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N&o! Vocé ndo me impediu de ser feliz!
Nunca jamais bateu a porta em meu nariz!
Ninguém é gente!

Nordeste é uma ficcéo!

Nordeste nunca houve!

[...]

Nao! Eu ndo sou do lugar dos esquecidos!
N&o sou da nacéo dos condenados!

N&o sou do sertao dos ofendidos!

Vocé sabe bem: Conhego o meu lugar!
(Belchior)

Entre dados e manchetes, descobri que o
analfabetismo néo é s6 auséncia de letras, mas
também excesso de rotulos — e que desafia-los €
outra forma de alfabetizacéo.



RESUMO

O trabalho analisa as construgdes discursivas em torno do analfabetismo no municipio de
Alagoinha do Piaui, entre os anos de 2013 e 2016, nas reportagens televisivas exibidas pelos
programas Reporter Record Investigacdo (Rede Record) e Profissdo Repérter (Rede Globo).
Foca a analise no uso de recursos verbo-visuais de cunho sensacionalista na abordagem dos
indices de analfabetismo da referida cidade e das dendncias de corrup¢do na execuc¢do do
Programa Brasil Alfabetizado em nivel municipal. O estudo fundamenta-se em diferentes tipos
de fontes: audiovisuais (as duas reportagens televisivas ja mencionadas); hemerograficas
(jornais on-line); orais (moradores da cidade de Alagoinha do Piaui); e escritas (dados do IBGE
[2010], relatorios e diarios de classe referentes a execucdo do Programa Brasil Alfabetizado no
municipio em estudo). A anélise das fontes e das chaves conceituais presentes neste trabalho
dialogam com as reflexdes tedricas de Durval Muniz de Albuguerque Junior (2010), para
discutir a ideia de Nordeste; José Cristian Goes (2014) e Ana Luiza Lugéo (2010), para discutir
sensacionalismo; Eduardo Vinicius de Sales Alves (2014), para discutir estereotipos; Michel
de Certeau (1998), para discutir estratégias, taticas e praticas; e, Angela Maria Alonso (2023)
para discutir as Jornadas de Junho e o antipetismo. Como referencial tedrico-metodolégico
para a analise das reportagens televisivas e dos portais jornalisticos, dialoga com José
d’Assungdo Barros (2022; 2023) e, para examinar os relatos orais, a luz da Histéria Oral,
conversa com Verena Alberti (2011). O estudo apontou a ocorréncia de fraudes na execucao do
Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui e o carater sensacionalista presente nas
construcdes discursivas das narrativas transmitidas em rede nacional. Foi realizada uma
contextualizacdo do periodo em que as reportagens foram exibidas, a fim de analisar de que
modo a dendncia em torno do programa pode ter contribuido para tensionar o cenério politico
local, a0 mesmo tempo em que se articulava a um contexto mais amplo, marcado, a partir de
2013, pelo fortalecimento do antipetismo no Brasil e pela crescente deslegitimacéo de politicas
associadas ao Partido dos Trabalhadores, processo que culminou no impeachment da ex-
presidente Dilma Rousseff, em 2016.

Palavras-chave: Historia; Programa Brasil Alfabetizado; Politicas Publicas; Telejornalismo;
Alagoinha do Piaui.



ABSTRACT

This work analyzes the discursive constructions surrounding illiteracy in the municipality of
Alagoinha do Piaui, between the years 2013 and 2016, in television reports broadcast by the
programs Repdrter Record Investigacdo (Rede Record ) and Profissdo Repdrter (Rede Globo). The
analysis focuses on the use of sensationalist verbal-visual resources in addressing the illiteracy
rates in the aforementioned city and the allegations of corruption in the implementation of the
Brazil Literate Program at the municipal level. The study is based on different types of sources:
audiovisual (the two television reports already mentioned); newspaper articles (on-line
newspapers); oral (residents of the city of Alagoinha do Piaui); and written (data from IBGE
[2010], reports and class diaries relating to the implementation of the Brazil Literate Program
in the municipality under study). The analysis of the sources and conceptual keys presented in
this work engages with the theoretical reflections of Durval Muniz de Albuquerque Junior
(2010), to discuss the idea of the Northeast ; José Cristian Goes (2014) and Ana Luiza Lugéo
(2010), to discuss sensationalism ; Eduardo Vinicius de Sales Alves (2014), to discuss
stereotypes ; Michel de Certeau (1998), to discuss strategies , tactics , and practices ; and
Angela Maria Alonso (2023) to discuss the June Journeys and anti-PT sentiment . As a
theoretical-methodological framework for the analysis of television reports and journalistic
portals, it engages with José d'Assunc¢do Barros (2022; 2023) and, to examine oral accounts in
light of Oral History, it engages with Verena Alberti (2011). The study pointed to the
occurrence of fraud in the execution of the Brazil Literate Program in Alagoinha do Piaui and
the sensationalist nature present in the discursive constructions of the narratives broadcast on
national television. A contextualization of the period in which the reports were aired was carried
out in order to analyze how the denunciation surrounding the program may have contributed to
tensioning the local political landscape, while simultaneously being articulated within a broader
context marked, from 2013 onwards, by the strengthening of anti-PT sentiment in Brazil and
the growing delegitimization of policies associated with the Workers' Party, a process that
culminated in the impeachment of former President Dilma Rousseff in 2016.

Keywords: History; Brazil Literate Program; Public Policies; Television Journalism;
Alagoinha do Piaui.
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1 INTRODUCAO

No que tange a escrita de qualquer trabalho, sempre me reporto ao que teria motivado a
escolha do tema. Experiéncias e vivéncias pessoais dizem muito sobre o que pretendemos
mudar no mundo ou, até mesmo, sobre aquilo que desejamos deixar como legado para as futuras
geracBes. No que se refere a escolha deste objeto de estudo, enfrentei conflitos internos e
situacOes que me fizeram refletir sobre como eu, enquanto futuro historiador — ainda no terceiro
periodo do curso de Licenciatura em Historia pela Universidade Federal do Piaui — UFPI /
Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB, na cidade de Picos-Pl — poderia
contribuir com a sociedade por meio de uma tematica que me instigasse a pesquisar e
desenvolver.

O espaco sobre o qual eu desejava me debrucar ja havia sido definido muito antes
mesmo do ingresso no ensino superior: minha cidade natal, Alagoinha do Piaui. O tema? Estive
dividido entre dois: o descaso das politicas publicas em relacdo a preservacdao das pinturas
rupestres existentes no municipio e as reportagens televisivas sobre o analfabetismo local. A
preferéncia inicial? As pinturas rupestres. Isso se deve, sobretudo, ao fato de que, desde a
infancia, convivi com “aquilo” — algo que eu sequer compreendia o0 que era —, e que, ao
descobrir do que se tratava, passei a me mobilizar no intuito de divulgar e chamar a atencéo do
poder publico para a necessidade de sua preservacdo. Entretanto, a primeira tentativa de
pesquisa sobre esse tema, ainda no inicio do curso, sob orientacdo do professor Dr. José Petricio
de Farias Junior, acabou n&o tendo continuidade.

Dei uma pausa por um tempo quanto a ideia de iniciar uma nova pesquisa. Até que, em
2021, durante a pandemia, foi ofertada a disciplina optativa Topicos de Histéria do Piaui,
referente ao periodo letivo 2020.1, ministrada pelos professores Dr. Raimundo Nonato Lima
dos Santos e Dr. José Lins Duarte. Na terceira unidade, foi proposta como atividade avaliativa
gue consistiria na apresentacdo de um seminario sobre a monografia de Mariana Floracir de
Moura (2016). Na sua pesquisa, a autora se debruca sobre a formacdo do bairro Parque de
Exposicao e os estigmas construidos em torno dele, na cidade de Picos-Pl. Ao perceber que a
autora procurava meios de desmistificar discursos e narrativas propagados em matérias de
jornais impressos e sites jornalisticos — que caracterizavam o referido bairro como um local
pobre e violento — surgiu em mim a ideia de investigar como as emissoras televisivas teriam se
apropriado dos dados do IBGE (2010) sobre o analfabetismo em Alagoinha do Piaui, para

construir suas narrativas ao longo das reportagens.
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Dias ap6s a apresentacdo desse trabalho, procurei o professor Dr. Raimundo Nonato
Lima dos Santos com o desafio de me orientar sobre essa tematica. De prontiddo — e por ja me
acompanhar em dois projetos académicos, o Grupo Teatral TEMPUS (extensao) e a Residéncia
Pedagogica (ensino) —, ele logo aceitou orientar mais um trabalho universitario, acolhendo com
entusiasmo “mais uma cria”’, como costuma dizer em sua trajetoria docente. Desde entdo, essa
parceria vem se mantendo desde 2019 até os dias atuais, agora no mestrado, onde continuo
contando com sua orientacdo e apoio na minha trajetoria enquanto pesquisador.

Durante a graduacéo, foi desenvolvido o Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC I,
intitulado: DISCURSOS MIDIATICOS: CONSTRUCC)ES DISCURSIVAS EM TORNO DO
ANALFABETISMO EM ALAGOINHA DO PIAUI (2014 — 2015). Naquele momento, o interesse
esteve voltado, de forma mais direta, a analise de duas reportagens televisivas que abordaram
0 municipio a partir do indice de 44% de analfabetismo divulgado pelo IBGE, com o objetivo
de tentar descontruir visdes reducionistas e sensacionalistas sobre Alagoinha do Piaui e seus
habitantes. Contudo, o referido trabalho, por suas proprias condi¢cGes de producdo e pelos
limites inerentes a uma pesquisa de graduacdo, ndo avancou de maneira mais aprofundada sobre
0s contextos de circulacdo das reportagens, nem sobre as estratégias narrativas e discursivas
mobilizadas pelos veiculos de comunicagdo. Essas lacunas evidenciaram a necessidade de
retomar o tema em outro nivel de investigacdo. A presente dissertacdo propde-se a ampliar e
aprofundar aquela analise inicial, incorporando novos aportes teéricos e metodol6gicos, bem
como a atencdo aos contextos nacional e local, além de optar por analisar apenas a construgdo
midiatica da reportagem do Repoérter Record Investigacéo, da Rede Record.

A escolha da tematica nao foi por acaso. Era como se os oraculos ja predestinassem que,
nos anos vindouros da minha vida, eu estaria envolvido com a realizacdo desta pesquisa. Se,
antes mesmo de concluir a graduacéo, eu ndo pensava em dar continuidade aos estudos, a vida
me surpreendeu mais uma vez: a aprovacao na especializacdo Historia do Brasil, pela UFPI,
em 2023 — ainda antes de finalizar o curso. Naquele momento, disse a mim mesmo que
concluiria apenas essa etapa e pararia por ali.

Mais uma vez a vida preparava uma nova surpresa — e, dessa vez, algo grande, que
sequer passava pela minha cabeca. Eu ndo imaginava que seria capaz de ser aprovado entre
quase 100 participantes na sele¢do para o mestrado iniciado no meio do ano de 2023. O choro
e o grito de felicidade vieram no dia 14/12/2023, ao ver meu nome entre os 17 aprovados no
Mestrado em Historia do Brasil, pela UFPI. A partir daquele instante, percebi que meu objeto

de estudo retornaria a cena, agora com novas abordagens e perspectivas a serem exploradas na
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dissertacdo. Quanto a escolha da reportagem do Repdrter Record Investigagdo?!, da emissora
Rede Record, como uma das minhas fontes de pesquisa, lembro-me o porqué como se fosse
hoje, ao me reportar no dia em que a cidade de Alagoinha do Piaui entrou para a histéria ao ser
exibida em rede nacional.

Era manhd, anunciada pelo cantar do galo logo cedo. As janelas das casas se abriam.
Mais um més estava comec¢ando. O cheiro do café feito no fogdo a lenha se espalhava pelos
quatro cantos da casa, celebrando a chegada de novembro de 2014, no municipio de Alagoinha
do Piaui. O sol ja despontava no horizonte, e a esperanca dos alagoinhenses com a entrada
daquele més era de que as chuvas finalmente retornassem. A seca era castigante, perceptivel na
paisagem seca que se encontrava sem cores verdes — resultado de varios meses enfrentando uma
das maiores estiagens ja vistas no lugar. Ainda assim, a fé permanecia firme, e o desejo de ouvir
os trovdes de novembro e o som dos pingos d’agua batendo no telhado mantinha viva a
esperanca, renovando as preces a S&do José por chuva.

Ao fundo, em um radio sintonizado na Radio Cajueiro FM?, ouvia-se a musica Asa
Branca, de Luiz Gonzaga e Humberto Teixeira (1947): “que braseiro, que fornaia, nenhum pé
de prantagdo, por farta d’agua perdi meu gado, morreu de sede meu alazdo”. A estiagem, que
castigava a fauna e a flora, fazia com que os nordestinos clamassem pelo retorno dos trovdes e
das chuvas do més de novembro, na esperanca de cuidar do rocado e dos criatérios. As
conversas giravam sempre em torno de expectativas, experiéncias e possiveis sinais de um bom
inverno. Os relampagos vistos ao longe simbolizavam a esperanca de que as chuvas estivessem
préximas, indicando que havia chegado o0 momento de terminar o preparo da terra e aguardar o
inverno para o plantio. Se, na cangdo anterior, 0 bater de asas da Asa Branca refletia a sua
partida do sertdo, agora os versos transmitiam um novo sentimento: “ja faz trés noites que pro
Norte relampeia, e a Asa Branca ouvindo o ronco do trovao, ja bateu asas e vortou pro meu

sertdo, ai, ai, eu vou-me embora, vou cuidar da pranta¢do” (Gonzaga; Teixeira, 1947).

1 Em 2014, a Rede Record registrava indices relevantes de audiéncia no cenério da televisdo aberta brasileira.
Segundo dados do Ihope divulgados pelo colunista Rafaela Santos (2014), do jornal O Globo, o programa Reporter
Record Investigacdo alcangou cerca de 9 pontos de audiéncia na Grande S&o Paulo e 7 pontos no Rio de Janeiro
em 19 de maio daquele ano, posicionando-se em segundo lugar em sua faixa de exibicdo. Ja no dia da veiculagao
da reportagem analisada, exibida em 10 de novembro de 2014, o programa Reporter Record Investigacao registrou
6,1 pontos de audiéncia na Grande S&o Paulo, segundo dados do Ibope divulgados pela colunista Hialley Gouveia
(2014) no site Bastidores da TV. Na mesma data, a Record alcancou média-dia de 7,1 pontos na Grande S&o Paulo.
Esses nimeros indicam que a Record e seus programas jornalisticos possuiam reconhecimento significativo junto
ao publico televisivo nacional em 2014, ainda que ndo alcancassem a lideranga absoluta de audiéncia,
permanecendo atras da Rede Globo e disputando a segunda colocagdo com o SBT.

2 A Radio Cajueiro FM 87.9 MHZ, tem sede em Alagoinha do Piaui, na qual funcionava todos os dias da semana
com diversos locutores. Um dos principais meios de comunicacdo e informagdo do municipio, onde os
alagoinhenses ligavam para pedir as suas musicas favoritas e mandar o seu alé para os amigos e familiares.
Atualmente se encontra fechada, ndo atuando desde 2017.
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A Praca S&o Francisco, localizada no centro da cidade, bem como as calgadas, escolas,
residéncias e rodas de conversa, deixaram de ter a irregularidade das chuvas como principal
pauta e passaram a comentar sobre visitantes estranhos e inusitados que teriam chegado a
Alagoinha do Piaui na primeira semana de novembro de 2014. Espalhou-se de boca em boca
que se tratava de pessoas importantes da televisdo. Alguns comentavam que “aquele povo”
havia vindo fazer uma matéria sobre algum assassinato; outros diziam que vinham falar bem da
cidade; havia também quem acreditasse que se tratava de uma reportagem sobre a educacédo do
municipio. Ainda assim, ndo estava totalmente claro o motivo da presenca daquelas pessoas
com microfones e cameras, gravando em diversos pontos do municipio.

A época, 0 “ndo saber” ndo se apresentava de forma igual para todos, nem podia ser
entendido como auséncia completa de informacdo. Em 2014, em Alagoinha do Piaui, embora
ja houvesse maior circulacéo de noticias por meio da internet e de outros recursos tecnolégicos,
0 acesso a essas informacdes ocorria de maneira desigual. Nem todos possuiam celulares com
acesso a rede, o uso das redes sociais ainda ndo era amplamente disseminado, e as noticias ndo
chegavam a populacdo ao mesmo tempo nem com o mesmo alcance. Diante da chegada
inesperada de pessoas portando cameras e microfones, o que se espalhou pela praca, pelas
calcadas e pelas rodas de conversa foram comentérios, suposicdes e relatos incompletos,
transmitidos principalmente pela oralidade. O desconhecimento, ainda que parcial, sobre o
contetdo da reportagem ndo revela desinteresse ou ingenuidade, mas expressa uma forma
especifica de circulacdo da informacdo, na qual a noticia alcancava alguns grupos antes de
outros e despertava diferentes niveis de interesse e compreensao.

Depois de muita especulagdo, suspense e curiosidade por parte da populacéo,
comegaram os rumores de que estavam produzindo uma reportagem sobre Alagoinha do Piaui,
a ser exibida em rede nacional pelo programa Repdrter Record Investigacdo, da emissora Rede
Record, sobre a educacdo oferecida na cidade. A noticia gerou euforia e ansiedade. O dia da
transmissao foi aguardado com expectativa, e, nas escolas, calgadas, ruas e na prépria Praca
Séo Francisco, ndo se falava em outra coisa: todos queriam assistir a reportagem que mostraria
sua cidade sendo “passada” na TV.

Chega o téo esperado dia, 10 de novembro de 2014, data em que a cidade de Alagoinha
do Piaui entraria para a historia. A expectativa era gigantesca, comparavel a uma final de Copa
do Mundo entre Brasil e Argentina. As televisdes foram ligadas bem antes do horario de inicio
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do programa — enquanto ainda se transmitia A Fazenda® — para que nio perdesse um sé instante
do que seria transmitido. Olhos atentos, brilhantes e cheios de expectativas, aguardavam o que
seria exibido. No entanto, em questdo de segundos, a expectativa se transformou em espanto
qguando a manchete e o resumo do conteudo revelaram o tom que a reportagem assumiria,
surpreendendo ndo pelo tema em si, mas pela maneira dura e impactante com que seria
apresentada.

A manchete, em letras mailsculas e em negrito: REPORTER RECORD
INVESTIGACAO REVELA A CORRUPCAO NA “CIDADE DOS ANALFABETOS”,
marcou o pontapé inicial das construcdes discursivas em torno do analfabetismo em Alagoinha
do Piaui. A reportagem denunciava supostas fraudes na execu¢do do Programa Brasil
Alfabetizado, utilizando o dado de que o municipio possuia, segundo o Censo de 2010 do IBGE,
0 maior indice de analfabetismo do Brasil (44%), para sustentar a narrativa de que tais praticas
ilegais estariam diretamente ligadas a perpetuacdo daquele cenério exagerado de analfabetos.

Nas questdes relativas ao funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado (PBA), a
matéria televisiva utilizou videos, imagens e discursos sensacionalistas, ancorados em
esteredtipos* sobre um espaco que historicamente carrega consigo visdes pré-estabelecidas por
estar localizado na Regido Nordeste. Foram construidas representacdes imageético-discursivas
que buscavam caracterizar uma suposta realidade do municipio de Alagoinha do Piaui,
destacando elementos como a seca, a pobreza, a falta de oportunidades e o analfabetismo. Ao
longo da exibicdo, esse enquadramento vai sendo intensificado por meio da selecao de falas,
videos e imagens que passam a acentuar aspectos depreciativos de Alagoinha do Piaui. E nesse
ambiente narrativamente construido que a matéria passa a apresentar as dendncias envolvendo
0 programa, sugerindo que, diante das duras condic¢Oes de vida e da fragilidade educacional
retratadas, o municipio figuraria, por consequéncia, como aquele com o maior indice de
analfabetismo do Brasil.

O resultado positivo esperado durante a exibicdo, tal qual se imagina em uma final de

Copa do Mundo entre Brasil e Argentina, transformou-se em um auténtico 7 a 1, como o

3 A Fazenda é um reality show brasileiro de confinamento com tematica rural exibido pela Record TV desde maio
de 2009, baseado no formato internacional The Farm, criado na Suécia pela produtora Strix Television. No
programa, um grupo de celebridades — chamadas de “pedes” — € confinado em uma fazenda isolada do mundo
externo e acompanhado 24 horas por cadmeras enquanto realiza tarefas tipicas do meio rural e convive com 0s
desafios da vida cotidiana no campo. Ao longo de cerca de trés meses de exibicdo, os participantes enfrentam
dindmicas de convivéncia, provas e votagdes que podem levar a eliminacéo, até que reste apenas um vencedor,
que recebe um prémio em dinheiro no final da temporada. O formato foi adaptado pela Record com edificacdes
préprias no interior de S&o Paulo e se consolidou como um dos reality shows de maior audiéncia da televiséo
brasileira, caminha para sua 172 edic&o e j& consagrou diversos vencedores ao longo dos anos (Conhega [...], 2025).
4 Os conceitos de sensacionalismo e esteredtipo serdo discutidos com maior profundidade teérica e metodoldgica
em outra secdo do trabalho, especificamente no capitulo 3.
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ocorrido entre Brasil e Alemanha no mesmo ano, em 2014. Se todos os brasileiros sentiram
vergonha diante do vexame da Sele¢édo Brasileira transmitido mundialmente em 08/07/2014,
com Alagoinha do Piaui ndo foi diferente. Em 10/11/2014, a partir da veiculacao da reportagem,

o municipio passou a ser reconhecido nacionalmente como a “cidade dos analfabetos™®

, com
quase metade de sua populacéo classificada como analfabeta.

Na manha do dia 11 de novembro de 2014, um siléncio pairou sobre a cidade. Os
alagoinhenses tentavam assimilar o que havia sido transmitido em rede nacional, em horéario
nobre. Nos dias que se seguiram, ndo se falava em outra coisa. A tristeza e a revolta eram
visiveis, tanto pela forma como Alagoinha do Piaui foi retratada quanto pela exposi¢do de sua
populacdo. Apds a exibicdo em rede nacional, a reportagem gerou significativa repercusséo,
ultrapassando os limites do municipio e alcancando diferentes regides do pais. O caso passou a
ser comentado em diversos espacos, ampliando a circulacdo de uma imagem associada ao
analfabetismo e reforcando a identificagdo de Alagoinha do Piaui como “a cidade dos
analfabetos”. Imensa foi a zombaria e a visdo depreciativa sobre seus moradores, pois, ao
encontrarem algum conterraneo, muitos perguntavam com sarcasmo se havia, de fato, alguém
na cidade que soubesse ler.

Nossa investigacdo apontou o fato de que a construcdo e divulgacdo da matéria
jornalistica envolveu um cuidadoso estudo na selecéo de contetdo, na montagem e na forma de
transmissao. Tudo foi pensado para se alcancar um produto final impactante e didatico, capaz
de gerar comocdo, atrair audiéncia e garantir repercussdo. A referida producdo midiatica
veiculada — ndo cabendo a priori julgar se os fatos sdo “reais” ou foram distorcidos — deixou
uma imagem negativa sobre 0 municipio. Diante disso, o que foi narrado anteriormente passa

a constituir como parte do objeto de estudo deste trabalho que nos propomos a realizar.

5 A expressio “cidade dos analfabetos”, associada a Alagoinha do Piaui, tem origem na reportagem exibida pelo
programa Repodrter Record Investigacdo, da Record TV, em 2014. Logo nos primeiros minutos da matéria, o
apresentador afirma: “Boa noite! Treze milhdes de brasileiros excluidos, que ndo sabem ler e nem escrever. A
maioria nordestinos e de baixa renda. Como transformar esse exército de analfabetos, em cidadaos capazes de
crescer e encontrar novos caminhos? Mas o que sera que impede milhdes de pessoas a melhorarem de vida? O que
estaria por tras do descaso com a educagdo em nosso pais? Nossos reporteres foram conhecer Alagoinha do Piaui,
um pequeno municipio encravado no sertdo e considerado pelo IBGE como a cidade dos analfabetos. Sdo 7.500
habitantes. Metade da populacdo nunca foi a escola [grifo nosso] (R7, reportagem do Repdrter Record
Investigacdo, 2014, 01min.17seg. a 02min.06seg.)”. A afirmagdo sugere que o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) teria atribuido formalmente essa denomina¢do ao municipio, 0 que ndo ocorreu. O Censo
Demografico de 2010 limitou-se a divulgar dados estatisticos que indicavam que Alagoinha do Piaui possuia, a
época, 0 maior percentual de pessoas ndo alfabetizadas do pais, sem conferir qualquer titulo ou rétulo dessa
natureza. A expressao, portanto, configura uma construcao discursiva da prépria emissora, que, ao transformar um
indicador numérico em alcunha identitaria, produziu um efeito simbdlico de forte apelo sensacionalista e
estigmatizante, amplamente difundido nos meios de comunicagdo e incorporado ao imaginario publico.
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A segunda fonte a ser analisada, exibida quase oito meses apds a reportagem da Rede
Record, foi ao ar em 21 de julho de 2015, no programa Profissdo Reporter, da Rede Globo®. A
matéria apresentou uma abordagem diferente, embora partisse de premissas semelhantes:
investigar as dendncias feitas pela Record TV sobre irregularidades e corrupcao na execugao
do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui. Sua postura investigativa pode ser
percebida ao longo da reportagem, que ndo adotou um viés estigmatizante, mas buscou formas
de apurar os indicios que poderiam explicar o elevado nimero de analfabetos em um municipio
de pequeno porte — 0 que, a época, contava com 7.341 habitantes, segundo dados do IBGE
(2010).

Desde o inicio da reportagem, observou-se que o0s moradores demonstraram
desconfianca diante da presenca de mais uma equipe de televisdo. Isso se devia a repercussao
negativa da matéria anterior, produzida pela Record. Muitos se recusavam a conceder
entrevistas, principalmente por temerem que suas falas fossem distorcidas ou que suas
participacbes pudessem lhes causar problemas. Ainda assim, moradores aceitaram falar e
forneceram informacdes importantes, enfatizando que a visao apresentada anteriormente ndo
correspondia a realidade local. Entre caminhos percorridos e evidéncias trazidas a tona com a
colaboracéo dos entrevistados, a Rede Globo acabou por escancarar 0s esquemas de corrupgéao
gue ocorriam no municipio, ja investigados pela Rede Record anteriormente.

Na reportagem do Profissdo Repoérter, da emissora Rede Globo (exibida em
21/07/2015), com a manchete “Analfabetos do Brasil”, 0 objetivo foi mostrar como o
Programa Brasil Alfabetizado vinha sendo executado ndo apenas em Alagoinha do Piaui, mas
em diferentes regiGes do pais, evidenciando locais onde o programa teve éxito e outros onde
enfrentou dificuldades. Na referida transmissdo, Alagoinha do Piaui foi apresentada como
exemplo de onde o programa ndo teria funcionado adequadamente, sendo destacados tanto o
elevado indice de analfabetismo quanto as irregularidades constatadas na execucdo do projeto.
A matéria procurou refletir sobre os motivos pelos quais 0 programa ndo obteve sucesso no
municipio, além de questionar de que forma representantes politicos locais se apropriaram dos

altos indices de analfabetismo para obter vantagens pessoais ou politicas.

® Em 2015, o programa Profissdo Repdrter, exibido pela Rede Globo, emissora de maior audiéncia da televisdo
aberta brasileira, apresentou indices expressivos no cenario nacional. De acordo com os dados de audiéncia do site
O Planeta TV, referentes as medic¢Ges do Ibope para o dia 16 de junho de 2015, a edi¢do do Profissdo Repérter
exibida nessa data registrou média de 12 pontos de audiéncia na Grande S&o Paulo, nimero que demonstra a
visibilidade do programa dentro da grade da emissora. No dia da exibi¢do da reportagem analisada, em 21 de julho
de 2015, o programa alcangou 9,7 pontos de audiéncia na Grande S&o Paulo, conforme dados do Ibope publicados
no site O Planeta TV nas audiéncias consolidadas daquela terca-feira, refor¢cando sua posicdo de destaque entre os
programas jornalisticos do periodo (Confira [...], 2016).
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Para prosseguirmos o enredo em volta do trabalho que pretendemos realizar, se faz
pertinente localizar o espaco palco das reportagens televisivas. A cidade de Alagoinha do Piaui
— PI estd localizada na mesorregido do sudeste piauiense da Regido Nordeste. Por sua
localizagdo, possui uma distancia de 75,1 km da cidade de Picos — P1 (um municipio polo dessa
microrregido) e 388,1 km da capital Teresina — PI. Anteriormente, antes da sua emancipacdo
politica era distrito do municipio de Pio IX — PI. No dia 09 de abril de 1986, por meio da lei
estadual n° 4.402, consegue se emancipar politicamente e administrativamente, intitulando-se
Alagoinha do Piaui (IBGE, 2022).

Figura 1 - Localizacdo de Alagoinha do Piaui e municipios limitrofes
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BR-407 |

Pio IX

Alagoinha do Piaui

© Campo Grande do Piaui

PI-207 | 5
e Vila Nova do Piaui
Sao Juliao

Google
Fonte: Google Maps

O municipio de Alagoinha do Piaui faz limite com Monsenhor Hipolito, Pio IX, S&o
Julido, Campo Grande do Piaui e Vila Nova do Piaui, todos situados na regido Sudeste do
Estado do Piaui. Apesar de compartilhar caracteristicas socioeconémicas semelhantes com
municipios vizinhos, foi Alagoinha do Piaui que se destacou no cenario nacional a partir da
divulgacdo dos dados do Censo Demografico de 2010, que a apontaram como 0 municipio com
0 maior indice de analfabetismo do pais. Esse dado especifico contribuiu para que a cidade se
tornasse objeto de reportagens televisivas que abordaram dendncias de irregularidades no
ambito do Programa Brasil Alfabetizado. Acreditamos que essas reportagens, a exemplo da

transmitida pela Rede Record, ndo destacou apenas essa cidade em si, mas trouxe tracos

7 Para mais informacGes acerca da localizagdo de Alagoinha do Piaui e demais dados, ver a secdo secundaria 2.2,
espaco reservado para um maior aprofundamento de aspectos pertinentes para a realizacdo da pesquisa.
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engessados e aceitos sobre a Regido Nordeste, tradicionalmente estigmatizada e estereotipada,
principalmente se tratando da seca, da fome, da pobreza e de pessoas analfabetas.

Cabe ressaltar no que consiste o referido programa. De acordo com o Manual
Operacional do Programa Brasil Alfabetizado (2008), o programa foi criado pelo decreto n°
4.834 de 8 de setembro do ano de 2003, durante o governo do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva. Tinha como objetivo a universalizagdo do Ensino Fundamental, promovendo o apoio na
alfabetizacdo de jovens com 15 anos ou mais, além de adultos e idosos nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

Segundo Ana Cely Duarte Barbosa dos Santos (2014, p. 16), o programa “tem a
finalidade de alfabetizar todo territério nacional, mas, especialmente, no Nordeste onde 53,3%
dos brasileiros sdo analfabetos”. Entretanto, desafios sdo enfrentados para que o programa possa
funcionar dentro dos critérios e objetivos estabelecidos, pois a exemplo de Alagoinha do Piaui,
como denunciado pelas duas reportagens televisivas, o programa funcionava dentro das
irregularidades, ndo tendo atuado como deveria®.

A pesquisa proposta tem como objetivo analisar as construcdes discursivas em torno do
analfabetismo na cidade de Alagoinha do Piaui-Pl, entre os anos de 2013 e 2016. Para isso,
parte-se dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, que
indicam que 44% da populacdo alagoinhense era analfabeta. Diante desse cenario, propomos
investigar de que maneira as reportagens televisivas — Reporter Record Investigacdo, da
emissora Rede Record, exibida em 10 de novembro de 2014, e Profissdo Repdrter, da Rede
Globo, transmitida em 21 de julho de 2015 — se apropriaram do titulo que carregava Alagoinha
do Piaui, a de cidade que possuia 0 maior indice de analfabetos do Brasil, segundo o IBGE
(2010), em suas matérias jornalisticas. A analise concentrou-se, sobretudo, na postura adotada
pela Rede Record, a partir de trechos de entrevistas, imagens e videos veiculados e estratégias
discursivas mobilizadas na reportagem do programa Reporter Record Investigacdo, com o
objetivo de compreender como o municipio de Alagoinha do Piaui foi representado
nacionalmente. A reportagem exibida pela Rede Globo, por sua vez, foi considerada de forma
pontual, tendo como foco a abordagem das denuincias de corrupgéo relacionadas ao Programa
Brasil Alfabetizado, sem a mesma atengdo aos aspectos discursivos.

Busca-se investigar as dendncias de irregularidades no funcionamento do Programa
Brasil Alfabetizado — expostas pelas emissoras Rede Record e Rede Globo, nos anos de 2014

e 2015, respectivamente —, destacando os sujeitos envolvidos no esquema de corrupgéo, como

8 para mais informagoes sobre o Programa Brasil Alfabetizado, ver a se¢éo terciaria 4.1.1.
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coordenadores, professores, alunos e liderancas politicas. O objetivo € compreender o0s
interesses por tras das fraudes evidenciadas em rede nacional pelos telejornais. Exploramos
como se deu o processo de construcdo das matérias televisivas, atentando para as frases,
imagens, musicas e videos utilizados durante as transmissdes, a fim de analisar possiveis
intencionalidades por parte das emissoras. Buscamos, assim, verificar se houve o uso de
discursos sensacionalistas que possam ter atribuido estigmas e estere6tipos ao municipio de
Alagoinha do Piaui.

Levando em consideracdo as motivagdes que levaram para a escolha deste tema, se faz
necessario partirmos de questdes norteadoras para nos ajudar a compreender como o Programa
Brasil Alfabetizado funcionou na cidade de Alagoinha do Piaui. Se faz pertinente indagar:
Como se desenvolveu o Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui na primeira
metade da década de 2010? Como foram construidos os discursos nas reportagens para reforcar
a imagem de cidade com o maior indice de analfabetos do Brasil? Por que o Programa Brasil
Alfabetizado ndo teve resultados positivos neste municipio piauiense? Quais relagdes eram
estabelecidas entre os representantes politicos e os moradores do municipio no ato da
distribuicdo de turmas para serem alfabetizadas? Como os professores conseguiam essas turmas
e quais critérios eram utilizados para selecionar os alunos? Em que medida as reportagens da
Rede Record e da Rede Globo sobre Alagoinha do Piaui se articulam as disputas politicas locais
e ao contexto nacional marcado pelo fortalecimento do antipetismo?

No processo de construcdo e desenvolvimento desta pesquisa, com o objetivo de
responder aos questionamentos anteriormente apresentados, serdo analisadas as duas
reportagens televisivas ja mencionadas. No tratamento das fontes audiovisuais, foram
realizadas capturas de tela de imagens e videos exibidos durante as respectivas transmissdes, a
fim de subsidiar a analise das representacdes visuais e narrativas construidas pelas emissoras.
Também foram considerados relatos orais® de moradores de Alagoinha do Piaui diretamente
envolvidos com a tematica, com o intuito de compreender de que forma a populacédo local se
apropriou das narrativas jornalisticas que contribuiram para a construgdo de uma imagem da
cidade marcada por elementos como a pobreza, a falta de oportunidades, a seca e o
analfabetismo.

Foram examinados relatorios e diarios de classe referentes ao Programa Brasil
Alfabetizado, com o propdsito de averiguar a veracidade das dendncias apresentadas nas

reportagens, especialmente aquelas que apontam para a repeticdo de registros por parte dos

9 As entrevistas utilizadas no trabalho foram submetidas ao Comité de Etica e isto sera explicado com mais detalhes
nos paragrafos a frente e analisadas no capitulo 4.
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professores e a ndo realizagdo efetiva das aulas previstas. Os dados analisados foram coletados
por meio de plataformas digitais, como os portais R7 e G1 — canais oficiais das emissoras onde
as reportagens estdo disponiveis.

De acordo com Marcos Napolitano (2011), no momento da analise das fontes
audiovisuais é importante percebé-las em suas estruturas internas de linguagem, como também
0s mecanismos utilizados de representacéo do real por intermédio dos seus cddigos internos.
Na televisdo por exemplo, 0 uso das imagens possui uma forca de criar uma realidade dentro
de si mesma. Nas coberturas jornalisticas, na grande maioria, 0 que interessa sao 0s
acontecimentos de grande impacto social, com isso “as analises da midia parecem exigir
reflexdo acurada sobre o problema ndo apenas da producdo e das questes de linguagem ai
envolvidas, mas também sobre o problema da recepcao dessas imagens pelos grupos sociais”
(Napolitano, 2011, p. 250). Ao analisar as reportagens televisivas, objetivamos entender as
possiveis estratégias argumentativas que puderam manipular o consciente e criar efeitos de
sentido capazes de convencer o interlocutor.

Ao longo do trabalho, analisaram-se de forma minuciosa 0s recursos narrativos e
imagéticos mobilizados pelas reportagens, tais como as pausas nas falas dos entrevistados, os
enguadramentos com aproximacdes em seus rostos, a exibicdo de imagens de animais e 0s
registros da vegetacdo seca, elementos que contribuiram para a construcdo de determinadas
representacdes sobre o0 municipio. 1sso porque na juncéo entre a oralidade e aimagem formarem
uma linguagem audiovisual que busca prender o seu publico por meio de uma narrativa
ilustrativa, na qual o texto muitas das vezes é manipulado para que chegue o mais proximo da
lingua falada, com o auxilio das representacdes imagéticas que facilitem a absorcédo do que esta
sendo repassado.

Os portais jornalisticos mobilizados nesta dissertacdo sdo analisados a luz das
contribuicdes tedrico-metodologicas de José d’ Assungdo Barros (2022), especialmente no que
se refere ao uso de documentos digitais como fontes histéricas. Compreendidos como
“documentos digitais exclusivos”, isto ¢, produzidos e arquivados apenas no ambiente virtual,
esses materiais sdo tratados ndo apenas como registros de acontecimentos, mas como espacos
ativos de producdo discursiva. A andlise considera suas especificidades — como circulagéo
ampliada, possibilidade de atualizacdo e enquadramentos editoriais — atentando para o0s
contextos de producdo, difusdo e recepcédo das noticias.

A andlise das reportagens jornalisticas exibidas pela Rede Record e pela Rede Globo
fundamenta-se nas contribuigdes tedrico-metodologicas de José d’Assuncdo Barros (2023)

acerca do uso do jornal como fonte historica. Conforme argumenta o autor, o jornalismo deve
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ser compreendido ndo apenas como um registro factual dos acontecimentos, mas como uma
prética social e politica que constroi narrativas, seleciona temas, estabelece enquadramentos e
atribui sentidos ao real. Embora o autor concentre sua discussdo, em grande medida, nos jornais
impressos, seus pressupostos metodoldgicos podem ser estendidos as reportagens veiculadas
em programas jornalisticos televisivos, uma vez que estas também atuam segundo logicas
editoriais semelhantes, marcadas por escolhas, interesses e disputas simbolicas.

Para fundamentar metodologicamente o uso das reportagens jornalisticas exibidas na
televisao, parte-se da compreensdo de que os pressupostos analiticos elaborados para os jornais
impressos ndo se restringem a esse suporte especifico. As transformacbes nos meios de
comunicagdo ao longo do século XX e inicio do XXI ampliaram os formatos de circulacdo do
jornalismo, sem, contudo, romper com suas l6gicas fundamentais de producdo, selecdo e
difusdo de discursos. A analise historica do jornalismo pode ser estendida as reportagens
televisivas, uma vez que estas compartilham principios editoriais, narrativos e politicos
semelhantes aos dos periddicos impressos, ainda que atuem por meio de linguagens e recursos

préprios. Nesse caso,

Destaco, de passagem, que a mesma logica que irei aqui descrever para os periddicos
impressos é igualmente vélida para compreendermos os jornais televisivos, que
surgiram a partir da segunda metade do século XX. No final do segundo milénio, a
revolugdo digital também introduziu os jornais virtuais e outros modelos similares, 0s
quais trazem consigo as suas proprias especificidades; mas também estes ndo deixam
de funcionar de acordo com uma légica similar a que estaremos descrevendo (Barros,
2023, p. 52).

A partir dessa perspectiva, 0 uso das reportagens televisivas como fonte historica neste
trabalho encontra respaldo teérico consistente, uma vez que, conforme aponta Barros (2023),
as diferentes modalidades do jornalismo — impresso, televisivo ou digital — agem segundo
I6gicas semelhantes de producdo de sentidos, ainda que se expressem por linguagens distintas.
Esse entendimento permite analisar as reportagens exibidas pela televisdo ndo apenas como
registros informativos, mas como construcdes discursivas atravessadas por escolhas editoriais,
enquadramentos narrativos e interesses politicos. O referencial proposto pelo autor oferece
sustentacdo metodoldgica para a leitura das materias analisadas, possibilitando compreender
como determinados discursos séo selecionados, organizados e difundidos no espago midiético,
contribuindo para a formacdo de representacGes sociais sobre o municipio de Alagoinha do
Piaui.

As reportagens analisadas nesta dissertacdo sao tratadas como documentos histéricos

produzidos no tempo presente, cujo contetdo, forma de apresentacdo e contexto de exibicdo
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revelam ndo apenas informagdes sobre o Programa Brasil Alfabetizado, mas também
posicionamentos politicos e estratégias discursivas da midia. Ainda que tais reportagens
estejam atualmente disponiveis em plataformas digitais, o foco da analise recai sobre sua
veiculacdo original na televiséo, considerando o alcance, a visibilidade e o impacto produzidos
no momento em que foram ao ar.

No presente trabalho, compreendemos o jornal de acordo com Barros (2023, p. 12), na

qual o autor salienta que

Compreender o jornal ndo como um veiculo passivo e neutro de informagdo, mas
também como um sistema capaz de produzir e difundir discursos e instaurar um
processo de comunicagao que nada tem de neutro, é fundamental para termos a devida
consciéncia da fungdo dos jornais como agentes e instrumentos capazes de interferir
na historia.

A partir dessa compreensao, as reportagens jornalisticas analisadas sdo entendidas como
producdes discursivas que participam ativamente da construcdo dos acontecimentos e de suas
interpretacdes no espaco publico. Ao assumir que o jornalismo age por meio de escolhas
editoriais, enquadramentos narrativos e estratégias de visibilidade, afasta-se qualquer nogéo de
neutralidade na veiculacdo das noticias. As reportagens exibidas pela Rede Record e pela Rede
Globo sdo tratadas como agentes historicos, cujos discursos ndo apenas informam sobre o
Programa Brasil Alfabetizado, mas também contribuem para a producdo de sentidos sobre
politicas publicas, atores politicos e contextos sociais mais amplos. Essa perspectiva
metodoldgica permite analisar de que modo o jornalismo televisivo interfere na historia ao
selecionar, hierarquizar e interpretar os fatos, articulando dendncias locais a narrativas politicas
de alcance nacional.

As fontes orais foram coletadas a partir de entrevistas concedidas por participantes do
Programa Brasil Alfabetizado — professores e alunos — com o intuito de realizarmos um
contraponto com o que foi mostrado em rede nacional. Utilizamos o uso da metodologia da
Histéria Oral, por meio de entrevistas tematicas, com base no que é proposto
metodologicamente por Verena Alberti (2011), tendo como um dos objetivos analisar como
ocorria o funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado, na cidade de Alagoinha do Piaui.

A Histéria oral, segundo Alberti (2011), € uma metodologia de pesquisa e de
constituicdo de fontes que servem para o estudo da histdria. Esta circunscrita na realizacdo de
entrevistas com sujeitos que vivenciaram ou testemunharam episodios e eventos do passado e
do presente. De acordo com a autora, “as entrevistas tematicas sdo as que versam

prioritariamente sobre a participacdo do entrevistado no tema escolhido [...]” (Alberti, 2011, p.
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175), ndo se interessando na totalidade da histéria do individuo desde a sua infancia até o
momento da entrevista, assim, no caso da pesquisa proposta, nos ateremos ao periodo de
participacdo no programa. Por meio desse campo de estudo, 0 interessante é justamente ter a
possibilidade de realizar um comparativo do ponto de vista dos entrevistados sobre o passado,
para assim fazer contraponto com as fontes ja existentes, podendo perceber suas divergéncias,
aproximacoes e a memdria coletiva do lugar em estudo acerca do tema.

Pretendiamos fazer entrevistas com coordenadores do programa, com o objetivo de
entendermos como funcionava o projeto, entretanto, quando procurados, se negaram, alegando
que tinha deixado uma imagem muito negativa, assim ndo querendo dar esclarecimentos sobre
a sua participacdo. Usamos a entrevista de uma professora do Programa Brasil Alfabetizado no
periodo em estudo com o interesse de compreender como acontecia a seletiva de professores
para o projeto, além da escolha dos alunos e como eram realizadas as suas aulas. Por fim, os
depoimentos de dois alunos que participaram do projeto com o intuito de perceber como ocorria
o funcionamento do programa, se as aulas ocorriam normalmente e por quais motivos forneciam
seus dados para os alfabetizadores. Por receio de represalias, ndo iremos utilizar os nomes dos
participantes, usaremos nomes ficticios para identifica-los.

O estudo respeitara integralmente as diretrizes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP),
tendo sido submetido e aceito na Plataforma Brasil'®, sistema oficial do Ministério da Salde
para tramitacdo ética de pesquisas envolvendo seres humanos. Todos os procedimentos foram
conduzidos em conformidade com a Resolucdo do Conselho Nacional de Satde (CNS) n° 466,
de 2012, que estabelece principios €ticos fundamentais como respeito a dignidade humana,
beneficéncia, ndo maleficéncia, justica e equidade, norteando pesquisas que envolvem seres
humanos de forma geral. Foram observadas as especificidades da Resolugdo CNS n° 510, de
2016, que regulamenta pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, reconhecendo as
particularidades desses campos do conhecimento, como o uso de entrevistas, relatos orais e
demais procedimentos metodoldgicos baseados na interacdo direta com sujeitos. O estudo
assegurou que todas as etapas — desde a coleta até a analise e divulgacdo dos dados — foram
realizadas com responsabilidade ética, garantindo aos(as) colaboradores(as) o direito a
informacdo clara, a decisdo livre sobre sua participagdo, ao sigilo de identidade e a validagdo
de seus depoimentos.

As entrevistas foram gravadas em audio, exclusivamente com autorizacdo prévia dos

(as) participantes, e os arquivos foram armazenados em midia digital externa, protegida por

10 Ao final do trabalho, ap6s a secdo de referéncias, encontra-se disponivel para consulta o comprovante de
submisséo e aprovacédo do projeto pelo CEP/UFPI.
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senha, com acesso restrito ao pesquisador responsavel. Apos a transcri¢do, o conteudo foi
submetido a etapa de validacdo, na qual cada colaborador(a) decidiu sobre a utilizagdo ou néo
de seu depoimento integralmente, tendo tido a oportunidade de solicitar ajustes ou supressdes.
Apenas os dados validados e autorizados foram incorporados ao estudo.

Entre os diferentes autores mobilizados ao longo deste trabalho, Durval Muniz de
Albuquerque Junior ocupa lugar central na discussdo sobre o Nordeste e suas representacdes.
A partir da obra A invencéo do Nordeste e outras artes (2011), compreende-se que o Nordeste
ndo é apenas um espaco geografico dado, mas uma construcao histérica e discursiva produzida
por meio da repeticdo de imagens, narrativas e simbolos difundidos por diferentes linguagens,
como a literatura, a musica, o cinema e, de modo especial, a midia. O autor oferece importantes
subsidios para analisar como determinados discursos midiaticos contribuem para a
consolidacdo de esteredtipos e estigmas sobre a regido e seus habitantes, permitindo
compreender a chamada ‘“nordestinizacdo” do Nordeste como um processo de produgdo
simbdlica que influencia a forma como o sertanejo e o proprio espacgo regional sdo percebidos
socialmente.

Para a discussao sobre o sensacionalismo no jornalismo, destacam-se José Cristian Gées
(2014) e Ana Luiza Lugdo (2010), cujas reflexdes oferecem subsidios tedricos para
compreender o0 sensacionalismo como um estilo narrativo orientado pela intensificacdo
emocional e pelo impacto sobre o publico. A partir desses autores, analisa-se como
determinadas reportagens recorrem a recursos verbo-visuais e narrativos que buscam provocar
comocdo, empatia e indignacéo, apresentando os fatos de forma dramatizada e frequentemente
homogénea. Suas contribuicdes permitem problematizar o sensacionalismo ndo apenas como
exagero estético, mas como uma escolha editorial que influencia a construcdo de sentidos e a
fixacdo de determinadas representaces no imaginario coletivo.

O sensacionalismo, para 0s autores, busca capturar a atencao do telespectador, fazendo
uso de uma linguagem carregada, repetitiva e emocionalmente apelativa, que reforga
estereotipos e atribui um carater extravagante aos acontecimentos noticiados. Trata-se,
portanto, de uma estratégia narrativa que ultrapassa a simples transmissdo de informacGes e
atua na producéo de sentidos e de identidades associadas aos sujeitos e lugares representados.

A discussdo sobre 0s estereotipos, neste trabalho, apoia-se principalmente nas
contribuicdes de Durval Muniz de Albuquerque Junior (2011) e de Eduardo Vinnicius de Sales
Alves (2014), cujas reflexdes permitem compreender o estere6tipo como um mecanismo
discursivo e imagético de forte poder simbdlico. Para Albuquerque Jr. (2011), a estereotipia

atua como uma fala assertiva e repetitiva que fixa identidades, apaga diferengas e produz o
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outro a partir de caracterizagdes simplificadoras, enquanto Alves (2014) destaca a forga dos
esteredtipos visuais, facilmente assimilados e reiterados pela midia, sobretudo por seu carater
generalizante e frequentemente negativo. Embora ndo se esgote nesses autores, a abordagem
adotada reconhece que suas formulacbes oferecem bases fundamentais para entender como a
midia mobiliza imagens cristalizadas que reduzem a complexidade social e contribuem para a
naturalizacdo de desigualdades.

As producBes jornalisticas que recorrem a esse tipo de estratégia contribuem para a
construcdo de representacdes que, muitas vezes, passam a ser incorporadas pelo imaginario
social como expressdes da realidade de determinados lugares. Tal pratica desperta o interesse
do telespectador pelo conteudo transmitido, ao mesmo tempo em que consolida visdes
estigmatizadas sobre 0s sujeitos e espagos retratados. Um dos principais objetivos desse tipo de
abordagem € justamente capturar e manter a atencdo do publico, utilizando-se de uma
linguagem exagerada, repetitiva e emocionalmente apelativa, que reforga esteredtipos e confere
aos acontecimentos um carater dramatico e extravagante.

Os conceitos de estratégias, taticas e praticas utilizadas nesta pesquisa sao
compreendidos a luz das reflexdes de Michel de Certeau (1998), sendo utilizados como
ferramentas para interpretar as dindmicas de a¢do e poder no contexto do Programa Brasil
Alfabetizado em Alagoinha do Piaui. A partir desse referencial, as estratégias sdo associadas
aos agentes institucionalizados, como gestores e atores politicos, responsaveis pela formulacéo,
controle e legitimacao das aces do programa, enquanto as praticas dizem respeito ao cotidiano
de atuacdo dos coordenadores e professores, que mediam as diretrizes oficiais e a realidade
local. Ja as taticas expressam as formas de apropriacdo e negociacao desenvolvidas por esses
sujeitos no enfrentamento das limitacOes estruturais e das pressdes politicas, evidenciando
como o programa foi vivido e reinventado no dia a dia para além do planejamento formal.

A analise do antipetismo e do papel da midia na crise politica brasileira da década de
2010 dialoga com autores que permitem situar as reportagens examinadas em um contexto mais
amplo de reconfiguracdo do debate publico. As contribui¢fes de Angela Alonso (2023) séo
centrais para compreender as Jornadas de Junho de 2013 como um processo marcado pela
disputa de sentidos e pela posterior apropriacdo conservadora das mobilizagdes, amplamente
mediada pelos grandes meios de comunicagéo. Esse debate articula-se as analises de José Victor
Joly (2023), que discute a diversidade de demandas presentes nas manifestagcdes de 2013 e a
disputa politica pela condugdo e pelo significado das mobiliza¢Bes, evidenciando como
diferentes grupos sociais passaram a disputar a hegemonia das ruas. Soma-se a esse referencial

a literatura sobre a emergéncia da nova direita no Brasil, com destaque para André Borges e
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Robert Vidigal (2023), cujas analises evidenciam a reorganizagdo das direitas no plano social,
cultural e partidario no periodo p6s-2013. Outros autores que discutem midia, antipetismo e
crise politica sdo mobilizados ao longo do primeiro capitulo desse estudo.

A compreensdo do cenario politico de Alagoinha do Piaui apoia-se nas analises de Ana
Georgia Bezerra (2025), que examina a formac&o historica das disputas eleitorais no municipio
e a consolidacdo de dois grupos politicos antagdnicos, conhecidos como o “lado de Braz” e o
“lado do PT”. A autora demonstra como essa clivagem estruturou aliancas, identidades politicas
e dindmicas eleitorais ao longo do tempo, influenciando os rearranjos partidarios e as estratégias
locais. Ao dialogar com esse referencial, a pesquisa busca articular as dinamicas politicas
nacionais as especificidades do campo politico alagoinhense, contribuindo para a compreenséo
da recepcéo e dos efeitos das narrativas midiaticas no contexto local.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, intitulado CONJUNTURA
NACIONAL ENTRE 2013 E 2016: crise politica, antipetismo e o papel da midia, tem como
principal objetivo oferecer uma contextualizagdo historica do periodo em que as reportagens
foram produzidas e veiculadas. Nesse capitulo, analisam-se as condi¢des de producdo e
transmissdo das matérias exibidas pela Rede Record e pela Rede Globo, bem como as
circunstancias que envolveram as denuncias relacionadas ao Programa Brasil Alfabetizado e
gue motivaram a presenca das equipes jornalisticas em Alagoinha do Piaui, considerando, em
um primeiro momento, sua articulagdo com o cenario nacional marcado pela crescente
disseminacéo de discursos antipetistas e, em seguida, 0s possiveis desdobramentos e interesses
no ambito politico local. O foco recai sobre autores que auxiliam na compreensdo do contexto
em que as reportagens foram produzidas, evidenciando o papel desempenhado pela midia
durante os protestos iniciados em 2013, bem como sua atuacdo na construcdo de opinides
publicas e narrativas politicas que contribuiram para a consolidacdo de um ambiente de
deslegitimacdo do governo federal e culminaram no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em 2016.

O segundo capitulo, intitulado TRACOS DE UMA ALAGOINHA MULTIFACETADA:
suas representacdes e estereotipacdes em rede nacional por reportagem midiatica (2014), tem
como objetivo analisar os discursos midiaticos sobre a cidade de Alagoinha do Piaui em 2014.
Nesse contexto, examinamos como o indice de analfabetismo, que apontava 44% da populacéo
como analfabeta segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2010, foi utilizado para construir narrativas sobre a cidade, localizada no interior do Nordeste
brasileiro e no Estado do Piaui. O foco principal é a reportagem exibida pelo programa Reporter

Record Investigacéo, da Rede Record, em 10 de novembro de 2014.
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O terceiro capitulo, intitulado “O ABC DA CORRUPCAO”: entre tdticas e praticas
ilegais desenvolvidas no Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha Do Piaui (2014-2015),
tem como objetivo analisar o funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) na cidade
de Alagoinha do Piaui, em 2014. Buscamos investigar as estratégias, taticas e praticas adotadas
por diversos atores locais — professores, coordenadores, alunos e liderangas politicas — para
compreender como ocorreram as fraudes denunciadas em reportagens exibidas em rede
nacional pelas emissoras Rede Record e Rede Globo. Essas transmissdes jornalisticas
destacaram o descaso do poder publico municipal com a educacdo oferecida pelo PBA,
alegando que o programa atuava de forma irregular e ndo apresentava resultados satisfatdrios

na cidade.

2 CONJUNTURA NACIONAL ENTRE 2013 e 2016: CRISE POLITICA,
ANTIPETISMO E O PAPEL DA MIDIA

O acontecimento das Jornadas de Junho demonstra relevo & historia da sociedade
brasileira em distintos aspectos. Marca uma massificacdo de protestos e
reivindicagdes sociais ha anos ndo vista, engajando milhdes de cidad&os, seja pela
participacdo direta nos atos, o conhecimento e concordancia com os seus clamores,
ou a mera acepgao de sua existéncia, ainda que em discordancia; estas trés formas de
atuacdo sdo exemplos que promovem influéncia na sociedade e no tempo percorrido,
em diferentes niveis (Arrais, 2025, p. 15).

Entre os anos de 2013 e 2016, o Brasil vivenciou uma intensa efervescéncia politica,
marcada por protestos populares, dentncias de corrupcao, instabilidade institucional e forte
atuacdo da midia na conducdo da opinido publica. As manifestacdes iniciadas em 2013
evidenciaram um ambiente de crescente insatisfacdo social, que, somado a crise econémica e
as disputas entre os poderes Executivo e Legislativo, contribuiu para o desgaste do governo
federal. A imprensa passou a desempenhar papel central na difusdo de diagndsticos sobre as
falhas governamentais, incluindo aquelas relacionadas as politicas educacionais, temética que
se tornou recorrente no debate puablico e midiatico do periodo. Foi nesse cenario de tensao e
deslegitimac&o das politicas sociais dos governos petistas que Alagoinha do Piaui, um pequeno
municipio do semiarido piauiense, emergiu de forma inesperada no noticiario nacional. Com a
exibig&o de reportagens investigativas nas redes Record e Globo, Alagoinha foi retratada como
simbolo do fracasso educacional e administrativo, ganhando o estigma de “cidade dos
analfabetos”.

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre o contexto politico e midiatico em que

essas reportagens foram produzidas e transmitidas, buscando compreender se a escolha por
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Alagoinha do Piaui se relaciona tanto a fatores locais — como denuncias especificas de
irregularidades no Programa Brasil Alfabetizado — quanto a uma narrativa mais ampla, marcada
por disputas ideoldgicas, sensacionalismo midiatico e discursos antipetistas. Pretendemos situar
historicamente 0 momento de exibicdo das matérias jornalisticas e analisar 0s interesses que
podem ter orientado sua veiculagcdo em rede nacional.

Parte-se da hipotese de que essas reportagens ndo foram produzidas apenas por interesse
informativo ou investigativo, mas também como parte de uma estratégia discursiva mais ampla,
voltada a critica das politicas publicas implementadas pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) e & construcdo de uma imagem de ineficiéncia administrativa associada a
essas gestdes. Soma-se a essa interpretacdo a possibilidade de que disputas e interesses de
liderancas politicas locais tenham contribuido para a circulacdo das denuncias e para a chegada
da equipe jornalistica ao municipio, especialmente no caso da Rede Record. Nessa perspectiva,
Alagoinha do Piaui é analisada ndo como um episddio isolado, mas como expressao de um

processo mais amplo de articulagdo entre midia, politica e memoria social.

2.1 Entre ruas e telas: manifestacdes, polarizacdo e narrativas midiaticas no Brasil
contemporaneo (2013-2016)

2.1.1 O crescimento do antipetismo e a ascensao da nova direita

No contexto politico que antecedeu a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a
presidéncia da Republica, em 2003, as ruas eram tomadas por pessoas alinhadas ou
simpatizantes do governo petista, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), setores da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), partidos como o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e grupos de esquerda radical,
como o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU). Esses coletivos, embora
possuissem agendas proprias e divergéncias internas, viam no governo do PT — especialmente
nos mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva e no inicio do governo Dilma Vana Rousseff — um
aliado na luta pela incluséo social, pela reforma agréria, pelo acesso a educacéo e pela reducao
das desigualdades estruturais, objetivos esses defendidos pelo presidente Lula.

A socidloga Angela Maria Alonso (2023), em seu livro Treze: a politica de rua de Lula
e Dilma, defende que ao assumir a presidéncia do Brasil, Lula provocou uma mudanca
estrutural na dindmica entre movimentos sociais e o Estado. 1sso porque, chegou ao poder com

amplo apoio de diversas organizagdes e movimentos sociais. Era visto como aquele que, em
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seu governo, combateria com firmeza a fome, o desemprego e a desigualdade social.
Representava a figura capaz de realizar os anseios populares que, por anos, ecoaram nas ruas
por meio das manifestacfes. Lula encarnava o simbolo da ascensao social, da luta dos pobres e
excluidos por dignidade e espaco na politica institucional. Nesse sentido, como observa Alonso
(2023, p. 18):

Trazia a promessa de ascensdo social, lembrou, inscrita na sua trajetoria “de retirante
nordestino, de menino que vendia amendoim e laranja no cais de Santos, que se tornou
torneiro mecanico e lider sindical, que um dia fundou o Partido dos Trabalhadores e
[...] que agora assume o posto de supremo mandatério da nacéo [...].

Essa narrativa de trajetéria pessoal de Lula, do sertdo nordestino a Presidéncia da
Republica, ndo apenas mobilizou o imaginario popular, mas também fortaleceu sua
legitimidade politica entre as camadas historicamente marginalizadas da sociedade brasileira.
Sua eleicéo foi percebida como uma conquista coletiva dos setores populares, e a esperanga de
que um governo verdadeiramente voltado as necessidades do povo finalmente se concretizaria.
A simbologia presente em sua historia de vida conferiu-lhe um capital politico singular, capaz
de articular o sentimento de pertencimento de milhdes de brasileiros. Nesse sentido, “Lula
chegou l& a bordo do estilo de ativismo politico que dominaria a politica de rua desde a
redemocratizagao” (Alonso, 2023, p. 18).

Os movimentos sociais e o sindicalismo que sustentaram a trajetdria politica de Lula
estavam ligados a um modelo de ativismo de matriz socialista, marcado por simbolos como a
cor vermelha, comicios de massa e marchas populares. Esses elementos foram mobilizados
estrategicamente ao longo de sua caminhada até a presidéncia, contribuindo para a construcéao
de sua imagem como representante das classes populares. Ao assumir o governo, Lula passou
a enfrentar as exigéncias da institucionalidade, evidenciando o contraste entre a politica de
mobilizacdo de rua e as dinamicas da governabilidade, baseadas em aliangas, negociacdes e

compromissos politicos. Nesse contexto,

Os movimentos sociais entusiastas de suas candidaturas e o sindicalismo operario, no
qual nascera, eram useiros do estilo de ativismo socialista alastrado ao longo do século
XX, com seus simbolos vermelhos, suas marchas e seus comicios. Tudo aquilo de que
Lula tanto se serviu na longa estrada para Brasilia. Mas, ao se plantar no Planalto
Central, descobriria que politica de rua é uma coisa e governo é bem outra (Alonso,
2023, p. 18).

Ao assumir a presidéncia, o PT passou a enfrentar as tensfes entre preservar sua

identidade vinculada as demandas populares e atuar dentro dos limites institucionais do Estado.
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Conforme observa Alonso (2023), liderangas que historicamente ocupavam as ruas — oriundas
de movimentos sindicais, comunitéarios e estudantis — foram gradualmente incorporadas ao
governo ou a espacos formais de poder, o que contribuiu para a reducdo da mobilizacdo direta.
Esse deslocamento da acao coletiva para 0os marcos institucionais gerou frustracdes em parte da
base social do partido e evidenciou o distanciamento entre a politica de rua e as exigéncias da
governabilidade.

Alonso (2023) argumenta que a tentativa de transpor a l6gica da mobilizacao direta para
0Ss mecanismos burocraticos do Estado encontrou limites institucionais e contradic¢des politicas,
agravadas pelas exigéncias de governabilidade e pelas aliangas com setores conservadores. Esse
processo tensionou a promessa de um governo capaz de traduzir a voz das ruas e contribuiu
para o esvaziamento parcial da politica de rua historicamente dominada pelo PT. Como sintetiza
a autora, “ao deixar a rua meio desocupada, esse campo abriu a temporada de competicao por
seu dominio. A politica de rua, que o PT dominara por trés décadas, saiu de seu controle e se
fragmentou, passou a ser disputada, e a relagdo movimento-governo se diversificou” (Alonso,
2023, p. 21), evidenciando uma mudanca estrutural no campo da mobilizacao social brasileira,
na qual a institucionalizacdo de liderangas e movimentos abriu espaco para a atuacao de novos
atores politicos e sociais, dando inicio & fragmentacdo das mobilizacBes e a disputa por
visibilidade e legitimidade no espaco publico.

Com a conclusao do segundo mandato de Lula, em 2010, Dilma Vana Rousseff assumiu
a Presidéncia da Republica, tornando-se a primeira mulher a ocupar o mais alto cargo do
Executivo brasileiro. Sua chegada representava a promessa de continuidade do projeto petista,
mas também marcava o inicio de um novo ciclo em um cenério politico ja profundamente
tensionado. As ruas, antes dominadas por manifestacGes favoraveis ao PT, vinham sendo
ocupadas por diversos grupos com pautas e ideologias distintas. Alonso (2023, p. 56), observa

que:

O reino antes lulista, a rua, foi sendo assoreado pelos dois lados, enquanto zonas de
conflito em torno de dissensos morais fundos na sociedade brasileira subiam a
superficie, puxadas por reformas efetivadas (que alteraram a balanga de poder entre
grupos sociais) e mesmo pelas malogradas (que ameacgaram fazé-1o). Quando encerrou
0 segundo mandato, Lula transmitiu & sua sucessora um caldeirdo fervente. Logo
transhordaria.

Ou seja, Dilma recebeu um pais em ebulicdo, com disputas latentes e tensdes
acumuladas, em que os avangos promovidos pelos governos petistas — especialmente nas areas

sociais — comecgaram a provocar reac0es contrarias por parte de setores conservadores da
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sociedade. Sua lideranca foi posta & prova desde o inicio. Embora sua trajetéria como ex-
militante de esquerda e sobrevivente da repressao militar indicasse forca e resiliéncia, a nova
presidente enfrentava ndo apenas as cobrancas por resultados econémicos e administrativos,
mas também o desafio de manter a base social do lulismo coesa diante de crescentes dissensos
morais, politicos e ideoldgicos.

Ao tomar posse, Dilma Rousseff fez questdo de rememorar em seu discurso, proferido
dia 1° de janeiro de 2011, a trajetoria de resisténcia que marcara sua vida politica. Relembrou,
emocionada, os tempos sombrios da ditadura civil-militar, periodo em que foi presa e
barbaramente torturada por lutar contra o regime autoritario. Sua fala ndo foi apenas uma
evocacao pessoal, mas um gesto carregado de significado histérico e politico, afirmando seu
compromisso com a democracia, com os direitos humanos e com as liberdades civis, como

podemos observar no trecho a seguir:

Entreguei, como muitos aqui presentes, minha juventude ao sonho de um pais justo e
democratico. Suportei as adversidades mais extremas infligidas a todos que ousamos
enfrentar o arbitrio. Ndo tenho qualquer arrependimento, tampouco ndo tenho
ressentimento ou rancor. Muitos da minha geracéo, que tombaram pelo caminho, néo
podem compartilhar a alegria deste momento. Divido com eles esta conquista e rendo-
Ihes minha homenagem (Discurso de posse, Dilma Rousseff, Biblioteca da
Presidéncia da Republica, 1° de jan. 2011 apud Alonso, 2023, p. 87).

A mencdo a ditadura funcionava também como um lembrete do caminho que o pais
percorrera até ali, reforcando a legitimidade de seu governo como expressdao do avango
democrético e da inclusdo social. Apesar da forca de sua ascensdo e da continuidade do projeto

petista, 0 cenario que se desenhava a sua frente era complexo e desafiador. Nesse sentido,

Sem respeitar a passagem de faixa, esta e as outras zonas de conflito abertas nos anos
Lula permaneceram inflamadas. E a sociedade mobilizada em torno delas se
expandira ao longo dos primeiros oito anos petistas. Dilma encontrou redes civicas
ativas e movimentos organizados prontos para a contestagao ao governo, em direces
contrérias (Alonso, 2023, p. 88).

A autora revela como o campo de disputas politicas e sociais que havia se intensificado
ao longo dos governos de Lula ndo se dissipou com a transicdo de lideranca, mas se manteve
vivo, e até ampliado, no inicio do governo Dilma. A mobiliza¢do social — nutrida por pautas
diversas, desde demandas progressistas por direitos sociais até reagdes conservadoras a
mudangas culturais — encontrou em Dilma um novo alvo, mesmo que seu governo fosse, em

muitos aspectos, continuidade do anterior. Desse modo,
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A equacdo movimento-Estado se complexificara. Trés campos de movimentos se
opunham ao governo e entre si, uma triangulacdo de problemas. A dindmica
relativamente autbnoma de cada zona de conflito, com movimentos mobilizados
contra e a favor de tematicas particulares, cada qual recrutando seus aderentes nas
redes civicas, conformou um jogo mais intrincado e menos previsivel que o jogado no
governo anterior. Como no dia da posse, Dilma governaria sob mau tempo (Alonso,
2023, p. 89).

Isso evidencia o qudo complexo era a relacdo entre movimentos sociais e 0 Estado nos
anos iniciais do governo Dilma Rousseff. O governo petista, que antes dialogava
prioritariamente com pautas voltadas a redistribuicdo de renda e a incluséo social, passou a
enfrentar uma triangulacdo conflitiva formada por trés zonas principais: a moralidade, a
violéncia e a redistribuicdo. No campo da moralidade, surgiram movimentos conservadores que
contestavam avancos em temas como os direitos LGBTQIAPN+!!, da legalizacdo do aborto,
unido civil entre pessoas do mesmo sexo, ado¢do por casais homoafetivos, as politicas de género
e a laicidade do Estado. Essas posi¢Oes criaram tensdes com a base progressista do governo.
Na zona da violéncia, a juventude periférica e 0s movimentos por direitos humanos passaram a
denunciar abusos policiais e a militarizacdo da seguranca publica, expondo contradi¢Ges nas
politicas estatais de repressdo. Por fim, a zona da redistribuicdo ja ndo contava com a mesma
coesdo de outrora: antigos aliados do lulismo passaram a cobrar mais reformas estruturais,
enguanto setores da classe média ascendente demonstravam ressentimento diante da incluséo
de grupos historicamente marginalizados.

Os conflitos ndo apenas se sobrepunham, mas também geravam disputas internas entre
0s préprios movimentos sociais, fragmentando o campo politico e tornando a rua, antes
hegemonizada pelo petismo, um espaco mais difuso e pressionado por multiplos grupos. Nesse
contexto de “mau tempo”, como sugere Alonso (2023) ao mencionar o dia chuvoso da posse,
Dilma Rousseff assumiu a presidéncia diante de redes civicas mais plurais, ativas e
imprevisiveis, menos alinhadas ao governo, o que dificultou a construcdo de consensos e
antecipou o desgaste institucional que culminaria nas manifestacGes de 2013. Paralelamente,
reformas e politicas de inclusdo social antes amplamente apoiadas passaram a gerar resisténcia
em setores médios e conservadores, especialmente diante de pautas morais como direitos

LGBTQIAPN+, combate ao racismo estrutural e ampliagdo do acesso a universidade,

11 Conforme a Cartilha de Direitos da Comunidade LGBTQIAPN+ (2024-2025), a sigla abrange pessoas que sdo
Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais, Pan, Ndo-binarias e mais.
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insatisfacdo que ganhou expressdo nas Jornadas de Junho®? de 2013, conforme destaca Alonso
(2023, p. 25):

Quando espacos antes exclusivos da elite social, como shopping centers e aeroportos,
mesclaram-se socialmente, a presenca dos “sem modos” foi rechagada. A
estigmatizagao dos ascendentes escalou de alusdes a falta de elegancia ao ataque focal
aos que acumulavam tragos sociais e fisicos tidos por negativos: 0s negros. Queixas
contra sua presenca se multiplicaram.

As politicas de inclusdo social dos governos petistas provocaram reacdes excludentes
de setores da sociedade brasileira diante da ascensdo econémica de negros e pobres e de sua
presenca em espagos antes elitizados, como shoppings, aeroportos e universidades. Esse
incbmodo manifestou-se em discursos sobre “falta de modos”, “desconforto estético”, debates
sobre “mérito” e até em expressoes explicitas de racismo, evidenciando a resisténcia a ruptura
do ideal de exclusividade branca e de classe média alta. A ampliacdo do acesso ao ensino
superior por meio de politicas afirmativas, como as cotas, intensificou essas tensdes,
transformando diferentes espacos sociais em palcos de disputa entre incluséo e manutencéo de

hierarquias raciais e de classe. Com isso,

O incébmodo com a sacudida dos principios arraigados de hierarquizagdo social se
estendeu —além de renda e ra¢a — para 0 acesso ao diploma. Desde o comego da nagéo,
cursos superiores eram quase exclusivos dos estratos superiores. Alta escolaridade e
alta renda eram sinénimos, com as exce¢cBes provando a regra. As melhores
oportunidades foram apropriadas, geracdo apds geragdo, pelos mesmos grupos
sociais, com filhos de médicos assumindo consultorios paternos e netos de advogados
herdando escritdrios de reputacdo consolidada (Alonso, 2023, p. 25-26).

A ampliacdo do acesso ao ensino superior, por meio de programas como o Prouni, da
expansdo das universidades federais e das cotas sociais e raciais, abalou a hereditariedade dos
diplomas e das profissdes de prestigio, um dos pilares da reproducdo das elites brasileiras.
Historicamente espaco de consagracdo e distingdo social, a universidade funcionava como
mecanismo de manutengdo das desigualdades, sendo o diploma um marcador que separava

“instruidos” de “ignorantes”. Com a entrada de filhos de trabalhadores, empregadas domésticas

12 Segundo Angela Alonso (2023, p. 11-12), o uso do nome “jornadas de junho” passaria a ser utilizada com
frequéncia quando, no dia 22 de junho de 2013, o fildésofo Paulo Arantes sugeriu, em entrevista, essa expressao
gue acabaria se consolidando. Com isso, ele conectava os protestos brasileiros a duas referéncias historicas
marcantes para a esquerda —a Comuna de Paris e 0 Maio de 1968, ambos ocorridos na Franca, pais frequentemente
tomado como referéncia pelos intelectuais brasileiros. A adogdo do termo “jornadas” acabou refor¢gando, mesmo
que de forma um tanto inconsciente, a ideia de que as manifestaces carregavam um espirito progressista, rebelde
e vinculado a uma “nova politica”, impulsionada por uma energia transformadora, seja ela de origem local ou
inspirada por movimentos emancipatérios de alcance global. Embora a expressdo tenha perdurado, a leitura
otimista sobre o carater das manifesta¢des envelheceu rapidamente.
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e agricultores, especialmente jovens negros e de baixa renda, esse territorio exclusivo foi
transformado, trazendo a tona o pilar racial da estratificacdo e alterando expectativas no
mercado de trabalho. O incbmodo gerado por esse novo perfil de universitario revelou menos
uma preocupacgdo com mérito e mais a resisténcia a ruptura de um pacto historico de excluséo,
alimentando ressentimentos e discursos em defesa da “qualidade” e da “tradigdo”. Alonso

(2023, p. 29), atesta que

As mudancas redistributivas dos governos Lula afetaram o acesso a oportunidades
coletivas tanto na educacdo superior como no consumo de bens socialmente
valorizados. O mal-estar de estudantes de setores altos e médios estabelecidos, antes
a maioria no ensino superior, se exprimiu inicialmente de modo difuso: “Negro so se
for na cozinha do R. U. [restaurante universitario], cotas ndo!”, apareceu pichado,
junto a uma suéstica, num muro de frente & Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande Sul, em 2007. Proximo dali, o complemento: “Voltem para a
senzala”.

As pichacgdes racistas mencionadas pela autora, evidenciam a hostilidade de setores
médios e altos as transformacBes promovidas pelos governos petistas, especialmente no ensino
superior publico, que se tornou palco central dessa disputa. A presenca de estudantes negros,
pobres e oriundos de escolas publicas provocou ndo apenas manifestacdes explicitas de
racismo, como também um sentimento de perda de privilégio entre aqueles que historicamente
monopolizavam esses espagos, revelando a tentativa de reafirmar hierarquias sociais por meio
da deslegitimacdo das politicas afirmativas. Mais do que casos isolados, essas reacGes
expressam um incébmodo estrutural com a redistribuicdo de posicdes sociais, intensificado pela
Lei de Cotas, que ampliou de forma inédita o acesso a nichos de prestigio, contribuindo para o
acirramento das tensdes sociais e politicas que se tornariam mais visiveis a partir de 2013.

Destarte,

[...] o protesto imediato de quem se viu ameagado. Em agosto de 2012, em Goiénia e
Brasilia, estudantes de colégios particulares em idade de vestibular se manifestaram
contra as cotas nas federais. Eram todos brancos. Os goianos quebraram a
monocromia com camisetas verdes e o vermelho do nariz de palhago. Queriam

igualdade de competi¢do, afinal, “¢ um pais muito miscigenado” (Alonso, 2023, p.
110).

As manifestacbes de 2012 protagonizadas por estudantes brancos de colégios
particulares evidenciam como o discurso da “igualdade de competi¢ao™ foi mobilizado para
mascarar a defesa de privilégios. A reivindicagdo por um suposto mérito universal, descolado
das desigualdades estruturais que marcam a sociedade brasileira, ignora que o ponto de partida

nunca foi 0 mesmo para todos.
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A escolha do nariz de palhagco como simbolo do protesto também carrega um significado
relevante: colocava os manifestantes no lugar de vitimas de uma suposta injustica, deslocando
a critica das estruturas historicas de exclusdo para o plano emocional da perda de status. Esse
tipo de reacdo expressa o ressentimento de setores medios que, ao se depararem com a entrada
de sujeitos historicamente marginalizados nos espacos que antes dominavam, passam a se sentir

lesados. Alonso (2023, p. 110) afirma que,

As cotas dividiram a opinido publica. Na imprensa, debate longo e acirrado, no qual
muitos intelectuais, atingidos pela mudanca do alunado universitario, se posicionaram
contra. Para uns, a medida mimetizava os norte-americanos e “racializaria” o Brasil.
Outros insistiam que a desigualdade era econdmica, tornando indcua a distingdo entre
brancos e negros. Havia desde quem visse nas a¢des afirmativas um paliativo até quem
nelas enxergasse ameacas ao estado de direito e & qualidade do ensino.

A reagdo as politicas de cotas raciais nas universidades evidenciou o desconforto de
setores privilegiados diante da redistribuicdo de oportunidades e da reconfiguragdo do espaco
educacional, revelando ndo apenas divergéncias conceituais sobre racismo e desigualdade, mas
resisténcias profundas a perda de privilégios historicamente consolidados. O discurso da
“meritocracia” ¢ da “igualdade econdémica” frequentemente funcionou como estratégia de
manutencdo dessas hierarquias, enquanto a presenca crescente de estudantes negros, periféricos
e indigenas tensionava a imagem da universidade como reduto da elite e desafiava mitos de
harmonia racial e mobilidade individual. Esse incomodo alimentou um discurso conservador e
moralizante que se ampliou nos anos seguintes, intensificando-se nos protestos estudantis de
2012 e ganhando maior projecdo nas Jornadas de Junho de 2013.

As chamadas Jornadas de Junho de 2013, inicialmente organizadas por movimentos
como o Movimento Passe Livre (MPL), que reivindicavam a reducdo das tarifas de transporte
publico, logo se ampliaram e deram vazdo a uma serie de reivindicacGes que refletiam o
descontentamento de amplos setores da populagdo com os servigos publicos, a corrupcéo, a
representatividade politica e criticas aos gastos com a Copa do Mundo de 2014. A medida que
0s protestos cresciam, o clima nas ruas comegou a mudar, dando lugar a pautas mais difusas e,
posteriormente, assumindo um carater fortemente antipetista.

A auséncia de uma lideranca centralizada e a ampla cobertura midiatica contribuiram
para a amplificacdo de narrativas que deslocaram o foco das reivindicagGes sociais para uma
critica generalizada a politica institucional. O governo federal, entdo sob a presidéncia de Dilma

Rousseff —a primeira mulher a assumir o cargo do executivo federal brasileiro —, tornou-se alvo
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preferencial de setores que passaram a associar 0s problemas estruturais do pais a um suposto
fracasso do projeto politico petista.

Esse deslocamento discursivo foi acompanhado pela intensificacdo de um sentimento
antipetista, que ganhou forca tanto nas ruas quanto nos meios de comunicacdo. A critica a
corrupgéo, frequentemente apresentada de forma abstrata e seletiva, passou a agir como um
elemento mobilizador, contribuindo para a construgdo de uma atmosfera de crise permanente.
O periodo entre 2013 e 2016 consolidou-se como um momento de inflexdo, no qual a
contestacdo social foi progressivamente apropriada por grupos e discursos que defenderam
solucBes autoritarias e rupturas institucionais, culminando no processo de impeachment de
2016. Sendo assim, José Victor Joly (2023, p. 56-57), discorre que

Partindo do pressuposto de que os eventos que se iniciaram no Brasil em 2013
tiveram, como mote o aumento das tarifas do transporte publico, ficou evidente a
diversidade de demandas que se espalharam pelas ruas naquele e nos anos posteriores.
Tornando-se o icone dos movimentos em 2013 e marcando uma nova forma politica
de agir, 0 MPL jé& possuia uma articulagdo desde os anos 2000 em varias cidades.

As Jornadas de Junho ndo podem ser reduzidas a um evento espontaneo ou
desorganizado. Ao destacar a trajetoria anterior do MPL, o autor evidencia que havia uma
articulacdo politica consolidada, com préticas, estratégias e concepcles de acdo coletiva
construidas ao longo de mais de uma década. Essa perspectiva reforca a ideia de que os protestos
de 2013 foram resultado de processos historicos mais longos, e ndo apenas de um episédio
pontual relacionado ao aumento das tarifas.

Nessa mesma direcdo interpretativa, amplia-se a compreensdo das Jornadas de Junho
como um processo marcado pela agregacdo progressiva de demandas e pela centralidade da
juventude urbana nas mobilizacdes iniciais. De acordo com Maria Julia Dias Rodrigues (2021,
p. 17-18), “o ano de 2013 ficou marcado pelas manifestacdes que eclodiram contra o aumento
tarifario dos transportes publicos, protagonizadas por jovens, sobretudo das capitais e centros
urbanos do Brasil, e, ao longo do processo, iniumeras pautas foram se somando ao mote inicial”,
0 que reforca o carater dinamico e cumulativo das reivindicagdes.

As pautas comegaram a se multiplicar e a se tornar mais difusas com o passar do tempo,
e a ocupacdo das ruas passou a incorporar grupos com posicionamentos ideoldgicos diversos.
A socitloga Alonso (2023), destaca como determinadas condutas dos gestores petistas
contribuiram para o acirramento das tensdes sociais que culminariam nas Jornadas de Junho.
Segundo a autora, a mobilizagdo ganhou proporg¢des massivas no dia 17 de junho de 2013,

guando milhares de pessoas tomaram as ruas em diferentes partes do pais, carregando uma
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multiplicidade de pautas e, a0 mesmo tempo, demonstrando incerteza quanto aos reais motivos

da manifestagéo:

A perplexidade ganhou escala na segunda-feira, 17. Foi quando os protestos ficaram,
por primeira vez, enormes, e a centripeta de demandas, simbolos e atores aturdiu. O
desnorteio capturou até os manifestantes, discrepantes nas explicacGes sobre a razéo
de tanta gente nas ruas. Uma ativista contou “um milhao de pautas”? Ja um video do
Anonymous do dia seguinte resumia o milhdo a “cinco causas”, todas relativas a
corrupcdo. Milhdo mesmo foi 0 nimero de acessos a postagem. A opinido de um
protético transformado em “Batman dos protestos” por conta da indumentaria era
outra: ““O Brasil é o pior em retorno de impostos no mundo e é um dos que tém maior
carga tributaria”. Apesar de arrecadar tanto, o Estado, achava o super-herdi, pouco
retornava aos pagadores de impostos; “Péssimos salarios, ndo temos empregos, ndo
temos salde, ndo temos educacdo, ndo temos seguranga, ndo tem estrada, saneamento
basico. Quer dizer, falta tudo”. Cada manifestante dava seu verniz a cesta, cheia de
demandas variadas e contraditérias (Alonso, 2023, p. 9-10).

A multiplicidade de vozes e reivindicacbes tornou 0s protestos vulneraveis a
reinterpretacGes e apropriacdes politicas em junho de 2013. Ao destacar a confusdo discursiva
dos protestos, a autora aponta para a auséncia de uma pauta unificada, refletindo tanto a
diversidade de demandas quanto a fragilidade da mediagdo politica. Enfatizando como
diferentes sujeitos atribuiram sentidos distintos a mobilizacdo, desde criticas ao sistema
tributario até denuncias de corrupcéo e auséncia de servicos publicos.

Essa nova configuracéo da politica de rua tornou-se mais fluida e imprevisivel, marcada
pela diversidade de agendas e pela presenca crescente de grupos apartidarios, conservadores e
criticos ao governo petista. Esse processo foi alimentado tanto por movimentos tradicionais
decepcionados com 0 governo quanto por novas organizacfes, muitas vezes juvenis e
descentralizadas, surgidas fora da orbita do PT, resultando em um campo de mobilizacéo
fragmentado, no qual o governo deixou de ser aliado das ruas para tornar-se também alvo dos

protestos. Com isso,

As manifesta¢des ndo configuraram um movimento social unificado, mas um ciclo de
protestos, composto de muitos movimentos, de orientacGes distintas, agendas proprias
(e mesmo opostas), que foram a rua em simultaneo, numa justaposi¢do. Junho foi um
mosaico de diferentes. A Unica partilha era de alvo, a contestacdo as politicas dos
governos do PT (Alonso, 2023, p. 15).

Essa fragmentacdo deu novo contorno & politica de rua: ja ndo havia um sujeito coletivo
claramente identificado, mas multiplos atores com pautas difusas, muitas vezes contraditorias
entre si, que convergiam temporariamente apenas na critica ao governo. Essa mudanga néo
apenas tornou mais complexa a leitura dos protestos, como também enfraqueceu o potencial

transformador das manifestagdes, que foram sendo progressivamente cooptadas por discursos
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despolitizados e por agendas conservadoras, especialmente com a crescente presenca da grande
midia e de setores da direita nas ruas.

Nas manifestacfes, a todo momento, a pergunta: “o que esta acontecendo?” era
verbalizada repetidas vezes ao longo do més de junho, tendo sempre repostas improvisadas e
sem saber ao certo acerca dos motivos que levariam tantas pessoas as ruas. O “entdo ex-
presidente Lula reduziu a barafunda a anseios redistributivos: “O povo tem o pao e agora quer
a manteiga” (Alonso, 2023, p. 10). Essa pluralidade de vozes tornou os protestos suscetiveis a
disputas narrativas, 0 que abriu caminho para a apropriacédo por diferentes grupos, inclusive os
opositores ao governo petista, pavimentando o caminho para o crescimento do antipetismo e da
desestabilizacdo politica nos anos seguintes. A insatisfacdo com o governo petista ndo partiu
apenas dos setores conservadores ou da direita tradicional, mas também de grupos a esquerda

do préprio partido. Como analisa Alonso (2024, p. 29),

A nova configuracao foi cristalizando dois campos de movimentos criticos ao governo
do PT pelo lado esquerdo, um controlado por pequenos partidos e movimentos
neossocialistas, outro por coletivos autonomistas, avessos a partidos. Mas a
competicdo operou também pelo outro lado, a direita do governo.

Essa constatacdo evidencia que o PT se viu pressionado por uma dupla frente: de um
lado, militantes e organizacOes que consideravam o partido refém de aliancas com o capital e
com setores conservadores; de outro, forcas conservadoras que viam nas politicas petistas uma
ameaca a ordem estabelecida.

A ocupacao das ruas assumiu um papel central como forma de expressdo politica,
sobretudo diante da crise de representacdo que atravessava as democracias contemporaneas. As
manifestacGes passaram a ser entendidas como espacos legitimos de reivindicacdo e
contestacdo, nos quais diferentes grupos sociais buscavam visibilidade e reconhecimento.
Como aponta Joly (2023, p. 62), “a presenca das massas populares nas ruas fez que elas se
apropriassem dos espacos publicos para demonstrarem um descontentamento com a forma de
representacdo politica das “democracias” vigentes”. A rua, portanto, deixou de ser apenas um
espaco fisico de circulacdo para se converter em campo de disputas politicas e narrativas
concorrentes.

Essa ampliacdo da participacdo popular ndo ocorreu de forma homogénea nem
consensual. A pluralidade de demandas e sujeitos envolvidos nas mobiliza¢des contribuiu para
um ambiente de instabilidade discursiva, no qual diferentes projetos politicos passaram a

disputar a condug&o e o sentido das manifestagdes. A auséncia de liderangas centralizadas e a
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recusa explicita a politica institucional favoreceram tanto a ampliacdo da participacdo quanto a
fragmentacdo do movimento, abrindo espago para a emergéncia de tensdes internas e conflitos

ideologicos cada vez mais visiveis. Como explica Joly (2023, p. 62),

Porém, as rebelides, com demandas que “explodiram” no Brasil, contaram com a
presenca de varios setores da sociedade brasileira. A medida que as esquerdas estavam
presentes, a apari¢do de setores a direita e conservadores também mostraram “as
caras”. Iniciava a disputa pela hegemonia das manifestaces. Os integrantes do MPL
se identificavam como apartidarios, descrentes das atuais instituicdes politicas e
desinteressados pela politica partidaria.

Observa-se um processo de disputa pela hegemonia das manifestacGes, em que a
convivéncia inicial entre distintos campos politicos gradualmente cedeu espaco a tens@es cada
vez mais acentuadas. Embora setores de esquerda e movimentos sociais organizados estivessem
presentes desde o inicio, a entrada progressiva de grupos conservadores e de direita alterou
significativamente o perfil e os sentidos das mobiliza¢Ges. A postura apartidaria defendida pelo
MPL, ao rejeitar a politica institucional, acabou por criar brechas para a apropriacdo das
manifestacBes por atores que passaram a vocalizar discursos antipartidarios e antipetistas.
Aquilo que se iniciou como um ciclo de protestos marcado por pautas sociais e reivindicagdes
por direitos foi, em parte, capturado por setores conservadores, que reorientaram o
descontentamento popular para uma critica seletiva ao governo federal e as esquerdas,
contribuindo para o aprofundamento da polarizagéo politica nos anos seguintes.

A partir desse momento, 0 governo passou a ser alvo de um desgaste ainda mais
crescente, inclusive por meio da atuacdo da grande midia, que contribuiu para deslocar o foco
das criticas, antes direcionadas aos servicos publicos e a precarizacdo urbana, para uma retorica
mais agressiva contra o proprio Estado e seus representantes, sobretudo os vinculados ao PT.
Esse desvio da narrativa, aliado a uma cobertura sensacionalista e muitas vezes parcial,
contribuiu para o fortalecimento do antipetismo e para a deslegitimacdo das politicas publicas

voltadas ao combate das desigualdades sociais. Como atesta Alonso (2023, p. 15):

Junho de 2013 resultou desse processo de longo prazo. O terceiro mandato petista
encontrou zonas de conflito abertas, movimentos organizados de contestacdo, com
estilos de ativismo atraentes para membros de redes civicas antiestatais. A chama foi
acesa nos anos Lula, mas as grandes manifestagdes explodiram no colo de Rousseff.
Eclodiu o que cozinhara em fogo lento.

O “cozinhara em fogo lento”, a que se refere a autora, revela ndo apenas um desgaste
progressivo, mas também a construcdo de uma narrativa que esvaziou as pautas sociais e

ampliou o campo de critica ao Estado, construindo o caminho para o avanco do discurso
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antipolitico e conservador nos anos seguintes. O ciclo de protestos iniciado em 2013 tornou-se
um elemento central para a compreensdo da crise politica que se aprofundou nos anos seguintes.

A atuacdo da midia tradicional foi central nesse processo ao privilegiar determinadas
narrativas em detrimento de outras. Ao enfatizar slogans, simbolos nacionais e discursos
moralizantes, a cobertura jornalistica contribuiu para deslocar o eixo das manifestacGes das
demandas sociais para uma critica a corrupgao. Esse enquadramento favoreceu a consolidacao
de uma leitura que associava os problemas do pais ao PT e, posteriormente, ao governo Dilma
Rousseff, reforcando um ambiente de polarizacédo politica e deslegitimacdo do poder instituido.

Nesse sentido,

O carater espontaneo, descentralizado e as variadas demandas que foram se colocando
nas ruas possibilitaram a disputa do sentido politico das manifestages por diversos
grupos politicos e sociais. Pode-se afirmar, entretanto, que as narrativas de combate a
corrupgdo se sobressairam a diversidade de demandas de junho de 2013, associando
a corrupgdo ao Partido dos Trabalhadores a rejeicdo ao governo de Dilma Rousseff
(PT) foi se intensificando ainda mais (Joly, 2023, p. 60).

A interpretacdo das Jornadas de Junho permite compreendé-las como um espago de
disputa no qual a pluralidade inicial de pautas foi progressivamente reorganizada em torno de
narrativas mais simplificadoras. A centralidade adquirida pelo discurso de combate a corrupcao
ndo apenas provocou outras reivindicacdes sociais, como também provocou um deslocamento
do debate publico, transformando problemas estruturais do Estado brasileiro em
responsabilizaces personalizadas e partidarias. A diversidade que marcou as mobilizagdes
iniciais foi gradualmente substituida por um enquadramento moralizante que passou a orientar
a interpretacdo dominante dos protestos.

Esse processo contribuiu decisivamente para a consolidacéo do antipetismo como forca
politica mobilizadora nos anos seguintes. Ao associar reiteradamente corrupgdo, ineficiéncia
estatal e crise econdémica ao governo Dilma, criou-se um ambiente propicio a naturalizacdo de
solucBes excepcionais e a aceitacdo social de rupturas institucionais. As manifestacdes de 2013,
longe de se encerrarem naquele momento, tornaram-se um marco fundamental para
compreender a escalada da crise politica que culminaria no impeachment de 2016, evidenciando
como disputas discursivas e narrativas publicas foram centrais para a redefinicdo do cenario
politico brasileiro.

Na interpretagdo de Joly (2023, p. 66), “torna-se possivel o entendimento de que a volta
do conservadorismo no Brasil pegou carona nas pautas de esquerdas em 2013 para ganhar as

ruas e para mobilizar a sociedade em prol de suas ideologias”, evidenciando que a fluidez das
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demandas e a rejeicdo generalizada a politica institucional criaram condi¢des favoraveis para a
ascensao de discursos conservadores.

A multiplicidade de demandas, a auséncia de liderancas centrais e o enfraguecimento
de identidades politicas consolidadas criaram um terreno fertil para a reentrada de setores que,
até entdo, encontravam-se relativamente afastados da mobilizac&o de rua. Como observa Joly
(2023, p. 65), “portanto, junho de 2013 apresentou-se como uma oportunidade para a direita,
para a oposicdo ao PT e para a classe média marginalizada do jogo politico reaparecerem
naquele cenario dominado pelas esquerdas desde a década de 1980”.

A critica a corrupcdo, descolada de analises estruturais, passou a atuar como instrumento
de simplificacdo do conflito politico e de mobilizacdo emocional, contribuindo para o
enfraguecimento do campo progressista e para a naturalizacdo de solugdes de excecdo. Os
protestos de 2013 ndo apenas abriram caminho para a intensificacdo do antipetismo, como
também desempenharam papel central na construgdo das condigdes simbdlicas e sociais que
viabilizaram o golpe de 2016, encerrando um ciclo histérico marcado pela hegemonia das
esquerdas nas ruas e inaugurando um periodo de profunda polarizacéo e instabilidade no Brasil.

A medida que as manifestaces cresciam em visibilidade, novas forcas politicas e
sociais, muitas delas contrarias ao governo federal, passaram a ocupar as ruas. A
heterogeneidade das pautas e a auséncia de liderangas centrais permitiram que grupos
conservadores e setores da classe média descontentes com o PT — estimulados pela cobertura
midiatica — reconfigurassem o cenario das manifestacGes, transformando-as em um espaco de
contestacdo ao governo. Esse processo contribuiu para a disseminacdo de um discurso
antipetista, que ganhou forca com denuncias de corrupgdo envolvendo a Petrobras (Operacao

Lava Jato) e com a crise econdmica que se aprofundava. Assim,

A desigualdade perdeu terreno, na imprensa e nas ruas, para a corrupgao. Virou esse
guarda-chuva moral sob o qual podiam se abrigar os criticos da gestdo estatal e os
inconformados com a mudanca de costumes. Por diferentes razBes, a corrupgdo se
tornou uma obsesséo nacional (Alonso, 2023, p. 135).

A substituicdo do debate sobre desigualdade pela centralidade da corrupgao no discurso
publico marca um desvio significativo no imaginario politico brasileiro. A partir da segunda
metade dos anos 2000 e, especialmente, durante 0s governos petistas, a corrupgdo passou a
funcionar como um vetor de unificagdo para diferentes setores sociais descontentes, tanto os
que se opunham as politicas redistributivas quanto os que rejeitavam as mudancas culturais em

curso. O foco quase exclusivo na moralidade da gestdo publica ofuscou as conquistas sociais
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recentes e reorientou a atencdo da opinido publica para uma agenda punitiva, frequentemente
seletiva, que tendia a criminalizar partidos e liderangas progressistas, a0 mesmo tempo que
naturalizava desigualdades historicas.

Essa mudanca no eixo das preocupacfes publicas foi alimentada por uma intensa
cobertura mididtica, que construiu uma narrativa em que o Estado aparecia como
estruturalmente corrompido e o cidaddo como vitima. Nessa logica, pouco importava que 0
periodo lulista tenha promovido a maior inclusdo social da historia recente: a corrup¢do passou
a ser vista como a raiz de todos os males, e qualquer avancgo distributivo era reinterpretado
como parte de um projeto populista e fraudulento. Ao reduzir a complexidade dos conflitos
sociais a uma batalha entre “éticos” e “corruptos”, essa retdrica acabou por deslegitimar nao

apenas o PT, mas toda e qualquer politica que confrontasse privilégios de classe e raca no pais.

Com isso,

A corrupgdo ficou onipresente, nas capas de jornais e revistas, na tevé, nos blogs, que
tomaram, em maioria, o partido do tribunal contra o governo. A cobertura firmou e
difundiu dois enquadramentos. Um era negativo: os politicos eram todos corruptos,
mas 0s petistas eram mais corruptos do que os outros. Toda a imprensa rezou esse
rosario, mas a Veja merece os louros da focalizagdo no caso da capa de 15 de abril:
“Mensaldo — A cortina de fumaga do PT para encobrir o maior escAndalo de corrupcéao
da histéria do pais”. Junto, ia charge de Joaquim Barbosa com um espetinho de
cabecas petistas. Além da cobertura, havia os colunistas. Reinaldo Azevedo retomou
a associacgdo entre o PT e os irmdos Metralha no segundo volume do seu No pais dos
petralhas (Alonso, 2023, p. 131-132).

Esse cenario midiatico fortemente direcionado contribuiu para consolidar uma visao
maniqueista da politica brasileira, em que o PT foi transformado no principal simbolo da
corrup¢do nacional. A espetacularizacdo dos escandalos, particularmente do Mensalao e,
posteriormente, da Operacdo Lava Jato, foi acompanhada por uma retdrica agressiva e
personalizada, que explorava imagens de punicao exemplar e humilhacéo publica, como a capa
da Veja mencionada por Alonso (2023). Esse tipo de representagdo ndo apenas alimentava o
sentimento antipetista como tambeém contribuia para um ambiente de radicalizacdo discursiva,
em que o debate politico era substituido por slogans morais e vingativos. A atua¢do da grande
imprensa, longe de apenas informar, passou a atuar como parte ativa do conflito, assumindo o
papel de tribunal midiatico e influenciando diretamente a opinido publica e até decistes do
Judiciario.

O imaginario coletivo passou a ser moldado por uma narrativa em que a corrupgao seria
atribuida quase que exclusivamente ao PT. Essa seletividade ndo apenas escondia outros casos

graves de corrupcdo envolvendo partidos tradicionais como também enfraquecia a
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possibilidade de um enfrentamento sério do problema. A critica & corrupcdo foi
instrumentalizada para desacreditar conquistas sociais, enfraquecer adversarios politicos e
justificar retrocessos institucionais.

O que comegou como um protesto contra 0 aumento da tarifa do transporte publico logo
se desdobrou em uma multiplicidade de vozes e bandeiras, muitas das quais passaram a
questionar diretamente o governo federal. Dilma, portanto, viu-se no centro de um conflito que
ndo era apenas econdémico ou politico, mas também simbolico e cultural. Seu governo tornou-
se alvo de mobilizagcbes contraditérias: ao mesmo tempo em que era pressionado por
reivindicagdes populares, enfrentava o desgaste provocado por uma nova configuracao politica
nas ruas, na qual os antigos aliados do PT dividiam espago, e antagonismos, com novos
movimentos autonomos, apartidarios e até mesmo conservadores. Nesse sentido, “[...] junho
comecgou com protestos em torno de mais e de menos controle moral dos corpos, na reproducéo,
na sexualidade, no uso de psicotrdpicos. Liberdades para um lado, corrupgdo moral para o
outro” (Alonso, 2023, p. 144).

Esse embate moral, que emergia com forca nos protestos de junho, escancarava a
fragmentacdo e a polarizacdo dos discursos publicos no Brasil. De um lado, havia grupos
progressistas que reivindicavam ampliacdo de direitos civis, liberdades individuais e
reconhecimento da diversidade — sexual, racial, de género. Do outro, setores conservadores
reagiam com veemeéncia a essas pautas, evocando valores tradicionais e acusando 0s opositores

de promover uma “degeneracdo” da sociedade. Vale pontuar que,

Os doze primeiros dias de junho aportaram em escala milda o que se via desde o
inicio do governo Dilma: distintos protestos, sem um movimento ou assunto principal
a dominar os outros. Foram 77 focos de mobilizagdo distribuidos por 31 cidades.
Concentravam-se em metropoles (85,5%) (Alonso, 2023, p. 160).
Esse clima de tensdo favorecia a escalada da retdrica punitiva e a articulacdo de uma
“nova direita”, que se valia da linguagem da indignagdo para se apresentar como legitima
representante do “cidaddo de bem” diante de um Estado capturado por minorias e por esquemas
de corrupcdo. E importante pontuar que a direita brasileira passou por processos significativos
de reorganizacdo e reformulagdo de seus idearios e formas de atuacdo politica ao longo das
ultimas décadas. Essa nova reconfiguracdo abriu espago para o surgimento do que a literatura
vem denominando de “nova direita no Brasil”, distinta daquela que atuava antes da ascenséo
dos governos petistas a partir de 2003.
André Borges e Robert Vidigal (2023) destacam que esse processo ndo foi homogéneo,

mas resultou de diferentes dindmicas sociais, culturais e politicas que ampliaram a oferta de
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alternativas conservadoras no pais. Segundo os autores, é possivel identificar trés grandes
tendéncias de reorganizacao da direita no cenario brasileiro contemporaneo. A primeira dessas
reorganizacOes esta associada ao fortalecimento da direita religiosa, especialmente vinculada
ao crescimento do protestantismo neopentecostal no Brasil. Como observam Borges e Vidigal
(2023, p. 2):

Em primeiro lugar, o crescimento da direita religiosa, associada, sobretudo, ao avanc¢o
do protestantismo neopentecostal. [...] Uma série de mudancas progressistas, como a
aprovacdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo pelo STF nos anos 2010
motivou uma reacdo cultural conservadora liderada pelo clero evangélico.

Esse movimento evidencia como pautas morais e identitarias passaram a ocupar lugar
central no discurso politico conservador, mobilizando segmentos religiosos em defesa de
valores tradicionais e em oposicdo as agendas progressistas associadas aos governos petistas.

A segunda reorganizacdo da direita brasileira esta diretamente relacionada a
emergéncia de novos movimentos sociais de perfil liberal e conservador, especialmente no
contexto da crise politica que culminou no impeachment de Dilma Rousseff. Conforme
destacam os autores, “em segundo lugar, a reorganizacdo da direita estd diretamente ligada a
ascensdo de movimentos sociais liberais e conservadores que surgiram na esteira dos protestos
em favor do impeachment de Dilma Rousseff entre 2015-2016” (Borges; Vidigal, 2023, p. 2).
Esses grupos, em grande parte articulados por meio das redes sociais e com forte presenca nas
ruas, contribuiram para redefinir as formas de mobilizacdo politica da direita, aproximando-a
de discursos anticorrupcdo, antipetistas e de contestacdo as instituic@es tradicionais.

Por fim, um terceiro eixo do processo de renovacdo da direita refere-se as
transformacfes no campo eleitoral e partidario, elemento fundamental para compreender a
consolidacdo institucional desse novo campo politico. Diferentemente das direitas tradicionais,
fortemente associadas a partidos consolidados e a estruturas politicas mais rigidas e autoritarias
— ligadas ao periodo ditatorial, essa nova direita passou a investir na reformulacédo de siglas
existentes e na criacdo de novas legendas, buscando romper com a imagem desgastada da
politica tradicional. Esse processo esteve diretamente ligado a crise de representacdo que
atravessou o sistema partidario brasileiro, intensificada apds as Jornadas de Junho de 2013 e
aprofundada nos anos seguintes, quando cresceu 0 sentimento de rejeicdo aos partidos
historicamente estabelecidos. A reorganizacgéo partidaria tornou-se uma estratégia central para
canalizar eleitoralmente o descontentamento social, apresentando-se como alternativa “nova”,
“limpa” e supostamente desvinculada das praticas associadas a chamada velha politica.

Segundo Borges e Vidigal (2023, p. 2-3),
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[...] um terceiro elemento que integra o processo de renovacdo da direita diz respeito
ao surgimento de novas alternativas no mercado eleitoral, seja pela reformulacédo de
marcas partidarias ja existentes (caso do PSL, Podemos e PSC), seja pela cria¢do de
novos partidos (caso do Novo e PRB).

Esse movimento expressa uma tentativa de modernizagdo da direita no plano
institucional, buscando ampliar sua competitividade eleitoral, renovar liderancas e dialogar com
um eleitorado insatisfeito com os partidos tradicionais.

Em conjunto, essas trés reorganizacdes evidenciam que a nova direita brasileira se
constituiu a partir da articulacdo entre valores morais conservadores, mobilizacdo social
antipetista e renovacdo do sistema partidario. Trata-se de um fendbmeno complexo, que combina
elementos religiosos, liberais e autoritarios e que encontrou nas crises politicas da década de
2010 um terreno fértil para se consolidar. Essa recomposicao ndo apenas redefiniu o campo da
direita no Brasil, como também impactou profundamente as disputas simbolicas, eleitorais e
discursivas que marcaram o periodo p6s-2013, contribuindo para o rearranjo do sistema politico
nacional.

A ascensdo e a permanéncia do PT no comando do Executivo Federal ao longo de mais
de uma década alteraram de forma significativa o equilibrio de forcas no sistema politico
brasileiro. A continuidade dos governos petistas, sustentada por vitorias eleitorais sucessivas —
Lula e Dilma com duas vitdrias consecutivas, respectivamente entre 2003-2006, e entre 2010-
2014 —, produziu ndo apenas transformacdes nas politicas publicas, mas também impactos
profundos na dindmica da competicdo politica. Ainda que esses governos tenham agido por
meio de amplas coalizdes, incorporando partidos de perfil conservador, o periodo foi marcado
por um fortalecimento relativo da esquerda no plano institucional, tanto no ambito nacional
guanto nos estados. Esse cenario impds a direita brasileira o desafio de repensar suas estratégias
de atuacdo, uma vez que 0s mecanismos tradicionais de oposi¢cdo e de acesso ao poder
mostraram-se insuficientes diante da hegemonia eleitoral petista. A reorganizacdo da direita
deve ser compreendida como uma resposta a esse novo arranjo politico, no qual a esquerda

passou a ocupar posi¢des centrais no Estado e no debate publico. Assim sendo,

No caso brasileiro, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) em sucessivas elei¢cdes
presidenciais disputadas entre 2002 e 2014 trouxe uma série de desafios para a forcas
de direita. N&o obstante o fato de os presidentes petistas terem sido obrigados a formar
coalizBes amplas e heterogéneas que incluiam parte das forcas mais conservadoras,
houve um aumento expressivo da representacdo da esquerda tanto em elei¢des
nacionais quanto estaduais (Borges; Vidigal, 2023, p. 1).
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O excerto acima evidencia que o fortalecimento institucional da esquerda durante os
governos petistas ndo eliminou a presenca da direita, mas limitou sua capacidade de
protagonismo politico dentro das formas tradicionais de competicdo eleitoral. Diante desse
cenario, a direita passou a buscar novos caminhos para reconstruir sua influéncia, investindo
em estratégias que extrapolavam o campo institucional, como a mobilizag¢do de identidades
morais, 0 uso de discursos antipoliticos e a ocupagdo das ruas. A crise que se intensificou a
partir de 2013 pode ser entendida ndo apenas como resultado de insatisfacGes difusas, mas como
parte de um processo mais amplo de reacdo das forcas conservadoras a perda de centralidade
no sistema politico, processo que culminaria na reorganizacéo da direita e na radicalizacdo do
conflito politico nos anos seguintes.

No caso brasileiro, de acordo com Borges e Vidigal (2023), a consolidagéo da direita no
periodo posterior aos governos petistas esteve profundamente vinculada a um processo de
reorganizacdo do sistema partidario e de reconfiguracdo das formas de competicdo politica.
Diante das transformacdes sociais promovidas pelos governos do PT — como a ampliagéo do
acesso a politicas publicas, a ascensdo social de parcelas historicamente marginalizadas e o
fortalecimento de pautas progressistas — a direita precisou reformular suas estratégias de
atuacdo para permanecer relevante no cenario politico. Esse processo implicou ndo apenas
mudancas institucionais, mas também uma redefinicdo discursiva e organizacional, capaz de
responder as novas dinamicas eleitorais e ao desgaste dos partidos tradicionais. A reacdo da
direita ndo se limitou a oposi¢do parlamentar aos governos petistas, mas envolveu a construcéo
de novas formas de mobilizacdo social e eleitoral, ajustadas a um contexto marcado por crise
de representacéo e crescente desconfianca em relacdo a politica institucional.

Borges e Vidigal (2023) destacam que a emergéncia da chamada nova direita se
diferencia substancialmente da direita tradicional, tanto em suas bases de sustentacdo quanto
em suas estratégias de mobilizacdo. Enquanto a direita tradicional esteve historicamente
vinculada a estruturas clientelistas e ao controle de recursos estatais nos diferentes niveis de
governo, a nova direita passou a agir a partir de outras ldgicas de construcéo de apoio politico,
explorando identidades, afetos e discursos morais. Essa mudanga revela uma inflex&o
importante no modo como a direita passou a se inserir no jogo politico brasileiro, afastando-se
progressivamente da dependéncia exclusiva de maquinas partidarias e aproximando-se de
estrategias de mobilizacdo mais difusas e ideologicamente carregadas. Conforme apontam os

autores,
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Enquanto a sobrevivéncia eleitoral da direita tradicional havia dependido em boa
medida do acesso aos recursos de patronagem controlados pelos executivos das trés
esferas de governo, a nova direita se amparou em duas estratégias de mobilizacdo
eleitoral. Primeiro, a nova direita evangélica seguiu uma estratégia central no
repertorio dos partidos e movimentos de direita, politizando de forma efetiva uma
identidade transversal as classes sociais — a religido. Em segundo lugar, a direita
antipolitica adotou uma estratégia populista valendo-se da oposicdo populista entre
“elite corrupta” e “povo” e apoiando-se em um discurso virulento de demonizacéo do
PT e das esquerdas para mobilizar os eleitores (Borges; Vidigal, 2023, p. 6).

O argumento demonstra que a nova direita brasileira soube explorar com eficacia tanto
identidades coletivas fortemente enraizadas, como a religido, quanto narrativas populistas de
carater moralizante e antipolitico, capazes de atravessar diferentes estratos sociais. Ao deslocar
o conflito politico para uma oposi¢ao simplificada entre “povo” e “elite corrupta”, e ao eleger
0 PT e as esquerdas como inimigos centrais desse discurso, a nova direita conseguiu mobilizar
afetos, ressentimentos e percep¢des difusas de injustica social. Esse movimento ndo apenas
fragilizou os mecanismos tradicionais de mediacdo politica, como também contribuiu para a
desconfianga nas instituicdes democraticas, criando condi¢Bes favordveis para a ascensdo de
liderancas autoritarias e para o aprofundamento da polarizacdo politica no Brasil
contemporaneo.

A compreensdo da ascensdo do populismo de direita no Brasil exige atencdo as
transformacfes mais amplas ocorridas na sociedade e no sistema politico ao longo da Gltima
década. O desgaste das instituicGes representativas, a intensificacdo da crise de confianga nos
partidos e a radicalizacdo do debate publico criaram um ambiente favoravel a emergéncia de
discursos que se apresentam como antissistémicos e moralizadores. A politica passou a ser cada
vez mais atravessada por afetos negativos, como medo, ressentimento e indignacéo, a0 mesmo
tempo em que temas culturais e morais ganharam centralidade nas disputas eleitorais. Essas
mudancas ndo podem ser dissociadas das tensdes acumuladas durante 0s governos petistas, nem
do impacto das manifestacbes de 2013, que contribuiram para fragilizar os mecanismos
tradicionais de mediacdo politica e abriram espaco para narrativas populistas de direita. Sendo
assim, segundo Borges e Vidigal (2023, p. 1),

A ascensdo do populismo de direita est4d associada a importantes mudangas na
sociedade e na politica brasileiras, que incluem o crescimento das atitudes de
desconfianca e rejeicdo generalizada aos partidos (antipartidarismo), a polariza¢éo do
eleitorado, e a crescente saliéncia de temas culturais envolvendo direitos reprodutivos
e LGBT, papéis de género e educacédo sexual entre o eleitorado.

Os autores sintetizam como o populismo de direita se alimentou de um ambiente

marcado pela crise de representacédo e pela centralidade de disputas morais, deslocando o eixo
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do conflito politico de questBes estruturais para temas culturais e identitarios. Ao explorar o
antipartidarismo e a polarizacéo, esse campo politico conseguiu mobilizar setores heterogéneos
da sociedade, apresentando-se como alternativa as elites politicas tradicionais e as esquerdas.
A consolidacao do populismo de direita no Brasil ndo pode ser entendida como um fenémeno
isolado, mas como resultado de um processo histérico de longa duracdo, no qual se articulam
crises institucionais, disputas simbdlicas e rearranjos no campo politico, com impactos
profundos sobre a democracia brasileira contemporanea.

A consolidacdo da nova direita no Brasil deve ser compreendida a luz do
aprofundamento da crise de representacao politica que se intensificou ao longo da década de
2010. O distanciamento crescente entre eleitores e partidos, somado a percepcao de ineficacia
das instituicdes democraticas, criou um ambiente de descrenca generalizada na politica
institucional. Esse cenario foi agravado pela combinagdo entre instabilidade econdmica,
desgaste do sistema partidario e a ampla circulacdo de discursos moralizantes no espaco
publico, fatores que contribuiram para alimentar sentimentos antissistémicos e favorecer
alternativas politicas que se apresentavam como ruptura com a ordem estabelecida. A nova
direita encontrou condicdes favoraveis para ampliar sua base de apoio, explorando o desencanto

social e canalizando-o para projetos politicos de viés conservador e autoritario. Nesse sentido,

[...] o sucesso da nova direita brasileira ndo pode ser dissociado do crescimento das
atitudes anti-partidos e antissistema entre o0s eleitores brasileiros. Sucessivos
escandalos de corrupcdo e uma severa contragdo econdmica entre 2014-2016
contribuiram para a insatisfacdo generalizada com respeito aos partidos e as
instituicBGes representativas brasileiras (Borges; Vidigal, 2023, p. 15-16).

O fragmento indica que o fortalecimento da nova direita esteve diretamente ligado a
crise econdmica e politica, que abalou a confianca nas instituicdes democraticas. A associacdo
entre partidos e corrupcdo, amplificada pela midia e por operagdes judiciais de grande
repercussdo, intensificou a rejeicdo ao sistema politico. Discursos antipartidarios e
antissisttmicos ganharam forca, permitindo que liderancas da nova direita se apresentassem
como representantes de um “povo” traido. O antipartidarismo tornou-se, assim, elemento
central de sua ascenséo no Brasil.

Nesse contexto de reconfiguracdo da direita e de esgotamento das formas tradicionais
de mediacdo politica, a ascensdo de Jair Bolsonaro em 2018 pode ser compreendida como
resultado direto dessas transformacdes estruturais e discursivas. Bolsonaro soube reunir, de
maneira eficaz, tanto a mobilizagdo da direita religiosa quanto o discurso antipolitica descrito

por Borges e Vidigal (2023), apresentando-se como um individuo que ndo fazia parte do
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sistema, apesar de sua longa trajetéria no Congresso Nacional. Ao acionar uma retérica baseada
na oposi¢do entre “povo honesto” e “elite corrupta”, associada a demonizac¢ao do Partido dos
Trabalhadores, das esquerdas e das instituicbes democréaticas, sua candidatura encontrou
ressonancia em um eleitorado marcado pelo desencanto com a politica e pela crise de
representacdo. Mais do que um fendmeno individual, o bolsonarismo expressa a convergéncia
dessas estratégias da nova direita, consolidando eleitoralmente um projeto politico que se
alimentou do antipetismo, da moralizacdo da vida publica e da mobilizacdo de afetos

conservadores, inaugurando uma nova fase da direita brasileira no seculo XXI.

2.1.2 A atuacdo das midias sociais na intensificacdo da crise e a legitimagdo do antipetismo

No inicio das Jornadas de Junho de 2013, os grandes veiculos de comunicacdo
mostraram-se hesitantes diante das manifestagdes, muitas vezes enguadrando-as como
desordeiras ou ilegitimas. A medida que os protestos ganharam dimensio nacional e
comecaram a incorporar pautas difusas, como criticas a corrupg¢do, aos gastos com a Copa do
Mundo e a ineficiéncia dos servicos publicos, a cobertura midiatica passou a assumir outro tom.

Durante as manifestacfes em vérias partes do Brasil, a violéncia esteve frequentemente
presente, muitas vezes provocada por grupos que se infiltravam nos atos com o objetivo de
promover desordem. Um exemplo notavel foi a atuacio dos chamados black bloct®, que
realizavam pichacdes, invasbes e depredacGes de estabelecimentos puablicos e privados,
gerando reacBes violentas por parte das forcas policiais. A repressdo também atingia
manifestantes pacificos, que se tornavam vitimas do uso excessivo da forca, com balas de
borracha e gas lacrimogéneo. Em uma das manifestacfes, durante uma passeata rumo a Avenida
Paulista, na cidade de Sdo Paulo, a pesquisadora Alonso (2023, p. 166) traz para a discussao a
entrevista de Sarah de Roure, participante da Marcha Mundial das Mulheres, e Virginia Barros,

presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), cujos relatos estdo reunidos a seguir:

Do outro lado, surgiram barricadas, e uma lider da Marcha Mundial das Mulheres viu
quando o “pessoal comegou a botar lixo na rua e a colocar fogo no lixo”. Enquanto
cavalaria e choque batiam, havia “uma confusdo de gente nas esquinas [...] gente
sangrando”. A presidente da UNE ficou no miolo, entre fumaca e estilhagos: “era
bomba, bomba, bomba [..] eu ndo conseguia enxergar direito [...] era gas

13 A tética Black Bloc, presente nas manifestacdes de 2013 no Brasil, consistia em uma forma de acéo direta
praticada por pequenos grupos que, vestidos de preto e com 0s rostos cobertos, promoviam a depredacdo de
simbolos do capital e do Estado — como bancos, concessionarias e prédios publicos — e confrontavam diretamente
a policia. Inspirada em protestos internacionais, essa tatica visava responder a repressdo policial e denunciar a
violéncia estrutural do sistema, mas gerou controvérsias por ser vista por uns como resisténcia legitima e, por
outros, como vandalismo que enfraquecia os protestos pacificos (Pinto, [20157]).
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lacrimogéneo... a cara ardia. [...] Eu ndo fazia ideia de que aquilo tava sendo
transmitido ao vivo na televisdo”.

Esses relatos evidenciam a violéncia e 0 caos que marcaram muitas manifestacfes de
2013, inserindo-se na zona de conflito descrito pela autora. A resposta repressiva do Estado, ao
tentar conter atos de vandalismo, acabou intensificando a radicalizacdo dos protestos e a
desconfianga nas instituicdes. A exposi¢do da violéncia em tempo real impactou a opinido
publica, gerando tanto solidariedade aos manifestantes quanto sensacdo de inseguranga. Um
movimento de reivindicacdes plurais passou a ser atravessado por disputas simbolicas e pela
crise de representatividade.

A medida que os atos se espalhavam por diferentes regides do pais, a cobertura midiatica
intensificava seus esforgos para dar conta, em tempo real, da multiplicidade de eventos que se
desenrolavam nas ruas. As cenas de confronto entre manifestantes e forcas policiais, bem como
0s atos de vandalismo praticados por grupos infiltrados, passaram a dominar o noticiario. A
midia, em busca de audiéncia e impacto, deu destaque privilegiado as imagens mais chocantes,
transformando episodios de violéncia em espetaculo. O foco recaiu sobre as manifestaces que
resultavam em conflito, gerando uma narrativa visual centrada no caos, no sangue e na

destruicdo. Como destaca Alonso (2023, p. 166):

A cena inteira, de sangue, quebradeira e caos, circulou no Facebook, em blogs, sites
da imprensa e na Tv. Essa audiéncia assistiu ao vivo a exponenciagdo da violéncia,
quando a marcha chegou na [Avenida] Paulista, [em S&o Paulo] com uma bomba de
gés a cada sete segundos. Balas de borracha sobraram para transeuntes, observadores,
imprensa. As tropas cercaram as ruas do entorno, gerando um circuito fechado, beco
sem saida. Todos aprisionados como num labirinto. Dele sairam 235 detidos e 128
feridos, incluidos oito policiais e a0 menos trés jornalistas.

Esse retrato dramatico evidencia o papel da midia na construcdo de um clima de péanico
coletivo, ao transformar os protestos em um espetaculo de violéncia transmitido ao vivo. A
I6gica do sensacionalismo passou a orientar a narrativa predominante, obscurecendo as pautas
reivindicatorias dos manifestantes e reforcando uma imagem difusa e negativa dos atos

publicos. Nesse contexto, como observa Natalia Pires de Oliveira (2020, p. 31),

Sem surpresa alguma, a grande midia relacionou o ato ao vandalismo e a vandalos
infiltrados no movimento. Enquanto ela criminalizava o movimento em suas
reportagens, a violéncia e a agressividade da policia militar de S&o Paulo se
intensificaram e tomaram proporg¢des incomensuraveis.
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A criminalizacdo midiatica agiu, assim, como um dispositivo de legitimacdo da
violéncia policial, criando um ambiente favoravel ao endurecimento das agdes repressivas do
Estado. Ao rotular os manifestantes como “vandalos”, a midia contribuiu para desumaniza-los
e para justificar o uso desproporcional da forca, deslocando a atencdo publica das causas
estruturais dos protestos para a suposta necessidade de restauracdo da ordem.

Ao reduzir a complexidade das manifestacdes a estética do confronto, os meios de
comunicacgdo contribuiram para o esvaziamento do movimento e para a legitimacao de acGes
repressivas do Estado. A cobertura jornalistica ndo apenas registrava 0s acontecimentos, mas
também atuava como agente ativo na modelagem da percepcdo publica sobre os protestos,
muitas vezes reforgando estigmas e alimentando discursos de criminalizacao.

As emissoras de televisdo, 0s jornais e revistas de maior circulacdo intensificaram a
exposicdo das manifestacdes, agora destacando cartazes, entrevistas e imagens que apontavam
diretamente para o desgaste do governo federal. Houve uma selecdo estratégica de contetdo,
em que manifestacGes criticas ao PT ganhavam destaque, enquanto pautas mais a esquerda,
como a luta contra a violéncia policial ou por transporte publico gratuito, eram marginalizadas
ou omitidas. A midia contribuiu para deslocar o eixo das manifestacdes: de um protesto
essencialmente social para uma disputa politico-ideoldgica.

A crescente insatisfacdo popular durante as Jornadas de Junho de 2013 se intensificou
também pela forma como os protestos passaram a ser retratados e acompanhados pelos préprios
manifestantes. Com o avanco das tecnologias digitais e das redes sociais, surgiram alternativas
a cobertura tradicional da grande midia. Destacou-se a atuacdo da Midia Ninja (Narrativas
Independentes, Jornalismo e Acdo), um coletivo de jornalismo independente que ganhou
visibilidade ao transmitir ao vivo 0s protestos a partir do ponto de vista dos proprios
participantes, dando énfase as cenas de repressao policial e as vozes silenciadas pelos grandes

veiculos. Dessa maneira,

As imagens do 13 de junho paulistano e secundariamente alternativas, na grande e na
internacional. Entraram para a memoria visual brasileira. A Midia Ninja viveu sua
gloria, com cobertura ao vivo, no miolo do rolo, enquanto a policia descia o cacete. A
cobertura sem edicdo, nem pauta, em tempo real, no chdo da rua, hipnotizou jovens
sem paciéncia para as coberturas tradicionais de tv. Havia repdrteres “no Brasil
inteiro”. A estrutura tentacular provia material abundante e nacional: “Quando alguém
tirava uma foto da Ninja, a gente ja tinha um sistema de subir ela no celular e mandar
ela em tempo real no MSN ou no chat do Facebook” (Alonso, 2023, p. 168).

Essa nova forma de cobertura jornalistica alterou significativamente a maneira como 0s

protestos foram percebidos por parte da populagéo, especialmente entre os jovens. Ao fugir da
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mediacdo editorial das grandes emissoras, a Midia Ninja contribuiu para uma maior pluralidade
de narrativas e para a valorizacao de perspectivas até entdo invisibilizadas. Sua atuagdo também
simbolizou uma ruptura na confianga nos meios tradicionais e o fortalecimento de uma
comunicacdo horizontal e colaborativa, especifica da era digital.

De acordo com Oliveira (2020, p. 32), “a essa altura, as redes sociais foram bastante
utilizadas ndo s6 para marcar os locais de encontro dos protestos, mas também para divulgar os
acontecimentos em tempo real”. Essa pratica permitiu que os proprios manifestantes se
tornassem produtores de informacao, registrando confrontos, denunciando abusos policiais e
ampliando a visibilidade das manifestacGes para além dos limites impostos pela cobertura
tradicional.

As redes civicas atuaram como um elo fundamental para a mobilizacdo e difusdo das
manifestacdes, promovendo conexfes em cadeia que possibilitavam a rapida articulacdo de
pessoas e acbes. Funcionavam como uma engrenagem descentralizada, mas eficiente, capaz de
mobilizar individuos e grupos em diversas regides do pais por meio de uma Idgica de replicacao.
Com o auxilio das redes sociais, como o Facebook, esses ativistas organizavam e difundiam
informacBes com agilidade, muitas vezes sem mediacdo institucional ou lideranca centralizada.

Esse novo modo de organizacéo e circulacdo das informacgdes contribuiu para redefinir
profundamente as formas de agdo coletiva no inicio da década de 2010. Diferentemente dos
movimentos sociais tradicionais, estruturados em hierarquias e liderancas bem definidas, as
mobilizacGes articuladas pelas redes digitais passaram a agir segundo uma logica mais fluida,
descentralizada e horizontal. A internet tornou-se, assim, um espaco privilegiado de articulacédo
politica, no qual identidades coletivas eram construidas, narrativas eram compartilhadas e
estratégias de mobilizacdo eram rapidamente difundidas, possibilitando a ocupacao simultanea
de diferentes espacos urbanos e a ampliacdo do alcance dos protestos. Rodrigues (2021, p. 114),

ao se apropriar dos estudos de Tiana Ellwanger (2018), salienta que

[...] 0 que caracteriza esses movimentos como originais € o fato de estarem conectados
em rede de multiplas formas, organizando-se no espaco livre da internet e se tornando
um movimento sdlido ao ocuparem o espago urbano. As experiéncias compartilhadas
via redes sociais possibilitaram aos movimentos, a partir de 2010, criarem uma
dindmica similar, de ocupac8es dos espacos publicos, de organizagdo horizontal, o
que da uma certa sensacdo de que os movimentos estavam de alguma forma
conectados em uma rede.

Essa dindmica em rede favoreceu a construcdo de um sentimento de pertencimento
coletivo, mesmo entre grupos que ndo mantinham vinculos organizacédo diretos. A circulagio

constante de imagens, relatos e transmissfes ao vivo criou uma percepcao de simultaneidade e
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conexdo entre manifestacbes ocorridas em diferentes cidades, reforcando a ideia de um
movimento amplo e interligado. Ao mesmo tempo, essa forma de organizagéo contribuiu para
a auséncia de liderancas centralizadas, o que dificultava tanto a repressdo estatal quanto a
negociacdo politica, mas também tornava os protestos mais suscetiveis a disputa de sentidos e
a apropriacao por diferentes grupos ideolégicos.

O uso das redes sociais também assumiu uma dimensdo claramente politica ao se
colocar como alternativa a cobertura seletiva ou silenciosa da midia tradicional. As plataformas
digitais passaram a funcionar como espacos de denuncia, visibilizacao e legitimacéo de praticas
de protesto que raramente encontravam espaco nos grandes veiculos de comunicacdo,
especialmente aquelas associadas a a¢fes mais radicalizadas ou a criticas diretas ao sistema

politico e midiatico. Com isso,

O uso das redes sociais ainda tem como objetivo fazer um contraponto ao siléncio da
midia tradicional sobre as a¢@es politizadas vindas dos movimentos sociais, como os
escrachos, e isso também é uma marca desses novos movimentos sociais que s&o
retroalimentados pela horizontalidade e critica aos variados establishment, sobretudo
o midiatico (Rodrigues, 2021, p. 115).

As redes sociais ndo apenas ampliaram a capacidade de mobilizacéo dos protestos, mas
também redefiniram as relagfes entre movimentos sociais, midia e espago publico. Ao mesmo
tempo em que possibilitaram maior pluralidade de vozes e narrativas, contribuiram para a
fragmentacdo do debate e para a intensificacdo das disputas em torno das manifestacdes. Esse
ambiente da comunicagdo, marcado pela horizontalidade, pela rapidez da informacéo e pela
desconfianga em relagcdo aos meios tradicionais, foi decisivo para moldar o ciclo de protestos
iniciado em 2013 e para criar as condi¢des que permitiriam tanto a emergéncia de novas formas
de ativismo quanto a posterior captura das mobilizacdes por discursos conservadores e
antipoliticos.

As manifestacdes ocorridas em 2013 configuraram-se como um marco na histdria
politica recente do Brasil, tanto pela sua amplitude territorial quanto pela diversidade dos atores
envolvidos. Inicialmente impulsionados por reivindicagcOes ligadas ao aumento das tarifas do
transporte puablico, os protestos rapidamente se espalharam por diferentes regides do pais,
adquirindo um caréater nacional e multifacetado. Esse processo evidenciou que as mobilizaces
extrapolaram demandas pontuais, expressando insatisfacdes mais profundas relacionadas as
condicdes de vida urbana, a representacdo politica e a gestdo dos servicos publicos, o que
contribuiu para que 2013 fosse consolidado como um ano emblematico na meméria social

brasileira. De acordo com Rodrigues (2021, p. 129),
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O ano de 2013 ficou marcado na meméria dos brasileiros pelas grandes manifestacfes
que pipocaram em diversas capitais, centros urbanos e periferias das cinco regides do
pais, e que tiveram como mote a contestacdo ao aumento das tarifas dos transportes
publicos anunciado logo no primeiro bimestre.

Ao longo dos meses seguintes, essas mobiliza¢cdes ampliaram-se para além dos grandes
centros urbanos, alcancando cidades do interior e localidades onde o transporte publico possuia
papel secundario na dindmica cotidiana da populacdo. Mesmo em municipios que ndo haviam
promovido reajustes tarifarios, ocorreram atos e passeatas, indicando que o aumento das tarifas
funcionou como um elemento incentivador de insatisfacfes ja existentes. Esse espalhamento
territorial demonstra que os protestos de 2013 foram impulsionados por um conjunto mais
amplo de fatores estruturais, revelando um descompasso entre as demandas sociais e a atuacdo
do poder publico, o que contribuiu para a massificacdo e a complexidade do ciclo de protestos
ao longo daquele ano.

O crescimento das manifestagdes em junho de 2013 provocou uma mudanca
significativa na forma como os protestos eram percebidos e acompanhados pela sociedade e
pela midia. Inicialmente desconsiderados ou tratados com pouca importancia, 0s pequenos
movimentos passaram a ocupar 0 centro das atencdes, beneficiando-se da nova visibilidade
conquistada nas ruas. Esse processo foi impulsionado, sobretudo, pela adesdo de amplos setores
sociais e pela cobertura intensa dos veiculos de comunicacdo, que passaram a noticiar
diariamente o que acontecia nas manifestacbes, conferindo-lhes uma legitimidade inédita e

estimulando ainda mais a participacdo popular. Alonso (2023, p. 171), destaca que

A legitimacdo dos protestos por midia e sociedade organizada multiplicou a atencéo
para pequenos movimentos. Antes sem cobertura ou com quase nenhuma, passaram a
contar com um minucioso escrutinio, noticiados em detalhe, todo santo dia, do 14 ao
fim do més. A hiperexposicéo da rua afetou a ela mesma. Estimulou a participacéo de
membros de redes civicas que até entdo assistiam de casa e de longe. E abriu a disputa
entre os organizados pelo controle da rua.

Esse modelo de articulacdo e acdo ganhou contornos ineditos durante as Jornadas de
Junho de 2013, consolidando uma nova modalidade de ativismo: leve, movel e facilmente
replicavel. Cameras de celulares comuns tornaram-se instrumentos politicos ao permitir o
registro e a transmissdo instantanea dos protestos por manifestantes, apoiadores e até mesmo
por transeuntes curiosos. As fronteiras entre quem protestava, quem cobria e quem assistia
tornaram-se cada vez mais ténues. A capacidade de gerar e circular imagens em tempo real

rompeu com o monopolio da grande midia, criando um campo fértil para o ativismo digital e
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para a constituicdo de uma esfera publica mais horizontal, conectada e participativa. Portanto,
“as redes sociais, que ja serviam para organizagao e arregimentacao, viraram, entdo, patrias de
exibicao caudalosa e debate frenético dos protestos” (Alonso, 2023, p. 168).

A centralidade das imagens e das redes digitais no interior das Jornadas de Junho
evidencia que a dimensdo comunicacional passou a integrar o proprio repertorio de acdo
coletiva dos manifestantes. O protesto deixou de se restringir a ocupacao fisica das ruas e passou
a se desdobrar simultaneamente no espaco virtual, ampliando seu alcance e sua capacidade de
mobilizacdo. A circulacdo incessante de fotografias, videos e transmissdes ao vivo conferiu aos
atos uma dimensdo espetacular, na qual visibilidade e engajamento tornaram-se elementos
estratégicos para a afirmacdo das pautas e para a legitimacéo dos sujeitos envolvidos. De acordo
com o historiador Vitor Gabriel Bezerra Arrais (2025, p. 30-31),

Em um contexto de expansdo da internet, foi visivel a capacidade de espetacularizar
0s atos, 0s protestos e as praticas comuns de manifestantes a partir do uso de redes de
comunicagdo para disseminar imagens dos protestos e comunicar as ideias do
movimento. Buscava-se reconhecimento social, a despeito de regularmente cobrirem
0S Seus rostos.

A busca por reconhecimento social se tornou um componente central das manifestacdes
contemporaneas. Mesmo quando os manifestantes ocultavam seus rostos — préatica associada
tanto a protecdo quanto a contestacdo —, a producdo e a circulacdo de imagens funcionavam
como mecanismos de afirmacdo politica e pertencimento coletivo. O ativismo digital ndo
apenas ampliou a visibilidade dos protestos, mas também redefiniu as formas de participacéo e
engajamento, reforcando a l6gica de uma acdo coletiva marcada pela fluidez, pela
performatizacdo e pela disputa constante por sentidos. Esse processo contribuiu para
intensificar as tensdes internas dos movimentos e para ampliar o campo de disputas narrativas,
elemento que se mostraria decisivo nos desdobramentos politicos posteriores.

Segundo Arrais (2025, p. 46), a consolidacdo das midias sociais como espaco central de
circulacdo de informagdes nas Jornadas de Junho evidenciou o reconhecimento, por parte dos
manifestantes, de seu potencial politico. As redes tornaram-se arenas de expressdo da
insatisfacdo social, por meio da difusdo de textos, slogans, noticias, memes e videos dos
protestos. A circulagdo dessas imagens permitiu ndo apenas a exposi¢do continua das
manifestacdes, mas também a construcdo de uma narrativa alternativa a da midia tradicional,
legitimando demandas coletivas e denunciando a represséo policial e coberturas consideradas
parciais. As plataformas digitais passaram a integrar a disputa pelo enquadramento pablico dos

acontecimentos e pela interpretagdo legitima da crise politica.
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A medida que os protestos de junho de 2013 ganhavam intensidade, a postura da grande
imprensa tambeém passou por uma transformacdo significativa. Inicialmente cautelosos ou
mesmo criticos em relacdo as manifestagdes, 0s principais veiculos de comunicagdo passaram
aampliar a cobertura dos atos e, sobretudo ap6s os episddios de violéncia policial, a demonstrar
uma posic¢do mais favoravel aos manifestantes. A mudanca de tom se deu, em grande parte, em
resposta a indignacdo popular provocada pelas cenas de repressdo desproporcional, que
circularam amplamente nas redes sociais e nas transmissdes ao vivo. Esse reposicionamento da
midia foi estratégico para preservar sua credibilidade diante de um publico cada vez mais

mobilizado e conectado. De acordo com Alonso (2023, p. 170),

No [dia] 14 [de junho de 2013], a Globo ampliou a cobertura e tomou lado, segundo
seu diretor-geral de jornalismo, com “videos que provavam - sem nenhuma chance de
erro que naqueles casos a policia tinha se excedido [...] demos razdo completa aos
manifestantes”, embora ndo a todos. “A gente mostrou que os black blocs quebraram
tal banco, quebraram tal loja.” Mesmo o moderado Estaddo acusou a policia de
produzir “a furia dos manifestantes”. A Folha, no [dia] 15 [de junho de 2013], foi
incisiva no editorial que acusava os policiais de “agentes do caos”: a “PM paulista
agiu com inaceitavel violéncia [...] truculéncia [...] mais grave que o vandalismo [...]
dos manifestantes”.

A grande midia passou a adotar uma retorica dual, que ora legitimava os protestos como
expressdo da cidadania e da indignacdo legitima, ora criminalizava determinados grupos, como
os black blocs, pela radicalizacdo dos métodos. Essa abordagem ambivalente contribuiu para
moldar a opinido pablica, conferindo seletivamente visibilidade e legitimidade a certos atores
e discursos em detrimento de outros. Ao mesmo tempo, esse processo evidenciou o papel da
midia como agente ativo nas disputas narrativas que atravessavam as ruas naquele momento de
inflexdo politica. Com isso, “a grande midia, atenta apos o dia 13 e a postos para o jogo da Copa
das Confederac¢6es, foi noticiando tudo ao vivo — 0 mesmo que ja faziam as midias alternativas
e as redes sociais” (Alonso, 2023, p. 183).

No dia 17 de junho, manifestacdes ocorreram em diversas partes do Brasil, reunindo um
numero expressivo de participantes. A Rede Globo, maior emissora de televiséo aberta do pais,
acompanhou de forma intensa os protestos, buscando registrar 0s acontecimentos nos diferentes
locais em que ocorriam. Como relata Alonso (2023), durante a cobertura da Copa das
Confederacdes, o jornalista William Bonner, que estava escalado para apresentar o Jornal
Nacional, expressou seu desconforto diante da situagdo: “Estavamos em plena Copa das
Confederacdes [...] e 0 Bonner estava escalado para fazer a apresentacédo in loco. No dia 17 ele
diz: “Olha, eu ndo posso estar aqui e o Brasil todo nas ruas. Nao faz o menor sentido” [...] e

voltou para o Jornal Nacional” (Alonso, 2023, p. 195-196).
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A postura do apresentador William Bonner da Rede Globo naquele momento revela um
movimento estratégico: ao reconhecer a legitimidade dos protestos e ampliar sua visibilidade,
a emissora buscava reposicionar-se diante da opinido publica, que por muitos anos a criticou
por sua alianca com o poder vigente. A centralidade das manifestacfes forgou os principais
veiculos de comunicacgdo a se adaptarem ao novo cenério, no qual as ruas se tornaram o palco
principal do debate politico. A cobertura da Globo deixou de lado a neutralidade formal e
assumiu um tom mais sensivel as demandas populares, ainda que com seletividade na forma de
abordagem. A nova postura adotada pela emissora televisiva ajudou a reforcar a legitimidade
dos protestos aos olhos da populacdo e contribuiu para 0 aumento da pressdo sobre o governo
Dilma Rousseff, marcando um ponto de virada na relacdo entre midia, politica e opinido
publica. Sendo assim, “o JN dera dois minutos e 27 segundos aos protestos no 6 de junho. Na
noite do 17, rimou com dezessete minutos e 31 segundos, 0 que em televisdo é uma eternidade.
O assunto tomou quinze das 22 matérias da edi¢do” (Alonso, 2023, p. 196).

A efervescéncia das manifestacGes no dia 17 de junho de 2013 marcou um ponto de
virada na percepc¢do publica sobre os protestos que, até entdo, vinham ocorrendo de forma
dispersa em diferentes cidades. A imprensa, percebendo a forca do movimento, intensificou sua
cobertura, assumindo um papel central na legitimacdo e amplificacdo dos atos. Os noticiarios
passaram a abrir espaco prioritario para o tema, com entradas ao vivo, analises e imagens
impactantes. Essa visibilidade conferida pela midia teve um efeito multiplicador, estimulando
a adesdo de novos manifestantes e transformando os protestos locais em um fenémeno nacional.

Assim,

Ao longo do [dia] 17 [de junho de 2013], a imprensa noticiou como nunca. A
cobertura continua transmitiu ao pais a ideia do evento extraordinario, fora da rotina,
que exigia o interesse e convidava a participa¢do, mesmo que na base da adeséo civica
curiosa. Essa atencdo publica plena foi crucial para converter o que eram até entdo
manifestagdes locais de tamanho médio em um ciclo nacional de protesto (Alonso,
2023, p. 196).

Esse aparato midiatico contribuiu para a escalada dos protestos, ndo apenas registrando
0s eventos, mas agindo como incentivador do engajamento popular. O ciclo de mobilizagdes se
fortaleceu, em grande parte, por essa sensacdo de que algo historico estava acontecendo, uma
espécie de “momento de virada” na politica nacional. A transformag¢do da cobertura, de uma
postura reservada para uma abordagem de urgéncia, ajudou a transformar o dia 17 de junho em
um marco da crise politica em curso, tornando a rua, mais do que nunca, o centro do debate

publico. Sendo assim, “a Globo cobriu, quase ininterruptamente, até a madrugada do 18,
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distinguindo, em cada matéria, na voz de cada reporter e comentarista, os “pacificos” dos
“vandalos”, que manchavam a “festa da democracia™ (Alonso, 2023, p. 197).

A realizacdo da Copa das Confederacbes, em 2013, atuou como um estimulante
fundamental para a ampliacdo das manifestacdes, ao projetar as insatisfacdes sociais para um
cenario de visibilidade nacional e internacional. Os protestos que se intensificaram durante o
evento passaram a articular criticas ndo apenas as tarifas de transporte publico, mas também a
forma como o Estado brasileiro vinha conduzindo seus investimentos. As ruas tornaram-se
espaco privilegiado para a denincia das prioridades governamentais, evidenciando a
contradicdo entre os elevados gastos com megaeventos esportivos e a precariedade dos servicos
publicos basicos, como salde, educacdo e mobilidade urbana.

Essa critica ganhou forca justamente no contexto da Copa das Confederacdes, quando
“a populagdo passou a denunciar que 0s recursos publicos haviam sido destinados a construgédo
de estadios de futebol, contribuindo com os interesses dos grandes capitais, excluindo a
populacdo pobre dos eventos esportivos” (Joly, 2023, p. 62). A ampla cobertura midiatica,
somada a circulacdo de imagens e discursos nas redes sociais, contribuiu para intensificar o
alcance dessas denuncias, reforcando a percepcdo de um Estado distante das demandas
populares. Os protestos durante a Copa das ConfederacGes ndo apenas ampliaram o ciclo de
mobiliza¢des iniciado em junho de 2013, como também aprofundaram a crise de legitimidade
do governo federal, inserindo as manifestagcfes em um contexto mais amplo de contestagdo
politica.

A andlise das manifestacGes associadas aos megaeventos esportivos no Brasil exige que
se considere o contexto de profundas desigualdades estruturais que atravessavam o pais naquele
momento. A realizacdo da Copa das Confederacdes e, posteriormente, da Copa do Mundo de
2014, expds as tensdes entre os elevados investimentos publicos destinados a construcdo de
estadios e a infraestrutura exigida pela FIFA e a precariedade dos servi¢os publicos basicos,
como saude, educacao e transporte. Essa contradi¢do tornou-se visivel e cotidiana para amplos
setores da populacao, funcionando como um catalisador das insatisfacfes sociais que ja vinham
se acumulando nos anos anteriores e que encontraram, nos megaeventos, um simbolo
privilegiado para a contestacdo politica. Sendo assim, a autora Rodrigues (2021, p. 130),

discorre que

No ano [de 2013] em que o pais receberia a Copa das Confederacdes, as contradigdes
entre a construgdo de estadios e a infraestrutura para os megaeventos, especialmente,
para a Copa Mundial de Futebol de 2014 com sede no Brasil, contrastava-se com a
ma qualidade dos servigos publicos basicos, no nivel da evidéncia.
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As manifestacdes que emergiram durante a Copa das Confederacdes ndo se limitaram a
critica pontual aos gastos com o futebol, mas passaram a expressar um descontentamento mais
amplo com a gestdo dos recursos publicos e com a conducgdo politica do pais. O futebol,
tradicionalmente associado a identidade nacional e a celebracdo coletiva, foi ressignificado
como simbolo das desigualdades e das prioridades invertidas do Estado. As ruas tornaram-se,
assim, espacos de dendncia, nos quais a realizacdo dos megaeventos passou a ser interpretada
como evidéncia de um projeto politico distante das necessidades reais da populacao, reforcando
a percepcao de exclusdo e injustica social.

A insatisfacdo popular foi intensificada pela ampla divulgacgéo de dendncias envolvendo
irregularidades nas obras e na organizacao dos eventos esportivos. As acusacdes de corrupgéo,
somadas a presenca de interesses privados e internacionais na conducao da Copa, contribuiram
para ampliar o sentimento de revolta e indignacdo, fortalecendo a adesdo aos protestos em

diversas cidades do pais. Nesse caso,

Os escandalos de corrupgdo que iam desde desvio de verbas, superfaturamento das
obras até os mais diversos tipos de favorecimentos envolvendo politicos e a préopria
gestdo da Fifa potencializaram o sentimento de revolta. Os protestos de 2013 com
maior contingente de manifestantes ficaram conhecidos como jornadas de junho e
aconteceram durante a Copa das Confedera¢des marcada para os dias 15 a 30 de junho
(Rodrigues, 2021, p. 130).

As manifestacdes contra a Copa das Confederacdes e, posteriormente, contra a Copa do
Mundo, devem ser compreendidas como parte de um ciclo mais amplo de protestos que
articulou criticas a corrupgdo, a ma gestao dos recursos publicos e a distancia entre o Estado e
as demandas sociais. Ao acionar simbolos nacionais, como o futebol e a bandeira brasileira,
esses protestos produziram uma potente disputa em torno do significado do nacionalismo e da
cidadania. Esse processo ndo apenas evidenciou as contradi¢cdes do projeto dos megaeventos
no Brasil, como também contribuiu para o aprofundamento da crise politica que se consolidaria
Nos anos seguintes, abrindo espaco para a intensificacdo do antipetismo e para a reconfiguracéo
do campo politico brasileiro no pds-2013.

A tradicional hegemonia do PT nas ruas foi desafiada tanto por antigos aliados quanto
por novos adversarios, consolidando um ambiente de disputa simbolica e material pelo controle
do espaco publico e do discurso politico, que marcaria profundamente o cenério brasileiro nos
anos seguintes. Foi nesse momento, com a invasdo do verde-amarelo nas ruas, pela direita, que
ficaria claro o reordenamento da mobilizacdo popular, agora liderado pelo lado destro da

politica brasileira.
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Nesse contexto de disputa pelas ruas, a apropriacdo das cores verde e amarelo passou a
desempenhar um papel central na redefinicdo dos sentidos da mobilizagdo. Historicamente
associadas a eventos esportivos e a uma nocao difusa de identidade nacional, essas cores foram
progressivamente ressignificadas no interior das manifestacdes, tornando-se marcadores visuais
de pertencimento politico. A presenca massiva de bandeiras do Brasil e camisas da selecéo
brasileira ndo apenas diferenciava determinados grupos nas ruas, mas também sinalizava a
emergéncia de um discurso nacionalista que se colocava em oposicao as bandeiras vermelhas,

aos simbolos partidarios e as pautas tradicionalmente associadas a esquerda. Sendo assim,

As bandeiras do Brasil e as camisas da sele¢do brasileira sdo simbolos que buscam
manifestar o nacionalismo, o amor a nagao, a patria. O “vamos nds, o povo” pressupde
um elemento civico, ou seja, 0s representantes politicos sdo eleitos pelo povo e cabe
também ao povo tira-los quando ndo governam para ele (Joly, 2023, p. 79).

Esses simbolos nacionais foram mobilizados para sustentar uma narrativa de
legitimidade popular e moralidade civica. Ao se apresentar como expressdo direta do “povo”,
o0 uso do verde-amarelo configurou-se como uma simplifica¢do do conflito politico, silenciando
a pluralidade de interesses e projetos em disputa. O discurso do “vamos nds, o povo” passou a
funcionar como um mecanismo de exclusdo, no qual agueles identificados com partidos,
movimentos sociais ou pautas progressistas eram gradualmente retratados como inimigos da
nacdo ou usurpadores do espaco publico.

Esse processo contribuiu decisivamente para a captura das manifestacGes por setores
conservadores, que passaram a associar o0 nacionalismo a rejeicdo do PT e da politica
institucional de esquerda. O verde-amarelo, antes relativamente neutro, transformou-se em um
signo politico carregado de antagonismo, reforcando a ideia de que apenas determinados grupos
seriam os verdadeiros representantes da patria. A apropriacdo desses simbolos ndo foi apenas
estética, mas profundamente politica, ao legitimar discursos antipetistas e abrir caminho para a
construcdo de uma identidade coletiva que se apresentava como moralmente superior e
autorizada a exigir a retirada de governos eleitos, contribuindo para o ambiente que culminaria
no impeachment de 2016.

A grande midia desempenhou papel central nesse processo ao conferir ampla
visibilidade a esse repertdrio simbolico, reforgando a associacao entre verde-amarelo, combate
a corrupcao e indignacdo civica. Ao privilegiar imagens de multiddes vestidas com as cores
nacionais e ao enquadrar 0s protestos como expressées espontaneas da vontade popular, 0s
meios de comunicacdo contribuiram para naturalizar essa estética como sinénimo de cidadania

e legitimidade politica.
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Esse enquadramento operado pela imprensa teve o efeito de legitimar e ampliar as
criticas ao governo Dilma em setores mais amplos da sociedade, sobretudo entre a classe média
urbana. O descontentamento, que havia nascido em torno de questdes especificas, foi sendo
canalizado para uma rejeicdo generalizada ao petismo, favorecendo a emergéncia de um
discurso antipolitica e, em particular, antipetista. Nesse ambiente, construido em grande parte
pelo agendamento midiatico, a figura da presidenta Dilma passou a ser constantemente
associada a incompeténcia administrativa, a corrupcdo e ao fracasso econdmico. Com a
reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014, longe de apaziguar os animos, o ambiente politico
tornou-se ainda mais polarizado, aprofundando conflitos e radicalizando posi¢Ges entre
apoiadores e opositores do governo.

Antes mesmo da realizacdo das elei¢bes presidenciais de 2014, o cenario politico
brasileiro ja se encontrava profundamente desestabilizado pelos sucessivos escandalos de
corrupgéo revelados no ambito da Operacdo Lava Jato. Em seus estudos, Aiane de Oliveira
Vieira (2017) analisa como a deflagracédo dessa operacao teve impactos diretos sobre 0 processo
eleitoral, sobretudo ao incidir de maneira desigual sobre a imagem do Partido dos Trabalhadores
e da entdo presidenta Dilma Rousseff. Segundo a autora, “a deflagragdo da Operagdo Lava Jato,
em plena corrida eleitoral, ocupou os noticiarios midiaticos e tornou-se capital politico dos
partidos de oposicédo, ferindo ainda mais a imagem da candidata Dilma Rousseff ¢ do PT”
(Vieira, 2017, p. 7). A centralidade assumida pela Lava Jato no debate publico contribuiu para
intensificar o clima de desconfianca em relacdo ao governo e para reforcar narrativas que
associavam o PT, de forma quase exclusiva, a corrupgao.

Esse ambiente de forte desgaste politico e midiatico ndo impediu, contudo, a vitéria
eleitoral de Dilma Rousseff, ainda que tenha aprofundado a polarizagdo social e politica no
pais. A eleicdo de 2014 ocorreu sob um clima de acirrada disputa, marcada por ataques
constantes a legitimidade da candidatura petista e pela mobilizacdo da oposi¢do em torno do
discurso anticorrupcao e antipetista. A reeleicdo da presidenta ndo significou estabilidade, mas

0 inicio de um segundo mandato atravessado por crises e desafios estruturais. Nesse caso,

Apesar do conturbado cenario politico em que se desenvolveu o pleito eleitoral de
2014 e ap6s uma acirrada disputa eleitoral, Dilma Rousseff conseguiu vencer as
eleicdes com 51,64% dos votos e ser reeleita. Apesar das tentativas da oposi¢do de
criminalizar a chapa vencedora, a presidenta comegou seu segundo mandato com
grandes desafios pela frente, dentre eles: combater a corrupcéo; gerenciar econdmica;
lidar a crise com uma populacao dividida entre diferentes ideologias politicas; e
trabalhar com um Congresso Nacional considerado o mais conservador desde a
redemocratizacdo (Vieira, 2017, p. 7-8).
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A reeleicdo de Dilma Rousseff ocorreu em condicdes politicas extremamente adversas,
nas quais a legitimidade do resultado eleitoral foi constantemente questionada. O segundo
mandato iniciou-se, portanto, sob forte pressdo institucional, com uma base social fragmentada,
oposicdo mobilizada e um Congresso hostil, fatores que limitaram a capacidade de
governabilidade. Esse contexto de fragilidade politica, somado ao aprofundamento da crise
econdmica e a persisténcia das denuncias de corrupg¢do, criou as condi¢des necessarias para a
escalada da instabilidade que culminaria, dois anos depois, no processo de impeachment.

Esse contexto ajuda a compreender o prolongamento do embate politico que se seguiu
ao pleito eleitoral. De acordo com Vieira (2017, p. 5), os resultados da eleicdo de 2014 n&o
apenas definiram um vencedor, mas também instauraram um clima de disputa, na medida em
que “os resultados eleitorais de 2014 polarizaram “perdedores” e “vencedores” e criaram um
clima de terceiro turno, que se prolongou até a votacgéo final do impeachment que destitui Dilma
Rousseff em outubro de 2016”. A leitura evidencia que o processo eleitoral ndo encerrou o
conflito politico, mas, ao contréario, funcionou como um incentivo para sua intensificagcdo. Com

iSO,

Consequentemente, os cidaddos que votaram partido/coalizdo para o vencedor(a)
apresentam mais atitudes positivas acerca do sistema politico do que aqueles que
votaram para o partido/coalizacdo derrotado(a). Em uma eleicdo muito polarizada e
disputada, como foi a eleicdo de 2014, h& uma tendéncia dos perdedores se articularem
de forma contréria ao governo (Vieira, 2017, p. 5).

A partir dessa perspectiva, é possivel compreender como a polarizacdo eleitoral
contribuiu para a reorganizagdo das forcas oposicionistas e para a ampliacdo do
descontentamento social. A intensa diviséo entre vencedores e perdedores do pleito de 2014
extrapolou o campo estritamente eleitoral e converteu-se em mobilizacdo social continua,
inicialmente articulada no ambiente digital. Os setores derrotados nas urnas passaram a
questionar ndo apenas as decisGes do governo, mas também a legitimidade do proprio sistema
politico, alimentando discursos contra o sistema e antipetistas, enquanto grupos favoraveis a
reeleicdo também se organizaram em defesa do governo. As redes sociais tornaram-se espagos
privilegiados para a difusdo dessas posi¢des, produgdo de identidades politicas e convocagdo
para manifestacOes que, posteriormente, transbordaram para as ruas, refor¢gando a narrativa de
crise permanente e de ilegitimidade do governo reeleito.

O periodo pds-2014 consolidou-se como uma continuidade, e ndo uma ruptura das
tens@es iniciadas nas Jornadas de Junho. A articulacdo entre polarizacdo eleitoral, denincias

de corrupcdo e mobilizag&o social criou condigdes propicias que viabilizaram o impeachment
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de Dilma Rousseff em 2016. As manifestacOes de 2013 e o acirramento eleitoral de 2014 devem
ser compreendidos como momentos interligados de um mesmo processo historico, no qual a
instabilidade politica se aprofundou progressivamente, abrindo espaco para a ofensiva contra
0S governos petistas.

As mobilizagBes contrarias ao governo petista assumiram papel central na construcdo
de uma narrativa de deslegitimacdo do mandato presidencial. Ao associar o governo Dilma a
corrupcdo, a ineficiéncia administrativa e a incapacidade de conduzir o pais em meio a crise
econbmica, esses movimentos reforcaram sentimentos de descrenca e insatisfacdo entre amplos
setores da sociedade. Essa dindmica favoreceu a naturalizagdo do impeachment como uma saida
possivel — e, para muitos, necessaria — para a crise, especialmente entre 0s grupos que se

percebiam como derrotados no processo eleitoral de 2014. Nesse contexto,

Os movimentos sociais que se espalharam em todo o pais contestando o governo de
Dilma Rousseff e a atuacdo das elites politicas permitem evidenciar que a acéo de tais
grupos corroborou a descrenca dos cidaddos acerca do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) e da capacidade da ex-Presidenta Dilma Rousseff, o que criou um
clima de conformacdo da opinido publica em dire¢do a aceitacdo do impeachment,
especialmente entre aqueles cidaddos que se inseriam no grupo dos “perdedores” da
eleicdo (Vieira, 2017, p. 5).

Isso nos mostra como a articulagdo entre polarizacdo eleitoral, mobilizacdo social e
construcdo discursiva da crise foi fundamental para a consolidacdo do impeachment engquanto
solucdo politica legitimada socialmente. Longe de ser um processo espontaneo, a deposicdo de
Dilma Rousseff foi precedida por um intenso trabalho de mobilizacdo e convencimento, que
agiu tanto nas ruas quanto nas redes, produzindo consensos parciais e deslocando o debate
publico para uma légica de antagonismo irreconcilidvel. O impeachment aparece como
culminancia de um ciclo de instabilidade politica iniciado nas Jornadas de Junho de 2013 e
aprofundado no pés-eleicdo de 2014.

Para Vieira (2017, p. 8), a crise politica brasileira aprofundou-se significativamente a
partir dos desdobramentos da Operagdo Lava Jato, que passaram a produzir efeitos ja nos
primeiros meses de 2015. As investigacOes envolvendo a Petrobras resultaram em mudancas
importantes na estrutura da estatal, incluindo a saida de sua entdo presidenta e de membros da
alta direcdo, a0 mesmo tempo em que 0 tema ganhava centralidade no debate publico.
Paralelamente, o Congresso Nacional instaurou mecanismos formais de apuragdo, como a
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), enquanto o Supremo Tribunal Federal passou a
conduzir inquéritos para investigar a participacdo de agentes politicos no esquema de

corrupcgéo. Esses acontecimentos contribuiram para intensificar o desgaste do governo Dilma
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Rousseff, ampliando a sensacdo de instabilidade institucional e alimentando narrativas que
questionavam a legitimidade e a capacidade de governanca do Executivo.

O aprofundamento da crise politica esteve diretamente associado ndo apenas aos
avancos institucionais da Operacao Lava Jato, mas também a forma como esses acontecimentos
foram amplamente difundidos e interpretados pela midia. A cobertura jornalistica conferiu
centralidade as denlncias envolvendo a Petrobras e agentes politicos, transformando as
investigacbes em um tema cotidiano nos noticiarios e reforcando a percep¢do de uma crise
permanente. Ao privilegiar narrativas que associavam os escandalos de corrupcdo ao Partido
dos Trabalhadores e a figura da presidenta Dilma Rousseff, os meios de comunicacao
contribuiram para o desgaste do governo e para a constru¢cdo de um ambiente de deslegitimacao
politica. A exposicdo das investigacdes, aliada a espetacularizacdo dos processos judiciais,
alimentou o sentimento de desconfianca em relacdo as instituicbes e fortaleceu discursos
oposicionistas que encontraram eco nas ruas e nas redes sociais, criando condi¢des favoraveis
para a mobilizagao social em torno do impeachment.

Torna-se fundamental reconhecer que o papel desempenhado pela midia no contexto da
crise politica brasileira ndo se restringiu a cobertura informativa dos acontecimentos, mas
configurou-se como um agente ativo na conformacao das disputas de poder. Conforme destaca
Vieira (2017, p. 6), “[...] ao longo das trés ultimas décadas, demonstrando que a midia brasileira
tem historicamente participado na elei¢do e deposicéao de presidentes em virtude da forma como
agenda os diversos contextos politicos, de acordo com os interesses em jogo”. Ao selecionar
temas, enfatizar escandalos e atribuir responsabilidades politicas de forma recorrente ao
governo petista, a midia contribuiu para legitimar narrativas de incompeténcia e ilegitimidade,
aprofundando a instabilidade institucional e preparando o terreno para a aceitagdo social do
impeachment.

Nessa mesma perspectiva, Vieira (2017, p. 6) ressalta que “a midia, por sua vez, ¢, no
contexto brasileiro, um influente intermediario entre a sociedade ¢ o Estado”, ocupando uma
posicao estratégica na mediacao das informacGes e na construcéo das percepcdes politicas. Ao
atuar como filtro entre os acontecimentos e a opinido puablica, os grandes veiculos de
comunicagdo passam a exercer um poder significativo na defini¢do do que é relevante, legitimo
ou condenavel no debate politico. Quando esse intermediario assume uma postura
reiteradamente critica e seletiva, o impacto sobre a confianca social nas institui¢cGes torna-se
profundo, pois, como observa a autora, “o enquadramento de noticias politicas pela midia ¢ a
constante publicacéo destas de forma negativa pode contribuir com a descrenga do cidadao

acerca do governo e do sistema democratico” (Vieira, 2017, p. 6). A narrativa midiatica ndo
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apenas informa, mas orienta juizos morais e politicos, influenciando diretamente a forma como
a crise é percebida e interpretada pela sociedade.

Pode-se afirmar que a atuacdo da midia foi decisiva para a consolidacdo de um ambiente
de deslegitimacdo do governo Dilma Rousseff e, de maneira mais ampla, do proprio sistema
politico. A repeticdo de enquadramentos negativos, associada a centralidade dos escandalos de
corrupgao no noticiério, reforcou o sentimento de indignacao, antipetismo e ceticismo em
relacdo a democracia representativa. Esse cenario favoreceu a naturalizacdo de solugdes
excepcionais e de discursos que defendiam a ruptura institucional como resposta a crise,
contribuindo para a construgdo de um consenso social em torno da necessidade do
impeachment. A midia ndo apenas refletiu a crise politica, mas participou ativamente de sua
producdo e aprofundamento, tornando-se um dos pilares centrais da instabilidade que marcou
0 periodo.

O avanco das tecnologias digitais e a ampliacdo do acesso a informacéo transformaram
profundamente as formas de participacdo politica no Brasil contemporaneo. A circulacdo
acelerada de noticias, opiniGes e interpretacdes sobre os acontecimentos politicos passou a
ocorrer em mdltiplas plataformas, especialmente nas redes sociais, reduzindo a dependéncia
exclusiva dos grandes meios de comunicacdo tradicionais. Vieira (2017, p. 11), destaca que

com

[...] a facilidade de acesso a informacdo permite que o cidaddo adquira informaces
politicas, e, a0 mesmo tempo, oferece-lhe a habilidade de processar essa informacéo,
0 que consequentemente contribui para 0 aumento do seu nivel de sofisticacdo
politica. Uma vez informados, os cidaddos fazem escolhas, as quais representam os
fundamentos da democracia.

Embora esse cenario amplie as possibilidades de engajamento e participacdo, ele
também impde novos desafios a democracia. A abundancia de informag6es ndo garante, por si
s0, uma compreensdo critica e qualificada da realidade politica, sobretudo em um ambiente
marcado pela desinformacdo, pela polarizacdo e pelo uso estratégico de narrativas
simplificadoras. A chamada “sofisticagdo politica” pode se manifestar tanto na ampliagdo do
debate publico quanto na radicalizagdo de posi¢des, evidenciando que 0 acesso a informagéo,
longe de ser neutro, tornou-se um campo central de disputa politica recente no Brasil.

Ao longo do processo que culminou no impeachment de Dilma Rousseff, a midia
exerceu um papel central na construcdo dos sentidos atribuidos aos acontecimentos politicos.
Para Vieira (2017), os enquadramentos jornalisticos ndo se limitaram & exposicao factual dos

eventos, mas atuaram na producao de valoragcGes morais e politicas sobre os diferentes atores
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envolvidos. Ao alternar narrativas positivas e negativas, a cobertura midiatica contribuiu para
consolidar imagens especificas do governo, da presidenta, dos partidos e das instituicdes,
influenciando diretamente a percep¢do puablica sobre a crise politica. Esse processo foi
particularmente relevante no contexto das manifestacdes de rua e das denuncias de corrupcao,
nas quais a midia assumiu a funcdo de mediadora entre os acontecimentos e a opinido publica.

Com isso,

A cobertura das manifestacGes, ao mesmo tempo que denegriu a imagem dos atores
politicos envolvidos no processo, enalteceu figuras que apresentavam uma espécie de
“solugdo moral” para o problema da corrupgéo, tais como o poder judiciario ¢ o juiz
federal Sérgio Moro e até mesmo o entdo vice presidente Michel Temer. Temer foi
enquadrado como uma figura competente e capaz de colocar o pais de volta nos trilhos
(Vieira, 2017, p. 14).

Esse tipo de enquadramento refor¢cou uma leitura moralizante da crise, deslocando o
debate de suas dimensdes estruturais e politicas para uma logica de responsabilizacdo individual
e de expectativa de solucgdo institucional. Ao apresentar determinados atores como simbolos de
ordem, competéncia e moralidade, a midia contribuiu para legitimar alternativas politicas que
se colocavam como ruptura com o governo eleito, ao mesmo tempo em que aprofundava a
descrenca em relacdo ao sistema politico vigente. A construcdo midiatica da crise ndo apenas
acompanhou o processo de impeachment, mas ajudou a criar um ambiente favoravel a sua
aceitacdo social, reforcando a ideia de que a deposicdo de Dilma Rousseff seria uma solugéo
necessaria para restaurar a normalidade politica e moral do pais.

Parte-se da premissa de que o enquadramento recorrente de noticias negativas pela
midia, aliado a sua publicacdo excessiva, contribuiu de maneira decisiva para a desilusdo do
cidaddo brasileiro em relacdo ao governo, a ex-presidente Dilma Rousseff, as instituicGes
politicas e ao proprio sistema democratico. Na analise de Vieira (2017, p. 20), “a imprensa
corroborou a construcao e desconstrucdo de verdades em torno do tema, influenciou a formacéo
da opinido puablica e mobilizou a populacdo a lutar a favor ou contra a deposicdo da ex-
presidenta Dilma Rousseff”, evidenciando o papel ativo dos meios de comunicagdo na

intensificacdo da polarizagdo politica e na legitimagéo social do impeachment. Pressuposto,

[...] a midia, como fonte de informag&o, adotou um caréter reducionista do tema, pois
ndo apresentou as reais consequéncias que um processo de impeachment poderia
trazer para a nagdo brasileira. Em outras palavras, imprensa ndo conseguiu, ou nem
mesmo tentou promover o debate publico sobre o tema. Em suma, a forma como a
midia enquadrou o impeachment mostra a tentativa de criar um clima de conformag&o
da opinido publica brasileira em torno da aceitagdo da deposi¢do de Dilma Rousseff
(Vieira, 2017, p. 21).
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O argumento reforgca a compreensao de que o impeachment foi amplamente naturalizado
no imaginario social, ndo como um acontecimento excepcional e traumatico para a ordem
democratica, mas como uma solucdo necessaria e inevitavel para a crise politica. Ao deixar de
problematizar suas consequéncias e ao evitar o confronto de argumentos divergentes, a midia
acabou por desempenhar um papel pedagdgico as avessas, orientando a opinido publica para a
aceitacdo do afastamento presidencial. A cobertura jornalistica contribuiu para legitimar o
processo junto a populacdo, enfraquecendo a percepcdo critica sobre seus impactos
institucionais e aprofundando a crise de confianca nas estruturas democraticas brasileiras.

O processo de impeachment de Dilma Rousseff deve ser compreendido como o ponto
culminante de um ciclo de instabilidade politica que se iniciou com as mobilizacdes de 2013 e
se intensificou ao longo dos anos seguintes. A polarizacdo crescente, alimentada por escandalos
de corrupcao, pela atuacdo da grande midia e pela reorganizacdo das forcas conservadoras,
criou um ambiente de desgaste continuo do governo petista. O impeachment apresentou-se ndo
apenas como um mecanismo juridico-institucional, mas como uma solucéo politica para uma
crise ampliada por disputas narrativas, pela contestacdo da legitimidade eleitoral e pela
construcdo de um consenso social em torno da necessidade de afastamento da presidenta.

Assim,

No dia 31 de outubro de 2016 o Brasil assistiu a finalizacdo do processo de
impeachment da ex Presidenta Dilma Roussefff. Foi o0 segundo processo de deposicéo
de um presidente da Republica que a jovem democracia brasileira experimentou em
seus 30 anos de historia. O Brasil é o (inico pais no mundo que experienciou mais de
um processo de impeachment e em tdo curto espago temporal (Vieira, 2017, p. 5).

A recorréncia do impeachment em um intervalo tdo reduzido aponta para fragilidades
estruturais no sistema politico e para a normalizacdo de solugdes de ruptura como resposta as
crises. Mais do que um evento isolado, a deposi¢do de Dilma Rousseff expressa os efeitos
acumulados de um processo no qual manifestagdes de rua, antipetismo, atuacdo midiatica e a
ascensdo da nova direita se articularam para redefinir os limites da disputa politica, produzindo
consequéncias profundas e duradouras para a democracia no Brasil.

Diante do exposto ao longo desta secéo, é possivel compreender as Jornadas de Junho
de 2013 como um marco fundamental na reconfiguracdo do cenario politico brasileiro. As
manifestacdes, inicialmente impulsionadas por pautas sociais especificas, foram
progressivamente atravessadas por disputas simbdlicas, ideoldgicas e narrativas, abrindo
espaco para a emergéncia de discursos antipetistas e para a reorganizacao das direitas no pais.

A rua deixou de ser um territério hegemonicamente associado a esquerda e passou a ser



76

disputada por diferentes projetos politicos, culminando na ascensdo de uma nova direita que
soube instrumentalizar o descontentamento social, o moralismo anticorrup¢cdo e 0 uso
estratégico de simbolos nacionais para mobilizar amplos setores da sociedade.

O papel das midias revelou-se central nesse rearranjo. Longe de atuar apenas como
observadora dos acontecimentos, a grande imprensa exerceu fungéo ativa na construcdo de
enquadramentos que reforcaram a polarizacdo politica, selecionaram atores legitimos e
ilegitimos e contribuiram para a consolidacdo de uma narrativa de crise permanente. Ao
privilegiar abordagens moralizantes e associar de forma reiterada o PT e o governo Dilma
Rousseff aos escandalos de corrupgdo, a midia colaborou para o desgaste da confianca nas
instituicdes democréaticas e para a formacdo de um ambiente favoravel a aceitacdo do
impeachment como solucdo politica. A deposicdo de Dilma Rousseff em 2016 deve ser
entendida como resultado de um processo acumulativo, no qual manifestaces de rua,
antipetismo, atuacdo mididtica e reorganizacdo conservadora se articularam de maneira
decisiva.

A anélise desse contexto mais amplo é fundamental para compreender as disputas
discursivas que se desdobram em escala local nos anos posteriores. As reportagens sobre o
analfabetismo em Alagoinha do Piaui, exibidas em rede nacional, possivelmente ndo podem ser
dissociadas desse ambiente politico e midiatico marcado pela busca por dendncias, pela
exposicao de falhas na gestdo publica e pela associacdo entre politicas sociais e corrupcao.
Considerando que o programa Brasil Alfabetizado foi criado e implementado durante os
governos petistas, é plausivel supor que tais narrativas midiaticas dialoguem com essa légica
de deslegitimacdo mais ampla, na qual politicas publicas passam a ser apresentadas ndo como

conquistas sociais, mas como evidéncias de ineficiéncia, desvio ou irregularidade.

2.2 A conjuntura politica local em Alagoinha do Piaui: aliancas partidarias, gestdo

municipal e as transformacdes no pos-exposi¢cdo midiatica (2014-2016)

Nessa conjuntura do cenario nacional, encontra-se a cidade de Alagoinha do Piaui (P1).
De acordo com o tltimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022),
esté localizada no Estado do Piaui, na Regido Nordeste do Brasil, integrando a microrregido do
Sudeste piauiense — destacada em vermelho no mapa a seguir, Figura 2. O municipio conquistou
sua emancipagdo politica em 1986, desmembrando-se da cidade de Pio IX (PI). Alagoinha do
Piaui possui uma &rea territorial de 535,890 km2 e uma populacédo total de 6.819 habitantes,

distribuida entre a zona rural, com 2.999 pessoas (44%), e a zona urbana, com 3.820 habitantes
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(56%). No que se refere aos indicadores educacionais, 95,81% da populagéo entre 6 e 14 anos
é alfabetizada. Considerando o conjunto da populagdo, 0 municipio apresenta uma taxa de
33,6% de pessoas analfabetas e 66,4% de alfabetizadas, ocupando a 6 posicdo entre 0s
municipios com maior indice de analfabetismo no Estado do Piaui. Nesse ranking, Alagoinha
do Piaui deixou de ser a cidade mais analfabeta, sendo ocupado por Floresta do Piaui (PI), que

lidera com 34,7% da populagdo em condigéo de analfabetismo.

Figura 2 - Localizacdo de Alagoinha do Piaui
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Dados: IBGE (2020)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), no software R (versdo 4.5.2), com uso dos pacotes geobr, ggplot2 e
cowplot.

O Estado do Piaui (como visto no mapa acima), conforme dados do IBGE (2022),
localiza-se na Regido Nordeste do Brasil, fazendo fronteira com os estados do Maranhdo, a
oeste; Tocantins, a sudoeste; Bahia, ao sul; Pernambuco, a leste; e Ceard, a leste/nordeste. Ao
Norte, é banhado pelo Oceano Atlantico, possuindo o menor litoral do Brasil, ficando entre o
Maranhdo e o Ceara. Sua capital é Teresina (PI), e o territorio estadual é composto por 224
municipios. Do ponto de vista ambiental, o Piaui apresenta predominancia do bioma Cerrado,
especialmente nas regides Sul e Sudoeste, enquanto o bioma Caatinga se concentra nas regioes
Sudeste e Centro-Leste, marcadas por clima mais seco.

Ja ao norte do estado, destaca-se a area de transi¢cdo conhecida como Mata dos Cocais,
gue expressa a diversidade ecoldgica e paisagistica caracteristica do territorio piauiense. Possuli
uma populacdo de 3.271.199 habitantes, distribuida em uma area territorial de 151.755,48 km2,
0 que resulta em uma densidade demografica de 12,99 habitantes por km2. No que se refere a
escolarizacdo, 2.143.217 pessoas (82,8%) sd@o alfabetizadas, enquanto 446.048 (17,2%) da
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populacado séo consideradas analfabetas. O Estado do Piaui apresenta uma das maiores taxas de
analfabetismo do Brasil, ficando atrés apenas de Alagoas, que registra o indice de 17,7%.
Abaixo, Figuras 3, 4 e 5, podemos observar os graficos em relacdo a alfabetizacdo no

municipio de Alagoinha do Piaui, no Estado do Piaui e na Regido Nordeste, respectivamente.

Figuras 3, 4 e 5 — indices de alfabetizagio
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Fonte: IBGE, 2022.

A comparacdo entre os trés graficos evidencia diferencas significativas nos indices de
alfabetizacdo e analfabetismo entre o municipio de Alagoinha do Piaui, o Estado do Piaui e a
Regido Nordeste. Em termos percentuais, Alagoinha do Piaui apresenta uma taxa de
analfabetismo de 33,6%, valor expressivamente superior ao registrado no Estado do Piaui
(17,2%) e mais que o dobro do indice regional (14,2%). Nos nimeros absolutos, observa-se que
o Piaui concentra 446.048 pessoas ndo alfabetizadas, enquanto a Regido Nordeste reune
6.123.989. Ainda que o Nordeste apresente um contingente absoluto muito maior — em razéo
de sua dimensdo populacional —, proporcionalmente o Estado do Piaui possui um indice mais
elevado que a média regional. No caso de Alagoinha do Piaui, a situacdo se torna ainda mais
critica, pois, apesar de seu reduzido contingente populacional, o municipio registra um
percentual de analfabetismo bastante superior aos recortes estadual e regional, evidenciando a
profundidade das desigualdades educacionais no ambito local.

O Brasil é organizado em cinco grandes regides geograficas, entre as quais se destaca a

Regido Nordeste, composta por nove estados: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
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Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhdo. Segundo dados do IBGE (2022), o Nordeste
abriga a segunda maior populacéo do pais, totalizando 54.658.515 habitantes, distribuidos em
uma area de 1.552.175,42 kmz2, com densidade demografica de 35,21 habitantes por km2. No
que diz respeito aos indicadores educacionais (Figura 5 acima), a regido apresenta 36.984.056
pessoas alfabetizadas (85,8%) e 6.123.989 pessoas analfabetas (14,2%), configurando-se
historicamente como a regido com os maiores indices de analfabetismo do Brasil desde sua
consolidacdo enquanto divisdo geografica oficial. Essa realidade evidencia desigualdades
estruturais persistentes, relacionadas a fatores historicos, socioeconémicos e politicos que
marcaram o processo de desenvolvimento regional.

Em termos ambientais, o clima predominante na Regido Nordeste é o semiérido,
sobretudo na area do Sertdo, caracterizado por altas temperaturas e pela irregularidade das
chuvas ao longo do ano. O principal bioma da regido é a Caatinga, que abriga uma diversidade
de espécies vegetais e animais adaptadas as condi¢des de seca prolongada, configurando um
ecossistema exclusivo — em sua maioria — do territorio brasileiro.

A seguir — Figura 6, observa-se, em maiores detalhes, a localizacdo de Alagoinha do

Piaui no mapa do Brasil, dentro do Estado do Piaui e da Regido Nordeste.

Figura 6 — Mapa do Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026), no software R (versdo 4.5.2), com uso dos pacotes geobr e ggplot2.

Esse panorama historico, geografico e educacional teve como objetivo situar o leitor em
relacdo ao espaco de analise desta pesquisa, articulando Alagoinha do Piaui as escalas nacional,
regional, estadual e municipal. A apresentagdo de dados demograficos, territoriais e
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educacionais, bem como o uso de mapas, permite compreender que os fenémenos analisados
ndo podem ser interpretados de forma isolada, mas inseridos em dindmicas mais amplas,
marcadas por desigualdades historicas e estruturais. Indicadores como populacéo, distribuicéo
territorial e taxas de alfabetizacdo e analfabetismo funcionam como elementos centrais para a
leitura do objeto de estudo, ao relacionar o caso especifico do municipio aos padrdes regionais
e estaduais, fazendo dos mapas e dados estatisticos instrumentos analiticos fundamentais para
a compreensao de suas condicOes sociais, educacionais e politicas.

A partir deste ponto, as discussdes desenvolvidas ao longo do trabalho concentrar-se-
do, com maior énfase, no municipio de Alagoinha do Piaui, sem perder de vista suas conexdes
com a Regido Nordeste e com o Estado do Piaui. Esse movimento metodoldgico possibilita
articular o local ao regional e ao nacional, permitindo compreender como politicas publicas,
discursos midiaticos e dinamicas historicas mais amplas se materializam em um contexto

especifico.

2.2.1 Da emancipagdo a polarizagdo: a consolida¢do do “lado de Braz” e do “lado do PT”

em Alagoinha do Piaui (1986-2012)

A partir do panorama historico, geografico e educacional apresentado, é possivel
avancar para a analise das dindmicas politicas de Alagoinha do Piaui. Inserido em um contexto
de desigualdades estruturais e altos indices de analfabetismo, o municipio ganhou visibilidade
no debate publico nacional entre 2014 e 2015, sobretudo em razdo da exposicao midiatica. Essa
projecdo ultrapassou os limites locais e impactou a politica municipal, influenciando aliancas
partidarias, discursos eleitorais e a gestdo publica. Esta secdo discute as transformacgdes no
cenario politico local antes da exibicdo da reportagem da Rede Record (2014), considerando 0s
rearranjos partidarios, a atuacdo das elites locais e as mudancas ocorridas nos anos que
sucederam as elei¢bes municipais, entre 1986 e 2012.

Alagoinha do Piaui, embora se trate de um municipio de pequeno porte, apresenta, desde
a sua emancipacéo politica em relacdo ao municipio de Pio IX-PI, um histérico marcado por
disputas eleitorais acirradas pelo controle do poder municipal. Conforme analisa a historiadora
Ana Georgia Bezerra (2025), ao longo das eleicbes municipais que se sucederam a
emancipacdo, consolidaram-se dois agrupamentos politicos antagonicos, dotados de forte
influéncia e prestigio nas corridas eleitorais locais: 0 chamado “lado de Braz” ¢ o “lado do PT”.
Tais denominagfes passaram a circular de forma recorrente no vocabulario politico da

populacédo, expressando ndo apenas filiacbes partidarias formais, mas, sobretudo, l6gicas de
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pertencimento politico e identitario que foram se fortalecendo e se cristalizando ao longo dos
anos no cenario politico alagoinhense.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo da dindmica politica local, foi elaborado o
Quadro 01, no qual se apresentam os prefeitos e vice-prefeitos que concorreram as elei¢fes
municipais em Alagoinha do Piaui entre 1986 e 2016, que serdo analisados ao longo do topico
deste capitulo. A organizagdo dos dados permite visualizar a alternancia e a permanéncia de
grupos politicos no poder, bem como identificar os agentes associados ao chamado “lado de
Braz” e ao “lado do PT”, categorias amplamente mobilizadas no contexto politico do municipio

e relevantes para a analise proposta.

Quadro 1 — Prefeitos e vice-prefeitos que concorreram elei¢des em Alagoinha do Piaui (1986-2016)

Anos | Candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito Partidos | Resultados | Lado politico

Salomé&o Caetano de Carvalho e Pedro PSD Eleitos
Joseé Neto
1986 | José Enéas de Sousa e José Coriolano PFL Até 0 momento
da Luz Néo eleitos | ndo  havia o
Addo das Chagas Brito e Luis Alves PFL antagonismo
Gonzaga N&o eleitos | entre o “lado de
Braz José Neto e Nicéacio Francisco PDS Eleitos | Braz” e o “lado
1088 Brito do PT”
Benicio Brito e Francisco Vidal PMDB N&o eleitos
Policarpo
Saloméo Caetano de Carvalho e PSD Eleitos

1992 | Valdemar Jonas da Rocha

José Sebastido Rocha* PT N3o eleitos

Braz José Neto e Crispino Anténio | PSD/PPB | N&o eleitos | Lado de Braz
1996 | Rodrigues

14 0 vice-prefeito que compds a chapa de José Sebastido da Rocha nas elei¢Ges de 1992 néo foi encontrado nos
documentos analisados durante a pesquisa sobre os candidatos daquele pleito.
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Claudio de S&

Manoel Nascimento Rocha e Nicacio | PT/PSDB Eleitos Lado do PT
Francisco de Brito
2000 | Braz José Neto e Valdemar Jonas da PPB Eleitos Lado de Braz
Rocha
Manoel Nascimento Rocha e Nicacio | PT/PSDB | N&o eleitos Lado do PT
Francisco de Brito
2004 | Braz José Neto e Jodo Deolindo de | PPB/PL Eleitos Lado de Braz
Carvalho
Francisco Jodo de Carvalho e Alex | PDT/PT | Né&o eleitos Lado do PT
Silva Brito
Pedro Otacilio de Sousa Moura e José | PSB/PMDB | N&o eleitos | Lado de Braz
2008 | Adilson Nunes
Clodoaldo de Moura Rocha e | PT/PMDB Eleitos Lado do PT
Francisco Jodo de Carvalho
Pedro Otacilio de Sousa Moura e | PSB/PTB Eleitos Lado de Braz
2011 | Francisco Leandro de Carvalho
Jorismar José da Rocha e Nicécio PT N&o eleitos Lado do PT
Francisco de Brito
Pedro Otacilio de Sousa Moura e | PSB/PT Eleitos Juncéo dos dois
Jorismar José da Rocha lados
2012 | Francisca da Penha Rocha e Eraldo | PTB/PDT | N&o eleitos | Nao fazia parte
Francisco Dias de nenhum dos
lados
José Addo de Brito e Janilson PSB/PP N&o eleitos | Lado de Braz
2016 | Raimundo Neto
Jorismar José da Rocha e Cicero PT Eleitos Lado do PT

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, 2026.

Com a emancipacdo de Alagoinha do Piaui, em 1986, realizaram-se as primeiras

eleicbes municipais. Segundo Maria Lucimar da Rocha (2018), o pleito foi disputado por

chapas formadas por liderancas locais ja inseridas na politica regional. Concorreram Saloméo

Caetano de Carvalho e Pedro José Neto, pelo PDS; José Enéas de Sousa e José Coriolano da
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Luz, pelo PFL (legenda 1); e Addo das Chagas Brito e Luis Alves Gonzaga, também pelo PFL
(legenda 2). A vitoria coube a Salomdo Caetano de Carvalho (PDS). Apesar da derrota, 0s
candidatos do PFL tiveram participacdo relevante nas articulagdes que viabilizaram a
emancipacdo do municipio, evidenciando o protagonismo dessas liderancas na formacdo do
campo politico local.

Nos anos posteriores & emancipagédo, o cenario politico de Alagoinha do Piaui passou
por um processo de reorganizacdo e continuidade das liderancas que haviam protagonizado a
criagdo do municipio. As disputas eleitorais deixaram de ser episodicas e passaram a expressar
a consolidacdo de grupos politicos bem definidos, vinculados tanto a trajetdrias individuais
quanto a aliangas partidarias regionais. A manutencdo de figuras ligadas a primeira gestao
municipal evidencia a formacdo de um campo politico marcado pela permanéncia de
determinadas liderancas e pela polarizacdo entre projetos que, embora situados no espectro da
direita partidaria, disputavam o controle simbolico e administrativo do novo municipio.
Segundo Bezerra (2025, p. 49-50),

Dois anos ap6s a primeira elei¢do municipal, realizou-se o segundo pleito, em 1988,
quando se observa a continuidade da disputa entre partidos alinhados a direita,
representados por Braz José Neto (PDS) e Benicio Brito (PMDB). Braz Neto (PDS)
foi eleito com o total de 2050, contra 542 [votos] obtidos por seu adversario (TRE-PI,
1988). Percebe- se, assim, que naquele momento o Braz Neto ja se destacava como
uma das principais liderangas do grupo politico ligado ao primeiro prefeito do
municipio.

A eleicdo de 1988 confirma a tendéncia de continuidade politica inaugurada no pleito
anterior — aliado ao lado da direita, ao mesmo tempo em que evidencia o fortalecimento de um
grupo especifico em torno de Braz José Neto. Sua expressiva votacdo ndo apenas reafirma a
hegemonia do PDS naquele momento, como também consolida sua posi¢do enquanto lideranca
central no grupo politico vinculado ao primeiro prefeito do municipio. Tal resultado contribuiu
para a sedimentacdo de um polo de poder local, que passaria a ser reconhecido e identificado
pela populagdo como um dos principais “lados” da politica alagoinhense, posteriormente
conhecido como o “lado de Braz”.

A existéncia de candidaturas concorrentes desde o periodo pds-emancipacéo revela que
o campo politico local se formou a partir de disputas recorrentes entre grupos e liderangas, e
ndo de modo consensual. Essas disputas contribuiram para a consolidagdo de antagonismos
duradouros, nos quais os embates eleitorais passaram a expressar identidades politicas locais,

dando origem, ao longo do tempo, aos blocos conhecidos como o “lado de Braz” e o “lado do

PT”.
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A eleicdo municipal de 1992 marcou um ponto de inflexdo no campo politico de
Alagoinha do Piaui, ao evidenciar a entrada do Partido dos Trabalhadores (PT) como forga
organizada e competitiva no cenario local. Até entdo, as disputas eram conduzidas sobretudo
por liderancas ligadas a partidos a direita, como o PDS. Conforme destaca Bezerra (2025, p.
52), “na elei¢d@o municipal de 1992, concorreram a prefeitura o primeiro prefeito do municipio
Salom&o Caetano (PDS) e José Sebastido Rocha (PT), representando a recente insercdo do
partido no cenario politico de Alagoinha do Piaui”. A candidatura petista sinaliza o inicio de
uma nova polarizacdo local, ao disputar espaco com o grupo historicamente dominante e
inaugurar projetos politicos distintos no municipio.

Apesar do avango representado pela candidatura do PT, o resultado da eleicdo de 1992
manteve a hegemonia do grupo politico ligado ao PDS, evidenciando a for¢a das redes de apoio
jaconsolidadas em torno de Saloméo Caetano. No entanto, o desfecho daquele mandato acabou
sendo abruptamente interrompido, alterando momentaneamente a dindmica politica local. Essa

interrupgdo ocorreu porque

O candidato Salom&o Caetano (PDS) venceu a disputa para o seu segundo mandato,
mas acabou ndo concluindo-o, ja que tomou posse dia 1° de janeiro de 1993 e faleceu
em 26 de abril do mesmo ano, no Hospital Getllio Vargas, em Teresina. Com isso,
guem assume o cargo é o vice-prefeito Valdemar Rocha, também vinculado ao PDS
(Bezerra, 2025, p. 52).

A morte de Saloméo Caetano e a ascensdo de Valdemar Rocha (PDS) ndo romperam de
imediato com o grupo politico dominante, mas provocaram rearranjos internos e intensificaram
as disputas locais, ao mesmo tempo em que fortaleceram a presenca do PT no municipio. Esse
processo contribuiu para a consolida¢do do antagonismo entre o “lado de Braz” e o “lado do
PT”, que passaria a estruturar de forma duradoura a politica local. A elei¢do de 1996, por sua
vez, marcou a primeira alternancia efetiva de poder no Executivo municipal, evidenciando o
fortalecimento do PT como forga politica organizada e capaz de disputar e conquistar o
comando do municipio, reconfigurando o equilibrio de forgas até entdo vigente. Sendo assim,

Na eleicdo de 1996, o PT conquista a prefeitura pela primeira vez com José do
Nascimento Rocha (PT) [Manoel Nascimento Rocha], que derrota o ex-prefeito Braz
Neto (PDS). Nesse contexto, comega a se delinear com mais énfase o conflito politico
entre os dois grupos: o “lado de Braz” e o “lado do PT”. Essa mudanga acompanha
tendéncias nacionais do periodo, marcadas pela crescente projecdo do PT (Bezerra,
2025, p. 55).

A vitdria de Manoel Nascimento Rocha (PT) marcou a consolidacdo de um antagonismo

politico duradouro em Alagoinha do Piaui. Cabe registrar que, na citagdo acima de Bezerra
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(2025), ha um equivoco na identificacdo do candidato vencedor, tendo sido referido como José
do Nascimento Rocha, quando, na realidade, trata-se de Manoel Nascimento Rocha. A partir
desse pleito, o embate entre o “lado de Braz” e o “lado do PT” deixou de ser episddico e passou
a estruturar de forma continua o cenario eleitoral local, envolvendo identidades politicas, redes
de apoio e lealdades que se reproduziam no cotidiano do municipio e orientavam as disputas e
interpretacdes da politica municipal.

Esse processo local dialoga diretamente com o contexto politico nacional dos anos 1990,
caracterizado pela ascensdo gradual do PT como forca competitiva em diferentes escalas do
poder. A conquista de prefeituras no interior do pais, como em Alagoinha do Piaui, reflete a
ampliacdo de sua presenca enquanto projeto politico petista e sua capacidade de articular pautas
sociais e identitarias em contextos locais especificos. A eleicdo de 1996 ndo apenas redefine o
campo politico municipal, mas também insere Alagoinha do Piaui em um movimento mais
amplo de reconfiguragdo das disputas partidarias no Brasil, antecipando conflitos que
ganhariam ainda mais intensidade nos anos posteriores.

A vitdria do Partido dos Trabalhadores na eleicdo municipal de 1996 ultrapassou 0s
limites de Alagoinha do Piaui e adquiriu significado histdrico no cenario politico estadual. Apos
a derrota em 1992, a eleicdo de Manoel Nascimento Rocha (PT) marcou a primeira vitoria
petista no Executivo municipal do Estado do Piaui, rompendo com a hegemonia de grupos
politicos tradicionais. No plano local, esse resultado redefiniu as formas de exercicio do poder;
em ambito estadual, projetou Alagoinha como simbolo da interioriza¢do do PT; e, no contexto
nacional, inseriu 0 municipio no movimento mais amplo de fortalecimento das forcas

progressistas na década de 1990. Portanto,

A ascensdo de Manoel Nascimento Rocha (PT) ao cargo de prefeito se dd em um
periodo de avango das forcas populares do PT no Piaui, impulsionado por figuras
como Wellington Dias, que na ocasido era deputado estadual e presidente do diretdrio
regional do partido. O partido comecava a consolidar sua presenga nos pequenos
municipios, frequentemente em oposi¢cdo aos grupos tradicionais de poder locais
(Bezerra, 2025, p. 56).

A eleicdo de Manoel Nascimento Rocha (PT) insere-se em um processo mais amplo de
reorganizacdo do campo politico piauiense, marcado pelo fortalecimento do PT no estado e pela
atuacdo de liderangas como Wellington Dias, que impulsionaram a interioriza¢do do partido e
a construcao de candidaturas em municipios historicamente dominados por elites tradicionais.
Em Alagoinha do Piaui, essa vitdria ndo representou um episodio isolado, mas alterou de forma

significativa a dindmica politica local, intensificando a polarizacdo entre o “lado do PT” e o
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grupo liderado por Braz Neto, o “lado de Braz”. A partir desse momento, as disputas eleitorais
passaram a se estruturar em torno de projetos de poder claramente definidos, consolidando
antagonismos duradouros que moldaram a politica municipal nas décadas seguintes e
influenciaram o cenario que seria impactado, anos depois, pela exposicdo midiatica e pelas
transformacdes do contexto nacional entre 2014 e 2016.

Segundo Bezerra (2025), a vitéria de Manoel Nascimento Rocha (PT) nas elei¢fes de
1996 representou uma ruptura com a hegemonia politica do grupo ligado ao primeiro prefeito
do municipio, que até entdo havia se mantido dominante por sucessivas vitorias eleitorais. A
ascensdo do PT alterou de forma significativa o equilibrio das forcas politicas locais,
reorganizando o campo politico em dois polos antagonizados — o “lado de Braz”, associado as
liderancas tradicionais, e o “lado do PT”, identificado com propostas de renovacao politica. A
partir desse momento, as disputas eleitorais passaram a expressar ndo apenas diferencas
partidarias, mas também conflitos por legitimidade, pertencimento e representacdo social,
estruturando identidades politicas duradouras no cotidiano da populagéo alagoinhense.

A partir da segunda metade da década de 1990, o cenério politico de Alagoinha do Piaui
passou a se organizar de forma cada vez mais polarizada, estruturando-se em torno de dois
agrupamentos que reivindicavam legitimidades distintas. De um lado, encontrava-se o grupo
vinculado ao processo de emancipacdo politica do municipio, que construiu sua identidade a
partir do discurso da “independéncia” e da promessa de progresso local, associada as primeiras
gestBes municipais. De outro, emergia o Partido dos Trabalhadores como uma oposicéo efetiva,
capaz de romper a longa hegemonia do grupo tradicional e de mobilizar setores da populacao
em torno de uma proposta alternativa de poder, marcada por novos simbolos, liderancas e
formas de pertencimento politico. Sendo assim,

De um lado o grupo do primeiro prefeito eleito, que representava a “independéncia”
do municipio e a esperanca de melhorias nela inclusa, que com a morte de Salomé&o
Caetano, passou a ser representada por Braz Neto; do outro lado o grupo do PT, a
Gnica oposicdo que conseguiu efetivamente obter éxito enfrentando o grupo
tradicionalmente reconhecido no municipio, tendo como representante Nascimento
Rocha (Bezerra, 2025, p. 58).

A divisdo politica ultrapassou a concorréncia eleitoral e assumiu contornos simbdlicos
no imaginario local. O grupo ligado a Saloméo Caetano, depois liderado por Braz Neto, passou
a representar a continuidade administrativa, enquanto o PT, sob Nascimento Rocha,

consolidou-se como forga de oposi¢éo e de ruptura com o modelo dominante. A disputa entre
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esses dois polos configurou projetos distintos de poder e representagdo, cujos efeitos se
projetaram nas elei¢des seguintes e moldaram a cultura politica de Alagoinha do Piaui.

Segundo Bezerra (2025, p. 60), a chegada de Manoel Nascimento Rocha (PT) ao
Executivo municipal de Alagoinha do Piaui deve ser compreendida no contexto mais amplo de
fortalecimento das forcas petistas no estado. Esse avanco esteve ligado a projecao de liderangas
estaduais do partido, como Wellington Dias, entdo deputado estadual e presidente do diretdrio
regional do PT, que desempenhou papel central no processo de interiorizacdo da legenda. Nos
anos seguintes, essa expansdo se consolidou com a elei¢ao do primeiro deputado federal petista
em 1998 e, posteriormente, com a vitdria de Wellington Dias para o governo do Piaui em 2003,
inaugurando uma sequéncia de mandatos no Executivo estadual. Nesse cenéario, o PT ampliou
sua presenca em municipios de pequeno porte, afirmando-se como alternativa aos grupos
politicos tradicionais. Alagoinha do Piaui passou, assim, a adquirir prestigio no cenario politico
regional, evidenciado pela presenca de Wellington Dias na posse do prefeito petista, sinalizando
a importancia estratégica do municipio nas articulagdes politicas do partido no estado.

Esse protagonismo foi ainda mais acentuado durante o processo eleitoral de 2000,
qguando Luiz Inacio Lula da Silva esteve pessoalmente em Alagoinha do Piaui para participar
da campanha de reelei¢cdo de Nascimento Rocha (PT). Na ocasido, Lula subiu ao palanque local
e declarou apoio publico ao entdo prefeito, que disputava o pleito com Braz Neto (PPB),
representante do grupo politico ligado ao primeiro prefeito do municipio, Saloméo Caetano
(PDS). Conforme analisa Bezerra (2025), a presenca de Lula ndo apenas conferiu visibilidade
inédita ao municipio, como também evidenciou que Alagoinha do Piaui se encontrava na rota
estratégica do PT em busca do acumulo progressivo de votos no interior do estado, como
podemos observar nas imagens abaixo, Figuras 7 e 8:

nha_do_passado, 28 ago. 2022 apud Ana Georgia Bezerra (2025, p. 59).
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Na ocasido, na primeira imagem a esquerda (Figura 7), observa-se Wellington Dias
parcialmente encoberto por ramos de plantas decorativas, posicionado ao lado do ent&o prefeito
Manoel Nascimento Rocha (PT), que aparece sentado, usando éculos, acompanhado de seu
vice-prefeito Nicacio Brito (PSDB). Nascimento direcionam o olhar para Manoel Virgilio,
vereador eleito naquele pleito, que discursa ao microfone. A cena sugere um momento de
celebracdo e legitimacéo politica, marcado pela presenca de importantes liderancas partidarias,
evidenciando o prestigio que a gestdo petista de Alagoinha do Piaui alcangara no contexto
estadual e nacional.

Na imagem a direita (Figura 8), Nascimento Rocha (PT) aparece discursando em um
evento politico, provavelmente um comicio eleitoral, ao lado de Lula (PT), figura que, aquela
altura, despontava como uma das principais liderancas nacionais do Partido dos Trabalhadores
e que viria a se eleger presidente da Republica dois anos depois, em 2002, tomando posse em
2003. A presenga de Lula no palanque local reforca a centralidade simbdlica de Alagoinha do
Piaui para o projeto politico petista, bem como o reconhecimento de Nascimento Rocha (PT)
como um gestor alinhado as diretrizes e a imagem publica do partido no plano nacional.

Segundo Bezerra (2025), Alagoinha do Piaui ganhou destaque por eleger o primeiro
prefeito petista do estado, tornando-se referéncia para o partido e vitrine das experiéncias
administrativas do PT em pequenos municipios. Nascimento Rocha (PT) chegou a ser citado
por Lula como exemplo de gestor petista, projetando a politica local para além do ambito
municipal e articulando-a a projetos estaduais e nacionais. Esse capital politico e o apoio de
liderancas petistas ndo foram suficientes para garantir a continuidade do grupo no Executivo,
pois Nascimento Rocha ndo conseguiu a reeleicdo. A vitoria de Braz Neto (PPB) evidenciou a
forca das disputas locais e a capacidade de recomposicdo do grupo tradicional, reafirmando
gue, em Alagoinha do Piaui, as dindmicas politicas municipais nem sempre se subordinavam
as articulacdes provenientes das escalas estadual e nacional.

A vitoria de Braz Neto (PPB) marca um ponto decisivo na consolidacdo do antagonismo
politico em Alagoinha do Piaui. A partir desse momento, o embate entre os dois agrupamentos
deixa de ser episodico e passa a estruturar de forma mais nitida o campo politico local. Como
analisa Bezerra (2025, p. 63), “com a vitoria de Braz Neto (PPB), contra o candidato petista, o
antagonismo entre os dois grupos se consolida, apds o falecimento de Saloméo Caetano (PSD),
em 1993, Braz José Neto passa a ser a referéncia do grupo politico do primeiro prefeito”. Braz
Neto assume ndo apenas a lideranca eleitoral, mas também o papel simbdlico de herdeiro
politico do projeto inaugurado no processo de emancipacdo do municipio, fortalecendo o

chamado “lado de Braz” como for¢a hegemonica.
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O fortalecimento do grupo politico liderado por Braz Neto torna-se mais expressivo
quando analisado a luz do descompasso entre o cenario politico nacional e a dindmica eleitoral
municipal. Embora o inicio dos anos 2000 tenha sido marcado pela consolidagéo do Partido dos
Trabalhadores no plano federal, com crescente legitimidade politica, essa conjuntura ndo se
traduziu automaticamente em hegemonia eleitoral no &mbito local. Em Alagoinha do Piaui, as
disputas politicas continuaram a ser mediadas por vinculos historicos, redes de lealdade e pela
centralidade das liderancas tradicionais, elementos que relativizam o peso das siglas partidarias

enquanto fator decisivo do voto. Como observa Bezerra (2025, p. 63),

Mesmo em um contexto de governo petista, no cenario brasileiro, a conquista da
reeleicdo de Braz Neto, em 2004 pelo PP, denota que no cendrio politico municipal o
partido que o candidato representa nao é o fator determinante para sua vitoria. No caso
de Alagoinha do Piaui o grupo ao qual pertence possuiu um peso maior.

Essa constatacdo evidencia que, no plano local, a politica age segundo l6gicas proprias,
nas quais o pertencimento a grupos historicamente consolidados se sobrepde, muitas vezes, as
disputas ideoldgicas de carater nacional.

A hegemonia politica do “lado de Braz” manifesta-se de forma evidente nos resultados
eleitorais de meados dos anos 2000, quando 0 grupo ndo apenas preservou o controle do
Executivo municipal, como também ampliou sua articulagao politica. Mesmo em um contexto
nacional favoravel ao Partido dos Trabalhadores, as disputas em Alagoinha do Piaui
permaneceram fortemente condicionadas por liderancas locais, aliancas pragmaticas e pelo
capital simbélico acumulado pelo grupo ligado ao primeiro prefeito do municipio. Esse cenério
evidencia a centralidade das dindmicas municipais na definicdo dos resultados eleitorais,
relativizando a influéncia direta das conjunturas partidarias nacionais. Bezerra (2025, p. 65),

discorre que

Foi nesse contexto que Braz Neto, entdo filiado ao Partido Progressista (PP),
conquistou a reeleigdo, tendo como vice-prefeito Jodo Deolindo de Carvalho, do
Partido Liberal (PL). Obteve 2.557 votos, correspondentes a 54,35% dos votos
validos, superando o candidato Francisco Jodo de Carvalho, conhecido como Nini, do
Partido Democratico Trabalhista (PDT), que recebeu 2.148 votos (45,65%), conforme
dados do portal Noticias Uol (2004). Curiosamente, na elei¢cdo seguinte, Nini (PDT)
foi eleito vice-prefeito na chapa encabecada por Clodoaldo de Moura Rocha (PT).

O resultado do pleito reforgou a capacidade do grupo liderado por Braz Neto de se
manter competitivo por meio de aliancas estratégicas, independentemente das siglas partidarias.
A trajetoria de Francisco Jodo de Carvalho (Nini), que passou de adversario direto a integrante

de uma chapa petista, ilustra o carater pragmatico da politica local, marcada por rearranjos e
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acordos que frequentemente sobrepunham vinculos pessoais e capital eleitoral a coeréncia
ideoldgica. A eleigdo de 2004 reafirmou a forg¢a do “lado de Braz” e evidenciou a recomposigdo
constante das aliangcas como elemento central da dindmica politica de Alagoinha do Piaui.

A reeleicdo de Braz Neto (PP) em 2004, portanto, deve ser compreendida como a
reafirmacdo de uma hegemonia construida ao longo do tempo e sustentada por um capital
politico acumulado desde a emancipagdo do municipio. Ao vencer novamente o pleito, Braz
ndo apenas assegura a continuidade administrativa de seu grupo, como também reforca sua
posicdo enquanto principal referéncia politica local, consolidando definitivamente o chamado
“lado de Braz” como for¢a dominante nas corridas eleitorais de Alagoinha do Piaui. Essa
hegemonia se ancora tanto na memoria politica do primeiro prefeito eleito quanto na capacidade
de mobilizar aliancas, influéncias familiares e redes clientelistas que estruturam a vida politica
municipal.

Apenas em 2008 um candidato do PT voltaria a vencer a corrida eleitoral pela prefeitura
de Alagoinha do Piaui, o que confirma que a disputa entre os dois grupos antagdnicos nao se
encerra, mas se reorganiza ao longo do tempo. A permanéncia dessa clivagem politica
demonstra que o antagonismo entre o “lado de Braz” e o “lado do PT” ultrapassa conjunturas
eleitorais especificas, constituindo-se como eixo estruturante da politica local, cujos efeitos se
estendem para além das urnas e ajudam a compreender 0s rearranjos politicos observados nos
anos posteriores, especialmente no periodo p6s-exposi¢cdo midiatica do municipio.

De acordo com Bezerra (2025), as eleicdes municipais de 2008 em Alagoinha do Piaui
foram marcadas pela disputa entre Pedro Otacilio (PSB) e Clodoaldo Rocha (PT) — para o cargo
de prefeito, representantes dos dois grupos politicos antagdnicos no municipio, o “lado de Braz”
e 0 “lado do PT”. Ambos, médicos com trajetdrias profissionais consolidadas, dispunham de
capital econdmico semelhante, passivel de conversdao em capital politico. As chapas foram
compostas, respectivamente, por José Adilson Nunes (PP) e Francisco Jodo de Carvalho, o
“Nini” (PMDB) — pelo cargo de vice-prefeito, enquanto a presenca de Wellington Dias na
campanha reforcou a articulacdo do pleito com o cenario politico estadual, como podemos

observar na imagem a seguir (Figura 9):
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Figura 9 — Visita do governador Wellington Dias em apoio a candidatura de Clodoaldo e Nini, nas eleicdes
municipais de Alagoinha do Piaui, em 2008.

Fonte: Arquivo pessoal do Jornalista Jonas Agenor da Rocha apud Ana Ge6rgia Bezerra (2025, p. 89).

Na imagem, observa-se Wellington Dias posicionado ao centro, com os bragos erguidos,
em gesto de celebracdo e vitoria, segurando as méaos dos dois integrantes da chapa municipal.
A esquerda, encontra-se Clodoaldo de Moura Rocha (PT), candidato a prefeito, e & direita,
Francisco Jodo de Carvalho (PMDB), candidato a vice-prefeito. O cenario ao fundo revela uma
multiddo vestida majoritariamente de vermelho, cor associada ao PT, o que reforca visualmente
a identidade partidaria do evento e a dimenséo coletiva da mobilizacdo politica.

Do ponto de vista simbolico e politico, a presenca de Wellington Dias na imagem
assume carater estratégico, ao construir uma narrativa visual de legitimacéo e alianca com as
candidaturas locais. A posicdo central e o gesto de unido agem como mecanismo de
transferéncia de capital politico estadual para o ambito municipal, fortalecendo a chapa e
associando o projeto local a uma lideranga consolidada. Esse apoio amplia a visibilidade da
candidatura, reforca a confianca do eleitorado e contribui para a construcdo de uma imagem de
forca e governabilidade, especialmente em um contexto de polariza¢éo politica no municipio.

A eleicdo para o Executivo Municipal de Alagoinha do Piaui, de acordo com Bezerra
(2025), foi concluida em 5 de outubro de 2008, resultando na vitéria de Clodoaldo de Moura
Rocha (PT) para o cargo de prefeito e de Francisco Jodo de Carvalho, conhecido como “Nini”
(PMDB), para vice-prefeito. Apds dois mandatos consecutivos — totalizando oito anos — de
gestdo vinculada ao grupo politico liderado por Braz, o grupo associado ao Partido dos

Trabalhadores retornava ao comando do municipio, derrotando novamente o tradicional grupo
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local, que havia sido superado apenas uma vez anteriormente, na eleicdo de 1996, quando
Nascimento Rocha (PT) saiu vencedor.

Apesar de o “lado do PT” ocupar posi¢ao de destaque no cendrio politico nacional, sua
insercdo no campo politico local mostrou-se mais fragil. As dificuldades para sustentar o
comando do Executivo municipal se agravaram apos a cassa¢do do mandato petista, associada
a dendncias de compra de votos, episodio que enfraqueceu a imagem do partido em Alagoinha
do Piaui. Essa fragilidade foi explorada pelo grupo adversario para reforcar sua legitimidade,
permitindo que o “lado de Braz” mantivesse vantagem no plano local, evidenciando o
descompasso entre a forga nacional dos partidos e suas condi¢fes de atuagdo nos municipios.

Apbs a cassagdo, a eleicdo suplementar de 2011 reeditou a polarizagdo entre o “lado de
Braz” e o “lado do PT”. Pedro Otacilio (PSB) voltou a representar o grupo tradicional e saiu
vitorioso, reassumindo o comando do Executivo municipal até as elei¢cdes de 2012. Pelo campo
petista, Jorismar José da Rocha (PT) emergiu como nova lideranga, embora ndo tenha obtido
éxito naquele pleito. Ainda assim, sua candidatura marcou um processo de recomposicao
interna do grupo, que se consolidaria nos anos seguintes, culminando com sua vitéria para dois
mandatos consecutivos, em 2016 e 2020, sinalizando mudangas graduais no equilibrio das
forcas politicas locais.

Na eleicdo municipal de 2012, verificou-se uma configuracdo politica inédita que
surpreendeu apoiadores e observadores do cenario local. Os dois grupos que, por décadas,
haviam protagonizado disputas acirradas no municipio — conhecidos como “o lado de Braz” e
“o lado do PT” — optaram por uma aproximacao inovadora. Essa reconfiguracdo, possivelmente
orientada por calculos estratégicos, resultou na formacdo de uma coligacdo entre forcas
historicamente adversarias, rompendo, aoc menos naquele momento, com a ldgica de
polarizacdo que estruturava as corridas eleitorais em Alagoinha do Piaui. A juncdo desses
grupos sugere uma leitura pragmatica do contexto politico, marcada pela busca de estabilidade
administrativa, ampliacdo das bases de apoio e reducao dos riscos eleitorais.

Como resultado dessa articulagdo, foi lancada uma chapa unica, composta por Pedro
Otacilio (PSB) como candidato a prefeito e Jorismar José da Rocha (PT) como vice-prefeito.
Essa alianca teve carater inédito na histdria politica recente de Alagoinha do Piaui, pois, a
excecao da eleicdo de 1986 — quando houve trés chapas concorrentes —, 0 municipio sempre
vivenciou disputas polarizadas entre esses dois grupos, sem a consolidacdo de uma terceira via.
Apo0s 26 anos, Alagoinha do Piaui se dirigiu, pela primeira vez, a uma eleicdo de candidatura
Unica. A composi¢do da chapa representou uma estratégia de agregacdo de capitais politicos

distintos, capaz de neutralizar antagonismos historicos e ampliar o alcance eleitoral da
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candidatura, evidenciando a flexibilidade das fronteiras entre os grupos locais e a primazia, em
determinados contextos, da l6gica da cooperagdo sobre a competigdo politica.

Segundo o portal jornalistico Riachaonet'® (2012), com a manchete: Convengio
oficializa alianca entre situacéo e oposicdo em Alagoinha do Piaui, a formacdo da chapa
Unica em Alagoinha do Piaui foi justificada publicamente como uma resposta as dificuldades
enfrentadas pelo municipio naquele periodo. Em seu discurso, o candidato a prefeito Pedro
Otacilio (PSB) destacou a importancia da ampla coligacdo para o desenvolvimento local,
argumentando que a unido politica seria fundamental para enfrentar a grave seca, considerada
uma das mais severas dos Ultimos cinquenta anos. Ja Jorismar Rocha (PT) — candidato a vice-
prefeito —, apresentou sua adesao a alianca como coerente com sua trajetéria politica, marcada,
segundo ele, pelo dialogo, pela preservacdo de vinculos pessoais e pelo compromisso com 0s
mais humildes, afirmando a intencé@o de intensificar esse trabalho ao lado do prefeito.

A unido entre grupos historicamente adversarios foi discursivamente construida como
necessaria e legitima, ndo apenas como um arranjo eleitoral, mas como uma convergéncia em
torno do bem comum, ao mesmo tempo em que atenuava, no plano simbdlico, a polarizacdo
tradicional entre o “lado de Braz” ¢ o “lado do PT”. O redator Romario Mendes (2012), na

referida matéria sobre a convencéo, destaca que

O candidato a prefeito, Pedro Otacilio, em seu discurso, explicou a importancia da
ampla coligacdo para o desenvolvimento de Alagoinha do Piaui e ressaltou a
necessidade da unido para enfrentar a grande dificuldade que o municipio esta
passando devido a seca, uma das piores dos Gltimos 50 anos.

O candidato a vice-prefeito, Jorismar Rocha, fez um relato de sua trajetoria politica e
afirmou que sempre procurou conservar amizades e trabalhar pelo bem comum.
Segundo ele, trabalhar pelos mais humildes foi sempre sua bandeira de luta e pretende
intensificar ao lado do prefeito Doutor Pedro Otacilio.

Ainda de acordo com o portal jornalistico Riachaonet!® (2012), em matéria publicada
antes da realizacdo da convencdo mencionada anteriormente, sob a manchete Alagoinha do

15 O Portal Riachaonet é um veiculo de comunicagdo digital criado em 2001 pelo jornalista Evandro Alberto,
inicialmente denominado Jornal do Riachdo, em referéncia ao rio Riachdo, que corta 0 municipio de Monsenhor
Hipolito (P1), cidade de origem do fundador. Posteriormente, o site ampliou sua atuacéo para a macrorregido de
Picos, realizando cobertura frequente de eventos politicos municipais e operando também como espaco de
divulgagdo institucional e publicitaria de 6rgdos publicos e agentes politicos locais (Quem [...], 2025). A matéria
utilizada neste trabalho — referente a convencéao que oficializou alianga em Alagoinha do Piaui — apresenta carater
predominantemente informativo-descritivo, enfatizando aspectos positivos do evento e das liderancas envolvidas,
sem contrapontos criticos, o que sugere alinhamento a logica de divulgacéo institucional comum ao jornalismo
politico regional. Assim, a fonte é mobilizada como documento representativo das disputas narrativas e
posicionamentos politicos em circulagdo no contexto local.

16 O enquadramento adotado pelo portal é predominantemente descritivo e favoravel a coligagdo liderada pelo
prefeito Pedro Otacilio. A matéria apresenta a formacdo da chapa tnica como resultado de “meses de
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Piaui vai para a primeira elei¢do Unica em 26 anos, o redator Romario Mendes destaca que
a possivel confirmacdo da coligacdo representaria um fato inédito na histdria politica do
municipio. Segundo o autor, “se essa coligagdo se confirmar, sera a primeira vez em 26 anos
de Emancipagao Politica que havera eleicdo com candidatura inica em Alagoinha do Piaui”,
decisdo que surpreendeu a populacdo, especialmente por se tratar de um municipio conhecido
por campanhas eleitorais marcadas por forte polarizacdo. A matéria indica que a alianca
também se sustentava na ideia de construcdo de uma politica unificada, capaz de neutralizar os
antagonismos historicos e inaugurar uma experiéncia singular de consenso eleitoral no

municipio. Na matéria, Romario Mendes (2012), destaca que

O prefeito Pedro Otacilio, que assumiu a prefeito ha sete meses apds vencer uma
eleicdo suplementar, destacou a importancia de conscientizar os eleitores da
necessidade de por fim a disputa acirrada que poderia terminar em tragédia. “Essa
unido ndo sera em beneficio proprio, é uma coligacdo para trabalhar por Alagoinha do
Piaui melhor”. Explicou o gestor.

A alianca entre Pedro Otacilio (PSB) e Jorismar José da Rocha (PT) pode ser
interpretada também como uma estratégia para ampliar o0 acesso a apoios governamentais nas
esferas estadual e federal. Nas elei¢bes de 2012, a Presidéncia da Republica era ocupada por
Dilma Rousseff (PT) e o Governo do Piaui por Wilson Martins (PSB), aliado do PT, o que
tornava a presenca de um vice-prefeito petista um elemento facilitador da interlocucéo politica
do municipio com essas instancias. A composicao da chapa extrapolava a légica da pacificacédo
local, articulando-se a um célculo pragmatico de fortalecimento institucional e de ampliacédo
das possibilidades de obtencédo de recursos e investimentos para Alagoinha do Piaui.

Entretanto, quem entraria para a historia politica de Alagoinha do Piaui foi Francisca da
Penha Rocha (PDT), professora da rede publica de ensino, ao lancar sua candidatura em um
contexto amplamente desfavoravel, logo apds a convencao partidaria entre 0s dois grupos
tradicionais da cidade. Representando o campo da oposi¢éo, Penha enfrentou, de forma corajosa
e inédita, a alianca formada pelos dois grupos politicos tradicionais e de maior prestigio no

municipio — o chamado “lado de Braz” ¢ o “lado do PT”. Sua candidatura rompeu com a logica

conversagdes”, enfatiza a amplitude partidaria da alianga e destaca falas do proprio prefeito e do vice, sem incluir
contrapontos, criticas ou vozes dissidentes. A ideia de “unido”, “conscientizagdo” e superacdo de “disputas
acirradas” ¢ reforcada pelas declaracdes reproduzidas, o que contribui para construir a coligagdo como medida
positiva e necessaria para o0 bem do municipio. Nao ha ataque ao poder local nem ao governo nacional; ao contrério,
o0 texto sugere alinhamento com o grupo politico municipal em evidéncia, funcionando mais como divulgacéo da
articulacdo eleitoral do que como cobertura critica do processo. A auséncia de problematizacéo sobre os efeitos de
uma candidatura Unica ou sobre eventuais divergéncias politicas reforca esse carater institucional da noticia.
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da concentracdo de poder nas mdos das mesmas elites politicas locais, colocando em disputa
uma alternativa que até entdo permanecia a margem do jogo eleitoral dominante.

De acordo com dados do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI, 2012), Pedro
Otacilio (PSB), apoiado por uma ampla coligacdo composta pelos partidos PSB, PT, PP,
PMDB, PTB, PCdoB e PSDB, obteve 2.899 votos (59,76% dos votos validos), assegurando a
vitoria no pleito. Em oposi¢éo, a professora Penha Rocha (PDT), disputando sua primeira
eleicdo e sem o respaldo das forcas politicas tradicionais do municipio, alcangou 1.952 votos
(40,24% dos votos validos). Embora derrotada nas urnas, sua candidatura revelou-se
significativa, sobretudo diante da desigualdade de recursos, aliancas e capital politico entre 0s
concorrentes.

A votacdo expressiva de Penha Rocha (PDT) pode ser compreendida como expressao
de um voto de protesto diante da formacao da chapa Unica que uniu os dois grupos rivais do
municipio, o “lado de Braz” e o “lado do PT”. Parte do eleitorado ndo se sentiu representada
por essa alianca, seja por rejeicao ideoldgica, identitaria ou por resisténcia a um dos grupos
envolvidos. A candidatura de Penha Rocha passou a funcionar como alternativa para 0s
eleitores insatisfeitos com o rearranjo politico, canalizando o descontentamento gerado pela
supressao da disputa tradicional no municipio.

De acordo com dados do TRE-PI (2012), o pleito municipal registrou 5.312 votos
apurados, dos quais 4.851 foram considerados validos, correspondendo a 91,32% do total.
Chama atencdo o numero expressivo de votos nulos, que somaram 383 (7,21%), além dos 78
votos em branco (1,14%). Esses percentuais, quando analisados em conjunto, revelam que uma
parcela do eleitorado optou por ndo validar sua escolha em nenhuma das candidaturas
apresentadas, comportamento que pode ser interpretado como indicio de distanciamento ou
recusa em relacdo as opcdes politicas disponiveis no pleito.

O indice de abstencao atingiu 906 eleitores, o que corresponde a 14,57% do eleitorado,
percentual expressivo para um municipio de pequeno porte como Alagoinha do Piaui e
indicativo de que parte da populagéo ndo se sentiu representada, especialmente diante da alianca
inédita entre grupos politicos historicamente rivais. Somados aos votos nulos e em branco, esses
dados podem ser interpretados como formas de manifestacdo do descontentamento politico.
Penha Rocha (PDT), mesmo sem amplo apoio partidario ou recursos expressivos, assumiu
papel simbolico ao confrontar a unido das elites locais, evidenciando fissuras na estrutura de
poder vigente e funcionando como expressdo de resisténcia e ampliagdo dos horizontes da

participacdo politica no municipio.
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Este panorama histérico das aliangas partidarias estabelecidas ao longo do tempo teve
como objetivo situar a polarizacdo politica que existiu — e, em certa medida, ainda persiste —
em Alagoinha do Piaui. Ao trazer a analise para um contexto mais recente, observa-se que, nas
eleicGes municipais de 2024, ocorreu uma espécie de replay da disputa de 2008, novamente
protagonizada por Pedro Otacilio (PSD) e Clodoaldo Rocha (PT), com a vitdria retornando ao
grupo politico associado ao chamado “lado de Braz”. Esse movimento evidencia a recorréncia
dos mesmaos atores e clivagens politicas no cenario local, reforcando a ideia de continuidade

das estruturas de poder no municipio.

2.2.2 Entre a alianga e a ruptura: o impacto das reportagens na reconfiguragdo do campo
politico local (2014-2016)

A partir dessa contextualizacdo, o foco da analise desloca-se para a gestdo que estava a
frente do Executivo Municipal no momento da chegada da equipe da Rede Record ao
municipio, composta por Pedro Otacilio (PSB), na condicdo de prefeito, e Jorismar José da
Rocha (PT), como vice-prefeito. Esse recorte temporal torna-se fundamental para compreender
0 contexto politico-administrativo no qual se inscrevem as denlncias e representacdes
midiaticas que serdo examinadas ao longo do trabalho.

O dia 10 de novembro de 2014 inscreveu-se de forma marcante na histéria recente e no
imaginario social dos alagoinenses, assim como daqueles que assistiram a reportagem veiculada
nacionalmente. Os 45 minutos e 41 segundos da transmissdo tornaram-se um marco temporal,
espacial e simbdlico para os acontecimentos analisados nesta dissertacdo. A forma como a
reportagem foi conduzida e levada ao ar revelou elementos centrais para as analises
desenvolvidas nos capitulos finais, sobretudo no que diz respeito as representacdes construidas
sobre 0 municipio, o Estado do Piaui, a Regido Nordeste e a gestdo local do Programa Brasil
Alfabetizado. Soma-se a isso a op¢ao metodoldgica de investigar o contexto de producéo das
reportagens, a partir de debate suscitado na disciplina Seminario da Linha de Pesquisa Il —
Histdria, Cidade, Memoria e Trabalho, ministrada pelo professor Francisco Alcides do
Nascimento, a partir da provocagdo do colega de mestrado Luiz Sérgio, no sentido de investigar
sua possivel insercdo no movimento mais amplo do antipetismo no Brasil e o papel
desempenhado pela midia nesse processo.

Como exposto anteriormente, nas elei¢des municipais de 2012, os dois grupos politicos
historicamente antagénicos do municipio optaram por uma alianca inédita, possivelmente

orientada pela expectativa de uma eleicdo de carater unico. A entrada de Penha Rocha (PDT)
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no pleito inviabilizou essa configuragéo, obrigando a coligacédo a realizar campanha eleitoral,
ainda que partisse da percepcdo de que a candidatura adversaria ndo representaria uma ameaca
significativa ao projeto previamente delineado. A apuragdo das urnas confirmou o éxito da
estratégia adotada, com a vitéria da ampla coligacdo formada pelos partidos PSB, PT, PP,
PMDB, PTB, PCdoB ¢ PSDB, que saiu vencedora sob o lema “Unidos por uma Alagoinha
melhor”.

O lema de campanha “Unidos por uma Alagoinha melhor” expressa a intengdo de
legitimar a alianca entre grupos historicamente rivais ao apresentar a unido como sinénimo de
progresso. Ao deslocar o foco do conflito para a ideia de consenso, o slogan naturaliza a
convergéncia das elites politicas locais e sugere que a superacdo das disputas seria condicao
necessaria para o desenvolvimento do municipio. Dirigido ao eleitorado, esse discurso busca
construir a percepcdo de que a coligacdo representava a opcdo mais racional e benéfica,
silenciando divergéncias historicas e ideoldgicas em nome de um suposto projeto coletivo, ao
mesmo tempo em que legitima a concentracdo do poder politico.

O éxito desse grupo ndo se restringiu aos cargos de prefeito e vice-prefeito, mas se
estendeu também ao Legislativo Municipal, uma vez que todos os nove vereadores eleitos —
segundo o (TRE-PI, 2012) —, pertenciam as siglas que compunham a coligacdo governista:
Alexsandro Acelino de Brito (PSB), Maria Amélia Lima de S& (PT), Cicero Claudio de S&
(PSDB), Maria Esteva Alves (PP), Janilson Raimundo Neto (PSB), Luis Alves Gonzaga (PTB),
Francisco Paulo Gomes Fialho (PSB), Rossiny de Sousa Carvalho (PMDB) e Maria Virlandia
de Souza (PCdoB). A administracdo municipal no periodo de 2013 a 2016 foi inteiramente
composta por representantes do bloco politico vencedor, sob a lideranca do prefeito Pedro
Otacilio (PSB) e do vice-prefeito Jorismar José da Rocha (PT).

O projeto politico local encontrava-se, naquele mandato, amplamente consolidado.
Grupos historicamente rivais passaram a atuar de forma unificada, formando um bloco politico
coeso com maioria expressiva na Camara de Vereadores. Essa base legislativa garantiu
estabilidade ao Executivo Municipal e facilitou a aprovacgéo de projetos e politicas publicas. A
governabilidade foi, assim, fortalecida pela reducéo de entraves institucionais e pela articulagéo
entre Executivo e Legislativo. A composi¢do majoritaria da Camara ndo foi um aspecto
secundario, mas elemento central da estratégia eleitoral e administrativa da chapa vencedora.

Uma das principais preocupacfes da coligacdo vitoriosa foi assegurar maioria na
Camara de Vereadores, ja que a experiéncia politica local indicava que a falta de apoio
legislativo poderia bloguear a agenda do Executivo. A possibilidade de o grupo derrotado

controlar o Legislativo representava riscos a aprovagdo de projetos, orcamentos e acoes
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administrativas, impondo constantes negocia¢cdes. A unido entre antigos adversarios
ultrapassou a logica eleitoral e configurou-se como uma estratégia de poder voltada a
estabilidade governamental, a concentracdo decisoria e a neutralizacdo de eventuais focos de
oposicao institucional durante 0 mandato.

Quase dois anos apo6s o inicio do mandato municipal, ocorreu a exibigdo da reportagem
da Rede Record, em 10 de novembro de 2014, introduzindo um novo elemento de tensdo no
cenario politico local. Chama a atencéo o fato de que os dados do Censo do IBGE de 2010, que
indicavam que cerca de 44% da populacdo de Alagoinha do Piaui era analfabeta, ja eram de
conhecimento publico havia alguns anos. Ainda assim, apenas quase quatro anos depois tais
informacgdes passaram a ocupar espaco de destaque no cenario midiatico nacional, sendo
mobilizadas em uma narrativa de dendncia.

No ano seguinte, em 21 de julho de 2015, o municipio voltou a ser exposto
nacionalmente, dessa vez pela Rede Globo, o0 que permite supor que a reportagem anterior da
Record tenha funcionado como elemento catalisador para novas investigaces e abordagens
midiaticas. Essa defasagem temporal e a sucessdo das coberturas levantam questionamentos
sobre os critérios de selecdo da pauta e sobre as circunstancias politicas e midiaticas que
favoreceram a emergéncia dessas denlncias naquele momento especifico.

De modo geral, reportagens de cunho investigativo costumam ser precedidas por
denuncias, indicios documentais ou elementos que justifiguem a abertura de uma apuracao
jornalistica, o que permite supor que a veiculacdo da matéria ndo tenha ocorrido de forma
aleatdria ou desvinculada de contextos politicos mais amplos. Ainda que a midia atue sob o
discurso da fiscalizacdo e do interesse publico, sua pratica se desenvolve em meio a disputas
nas quais determinados temas ganham visibilidade conforme conjunturas especificas. Nesse
sentido, parte-se da hip6tese de que a vinda da equipe da TV Record esteve associada a uma
dendncia que ndo se limitava a publicizacdo de supostas irregularidades no Programa Brasil
Alfabetizado, mas que também pode ter operado como elemento de tensionamento politico,
contribuindo para a desestabilizacdo da gestdo entdo vigente.

O escandalo envolvendo o programa pode ter funcionado como instrumento de
enfraquecimento politico, criando condigdes para a reconfiguracdo do poder local. Essa
hipdtese ganha forga quando se observa que, no pleito subsequente as reportagens, ocorreu o
rompimento da alianca entre o “lado do PT” e o “lado de Braz”, acompanhado por rearranjos
partidarios que alteraram o equilibrio das forgas politicas no municipio e contribuiram para a

derrota do candidato apoiado por Pedro Otacilio. As reportagens, nesse sentido, parecem ter
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ultrapassado a esfera administrativa, incidindo diretamente sobre a dinamica eleitoral e sobre
as disputas pelo controle do poder local.

Considerando que, nos anos seguintes, houve novas reconfiguracdes politicas, com a
formacdo de aliangas distintas e a reorganizacdo de chapas vinculadas ao Partido dos
Trabalhadores (PT), ndo se pode descartar a possibilidade de que as denuncias tenham emergido
também como instrumento de tensionamento entre grupos rivais. Ainda que ndo existam
elementos documentais suficientes para afirmar categoricamente tal motivacéo, o episodio pode
ter sido atravessado por interesses eleitorais e rearranjos de poder, o que complexifica a leitura
das narrativas midiaticas que se consolidaram em ambito nacional.

Partindo dessa premissa, levanta-se a hipétese de que a reportagem exibida pela Rede
Record ndo emergiu de forma espontanea, mas teria sido impulsionada por interesses locais,
vinculados as disputas internas pelo poder politico no municipio. A denuncia, ao alcancar
repercussdo nacional, pode ter contribuido para a producdo de um escandalo midiatico capaz
de fragilizar a legitimidade da gestdo municipal entdo vigente. A exposi¢do midiatica pode ser
interpretada como um instrumento de desestabilizacdo politica, capaz de fragilizar aliancas
previamente consolidadas e de reconfigurar o campo de forcas locais, ainda que ndo seja
possivel afirmar de maneira conclusiva a intencionalidade dos atores envolvidos.

Essa leitura ndo pretende estabelecer uma relacdo causal direta entre a exibicdo das
reportagens e os rearranjos politicos observados no municipio, o que extrapolaria os limites
empiricos da pesquisa. Ao considerar os desdobramentos posteriores a exposi¢do midiatica —
como a ruptura da alian¢a que sustentava a gestdo municipal e a migracdo de agentes politicos
influentes para o campo do Partido dos Trabalhadores —, é possivel situar as reportagens como
parte do contexto discursivo e politico no qual essas transformac@es se tornaram possiveis. A
exposi¢do nacional do municipio, ao produzir desgaste da gestdo e reordenar percepcdes
publicas sobre legitimidade, governabilidade e responsabilidade politica, contribuiu para
redefinir os custos e beneficios das aliangas locais, incidindo sobre o campo politico ndo como
causa direta, mas como elemento constitutivo das condicbes em que as disputas se
reorganizaram.

Com a ruptura da alianga entre PT e PSB, o Partido dos Trabalhadores voltou a ocupar
posicao central no cenario politico local, alimentando a expectativa de retomar o comando do
Executivo Municipal nas eleicdes de 2016. Para a disputa pelo cargo de prefeito, o partido
langou Jorismar José da Rocha (PT), politico com trajetéria ja consolidada no municipio, tendo

exercido o mandato de vereador e ocupado o cargo de vice-prefeito, além de ter concorrido nas
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eleicdes municipais suplementares de 2011. A época, Jorismar era percebido como uma
lideranca em ascensdo, gozando de boa aceitacdo junto a parcelas do eleitorado local.

Além de sua trajetoria politica, a candidatura contou com o apoio de liderancas
relevantes nos ambitos local, estadual e nacional, como Manoel Nascimento Rocha, ex-prefeito
e primeiro médico formado de Alagoinha do Piaui, Clodoaldo Rocha, também ex-prefeito e
médico com forte insercdo no municipio, além do entdo governador do Piaui, Wellington Dias,
da presidente Dilma Rousseff e do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Esse respaldo foi
amplamente explorado no material de campanha, sobretudo nos santinhos distribuidos a
populacdo, nos quais a associacao imageética entre essas liderancas e a coligacdo atuavam como
estratégia de transferéncia de capital politico e de legitimac¢do da candidatura de Jorismar José
da Rocha.

Para o cargo de vice-prefeito, o grupo politico vinculado ao Partido dos Trabalhadores
contou com a participacdo de Cicero Claudio de S& (PRP), conhecido popularmente como
Cicero de Alberto, denominag#o associada ao nome de seu pai, Alberto Antonio de Sa. A época,
Cicero vinha de uma vitoria eleitoral como vereador no pleito anterior, o que lhe conferia
visibilidade e capital politico recente. Sua trajetoria politica também estava fortemente
relacionada ao legado familiar, uma vez que seu pai, Alberto Antdnio de S4, havia sido eleito
vereador por trés mandatos no municipio, consolidando o nome da familia no cenario politico
local.

A escolha de Cicero de Alberto para compor a chapa como candidato a vice-prefeito
pode ser interpretada a luz dessa heranca politica familiar, marcada por uma presenca duradoura
e por significativa influéncia social no municipio. Trata-se de uma familia numerosa, com
ampla rede de relagdes e reconhecimento junto ao eleitorado, fatores que contribuem para a
construcdo de visibilidade e legitimidade politica. A indicacdo de Cicero parece atender a
estratégia de ampliacdo das bases de apoio da chapa, agregando capital politico proveniente de
grupos tradicionalmente alinhados a outros campos partidarios.

Destaca-se ainda que Cicero Claudio de Sa figurou entre os agentes politicos que
migraram para o campo do PT, rompendo com uma trajetdria familiar historicamente vinculada
ao chamado “lado de Braz”, legenda pela qual seu pai sempre disputou elei¢cGes. N&o apenas
ele, mas seu pai e membros de sua familia passaram a apoiar publicamente a chapa associada
ao PT. Pode-se supor que essa mudanca de alinhamento esteja relacionada a expectativas de
ganhos politicos e simbolicos, sobretudo pela possibilidade de ascensdo a um cargo mais

elevado no Executivo Municipal, como o de vice-prefeito. Contudo, tal interpretacéo
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permanece no campo das hipoteses, devendo ser compreendida como parte das reconfiguragdes
estratégicas observadas no cenario politico local naquele periodo.

Do lado da situacdo, o cenario politico mostrou-se menos favoravel a continuidade do
grupo no poder, sobretudo pelo fato de seu principal lider, Pedro Otacilio (PSD), encontrar-se
impedido de concorrer novamente ao cargo de prefeito, em razdo de ja ter exercido dois
mandatos consecutivos. Essa limitacdo contribuiu para a fragilizagdo do campo situacionista,
que passou a enfrentar dificuldades na construcdo de uma candidatura com capital politico
equivalente ao de seu principal articulador.

Diante desse contexto, optou-se pelo lancamento da candidatura de José Adao de Brito
(PSD), comerciante estabelecido na sede do municipio, mas sem trajetoria em disputas
eleitorais locais ou atuacdo politica de destaque. Sua escolha pode ser interpretada como
resultado das circunstancias impostas a situacdo, uma vez que a auséncia de liderancas mais
competitivas restringiu as opcbes do grupo. Ainda que ndo apresentasse um historico politico
consolidado, José Addo teria aceitado a candidatura possivelmente em funcéo da influéncia e
do apoio do grupo entdo no poder, que buscava manter sua hegemonia no Executivo Municipal
por meio de um nome alinhado aos seus interesses.

Para o cargo de vice-prefeito pela chapa da situacdo, foi escolhido Janilson Raimundo
Neto (PP), figura com trajetdria consolidada no cenério politico de Alagoinha do Piaui. A
época, Janilson exercia 0 mandato de vereador e acumulava sucessivas vitorias eleitorais desde
o pleito de 2008, o que Ihe conferia visibilidade, experiéncia institucional e reconhecimento
junto ao eleitorado local. Sua permanéncia no Legislativo Municipal ao longo de diferentes
legislaturas sugere a manutencdo de um capital politico significativo, construido tanto por sua
atuacdo parlamentar quanto por sua insercdo nas redes de sociabilidade politica do municipio.

A escolha de Janilson Neto (PP) para compor a chapa pode ser interpretada a luz de sua
trajetdria politica e de suas conexdes com liderancas tradicionais do municipio. Embora nédo
houvesse vinculo familiar direto com o ex-prefeito Braz Neto, Janilson era publicamente
apoiado por ele em suas candidaturas, o que o colocava como figura alinhada ao grupo politico
historicamente identificado como “lado de Braz”. Tal apoio pode ter contribuido para
consolida-lo como um possivel sucessor dentro desse campo de forgas, especialmente
considerando suas vitorias anteriores como vereador, que reforgavam sua proje¢do no cenario
local. Essa proximidade politica com Braz Neto funcionava, portanto, como capital simbolico
relevante, associando sua imagem a uma lideranca ja reconhecida no municipio e fortalecendo

sua legitimidade junto ao eleitorado vinculado ao grupo situacionista.
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Nas elei¢des subsequentes de 2016 e 2020, Janilson Raimundo Neto manteve-se
competitivo, sendo novamente eleito vereador pelo campo politico associado ao “lado de Braz”,
0 que evidencia a continuidade de sua forca eleitoral no municipio. Diante desse histérico, é
possivel supor que sua escolha como candidato a vice-prefeito tenha sido motivada justamente
por esse conjunto de fatores — influéncia politica, prestigio local e capacidade de mobilizagdo
eleitoral —, considerados estratégicos para fortalecer a chapa da situa¢éo e ampliar suas chances
de sucesso no pleito municipal.

O cenario eleitoral estruturou-se em duas chapas com projetos e trajetorias distintas.
Pelo Partido dos Trabalhadores, concorreram Jorismar José da Rocha (PT), a prefeitura, e
Cicero Claudio de Sa (PRP), a vice, articulando uma lideranca em ascensdo, com experiéncia
no Legislativo e no Executivo, e um representante de familia tradicional na politica local. Pela
situacdo, a chapa foi composta por José Adéo de Brito (PSD) e Janilson Raimundo Neto (PP),
combinando um candidato sem trajet6ria prévia no Executivo com uma lideranga consolidada
no Legislativo, vinculada ao “lado de Braz”. Essas formacgdes revelam estratégias diferenciadas
de construcao politica, ancoradas na articulacdo entre experiéncia, capital familiar e aliancas
locais.

Com a formacdo das chapas, observaram-se movimentac@es politicas significativas no
cenario local. Além de Cicero Claudio de Sa (PRP), que migrou para um partido até entdo ndo
apoiado por sua familia, destaca-se José Adilson Nunes (PMDB), lideranca de grande
representatividade no municipio, que havia sido vice na chapa de Pedro Otacilio em 2008 e
possuia trajetdria consolidada no Legislativo. Movimento semelhante ocorreu com Luis Alves
Gonzaga (PRP), o Luisdo, uma das principais liderancas politicas locais, que passou a integrar
0 grupo adversario. Vereador mais votado em quatro pleitos consecutivos (2012-2024), Luisao
acumulou expressivo capital eleitoral, assim como sua esposa, Maria de Lourdes da Silva
(PTB), a Lurdinha, eleita vereadora em 2008 e posteriormente presidente da Camara Municipal,
cargo também ocupado por ele em legislaturas seguintes (TRE-PI, 2008, 2012, 2016, 2020 e
2024).

Francisco Leandro de Carvalho (PRTB) seguiu l6gica semelhante ao aderir a chapa do
PT, apesar de ja ter integrado, como vice-prefeito, a chapa vitoriosa liderada por Pedro Otacilio
(PSD) na eleicdo suplementar de 2011, alem de ter exercido mandato de vereador em 2004 e
figurado como suplente em 2020, sendo eleito por média em 2024. J& Samuel Antbnio de S&
(PCdoB) e Verilson Virgilio de Sousa (PRP) participaram, ambos, de sua primeira disputa
eleitoral, mas integraram a chapa em razdo de pertencerem a familias numerosas e de prestigio

politico no municipio. No caso de Verilson Virgilio, destaca-se ainda o historico familiar, uma
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vez que seu irmdo, Emanuel Virgilio, in memoria, foi eleito vereador em 1996, pelo grupo
politico liderado por Manuel Nascimento Rocha (PT). Esses nomes compuseram o conjunto de
vereadores eleitos pela chapa do PT em 2016, garantindo maioria na Camara Municipal (TRE-
Pl, 2016).

Pelo lado da situagdo, liderada pela chapa composta por José Addo (PSD) e Janilson
(PP), foram eleitos para a Camara Municipal Carlos José de Carvalho (PP), George Gregorio
de Oliveira Rocha (SD), Josivaldo de Carvalho Rocha (PPS) — conhecido como Josivaldo da
Castanha — e Maria Solinauba das Mercés (PP). Esta ultima teria sido indicada e apoiada pelo
ex-prefeito Braz Neto, seu pai, conseguindo se eleger em terceiro lugar para o cargo de
vereadora, 0 que, ao que tudo indica, pode estar relacionado ao capital politico por ele
acumulado ao longo de gestdes anteriores. Esses nomes passaram a compor a base de
sustentacdo politica do grupo governista no Legislativo municipal, reforcando a continuidade
do projeto politico vinculado a gestdo em exercicio (TRE-PI, 2016).

Vale ressaltar que, em sua maioria, tratava-se de vereadores que disputaram, em 2016,
a sua primeira eleicdo em corridas eleitorais, mas que ja alcancaram expressiva adesdo eleitoral.
Destaca-se, nesse contexto, Josivaldo da Castanha, que obteve a segunda maior votagdo entre
os vereadores eleitos, ficando atras apenas de Luisdo, com uma diferenca de 49 votos. A elei¢éo
desses parlamentares evidencia a forca das aliangas partidarias e familiares historicamente
consolidadas no municipio — especialmente pelo chamado “lado de Braz” — bem como a
capacidade de articulacdo da chapa majoritaria em garantir representatividade no ambito
legislativo, ainda que ndo tenha conseguido eleger a maioria na Camara de Vereadores (TRE-
Pl1, 2016).

No pleito municipal de 2016, o resultado para os cargos de prefeito e vice-prefeito foi
marcado por uma disputa bastante equilibrada. De acordo com dados do Tribunal Regional
Eleitoral do Piaui (TRE-PI, 2016), a chapa encabecada por Jorismar José da Rocha (PT) saiu
vitoriosa, obtendo 2.597 votos validos, o que correspondeu a 51,06% do total. J& o candidato
da situagdo, José Addo de Brito (PSD), alcangcou 2.489 votos, somando 48,94% dos votos
validos. Ao todo, o municipio contou com 6.142 votantes; desse total, os votos validos
corresponderam a 5.086 (93,56%), enquanto os votos em branco somaram 50 (0,92%) e os
votos nulos totalizaram 300 (5,52%), evidenciando um cenario de acirrada competicao eleitoral,
com 108 votos de maioria da chapa vencedora.

Ap0s a analise dos dados e do rearranjo politico entre as duas coliga¢des, bem como das
rupturas que se consolidaram ao longo do periodo, é possivel perceber que a estratégia adotada

pelo grupo oposicionista se mostrou eficaz. O éxito se evidencia no fato de a situagéo ter sido
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derrotada por meio da formacdo de uma nova alianca politica, capaz de agregar atores
historicamente rivais e de saber usar do desgaste da gestdo entdo vigente. Esse movimento
revela que a recomposicao das forcas politicas locais foi decisiva para o resultado eleitoral,
sobretudo em um cenario marcado por disputas internas e pela reconfiguracdo das lealdades
partidarias.

No que se refere a suposta dentincia que antecedeu e tensionou o cenario politico local,
hipdtese que pode ter partido tanto de atores que romperam com a coligacdo governista quanto
de sujeitos externos as relacdes eleitorais, o Partido dos Trabalhadores demonstrou capacidade
de se apropriar politicamente desse contexto. A legenda articulou apoios estratégicos e
conquistou o respaldo de liderancas antes distantes de seu campo politico, convertendo
instabilidades em capital eleitoral. Essa leitura eficaz da conjuntura local se refletiu no pleito
seguinte, quando o grupo manteve a chapa majoritaria e obteve nova vitdria em 2020. Na
ocasido, o PT enfrentou e derrotou a candidatura liderada por Pedro Otacilio (PP), com
Josivaldo de Carvalho Rocha (PP) como vice, evidenciando a consolidacdo desse rearranjo
politico no municipio.

Com a anélise da conjuntura local no periodo posterior a exposicdo midiatica, ndo se
pode desconsiderar que tenha ocorrido uma dentncia em torno do funcionamento do Programa
Brasil Alfabetizado, a qual, para além de seu contetdo administrativo, pode ter atuado como
elemento de tensionamento politico, inserindo-se em disputas internas pelo poder municipal e
contribuindo para fragilizar a legitimidade da gestdo entdo vigente. Em uma escala mais ampla,
é possivel considerar que o interesse das reportagens ao se deslocarem até Alagoinha do Piaui
ndo se restringia ao carater informativo, mas também a incorporagdo do episédio a uma
narrativa midiatica que articulava acontecimentos pontuais a ideia de esgotamento do projeto
politico do Partido dos Trabalhadores. Esse enquadramento torna-se mais inteligivel quando
situado no contexto nacional posterior as Jornadas de Junho, discutido na secdo anterior,
momento em que a midia assumiu papel central na difusdo de discursos criticos ao governo
federal. Observa-se, a partir de entdo, a conformacdo de um ambiente de crescente
deslegitimacgdo das politicas associadas ao partido, contribuindo para a consolidagcdo de um

cenario politico que culminaria no processo de impeachment de Dilma Rousseff.
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3 TRACOS DE UMA ALAGOINHA MULTIFACETADA: SUAS REPRESENTACOES
E ESTEREOTIPACOES EM REDE NACIONAL POR REPORTAGEM MIDIATICA
(2014)

As reportagens sobre o Nordeste ndo sdo feitas para descobrir algo novo a seu respeito,
mas reafirmar a sua imagem ja estabelecida, que significa, ao mesmo tempo, reforgar
a imagem construida para Sao Paulo, para o Sul (Albuquerque Jr., 2011, p. 354).

Ao longo da histdria do Brasil, o0 Nordeste foi sendo construido socialmente por meio
de discursos que ora 0 marginalizam, ora o enaltecem, moldando uma imagem carregada de
estereotipos e contradicGes. Desde antes mesmo de sua “invencdo” como regido geografica, o
espaco nordestino foi atravessado por representacdes que enfatizam a seca, a pobreza, o
analfabetismo, a violéncia e outras mazelas, reforcadas por narrativas sensacionalistas que
reduzem sua complexidade a um lugar de caréncia e atraso. Essas constru¢fes ndao apenas
simplificam a realidade vivida, mas servem a interesses politicos, midiaticos e econémicos que
agem sobre o territério e sua populacdo, obscurecendo suas multiplas identidades e
potencialidades. O Nordeste emerge como um campo de disputa, em que forcas externas
buscam estereotipar e fixar sentidos, enquanto movimentos internos resistem, reafirmam e
reconstroem os modos de ser nordestino.

As reportagens televisivas desempenham um papel central na perpetuacdo de imagens
cristalizadas sobre o Nordeste, ao apresentarem matérias que reiteram caracteristicas
previamente aceitas e vendidas como verdades absolutas sobre a regido. Ao enfatizarem
aspectos como a miséria, a escassez de recursos, 0 analfabetismo ou a dependéncia de
programas sociais, essas narrativas midiaticas reforcam uma logica de inferiorizacdo do
Nordeste frente a outras regies do pais. Em muitos casos, 0s sujeitos nordestinos séo retratados
como passivos, vitimas de um destino imutavel, reforcando a ideia de um espaco estagnado no
tempo. Essa abordagem ignora a historicidade e a diversidade dos povos nordestinos,
contribuindo para uma representagdo homogeneizante a manutencdo de desigualdades
estruturais. Os meios de comunicagdo tornam-se agentes na construcdo e na disseminacéo de
um imaginario social que marginaliza a regido a0 mesmo tempo em que a consome como
espetaculo.

E nesse contexto que tomamos como objeto de investigacdo a reportagem do Reporter
Record Investigacdo, da Rede Record de televisdo, para analisar como teria se dado a sua
construgédo imagético-discursiva, homogeneizando e estereotipando o espago ao qual Alagoinha
do Piaui estaria localizada, na Regido Nordeste e no Estado do Piaui, mobilizando
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representacdes cristalizadas, frequentemente apresentadas como verdades inquestionaveis,

ainda que apropriadas e ressignificadas de diferentes maneiras pelo pablico.

3.1 O sertdo e a seca como fendmenos do Nordeste: do rapto as caracteristicas inexistentes

em outras regides do Brasil

As midias, em seus mais variados artefatos, se apresentam como parte importante na
vida e na formacdo cultural de milhares de brasileiros nos momentos de descanso,
quando se busca informacdo, entretenimento e lazer. No Brasil, um dos meios mais
utilizados para se informar ainda é a televisdo, considerada um dos meios mais
confidveis por grande parte dos sujeitos (Batista, 2023, p. 54).

Naquele dia 10 de novembro de 2014, quando o brasileiro ligou a TV e sintonizou na
Rede Record, estava sendo transmitido uma materia sobre um esquema de corrup¢do em uma
das regibes mais carentes do pais. Antes mesmo de citarem acerca de qual espaco estavam
mostrando ja era possivel supor que poderia ser da Regido Nordeste. Pois, ao iniciar o seu
programa, o apresentador Domingos Meirelles'” narrou: “o bé-a-ba da exploragdo numa das
regides mais carentes do pais. Do sertdo castigado pela seca e pela fome, nossos reporteres
desvendam um ambicioso esquema de desvio de verba” (R7, reportagem do Repdrter Record
Investigacdo, 2014, 00min.20seg. a 00min.32seg.). Pegando como base as caracteristicas
descritas, imagens e videos mostrados, além da forma exagerada — quando ia sendo mostrado
os pontos fortes da reportagem que seriam transmitidos —, ja era sabido que a matéria
jornalistica seria em volta de um lugar do Nordeste.

E importante refletir sobre como o sertdo nordestino tem sido reiteradamente
representado pela grande midia, sobretudo por meio de reportagens que reforcam um olhar
estigmatizante e reducionista. Ao retratar a regido a partir de elementos como seca, fome,
miséria, analfabetismo e violéncia, muitas matérias jornalisticas constroem um imaginario que
cristaliza essas condi¢Ges permanentes, desconsiderando as dindmicas sociais, culturais e
politicas que atravessam o territorio. Trata-se de discursos que se ancoram em caracteristicas
vendidas como verdades absolutas, e que, ao serem amplamente divulgados, contribuem para a
fixagdo de um Nordeste “carente” e “atrasado”, reforcando uma légica de inferiorizagdo em

relacdo ao restante do pais. Esses enquadramentos, muitas vezes sensacionalistas, ndo apenas

7 Domingos Jodo Meirelles ¢ jornalista, escritor e repdrter investigativo com ampla trajetdria na imprensa
brasileira. Formado em Jornalismo, destacou-se por seu trabalho em grandes veiculos de comunicacdo, como a
Rede Globo, Rede Manchete e a Record TV, onde atuou como apresentador do programa Repodrter Record
Investigacdo. E conhecido por sua atuagdo no jornalismo investigativo, especialmente em coberturas de crimes,
corrupgdo e questdes sociais. Ao longo de sua carreira, recebeu diversos prémios, incluindo o Prémio Esso de
Reportagem, um dos mais importantes do jornalismo nacional.
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ignoram as transformacdes vividas pelos sujeitos que habitam esses espagos, como também
reafirmam a posicéo subalterna do sertdo nos debates nacionais, obscurecendo as resisténcias,
saberes e expressdes culturais que ali se manifestam cotidianamente.

Para a realizacdo do estudo, faz-se necessario delimitar a qual sertdo nos referimos, uma
vez que essa palavra possui multiplos significados e origens, com caracteristicas e
particularidades distintas. De acordo com Naté Silva Vieira (2007, p. 15), “diversos sertdes
diferenciam-se fortemente, pois estdo situados em espacos geograficamente distintos, e a sua
integracéo politica, econdmica e cultural no pais ocorrem de forma absolutamente diversas”. O
sertdo abordado ao longo deste trabalho, conforme define o gedgrafo Fadel David Antonio Filho
(2011), corresponde ao semiarido do Nordeste brasileiro, uma regido que apresenta
especificidades proprias e cuja populacdo é comumente designada como sertaneja.
Independentemente da regido em que se localize, o termo sertdo carrega historicamente um
sentido de inferioridade em relacdo ao litoral, estando impregnado de esteredtipos que o
marginalizam e Ihe impdem caracteristicas homogéneas, ignorando suas diversidades internas.
Essa representacdo cristalizada contribui para a manutencdo de discursos que desqualificam o
sertdo e seus habitantes, reforcando desigualdades em relacdo aos habitantes de outros espacos.

A oposicdo entre sertdo e litoral ndo se limitou a uma diferenciacdo espacial, mas
estruturou modos de pensar e representar o pais. Como destaca Albuquerque Jr. (2021, p. 32),
a “[...] distingdo de sertdo e litoral estruturou toda uma producdo cultural e intelectual, que
terminou por fazer do sertdo e do ser sertanejo um atributo exclusivo das gentes nascidas no
interior do Nordeste”. O sertdo passa a ser compreendido ndo apenas como um espaco fisico,
mas como uma identidade marcada por representacdes histdricas que o colocam em posicao de
subalternidade.

Na historiografia brasileira, o Sertdo é frequentemente compreendido em oposicao ao
Litoral, sendo concebido como um espaco interiorano, afastado das zonas de ocupacao.
Conforme aponta Antonio Filho (2011, p. 85), no campo da Geografia, “o sertdo no Brasil
corresponde a vastissima zona interiorana, que comegou a ser penetrada ainda no século XVI,
logo depois da chegada dos colonizadores, quando as fazendas de gado foram separadas das
fazendas agricolas, particularmente na Regido Nordeste”. O sertdo passou a ser representado
como uma regido, um espaco ou um territdrio situado para além da faixa litoranea, marcado
pela distancia dos centros administrativos e econdmicos, sendo inicialmente concebido como
um espaco “desabitado” ou “a ser ocupado”.

Ao destacar que a reportagem se referia a “uma das regides mais carentes do pais” ¢ a

“um sertdo castigado pela seca e¢ pela fome”, o reporter Domingos Meirelles busca, ja nos
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primeiros instantes da matéria, captar a atengéo do publico por meio de uma narrativa carregada
de dramaticidade. Essa estratégia discursiva € intensificada pelo uso de uma entonag¢do marcada
pela indignacdo, acompanhada de imagens cuidadosamente selecionadas para reforcar o
conteddo verbal. Uma das primeiras cenas exibidas, conforme ilustrado na Figura 10, apresenta
um vaqueiro conduzindo sua boiada. Os contrastes foram mudando a todo instante entre os
ambientes retratados — de um lado, era possivel ver o estidio moderno e tecnologicamente
equipado da emissora de televisdo, simbolo de prestigio e profissionalismo jornalistico; de
outro, a cena de um vaqueiro em meio a poeira do entardecer. Essa escolha estética visa ndo
apenas ambientar o espectador, mas também intensificar o estere6tipo de uma regido marcada

pela rusticidade, atraso, sofrimento e marginalizacdo histdrica.

Figura 10 — Video exibido na reportagem do Reporter Record Investigacdo, com vagueiro e boiada, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGAGCAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 00min.20seg. a 00min.32seg.

O video exibido em rede nacional ndo foi gravado especificamente em Alagoinha do
Piaui, mas utilizado com o proposito de caracterizar o espago onde se desenvolveria a
reportagem — na Regido Nordeste. A escolha do recurso visual de um vaqueiro conduzindo uma
boiada, exibido na abertura do programa jornalistico da Rede Record, foi intencional, com o
objetivo de simbolizar uma das figuras mais emblematicas do sertdo nordestino: o vaqueiro,
considerado um simbolo cultural e de resisténcia da regido. O sertdo nordestino, desde a
primeira metade do século XX, é representado por uma heranga sociocultural que remonta a

valores e tradigdes construidos ao longo dos séculos. Seu isolamento geografico e historico
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contribuiu para a preservagédo de tragos coloniais, que ainda se manifestam tanto nos costumes
e crencas locais quanto nas estruturas econdmicas e politicas da regido.

Nessa conjuntura, 0 vaqueiro ocupou uma posicdo de grande prestigio na sociedade
sertaneja, sendo assim “o sertanejo espelha-se no vaqueiro, simbolo de forca, virilidade,
coragem e resisténcia” (Queiroz et al., 2019, p. 1147). A figura do vaqueiro esta intimamente
vinculada ao sertdo, representando o trabalhador que desbrava as terras e incorpora o “mito do
heroi na labuta diaria”. Na cultura sertaneja, 0 vaqueiro € reconhecido como representacédo da
coragem — “o cabra duro” —, da bravura e da destreza no desempenho das atividades cotidianas
nas fazendas. Vaqueiro e sertdo se entrelagam, uma vez que, conforme aponta Vieira (2007, p
3), “o sertdo geogréafico aparece como um espaco de dureza, de sentimentos reprimidos e da
exploracdo sobre o trabalhador do campo”. Tanto o sertdo quanto o vaqueiro sdao elementos
constitutivos da identidade atribuida ao Nordeste brasileiro. No contexto do desenvolvimento
da pecuaria, o sertdo passou a ser desbravado e utilizado como territério produtivo, e o vaqueiro
tornou-se peca fundamental nesse processo, contribuindo diretamente para a expansédo
territorial voltada a criacdo de gado e, consequentemente, para 0 aumento da producao regional.

A insercdo da imagem de um vaqueiro conduzindo uma boiada, logo na abertura da
reportagem da Rede Record, ndo se deu de forma aleatdria ou neutra. Trata-se de uma escolha
estratégica que busca mobilizar um imaginario social consolidado sobre o Nordeste brasileiro,
utilizando a figura do vaqueiro como representacdo emblematica da regido. O vaqueiro,
tradicionalmente associado ao sertdo, simboliza resisténcia, bravura e rusticidade, sendo
constantemente exaltado como um herdéi do cotidiano nordestino. Segundo Vieira (2007, p. 9),
“0 vaqueiro, € um dos principais sujeitos histéricos na trama das relagfes culturais, sociais,
politicas e econdmicas travadas na regido”.

Ao apresentar essa imagem logo no inicio da matéria, os produtores da reportagem
recorrem a um recurso visual que reforca estere6tipos histéricos e culturais sobre o Nordeste,
preparando o telespectador para compreender os conteldos que Vvirdo a seguir dentro de uma
moldura j& conhecida e amplamente difundida. O vaqueiro € acionado como um signo que
sintetiza a identidade regional — dura, marcada por desafios naturais e sociais — e, a0 mesmo
tempo, reafirma uma narrativa que frequentemente associa o Nordeste a precariedade e a
resisténcia.

A insisténcia na representacdo de um Nordeste reduzido a pobreza, a rusticidade e a
simplicidade extrema ndo é um fenémeno recente; ao contrario, trata-se de um imaginario social
que foi sendo sedimentado ao longo do tempo e constantemente atualizado pela midia,

sobretudo por meio de imagens que reiteram essa visdo limitada e estigmatizante. Essas
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construgdes visuais e narrativas acabam fixando no senso comum a ideia de um povo
permanentemente marcado pela caréncia material e pelo atraso cultural, desconsiderando a
complexidade historica, social e simbdlica que caracteriza a regiao. Como destacam Vanessa
Silva Oliveira e Robéria Nadia Nascimento Araujo (2011, p. 2), “a figura do nordestino de
miseravel, pobre e matuto se perpetuou durante toda a histéria e permanece como se pode ver
em toda a midia, principalmente no jornalismo televisivo que mostra imagens as quais
fortalecem o conceito do que ¢ o imaginario”.

A observacao das autoras evidencia um ponto central para compreender a forca dessas
representagdes: elas ndo apenas descrevem o Nordeste, mas moldam a forma como o Nordeste
¢ percebido nacionalmente. Ao afirmar que a imagem do “miseravel, pobre e matuto” se
perpetua e é reiterada pela midia televisiva, Oliveira e Aradjo (2011) chamam atencdo para o
carater performativo dessas narrativas, que criam e recriam estigmas historicamente associados
a regido. A repeticdo de enquadramentos que destacam a precariedade, a seca ou a suposta
ignorancia da populagédo néo reflete simplesmente uma realidade, mas participa ativamente da
sua construcdo simbolica. Essa dinamica reforca o que diversos estudiosos apontam: o
Nordeste, mais do que um espaco geografico, é produzido discursivamente por imagens que
reduzem sua complexidade a esteredtipos facilmente reconheciveis pelo publico, perpetuando
desigualdades e politicas que atravessam a histéria do pais. Sendo assim, Albuquerque Jr.
(2011, p.31), afirma que

O Nordeste e o nordestino miseravel, seja ha midia ou fora dela, ndo séo produto de
um desvio de olhar ou fala, de um desvio no funcionamento do sistema de poder, mas
inerentes a este sistema de forgcas e dele constitutivo. O préprio Nordeste e 0s
nordestinos sdo invencgdes destas determinadas relacdes de poder e do saber a elas
correspondente.

Essas representacfes ndo surgem por acaso ou por mera imprecisdo narrativa, mas
fazem parte de um sistema histérico de poder que produz e legitima determinadas imagens
sobre o Nordeste e seus habitantes. Quando o autor afirma que o Nordeste € o “nordestino
miserdvel” sdo invengdes resultantes de relagdes de poder, ele evidencia que tais discursos
operam como instrumentos politicos, criando identidades que servem a interesses especificos.
A reportagem ndo apenas reproduz esteredtipos, mas atualiza uma tradigdo discursiva que
transforma o Nordeste em um “outro” dentro do préprio pais, um espago a ser explicado,
corrigido ou exibido como exemplo de atraso. E nesse fluxo de producdo de sentidos que a
insercdo do vaqueiro na matéria ganha maior densidade: ele ndo é apenas um elemento cultural,

mas um marcador histérico utilizado para reafirmar uma narrativa construida fora da regiao,



111

capaz de reduzir sua complexidade a imagens simplificadoras que naturalizam a desigualdade
e reforcam a l6gica de dominacdo simbolica. Para Albuquerque Jr. (2011, p.30),

O discurso da estereotipia é um discurso assertivo, repetitivo, é uma fala arrogante,
uma linguagem que leva a estabilidade acritica, € fruto de uma voz segura e
autossuficiente que se arroga o direito de dizer o que é o outro em poucas palavras. O
estereotipo nasce de uma caracterizagdo grosseira e indiscriminada do grupo estranho,
em que as multiplicidades e as diferencas individuais sdo apagadas, em nome de
semelhancas superficiais do grupo.

Ao discutir o funcionamento dos estere6tipos, Albuquerque Jr. (2011) evidencia que
eles ndo se limitam a representagdes equivocadas ou simplificadas, mas constituem
mecanismos discursivos robustos, capazes de afirmar verdades sobre o outro com a forca de
uma autoridade incontestavel. Quando o autor define a estereotipia como uma “fala arrogante”
e “assertiva”, construida para estabilizar percepgdes e evitar questionamentos, ele aponta para
um processo que reduz a complexidade do grupo representado e silencia suas mdaltiplas
experiéncias em nome de uma identidade homogénea e conveniente. O estere6tipo ndo € apenas
uma forma de descrever, mas de produzir sujeitos.

Afinal, como reforga o proprio autor, “o esteredtipo ¢ um olhar e uma fala produtiva,
ele tem uma dimens&o concreta, porque, além de lancar mao de matérias e formas de expressdo
do sublunar, ele se materializa ao ser subjetivado por quem é estereotipado ao criar uma
realidade para o que toma como objeto” (Albuquerque Jr., 2011, p.30). Ao adotar imagens
repetidas como a do vaqueiro, da seca, da pobreza naturalizada ou do atraso estrutural, a
reportagem televisiva ndo apenas reflete um imaginario social, mas contribui ativamente para
manté-lo vivo, reforcando no publico e nos préprios nordestinos a internalizacdo de uma
identidade produzida de fora, marcada pela desvalorizacéo e pela inferiorizacao.

A permanéncia dos esteredtipos no imaginario social se fortalece, sobretudo, pela
facilidade com que determinadas imagens sao assimiladas e repetidas. Quando a midia reproduz
figuras prontas, como o sertanejo miserdvel, a paisagem seca ou a crian¢a vulneravel, ela ndo
apenas reforca um repertério visual j& sedimentado, mas também facilita a leitura automatica
desses conteudos pelo publico. Isso ocorre porque, como observa Eduardo Vinnicius de Sales
Alves (2014, p. 28),

[...] os esteredtipos visuais sdo de facil assimilagdo. E possivel reconhecer imagens e
ideias simplistas sobre diversos aspectos da sociedade, formando simbolos imagéticos
que caracterizam e, mais que isso, estigmatizam a visdo de determinado lugar,
nacionalidade, etnia, sexo etc.
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Ao recorrer a esses enquadramentos simplificados, a reportagem participa de um
processo de reproducdo simbolica que reduz a realidade a codigos visuais ja esperados,
eliminando nuances e reforgando leituras cristalizadas sobre o Nordeste e sua populacéo.

Essa logica reforca ainda mais o carater negativo que muitos estere6tipos carregam, pois
eles operam como classificac6es generalizantes que tendem a enquadrar grupos inteiros a partir
de um dnico trago ou suposta caracteristica essencial. A matéria da Rede Record, ao enfatizar
constantemente a pobreza, o atraso e o analfabetismo, demonstra como essas imagens
reducionistas podem ser mobilizadas para construir categorias depreciativas que moldam a
percepcao sobre um povo ou territério. Afinal, como destaca Alves (2014, p. 27), “o fato é que
muitos esteredtipos tém tendéncia negativa por ser uma convic¢do que generaliza um grupo”.
A representacdo midiatica deixa de ser um exercicio de descricdo da realidade e passa a atuar
como pratica de homogeneizagdo, na qual a diversidade de experiéncias e identidades €
comprimida em um conjunto fixo de tragos estigmatizantes.

Ao reforgar essas imagens negativas, a reportagem da Rede Record ndo apenas reafirma
esteredtipos historicamente construidos, mas também contribui para consolidar percepcdes
desfavoraveis que impactam diretamente a forma como a populagdo nordestina é vista e tratada
socialmente. A estereotipia, nesse sentido, torna-se instrumento de poder, capaz de moldar
identidades, orientar politicas publicas e influenciar praticas sociais e institucionais. A
simplificacdo da realidade, quando repetida em grande escala pela midia, produz efeitos
concretos, porque limita a compreensdo do publico, alimenta preconceitos e naturaliza
desigualdades. Conclui-se, portanto, que o esteredtipo ndo é apenas uma imagem falsa ou
incompleta: ele é um dispositivo ativo de construcdo social, que desumaniza, inferioriza e
constrange aqueles que s@o constantemente enquadrados por ele. Compreender seu
funcionamento é fundamental para desestabilizar narrativas que insistem em reduzir o Nordeste
a um roteiro de sofrimento e atraso.

A construcdo narrativa da reportagem televisiva evidencia, de forma recorrente, 0s
elementos estereotipados que historicamente moldaram a imagem do Nordeste: resisténcia,
seca, pobreza e atraso. Esses atributos s&o refor¢ados tanto verbal quanto imageticamente ao
longo da matéria. A figura do vaqueiro aparece em trés momentos distintos da reportagem,
ambos carregados de intencionalidades. Na primeira aparicdo, como visto anteriormente, o
vaqueiro € inserido como emblema de uma regido castigada pela estiagem e pela miséria,
reforgando a ideia de um Nordeste estatico, isolado no tempo e na modernidade.

No segundo momento, ja no municipio de Alagoinha do Piaui, aimagem é retomada em

circunstancia semelhante. Enquanto a repérter narra o fechamento de uma escola da zona rural,
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a cdmera registra a passagem de um vaqueiro conduzindo uma boiada por uma estrada de terra,
emoldurada por galhos secos que sugerem que o cinegrafista estava parcialmente oculto na
vegetacdo (Figura 11). A escolha estética da cena — 0 angulo da escola fechada ao fundo, o
contraste entre os galhos secos e o movimento do gado — remete a uma tentativa de
dramatizacdo da paisagem sertaneja, compondo um quadro visual que reforca a precariedade e
0 isolamento do lugar. Essa estratégia ndo é neutra: ao articular o fechamento da escola a
imagem do vaqueiro em meio a aridez do cenario, a reportagem associa diretamente a auséncia
de infraestrutura educacional ao imaginario do atraso rural, contribuindo para cristalizar

representacdes reducionistas e homogeneizadoras sobre o semiérido nordestino.

Figura 11 — Vaqueiro conduzindo boiada em Alagoinha do Piaui, cena exibida pelo Reporter Record
Investigacdo, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repdrter Record Investigagéo, 2014, 07min.10seg. a 07min.17seg.

Durval Muniz de Albuquerque Jr. (2021) aponta que o conceito de “sertdo” ¢
frequentemente utilizado para designar o “outro” — 0 outro da cidade, da civilizagdo, do litoral.
Diversas produces intelectuais, especialmente aquelas vinculadas ao movimento regionalista
em diferentes partes do Brasil, contribuiram para a apropriacdo do termo sertdo como uma
caracteristica intrinseca da Regido Nordeste. Essa construcdo discursiva consolidou uma
representacdo do sertdo como um espagco marcado por caréncias e distanciado dos centros
considerados civilizados ou desenvolvidos. O que se observa é um processo de regionalizacdo
do conceito, no qual o Nordeste passa a ser identificado quase que exclusivamente a partir dos
atributos atribuidos ao sertdo. Sendo assim,
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O sertdo é sempre definido pela relacdo com o outro espaco, que € a sua negacdo,
entdo, o sertdo ¢ o “ndo” do litoral. O sertdo € essa fronteira sempre em movimento.
Quase sempre, quando vocé chega ao sertdo ele anda mais para frente, quando vocé
chega 14 ele deixa de ser sertdo. Entfo, o sertfo é sempre atirado mais para adiante. A
medida que a fronteira vai se movendo, a fronteira é mdvel, ela vai caminhando de
Leste para Oeste, no caso do Brasil, o sertdo vai sendo empurrado cada vez mais para
o interior (Albuquerque Jr., 2021, p. 309).

A apropriacdo da categoria “sertdo” pelo discurso regionalista do Nordeste implicou na
construcdo de uma representacdo segundo a qual as demais regides do Brasil estariam
desprovidas dessa realidade geogréfica e cultural. Uma condicdo anteriormente disseminada
por diferentes partes do territorio nacional passou, a partir de 1969, a ser institucionalizada
como uma sub-regido especifica da Regido Nordeste. Segundo as anélises de Albuquerque Jr.,
a consolidacdo e a materializacdo da apropriacdo do sertdo pelo Nordeste teriam se dado por
meio da divis&o oficial da Regido Nordeste em quatro sub-regides, entre as quais uma passou a
ser designada como o sertdo nordestino. Com isso, “essa subdivisdo, feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), se deu em 1969. Ao lado da Zona da Mata, do
agreste e do meio norte, o sertdo passou a figurar oficialmente como uma parte da Regido
Nordeste” (Albuquerque Jr., 2019, p. 32).

Nesse processo de institucionalizacéo e ressignificacdo territorial, o sertdo deixa de ser
compreendido como uma abstracao geogréafica indefinida — associada, desde o periodo colonial,
as margens da civilizacdo — para se tornar um espago que pertenceria especificamente ao
Nordeste. A categoria ganha contornos mais precisos, sendo territorializada e convertida em
signo identitario da regido. Essa redefinicdo ndo apenas delimita um recorte espacial, mas
também cristaliza um conjunto de significados culturais associados ao sofrimento, a resisténcia

e a aridez. Como afirma Albuquerque Jr. (2011, p. 134),

O sertdo deixa de ser aquele espaco abstrato que se definia a partir da ‘fronteira da
civilizagdo’, como todo o espago interior do pais, para ser apropriado pelo Nordeste.
S6 o Nordeste passa a ter sertdo e este passa a ser 0 coragdo do Nordeste, terra da seca,
do cangaco, do coronel e do profeta.

Essa reconfiguracdo discursiva do sertdo como nucleo simbolico da identidade
nordestina também se articula com a crescente producdo cultural que, ao longo do século XX,
passou a dar forma, voz e visibilidade a regido. De acordo com Albuquerque Jr. (2011, p. 134),
“o espaco nordestino vai sendo dotado de uma visibilidade e de uma dizibilidade; desenhado
por um agrupamento de imagens rurais ou urbanas, do litoral ou do sertdo, domadas em sua
diversidade pelo trabalho integrativo de poetas e escritores”. Essa observagédo evidencia que o

sertdo ndo foi apenas delimitado institucionalmente, mas também elaborado esteticamente:
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escritores, cineastas, musicos e artistas selecionaram certas imagens recorrentes, o sol
inclemente, a dureza da terra, a religiosidade popular, a violéncia e o cangaco, e as
transformaram em referéncias culturais amplamente difundidas. Esse processo, ao mesmo
tempo em que construiu uma memdaria coletiva compartilhada, também reduziu a complexidade
daregido a um repertorio limitado, facilmente reconhecivel e reproduzido, preparando o terreno
para que produtos midiaticos, como a reportagem analisada, continuassem a se apoiar nessas
mesmas imagens para narrar o Nordeste no presente.

Na construcdo da identidade nordestina, muitas apropriacdes e ressignificacdes foram
produzidas ao longo do tempo. O territorio habitado por sertanejos passou a ser retratado, no
discurso regionalista, como um espaco onde a civiliza¢do ainda ndo havia chegado, justamente
por ndo estar sob o dominio de pessoas brancas. Desse modo, “ser sertanejo foi se tornando, ao
longo do século XX, sindbnimo de ser nordestino e de viver o drama das secas periddicas”
(Albuquerque Jr., 2019, p. 32). Atribuiram-se aos sertanejos caracteristicas como rudeza,
primitivismo, violéncia e ignorancia, tracos que passaram a ser entendidos exclusivamente

como aqueles que habitavam o sertdo. Para Albuquerque Jr. (2021, p. 310):

O discurso regionalista nordestino, entre os varios milagres que ele conseguiu realizar,
estd o de se apropriar da categoria sertdo, da mesma forma que se apropriou da
categoria seca. Nenhuma érea do Brasil tem seca, as outras areas do Brasil tém
estiagem. A seca é exclusivamente do Nordeste.

Observa-se que 0s proprios escritores nordestinos foram, em muitos casos, responsaveis
por reforcar, em suas obras, visdes que ainda hoje persistem e moldam o imaginério coletivo
acerca da regido. Essas representacdes contribuiram para a consolidacdo de esteredtipos que
associam o Nordeste a seca e ao sertdo, elementos que, desde o século XX, foram incorporados
ao imaginario nacional como marcas identitarias da regido. A partir da intensificacdo das acdes
estatais voltadas ao combate a seca no semiarido nordestino, consolidou-se uma relacdo entre
os termos “sertdo”, “seca” e ‘“semiarido”, que passaram a ser utilizados como sindénimos,
referindo-se ndo apenas a uma localizacdo geografica, mas também a uma condicao social e
cultural carregada de significados. Nessa conjuntura, as outras regides do Brasil passariam a
ndo existir mais sertéo e, sim, interior. Com isso, como aponta Marcelo Bolshaw Gomes e Joédo
Pedro Ramalho Martins (2022, p. 3),

[...] a consolidacdo do Nordeste como uma nova regido ganhou for¢a no movimento
regionalista das décadas de 1920 e 1930 e deu-se por meio da producédo de académicos
e artistas ligados as areas da Sociologia, Historia, Literatura, Pintura e Mdsica e,
posteriormente, com o Cinema — em especial o Cinema Novo dos anos 1960.
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A construgdo simbolica do Nordeste como um territorio marcado pela adversidade
climatica e pela marginalidade social ndo ocorreu de forma espontdnea, mas foi sendo
sedimentada ao longo do século XX por meio de diversas praticas discursivas e culturais. A
partir do momento em que sertdo, seca e semiarido passaram a operar como categorias quase
indissociaveis, esses termos adquiriram uma forca explicativa capaz de moldar tanto a
percepcdo externa quanto a autopercepcdo das populacbes da regido. Essa fusdo conceitual
colaborou para a naturalizacdo de problemas complexos, como desigualdade, abandono estatal
e concentracdo fundiaria, que passaram a ser entendidos como caracteristicas intrinsecas do
“Nordeste”, e ndo como resultado de processos historicos. Ao mesmo tempo, esse imaginario
consolidado refor¢ou a ideia de que apenas o Nordeste possui “sertdo”, enquanto outras regioes
seriam apenas “interior”, isentas da carga simbolica de atraso, aridez e resisténcia que marcou
o territorio nordestino.

Nesse contexto de invencdo e difusdo de representacdes, as expressdes artisticas e
intelectuais desempenharam papel fundamental na fixacdo de tipos, cenas e atmosferas que
passaram a definir a regido no imaginario nacional. Escritores, cineastas, pintores, musicos e
pesquisadores contribuiram para elaborar uma estética do Nordeste, fazendo circular imagens
gue, ao mesmo tempo em que denunciavam injusticas e revelavam a dureza da vida sertaneja,
também ajudavam a cristalizar figuras e cenarios como sindnimos da propria identidade
regional. A repeticdo desses elementos ao longo das décadas, seja no romance regionalista, na
mausica popular ou nas telenovelas, produziu uma matriz simbolica de grande forca, na qual a
seca, a violéncia e os personagens arquetipicos do coronel, do beato e do cangaceiro se tornaram
signos facilmente reconheciveis, ainda que muitas vezes distantes da diversidade real da regido.

Desse modo,

Alguns dos elementos consagrados nessas producfes foram a seca, o sol forte, a
violéncia e figuras como o coronel, o beato e o cangaceiro. Tais imagens tornaram-se
referéncia, sendo reproduzidas, modificadas, adaptadas por produtos das mais
diversas linguagens, como o prdprio cinema e a ficcdo televisiva (Gomes; Martins,
2022, p. 3).

A permanéncia e a circulacdo desses signos ao longo das décadas contribuiram para que
determinadas imagens passassem a agir quase como um vocabulario visual obrigatério quando
se representa o Nordeste. Produgdes jornalisticas contemporaneas continuam a recorrer a esse
repertorio simbdlico, atualizando-o em novos formatos, mas preservando sua légica essencial:

a de associar a regido a elementos de sofrimento, aridez e atraso. A midia televisiva,



117

especialmente, apropria-se dessas figuras cristalizadas ndo apenas como cenarios, mas como
dispositivos narrativos capazes de orientar a interpretacdo do publico. Ao retomar icones
consagrados — como a seca extrema, o sol inclemente ou a paisagem que evoca resisténcia e
privacdo — programas jornalisticos reforcam a continuidade de um imaginario regional ja
sedimentado, criando um ambiente discursivo propicio para a recepcdo de abordagens
sensacionalistas. E nesse contexto que a reportagem analisada insere suas primeiras imagens,
mobilizando signos amplamente reconhecidos pelo publico para enquadrar a narrativa que sera
desenvolvida a seguir.

Nesse movimento de atualizacdo e permanéncia de simbolos, é importante reconhecer
que as representacdes sobre o sertdo nordestino ndo permaneceram estaticas ao longo do tempo.
Embora persistam imagens tradicionais que reforcam o sofrimento, a aridez e a precariedade,
outros elementos passaram a compor esse repertério simbolico, coexistindo com signos
associados & modernidade e as transformacOes sociais ocorridas na regido. Como apontam
Gomes e Martins (2022, p. 4), ao trazerem as reflexdes de Gislene Moreira (2018), as producoes

contemporaneas sobre o sertdo mostram que

[...] as imagens construidas acerca do local, seus habitantes e culturas passaram por
uma diversificacdo, na qual os elementos tradicionalmente relacionados a esse espaco
convivem com signos associados a modernidade. Além disso, o préprio termo

“sertdo” ganhou companhia da palavra “semiarido”, cujos usos variam de acordo com

o0s agentes politicos e econémicos ligados a essas produces.

Essa observacdo permite compreender que o imaginario do sertdo ndo apenas se
reproduz, mas também se reinventa conforme novas disputas simbolicas e interesses
discursivos emergem. Se, por um lado, permanece o0 uso de signos tradicionais que vinculam o
Nordeste a seca, a pobreza e ao isolamento, por outro, a incorporagdo do termo ‘“‘semiérido”
revela tentativas de reconfigurar essa paisagem simbdlica, aproximando-a de politicas de
desenvolvimento, gestdo de recursos hidricos e agendas econémicas contemporaneas. 1sso
demonstra que o sertdo é também um campo de negociacao conceitual, no qual velhas e novas
imagens coexistem, tensionam-se e se ressignificam. Mesmo diante dessas mudancas, a midia
televisiva ainda privilegia representacdes que reforcam o drama, a caréncia e a
excepcionalidade climética, o que mostra como a ldgica do esteredtipo segue operando de modo
eficaz na construcdo de narrativas sobre a regido, sobretudo em reportagens que apostam na
forca emocional de imagens marcadas pela escassez e pela resisténcia.

O sertdo, a seca, a fome e o semiarido nordestino estiveram em constante evidéncia ao

longo da exibigéo da reportagem. Ao enfatizar que se tratava de um “sertdo castigado pela seca
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e pela fome”, o apresentador Domingos Meirelles contribui para a consolida¢do de uma imagem
estigmatizada da regido. Essa narrativa foi reforcada por meio de recursos visuais que
ilustravam tais caracteristicas, como se observa na Figura 12. Nessa imagem, € evidenciada a
morte de um mandacaru — planta simbolo de resisténcia da Regido Nordeste —, atribuida a

estiagem prolongada e a escassez d’agua.

Figura 12 — Mandacaru em Alagoinha do Piaui, exibido na reportagem do Rep6rter Record Investigacao, em
2014.
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11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigagdo, 2014, 04min.29seg. a 04min.30seg.

O mandacaru, tradicionalmente associado a resiliéncia diante da aridez do solo e da
escassez de chuvas, assume, nesse contexto, um papel simbdélico ao representar os impactos
ambientais da seca, sugerindo que nem mesmo esse cacto, simbolo de resisténcia nordestina,
teria conseguido sobreviver aquela realidade. A imagem de sua morte em um ambiente seco e
indspito — cercado por arvores caidas e excrementos de fezes de animais — projeta ndo apenas
um cenario dificil para a fauna e flora, mas também podemos evocar, de maneira metaférica, a
condicdo de vulnerabilidade social e econémica atribuida & populacdo sertaneja. Trata-se de
uma construcdo mididtica que reforca a ideia de um povo submetido a privacdes extremas,
vivendo em um espaco hostil e desassistido pelo poder pablico. A representacdo do mandacaru
morto extrapola sua funcdo estética, operando como um dispositivo visual de reforco aos
estigmas historicamente associados ao semiarido nordestino.

Segundo Albuquerque Jr. (2011), a seca tornou-se elemento central na construcdo da
identidade do Nordeste, sendo frequentemente concebida como caracteristica natural e

permanente da regido. Essa percepcdo contribuiu para a formulacdo da ideia de um meio
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homogéneo, que, por extensdo, teria produzido um povo igualmente homogéneo. Essa
representacéo foi amplamente difundida pelo chamado Romance de 30 — vertente da segunda
geracdo do Modernismo brasileiro — que instituiu um conjunto de imagens recorrentes sobre a
paisagem sertaneja. Como sintetiza o autor, consolidou-se a imagem de um “Nordeste do fogo,
da brasa, da cinza e do cinza, da gralharia negra e morta, do céu transparente, da vegetacdo
agressiva, espinhosa, onde s6 0 mandacaru, 0 juazeiro e 0 papagaio sio verdes” (Albuquerque
Jr., 2011, p. 139). Ao se repetir em diferentes obras do periodo, essa estética da aridez reforgou
a ideia de um espaco imutavel, seco e reiterativo, supostamente igual em qualquer época do
ano.

Por meio da leitura de Albuquerque Jr. (2011), é possivel entendermos que o Nordeste
nem sempre é mostrado tal como ele é, mas sim como ele foi nordestinizado ao longo dos
tempos por autores, meios de comunicacao e reportagens. Pois, por meio das diversas formas
de linguagens — a literatura, a musica, o cinema, a pintura, o teatro, a producdo académica —
criaram um espacgo que produz sentido a uma comunidade imaginada, j& que essas formas de
linguagens representam nao somente o real, mas fundam algo real. O Nordeste passa a ser
utilizado como uma maquinéria de reproducdo de discursos que representam um espaco, com
a repeticdo de imagens e textos.

Os discursos que produzem uma determinada imagem do Nordeste ndo se limitam a
selecOes arbitrarias de aspectos culturais, mas atuam como mecanismos de producdo de sentido
que, ao longo do tempo, foram legitimados e naturalizados. A repeticdo das mesmas imagens,
sempre de sofrimento, estiagem e luta pela sobrevivéncia, cria uma espécie de gramatica visual
que passa a definir o que o publico entende como representacdo legitima do sertdo. Nesse
repertorio imagético consolidado, a seca emerge como um elemento central e recorrente das
narrativas, sobretudo quando apresentada de forma dramatica e espetacularizada. Como
observam Gomes e Martins (2022, p. 13), “a maioria das obras caracteriza a seca como um
fendmeno natural, destacando os elementos visuais associados: a vegetagdo retorcida e
esbranquicada, os animais raquiticos em busca de agua, 0s reservatorios vazios ou enlameados,
0 solo rachado, a parca oferta de alimento”. Tais descri¢cdes e enquadramentos reforcam aquilo
que Albuquerque Jr. denomina de “maquinaria discursiva”, capaz de manter viva uma imagem
homogénea da regido, independentemente das mudancas sociais, econdmicas e culturais que a
atravessam.

Ao reproduzir esse conjunto de signos, as reportagens televisivas atualizam um
imaginario sedimentado, reafirmando estere6tipos ja reconhecidos nacionalmente. A forca

dessa estética reside justamente na familiaridade que ela desperta: quando o publico vé cenas
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de estiagem severa, animais debilitados ou paisagens aridas, é imediatamente conduzido a uma
leitura automatica da realidade nordestina como sindnimo de caréncia, abandono e desamparo.
E dentro dessa l6gica que elementos simb6licos, como a vegetacdo ressequida ou préaticas
cotidianas associadas a sobrevivéncia — caso do transporte de agua em animais — s&o
mobilizados como indicios de uma regido permanentemente a margem.

Cria-se um ambiente discursivo que prepara o telespectador para interpretar as cenas
seguintes como parte de uma narrativa ja conhecida, o que fortalece a eficacia emocional das
imagens. E justamente nesse ponto que a reportagem insere registros como o do homem
transportando 4gua em um cavalo (Figura 13), acionando recursos visuais que funcionam como
portas de entrada para a leitura estereotipada do sertdo, o que aproxima diretamente o
argumento da cena anteriormente analisada: a morte do mandacaru, simbolo maximo de

resisténcia.

Figura 13 — Homem transportando 4gua em um cavalo, cena exibida na reportagem do Reporter Record
Investigacdo, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 00min.20seg. a 00min.24seg.

Nessa conjuntura, com o intuito de reforcar a imagem da seca, da vulnerabilidade
socioeconémica e da desassisténcia por parte do poder publico, a reportagem exibiu a cena de
um homem transportando &gua em um cavalo, utilizando tambores ou ancas, seja para o proprio
consumo, seja para o sustento de seus animais. O uso desse recurso visual, logo nos primeiros
minutos da transmissao, atua no sentido de consolidar uma representacdo ja cristalizada no
imaginario popular das demais regides do pais. Trata-se de uma visao construida e difundida
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historicamente, anterior inclusive a consolidacdo da Regido Nordeste como unidade geografica
e politica, e que ainda hoje alimenta esteredtipos sobre os modos de vida e as condi¢des sociais
dos habitantes do sertdo nordestino.

O uso da imagem da seca como recurso visual na reportagem ndo &€ meramente
ilustrativo, mas compde uma estratégia narrativa que busca sensibilizar e mobilizar
emocionalmente o espectador. Ao mostrar paisagens aridas e vegetacao ressequida, a matéria
reforca um imaginario historico sobre o Nordeste como uma regido permanentemente marcada
pela escassez e pelo sofrimento. Nesse processo, a seca é apresentada como um espetaculo
visual que pretende comprovar, de forma imediata, a precariedade da vida local,
desconsiderando as nuances socioecondmicas e as dinamicas complexas que atravessam 0
fendmeno. Esse enquadramento midiatico se alinha ao que observa Camila Gabrielle Oliveira
de Farias (2022, p. 78), ao afirmar que “a seca passa a ser noticiada como uma realidade
aumentada, sem levar em conta as particularidades, a historia, o contexto e as especificidades
de cada local”. Ao adotar esse recorte generalizante, a reportagem ndo apenas simplifica o
fendmeno, mas também o transforma em um marcador identitario que reforca estereotipos e
perpetua leituras reducionistas sobre o semiarido e seus habitantes.

A recorréncia da seca como tema jornalistico revela ndo apenas a forca desse fenémeno
no imaginario nacional, mas também a forma como sua representacdo costuma ser construida
a partir de recortes seletivos e dramatizados. Ao escolher enfatizar elementos como a terra seca,
0 gado magro, a falta d'agua e a desesperanca das populacGes sertanejas, 0s telejornais tendem
a reforcar uma leitura naturalizada da miséria, como se ela fosse consequéncia direta e
inevitavel do clima, e ndo de politicas publicas insuficientes, desigualdades historicas ou
processos de abandono estatal. Essa logica narrativa desloca a responsabilidade do campo
politico-estrutural para o campo natural, apresentando a seca como entidade autbnoma e quase
punitiva, apagando a agéncia humana e as dinamicas sociais que moldam seus impactos. Essa

perspectiva se harmoniza com a reflexdo de Farias (2022, p. 100), segundo a qual,

A seca é um assunto coberto por muitos veiculos de comunicacéo, que possuem uma
abrangéncia nacional. [...] é possivel perceber que em muitas situacdes, esta cobertura
ocorre de uma forma que culpabiliza o clima, apontando para questdes como falta de
agua, morte dos animais e a apresentacdo de um local precario.

Ao adotar esse enquadramento, a midia ndo apenas perpetua uma imagem homogénea
e estigmatizada do semiarido, mas também contribui para reforcar estere6tipos histéricos que

associam o Nordeste a um espaco de sofrimento permanente. Essa representacdo impacta
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diretamente a forma como outras regides percebem a realidade nordestina, alimentando
discursos que justificam desigualdades ou atribuem ao territério um destino de caréncia
inevitavel. No caso de Alagoinha do Piaui, a reportagem analisada se apropria dessa légica ao
dramatizar a educacdo, a pobreza e a seca como fatores intrinsecamente conectados, sem
considerar a complexidade que estrutura tais fendmenos. A narrativa jornalistica, a0 mesmo
tempo em que pretende denunciar injusticas, acaba replicando visGes reducionistas que
invisibilizam as resisténcias locais, 0s avancos comunitarios e a multiplicidade de experiéncias
que compdem o cotidiano do sertdo.

Tais representagOes visuais operam como elementos que reiteram um discurso de
vulnerabilidade estrutural, contribuindo para a constru¢cdo de um Nordeste homogéneo e
estigmatizado. Essa abordagem, ao invés de problematizar as causas sociais, politicas e
econbmicas da seca e suas consequéncias, naturaliza a precariedade, projetando-a como uma
condigdo imutavel do territorio e de seus habitantes. O recurso visual da seca ndo apenas
informa, mas conforma um modo de ver e compreender o sertdo, que € constantemente
reafirmado pela midia.

Interessante observar que, anteriormente, utilizamos os verbos informar e conformar.
Do ponto de vista filolégico, os vocabulos informa e conforma compartilham o mesmo radical
(form-), oriundo do latim forma, que remete a ideia de configuracao, figura, aparéncia. Ambos
possuem o sufixo verbal - ar, indicando agdo, mas diferenciam-se pelos prefixos: in - (para
dentro, introducdo) e con- (junto, em comum). Informar (informare, em latim) significa,
originalmente, “dar forma a algo”, “moldar”, enquanto conformar (conformare) designa “dar a
mesma forma”, “ajustar a um modelo estabelecido™.

No contexto da analise, 0 recurso visual da seca ndo apenas informa, no sentido de
transmitir dados ou imagens sobre a realidade, mas também conforma, isto €, molda e padroniza
um modo de ver e compreender o sertdo, cristalizando representacfes que sao reiteradas pela
midia. Essa reflexdo filoldgica evidencia como a prépria lingua expressa relacdes de poder: a
midia ndo apenas comunica, mas impde formas de pensar, configurando identidades e
reforcando estigmas por meio de uma linguagem que articula discurso e imagem. Assim,
etimologicamente, informar ndo é apenas transmitir dados neutros, mas imprimir uma forma
no pensamento do outro; conformar, por sua vez, implica fazer coincidir essa forma com um
padréo previamente legitimado.

Ao afirmar que a reportagem ndo apenas informa, mas conforma, evidenciamos que a
midia opera um duplo movimento: primeiro, introduz uma forma interpretativa sobre o sertéo,

apresentando imagens, sons e narrativas que parecem descrever a realidade; em seguida, alinha
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essa percepg¢do a um imaginario j& consolidado, no qual o Nordeste é associado a seca, a pobreza
e a vulnerabilidade. As imagens da estiagem, portanto, ndo apenas comunicam um fato
climatico, mas conformam a visdo do espectador a uma ldgica historica de estigmatizacéo,
reforcando identidades fixas e discursos hegemonicos. Esse processo revela que, na linguagem
jornalistica, informar e conformar sdo operagdes indissociaveis, inscritas na materialidade do
discurso.

A partir disso, compreende-se que a televisdo age como um dos principais dispositivos
contemporaneos de atualizacéo e circulagdo das tradi¢cGes nordestinas. Ao combinar recursos
técnicos, narrativos e estéticos, o audiovisual recupera elementos visuais e simbdlicos
historicamente associados ao Nordeste e os reinsere na pauta publica, como se fossem sempre
atuais e reveladores de uma realidade permanente. A midia televisiva ndo apenas retoma
imagens, sons e signos que compdem a memoria cultural da regido, mas os reorganiza de modo
a conferir-lhes um novo frescor interpretativo, reafirmando a continuidade de uma gramatica
visual que atravessa décadas. Trata-se de um processo em que o passado é reativado no
presente, de forma seletiva e estratégica, para consolidar visdes ja sedimentadas sobre o sertao,

a seca e as condicOes de vida no semiarido. Segundo Claudio Cardoso de Paiva (2006, p. 6),

Através dos audiovisuais podemos flagrar os estilos da vida social e politica, a
religiosidade e a carnavalizagdo, as formas assumidas pela acelerada hibridacao entre
o popular, o folclérico, o massivo, que distinguem a paisagem nordestina marcada por
grandes diversidades, constituindo um conjunto multiforme das identidades
individuais e coletivas.

Essa dindmica evidencia que o audiovisual ndo se limita a repetir imagens
estereotipadas, mas articula diferentes camadas culturais que compdem o imaginario
nordestino. Ao mobilizar elementos como religiosidade, musicalidade, praticas populares,
modos de vida rurais e cenas do cotidiano, a televisdo produz uma sintese que mistura tradicdo
e contemporaneidade, reforgando tanto padrées cristalizados quanto expressdes diversificadas
da identidade regional. Essa combinagdo de registros, ora dramaticos, ora folclorizados, ora
realistas, contribui para manter viva a ideia de um Nordeste multiplo, reconhecivel e, a0 mesmo
tempo, constantemente reinventado pela midia. E essa complexidade de representacdes
audiovisuais que foi destacada na cita¢do anterior, a qual evidencia a forma como os produtos
televisivos captam e reorganizam diferentes dimensdes da vida nordestina.

Essa logica de atualizacdo estética e simbdlica se materializa de forma evidente na
reportagem analisada, que mobiliza recursos audiovisuais para reforcar e atualizar

representacdes ja consagradas do sertdo nordestino. A cdmera percorre lentamente a paisagem
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arida, destacando o solo seco, a vegetacao ressequida e, de maneira emblematica, o mandacaru
morto, planta que tradicionalmente simboliza resisténcia, mas que aqui atua como a expressao
mais evidente da crise provocada pela seca.

Do mesmo modo, a cena do homem transportando agua em recipientes improvisados,
conduzidos sobre o lombo de um cavalo, reativa um repertdrio visual amplamente difundido,
acionando a memoria coletiva do publico acerca da vulnerabilidade hidrica e das desigualdades
socioeconémicas da regido. Associados a trilha sonora de tonalidade melancolica e aos
enguadramentos dramaticos empregados pela narrativa televisiva, esses elementos contribuem
para compor uma atmosfera que reafirma, estetiza e intensifica a imagem do Nordeste como
territorio de sofrimento e resisténcia, dialogando diretamente com a Idgica mencionada por
Paiva (2006) sobre a capacidade dos audiovisuais de condensar e reorganizar multiplos
elementos das identidades nordestinas.

Durval Muniz de Albuquerque Jr. (2019) destaca que a associacdo entre o0 sertdo e o
discurso regionalista nordestino ndo surgiu de forma espontéanea, mas foi construida com base
em praticas institucionais e discursos anteriores a propria formulacdo do conceito de Nordeste
como regido. Antes mesmo da consolidacdo dessa identidade regional, quando ainda se
utilizava a designacdo “Norte” para essa area do pais, ja se delineavam representagdes sobre o
sertdo. Essas representacdes foram moldadas por narrativas que o vinculavam a determinadas
experiéncias histdricas, personagens e situacdes recorrentes, criando, assim, uma imagem do

semiarido como territério tipico do futuro Nordeste. Nesse sentido,

Além da tematica da seca, que seria responsavel por dar ao sertdo certa paisagem —
marcada pela terra gretada, pela caatinga seca e esgalhada, por um sol abrasador, uma
luz branca e intensa, pela presenca das cactaceas —, esses discursos associardo o sertdo
a trés outras teméticas: o coronelismo, com seu complementar jaguncismo, o cangaco
e 0 messianismo (Albuquerque Jr., 2019, p. 26).

A incorporacdo da ideia de sertdo ao imaginario nordestino sé foi possivel gracas a
intensa producao cultural que deu sustentacao a essa associagdo. Obras literarias, manifestagoes
artisticas e um vasto acervo audiovisual desempenharam papel central na consolidacdo dos
vinculos representativos entre o Nordeste e o sertdo, ajudando a fixar essas imagens na memoria
coletiva. As inimeras obras produzidas pelos intelectuais da época ajudaram a definir
caracteristicas proprias do sertdo enquanto espaco nordestino, com uma paisagem propria e
distinta das demais regides do Brasil, sendo as secas e a caatinga, elementos que se definiriam

enguanto parte de uma cultura prépria da Regido Nordeste.
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A persisténcia dessas representagdes historicas sobre o sertdo faz com que a midia
contemporanea continue a mobilizar um repertério amplamente sedimentado no imaginario
social brasileiro. Ao retratar cidades do semiarido, frequentemente recorre a imagens e
narrativas que reforcam a ideia de um Nordeste eternamente marcado por falta, sofrimento e
atraso. Esse processo ndo apenas atualiza estereotipos produzidos ha mais de um século, como
também contribui para que essas imagens se naturalizem, transformando-se em referéncias
imediatas sempre que a regido € mencionada. A reportagem sobre Alagoinha do Piaui, ao
destacar elementos como seca, precariedade e baixa escolaridade, mobiliza justamente esse
repertorio simbélico, fazendo com que a cidade seja interpretada a partir de signos pré-
estabelecidos, que pouco dialogam com sua realidade social. Nesse caso, segundo Fabiano Eloy
Atilio Batista (2023, p. 60),

[...] quando se refere a regido Nordeste, de maneira empirica, estd enraizada, em
grande parte do imaginario da sociedade brasileira, a imagem da seca, da fome, do
sofrimento, do analfabetismo e, principalmente, da migracéo, que é potencializada nos
retratos construidos pela midia.

Ao reforcar imagens estigmatizadas sobre o Nordeste, o discurso midiatico ndo apenas
descreve a regido, mas ajuda a construir uma leitura especifica sobre ela. A reportagem, ao
destacar a seca, a pobreza e o analfabetismo, simplifica uma realidade muito mais ampla e
complexa, transformando questbes histéricas, como desigualdade acumulada, fragilidade das
politicas publicas e limitagdes orcamentarias, em caracteristicas apresentadas como se fossem
préprias do territorio e de sua populacdo. Essa forma de narrar desloca a responsabilidade de
aspectos estruturais para os habitantes, sustentando interpretacfes que tendem a culpabilizar o
povo nordestino pelos problemas que enfrenta.

Essa dinamica reforca uma leitura que continua a enxergar o Nordeste por meio de
categorias como atraso, caréncia e sofrimento, dificultando a visibilidade de experiéncias
positivas, iniciativas comunitarias e projetos que transformam, no cotidiano, a vida das pessoas.
Ao adotar enquadramentos repetitivos e reducionistas, a midia cria uma sensacdo de
homogeneidade que desconsidera a diversidade interna da regido e reduz suas multiplas
realidades a uma Unica narrativa marcada por dificuldades. Consolidam-se interpretaces que
naturalizam desigualdades e fortalecem perspectivas que, em vez de explicar as raizes dos

problemas sociais, acabam por legitimar estigmas historicamente reproduzidos. Sendo assim,

Na contemporaneidade, a midia brasileira tem sido um palco difusor e propagador das
mais diversas expressdes da “questdo social” em nosso territorio. Entretanto, em vez
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de reconhecer as desigualdades, a midia as acentua, contribuindo para uma série de
processos discriminatdrios, vexatorios e culpabilizatérios presentes nas diversas
relagdes sociais (Batista, 2023, p. 54).

Os enquadramentos utilizados na reportagem analisada demonstram como praticas
jornalisticas podem ativar, reforcar e atualizar imaginarios historicos sobre o Nordeste e 0
sertdo, contribuindo para a manutencao de estereotipos e estigmas que atravessam geragdes. Ao
privilegiar imagens de seca, pobreza e abandono, a midia ndo apenas informa, mas também
molda percepcdes e produz efeitos que influenciam diretamente a maneira como a regiéo é vista
no restante do pais. Reafirma-se a necessidade de uma abordagem jornalistica que considere a
complexidade historica, social e cultural do semiarido, rompendo com narrativas simplistas que
fortalecem desigualdades e obscurecem a multiplicidade de realidades vividas pelas populacdes
nordestinas.

A relacdo entre a midia e o Nordeste brasileiro tem sido marcada por uma recorrente
tentativa de capturar imagens estigmatizantes que reforcam uma visdo simplificada e
excludente da regido. Elementos como a seca, a pobreza, o analfabetismo, a violéncia e figuras
como o vaqueiro sdo frequentemente utilizados em reportagens que assumem um tom
sensacionalista, com o objetivo de causar impacto e sensibilizar o publico espectador. Essas
representacdes ndo apenas cristalizam estere6tipos historicos, mas também desconsideram a
complexidade social, cultural e politica dos contextos locais, contribuindo para a manutencao
de uma narrativa de marginalizacdo e atraso. Ao selecionar determinados simbolos como
representativos do Nordeste, a midia constr6i um discurso que tende a reafirmar desigualdades
e a consolidar uma imagem da regido como “outra” em relacao ao restante do pais.

Torna-se evidente que a atuacdo da midia ndo se limita a simples veiculacdo de
acontecimentos, mas envolve um processo ativo de selecdo, organizacdo e apresentacdo da
realidade. As reportagens constroem enquadramentos especificos que orientam a percepcao do
espectador, definindo o que € relevante, o que deve ser enfatizado e quais sentidos devem ser
atribuidos aos eventos narrados. No caso das representacdes sobre o Nordeste, essa dindmica
se torna ainda mais explicita, pois a midia opera a partir de codigos visuais e discursivos ja
sedimentados, reatualizando referéncias historicas, culturais e emocionais que moldam a forma
como o publico compreende a regido. O discurso midiatico ndo apenas reflete uma realidade
pré-existente: ele participa ativamente de sua producdo, estabelecendo modos de ver e
interpretar o mundo que se legitimam pela propria autoridade do fazer jornalistico. De acordo

com Alfredo Eurico Vizeu Pereira Junior e Jodo Carlos Correia (2014, local. 4),
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A imagem que a midia constrdi da realidade é resultado de uma atividade profissional
de mediacdo vinculada a uma organizacdo que se dedica basicamente a interpretar a
realidade social e mediar os que fazem parte do espetaculo mundano e o publico. [...]
consideramos que a midia ndo s6 transmite, mas prepara e apresenta uma realidade
dentro das normas e das regras do campo jornalistico.

O jornalismo nédo atua como mero espelho da realidade, mas como instancia que modela
e orienta sua interpretacdo. Ao preparar e apresentar os fatos segundo normas préprias do
campo midiatico, os profissionais da comunicacdo atribuem sentidos especificos ao que é
mostrado, influenciando diretamente a forma como o publico percebe determinados grupos
sociais. Nas reportagens que tratam do Nordeste, esse processo se evidencia a recorréncia de
imagens da seca, de cenas de precariedade e de discursos que enfatizam caréncias estruturais.
Tais escolhas ndo sdo neutras: elas refletem critérios internos da pratica jornalistica, que
privilegia aquilo que é percebido como impactante, dramatico ou facilmente reconhecivel.

Compreender o papel do jornalismo na construcdo de imagens sobre o Nordeste implica
reconhecer que a midia atua por meio de enquadramentos que ndo apenas organizam a narrativa,
mas também produzem sentidos sobre o que € mostrado. A reportagem transforma fragmentos
da realidade em uma narrativa coerente e inteligivel, selecionando elementos que dialogam com
expectativas culturais ja estabelecidas. Esses enquadramentos permitem que o publico
reconheca 0s signos apresentados — como a seca, a pobreza ou a “vida dura” no sertdo — COMO
parte de um repertério familiar, mesmo quando néo correspondem a complexidade do cotidiano
vivido pelas populages locais. A mediacgdo jornalistica se torna fundamental: ela aproxima o
espectador de cenarios distantes, mas o faz por meio de escolhas discursivas e visuais que
moldam profundamente a forma como esses lugares serdo percebidos. Junior e Correia (2014,
local. 4), discorrem que

O que a midia apresenta ndo é nem espelho nem janela da realidade e ndo poderia ser
de outra maneira, uma vez em ambos as metaforas ndo sdo levadas em conta. No
entanto, elas sdo essenciais para a midia em particular na producdo da noticia. A
linguagem permite “fazer presente” uma diversidade de objetos que se acham ausentes
do “aqui e agora”.

O jornalismo néo pretende oferecer ao espectador uma visédo direta ou transparente da
realidade, mas sim uma construcdo que depende de dispositivos discursivos capazes de trazer
ao presente aquilo que ndo estad fisicamente diante do publico. Esse cardter mediado é
especialmente relevante nas representacdes sobre o Nordeste, uma vez que a distancia
geografica é suprida por imagens e narrativas que fazem presente um conjunto limitado de

signos que ja foram amplamente difundidos pela cultura nacional. A midia ndo apresenta apenas
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0 que ocorreu, mas constréi uma experiéncia sensorial e simbdlica que transporta o espectador
a um espaco legitimado por décadas de repeticio de estereétipos. E nesse processo que cenas
como animais magros, solo rachado ou mandacarus secos se tornam dispositivos eficazes para
ativar um imaginario consolidado, reafirmando discursos hegemdnicos sobre o sertdo mesmo
quando outras realidades coexistem e permanecem invisibilizadas.

Se, na reportagem, houve espacgo para a figura do vaqueiro, para 0 mandacaru seco e
para a cena da agua sendo transportada em tambores com o auxilio de animais, a caatinga,
durante a estiagem do més de novembro, também teve seu momento de destaque e visibilidade
na televisdo brasileira. As tonalidades acinzentadas da vegetacdo revelam uma realidade
marcada pela aridez e pelas dificuldades impostas pela seca, que, embora severa, compde de
forma indissociavel o imaginario, a cultura e a geografia do Nordeste. A estiagem, mais do que
um fendmeno climatico, é parte constitutiva da vida sertaneja, moldando modos de existéncia
e narrativas historicas da regido. Na Figura 14, é exibido um video que percorre estradas de
chéo, intercalando imagens da paisagem arida com registros da flora tipica do lugar, compondo

uma estética que reforca a dureza do cotidiano nordestino durante esse periodo.

Figura 14 — Video da zona rural de Alagoinha do Piaui, exibido na reportagem do Reporter Record
Investigagdo, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGAGCAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigacdo, 2014, 02min.45seg. a 02min.47seg.

A exibicdo do video que percorre a vegetacdo durante o periodo seco reforca uma
imagem recorrente do sertdo nordestino: a de uma terra castigada, marcada pela escassez e pela
resisténcia. O cenario retratado é o da caatinga, bioma tipicamente nordestino, que se estende
por grande parte do semiarido brasileiro. Suas caracteristicas singulares — como a vegetacao
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espinhosa, arbustiva, de folhas pequenas ou caducas — revelam adaptagdes bioldgicas que
respondem as longas estiagens e ao solo raso e pedregoso.

Durante o periodo seco, o verde da lugar a tons de cinza e marrom, conferindo a
paisagem um aspecto de morte aparente, quando, na verdade, trata-se de uma estratégia de
sobrevivéncia das plantas. Ao ser apresentada na reportagem, essa paisagem da caatinga nédo
apenas ambienta a narrativa da seca, mas também contribui para a construcéo de um imaginério
visual sobre o Nordeste, muitas vezes centrado na ideia de precariedade. Contudo, a caatinga €
também espaco de vida, de resisténcia humana e ecoldgica, cuja complexidade muitas vezes €
reduzida a um simbolo de caréncia nos meios de comunicagao.

A escolha dos enquadramentos utilizados pela reportagem para retratar a paisagem da
caatinga ndo é aleatdria; pelo contrario, ela cumpre uma funcdo narrativa ao intensificar a
sensacdo de aridez e de abandono. A camera percorre a vegetacdo seca, aproximando-se de
galhos retorcidos — com aparéncia morta —, mostrando a poeira que sobe ao transitar pelas
estradas de terra e do dificil acesso a parte interiorana do municipio, compondo uma estética
visual que privilegia o drama climatico em detrimento da complexidade ecoldgica do bioma.
Essa aproximacdo produz um efeito emocional imediato, reforcando no telespectador a
impressdao de um ambiente indspito e esgotado. Ao mesmo tempo, 0s planos mais abertos
utilizados na matéria procuram oferecer uma visao panoramica do territorio, aparentemente
objetiva, mas igualmente carregada de significados. Esses movimentos de camera revelam que
a reportagem age nao apenas com imagens, mas com um conjunto de escolhas técnicas que
moldam a percepc¢do do publico sobre o sertdo e sobre a realidade social da regido. Junior e

Correia (2014, local. 5), ao se reportarem ao autor Tuchmann (1980), explicam

[...] que os telejornais utilizam angulos determinados na producgdo das reportagens
com enquadramentos que buscam conferir significados sociais as relagdes espaciais.
Uma imagem mais proxima procura enfatizar aspectos mais dramaticos da matéria,
ocorrendo o contrario quando a imagem é mais geral, 0 que procura transmitir uma
espécie de reproducéo da realidade, € como se essa estivesse sendo mostrada de uma
forma objetiva tal como €, produzindo um efeito de real.

A reflexdo retomada pelos autores evidencia como o telejornalismo constroi sentidos ao
manipular distancias, angulos e enquadramentos, organizando o olhar do telespectador de forma
deliberada. Quando a reportagem opta por aproximar a camera dos elementos mais secos e
deteriorados da caatinga, ela ndo estd apenas registrando uma paisagem, mas orientando a
leitura do espectador para o drama da estiagem, produzindo uma sensacdo de urgéncia e

sofrimento. Por outro lado, quando utiliza planos mais abertos, cria a ilusdo de neutralidade,
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sugerindo que a realidade esta sendo mostrada “tal como é”. Esse jogo entre proximidade e
distanciamento constitui um mecanismo fundamental na constru¢ao do “efeito de real”, no qual
a narrativa jornalistica se apresenta como objetiva, mesmo quando atua por meio de escolhas
estéticas profundamente carregadas de intencionalidade. A reportagem constroi uma imagem
do sertdo que, embora baseada em elementos concretos, é também resultado de uma mediacéo
que enfatiza aspectos especificos em detrimento de outros.

Essa logica de construcdo visual adotada pela reportagem se articula a um padrdo mais
amplo de enquadramentos midiaticos que selecionam, recortam e interpretam a realidade de
acordo com determinadas prioridades narrativas. Ao enfatizar elementos que reforcam a
precariedade, a seca e a vulnerabilidade social, o telejornalismo ndo apenas informa, mas
também orienta o olhar do espectador para sentidos previamente estabelecidos sobre o sertdo
nordestino. Essa pratica, ao invés de oferecer uma leitura plural e contextualizada, apoia-se em
escolhas discursivas que tendem a reforcar representacdes ja sedimentadas na sociedade
brasileira. A reportagem nédo age de maneira neutra, mas dentro de um sistema de producéo
simbolica que privilegia determinadas interpretacdes em detrimento de outras, contribuindo

para a manutencdo de visdes estigmatizadas sobre pessoas e territorios. Portanto, sdo

Orientadas pelos interesses da classe dominante, as diversas midias se inscrevem
dentro da “ordem social”, apresentando em suas narrativas uma série de estratégias,
I6gicas de enquadramentos e discursos, que propagam estigmas, preconceitos e
esteredtipos sobre determinados sujeitos, situacdes e locais (Batista, 2023, p. 55).

Compreender o funcionamento dessas narrativas midiaticas implica reconhecer que elas
ndo se limitam a reproduzir desigualdades, mas participam ativamente de sua manutencao por
meio de escolhas discursivas que reiteram estigmas historicos. Quando a midia utiliza
enguadramentos que reiteram imagens de atraso, abandono ou incapacidade, ela contribui para
a construcdo de fronteiras simbolicas que diferenciam territérios e populacdes, estabelecendo
hierarquias sociais naturalizadas. No caso da reportagem analisada, esse processo se manifesta
na repeticdo de elementos visuais e narrativos que posicionam o sertdo e seus habitantes como
sujeitos sempre a margem, desviando a atencdo de fatores estruturais e reforcando percepcdes
preconcebidas. O discurso midiatico funciona como um instrumento de legitimacao de visfes
hegeménicas sobre o Nordeste, produzindo efeitos sociais que extrapolam o contetdo da
reportagem e alcancam o imaginario coletivo.

A representacao da seca na reportagem ndo pode ser compreendida apenas como registro

documental, mas como um discurso visual que mobiliza estereétipos histéricos e reforca
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estruturas simbolicas ja sedimentadas sobre o Nordeste. Ao recorrer ao repertdrio imagético
amplamente difundido — o solo rachado, a vegetacdo cinzenta, os galhos secos — o telejornal
atualiza signos que ha décadas agem na construcdo de uma identidade nordestina associada a
escassez e ao sofrimento. Esses elementos, ainda que ancorados em realidades climaticas e
socioecondmicas, séo apresentados de forma reiterada e descontextualizada, produzindo uma
narrativa que tende a simplificar e homogeneizar as experiéncias vividas pelas populacdes da
regido. O sertdo, portanto, surge menos como um espaco heterogéneo e dindmico e mais como
um cenario fixo, congelado no tempo, cuja funcéo € reafirmar uma estética da caréncia.

Ao analisar a forma como a reportagem constréi visualmente esse territorio, torna-se
possivel perceber que a seca € transformada em elemento central da narrativa, funcionando
guase como personagem protagonista. A insisténcia em determinados enguadramentos e
simbolos produz uma visao que ultrapassa a mera informacao jornalistica e adentra o campo da
fabricacéo de sentidos. Esse discurso ndao apenas conforma a percepgéo do telespectador, mas
participa da continuidade de um imaginario nacional que ainda enxerga o Nordeste a partir de
lentes estreitas e estigmatizantes. Encerrar essa analise significa reconhecer que o
telejornalismo, ao mesmo tempo em que informa, cria, molda e reafirma representacdes,
contribuindo para a manutencdo de visdes que impactam diretamente a forma como a regido é

percebida social, politica e culturalmente.

3.2 Entre estereotipos e sensacionalismo: Alagoinha do Piaui na “mira” da Rede Record
de televisdo (2014)

A midia televisiva possui a tendéncia em “naturalizar” fatos e acontecimentos, em
prol de alavancar a audiéncia, que atribuem aos sujeitos certas responsabilidades por
suas mazelas e dificuldades. Nesse processo, exibe em suas narrativas uma Vvisao
micro da sociedade como algo pontual; isentando e deixando de compreender uma
visdo macro e estrutural, que diz respeito a um sistema de relagBes que possui uma
ampla complexidade (Batista, 2023, p. 54).

A partir da narragdo de Domingos Meirelles, conforme citado na se¢do anterior,
observa-se que, nos primeiros instantes da reportagem, nao ha indicacao explicita sobre qual
cidade ou Estado seria o foco da matéria. O que se Vvé inicialmente sdo imagens associadas ao
Nordeste, como a seca, a pobreza, o analfabetismo e a falta de oportunidades. A auséncia de
uma localizacdo precisa e a énfase em esteredtipos regionais evidenciam uma escolha
intencional dos recursos visuais e discursivos empregados na montagem e edi¢do da

reportagem.
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Nessa dire¢do, Durval Muniz de Albuquerque Jr. (2011) observa que as reportagens
sobre o Nordeste, na grande maioria, ndo buscam produzir novos entendimentos sobre a regiéo,
mas tendem a reafirmar imagens ja consolidadas, reforcando, simultaneamente, representacfes
construidas para outras regides do pais. A selecdo cuidadosa dos elementos exibidos, portanto,
ndo apenas orienta a recepg¢do do publico, como também reforca um imaginario social sobre o
Nordeste previamente consolidado no discurso midiatico. A combinagdo entre imagem e
narracao, ao constituir uma linguagem verbo-visual, atua como dispositivo de legitimacao das
representacdes veiculadas, reforcando esteredtipos e contribuindo para a manutencao de uma
representacdo hegemaonica e reducionista do Nordeste.

E possivel compreender que a estratégia de ocultar, nos instantes iniciais da reportagem,
a localizacdo exata dos acontecimentos ndo se da por acaso, mas faz parte de um recurso
narrativo que reforca a ideia de um Nordeste homogéneo e indistinto, em que problemas sociais
sdo tratados como tragos universais da regido. Ao construir um ambiente baseado em signos
como a terra seca, 0s rostos marcados pela pobreza e a auséncia de politicas publicas eficazes,
a reportagem nao apenas perpetua esteredtipos, mas também dilui as especificidades locais,
nesse caso, de Alagoinha do Piaui, em uma representacdo estigmatizada.

Tal recurso midiatico contribui para o fortalecimento de uma diviséo geogréfica em que
o Nordeste figura como o “outro” do pais moderno e desenvolvido, reiterando, conforme
Albuquerque Jr. (2011), a hierarquizagao territorial que opde um Norte subalternizado a um Sul
idealizado. A reportagem, ao apelar para imagens ja naturalizadas do sertdo e da miséria, nao
apenas comunica uma realidade, mas também a interpreta, edita e enquadra de acordo com
expectativas prévias, alimentando uma narrativa que confirma visfes consolidadas em vez de
questiona-las.

O uso da linguagem verbo-visual — articulando imagem, trilha sonora emotiva e um
discurso sensacionalista — atua como um mecanismo eficaz para capturar a atencdo do publico,
suscitando empatia e choque, mas também reafirmando uma representacdo cristalizada do
sertdo como lugar de desamparo. Em uma das partes de um dos trechos da matéria, Domingos
Meirelles declara: “o bé-a-ba da explora¢do numa das regides mais carentes do pais. Do sertdo
castigado pela seca e pela fome [...]” (R7, reportagem do Repdrter Record Investigacéo, 2014,
00min.20seg. a 00min.32seg.), frase como essa ndo apenas dramatizam a realidade, mas
historicizam e regionalizam desigualdades existentes em um dado espaco. Ao inves de provocar
uma reflexdo critica sobre as desigualdades estruturais e as responsabilidades politicas, o

discurso da reportagem tende a deslocar o problema para o campo da cultura e da geografia,
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perpetuando uma logica de alteridade em que o Nordeste aparece como o “outro” do Brasil
moderno.

Essa pratica midiatica, ao selecionar e reiterar simbolos associados a precariedade e a
caréncia, contribui para a fixacdo de uma identidade regional pautada pela dor, pelo sofrimento
e pela incapacidade. A repeticdo de imagens de criangas descalcas, casas de barro, pessoas
analfabetas e lavouras secas, por exemplo, ndo apenas reforca o imaginario de um Nordeste
estagnado no tempo, mas também produz uma representacdo generalizante, que ignora as
diversidades econémicas, culturais e sociais existentes entre os estados e municipios da regido.
Reportagens que se pretendem denunciar frequentemente deslizam para a espetacularizagéo da
miséria, priorizando o choque visual e emocional em detrimento de uma analise contextualizada
dos problemas. A midia atua ndo apenas como um espelho da realidade, mas como agente ativo
na producao de sentidos sobre o Nordeste, com escolhas narrativas que influenciam a forma
como a regido é percebida nacionalmente.

Ao analisar a reportagem do seu comeco ao fim e pegando como base a forma que foi
narrada, podemos perceber que faz parte de uma construcdo sensacionalista, isto é, fazem o uso
de atributos que buscam chocar e escandalizar acerca do transmitido. De acordo com Ana Luiza
Lugdo (2010), nas matérias sensacionalistas, o objetivo principal é provocar impacto no
publico, fazendo com que as pessoas se envolvam emocionalmente com o contetdo
apresentado. O intuito é leva-las a se colocar no lugar dos personagens retratados,
experimentando as emocdes transmitidas e sentindo indignacdo diante dos acontecimentos
narrados. Para alcancar esse efeito, a linguagem, o texto, as imagens, 0s videos e 0s discursos
ao longo da narrativa séo cuidadosamente elaborados para chocar e causar forte impacto. Tais
carateristicas existentes na matéria da Rede Record e presente em jornais de cunho
sensacionalista, se faz pertinente fazer um paralelo com o pensamento de Lugdo (2010, p. 12),

ao afirmar que o

O sensacionalismo é um tipo de postura editorial adotada regular ou esporadicamente
por determinados meios de comunicacdo, que se caracteriza pelo exagero, pelo apelo
emotivo e pelo uso de imagens fortes na cobertura de um fato jornalistico. Exagero de
tal fato exibido com muitas cenas emotivas e de certa forma generalizando o tema
exibido.

Observa-se que a construcdo narrativa da reportagem da Rede Record recorre ao
sensacionalismo como estratégia para capturar a atencdo do publico e conduzi-lo a uma
experiéncia emocional intensa. A narracdo marcada por um tom alarmista, associada a trilha

sonora dramatica, as imagens de sofrimento e abandono, bem como a escolha de palavras com
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forte carga afetiva, séo elementos que, conforme aponta Lugdo (2010), tém como principal
objetivo provocar impacto e emocionar o telespectador. Ao apresentar 0S personagens em
situacdo de vulnerabilidade extrema, a reportagem ndo apenas relata uma realidade, mas
dramatiza os acontecimentos, convidando o espectador a se colocar no lugar dos sujeitos
retratados, muitas vezes em uma posi¢éo de pena ou indignagao.

A repeticdo de cenas comoventes, a auséncia de contextualizagdo historica e social mais
aprofundada e a generalizacdo da problematica como uma marca essencial do Nordeste
contribuem para reforcar estigmas'® ja naturalizados sobre a regifo. O discurso jornalistico
sensacionalista ndo apenas informa, mas performa uma realidade editada, articulada para gerar
comocao e reafirmar desigualdades entre o Nordeste retratado e outras regides do pais.

A partir dessa compreensdo do sensacionalismo como estratégia narrativa recorrente, €
importante reconhecer que tal pratica ndo pode ser reduzida a um fendmeno simples ou
homogéneo. O sensacionalismo ndo é uma categoria fixa, mas um conjunto de procedimentos
que se adaptam as caracteristicas de cada meio de comunicacdo. Em alguns casos, manifesta-
se de maneira mais explicita; em outros, assume formas mais sutis, ainda que igualmente
eficazes na producdo de impacto emocional. A midia contemporanea evidencia que o
sensacionalismo varia conforme o formato, o publico-alvo, os interesses editoriais e as
limitacdes técnicas de cada veiculo, assumindo fei¢Bes diferentes no jornalismo impresso, nos
programas televisivos, nas plataformas digitais ou nas redes sociais. Compreender suas
multiplas expressdes é fundamental para analisar como diferentes linguagens constroem
narrativas e efeitos de sentido especificos, sobretudo quando o tema envolve regides
historicamente estigmatizadas, como o Nordeste.

Embora o jornalismo sensacionalista impresso e o sensacionalismo televisivo
compartilhem o mesmo objetivo central, atrair audiéncia por meio do choque, da emocéo e do
impacto imediato, ambos atuam com recursos, linguagens e limitagdes técnicas distintas. No
jornalismo impresso, 0 exagero se constréi sobretudo por meio da palavra escrita e da imagem
estatica: titulos garrafais, adjetivacdes intensificadas, descrigdes minuciosas, manchetes

alarmantes e fotografias muitas vezes sangrentas ou perturbadoras. O impacto € criado pelo

18 Neste trabalho utiliza-se o conceito de estigma conforme desenvolvido por Erving Goffman (2004), entendido
ndo como um atributo negativo em si mesmo, mas como uma marca social produzida na relagdo entre individuos
e grupos. Para o autor, trata-se de um “atributo profundamente depreciativo”, cujo sentido depende do contexto
relacional que o transforma em sinal de desvalorizagdo. Assim, “um atributo que estigmatiza alguém pode
confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo €, em si mesmo, nem horroroso nem desonroso” (Goffman,
2004, p. 6). Nessa perspectiva, o estigma ndo reside na caracteristica em si, mas no enquadramento social que a
converte em marca de inferiorizacdo — dinamica particularmente relevante para compreender a construcéo
midiatica de identidades regionais e sociais.
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contraste visual do texto, pelo uso grafico do espaco e por escolhas linguisticas que dramatizam
os fatos. O impresso oferece ao leitor um ritmo de leitura préprio, permitindo reler, pausar ou
descartar informacdes, o que faz com que o sensacionalismo opere por meio da repeticdo de
estereotipos e da forca do discurso escrito para fixar determinadas imagens sociais.

J& no telejornalismo, o sensacionalismo assume outra configuracdo, muito mais
dependente da performance audiovisual. Videos, sons, trilhas draméticas, depoimentos
emocionantes, enquadramentos estratégicos, edicdo acelerada e a propria presenca do reporter
como narrador-testemunha criam uma dimenséo espetacular que intensifica a capacidade de
afetar o telespectador. A televisdo trabalha com a urgéncia e com o tempo reduzido, exigindo
narrativas rapidas e altamente impactantes, que priorizam a imagem e 0 som como motores de
sentido. O consumo também € distinto: enquanto o impresso permite leitura individual e
pausada, o audiovisual entrega uma experiéncia imediata e coletiva, desenhada para capturar
atencdo e emocionar antes mesmo da compreensdo racional do contetudo. Diante dessas
diferencgas estruturais, torna-se fundamental recorrer a autora Méarcia Franz Amaral (2005), que
ajuda a compreender o funcionamento e 0s mecanismos préprios do jornalismo popular,
oferecendo um arcabouco tedrico capaz de explicar como essas estratégias sensacionalistas,
embora diversas, se articulam para produzir efeitos de dramatizagéo, exagero e simplificacdo
dos fendmenos sociais.

Embora o termo ‘sensacionalismo” seja amplamente utilizado para criticar
determinados modos de produzir noticia, é essencial reconhecer que essa pratica nao ocorre de
forma uniforme nem pode ser reduzida a um rétulo simplista. Cada veiculo adota estilos
narrativos proprios e mobiliza estratégias especificas para provocar emocao, captar atencao ou
enfatizar determinados acontecimentos. O sensacionalismo ndo pode ser entendido como uma
categoria unica e fixa, mas como um conjunto variado de procedimentos que surgem e se
transformam conforme as demandas do mercado, as expectativas do publico e as possibilidades

técnicas de cada meio. E nessa perspectiva que se insere a reflexdo de Amaral (2005, p. 2):

Entendemos que o sensacionalismo é historicamente recorrente e manifesta-se em
varios graus e de diversas maneiras, por isso ndo devemos tratar do fenbmeno in
totum. Rotular um jornal de sensacionalista é enfatizar, de uma maneira geral, que ele
se dedica a provocar sensagoes, pratica hoje generalizada.

Essa observacdo amplia a discussdo ao evidenciar que o sensacionalismo ndo é um
desvio isolado, mas um componente estrutural da Iégica midiatica, incorporado as rotinas e aos

modos de ver e narrar a realidade. Amaral (2005) nos permite compreender que a reportagem
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da Rede Record ndo se diferencia apenas pelo conteido exibido, mas principalmente pelo modo
como esse conteudo é estruturado para mobilizar emocgfes e reforcar determinadas
interpretacdes sociais. Em vez de tratar o sensacionalismo como caracteristica exclusiva de
veiculos populares ou programas “de baixa qualidade”, a autora sugere que ¢le esta disseminado
na prépria cultura jornalistica, sendo acionado sempre que h& interesse em intensificar a
percepcdo do espectador sobre um problema. No caso de Alagoinha do Piaui, a matéria néo
apenas utiliza recursos sensacionalistas, mas os articula de forma sistematica para produzir um
efeito de urgéncia e escandalo em torno do analfabetismo no municipio.

Ao destacar que o sensacionalismo se manifesta em “varios graus”, Amaral (2005)
chama atencdo para o fato de que nem toda reportagem que apela a emocao o faz de maneira
irresponsavel. O problema, portanto, ndo esta na emo¢do em si, mas na auséncia de
contextualizacdo critica, na selecdo enviesada de imagens e na escolha de narrativas que
reforcam esteredtipos e desigualdades histdricas. A reportagem analisada se insere nesse
contexto ao mobilizar imagens de sofrimento e abandono sem apresentar elementos estruturais
que expliguem a formacdo social, politica e econémica do problema, contribuindo para a

manutencdo de uma visdo reducionista do Nordeste. Sendo assim,

Muitas vezes, ao taxarmos um jornal ou programa de sensacionalista, também
revelamos uma nocgdo equivocada da atividade jornalistica, uma visdo problemética
dos aspectos culturais que a envolvem e uma compreensdo simplista que reduz os
jornais e programas populares & manipulacdo, degradacdo ou interesse comercial
(Amaral, 2005, p. 2).

A passagem acima amplia ainda mais a critica ao demonstrar que classificar
determinada reportagem como sensacionalista ndo pode servir de justificativa para deslegitimar
automaticamente todo o trabalho jornalistico. A autora alerta para o risco de uma leitura
reducionista que coloca os veiculos midiaticos em uma posicdo de vildes unilaterais, ignorando
que o sensacionalismo também é fruto de expectativas culturais, disputas de audiéncia,
tradi¢des narrativas e padrdes de consumo do proprio publico. No caso da Rede Record, ndo se
trata apenas de manipular informacgdes, mas de responder a um modelo de televisdo que
privilegia impacto, velocidade e dramatizacdo, aspectos que atravessam o campo jornalistico
como um todo.

Ao aplicar essa reflexdo a analise da matéria sobre Alagoinha do Piaui, percebe-se que
0 problema ndo estd apenas na escolha estética da reportagem, mas no alinhamento dessa
estética com uma longa tradicdo de narrativas que associam o Nordeste a caréncia, ao atraso e

ao sofrimento. A reportagem mobiliza elementos sensacionalistas ndo porque se distancie da
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prética jornalistica, mas porque atua dentro de uma logica que historicamente legitima certas
representagcOes regionais em detrimento de outras. Compreender o sensacionalismo nesse
contexto exige olhar para além da superficie das imagens e reconhecer como a midia, enquanto
instituicdo cultural, negocia sentidos e produz realidades que repercutem diretamente na forma
como regides como o Nordeste sdo percebidas nacionalmente.

A entendimento do sensacionalismo exige examinar como certas técnicas narrativas
passam a organizar a propria l6gica da producéo jornalistica, moldando enquadramentos, ritmos
e efeitos de sentido. Ao problematizar a logica interna que sustenta o sensacionalismo, Amaral
(2005) enfatiza que ele ndo se reduz apenas ao uso do exagero ou da emocgao, mas corresponde
a um modo de organizar o discurso que privilegia determinados efeitos sobre o espectador. A
autora, ao se apropriar dos estudos de Rosa Nivea Pedroso (2001) acerca da imprensa

sensacionalista, destaca que

Entre as regras definidoras da préatica ou do modo sensacionalista de producéo do
discurso de informac&o estdo a intensificacdo, o exagero e a heterogeneidade gréfica;
a valorizagdo da emogdo em detrimento da informac&o; a exploracéo do extraordinario
e do vulgar; a valorizacao de contetdos ou tematicas isoladas e sem contextualizacao;
a producéo discursiva na perspectiva tragica, erotica, violenta, ridicula, insolita,
grotesca ou fantastica; a gramatica discursiva fundamentada no desnivelamento sécio
econdmico-cultural entre as classes hegemonicas e subalternas, entre outras (Pedroso,
2001 apud Amaral, 2005, p. 5).

A enumeracao apresentada por Pedroso (2001), retomada por Amaral (2005), evidencia
que o sensacionalismo atua como uma gramaética especifica de construcdo do real, sustentada
por escolhas que ampliam a dramaticidade, recortam a complexidade e intensificam aspectos
emocionais em detrimento da contextualizacdo. Trata-se de um modo de narrar que funciona
“por critérios de intensificacdo e exagero grafico, tematico, linguistico e semantico, contendo
em si valores e elementos desproporcionais, destacados, acrescentados ou subtraidos no
contexto de representagdo e construgao do real social” (Pedroso, 2001 apud Amaral, 2005, p.
5). No caso da reportagem sobre Alagoinha do Piaui, é possivel identificar varios desses
procedimentos: a repeticdo de imagens de miseria, a auséncia de explicacdes historicas, 0 uso
de exagero na narracdo, a masica de tensdo, a énfase no extraordinario, tudo isso cria uma
atmosfera que ndo sé informa, mas produz um clima emocional que atua sobre o espectador.
Esses mecanismos ndo sdo aplicados de forma aleatéria, mas fazem parte de uma logica de
edicdo que busca transformar fatos cotidianos em narrativas draméticas capazes de provocar

choque e captar audiéncia.
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Ao tratar a situacdo como um escandalo isolado, deslocado de suas condigdes estruturais
— politicas educacionais, desigualdades histdricas, abandono estatal — a reportagem reforca a
ideia de que o problema é préprio da cultura local, do sertdo, do Nordeste. A gramatica
sensacionalista contribui para reforcar fronteiras simbdlicas entre o Nordeste e o restante do
pais, construindo um retrato que desumaniza os sujeitos retratados e os transforma em
personagens de uma narrativa tragica e estereotipada. Incorporar a leitura de Amaral (2005) e
Pedroso (2001) permite compreender que a reportagem nao apenas exibiu fatos, mas operou
um conjunto especifico de estratégias discursivas para moldar a percepcdo do telespectador,
reforcando sentidos j& naturalizados sobre a regiao.

A utilizacdo de imagens, videos e declaracbes marcantes e exageradas, durante a
transmissdo da matéria jornalistica televisiva, contribui significativamente para atrair a atencdo
do publico e despertar suas emocdes, gerando maior envolvimento com o conteddo mostrado.
O sensacionalismo em matérias televisivas — como visto no Repérter Record Investigacdo —
torna-se uma estratégia comum adotada por muitos telejornais para aumentar a audiéncia
durante suas transmiss@es, indo de encontro aos estudos de José Cristian Gois (2014, p. 38) que
defende que “[...] o perfil sensacionalista de alguns produtos da imprensa mantém uma logica
central desse formato: a prioridade de selecdo e narracdo verbo-visual exagerada de
acontecimentos aberrantes”. Quem de fora do municipio de Alagoinha assistisse ao exibido,
acreditaria no roteiro montado e construido com o auxilio das imagens e videos idos ao ar, ja
gue um dos intuitos € vender a noticia para o seu publico.

Os discursos midiaticos ndo apenas informam sobre determinados territérios, mas
produzem sentidos sobre eles. No caso de cidades situadas no Nordeste brasileiro, é recorrente
a mobilizagdo de enquadramentos que enfatizam caréncias e dramaticidades, construindo
imagens marcadas pela repeticdo de estigmas. Ao privilegiar elementos capazes de provocar
choque e indignacdo, parte da cobertura jornalistica aproxima-se do sensacionalismo, entendido
por Goes (2014, p. 34) como uma pratica noticiosa centrada na selecéo e repeti¢do de recursos
narrativos e imagéticos dramaticos, voltados a producéo de impacto emocional na audiéncia.

E no jornalismo popular que o sensacionalismo fica mais evidente, justamente pelo
apelo emocional, exagero dramético e priorizacdo de contetddos que impactem de forma
imediata o telespectador. Esse tipo de jornalismo, ao buscar proximidade com o publico,
frequentemente recorre a estratégias de intensificacdo narrativa e visual, enfatizando
acontecimentos que fogem a normalidade e explorando elementos de choque. Em vez de
apresentar os fatos de maneira contextualizada, o jornalismo popular tende a construir

narrativas que reforcam estereotipos e simplificagdes, assumindo como eixo central a emogao
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em detrimento da analise critica. Ao analisar a reportagem da Rede Record, torna-se evidente
que sua estética e sua logica discursiva alinham-se a esse modelo, privilegiando o

sensacionalismo como forma de atrair e manter a audiéncia. Amaral (2005, p. 3), discorre que

Muitas criticas aos exageros e as distorcdes da imprensa popular, pertinentes do ponto
de vista ético, caem no outro extremo de imaginar possivel uma noticia limpida que
faga os fatos transparecerem tal como aconteceram. Ora, as noticias ndo emergem
naturalmente do mundo real para o papel, ndo sdo simplesmente o reflexo do que
acontece. Sdo redigidas a partir de formas narrativas, pautadas por simbolos,
esteredtipos, frases feitas, metéforas e imagens.

A reportagem da Record ndo apenas distorce ou exagera determinados fatos, mas atua
dentro de uma Idgica narrativa propria, na qual simbolos, metaforas e imagens ja cristalizados
sobre o Nordeste sdo mobilizados como recursos estruturantes da noticia. Ao reconhecer que
nenhuma producao jornalistica é neutra ou direta, a autora evidencia que o jornalismo popular
assume, com ainda mais forca, a construcdo de narrativas que se aproximam do melodrama e
do grotesco. Conforme afirma Amaral (2005, p. 3), “o discurso informativo pode se inspirar em
determinadas formas narrativas e, no segmento popular, formas narrativas com caracteristicas
melodramaticas, grotescas e folhetinescas sao mais comuns”, o que se torna plenamente visivel
na cobertura do Repdrter Record Investigacdo. A matéria sobre Alagoinha do Piaui utiliza
trilhas sonoras tensas, cortes rapidos, enquadramentos dramaticos e descri¢des impactantes ndo
apenas para informar o publico, mas para afeta-lo e captura-lo emocionalmente, reforcando uma
leitura maniqueista dos fatos e intensificando a sensag&o de escandalo.

O recurso a essas formas narrativas do jornalismo popular faz com que a reportagem
reduza a complexidade dos fendmenos investigados — o analfabetismo e a corrup¢do no PBA —
a um enredo melodramatico, no qual personagens sdo apresentados como vitimas absolutas e a
regido aparece como cendrio de uma tragédia anunciada. A escolha estética de reforcar
contrastes, enfatizar situacGes extremas e reiterar imagens de miséria contribui para construir
uma representacdo uniforme e estigmatizada do Nordeste. Essa pratica ndo apenas molda a
percepcao do telespectador, mas também interfere no modo como os sujeitos retratados sao
compreendidos socialmente, reforcando uma fronteira simbolica entre “o Nordeste pobre e
atrasado” e “o Brasil moderno”.

Ao observar o funcionamento do jornalismo popular, torna-se evidente que o
sensacionalismo ndo se limita ao exagero explicito ou ao uso de imagens chocantes. Ele pode
assumir formas mais sutis, que se manifestam por meio de estratégias narrativas voltadas a

aproximagdo com o publico, muitas vezes operando na fronteira entre informagdo e
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entretenimento. A énfase em histdrias individuais, a dramatizagdo de situac@es cotidianas e a
valorizagdo de personagens comuns funcionam como mecanismos para criar identificagéo
emocional com o espectador. No caso da reportagem sobre Alagoinha do Piaui, percebe-se
nitidamente esse movimento: a matéria ndo apenas denuncia um problema social, mas constroi
um roteiro dramatico que transforma os sujeitos em protagonistas de uma tragédia, reforcando
vinculos afetivos que garantem a participacdo emocional da audiéncia. Amaral (2005, p. 4-5),

destaca que

Muitos produtos jornalisticos populares contornam o estilo “espreme que sai sangue”,
e usam outros recursos para conectarem-se com o publico popular como o
entretenimento, o assistencialismo, o denuncismo, a prestacdo de servicos e a
superexposicao das pessoas comuns e das celebridades.

O jornalismo popular ndo se limita a exploracdo da violéncia explicita; ele se organiza
por diferentes estratégias narrativas que convertem a noticia em espetaculo. A matéria da Rede
Record ilustra precisamente essa l6gica ao mobilizar elementos de denuncismo, superexposi¢cdo
de sujeitos vulneraveis e dramatizacdo emocional das cenas captadas. A narrativa, ao
personalizar os casos de analfabetismo e converté-los em historias de sofrimento individual,
desloca a discussdo das estruturas sociais responsaveis pelo problema para um campo
emocional, no qual o telespectador é convidado a sentir mais do que compreender. Essa
estratégia reforca a dimensdo performatica do jornalismo sensacionalista, aproximando-o do

entretenimento e afastando-o de uma abordagem critica e contextualizada dos fatos. Nesse caso,

E evidente que tudo o que é de interesse jornalistico é também de interesse humano,
ja que ao jornalismo cabe dar conta da realidade publica. Entretanto, nem tudo que é
de interesse humano necessariamente toma a forma de interesse publico. Muitas
vezes, 0 segmento popular da grande imprensa enfatiza matérias de interesse humano
que, ao serem personalizadas e descontextualizadas, assumem a funcdo de
entretenimento e espetacularizacdo (Amaral, 2005, p. 8-9).

A transformacdo de temas de “interesse humano” em produtos de entretenimento ajuda
a compreender a abordagem adotada na matéria sobre Alagoinha do Piaui. Ao converter o
analfabetismo em uma narrativa dramatica individualizada — exibindo rostos, depoimentos
fragmentados e ambientes de pobreza — a reportagem despolitiza o fenbmeno e o desloca para
o0 plano do espetaculo. Os sujeitos retratados deixam de ser compreendidos como cidadaos
afetados por politicas pablicas insuficientes e passam a figurar como personagens de uma
historia tragica, convocando sentimentos de pena, indignacdo ou choque. O jornalismo popular

se distancia do interesse publico, que exige contextualizacdo, andlise historica e compreensao
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estrutural, e se aproxima do interesse emocional imediato, reforcando estigmas e contribuindo
para a manutencéo de narrativas reducionistas sobre o Nordeste.

Ao reconhecer que a reportagem atua dentro dessa ldgica de personalizacdo e
espetacularizacdo, torna-se possivel compreender com maior clareza como a midia contribui
para a construcdo de representacdes estigmatizadas e homogéneas sobre Alagoinha do Piaui e
o Nordeste como um todo. A escolha de focar em individuos isolados, de filmar seus rostos, de
enfatizar suas falas mais emocionais e de associa-las a imagens de seca, pobreza e abandono,
reforca uma narrativa que transforma problemas estruturais em dramas pessoais. O jornalismo
popular, ao privilegiar esse tipo de abordagem, ndo apenas molda o olhar do publico, mas
fabrica sentidos sobre a regido, consolidando fronteiras simbdlicas e reproduzindo
desigualdades histdricas a partir de imagens e discursos que parecem naturais, mas Sao
profundamente construidos.

As narrativas midiaticas de carater sensacionalista buscam apresentar uma visao
uniforme e tratada como verdade absoluta, intensificando e exagerando a forma de expressao,
seja na linguagem, na semantica ou no discurso. Utilizam-se de estratégias que capturam a
atencdo do publico, combinando oralidade e imagens para criar uma linguagem audiovisual por
meio de narrativas ilustrativas. Nesse sentido, “[...] o sensacionalismo ¢ um formato
historicamente presente no jornalismo, acessivel aos meios e que pode ser analisado sob quatro
perspectivas: conteido, narrativa, estética/suporte e condicdo mercadolédgica” (Goes, 2014, p.
12).

Os jornais que utilizam o sensacionalismo em suas producdes procuram fixar no
imaginario dos espectadores uma percepcdo de realidade como se fosse incontestavel,
despertando o interesse pelo conteido transmitido. Nesse caso,

[...] pode-se encontrar a cobertura sensacionalista, em menor ou maior grau, com
maior ou menor tom, também na considerada imprensa de referéncia. Ha casos
draméticos e de impacto, que em razdo do exagero e dos contornos na cobertura
cotidiana, migraram em varios momentos para o sensacionalismo [...] (Goes, 2014, p.
12).

Com base na analise do autor, pode-se concluir que o sensacionalismo ndo é exclusivo
da midia de menor prestigio, mas também permeia veiculos de comunicacdo considerados de
referéncia. Mesmo veiculos renomados, em determinadas circunstancias, podem recorrer ao
exagero e a dramatizagcdo em suas coberturas, imprimindo um tom sensacionalista a eventos de
grande impacto. Através de imagens, videos e discursos veiculados em rede nacional, 0s

telespectadores passam a possuir uma percepgao de “verdades” sobre esse espago. Contudo, é
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importante ressaltar que essas “verdades” apresentadas na reportagem sdao construgdes
desenvolvidas ao longo do tempo e ndo exclusivas da cidade ou do cenério nordestino, podendo
ser encontradas em outras regides e municipios brasileiros. Durante a transmissao, ndo houve
um esforco em evidenciar a diversidade existente, mas sim em destacar aspectos que poderiam
causar choque ao publico.

A cobertura sensacionalista ndo se limita & escolha de determinados temas ou
acontecimentos, mas se estrutura a partir de formas narrativas especificas que orientam a
construcdo da noticia e a relagdo com o publico. Trata-se de um modelo de comunicagéo que
privilegia o impacto imediato, recorrendo a recursos expressivos capazes de despertar emogoes
intensas e provocar identificagcdo ou indignacgdo no espectador. A linguagem utilizada tende a
se afastar do registro informativo tradicional, aproximando-se de uma oralidade marcada por
exageros e simplificacbes, enquanto as imagens assumem papel central na producdo de
sentidos, funcionando como elemento-chave para reforcar a dramaticidade da narrativa e
intensificar o apelo sensorial da cobertura.

A compreensdo do sensacionalismo como pratica construida historicamente permite
identificar que suas raizes estdo associadas a determinados formatos narrativos e editoriais que
exploram intensamente o impacto emocional. Em seus estudos sobre jornalismo popular,
Natalia Martins Flores e Ada Cristina Machado da Silveira (2010) revelam como, ao longo do
tempo, determinados veiculos passaram a adotar estratégias especificas para atrair o publico,
sobretudo por meio da exploracdo de temas policiais, linguagem marcada pela informalidade e
forte apelo visual. Esses elementos, organizados dentro de uma ldgica melodramatica,
constituem uma base expressiva reconhecida na formagdo de um estilo sensacionalista que,
embora tenha se transformado, ainda influencia a producdo jornalistica contemporanea.

Portanto,

O sensacionalismo, entdo, se relacionava aos veiculos que se dedicavam a provocar
sensagBes por meio da valorizagdo da cobertura policial e a utilizacdo de fotos
chocantes, fontes e cores chamativas e uma linguagem composta por palavras chulas
e girias, elementos que caracterizariam a matriz melodramética (Flores; Silveira,
2010, p. 149).

Ao analisar tal caracterizagdo, percebe-se que muitos dos mecanismos descritos por
Flores e Silveira (2010) encontram ressonancia nas estratégias utilizadas pela reportagem da
Rede Record sobre Alagoinha do Piaui. Embora n&o se trate de um jornal impresso policial ou
de um produto estritamente popular, a matéria mobiliza elementos exclusivos dessa matriz

melodramatica, como a énfase no extraordindrio, a selecdo de imagens chocantes, a
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dramatizacdo da narrativa e o uso de linguagem marcada por intensidade emocional. A
reportagem adapta esses recursos ao formato televisivo, explorando trilhas sonoras tensas,
enguadramentos que acentuam a vulnerabilidade dos personagens e falas que buscam produzir
comogcdo imediata.

Na reportagem em analise, ndo se percebe um esforco por parte do veiculo de
comunicagdo em representar a complexidade e a diversidade social, cultural e econdmica
existente no municipio de Alagoinha do Piaui. Ao contrario, observa-se uma insisténcia na
exposicdo de aspectos que reforcam o estigma da miséria, da precariedade e da falta de
desenvolvimento, como forma de capturar a atencdo do publico. Essa estratégia estd
diretamente alinhada com o que afirma Albuquerque Jr. (2011, p. 312), ao destacar que
“importa pouco a diversidade da realidade nordestina e todas as nuancgas, o que interessa sao
aquelas imagens e temas que permitam tomar este espaco como aquele que mais choca, aquele
capaz de revelar nossas mazelas e, a0 mesmo tempo, indicar a saida correta para elas”. A
reportagem nado busca retratar o Nordeste como um territério plural, mas sim como um espago
homogéneo, marcado por caréncias extremas que exigem intervencgdes externas. Esse processo
de dramatizacdo acaba por desconsiderar as resisténcias locais, as estratégias de sobrevivéncia
e as experiéncias singulares que também compfem a realidade da regido, produzindo um
discurso que reforca estereotipos histéricos.

O que se observa, portanto, € que a matéria veiculada ndo tem como foco principal a
analise aprofundada dos fatores historicos, sociais e educacionais que envolvem o
analfabetismo em Alagoinha do Piaui, mas sim a constru¢do de um roteiro emocionalmente
carregado, voltado a venda da noticia como produto de consumo midiatico. A combinacéo entre
a forca das imagens e a narrativa cria um efeito de verdade que tende a ser aceito sem
guestionamento pelo pablico externo ao contexto retratado. Espectadores que desconhecem a
realidade local sdo levados a interpretar o conteido como representacdo fiel da totalidade, o
que reforca estigmas regionais e contribui para a cristalizacdo de uma imagem negativa do
municipio e, por extensdo, do Nordeste.

A visdo que foi vendida pela Rede Record em rede nacional acerca do Nordeste faz parte
de uma construcdo historica engessada e aceita como uma verdade absoluta. Antes mesmo da
sua invencdo no plano discursivo e politico ndo existia uma identidade bem delimitada até
mesmo sobre a ideia de Norte. O Nordeste sera criado por meio de uma disputa segmentada
entre Norte e Sul, isto €, uma disputa ideoldgica por meio de discursos e imagens que passam
a caracterizar o espaco que daria a sua origem. Carrega consigo representacdes e estereotipacoes

consolidadas acerca do espaco que cedera lugar a Regido Nordeste. Albuquerque Jr. (2011, p.
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81), nos apresenta que “o Nordeste €, em grande medida, filho das secas; produto imagético-
discursivo de toda uma serie de imagens e textos, produzidos a respeito deste fendbmeno, desde
que a grande seca de 1877 veio coloca-la como o problema mais importante desta area”.

Compreende-se gque a reportagem da Rede Record se insere em uma longa tradicéo de
construcdo do Nordeste, na qual a seca ocupa papel central como elemento organizador de
discursos que reiteram a inferiorizacdo da regido. Como aponta Albuquerque Jr. (2011), o
Nordeste é uma invencédo discursiva forjada a partir de eventos como a grande seca de 1877,
que desencadeou uma serie de representacdes associando a regido a miséria, a fome e a
incapacidade de superacgdo de seus problemas. A matéria televisiva, ao reproduzir imagens da
terra arida, da escassez de recursos e da populacdo empobrecida, sem oferecer uma
contextualizacdo, colabora diretamente para a perpetuacao desse imaginario.

O que se observa, portanto, € a continuidade de uma pratica discursiva que transforma
a seca — fendmeno natural e recorrente, mas também historicamente negligenciado pelas
politicas publicas — em marcador identitario de uma regido construida como problema nacional.
A reportagem ndo apenas se vale dessas imagens para comover, mas também reafirma a ideia
de que o Nordeste é, por natureza, um espaco de sofrimento, reforcando assim fronteiras que
opdem um Brasil moderno e desenvolvido a um outro Brasil, atrasado e carente, constantemente
exposto ao olhar assistencialista e exético da midia.

A narrativa construida pela reportagem da Rede Record dialoga diretamente com esse
processo historico de transformacdo da seca em marcador social, politico e emocional do
Nordeste. Ao insistir em imagens de terra seca, pobreza extrema e abandono, a matéria reforca
a nocao de que a estiagem ndo é apenas um fendmeno climético, mas a lente pela qual toda a
vida nordestina deve ser interpretada. Essa leitura ignora a diversidade do semiarido, os avancos
locais e as multiplas formas de convivéncia com o clima, optando por uma estética que reduz a
regido a um espaco de calamidade permanente. A prépria no¢do de seca deixa de ser tratada
como evento natural complexo e passa a ser sindbnimo de sofrimento, fome e inviabilidade
social, exatamente a chave historica que moldou a percepcédo nacional sobre o Nordeste. Desse
modo, a historiadora Kétia de Araudjo Silva (2025, p. 127), discorre que

[...] a seca de 1877-1879 transformou ndo somente a paisagem rural e urbana, mas a
sociedade piauiense. A partir de entdo, a seca ndo simbolizou apenas o chdo rachado,
animais mortos, vegetacao e rios secos, mas sobretudo, os problemas sociais que ela
ocasionou como a fome, migracdo, mortes e miséria.
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Ao retomar essa interpretacéo, percebe-se que a reportagem atualiza e reforga sentidos
que vém sendo repetidos h& quase um seculo e meio, reforcando no imaginario nacional a
associacdo entre seca e incapacidade estrutural. A selecdo de imagens que remete a fome, a
migracao e a precariedade ecoa justamente os significados atribuidos historicamente a estiagem
de 1877, apresentados por Silva (2025) como marco central na construcéo da identidade social
do Nordeste. Em vez de problematizar a permanéncia da vulnerabilidade como resultado de
politicas publicas insuficientes ou de desigualdades historicas, a reportagem reitera a visdo de
um sertdo imavel, preso ao passado e incapaz de se reinventar. Perpetua-se um enguadramento
que, ao invés de ampliar a compreensao sobre o territorio, reforca estigmas que continuam
alimentando a leitura do Nordeste como regido fadada a caréncia e ao sofrimento, demonstrando
como a midia segue atualizando velhas narrativas sob novas formas audiovisuais.

Quando tiveram a ideia da construcdo de uma identidade para o Brasil, varios discursos
passaram a ser construidos no plano discursivo por meio dos regionalistas, aqueles
encarregados por escrever de forma que refletisse e/ou representasse 0s diversos espagos que
compunham o pais. A partir desse momento, haverd diversos discursos que procurariam
observar o Brasil em toda a sua complexidade, e isso seria por intermédio de regionalistas de
diferentes areas do pais, a exemplo do Norte e Sul, que comegariam a analisar 0 seu proprio
espaco, mostrando carateristicas que os diferenciavam, diagnosticando e promovendo um
distanciamento entre as &reas do pais.

O regionalismo difundido entre Norte e Sul contribuiu para cristalizar uma visao
hierarquizada do territério brasileiro, na qual o Nordeste passou a ser construido
discursivamente como espaco inferior, atrasado e marcado por caracteristicas tidas como
negativas. Elementos como clima, vegetacdo, habitos culturais, modos de vida e até a
composicdo racial foram mobilizados para explicar, de forma determinista, a suposta
incapacidade da regido de se desenvolver. Esse olhar estigmatizante antecede inclusive a
prépria invengdo do Nordeste como categoria politica e identitaria, pois ja no periodo em que
se falava no “Norte”, consolidava-se a percepcao de que seus problemas seriam resultado direto
de suas condicGes naturais.

Como aponta Silva (2025, p. 57), “a regido norte passava constantemente por secas
periddicas e, como 0s problemas estruturais ndo eram resolvidos, a provincia continuou a
enfrentar ndo somente um problema climatico, mas também social”. Ao mesmo tempo, o Sul
foi gradualmente associado ao progresso, a modernidade e ao padrdo civilizatério desejavel,
tornando-se simbolo de superioridade dentro desse discurso. Tudo o que se distanciava do

modelo sulista era imediatamente interpretado como sinal de atraso, estranhamento ou
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bizarrice, alimentando um imaginario nacional que reduzia a complexidade do Nordeste a sua
condicdo ambiental e as adversidades histdricas enfrentadas por suas populacgdes.

O Nordeste passa a ser representado ndo por sua diversidade cultural, historica ou social,
mas por uma selecéo de elementos que serviriam para justificar sua suposta inferioridade frente
ao modelo hegemdnico construido a partir do Sul e Sudeste do pais. A producdo desse
imaginario desigual foi sendo consolidada por meio de discursos politicos, cientificos, literarios
e, mais recentemente, midiaticos, que reiteram estere6tipos de atraso, miseria e dependéncia.

A reportagem analisada ndo constitui apenas um produto midiatico isolado, mas integra
um processo histdrico mais amplo de construcdo discursiva das identidades regionais. A forma
como o Nordeste é narrado e exibido dialoga com um legado regionalista que o consolidou
como espaco de caréncia, atraso e exotismo. Em vez de promover uma compreensdo mais
complexa das desigualdades sociais — como o analfabetismo —, a matéria reforca esteredtipos
herdados e os apresenta como verdades, esvaziando a historicidade dessas problematicas e
desconsiderando fatores estruturais, como a concentragao fundiaria e o descaso das politicas
publicas. Ao privilegiar o sofrimento e a caréncia, apaga ainda dimensGes como resisténcia,
criatividade e diversidade cultural. Os meios de comunicacao, sobretudo quando orientados por
uma légica sensacionalista, ndo apenas informam, mas produzem sentidos sobre o territorio e
seus sujeitos, atuando na manutencdo de desigualdades com implicagdes politicas, econémicas
e sociais.

E por meio de tais atribuicdes e imposicdes aceitas e difundidas sobre este espaco ao
qual Alagoinha do Piaui esta inserida — localizada no Estado do Piaui e na Regido Nordeste —,
que a reportagem se apropriou para construir uma narrativa que pudesse ser vendida e aceita
pelos consumidores de informacgdes. A partir da reproducdo cinematografica em volta da seca
e da falta de oportunidade presente naquele lugar, a histéria da cidade mais analfabeta do pais
comecava a ser construida. Mostrando escolas fechadas, vegetacdo seca, estradas de dificil
acesso e a corrupgao que acontecia no programa Brasil Alfabetizado e no Mais Viver — que
tinham a finalidade de alfabetizar jovens e adultos —, mas em virtude das fraudes que
aconteciam na execucgéo, o dinheiro que deveria ser utilizado era desviado por parte dos
integrantes.

Na Figura 15, observa-se a captura de tela de um video exibido durante a reportagem,
em que sdo projetadas imagens de criancas brincando em um terreno enquanto correm atras de
galinhas. Essa cena, embora a primeira vista possa parecer espontanea, carrega uma
intencionalidade significativa dentro da narrativa construida pela matéria. A escolha por exibir

esse tipo de imagem reforca a representacdo de uma vida simples, marcada por elementos
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considerados rusticos, o que, no contexto da reportagem, contribui para a constru¢do de um

imaginério social que associa a populagéo local a precariedade e ao atraso.

Figura 15 — Criancas brincando em Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem do Repérter Record
Investigacao, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)
Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 15min.25seg. a 15min.31seg.

A brincadeira das criancas, em um espaco desprovido de infraestrutura, € enquadrada
como evidéncia de um modo de vida que mesmo sendo na cidade foge aos padrdes urbanos e
modernos, sendo utilizada, assim, para reafirmar a exclusédo e o abandono social da comunidade
retratada. Trata-se de uma estratégia visual que ndo apenas mostra uma realidade, mas a
interpreta e a direciona a partir de um recorte especifico, reforcando estere6tipos culturais sobre
0 sertdo nordestino e seus habitantes.

A emissora da Rede Record em seu programa Reporter Record Investigacdo foi
utilizando de imagens e videos que pudessem vender a sua noticia, atestando que esta cidade
da Regido Nordeste e do Estado do Piaui vivia uma realidade a parte dos outros lugares; como
se a populacdo fosse predominante pobre e analfabeta em virtude da sua localizacdo e do
desprezo do poder publico municipal. A exemplo da Figura 15, se pararmos para analisa-la,
revela intencdes por trds da reportagem, especialmente ao mostrar um video de criancas
brincando em condigOes adversas. Apresentar a pobreza e a simplicidade de uma cidade e de
seu povo leva o telespectador a enxergar essa realidade como Unica e incontestavel.

Para além da narrativa construida pela reportagem, é necessario considerar alguns
indicadores socioeconémicos e educacionais do municipio, a fim de situar essa representacéo

em um contexto mais amplo. De acordo com o IBGE (2010), o municipio de Alagoinha do
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Piaui apresentava um PIB per capita de R$ 3.378 e um PIB total de cerca de R$ 24,8 milhdes,
evidenciando condi¢des econdmicas bastante modestas naquele ano. No setor agricola,
especialmente por meio da cajucultura— que, a época da reportagem, constituia a principal fonte
de renda do municipio —, Alagoinha do Piaui destacava-se na producédo regional. Conforme
dados do IBGE (2010) relativos a producéo agricola municipal, referentes aos anos de 2009 e
2010, o municipio alcangou o maior volume de castanha de caju de sua série historica, com
2.860 toneladas anuais. A producdo foi cultivada em uma area de 7.150 hectares, apresentando
rendimento médio de 400 quilos por hectare e gerando um valor bruto estimado em R$
2.288.000,00 (dois milhdes, duzentos e oitenta e oito mil reais).

Em termos educacionais, a época da reportagem, segundo dados do IBGE (2010), a taxa
de alfabetizacdo entre criancas de 6 a 14 anos era de 93,6%, enquanto 44% da populacéo era
considerada analfabeta. Atualmente, de acordo com o IBGE (2022), 95,81% da populacédo nessa
mesma faixa etéria encontra-se alfabetizada, e a taxa de analfabetismo no municipio é de 33,6%.

No que se refere ao IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em 2011 a meta
projetada era de 3,7, tendo o municipio alcancado o indice de 3,5. Em 2013, o distanciamento
em relacdo a meta tornou-se ainda mais expressivo: diante de um indice projetado de 3,9, o
resultado obtido foi de 3,2. Em 2014, periodo da exibicéo da reportagem da Rede Record, ndo
houve divulgacdo de dados pelo INEP. J4 em 2015, a meta projetada era de 4,2, sendo alcancado
o indice de 4,6. Atualmente, a meta projetada foi de 5,1, tendo 0 municipio atingido 5,3.

Quanto aos Anos Finais do Ensino Fundamental, em 2011 o municipio superou a meta
estabelecida de 2,9 ao alcancar o indice de 4,0. Em 2013, contudo, observa-se um recuo nos
indicadores, pois, diante de uma meta projetada de 3,4, o resultado alcangado foi de 2,7. No ano
de 2014 n&o foi divulgado os dados. Em 2015, o cenario voltou a se alterar positivamente, com
o IDEB atingindo 4,0 e superando a meta projetada de 3,7. Em 2023, o indice alcancado foi de
5,7, ultrapassando o projetado de 4,5, 0 que sugere avancos consistentes nos resultados
educacionais dos Anos Finais do Ensino Fundamental, ao menos segundo 0s parametros
mensurados pelo IDEB. Esses dados indicam um cenario mais complexo do que aquele
sugerido pela reportagem, o que reforga a necessidade de analisar como a narrativa televisiva
transforma situagdes especificas em explica¢fes generalizantes.

No video, a reporter Heleine Heringer comenta: “Vidas humildes e de muita batalha,
por aqui as brincadeiras sdo sempre assim” (R7, reportagem do Reporter Record Investigacéo,
2014, 15min.27seg. a 15min.31seq). A afirmacdo produz um efeito de generaliza¢do sobre as
formas de lazer das criancas em Alagoinha do Piaui, ao sugerir que a cena apresentada pode ser

tomada como representativa do cotidiano infantil no municipio. Uma situacdo especifica ¢
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convertida em possivel sintese explicativa de uma realidade social mais ampla, reforcando uma
leitura homogénea das experiéncias locais. A midia adota uma abordagem sensacionalista ao
tratar da pobreza de uma cidade do Nordeste, em consonancia com uma tradicdo de
enguadramentos que historicamente associam a regido a imagens de caréncia e limitacdo. A
questdo, portanto, ndo reside na veracidade da cena exibida, mas na transformacdo desse
fragmento em chave interpretativa da totalidade social.

Embora a reportagem apresente determinada cena como se fosse representativa das
formas de lazer das criancas em Alagoinha do Piaui, outras experiéncias também compdem o
cotidiano do municipio. Registros de diferentes espacos de convivéncia e recreagdo evidenciam
a presenca de alternativas de lazer frequentadas por moradores da cidade, tanto na zona urbana
guanto em areas préximas a zona rural. Entre esses locais encontram-se o Clube Recreativo
Vale do Sol, a Chacara Recanto dos Sonhos, a Churrascaria e Pizzaria Cristovao e a Quadra
Poliesportiva da U. E. Jonas Nicolau da Rocha, espagos que oferecem atividades recreativas,
esportivas e de socializacdo, frequentados por criangas, jovens e familias da comunidade. A
sequir, Figuras 16, 17, 18 e 19, apresentam-se, respectivamente, as imagens dos espacos

mencionados anteriormente®®,

Figuras 16, 17, 18 e 19 — Clube Recreativo Vale do Sol, Chacara Recanto dos Sonhos, Churrascaria e Pizzaria
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A presenca desses espacos evidencia que as praticas de lazer no municipio nédo se

restringem as situacdes apresentadas na reportagem, revelando uma realidade social mais

19 Os espagos mencionados, especialmente aqueles que dispdem de piscinas, apresentam facil acesso a populagéo,
uma vez que sao abertos ao publico para momentos de lazer e recreacdo. Em alguns casos, 0 uso das piscinas pode
implicar a cobranca de um valor simbélico. Além disso, esses locais podem ser alugados para eventos ou
frequentados individualmente, mediante pagamento pelo consumo. A quadra poliesportiva, por sua vez, permanece
aberta ao longo da semana, sendo utilizada livremente por criancas, adolescentes e demais moradores da cidade.
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diversa do que aquela sugerida pela narrativa televisiva. Essa abordagem midiatica ndo apenas
simplifica a realidade local, mas também contribui para a perpetuacéo de estigmas histdricos
associados ao Nordeste e aos seus habitantes. Ao selecionar determinadas imagens e falas que
enfatizam a pobreza e a simplicidade como caracteristicas predominantes, a reportagem
constroi um discurso que reforca a alteridade do sertanejo, representado como sujeito exatico,
limitado e preso a um modo de vida bésico. Essa narrativa ignora a complexidade social e
cultural do municipio de Alagoinha do Piaui, desconsiderando, por exemplo, iniciativas locais
de educacéo e cultura que poderiam oferecer uma representacdo mais equilibrada do espaco. A
fala da reporter, ao afirmar com naturalidade que “as brincadeiras sdo sempre assim”, traduz
uma postura que ndo busca compreender, mas confirmar uma imagem previamente concebida.

Apbs a exibicdo do video que mostrava as duas criancas brincando em frente a
residéncia onde moravam (visto na Figura 15), a reporter aparece sentada no chéo, na calcada
da casa, com um caderno e uma caneta em maos, solicitando que uma das criangas escrevesse

algumas palavras (Figura 20).

Figura 20 — Entrevista com criancas de Alagoinha do Piaui, exibida no Repérter Record Investigacédo, em 2014.
> ]
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacao, 2014, 15min.32seg. a 15min.57seg.

Durante essa cena, a narracdo em off, feita pela propria jornalista, afirma: “O pequeno
Carlos Daniel € um menino alegre. Gosta de correr e de estudar. Aos 6 anos, vai todos os dias
para a escola. A alegria do pequeno garoto esconde uma triste historia de familia. Os avos sdo
analfabetos. Os pais e 0 irmdo também” (R7, reportagem do Repdrter Record Investigacao,

2014, 15min.32seg. a 15min.57seq). Essa fala evidencia o uso de recursos narrativos carregados
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de dramaticidade e sentimentalismo, caracteristicos do jornalismo sensacionalista. A estrutura
da narrativa promove uma alternancia entre o destaque inicial das qualidades positivas da
crianca — alegria, disposicdo e gosto pelos estudos, e a rapida transicdo para um discurso de
privacdo e tristeza, deslocando o foco do menino para a condicdo de sua familia. O efeito desse
recurso € claro: cria-se uma ruptura emocional que visa provocar comog¢do no espectador e
reforcar estigmas associados a pobreza e ao analfabetismo.

Além da narrativa verbal, a imagem também desempenha papel central na construgédo
desse cenério de caréncia. As cenas exibem elementos visuais que sugerem simplicidade e
vulnerabilidade: as criancas s&o mostradas inicialmente correndo atras de galinhas — atividade
que, embora comum em contextos rurais, é apresentada de forma a acentuar a rusticidade da
vida local — e, em seguida, sdo enquadradas sentadas em frente a casa, em uma posicao que
sugere passividade, com um dos meninos segurando uma galinha como se fosse um animal de
estimacéo, roendo as unhas e apenas de cueca. Esses enquadramentos, aliados a mudanca de
entonacao na voz, reforca a ideia de um lugar parado no tempo, carente de recursos, e marcado
por uma populacao gue vive a margem dos direitos basicos — sobretudo o direito a educacdo. A
reportagem reafirma, visual e discursivamente, a imagem de Alagoinha do Piaui como um
espaco de atraso, naturalizando desigualdades e produzindo um efeito de verdade a partir da
selecdo intencional de cenas que corroboram um discurso previamente construido.

Ap0s a cena envolvendo as criancas, a repérter adentra o interior da residéncia, onde se
encontrava a méde, acompanhada de seu irmdo, também identificado na reportagem como
analfabeto (Figuras 21 e 22). Nesse momento, a narrativa jornalistica desloca o foco do espaco

externo para o ambiente doméstico, intensificando a exposicao da intimidade familiar.

Figuras 21 e 22 — Entrevista com a mae de criancas de Alagoinha do Piaui, exibida na reportagem do Repérter
Record Investigacdo, em 2014,
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 15min.58seg. a 16min.10seg.
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A reporter inicia a interagdo com um questionamento direto: “A senhora sabe escrever
Alagoinha?”. Diante da solicitagdo, a entrevistada escreve o nome do municipio e entrega 0
papel, sendo imediatamente corrigida pela jornalista, que afirma: “E, t4 faltando um A, né? De
ALAGOINHA!”, isso por ter escrito “Algoinha”. A corregdo ¢ feita de forma publica e enfética,
produzindo uma situacdo de constrangimento visivel, evidenciada pela postura corporal da
entrevistada, que baixa a cabeca e responde, de maneira hesitante: “[...] ¢ mesmo, né? E que eu
fico confusa... tem hora” (R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014,
15min.57seg. a 16min.10seQ).

A cena prossegue com a repérter mantendo um olhar fixo e inquisitivo, aprofundando o
enquadramento emocional ao perguntar: “A senhora tem horas, assim, que a senhora fala: “ali,
gostaria de saber escrever melhor?”. A resposta da entrevistada: “Hunrum, gostaria...” (R7,
reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 15min.57seg. a 16min.10seg), é dada em
tom baixo, acompanhada de gestos que expressam vergonha. Essa sequéncia revela o uso
consciente de recursos narrativos que exploram a fragilidade do sujeito entrevistado,
transformando a dificuldade de escrita em espetaculo midiatico. Ao invés de contextualizar
historicamente o analfabetismo ou problematizar as falhas estruturais das politicas publicas, a
reportagem opta por personalizar o problema, individualizando a responsabilidade e refor¢ando
uma imagem de incapacidade associada aos moradores do municipio. A cena ndo apenas
informa, mas constréi uma narrativa marcada pelo apelo emocional, pela exposicdo da
vulnerabilidade e pela reafirmacdo de estigmas sociais, elementos centrais da ldgica
sensacionalista que atravessa a reportagem.

A imagem construida pela reportagem néo esgota a realidade educacional do municipio.
Ao privilegiar a exposicdo da dificuldade individual, a narrativa silencia outros indicadores e
trajetorias que tensionam a representa¢do homogénea de Alagoinha do Piaui como “cidade dos
analfabetos”. Dados oficiais do IBGE evidenciam um cenario mais complexo do que aquele
apresentado pela reportagem. De acordo com os dados do IBGE (2010), o nimero de pessoas
com ensino médio completo e ensino superior incompleto era de 523, enquanto aquelas com
ensino superior completo somavam 136. Em 2010, 0 acesso ao ensino superior ainda ndo se
mostrava tdo ampliado, razdo pela qual é pertinente trazer os dados do ultimo Censo, realizado
em 2022, que evidencia ndo apenas 0 ingresso nNo ensino superior, mas também de pessoas que
passaram a integrar niveis mais elevados de formacdo, como mestrado, doutorado e pos-

doutorado.
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No Censo do IBGE (2022), registra-se que o total de pessoas com ensino médio
completo e ensino superior incompleto passou para 752, enquanto aquelas com ensino superior
completo alcancaram 413. Esse aumento pode estar relacionado as politicas publicas
implementadas no periodo posterior a 2010, entre as quais se destaca a Lei n°® 12.711 — Lei de
Cotas —, sancionada em 29 de agosto de 2012, que instituiu a reserva de 50% das vagas em
universidades e institutos federais para estudantes oriundos de escolas publicas, de baixa renda,
pretos, pardos e indigenas. Esses dados indicam ndo apenas 0 aumento do acesso ao ensino
superior, mas também a consolidacdo de trajetérias académicas que alcancam niveis de
mestrado, doutorado e pdés-doutorado, desafiando a imagem de estagnacdo educacional
sugerida pela narrativa televisiva.

Para além dos indicadores quantitativos, é possivel identificar trajetérias individuais que
materializam essa expansdo educacional. Como ndo foi possivel identificar a quantidade de
pessoas formadas nas respectivas areas de formacdo, optou-se por afunilar a analise para
aquelas que seguiram na pos-graduacdo. Citam-se Maria Lucimar da Rocha e Ana Gedrgia
Bezerra, ambas graduadas em Histdria e mestras em Histéria do Brasil pela Universidade
Federal do Piaui — UFPI; Maria Edwirges de Jesus Sa e José Clecionarton Teixeira sdo
graduados em Historia e mestrandos em Histéria do Brasil pela mesma instituicdo. Matheus
Osvaldo da Silva Luz € graduado em Nutricdo e mestrando pelo Programa de Pds-Graduacao
em Salde e Comunidade, ambos pela UFPI. Ambos os pesquisadores possuem capitulos
publicados em livros, bem como artigos publicados em e-books e anais de eventos. A exemplo
de Maria Lucimar, possui artigo publicado em revista cientifica.

Luzia Maria de Sousa Carvalho Policarpo é bacharela em Arqueologia e Conservagédo
de Arte Rupestre pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), com estudos voltados para a
Arqueologia das Praticas Mortuarias. E mestra em Bioarqueologia, na area de Arqueologia Pré-
Histdrica, também pela UFPI, e doutora em Bioarqueologia, na mesma area, pela Universidade
Federal de Sergipe (UFS), tendo realizado intercambio universitario na Universidad Nacional
Auténoma de Mexico (UNAM), no México. Jackellyny Dassy do Nascimento Carvalho é
graduada em Matematica pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Concluiu o mestrado e o
doutorado em Matematica pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), tendo realizado
doutorado-sanduiche na Université de Lorraine, na Franga. Tanto a Dra. Luzia Maria de Sousa
Carvalho Policarpo quanto a Dra. Jackellyny Dassy do Nascimento Carvalho foram aprovadas
no pés-doutorado.

Entre os autores com obras publicadas, destaca-se Maria Assungdo da Rocha, autora de

Areia Branca: ontem e hoje. A obra dialoga com a tradicdo da literatura de cordel e aborda
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aspectos historicos relacionados ao processo de colonizagdo, especialmente a chegada dos
colonos as terras que viriam a constituir o municipio de Alagoinha do Piaui, articulando
memoria local e narrativa historica (Sousa, W., 2019). Honorato Lima, Getulio Brito e Samuel
Nascimento sdo autores de Apontamentos para Genealogia da Familia Brito, livro que
reconstroi a trajetoria da familia na regido, discutindo a chegada dos colonizadores, bem como
costumes, préticas religiosas, formas de lazer e modos de vida que marcaram a formacéo
sociocultural local (Sousa, 1., 2019).

Também integra esse conjunto de producdes a obra Agruras do Sertdo, de Firmina
Aurrais, estruturada em contos e crdnicas que retratam a vida do sertanejo, suas tradicdes,
crencas, fé, caréncias e experiéncias de abandono (Sousa, 2022). As cronicas assumem carater
reflexivo, convidando o leitor a pensar sobre a realidade contemporanea e as consequéncias das
aces humanas. Ja Maria Fidélia da Rocha Brito publicou A magia do 7, livro composto por
rimas, trovas e quadras, reunindo mais de 800 estrofes distribuidas em 140 paginas. A narrativa
toma o numero sete como protagonista, explorando-o a partir de dimensdes como folclore,
religido e conhecimentos gerais, evidenciando o universo simbdélico e mistico que permeia sua
construcdo literaria (Weide, 2022). A existéncia dessas trajetdrias académicas e producdes
literdrias evidencia que Alagoinha do Piaui ndo pode ser reduzida a uma identidade marcada
exclusivamente pelo analfabetismo. Ao contrério, trata-se de um espaco atravessado por
disputas simbodlicas, no qual coexistem vulnerabilidades estruturais e expressivas experiéncias
de formacdo intelectual e producdo cultural.

E precisamente essa complexidade que a reportagem desconsidera ao construir sua
narrativa. A cena descrita acima evidencia uma estratégia recorrente do jornalismo
sensacionalista, na qual a exposicdo da dificuldade individual é convertida em espetaculo,
produzindo constrangimento publico e reforcando estigmas sociais. Ao solicitar que a mée
escreva 0 nome do proprio municipio e, em seguida, corrigir publicamente o erro, a repdrter
desloca a situagdo do campo informativo para o da humilhac¢do. O enquadramento da camera,
aliado ao tom inquisitivo das perguntas e a insisténcia sobre a suposta “confusdo” da
entrevistada, constr6i uma narrativa que transforma o analfabetismo em falha pessoal,
dissociando-o0 de suas determinagdes histéricas, sociais e politicas. A postura corporal da
mulher — cabeca baixa, voz hesitante e respostas curtas — ndo apenas revela desconforto, mas
também funciona como elemento visual que intensifica a assimetria de poder entre reporter e
entrevistada, reforcando a posigdo subalterna atribuida aquela personagem na narrativa

televisiva.
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A sequéncia de perguntas dirigidas & mée das criangas evidencia o uso do apelo
emocional como recurso narrativo, ao expor a vergonha e o desejo ndo realizado de
alfabetizacdo para comover o espectador. Ao questionar se ela “gostaria de saber escrever
melhor”, a reporter ndo amplia o debate sobre as condigdes estruturais de acesso a educacao,
mas desloca o foco para uma dimensdo individual do problema. Essa estratégia contribui para
naturalizar o analfabetismo como traco associado a determinados sujeitos e territdrios,
especialmente no Nordeste, refor¢ando esteredtipos historicamente construidos. A cena, assim,
transforma a entrevistada em evidéncia visual de um discurso prévio, no qual pobreza e
analfabetismo aparecem como caracteristicas préprias da populacdo local, apagando as
complexas determinagdes sociais e politicas envolvidas.

Ao tratar especificamente do municipio de Alagoinha do Piaui, a reportagem amplia seu
enguadramento e passa a inserir o caso local em uma narrativa regional e nacional sobre o
analfabetismo. Ao longo do programa, o Nordeste é constantemente acionado como referéncia
explicativa, e a figura do vaqueiro — ja analisada na se¢éo anterior — reaparece pela terceira vez,
agora em posicdo estratégica. Na Ultima exibicdo dessa imagem, o video inicial da reportagem
é retomado e colocado novamente em evidéncia: um vaqueiro conduzindo uma boiada sob o
sol forte, em uma paisagem arida, que antecede a transicéo para dados estatisticos (Figuras 23
e 24).

Figuras 23 e 24 — Imagens exibidas na reportagem do Repérter Record Investigacao, representando o vaqueiro e
sua boiada, e 0 mapa do Brasil com dados educacionais, em 2014.
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Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigacdo, 2014, 21min.32seg. a 22min.03seg.

Enquanto a primeira imagem é exibida (Figura 23), a reporter narra: “A populagdo ¢ a
gue mais sofre com o analfabetismo. Os piores indices vém de 1a” (R7, reportagem do RepOrter

Record Investigagdo, 2014, 21min.32seg. a 22min.03seg). Em seguida, a reportagem corta para
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0 mapa do Brasil (Figura 24), no qual os estados com maiores e menores taxas de analfabetismo

séo destacados em cor vermelha. Nesse momento, a jornalista afirma:

A maior taxa é registrada em Alagoas, estado em que 21,7%, ndo leem e nem
escrevem. Maranhé&o é o segundo pior, 19,9%, seguido pelo Estado do Piaui, 19,7%.
Quando descemos 0 mapa, encontramos 0s melhores indices do pais. Santa Cataria
tem a menor taxa, apenas 3,5% da populagéo é analfabeta. Sdo Paulo e Rio de Janeiro
ficam na segundo posicdo, 3,7% (R7, reportagem do Repdrter Record Investigacéo,
2014, 21min.32seg. a 22min.03seQ).

A articulacdo entre a imagem do vaqueiro e a exibicdo do mapa do Brasil ndo ocorre de
forma aleatdria, mas compde uma estratégia narrativa que associa visualmente o Nordeste aos
piores indicadores sociais do pais. Ao anteceder os dados estatisticos com a figura do vaqueiro,
simbolo historicamente vinculado ao sertdo, ao trabalho arduo e a rusticidade, a reportagem
constréi uma leitura que naturaliza o analfabetismo como resultado direto de uma suposta
condicdo regional. O uso recorrente dessa imagem reforca a ideia de que a precariedade
educacional seria inerente ao espaco nordestino, funcionando como uma explicacdo quase
automatica para os indices apresentados. O dado numérico deixa de ser apenas informativo e
passa a ser interpretado a luz de um repertorio imagético e simbolico previamente acionado.

Ao contrastar, no mesmo movimento narrativo, os estados do Nordeste com os do Sul e
Sudeste — apresentados como detentores dos “melhores indices” — a reportagem aprofunda uma
l6gica comparativa que reforca desigualdades regionais historicamente construidas. O
deslocamento do olhar “para baixo do mapa”, como verbalizado pela reporter, ndo apenas
organiza espacialmente os dados, mas também hierarquiza os territorios, estabelecendo uma
oposicdo clara entre atraso e desenvolvimento. Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
surgem como referéncias de sucesso e modernidade, enquanto Alagoas, Maranhao e Piaui sdo
enquadrados como espacos de fracasso educacional. O mapa deixa de ser um instrumento
neutro de visualizacdo de dados e passa a atuar como recurso discursivo que consolida
esteredtipos regionais, reforcando a imagem do Nordeste — e, por extensdo, de Alagoinha do
Piaui — como um lugar marcado pela caréncia, pela excluséo e pela incapacidade estrutural de
superar 0 analfabetismo.

Ap0s analisar como imagens, narrativas e escolhas estéticas reforcam representacoes
estigmatizadas sobre Alagoinha do Piaui, é possivel compreender que o impacto dessas
construgdes ndo se limita a0 momento da transmissdo. Os telejornais, devido ao seu alcance
massivo e a autoridade cultural que ocupam no cotidiano brasileiro, moldam tanto o repertorio

informativo quanto o imaginario social dos espectadores. As reportagens ndo apenas
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apresentam fatos, mas também orientam a forma como o publico interpreta temas como
pobreza, analfabetismo e Nordeste. E justamente nesse ponto que se evidencia o poder do
telejornalismo enquanto instancia produtora de sentidos, capaz de selecionar recortes
especificos da realidade e transforma-los em referéncias centrais para a compreensdo dos

acontecimentos. Sendo assim,

A agenda diaria de cobertura dos fatos pelos noticiarios influencia a agenda publica.
As consequéncias desse agendamento e do enquadramento dos acontecimentos feito
pelos noticiarios sugerem que eles ndo s6 nos propdem sobre o que é que devemos
pensar, como também nos propdem como pensar (Junior; Correia, 2014, local. 2).

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que o telejornalismo exerce um papel
decisivo na construcdo de agendas e sentidos sobre determinados espacos sociais. Ao priorizar
certos acontecimentos, como a pobreza, a caréncia estrutural e o analfabetismo, e ignorar
outros, como iniciativas comunitarias, politicas publicas ou aspectos culturais, a reportagem
delimita 0 modo como Alagoinha do Piaui deve ser vista pelo telespectador. Essa selecao
orienta o olhar do publico e estabelece fronteiras simbodlicas entre “o normal” e “o atrasado”,
“o moderno” e “o arcaico”. Isso ocorre porque, como afirma, Alfredo Eurico Vizeu Pereira
Junior (2007, local. 1), “os telejornais fazem enquadramentos, constroem molduras, e como
artistas desenham as cidades da televisdo”. No caso analisado, a moldura construida reforca
uma leitura homogénea e hierarquizada do Nordeste, negligenciando a complexidade social e
histérica do municipio.

Compreender o telejornalismo como um campo que seleciona, hierarquiza e enquadra
acontecimentos implica reconhecer que a producdo da noticia € atravessada por multiplas etapas
e critérios que moldam profundamente o resultado final. N&o se trata de uma reproducdo direta
da realidade, mas de um processo que envolve escolhas técnicas, discursivas e culturais que
definem o que sera mostrado e como sera mostrado. No caso da reportagem sobre Alagoinha
do Piaui, esse processo se revela na alternancia entre momentos de contextualizagéo superficial
e descontextualizacdo profunda, evidenciada pela énfase em cenas dramaticas e pela omissédo
de aspectos estruturais que poderiam complexificar a compreenséo do problema. A forma como
a noticia é construida deriva de praticas profissionais e codigos internos do telejornalismo que

influenciam diretamente a percepcao do publico. Desse modo,

O processo de produgdo da noticia é extremamente complexo e envolve desde a
captacdo, elaboragdo/redacgdo/edicdo, uma audiéncia interativa. Envolve momentos de
contextualizacio e descontextualizacdo dos fatos. E resultado da cultura profissional,
da organizacdo do trabalho, dos processos produtivos, dos codigos particulares (as
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regras de redacéo), da lingua e das regras do campo das linguagens, da enunciacéo
jornalistica e das praticas jornalisticas (Junior; Correia, 2014, local. 3).

A combinacéo entre enquadramento, selecdo de fatos e processos internos da producéo
jornalistica revela como o telejornalismo pode atuar na consolidacdo de representacdes
estigmatizadas sobre determinados territorios. A reportagem sobre Alagoinha do Piaui
evidencia justamente isso: ao privilegiar imagens de pobreza, narrativas melodramaticas e
generalizacGes sobre a vida cotidiana no municipio, ela presta um servico que ultrapassa a
simples transmissdo de informacdes. O que se constrdi é uma versao convertida em verdade,
legitimada pela autoridade da televisdo e reproduzida no imaginério social como um retrato fiel
da realidade.

Ao introduzir a cidade de Alagoinha do Piaui na reportagem, a jornalista caminha por
uma das ruas da area urbana enquanto fornece informag6es demograficas béasicas, destacando

0 namero total de habitantes e a distribuicdo populacional entre zona urbana e rural (Figura 25).

Figura 25 — Reporter Heleine Heringer caminhando por rua de Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem
do Reporter Record Investigacdo, em 2014,

HEILEINE HERINOER
Alogoinhe do Piawl - M

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacao, 2014, 05min.07seg. a 05min.35seg.

Nesse momento, ao caminhar por uma das ruas da cidade, a repérter narra:

Alagoinha do Piaui tem pouco mais de 7 mil habitantes. A cidade é bem pequeninha.
Aqui [na zona urbana] moram cerca de 2.500 pessoas. A maior parte das familias esta
mesmo na zona rural, que aqui eles chamam de interior. E um municipio tipico do
sertdo do Piaui, mas que ganhou destaque no mapa com um triste titulo: de municipio
com a maior taxa de analfabetismo do pais (R7, reportagem do Repdrter Record
Investigagdo, 2014, 05min.07seg. a 05min.35seq).
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A escolha de algumas palavras pela repérter — como “bem pequeninha”, “interior” e
“tipico do sertdo do Piaui”, — carrega um tom de simplificacdo para tentar caracterizar o local,
sendo elementos comuns no discurso midiatico sobre cidades do interior nordestino. Além
disso, a maneira como os dados sdo articulados contribui para reforcar uma imagem de atraso
associada ao municipio, ndo apenas pela mencdo ao “triste titulo” de maior taxa de
analfabetismo, mas pela propria ambientagdo da cena, que sugere um lugar isolado, parado no
tempo e carente de desenvolvimento.

Logo apds a introducdo com dados demograficos do municipio de Alagoinha do Piaui,
observa-se uma mudanca de cenério na reportagem: das imagens iniciais de uma rua com
calcamento, casas rebocadas e pintadas, transita-se para a exibi¢do de uma escola construida

com taipa e barro, onde estariam sendo ministradas aulas (veja as Figuras 26 e 27).

Figuras 26 e 27 — Imagens ilustrativas durante apresentacdo de dados demogréaficos de Alagoinha do Piaui,
exibidas na reportagem do Repdérter Record Investigagdo, em 2014.
I

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7 REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22) 11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 05min.36seg. a 05min.54seg.

Importa destacar que a referida escola ndo pertence ao municipio de Alagoinha do Piaui,
embora tenha sido utilizada como recurso imagético quando se discutiam os indices
educacionais da cidade. Essa afirmacdo se baseia em uma pesquisa de campo realizada
anteriormente, durante a elaboragcdo do TCC Il, na qual foram mapeados todos os colégios
construidos no municipio, bem como identificadas as unidades que permaneceram em
funcionamento e aquelas que foram desativadas ao longo dos anos. No referido estudo,
nenhuma das escolas catalogadas se enquadra na imagem apresentada durante a reportagem, o
que permite concluir que tal representacdo ndo corresponde a realidade local. Essa sobreposicédo
de imagens, associando visualmente a precariedade da escola de taipa aos dados de
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analfabetismo local, reforca a construcdo de uma narrativa sensacionalista, pautada na indugéo
emocional do espectador e na producdo de um efeito visual®.

E importante salientar que a reportagem n&o informa a localizacéo da escola exibida nas
imagens, ndo sendo possivel identificar de qual regido, estado ou cidade ela pertence. E
possivel, no entanto, que se trate de algum lugar da Regido Nordeste, ja que construcdes de
barro e taipa sdo comumente associadas a essa regido e frequentemente utilizadas pela midia
como representacdo visual da pobreza nordestina. Trata-se, portanto, de uma escola exemplo,
localizada em um lugar qualquer do Brasil, utilizada unicamente como recurso visual para
intensificar o impacto da narrativa. Ao associar essa imagem a discussdo sobre o analfabetismo
em Alagoinha do Piaui, sem esclarecer sua real origem, a reportagem contribui para reforcar
um estere6tipo de abandono e miséria educacional que ndo corresponde, necessariamente, a
realidade do municipio. Essa estratégia evidencia o uso de elementos descontextualizados para
provocar uma resposta emocional no publico, criando uma imagem mais dramatica e negativa
da cidade do que os dados, por si S8, poderiam transmitir.

A reporter, nesse contexto, afirma que “o IBGE contabiliza apenas pessoas com mais
de 15 anos, ja que essa é a idade ideal para concluir o Ensino Fundamental. Entre 5.631
moradores acima dos 15 anos, 2.500 ndo sabem ler e nem escrever” (R7, reportagem do
Reporter Record Investigacdo, 2014, 05min.36seg. a 05min.54seg.). Numeros que, na
reportagem, aparecem também por extenso, recurso utilizado para tornar a informacdo mais
clara, didatica e enfatizar a dimensdo expressiva do nimero de analfabetos, como visto nas
imagens acima. O uso desse dado estatistico, ainda que correto, ganha contornos dramaticos
quando articulado com imagens que nao pertencem ao contexto real do municipio em questéo.
Essa prética, além de comprometer a veracidade da informacdo, contribui para enfatizar
estigmas atribuidos ao sertdo nordestino, vinculando-o a uma imagem de atraso. Ao ndo
distinguir claramente o espaco geografico, a reportagem atua na reiteracdo de uma
representacdo generalizante e reducionista da realidade nordestina, desconsiderando as
especificidades locais e as transformacdes pelas quais esses territorios tém passado.

Ao observar a l6gica que estrutura a reportagem sobre Alagoinha do Piaui, percebe-se
gue o discurso jornalistico opera sob a tensdo entre informar e atrair audiéncia. Embora
apresente dados sobre o analfabetismo e a situagdo socioecondmica do municipio, a matéria
mobiliza estratégias de envolvimento emocional, como a intensificacdo do drama e a selecéo

de cenas impactantes, priorizando a emogdo em vez da contextualizagdo. Assim, o telejornal

20 Mais adiante, sera realizada uma discussdo acerca das escolas que ainda se encontram em funcionamento e
daquelas que foram desativadas.
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ndo apenas informa, mas busca seduzir e reter o publico, mesclando credibilidade informativa
e dramatizacdo. E nessa intersecéo que o sensacionalismo se intensifica, influenciando a forma
como a realidade é interpretada.

Na Figura 28, observa-se 0 momento em que a reporter explora escolas desativadas no
municipio de Alagoinha do Piaui, enfatizando, de maneira dramatizada, o cenario de abandono
encontrado em uma das unidades escolares, Galdino Francisco de S, localizada no povoado
Baixa, zona rural do municipio, em que eram ofertados o Ensino Infantil e o Ensino
Fundamental até o 4° ano. A imagem evidencia um ambiente deteriorado, sem qualquer
infraestrutura, com livros antigos espalhados pelo chéo, reforgando visualmente a ideia de
negligéncia e descaso com a educacéo.

Figura 28 — Visita a escola desativada na zona rural de Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem do
Reporter Record Investigacdo, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacao, 2014, 06min.14seg. a 07min.09seg.

Ao adentrar uma das salas de aula de uma escola municipal desativada, a repdrter
descreve o cenario com uma entonagao carregada de indignagao e lamento: “Aqui ¢ uma sala,
abandonada... E a cena triste de ver: com certeza um lugar que ndo tem aula ja ha meses,
possivelmente até anos. Tem alguns livros didaticos. O, pedacos de livros didaticos aqui. Tudo
estragado” (R7, reportagem do Repodrter Record Investigacdo, 2014, 06min.1l4seg. a
07min.09seg). A escolha do enquadramento visual intensifica a sensacdo de abandono e
deterioracdo, estabelecendo uma imagem que reforga o argumento da negligéncia institucional
com a educacdo publica. A narracdo, conduzida de forma enfatica, atua como elemento
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dramatizador, guiando a percepgédo do telespectador e moldando uma leitura emocional do
espaco escolar representado.

A cena € construida de modo a produzir um efeito de choque, sugerindo que o abandono
da escola simboliza o fracasso de toda a estrutura educacional da cidade. Ao finalizar a visita,
ja do lado de fora da escola, com a passagem de um vaqueiro conduzindo uma boiada, como
visto na Figura 11 da secdo anterior do capitulo, a repérter retoma a narragdo em tom de
questionamento e denuncia: “como pode uma cidade que precisa tanto de educacdo, ter uma
escola abandonada assim?” (R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014,
07min.10seg. a 07min.17seg.).

Essa pergunta, dirigida de forma retérica, mobiliza o espectador a compartilhar a
indignacdo da narradora. A construcdo discursiva sugere que a cidade vive um retrocesso
inaceitavel, e que tal quadro revela uma faléncia institucional que compromete o futuro de seus
habitantes. A abordagem ignora os processos administrativos e legais que levaram ao
fechamento de escolas rurais em diversos municipios, como consequéncia de readequacdes as
diretrizes educacionais, a reducdo de matriculas em areas interioranas ou a centralizacdo de
servicos. Em vez de contextualizar as transformaces pelas quais o sistema educacional local
passou, a reportagem opta por uma estética do abandono, que apela ao sentimentalismo para
justificar um diagnostico alarmista e descontextualizado do numero de analfabetos no
municipio. Essa estratégia ndo apenas reforca esteredtipos sobre o sertdo e sua populacdo, mas
também inviabiliza uma compreensdo mais critica e complexa das dindmicas educacionais
envolvidas.

E importante observar que a propria reportagem apresenta uma diferenca nas imagens.
A escola abandonada mostrada na Figura 28 € um prédio de cimento e tijolo, com estrutura de
alvenaria, enquanto a escola exibida no inicio da matéria (Figuras 26 e 27) é uma construcédo
de taipa. Isto é, ndo se trata do mesmo tipo de edificacdo, o que enfraquece a associac¢éo sugerida
pela reportagem. Esse detalhe indica que, mesmo entre as escolas desativadas, ndo havia
edificacOes feitas de barro ou taipa no municipio. A propria matéria acaba demonstrando que
as unidades escolares, inclusive as que foram fechadas, seguiam um padrdo construtivo
convencional. Quanto ao encerramento das atividades dessa escola especifica, registros da
Secretaria Municipal de Educacdo de Alagoinha do Piaui apontam que o fechamento ocorreu
em razdo do processo de reorganizacdo da rede, relacionado a diminuicdo do numero de
matriculas na zona rural e a concentracdo dos estudantes em escolas nucleadas. O fechamento
ndo pode ser interpretado automaticamente como abandono da educagdo, mas como parte de

uma reestruturacao administrativa do sistema educacional local.
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A forma como a reportagem constroi visualmente a cena da escola abandonada dialoga
diretamente com a logica dos enquadramentos utilizada pelos telejornais para orientar a
percepcdo do espectador. A alternancia entre planos fechados, exibindo detalhes agravados,
como livros rasgados e jogados pelo chao, paredes descascadas e objetos deteriorados, e planos
mais abertos, usados para sugerir uma Vvisdo panoramica e aparentemente objetiva do espaco,
ndo ocorre de modo neutro. Trata-se de um procedimento que direciona o olhar do publico,
intensificando ou suavizando certos significados conforme o objetivo narrativo da matéria. Essa
manipulacdo dos angulos, contribui para a construcdo de sentidos sociais atribuidos as imagens
exibidas.

Essa logica dos enquadramentos também revela como a reportagem reorganiza a
realidade local ao selecionar determinados elementos e silenciar outros. A escolha dos planos,
dos cortes e da sequéncia das imagens faz com que determinados aspectos ganhem destaque,
enquanto outros desaparecem quase por completo, produzindo uma narrativa visual que nao
apenas informa, mas orienta o olhar do telespectador. A escola abandonada, por exemplo, deixa
de ser apresentada como um espaco cuja desativacdo pode estar ligada a decisbes
administrativas, mudancas demograficas ou politicas publicas especificas, tornando-se, na
narrativa da reportagem, um exemplo absoluto do fracasso educacional da cidade.

O recorte funciona como uma espécie de filtro que transforma um fragmento da
realidade em representacao totalizante. O que é mostrado e 0 modo como é mostrado ndo apenas
reforcam esteredtipos sobre abandono e precariedade, mas também contribuem para redefinir o
significado social da escola e, por extensdo, da propria cidade. Ao acionar tais escolhas estéticas
e narrativas, a reportagem constréi sentidos que transcendem o espaco filmado e se projetam
sobre a imagem publica do municipio, produzindo uma leitura que privilegia a caréncia e

fragiliza qualquer compreensdo mais ampla das dindmicas educacionais existentes. Com isso,

[...] o enquadramento das noticias organiza a realidade cotidiana e é parte importante
dessa por causa do carater publico que é uma caracteristica essencial da noticia.
Complementa afirmando que a noticia ndo s6 define, redefine, constitui e reconstitui
significados sociais; mas também define e redefine, constitui e reconstitui maneiras
de fazer coisas: 0s processos existentes e as instituicdes (Tuchmann, 1980 apud
Janior; Correia, 2014, local. 5).

Dessa forma, compreender o papel dos enquadramentos é fundamental para analisar
reportagens como a do Repoérter Record Investigacdo. Ao manipular angulos, planos,
tonalidades e ritmos narrativos, o telejornal ndo apenas registra fatos, mas produz versoes

especificas da realidade que moldam o imaginario coletivo. No caso de Alagoinha do Piaui, 0
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enquadramento reforga uma narrativa de abandono e atraso que, embora encontre elementos
reais, é intensificada pela selecdo estratégica de imagens, falas e efeitos visuais. A reportagem
se insere em um processo mais amplo de construcdo midiatica do Nordeste como espaco
carente, contribuindo para a consolidacdo de estigmas histdricos e dificultando leituras mais
plurais e contextualizadas sobre a regiéo.

Inicialmente, segundo José Clecionarton Teixeira (2023), 0 municipio de Alagoinha do
Piaui dispunha de 18 escolas, das quais 15 estavam localizadas na zona rural e apenas 03 na
zona urbana, sendo uma destas vinculada a rede estadual de ensino. Contudo, a Lei n.° 12.960,
de 27 de marco 2014, alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo unico:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que considerara a
justificativa apresentada pela Secretaria de Educagdo, a analise do diagnostico do
impacto da acéo e a manifestagdo da comunidade escolar (Brasil, 2014).

Dessa forma, a legislacao retirou o poder unilateral do gestor publico para a desativacdo
de unidades escolares, condicionando a decisdo ao dialogo institucional e a avaliacdo
pedagogica e social, tornando o fechamento uma medida de carater excepcional e nédo
meramente administrativa ou econémica. Em Alagoinha do Piaui, esse processo resultou na
reducdo do numero de escolas rurais para apenas quatro: a Unidade Escolar Francisco Teodoro
de Brito, localizada no Povoado Serra Velha; a Unidade Escolar Joaquim José da Silva, na
comunidade S&o Jodo; a Unidade Escolar Joaguim Domingos de Sousa, na localidade Serra
Azul I1; e a Unidade Escolar Jodo Francisco de Sousa, na comunidade Amarelo Ferrado |.
Abaixo, nas Figuras 29, 30, 31 e 32, apresentam-se, respectivamente, as imagens dos colégios

citados.
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Figuras 29, 30, 31 e 32 — Fotos das escolas que continuam em funcionamento na zona rural

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2026.

Em sua investigacdo, Teixeira (2023) aponta que na zona urbana, mantiveram-se em
funcionamento as trés escolas centrais: a Unidade Escolar Alencar Mota (Rua Sérgio Fialho),
a Unidade Escolar Eneas Policarpo (Rua Sdo Miguel) e a Unidade Escolar Jonas Nicolau da
Rocha (Rua Manoel Policarpo). Abaixo, apresentam-se, respectivamente, as imagens das

mesmas (Figuras 33, 34 e 35).

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2026.

As unidades escolares desativadas na zona rural foram, em sua maioria, reaproveitadas
temporariamente como postos de salde, passando a oferecer atendimentos médicos periodicos
a populacéo local. Essa mudanca ocorreu em decorréncia das demandas por assisténcia basica
em comunidades do interior do municipio, enquanto ndo havia unidades proprias destinadas a

esse fim. Posteriormente, com a construgdo de Unidades Bésicas de Salde em algumas
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localidades, os atendimentos passaram a ser concentrados nesses novos espagos, tornando
desnecesséria a utilizacdo das antigas instalacdes escolares.

A transicdo, embora represente um avanco na infraestrutura de saude, evidencia também
um processo de descontinuidade na funcdo publica desses prédios, que, ao deixarem de servir
a educacdo e, depois, a saude, acabaram gradualmente fechados e sujeitos a degradacéo fisica.
Abaixo, podemos observar nas imagens apresentadas a seguir, as escolas registradas —
identificadas nas Figuras 36, 37, 38, 39, 40 e 41 — encontravam-se desativadas no contexto da
reportagem. Esses registros permitem visualizar suas estruturas e contribuem para a analise

desenvolvida?!.

Figuras 36, 37, 38, 39, 40 e 41 — Escolas fechadas na zona rural de Alagoinha do Piaui

Fonte: Arquivo pessoal do autor, 2026%.

Do ponto de vista social, o fechamento definitivo dessas escolas implica uma perda
significativa para as comunidades rurais, uma vez que as unidades escolares ndo cumpriam
apenas uma funcdo pedagoOgica, mas também eram espacos de socializacdo, memoria e

identidade local. Sua desativacdo, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como uma

21 Registra-se que ndo foi possivel fotografar todas as 18 unidades escolares mencionadas na pesquisa, uma vez
que parte delas ndo existe fisicamente. Conforme informacBes obtidas em campo, algumas estruturas foram
desativadas e posteriormente desmontadas, tendo seus materiais (como telhas, caibros e outros componentes)
reaproveitados pela prdpria populacdo, com autorizagdo das autoridades locais a época. A escola Galdino
Francisco de S4, localizada no povoado Baixa, zona rural do municipio, exibida na reportagem do Reporter Record
Investigacdo (2014), por exemplo, ja havia sido demolida quando da realizagéo desta pesquisa. Essa circunstancia
explica a auséncia de registros fotograficos de determinadas edificacdes citadas.

22 Os registros fotograficos dessas unidades escolares contribuem para problematizar a imagem do colégio exibido
na reportagem, apresentado como construcao precéria de taipa e barro (Figuras 26 e 27), como se representasse as
estruturas educacionais do municipio. As escolas existentes a época, contudo, eram edificadas em tijolo, com
reboco e cobertura de telhas, ndo correspondendo ao padrdo construtivo mostrado na matéria. As fotografias
constituem fontes que questionam e desconstroem a representacdo visual exibida na reportagem, marcada pela
generalizacéo.
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medida administrativa ou técnica, mas como parte de um processo mais amplo de desmonte das
politicas publicas voltadas ao campo, que tende a reforcar as desigualdades entre as zonas
urbana e rural. Esse contexto contribui para a intensificacdo do éxodo rural e para a
marginalizacdo de populacBes que ja enfrentam barreiras no acesso a educacéo, a saude e a
outros direitos sociais basicos. Ao ndo considerar esses aspectos, abordagens midiaticas que
exploram unicamente o abandono das escolas acabam por ignorar a complexidade estrutural
envolvida, reproduzindo uma visao simplista e sensacionalista da realidade.

A analise dessa reorganizacdo permite refletir sobre os impactos da politica de
nucleacdo escolar em municipios do semiarido nordestino, como Alagoinha do Piaui. Embora
a medida vise garantir a qualidade do ensino por meio da centralizagdo de recursos e da
concentracdo de alunos em unidades com melhor infraestrutura, ela também implica o0 aumento
da distancia entre os estudantes e as instituicdes escolares, especialmente em territérios de
dificil acesso e baixa oferta de transporte escolar. Esse cenario contribui para o afastamento
progressivo da populagdo rural da escola, dificultando o acesso & educagéo basica em virtude
da distancia que teriam de se locomover. Ao abordar o fechamento das escolas sem esse devido
contexto, a reportagem omite as dinamicas estruturais que atravessam o sistema educacional no
interior do pais, reforcando, de forma reducionista, a ideia de negligéncia e abandono como
causas isoladas do problema.

Ao longo da reportagem, o roteiro construido priorizou apenas a exibi¢do de escolas
fechadas, sem contextualizar os fatores administrativos que poderiam explicar a desativacédo
dessas unidades. Essa escolha narrativa induz o espectador a associar diretamente a
precariedade das instituicdes escolares ao elevado indice de analfabetismo no municipio, como
se essa fosse a Unica variavel possivel. Trata-se de uma estratégia discursiva que desconsidera
a complexidade do problema educacional, ignorando, por exemplo, as desigualdades regionais
no financiamento da educacdo publica, os impactos de politicas federais e estaduais ao longo
do tempo, bem como as condig¢des socioecondmicas que afetam o acesso e a permanéncia dos
alunos na escola. Ao focar exclusivamente na exposi¢cdo do abandono, a reportagem reforca
uma ldgica que transforma um problema estrutural em espetéaculo, contribuindo mais para a
estigmatizacdo da cidade e de seus habitantes do que para um debate publico qualificado sobre
a educagéo no semiarido piauiense.

Ao longo do tempo, multiplos discursos foram construidos sobre o Nordeste,
especialmente por meio de reportagens que enfatizam problemas sociais e retrocessos presentes
em diferentes partes do pais, mas frequentemente atribuidos de maneira particular a regido. No

caso de Alagoinha do Piaui, a reportagem da Rede Record seguiu essa l0gica ao destacar a seca,
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a vegetacdo ressequida, animais magros, estradas de dificil acesso e escolas fechadas,
compondo uma narrativa que tende a produzir no imaginario dos telespectadores a ideia de uma
realidade Unica e absoluta. Essa generalizacdo reforca estigmas historicos ao associar o
Nordeste a atraso, pobreza e precariedade educacional, desconsiderando a complexidade e a
diversidade das dindmicas sociais que atravessam suas cidades.

Diante desse cenario, torna-se fundamental compreender que a fungdo central do
jornalismo é informar o publico, oferecendo elementos que permitam a construcdo de um
entendimento mais amplo sobre a realidade — afinal, “o jornalismo tem como principal
finalidade informar e isso € feito por meio das noticias” (Farias, 2022, p. 48). No caso da
reportagem da Rede Record, essa funcdo informativa foi, em certa medida, tensionada por uma
narrativa que privilegia o impacto emocional. Em vez de apresentar a complexidade dos
processos educacionais e administrativos envolvidos no fechamento das escolas, a cobertura
optou por reforgar signos de precariedade, conduzindo o espectador a uma interpretacdo
limitada e estigmatizante da cidade.

Essa opcéo narrativa se torna ainda mais evidente quando analisamos 0 modo como a
reportagem trabalha a dimensdo emocional da cobertura. Em diversos momentos, o conteudo
apresentado atua dentro de um registro que privilegia afetos negativos e dramatizacéo,
refletindo aquilo que Farias (2022, p. 57) observa ao afirmar que “isso representa dizer que em
muitas ocasides a cobertura midiatica é focada para emocdes negativas, conflito, estresse apds
um trauma e até mesmo, uma vitimizacio, que reforca alguns aspectos sensacionalistas”. E
justamente esse tipo de abordagem que aparece na matéria sobre Alagoinha do Piaui, onde a
narrativa é estruturada de modo a provocar indignacdo, pena e choque — sentimentos que
ajudam a fixar no imaginario do telespectador uma visdo distorcida e reducionista da realidade.
Ao priorizar esse tipo de construcdo emocional, a reportagem reforca praticas sensacionalistas
gue obscurecem os fatores estruturais da desigualdade educacional e reproduzem discursos

estereotipados sobre o Nordeste. Farias (2022, p. 67-68), defende que

[...] as noticias que sdo negativas apresentam maior consonancia com pré-imagens
dominantes, ou seja, imagens que ja estdo consolidadas, ou um aspecto de cobertura
que se ja se sabe como realizar. No dia a dia do jornalista, que precisa lidar com o
imediatismo, isso pode ser um fator que o ajuda no ganho de tempo.

A anélise permite compreender por que reportagens como a da Rede Record tendem a
reforgar imagens j& cristalizadas sobre o Nordeste. Ao recorrer a sSignos previamente

reconhecidos — seca, abandono, miséria, analfabetismo —, o telejornal aciona percep¢des
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consolidadas no imaginério nacional e evita investigagcdes mais profundas que exigiriam tempo,
complexidade e problematizacdo. Essa préatica, além de facilitar o processo produtivo, reforga
padrdes narrativos que transformam a regido em um cenario pronto para ser reutilizado sempre
que se deseja produzir impacto imediato.

Produgdes jornalisticas que recorrem a essa estratégia tendem a criar no imaginario
coletivo a impresséo de que representam fielmente a realidade de determinado lugar, a0 mesmo
tempo em que buscam cativar a audiéncia por meio de uma linguagem por vezes exagerada e
repetitiva, capaz de reforcar esteredtipos e dramatizar acontecimentos. Nessa dinamica, a
confianga socialmente atribuida ao jornalismo desempenha papel central na consolidacdo
dessas narrativas como verdades aceitas. Historicamente reconhecido como mediador da
realidade, o telejornal apresenta fragmentos de diferentes contextos e experiéncias, ampliando
0 repertorio perceptivo do espectador e fortalecendo sua autoridade simbdlica. Como observa
Farias (2022, p. 22), “o jornalismo tem a capacidade de trazer diversas experiéncias e amostras
do mundo, seja em diferentes cidades, estados ou paises, fazendo com que as pessoas conhegam
diferentes vivéncias”. Nesse processo, o publico tende a aderir a versdao apresentada como
retrato do real, mesmo quando a narrativa é atravessada por selecdes, cortes e dramatizacdes.

Essa confianca depositada pelos telespectadores é profundamente influenciada pela
posicao institucional do jornalismo como fonte legitimada de informag&o. A credibilidade do
telejornal se sustenta justamente na impossibilidade de os individuos acompanharem
diretamente tudo o que acontece ao seu redor; dessa forma, a midia assume o papel de
mediadora entre 0 mundo e o publico, filtrando e narrando os acontecimentos por meio de seus

préprios critérios. Assim,

[...] é possivel compreender que a credibilidade & um ponto fundamental em uma
instituicdo de jornalismo, pois o publico ndo consegue verificar tudo que ocorre ao
seu redor, assim como se cada noticia apresenta veracidade. O jornalismo ganha forga
exatamente porque consegue suprir demandas informativas que ndo estdo ao alcance
de todos (Farias, 2022, p. 22).

A partir dessa compreenséo, torna-se evidente que a credibilidade funciona como um
capital simbolico essencial para a atuagdo da midia, permitindo que determinadas narrativas
circulem como verdades inquestionaveis. Essa mesma credibilidade, quando associada a
praticas sensacionalistas, intensifica o impacto dos enquadramentos, pois 0 publico tende a
aceitar as imagens e discursos apresentados sem questionar seus mecanismos de construcéo.
Reportagens como a realizada sobre Alagoinha do Piaui atuam em uma zona de tensdo: ao

mesmo tempo em que informam, produzem sentidos sociais que ultrapassam os fatos e moldam
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percepcdes coletivas sobre regides inteiras. Reconhecer essa dindmica é fundamental para
compreender como estigmas regionais sao reforcados e perpetuados, muitas vezes sob a
aparéncia de uma narrativa jornalistica neutra e objetiva.

A forca dos enquadramentos utilizados pela reportagem se intensifica porque, no
telejornalismo, “a imagem ¢ um fator que apresenta uma relevancia muito forte, ao contrario
dos outros meios de comunicagdo” (Farias, 2022, p. 40). E justamente esse peso da imagem que
potencializa a construcdo de sentidos e a fixacdo de estere6tipos, uma vez que aquilo que é
mostrado passa a adquirir status de evidéncia irrefutavel aos olhos do telespectador. Ao
apresentar cenas de abandono, precariedade e pobreza como se fossem expressdes totais e
homogéneas da realidade local, a reportagem ndo apenas informa, mas orienta a percepcao
publica de modo a naturalizar desigualdades e reforcar leituras ja cristalizadas sobre a regido.
A combinacdo entre a montagem imagética e o tom dramatizado da narrativa produz um efeito
de verdade que reduz a complexidade do territorio nordestino a um conjunto de signos de
caréncia, reforgando, assim, uma leitura unilateral da realidade.

Esse efeito se intensifica porque a logica do telejornalismo exige clareza imediata e
comunicacdo direta, o que favorece a simplificacdo de realidades complexas. Como observa
Farias (2022, p. 39), isso “representa dizer que a noticia de televisdo tem que ser téo clara, que
somente em uma Unica transmissao, o telespectador precisa compreender a mensagem em sua
totalidade”. Em funcdo dessa exigéncia de compreensdo instantanea, fatos multifacetados
tendem a ser reduzidos a elementos facilmente reconheciveis — como pobreza ou abandono —
reforcando leituras estigmatizadas. No caso de Alagoinha do Piaui, essa dinamica contribui para
apresenta-la como simbolo de decadéncia educacional e social, apagando especificidades locais
e processos historicos mais amplos. A clareza televisiva, assim, frequentemente privilegia o
impacto em detrimento da contextualizacéo.

Na construgao narrativa da reportagem que trata Alagoinha do Piaui como a “cidade dos
analfabetos”, a reporter Heleine Heringer assume uma postura quase performatica, lancando-se
em uma espécie de expedicdo em busca de sujeitos capazes de ler e escrever. A dramatizacao é
evidente: sob o sol forte e enfrentando as dificuldades do terreno, ela percorre ruas e espacos
da cidade a procura de alguém que pudesse redigir e interpretar um bilhete simples. Essa
jornada, apresentada como repleta de obstaculos, reforca o tom sensacionalista e
espetacularizado da matéria, ao transformar uma atividade cotidiana — ler e escrever —em um
desafio quase impossivel de ser realizado. Apos diversas tentativas, a reporter encontra Ronny,

um comerciante local de frutas, verduras e legumes, conforme ilustrado nas Figuras 42 e 43.
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Figuras 42 e 43 — Momento em que a repérter aborda comerciante em Alagoinha do Piaui, cena exibida na
reportagem do Reporter Record Investigagdo, em 2014.
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 19min.48seg. a 20min.05seg.

Ao ser abordado, Ronny ¢ convidado a escrever a seguinte mensagem: “6 milho vai ficar
pronto as 17:00h. Assina: Ronny” (R7, reportagem do Repdrter Record Investigacéo, 2014,
19min.48seg. a 20min.05seq.), Figuras 42 e 43. Ele realiza a tarefa prontamente, mesmo
demonstrando surpresa diante da abordagem. A cena, carregada de simbolismo, ndo apenas
dramatiza a situacdo, mas também constréi uma narrativa que reduz a complexidade do
analfabetismo a ideia de um povo completamente alheio a leitura e a escrita, ignorando 0s
maultiplos fatores socioecondmicos e culturais que envolvem o tema. Em seguida, inicia-se uma
nova etapa da reportagem, na qual a repdrter parte em busca de alguém que fosse capaz de ler
0 bilhete escrito, dando continuidade a construcdo de uma narrativa que busca, acima de tudo,
provocar impacto emocional no telespectador.

Na Figura 44 a seguir, observa-se um dos momentos em que a repérter aborda um
morador de Alagoinha do Piaui como parte da tentativa de “completar a missao” de encontrar
alguém capaz de ler o bilhete previamente escrito por Ronny. A abordagem, entretanto, revela-
Se sem sucesso, ja que o senhor entrevistado afirma nao saber ler nem escrever. Esse episédio
reforga a l6gica dramatdrgica adotada pela reportagem, na qual cada recusa ou negativa é
tratada como uma confirmagdo do diagnostico alarmante anunciado: o da “cidade dos

analfabetos”.
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Figura 44 — Repdrter aborda homem para leitura de bilhete em Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem
do Reporter Record Investigacdo, em 2014,
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigagdo, 2014, 20min.22seg.

A sucessdo de insucessos é explorada como um recurso narrativo que busca sensibilizar
emocionalmente o telespectador, enquanto reforca o estigma de uma populagéo privada de
habilidades bésicas de letramento. Ao optar por evidenciar repetidamente casos de
analfabetismo individual, a reportagem desconsidera 0s processos historicos que condicionam
0 acesso a educacdo em contextos marcados por vulnerabilidades sociais, econdmicas e
geogréficas. Em vez de promover uma analise critica das politicas publicas educacionais e de
seus desdobramentos em zonas rurais e semiaridas, como € o caso de Alagoinha do Piaui, 0
telejornal opta por uma abordagem sensacionalista, que converte a dificuldade de acesso a
educacdo formal em um espetaculo de ignorancia coletiva.

A sequéncia em que a repdrter tenta encontrar alguém que consiga ler o bilhete escrito
por Ronny reforga ainda mais a intencéo de dramatizar o analfabetismo como um trago absoluto
da identidade local. A repeticdo das negativas, 0s rostos confusos e a insisténcia da jornalista
em abordar diferentes moradores da cidade tornam-se elementos centrais para sustentar a
narrativa de uma populagdo completamente alheia ao letramento. Essa estratégia narrativa néo
apenas simplifica uma problematica historicamente complexa, marcada por desigualdades
estruturais e politicas publicas ineficazes, como também contribui para reforcar estigmas sobre
0 povo nordestino.

A auséncia de contextualizacdo historica, educacional e social no tratamento do tema
reitera um imaginario antigo e atrasado, que posiciona o Nordeste como o “outro” do pais

moderno e desenvolvido. Ao colocar a habilidade de ler um bilhete como critério de dignidade
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social e como métrica do atraso de uma cidade, a reportagem desconsidera, de forma
reducionista, 0s avangos educacionais da regido e as realidades diversas entre campo e cidade.
Trata-se, portanto, de uma narrativa cuidadosamente roteirizada para produzir impacto e
indignacdo, em detrimento de uma compreensao critica e respeitosa da realidade local.

Ap0s tentativas frustradas de encontrar alguém que soubesse ler o bilhete, a reporter
finalmente aborda uma moradora — representada na Figura 45 — que demonstra conseguir
realizar a tarefa. Diante do éxito, a reporter celebra 0 momento com entusiasmo visivel,
parabenizando a mulher com um aperto de mao e afirmando: “0, a senhora esta de parabéns...”.
Em seguida, conclui com a frase: “E a alegria fica estampada no rosto dessa mulher... Em terra
de muitos analfabetos, quem sabe ler tem motivo para sorrir” (R7, reportagem do Repdrter
Record Investigacdo, 2014, 22min.51seg. a 23min.05seg.). Essa conclusdo, que remete a uma
espécie de premiacdo pela habilidade de ler o bilhete, revela muito mais sobre a construcéo
narrativa da reportagem do que sobre a realidade local. O uso de expressdes como “zerar a
missdo” e a dramatizacdo da vitoria sugerem um enquadramento lidico € a0 mesmo tempo
condescendente, em que o ato de ler é transformado em uma raridade quase heroica dentro do

contexto apresentado.

Figura 45 — Leitura de bilhete por moradora de Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem do Repérter
Record Investigacdo, em 2014.
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 22min.51seg. a 23min.05seg.

A construcdo narrativa reforca a lI6gica da excepcionalidade: quem sabe ler torna-se um
ponto fora da curva, um destaque em meio a um cenario generalizado de ignorancia. Essa forma

de abordagem, ao mesmo tempo que celebra um acerto, reforga o estigma coletivo da cidade,
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criando uma falsa dicotomia entre os “que sabem” e os “que ndo sabem” ler, ignorando os
fatores estruturais que historicamente contribuiram para os indices de analfabetismo na regido.
A repOrter assume uma postura paternalista ao parabenizar com certo tom de surpresa a mulher
alfabetizada, como se essa capacidade fosse inesperada naquele contexto. Essa estratégia
midiatica, comum em narrativas sensacionalistas, ndo se compromete com a analise critica das
causas do analfabetismo, mas com a reafirmacéo de estere6tipos sobre a populagdo nordestina,
muitas vezes reduzida a pobreza, a ignorancia e a falta de oportunidades.

A recompensa da reporter por ter conseguido realizar a misséo do bilhete € marcada pela
cena em que ela consome o milho previamente mencionado, exatamente no horario estipulado,
as 17:00h, Figura 46. A acdo ¢ acompanhada da frase: “com a saga do bilhete, chega a hora da
recompensa...” (R7, reportagem do Repodrter Record Investigacdo, 2014, 23min.26seg. a
23min.30seg.), sugerindo que o desfecho da jornada investigativa se da com um prémio, como
em uma narrativa ficcional de aventura. Nesse instante, os holofotes voltam-se integralmente
para a repOrter, que surge em cena sorridente enquanto degusta o alimento, reforcando a ideia

de superacdo de um desafio em meio a um cenério hostil e retratado como arcaico.

Figura 46 — Repdrter comendo milho em Alagoinha do Piaui, cena exibida na reportagem do Repérter Record
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Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigagdo, 2014, 23min.31seg.

Essa encenagéo, marcada por uma construcdo narrativa altamente dramatizada, revela o
tom sensacionalista adotado ao longo da reportagem, em que a realidade social de um municipio
nordestino é reduzida a um roteiro de obstaculos, superagdes e recompensas. O consumo do

milho, portanto, adquire um valor simbdlico, representando a conclusdo de uma trajetoria
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marcada pela ignorancia que supostamente existe no local. Ao se colocar como protagonista de
uma missdo quase épica, a reporter reforca a imagem de Alagoinha do Piaui como um lugar
estagnado no tempo, habitado por sujeitos a margem do conhecimento formal e da prépria sorte.

Vale ressaltar que a escolha do alimento também néo ¢ aleatdéria. O milho, embora seja
originario do continente americano e amplamente consumido em todo o Brasil, possui um
significado cultural especialmente forte na Regido Nordeste. L4, ele transcende a funcéo
alimentar e se transforma em simbolo de identidade cultural, sendo elemento central nas festas
juninas, na culinaria tradicional e na memoria afetiva do povo nordestino. A cena em que a
reporter consome o milho apds conseguir que alguém lesse corretamente o bilhete, espécie de
“missdo cumprida”, adquire um valor simbolico. A reporter, ao comer o milho ao final da
jornada, parece celebrar ndo apenas o éxito da tarefa, mas também reforcar visualmente uma
imagem estereotipada e romantizada do Nordeste: 0 milho como marcador de rusticidade,
simplicidade e, a0 mesmo tempo, de vitoria sobre o analfabetismo. A a¢do refor¢a uma narrativa
carregada de significados culturais e afetivos, mas também atravessada por construcoes
simbolicas externas que reforcam uma visdo homogénea e folclorizada da regido.

Em uma producdo audiovisual, especialmente em reportagens televisivas com forte
apelo visual e narrativo, nenhum elemento é escolhido de maneira aleatoria. As cores, 0S
enquadramentos, a iluminacéo e os figurinos cumprem funcgdes fundamentais que contribuem
para reforcar a mensagem que se pretende transmitir. Os usos e desusos das cores agem como
estratégias discursivas silenciosas, mas eficazes, na construcdo de significados. No caso da
reportagem em andlise, observamos que a repdrter veste um casaco de cor alaranjada e uma
calca cinza — combinagdo que, ao ser inserida no cenario arido e empoeirado do sertdo
nordestino, contribui para intensificar a atmosfera de estiagem e escassez.

As tonalidades escolhidas evocam, de modo metaférico, a paleta de cores tipica das
representacdes da seca: o laranja remete ao calor escaldante e a terra ressecada; o cinza, a aridez,
a poeira e a melancolia. O figurino da rep6rter ndo apenas se integra ao ambiente retratado, mas
também atua como um reforco visual da narrativa construida, uma narrativa que, ao acentuar
0s marcadores da seca e da precariedade, contribui para consolidar um imaginario ja
estigmatizado sobre o semiarido nordestino. E importante destacar que tais escolhas estéticas
ndo sdo neutras: elas atuam como dispositivos de enunciacdo que orientam o olhar do
telespectador, induzindo interpretacdes especificas e reforgando sentidos previamente
associados a regido, como o atraso, a pobreza e o sofrimento.

Nas imagens mostradas e analisadas até o momento é notério a forma dramatica

utilizada durante a reportagem. O foco principal do presente capitulo ndo é com o objetivo de
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falar que a reportagem esta mentindo, mas analisar como ela teria se apropriado de
caracteristicas e métodos encontrados em jornais de caracter sensacionalistas. A exemplo da
passagem exposta anteriormente € possivel perceber que teve intencionalidades e finalidades
ao fazerem todo este cortejo para encontrar alguém que soubesse ler e escrever o bilhete. A
frase verbalizada pela repérter e a sua comemoragdo ao encontrar essa senhora que soubesse
ler, é carregada de emocao e sentimentalismos, procurando emocionar e vender a historia da
cidade mais analfabeta do pais para os seus telespectadores.

A abordagem construida pela reportagem reforca como o telejornalismo pode moldar
percepcdes e significados sobre territorios e populacdes ao selecionar, enfatizar e articular
determinados elementos simbdlicos. Ao transformar gestos comuns — como a tentativa de ler
um bilhete — em um espetadculo melodramatico, a narrativa midiatica atua na producdo de
sentidos que ultrapassam a cena apresentada, influenciando diretamente o modo como o publico
entende a realidade retratada. A repeticao de estere6tipos e a valorizagdo de imagens de caréncia
constituem um repertorio imagético facilmente reconhecivel pelos telespectadores, o que
facilita sua assimilacdo como verdade. A reportagem ndo apenas descreve, mas ajuda a
consolidar discursos que reforcam identidades regionais estigmatizadas, sobretudo quando o
Nordeste é apresentado como cenério ideal para narrativas de atraso, simplicidade e sofrimento.

Com isso,

Como a midia contribui para representacdo do mundo, boa parte do que conhecemos
e que temos contato vem a partir do nosso conhecimento obtido pelos meios de
comunicacéo, seja na internet, televisdo ou jornal. N&o estamos afirmando com isso
que o ambiente midiatico, sobretudo o televisivo, seja o responsavel pela criagdo ou
consolidacdo de um estere6tipo acerca da seca no Nordeste (Farias, 2022, p. 77).

A midia ndo cria sozinha os estereotipos, mas os reforca e reatualiza constantemente ao
mobilizar representacdes ja sedimentadas no imaginario social. No caso de Alagoinha do Piaui,
a reportagem da Rede Record atua exatamente nesse ponto de intersecdo entre discursos
herdados e novas narrativas midiaticas: ela ndo inventa do zero a associa¢do entre Nordeste,
seca e pobreza, mas reorganiza esses elementos dentro de um roteiro capaz de gerar
identificacdo imediata com o publico. Essa construcdo discursiva, ao mesclar emogéo, estigma
e imagens cuidadosamente selecionadas, contribui para manter vivas interpretacoes
reducionistas sobre a regido, dificultando a elaboracdo de leituras mais complexas e
contextualizadas sobre suas mdultiplas realidades sociais e culturais.

A matéria televisiva da TV Record moldou narrativas que inseriam o0s personagens de

sua reportagem em um contexto governamental que exigia superacdo constante. Com a exibicao
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de imagens, videos e discursos depreciativos sobre Alagoinha do Piaui, surgiram denuncias
relacionadas ao Programa Brasil Alfabetizado e ao Mais Viver. Ficando evidente, entdo, que as
condicdes de vida precarias e a falta de acesso a uma educacéo de qualidade contribuiram para
que o municipio fosse rotulado como a cidade com o maior indice de analfabetismo do Brasil.

Mesmo que a reportagem da Rede Record tenha repassado uma visao sensacionalista
durante a matéria jornalistica, ndo quer dizer que reflete a realidade da cidade como um todo e
de forma homogénea. Nessa perspectiva, é problematico a utilizacdo de imagens que sao
facilmente encontradas em determinado espaco, ja que se trata de uma questédo social vivenciada
e encontrada em varias partes do territorio brasileiro.

Ao longo da andlise da reportagem, torna-se evidente que o sensacionalismo nao
funciona apenas como recurso estético, mas como uma estratégia discursiva que orienta a forma
como a realidade é selecionada, enquadrada e consumida pelo pablico. Ao privilegiar imagens
e narrativas que reforcam uma visdo homogénea do semiarido, a cobertura da Rede Record
mobiliza esteredtipos histéricos — como a associacao do Nordeste a seca, a pobreza, ao atraso e
ao analfabetismo — e os transforma em evidéncias visuais que parecem incontestaveis. Esse
processo reativa estigmas profundamente enraizados, contribuindo para consolidar fronteiras
simbdlicas dentro do proprio pais e reforcando desigualdades que ndo sdo apenas materiais,
mas também discursivas. Conclui-se, portanto, que compreender como esses estereotipos e
estigmas sao articulados na producdo jornalistica é fundamental para desestabilizar narrativas
simplificadoras e promover leituras mais criticas, complexas e contextualizadas sobre

Alagoinha do Piaui e sobre o Nordeste como um todo.
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4 “O ABC DA CORRUPCAO”: ENTRE TATICAS E PRATICAS ILEGAIS
DESENVOLVIDAS NO PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO EM ALAGOINHA
DO PIAUI (2014-2015)

Corrupcdo envolve infracdo, violacdo de regras, convencdes ou leis, que somente
serdo denunciadas se os outros (ndo-participantes) considerarem tais violacBes
suficientemente sérias e importantes para serem reveladas e expressarem uma
vigorosa desaprovagdo daqueles atos. Portanto, a articulagdo puablica do discurso
denunciatério é a condigdo final para que uma corrupgdo se transforme em um
escandalo (Chaia; Teixeira, 2001, p. 64).

A corrupcdo ndo se configura como algo novo, mas como uma pratica que com o passar
dos tempos e contextos sociais vem ganhando novas especificidades. Desde a formacgéo dos
Estados e das instituicbes publicas, na grande maioria, busca-se tentar desviar o interesse
coletivo pelo privado, promovendo irregularidades e percas para a populacdo. No contexto do
Brasil, com o passar dos séculos, a corrup¢ao vem ganhando novas “caras”, contornos proprios,
fazendo a unido entre a heranga colonial, patrimonialismo e as fragilidades institucionais.
Mesmo com mudancas nos mecanismos e formas de pratica-la, continua com um mesmo Viés:
se apropriar de bens de forma indevida; decisdes publicas ou cargos com fins individuais; um
comportamento que estaria desviando da normal legal, ética e comportamental do ser humano.

No presente capitulo, abordamos a temética da corrup¢do em um contexto mais recente,
especificamente entre os anos de 2014 e 2015, periodo marcado por intensas manifestacGes
populares contra préticas ilicitas na gestdo publica, com énfase em areas como educacao e
salde. Esse cenario foi fortemente influenciado pela intensificacdo do ativismo social que
ganhou projecdo nacional a partir das Jornadas De Junho de 2013, durante o governo da entdo
presidente Dilma Vana Rousseff. As manifestagdes, inicialmente motivadas pelo aumento das
tarifas do transporte pablico, rapidamente se ampliaram para incluir novas pautas, entre elas a
exigéncia por maior transparéncia e 0 combate a corrupcao nos mais variados setores do Estado,
como Vvisto no capitulo 1 da dissertacgdo.

A midia e os meios digitais exerceram um papel central na amplificacdo das denuncias
e na mobilizacdo da opinido publica. A cobertura jornalistica, em muitos casos marcada por
uma estética sensacionalista, transmitiu em tempo real os protestos, escandalos e acGes
judiciais, contribuindo para a criagdo de um ambiente de deslegitimagdo das instituicGes
publicas. No recorte aqui analisado, a atuacdo da imprensa ndo apenas deu visibilidade as
denuncias relacionadas ao Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, como também

colaborou para a construcdo de narrativas que associaram o analfabetismo a ineficiéncia
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administrativa e a corrupgdo. Esse fendbmeno midiatico evidencia o entrelagamento entre
informacdo, emocdo e politica na producdo das representacfes publicas sobre os problemas
sociais brasileiros.

As denuncias de corrupcdo no Programa Brasil Alfabetizado, veiculadas pela TV
Record e pela Rede Globo, podem ser compreendidas dentro de um processo mais amplo de
deslegitimacgéo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), que se intensificou a partir de
2013. Ao enfatizar supostas irregularidades em programas sociais federais, como no caso de
Alagoinha do Piaui, as reportagens contribuiram para associar o partido a ma gestdo e a
corrupcao, ampliando a desconfianca em relacéo as politicas pablicas voltadas as populacfes
vulneraveis. Nesse contexto de crescente polarizacdo, tais exposi¢cBes midiaticas podem
integrar um movimento de desgaste politico que antecedeu e ajudou a legitimar o processo de

impeachment de 2016.

4.1 Memodrias, denuncias e evidéncias: a execucdo do Programa Brasil Alfabetizado em
Alagoinha do Piaui (2014 -2015)

4.1.1 Entre ditos e siléncios: memdria, testemunho e narrativa midiatica sobre o Programa
Brasil Alfabetizado

Caminhando pela cidade, a repdrter Heleine Heringer, com encontros e desencontros,
cheiros, gostos e sons que poderiam ser encontrados, passa a construir a historia da cidade de
Alagoinha do Piaui e transmitir em rede nacional. Se no inicio foi repassado uma visdo dificil
e dura, que ndo poderia piorar, 0s minutos foram se passando e novas atrocidades foram sendo
colocadas em foco. Durante a transmissdo da reportagem da Rede Record varios personagens
foram aparecendo durante a trama, a exemplo dos coordenadores, professores, alunos,
moradores e politicos do municipio.

A memdria de um acontecimento passa a ser construida em rede nacional por meio das
falas dos entrevistados que ganham voz durante a reportagem do Reporter Record Investigacéo,
exibida pela emissora Rede Record. Denuncias, desabafos e contradi¢des entre os depoentes
foram constantemente colocados em evidéncia, contribuindo para a elaboragéo de uma narrativa
marcada por tensdes e disputas de sentido. Em 2014, a memoria coletiva dos moradores de
Alagoinha do Piaui foi ressignificada, sendo apresentada em rede nacional sob um tom préximo
ao de uma delagdo premiada, a medida que revelacfes sobre supostas fraudes e praticas ilicitas

no ambito do Programa Brasil Alfabetizado ganharam destaque.
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As entrevistas conduzidas pelos reporteres, ainda que sigam propositos distintos
daqueles dos historiadores, também agem a partir de pistas e indicios que ajudam a sustentar
determinadas versdes dos fatos. Enquanto os jornalistas tém como objetivo imediato de
informar e impactar o publico com relatos que confirmem a veracidade das denuncias, 0s
historiadores, por sua vez, buscam compreender os sentidos atribuidos aos acontecimentos ao
longo do tempo, atentando-se para os contextos, silenciamentos e disputas que envolvem a
construcdo da memoria.

O reporter, de modo geral, esta orientado pela l6gica da noticia e pelo imediatismo da
informacdo, buscando declaragcbes impactantes que sustentem a pauta ou fornecem uma
narrativa ja em construcdo, o historiador, ao se utilizar da entrevista como ferramenta
metodoldgica, preocupa-se com a escuta atenta, com a contextualizacdo do depoente e com 0
entrecruzamento das memdrias individuais com 0s processos histéricos mais amplos. A
Historia Oral, nesse sentido, ndo se limita a coleta de informacGes, mas visa a construcao de
sentidos a partir das maltiplas vozes e experiéncias. A abordagem historiogréafica preza por uma
ética da escuta e por um compromisso com a complexidade do vivido, o que a distingue
profundamente da légica televisiva pautada pela urgéncia, simplificacdo e, por vezes, pelo
espetaculo.

Fernando Catroga (2009), discorre sobre a relacdo entre a producéo historiogréfica e a
memoria, considerando que ambas lidam com o passado, mas com propoésitos distintos. Nesse
caso, “a primeira visa, sobretudo, atestar a fidelidade do narrado, enquanto a segunda ¢ movida
por uma finalidade veridica que necessita da comprovagao para certificar suas interpretacdes”
(Catroga, 2009, p. 43-44). O historiador que trabalha com fontes orais precisa exercer um olhar
critico sobre os relatos memorialisticos, uma vez que esses constituem representagdes do que
estd ausente, e por isso sdo continuamente ressignificados. A memoria parte do presente e, ao
revisitar o passado, tanto revela quanto oculta aspectos da experiéncia vivida, sendo, portanto,
seletiva, afetiva e construida de acordo com as necessidades do momento em que é evocada.

Aqueles que se propdem a trabalhar com Historia Oral enfrentam inimeras dificuldades
ao longo do processo de pesquisa. Uma delas ocorre quando o depoente opta por silenciar ou
esquecer determinados acontecimentos vivenciados. No conto Funes, o Memorialista, de Jorge
Luis Borges (2008), o autor explora os limites da memoria e do esquecimento. O personagem
Irineu Funes, apos sofrer um acidente, passa a lembrar-se de absolutamente tudo o que viveu,
sendo incapaz de esquecer qualquer detalhe. Esse “dom”, que a primeira vista poderia ser visto
como extraordinario, transforma-se em um fardo: Funes torna-se prisioneiro de suas préprias

lembrangas, incapaz de generalizar, abstrair ou mesmo viver plenamente o presente, pois sua
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mente permanece constantemente ocupada pelo acimulo infinito de recordagdes. Borges,
assim, nos provoca a refletir sobre os efeitos da memdria absoluta e, por consequéncia, sobre 0
esquecimento como uma necessidade humana. O siléncio e o esquecimento, no ambito da
Histdria Oral, ndo devem ser compreendidos apenas como lacunas ou falhas do relato, mas
como dimens0es constitutivas da experiéncia humana e da propria construgdo da narrativa.

Tomando o texto de Borges como exemplo, percebemos que, ao buscar depoimentos
sobre um tema especifico, podemos nos deparar com pessoas que preferem esquecer certos
episddios de sua trajetoria — por causa de traumas ou de algo considerado vergonhoso, secreto
Ou perigoso —, recusando-se a rememorar ou a compartilhar suas experiéncias. Trabalhar com
a memoria de um sujeito por meio de relatos orais nos permite desenvolver reflexdes e
guestionamentos profundos a respeito de como os individuos selecionam o que lembrar e o que
silenciar. A Histdria Oral ndo € apenas uma técnica de coleta de informacgdes, mas uma via de
acesso as multiplas formas de representacdo do passado, carregadas de afetos, traumas,
omissoes e ressignificacdes.

Como salienta Paolo Rossi (2010, p. 36), “[...] toda vez que tocamos no tema da
memoria, somos chamados também para o tema do esquecimento”. No caso desta pesquisa,
observamos 0s silenciamentos em torno da atuagdo do Programa Brasil Alfabetizado em
Alagoinha do Piaui, tanto nas entrevistas veiculadas pelas reportagens televisivas quanto nas
realizadas posteriormente as transmissdes. A memoria, nesse contexto, esta intrinsecamente
relacionada ao momento histérico-cultural vivenciado pelos entrevistados. As denuncias de
fraudes no PBA foram levadas ao ar pela Rede Record em 2014 e pela Rede Globo em 2015,
mas 0s contatos para as entrevistas desta pesquisa ocorreram apenas em 20222, Esse intervalo
de tempo evidencia como as experiéncias e vivéncias do presente influenciam na forma como
0 passado é rememorado, ora provocando esquecimentos e apagamentos, ora ressignificando
fatos. Fica evidente que a memoria ndo € um repositorio fixo de lembrancas, mas um processo
dindmico e seletivo, em que recordar esta inevitavelmente ligado ao ato de esquecer.

A utilizagdo de testemunhos orais como fonte historica requer uma escuta atenta néo
apenas ao que é dito, mas também ao que é silenciado, deformado ou romantizado pelos sujeitos
entrevistados. E fundamental compreender que o valor do depoimento oral ndo reside apenas

em sua pretensa objetividade ou exatiddo factual, mas também nas representacdes que mobiliza

23 As entrevistas utilizadas neste trabalho foram realizadas em 2022, destinadas a pesquisa de TCC (Trabalho de
Conclusdo do Curso de Historia da Universidade Federal do Piaui / Campus Senador Helvidio Nunes de Barros).
Confira o trabalho: TEIXEIRA, José Clecionarton. Discursos midiaticos: construgdes discursivas em torno do
analfabetismo em Alagoinha do Piaui (2014 - 2015). Picos: UFPI, 2023. (Monografia (Licenciatura Plena em
Historia) — Universidade Federal do Piaui. Picos-Pl, 2023)
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e nos sentidos atribuidos pelo narrador ao seu passado. A memaria, como construgdo subjetiva
e seletiva, pode revelar tanto sobre os eventos vividos quanto sobre a forma como sdo

elaborados no presente. E nessa perspectiva que Philippe Joutard (2000, p. 34-35) defende que:

Sem contradi¢do nem provocacdo, estou, de fato, convencido de que tais omissdes,
voluntarias ou ndo, suas deformacdes, suas lendas e os mitos que elas vinculam, séo
tdo Uteis para o historiador quanto as informagdes que se verificam exatas. Elas nos
introduzem no cerne das representacGes da realidade que cada um de nos se faz e sdo
evidéncia de que agimos muito mais em funcgéo dessas representacdes do real do que
do préprio real (mesmo em um nivel intelectual bem elevado). O que os historiadores
positivistas consideram radicalmente como o ponto fraco do testemunho oral nao
apenas nos permite compreender melhor o “vivido” dos testemunhos, mas também
conhecer 0s motores da agéo.

Torna-se possivel compreender que os testemunhos orais ndo devem ser tratados apenas
como documentos que comprovam verdades factuais, mas como manifestacdes subjetivas de
experiéncias vividas e elaboradas a partir de contextos histdricos, sociais e afetivos especificos.
A memodria, nesse sentido, funciona como um filtro pelo qual o passado é narrado, e suas
lacunas, exageros ou distor¢cdes sdo pistas valiosas para se entender os sentidos atribuidos aos
acontecimentos pelos sujeitos. Omissfes ou contradi¢cbes nos depoimentos nao invalidam o
contetdo da fala, mas, ao contrario, evidenciam as disputas por significado e os mecanismos
pelos quais os individuos reelaboram suas vivéncias, muitas vezes para se proteger, se justificar
ou se posicionar. Logo, o historiador que trabalha com fontes orais precisa estar atento ndo
apenas ao que € dito, mas também a forma como € dito e ao que é evitado, pois, como lembra
Joutard (2000), essas estratégias narrativas revelam os “motores da a¢do” e contribuem para a
compreensdo das representacdes construidas sobre o real.

Entre ditos e ndo ditos, entre concessdes e negagdes de entrevistas, no momento da
escolha e selecdo de entrevistados, muitas recusas foram postas durante as analises e
investigacGes que pretendemos realizar. No ano de 2022, tivemos o contato com alguns
moradores que deram depoimentos acerca da sua participacdo no programa, entre eles Jodo e
Maria, alunos do PBA, e Josefa, professora do PBA. Ambos, participantes da etapa que se
encerrou no ano de 2014. Durante as entrevistas deram informagGes cruciais acerca de suas
participacGes, elencando estratégias e taticas que eram desenvolvidas, sendo depoimentos
utilizados no presente trabalho.

Por temor de possiveis represalias, & importante destacar que 0s nomes mencionados
pelos depoentes nesta pesquisa sdo ficticios. Essa medida foi adotada porque os entrevistados
nédo autorizaram o uso de seus nomes reais, considerando os temas abordados e as declaragdes

feitas durante os relatos como sensiveis e comprometedoras. As transcricdes das entrevistas
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foram realizadas com o maximo de fidelidade ao que foi efetivamente dito e a forma como foi
falada, respeitando as expressdes, pausas, hesitacdes e entonagdes caracteristicas da oralidade.

Conforme orienta Regina Abreu Delgado (2010, p. 29), no momento da transcricao:

Seréd a primeira versdo dos depoimentos, buscando reproduzir, com fidelidade, tudo
que foi dito, sem cortes nem acréscimos. As passagens pouco claras devem ser
colocadas entre colchetes; duvidas, siléncios e hesitagBes, identificadas por
reticéncias; risos devem ser identificados com a palavra riso entre paréntese; negrito
deve ser utilizado para palavras e trechos de forte entonacao. Deve-se também atentar
para a pontuacéo, procurando-se assim ndo alterar o sentido das palavras e das frases.

E imprescindivel que o pesquisador se mantenha atento aos aspectos éticos e técnicos
no momento da transcrigdo e da analise dos depoimentos, evitando qualquer forma de distorcéo,
julgamento ou ridicularizacdo das falas dos entrevistados. O compromisso com o respeito a
dignidade dos sujeitos da pesquisa é fundamental, sobretudo quando se trata de narrativas
marcadas por experiéncias de vulnerabilidade, dendncias de irregularidades e memarias muitas
vezes dolorosas. O tratamento dado as entrevistas orais deve considerar ndo apenas o contetido
informativo, mas também o contexto emocional e social de quem compartilha suas vivéncias.

A entrevista, conforme destaca Alessandro Portelli (2010, p. 210), é uma pratica
dialdgica, pois “[...] tem o passado como assunto ¢ brota do encontro de um sujeito que
chamarei de narrador e de outro sujeito que chamarei de pesquisador”. Isso significa que a
construcdo do relato oral ocorre em um espaco de interacdo, onde o passado é evocado a partir
de provocacdes feitas por alguém que estd em busca de compreender determinados aspectos
histéricos. Por esse motivo, é fundamental que o pesquisador se prepare previamente,
elaborando um roteiro de entrevista que sirva como guia para conduzir a conversa de forma
coerente com 0s objetivos da pesquisa. No caso especifico deste trabalho, o roteiro buscou
direcionar os depoimentos a tematica da participacdo no Programa Brasil Alfabetizado, em
Alagoinha do Piaui.

No processo que sucedeu as entrevistas, percorremos diferentes etapas: na pré-
entrevista, realizou-se 0 momento de aproximacéo e preparacdo, em que 0S objetivos da
pesquisa foram apresentados, as dividas esclarecidas e um ambiente de confianca estabelecido;
na entrevista, utilizou-se um roteiro semiestruturado, que permite tanto a conducdo a partir de
perguntas previamente elaboradas quanto a abertura para narrativas espontaneas dos(as)
colaboradores(as); na pds-entrevista, ocorreu o tratamento do material por meio da transcrigéo,
da textualizacéo e da transcriacao, visando preservar o estilo narrativo e 0s sentidos atribuidos

pelos(as) entrevistados(as); e, por fim, na etapa de validagédo, os(as) colaboradores(as) tiveram
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acesso ao texto final da entrevista para sugerir corre¢des, supressdes ou complementacdes,
garantindo que suas vozes fossem respeitadas e representadas de forma ética.

A narrativa produzida pelo entrevistado, portanto, ndo é algo espontaneo ou neutro: ela
estd intrinsecamente ligada as perguntas formuladas, ao contexto da entrevista e a prépria
relacdo estabelecida entre entrevistador e entrevistado. Em outras circunstancias ou diante de
outros interlocutores, o relato poderia ser diferente, omitindo ou destacando aspectos distintos.
Isso reforca a ideia de que a memoria € seletiva, dinamica e situada, sendo constantemente
reconstruida a partir das experiéncias presentes.

A Histéria Oral se revela como um instrumento valioso para acessar vozes que muitas
vezes sdo silenciadas nos registros oficiais. Permite que memorias individuais, vivéncias
subjetivas e experiéncias cotidianas venham a tona, ampliando o espectro de fontes disponiveis
ao historiador. A entrevista oral, nesse contexto, € ndo apenas um método de coleta de
informagBes, mas uma pratica interpretativa, que da visibilidade a sujeitos historicos
frequentemente marginalizados e cuja fala, sem a mediacdo de um pesquisador comprometido,
talvez jamais fosse registrada ou considerada relevante para a construcdo da narrativa histérica.

Torna-se pertinente explicitar os objetivos e as finalidades do Programa Brasil
Alfabetizado — PBA, politica publica instituida pelo governo federal com foco na alfabetizaco
de jovens, adultos e idosos, langado em setembro de 2003, no inicio do governo de Luiz Inécio
Lula da Silva. De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
(2024), em relacdo ao funcionamento do PBA, o programa tem como objetivo central a
superacdo do analfabetismo no pais, contribuindo para a ampliacdo do acesso a escolarizacao
basica e para a universalizacdo do ensino fundamental. Desenvolvido em todo o territorio
nacional, o Brasil Alfabetizado é implementado em regime de colaboragdo entre a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios, com prioridade para localidades que apresentam
elevados indices de analfabetismo.

No que se refere a sua operacionalizacdo, 0 programa se estrutura a partir da atuacao de
alfabetizadores voluntarios — preferencialmente professores da rede publica — que
desempenham funcbes como alfabetizadores, coordenadores de turmas ou tradutores-
intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Esses profissionais recebem bolsas mensais
como forma de incentivo a participacdo nas acdes de alfabetizacdo, o que evidencia o carater
indutor da politica publica, baseada no apoio financeiro federal e na execugéo descentralizada
nos municipios (FNDE, 2024).

A concepgéo do Programa Brasil Alfabetizado esta diretamente vinculada a principios

que orientam sua forma de implementacdo e alcance territorial. Estruturado a partir da
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descentralizagdo das agdes, da participacdo dos entes federativos e da parceria entre Uniéo,
estados e municipios, o programa foi pensado para agir de maneira capilarizada, adaptando-se
as realidades locais. Essa configuracgdo institucional buscava, em tese, garantir maior eficiéncia
no combate ao analfabetismo, ao direcionar esforcos e recursos para as regides historicamente
mais afetadas por esse problema, sobretudo aquelas marcadas por desigualdades
socioecondmicas persistentes. Segundo Albiane Oliveira Gomes (2010, p. 15),

Pautado nos principios da descentralizagdo, da participacdo e da parceria, o PBA é
desenvolvido em todo o territério nacional, embora deva ter atuagdo mais intensa nos
1.928 municipios com taxas de analfabetismo igual ou superior a 25%, com prioridade
na regido Nordeste, que concentra 90% dos municipios com os maiores indices de
analfabetismo de jovens e adultos do pais.

A priorizacdo de municipios com elevados indices de analfabetismo revela a intencao
do programa de atuar de forma focalizada, concentrando suas a¢des nos territorios considerados
mais vulneraveis. A énfase conferida a regido Nordeste, frequentemente apresentada nos
documentos oficiais como o principal espaco de incidéncia do analfabetismo de jovens e adultos
no pais, evidencia tanto o reconhecimento das desigualdades regionais quanto a tentativa de
enfrenta-las por meio de politicas publicas especificas. Essa mesma logica de descentralizacdo
e focalizacdo, ao transferir grande parte da execucdo para 0s municipios, também exp0s
fragilidades nos mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo, aspecto que se torna central
para a andlise das irregularidades identificadas em Alagoinha do Piaui.

O Programa Brasil Alfabetizado pode ser compreendido ndo apenas como uma
iniciativa técnica de combate ao analfabetismo, mas como uma politica publica historicamente
situada, inscrita em um determinado projeto de Estado e de sociedade. Ao propor agdes voltadas
a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, o programa expressa uma opcao do governo federal
no enfrentamento das desigualdades educacionais, especialmente em territorios marcados por
vulnerabilidades sociais. Como destaca Gomes (2010, p. 15), “a educacdo, enquanto préatica
social, € um fendmeno historicamente situado e em constante transformacéo, de modo que em
cada momento historico reflete a opcao politica das nag¢des singulares por uma determinada
forma de proteger seus cidadaos”. O Brasil Alfabetizado se insere em um contexto mais amplo
de politicas educacionais que buscam afirmar a educacdo como direito social, ainda que sua
implementacao revele limites e contradi¢des, como evidenciado no caso de Alagoinha do Piaui.

Desde sua implementacdo, o PBA foi concebido como uma politica publica de grande
alcance, articulada a estratégia do Estado brasileiro de enfrentamento do analfabetismo em

escala nacional. Diferentemente de iniciativas pontuais ou regionalizadas, o programa assumiu
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uma dimenséo abrangente, buscando alcancar diferentes realidades sociais e territoriais do pais.
Essa amplitude conferiu visibilidade institucional ao programa, projetando-o como uma das
principais aces governamentais voltadas a alfabetizacao de jovens e adultos no inicio do século
XXI, tanto no cenério nacional quanto no internacional, como demonstram os reconhecimentos
recebidos e os investimentos mobilizados desde seus primeiros anos de execucdo. De acordo
com Gomes (2010, p. 78),

[...] o BRASIL ALFABETIZADO é de abrangéncia nacional e desde o primeiro ano
de implementagdo abarcou todo o territorio nacional, o que lhe atribuiu o Prémio
UNESCO de Educagdo. Nesse mesmo ano atendeu a mais de um milh&o de jovens e
adultos com pouca ou nenhuma escolaridade e aplicou um total de R$ 175 milhdes.

A partir desses dados, observa-se que o programa foi estruturado como uma politica de
grande envergadura, tanto em termos de alcance populacional quanto de volume de recursos
publicos investidos. A magnitude do programa e 0 reconhecimento institucional n&o
garantiram, de forma automatica, a efetividade homogénea de suas acBes nos diferentes
contextos locais. Ao contrario, como evidencia o caso de Alagoinha do Piaui, a execucao
descentralizada do Brasil Alfabetizado exp6s limites relacionados a fiscalizacdo, ao
acompanhamento e a avaliacdo dos resultados, revelando tensdes entre o desenho nacional da
politica e sua materializacdo nos municipios. A analise do programa exige ndo apenas o
reconhecimento de sua importancia historica e social, mas também uma reflexdo critica sobre
as condic¢0es institucionais que possibilitaram a reproducéo de irregularidades e fragilidades em
sua implementac&o.

De acordo com o FNDE (2024), o Programa Brasil Alfabetizado é direcionado a jovens
com idade igual ou superior a 15 anos, adultos e idosos que se encontram em situacdo de
analfabetismo. O programa estabelece como publicos prioritarios as pessoas privadas de
liberdade, bem como populagdes historicamente marginalizadas, a exemplo dos sujeitos do
campo e das comunidades quilombolas, reconhecendo as desigualdades sociais e territoriais
que atravessam o0 acesso a educagédo basica no Brasil.

No que se refere a adesdo e a gestdo do programa, podem participar do Brasil
Alfabetizado as secretarias de Educagdo dos estados, do Distrito Federal e as prefeituras
municipais, responsaveis pela execucdo das acGes em ambito local. Cabe a Secretaria de
Alfabetizacdo do Ministério da Educacdo (SEALF/MEC) analisar o Plano Plurianual de
Alfabetizacdo (PPAIfa) apresentado pelos entes federativos e calcular o montante de recursos

financeiros a ser transferido ao longo de cada ciclo do programa. Essa estrutura evidencia o
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papel central do MEC na defini¢cdo, acompanhamento e financiamento das agdes, ainda que a
implementacdo ocorra de forma descentralizada (FNDE, 2024).

Quanto a destinacao dos recursos, 0 FNDE (2024) estabelece que os valores repassados
ao PBA devem ser utilizados exclusivamente em despesas de custeio. A seguir, apresentam-se

as acOes em que esses recursos podem ser utilizados:

« formacéo dos voluntarios, tanto na etapa inicial como na continuada;

e aquisicdo de material escolar;

e aquisicdo de material para o alfabetizador;

e aquisicdo de géneros alimenticios destinados exclusivamente aos alfabetizandos;

o transporte para os alfabetizandos;

e aquisicdo ou reproducdo de materiais pedagdgicos e literarios, para uso nas turmas; e

« reproducdo dos testes cognitivos a serem aplicados aos alfabetizandos e reproducéo de
certificados para os beneficiarios do Programa (Programa [...], 2024).

Essa normatizacdo busca assegurar que 0s recursos publicos sejam aplicados
diretamente nas condi¢Ges materiais e pedagdgicas necessarias ao funcionamento das turmas e
a efetivacdo do processo de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. Ao delimitar de forma
objetiva as despesas permitidas — como a formacdo dos voluntarios, a aquisicdo de materiais
didaticos, a oferta de alimentacdo e o transporte dos alfabetizandos — o Programa Brasil
Alfabetizado estabelece parametros que visam minimizar desvios de finalidade e garantir que
o0s investimentos alcancem, de fato, os sujeitos atendidos. No caso de Alagoinha do Piaui, as
dendncias de irregularidades na execucdo do programa indicam um distanciamento entre a
normatizagdo prevista e a préatica efetivada no &mbito municipal.

A existéncia de relatdrios padronizados, a suspeita de turmas inexistentes e o
consequente bloqueio dos repasses evidenciam fragilidades no controle e na fiscalizagéo,
comprometendo a transparéncia e a credibilidade da politica publica em um contexto marcado
por elevados indices de analfabetismo. A correta aplicagdo dos recursos e 0 acompanhamento
sistematico das agdes financiadas mostram-se elementos centrais ndo apenas para a eficiéncia
do programa, mas para sua propria legitimidade enquanto estratégia de enfrentamento do

analfabetismo.
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4.1.2 Irregularidades administrativas e dendncias na execu¢do do Programa Brasil
Alfabetizado

Por meio do roteiro construido na reportagem do Reporter Record Investigacdo, com
sujeitos em destaque que poderiam consolidar o narrado como uma verdade sobre aquele
espaco, é importante destacar que ha diferentes camadas de personagens, cada qual com suas
particularidades, vivéncias e niveis de influéncia no municipio. Esses sujeitos se tornam pecas
fundamentais na construcdo de uma narrativa vendavel ao publico nacional, contribuindo para
a legitimacdo do discurso apresentado pela midia. Em um enredo marcado pelo sensacionalismo
e pela busca por “vildes” e “vitimas”, a presenca dessas figuras locais fornece uma aparéncia
de autenticidade e proximidade ao espectador, conferindo credibilidade ao contetdo exibido.

Dentre esses personagens, destaca-se a repdrter Heleine Heringer, que percorre diversos
espacos da cidade em busca de evidéncias e depoimentos que sustentem as dendncias de
corrupcdo no Programa Brasil Alfabetizado. Sua postura, quase como a de um andarilho
incansavel, reforca a ideia de uma investigacdo jornalistica obstinada, que se empenha em
“desvendar” os escandalos escondidos no interior do pais. Nesse processo, a jornalista ¢
abordada por um morador da cidade, Francisco Brito (in memoriam), conhecido como Chico
Paturi, que se dispde a denunciar supostas irregularidades na execucdo do programa em
Alagoinha do Piaui. Seu testemunho, concedido de forma espontanea, é utilizado pela
reportagem como um ponto de partida para sustentar as acusacdes feitas ao longo da matéria,
depoimento esse que dara inicio ao debate que objetivamos realizar no presente capitulo.

Abaixo, Figura 47, encontramos um fotégrafo, de nome Francisco Brito, um sujeito de
coragem como comentado pela reporter, provavelmente por ter tido a ousadia, de forma
espontanea, por vir em rede nacional e sem desfoque em sua face para comentar acerca de um

assunto polémico e delicado no municipio.
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Figura 47 — Entrevista com o fotdgrafo Francisco Brito, em Alagoinha do Piaui, em 2014.

FRANCISCO BRITO
fotégrete

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigagdo, 2014, 07min.31seg. a 09min.11seg.

Na fala de Francisco Brito ele ressalta que ndo acredita que Alagoinha teria todo esse
indice de analfabetismo, alegando que isso acontecia em virtude de préticas ilegais que eram
realizadas por moradores do municipio durante a execucdo do programa. No trecho abaixo, fio
condutor da nossa analise, prestaremos os devidos cuidados em relacdo algumas afirmacdes,
tais como: “eu nao sou analfabeto”, “deputado fulano de tal deu uma bolsa de escola para mim”,
“vocé pode dar o seu nome aqui pra gente sem ser analfabeto?”, “ai vai 1a e dou meus dados...
sou analfabeto, sem ser analfabeto”. Por meio desses excertos acima, encontrados na sua fala
e, descrita na integra logo a seguir, iremos adentrando na nossa analise em volta do
funcionamento do PBA, pegando como parametro as declara¢des feitas por Francisco Brito aos

envolvidos que poderiam realizar tais agoes.

Vocés querem falar é que a educacdo de Alagoinha é péssima, que é um lugar mais
atrasado... é negatividade, é mentira! E mentira! Eu n&o sou analfabeto. Eu sou
cinegrafista que nem vocés. Eu sou fotografo que nem vocés. Mas chega aquele
vizinho meu e... Chico! Deputado fulano de tal deu uma bolsa de escola pra mim
e tal, vocé pode dar o nome aqui pra gente como analfabeto? Ai vai 14 e dou meus
dados, CPF... Sou analfabeto, sem ser analfabeto. E Alagoinha passando a ter o
cadastro da cidade mais analfabeto do pais sendo mentira, que ndo é isso. Sendo
vergonha para 0 nosso municipio, porque na realidade ndo tem nada a ver [grifo nosso]
(Reporter Record Investigagdo, 2014, 07min.31seg. a 09min.11seg.).

Por meio do depoimento de Francisco Brito é possivel entender algumas estratégias,
taticas e praticas que foram desenvolvidas em Alagoinha do Piaui durante o funcionamento do

programa. A exemplo de pegarem os nomes de pessoas alfabetizadas para conseguirem formar
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as turmas, como também elas virem por meio dos deputados, que depois seriam distribuidas
para os vereadores do municipio e, a posteriori, entre 0os professores e coordenadores. Na
transmisséo jornalistica foi apontado que isso realmente acontecia com frequéncia.

Na Figura 48 a seguir, destacamos o vereador Luis Alves Gonzaga*, popularmente
conhecido por Luiséo, eleito 4 vezes consecutivas, em primeiro lugar, em todas as corridas
eleitorais disputadas em Alagoinha do Piaui. Escolhido para comentar acerca do funcionamento
do programa por ser visto enquanto uma figura sabia e conhecedora dos habitantes e da

realidade da cidade.

Figura 48 — Entrevista televisiva com o vereador Luis Alves Gonzaga, em Alagoinha do Piaui, em 2014.

Th voctmo \

analfabetos!

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 28min.04seg. a 29min.03seg.

Na transmissdo jornalistica, o depoente narra com detalhes e exemplos como
funcionaria o programa no municipio, indo ao encontro do que foi dito por Francisco Brito.
Luisdo, durante o seu depoimento afirma que a grande maioria dos participantes do programa
sdo alfabetizados. Em sua analogia feita, de 1000 participantes, talvez ndo encontrassem 300
analfabetos, como pode ser visto na legenda acima da captura de tela.

A realidade descrita por Francisco Brito converge com as investigacdes ja realizadas

acerca do programa. Em 2022, ao entrevistarmos participantes do Programa Brasil

24 Luis Alves Gonzaga, a época, exercia 0 mandato de vereador pela situagio e ocupava a presidéncia da Camara
Municipal, em razdo de ter obtido o maior nimero de votos no pleito eleitoral. No contexto analisado na se¢édo
secundaria 2.2, estava filiado ao PTB e integrava o grupo politico que defendia a construcdo de uma candidatura
Unica em 2012. Apo6s a exposicao midiatica do municipio, passou a compor a chapa do PT, migrando para o grupo
antagdnico ao qual anteriormente ndo pertencia, ja que integrava a base de apoio de Braz. Pelo novo agrupamento
politico, elegeu-se vereador por trés legislaturas consecutivas, alcangando, em ambas, a primeira colocacao.
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by

Alfabetizado, encontramos relatos semelhantes, sobretudo no que diz respeito a pratica
recorrente de alfabetizadores coletarem nomes de pessoas ja alfabetizadas para compor as
turmas. Esse procedimento foi mencionado como algo presente ao longo dos anos de
funcionamento do PBA em Alagoinha do Piaui, inclusive na etapa encerrada em 2014, ano da
denuncia realizada pela Rede Record.

Esse cenario torna-se ainda mais compreensivel quando se considera a configuracao
demografica do municipio. A época, Alagoinha do Piaui contava com 7.341 habitantes®®,
segundo o Censo do IBGE (2010), o que, por se tratar de uma cidade de pequeno porte,
facilitava a execucdo dessas praticas. Em um contexto no qual praticamente todos se conhecem,
a busca por nomes para formagao de turmas ocorria de forma direta, muitas vezes de casa em
casa, apoiada em redes de proximidade e relacfes pessoais.

Abaixo, Figura 49, a reporter vai atras de Maria Solinauba das Mercés?®, supervisora do
programa para fazer algumas perguntas, dentre elas sobre a prética de pegarem nomes de
pessoas alfabetizadas. Na fala, fica nervosa e entra em contradicdo, alegando que ndo sabe dessa
pratica, mas logo em seguida relata que ja ouviu falar e que acontecia antes, mas agora “achava

que ndo acontecia mais”.

Figura 49 — Entrevista televisiva com Maria Solinauba das Mercés, supervisora do Programa Brasil
Alfabetizado, em Alagoinha do Piaui, em 2014.

;

REPORTER RECORD INVESTIGAQAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 29min.14seg. a 30min.15seg.

25 A época, a grande maioria da populagéo vivia no campo. De acordo com o IBGE (2010), a zona urbana era
composta por 2.669 habitantes, enquanto a zona rural contava com 4.680 pessoas. No ultimo Censo (IBGE, 2022),
0 quadro se inverteu: do total de 6.819 habitantes, 2.999 residiam na zona rural e 3.820 na zona urbana.

% Maria Solinauba das Mercés exercia a funcdo de supervisora do programa a época e era filha de Braz Neto. Por
integrar o grupo politico situacionista, é plausivel que sua nomeagdo para o cargo tenha sido favorecida por
vinculos de parentesco e proximidade politica. Apds a exposi¢do midiatica do municipio, candidatou-se ao cargo
de vereadora nas eleigdes de 2016, sendo eleita em terceiro lugar pela sigla PP, com apoio de seu pai e pelo grupo
politico conhecido como “lado de Braz”.
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Durante seu depoimento, foi possivel perceber diversas hesitacBes ao tentar explicar
sobre a possivel pratica de irregularidades no Programa Brasil Alfabetizado. A entrevistada
entrou em contradicdo em diferentes momentos e, visivelmente nervosa, perdeu o fio do
raciocinio por varias vezes. Esse nervosismo se revelou por meio de gaguejos, pausas
prolongadas, olhares constantes para uma pessoa que a acompanhava durante a entrevista,
Valdénia Rocha, demonstrando inseguranca quanto ao que poderia ou ndo ser dito naquele
momento de tensdo, que envolvia ndo apenas sua imagem, mas também possiveis implicacdes
legais.

Esses indicios permitem supor que, apesar de conhecer a realidade dos fatos, a depoente
optou por ndo se comprometer. Sua fala oscilava entre a negagéo da préatica e o reconhecimento
indireto de que tais agdes ja teriam ocorrido, especialmente quando afirma que “ja ouviu falar”
que isso acontecia no passado, mas que, segundo ela, “hoje em dia ndo acontece mais”. Esse
tipo de declaragdo aponta para um possivel silenciamento estratégico, motivado por medo,
autopreservacao ou lealdade a pessoas envolvidas. A estrutura narrativa da entrevista revela,
assim, mais pelo que é omitido ou dito com cautela do que pelas afirmacdes diretas.

Apdbs a veiculacdo da reportagem do Reporter Record Investigacdo (2014), que
denunciava irregularidades e indicios de fraude na execucdo do Programa Brasil Alfabetizado
em Alagoinha do Piaui, 0 caso ganhou repercussao nacional e passou a mobilizar instancias
formais de fiscalizacdo. Entre os 6rgdos acionados, destacou-se o0 Ministério Publico Federal
(MPF), responsavel por conduzir apuracfes diante das acusacdes que envolviam fraudes em
relatorios, possivel desvio de recursos publicos e ma gestéo local do programa. No ano seguinte,
em 2015, o programa Profissao Reporter, da Rede Globo, deu continuidade & cobertura do caso.
Na ocasifo, a jornalista Mayara Teixeira?’ entrevistou a procuradora federal Maria Clara
Lucena® (Figura 50), que apresentou informagdes sobre o andamento das investigacoes e
detalhou elementos que evidenciavam a existéncia de esquemas de corrup¢do vinculados a

operacionalizacdo do programa no municipio.

27 E formada em Jornalismo pela Universidade de S&o Paulo (USP) e atua como repérter no programa Profissio
Reporter, da TV Globo, ha oito anos. Participou também da producéo do documentario extremistas.br, exibido na
plataforma Globoplay. E mestre pela Universidade de Columbia, em Nova York, com especializa¢do na producgo
de documentarios, e fellow do programa de bolsas do Pulitzer Center.

2 Maria Clara Lucena Dutra de Almeida é Procuradora da Republica no Ministério Publico Federal. Possui
graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2007), especializacdo em Direito
Constitucional pela Universidade do Sul de Santa Catarina e mestrado em Direito, Ciéncias, Institui¢des e
Desenvolvimento pela Universidade Catélica de Brasilia. Atua na area de Direito Publico, com énfase em Direito
Constitucional e Direito Penal, desenvolvendo atividades voltadas a promocdo da justica, defesa dos direitos
fundamentais e fortalecimento das instituicGes democraticas.
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Figura 50 — Entrevista televisiva com a Procuradora Federal Maria Clara Lucena, exibida pelo Profissédo

Reporter, em 2015.
m e

Edicéo do dia 21/07/2015

Brasil tem 13 milhoes de analfabetos

=3 &0

Fonte: G1, reportagem do Profissdo Repoérter, 2015, 07min.57seg. a 08min.27seg.

Durante entrevista concedida ao Profissdo Reporter (2015), a procuradora federal Maria
Clara Lucena esclareceu que os indicios apontavam para um esquema recorrente de desvio de
verbas publicas destinadas a alfabetizacdo de jovens e adultos. Entre os principais elementos
analisados pelo MPF estavam os relatdrios idénticos produzidos por diferentes professores, a
inclusdo de nomes de pessoas ja alfabetizadas nas listas de beneficiarios e a auséncia de
comprovacao efetiva das atividades pedagdgicas nas comunidades.

O municipio de Alagoinha do Piaui, segundo dados do IBGE (2010), é recordista em
numero de analfabetos do Brasil, com 44% da populacédo local sem saber ler ou escrever, fato
que teria chamado atencdo de duas emissoras televisivas de grande visibilidade e audiéncia no
cenario nacional — Rede Record e Rede Globo. Segundo a procuradora federal Maria Clara

Lucena,

Muito provavelmente esse indice constatado pelo IBGE néo condiz com a realidade.
Trata-se, muito provavelmente, de um nimero que é utilizado também para a préatica
de fraudes, porque essa verba relativa ao Brasil Alfabetizado é proporcional ao
nimero de analfabetos do municipio (G1, reportagem do Profissdo Reporter, 2015,
07min.57seg. a 08min.27seg.).

Com base no excerto apresentado, observa-se que a procuradora federal direciona suas
investigacOes para indicios de possiveis fraudes na execugdo do programa, motivadas,
sobretudo, pelo numero elevado de pessoas analfabetas em um municipio de pequeno porte,

com menos de oito mil habitantes. Segundo os dados apontados, o indice divulgado é
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considerado desproporcional a realidade da cidade. Essa discrepancia poderia ser explicada pelo
interesse da gestdo municipal em inflar os dados de analfabetismo, com o objetivo de atrair
maiores volumes de recursos federais destinados a execucdo do programa. Conforme
esclarecido por Maria Clara Lucena, os repasses financeiros do governo federal eram realizados
com base na quantidade de pessoas cadastradas como analfabetas. Isto é, quanto maior o
numero de inscritos nessa condi¢do, maior seria 0 montante recebido para a implementagéo do
programa no municipio.

A jornalista Mayara Teixeira relata, ao apresentar alguns pontos do municipio, que “por
ser 0 municipio com o maior nimero de analfabetos, no ano passado [2014] Alagoinha tinha
também o maior numero de alfabetizadores. Eram 42 alfabetizadores, que ganhavam R$ 400
por més, além dos 08 coordenadores, que recebiam R$ 600 mensais” (G1, reportagem do

Profissdo Reporter, 2015, 08min.29seg. a 08min.45seg), como visto na (Figura 51).

Figura 51 — Dados apresentados na reportagem televisiva exibida pelo Profissdo Repdrter, em Alagoinha do
Piaui, em 2015.

VEVTREN - | PROFISSAO REPORTER
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Fonte: G1, reportagem do Profissdo Repoérter, 2015, 08min.29seg. a 08min.45seg.

A partir dos dados apresentados, torna-se evidente o possivel interesse da gestdo local
em elevar os nimeros de pessoas analfabetas, uma vez que isso garantiria 0 envio de maior
volume de recursos federais para a execucao do programa. Considerando os valores repassados
durante a reportagem, tem-se que o municipio recebia, mensalmente, R$ 16.800 destinados ao
pagamento dos 42 alfabetizadores e R$ 4.800 para os 08 coordenadores, totalizando R$ 21.600
mensais voltados a alfabetizacdo de jovens e adultos.
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A reportagem Repdrter Record Investigacao apresentou dados que divergem daqueles
divulgados pelo Profissdo Repdrter, da Rede Globo, especialmente no que se refere ao nimero
de profissionais envolvidos na execu¢do do Brasil Alfabetizado no municipio de Alagoinha do
Piaui. Enquanto a matéria exibida pela Rede Globo aponta a existéncia de 42 alfabetizadores e
8 coordenadores, a jornalista Heleine Heringer, da Rede Record, informa que o municipio
contava com 77 alfabetizadores e 19 coordenadores, todos remunerados com recursos
provenientes do governo federal, conforme os critérios do programa. Esses dados podem ser

vistos na integra por meio da fala da reporter e nas capturas de telas a seguir (Figuras 52 e 53):

O Brasil Alfabetizado pertence ao governo federal. A verba é direcionada aos estados
e municipios. A secretaria de educacdo, seleciona os coordenadores e professores, e
fazem o acompanhamento. E, Alagoinha do Piaui, sdo 19 coordenadores que ganham
600 reais por més, e 77 alfabetizadores que tem que ter pelo menos o Ensino Médio
completo, e ganham 400 reais por més (R7, reportagem do Repdrter Record
Investigagdo, 2014, 25min.27seg. a 25min.57seg.).

Figuras 52 e 53 — Dados sobre Alagoinha do Piaui, exibidos pelo Repdrter Record Investigacdo, em 2014,

Bras ti1zado Brasi fabetizado

NGO N N0 INagoinha
5y |1 3 o I’Jﬁ

REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7 REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22) 11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 25min.27seg. a 25min.57seg.

Ao observar os numeros divulgados pela Rede Record, percebe-se que o volume de
recursos movimentado seria ainda mais expressivo do que aquele apresentado pela Rede Globo.
Considerando os valores informados na reportagem de 2014, o pagamento mensal de 77
alfabetizadores, ao custo de R$ 400 cada, totalizaria R$ 30.800, somados aos R$ 11.400
referentes a remuneracdo de 19 coordenadores, que recebiam R$ 600 mensais. O montante
destinado mensalmente ao municipio ultrapassaria R$ 42.000, valor significativo quando
relacionado ao tamanho da populacao local e ao nimero de pessoas oficialmente classificadas
como analfabetas.

Essa discrepancia numerica ndo deve ser compreendida, neste trabalho, apenas como

uma contradigéo factual entre duas emissoras concorrentes, mas como um elemento revelador
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da complexidade do fluxo de recursos publicos e da prépria falta de transparéncia na gestéo e
divulgacédo das informag0es relacionadas ao programa. Ainda que os dados apresentados pelas
reportagens ndo coincidam, ambos convergem ao evidenciar um contingente elevado de
profissionais envolvidos em um municipio de pequeno porte, o que reforca a centralidade do
debate sobre os repasses orcamentarios e os critérios de distribuicdo dos recursos federais
destinados a alfabetizacao de jovens e adultos.

Ainda que as reportagens apresentem dados distintos, ambas produzem um mesmo
efeito discursivo: a construcdo de Alagoinha do Piaui como um espaco marcado por
anormalidade administrativa e estatistica, no qual os indices de analfabetismo e a quantidade
de recursos recebidos aparecem como desproporcionais a realidade demogréafica do municipio.
Essa narrativa contribui para sustentar a hipotese de que a elevacdo do numero de pessoas
cadastradas como analfabetas poderia estar associada a amplia¢éo dos repasses financeiros, uma
vez que o programa baseava seus critérios de financiamento na quantidade de beneficiarios
INscritos.

Mais do que identificar qual dos dados se aproxima da realidade administrativa do
municipio, interessa a esta pesquisa compreender como a circulacdo dessas informacoes, ainda
que contraditdrias, contribuiu para consolidar uma narrativa nacional sobre Alagoinha do Piaui,
associando o municipio a préaticas de desvio, ineficiéncia e fraude na execucdo de politicas
publicas de alfabetizacdo. A anélise comparativa das reportagens, portanto, permite evidenciar
ndo apenas a dimensdo or¢camentaria do Programa Brasil Alfabetizado, mas também os sentidos
histéricos produzidos pela midia ao representar o interior nordestino como espaco de
irregularidade e excecéo.

Apobs a exposicdo dos dados relativos ao nimero de coordenadores e alfabetizadores
vinculados ao Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, a reportagem do Repérter
Record Investigacdo amplia o foco da investigacdo ao deslocar a atencdo para a dimensao
orcamentaria do programa. Nesse momento, a narrativa jornalistica passa a enfatizar ndo apenas
guem eram 0s sujeitos envolvidos na execuc¢do da politica publica, mas, sobretudo, quanto
estava sendo investido para garantir seu funcionamento, evidenciando os valores destinados a
manutencdo das atividades, & formacdo dos educadores e as demais despesas operacionais,
(Figuras 54 e 55).
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Figuras 54 e 55 — Dados acerca do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, exibidos na
reportagem do Reporter Record Investigacdo, em 2014,

Total de
beneficiados

3084

REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7 REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024-03H22)  14/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigagdo, 2014, 39min.13seg. a 39min.50seg.

Esse movimento discursivo reforca a ldgica investigativa da reportagem, ao sugerir que
a compreensdo dos possiveis problemas do programa exige a analise dos fluxos financeiros que
0 sustentavam, preparando o espectador para a apresentacdo de dados numéricos que buscam
demonstrar a magnitude dos recursos aplicados no municipio. A seguir, podemos observar a

fala da jornalista na integra no momento em que os dados foram exibidos.

Para atender a todos os analfabetos do municipio, por ano, mais de 75 mil reais [R$
75.200,00], séo destinados para a formacéo de educadores, compra de material escolar
e alimentacgdo. E orcamento nem traz os gastos com os salarios. Sdo mais de 320 mil
reais por ano. Com todo esse investimento o programa teria alfabetizado mais de 3
mil pessoas [3084], nos Gltimos 7 anos. A pergunta que fica: com quanto uma
populagdo inteira, se quer entende o que tantos nimeros significam, pra onde vai todo
esse dinheiro?! (R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014,
39min.13seg. a 39min.50seg.).

A divulgacdo desses numeros cumpre um papel central na construcdo do argumento
investigativo da reportagem, ao evidenciar um possivel descompasso entre o volume de
recursos investidos e os resultados apresentados. Ao mencionar valores elevados e quantitativos
expressivos de pessoas supostamente analfabetas, a narrativa jornalistica busca provocar no
espectador um sentimento de estranhamento e desconfianga, sugerindo que os investimentos
realizados ndo se converteram, de forma proporcional, em transformacdes efetivas na realidade
educacional do municipio.

Ao destacar separadamente os gastos com salarios e as demais despesas do programa, a
reportagem reforca a ideia de que os recursos federais movimentavam um montante
significativo para uma cidade de pequeno porte. Associada a forma como esses dados sdo
apresentados — por meio de uma sequéncia de valores — totais anuais e questionamentos

retoricos —, a narrativa constroi a imagem de uma populacdo alheia & complexidade do
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orcamento publico, estabelecendo uma assimetria entre gestores e moradores e legitimando a
atuacdo da midia como instancia mediadora e tradutora das informagoes.

Mais do que informar, a reportagem age como uma pedagogia do escandalo, na qual os
nUmeros assumem uma dimensdo simbdlica e sdo mobilizados para sustentar uma narrativa de
suspeicdo. A andlise dos dados orgamentérios apresentados pela Rede Record permite
compreender como o discurso jornalistico articula valores e resultados para produzir sentidos
especificos sobre a execucdo do Programa Brasil Alfabetizado, associando Alagoinha do Piaui
a préticas de ineficiéncia administrativa e possiveis irregularidades, ao mesmo tempo em que
desloca o debate de uma reflexdo estrutural sobre as politicas educacionais para uma logica de
responsabilizacéo local.

Na fala da repdrter, com base no documento apresentado, é informado que, ao longo de
sete anos de funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, 3.084
pessoas teriam sido atendidas pela iniciativa. Entretanto, de acordo com os dados do Censo
Demogréfico de 2010, o municipio possuia uma populacéo total de 7.341 habitantes, dos quais
aproximadamente 44% eram classificados como analfabetos, o que correspondia a cerca de
3.230 pessoas que ndo sabiam ler nem escrever. Observa-se que, mesmo apds anos de execugado
do programa e de investimentos continuos em acdes voltadas a alfabetizacdo de jovens e
adultos, o niumero de pessoas em situacdo de analfabetismo permanecia elevado, representando
quase a metade da populacdo municipal.

Diante dessa aparente incongruéncia entre o quantitativo de pessoas supostamente
alfabetizadas e a permanéncia de altos indices de analfabetismo, impBe-se 0 guestionamento
acerca da efetividade do programa no contexto local. Tal contraste, explorado pela narrativa
jornalistica, ndo apenas suscita davidas sobre os resultados da politica publica, como também
reforca a necessidade de uma analise sobre os critérios de contabilizacdo dos beneficiarios e
sobre as condic¢des reais de implementacdo do Brasil Alfabetizado no municipio.

A reportagem do Reporter Record Investigacdo amplia o debate ao incluir a posi¢édo
oficial do Ministério da Educacdo, por meio da entrevista com a entdo secretaria Macaé dos
Santos?® (Figura 56).

2 Macaé Maria Evaristo dos Santos é professora, assistente social e politica mineira, filiada ao Partido dos
Trabalhadores (PT), com trajetdria destacada na area da educacao e dos direitos humanos. Graduada em Servigo
Social pela PUC Minas (1990) e mestre em Educacao pela UFMG (2006), atua como professora da Rede Municipal
de Educacdo de Belo Horizonte desde 1984, onde exerceu fungdes de coordenacdo e direcdo escolar. Foi Secretéria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (2004-2012), Secretaria de Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
MEC (2013-2014) e Secretéria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (2015-2018). Atualmente, é Ministra dos
Direitos Humanos e da Cidadania e deputada estadual licenciada. Primeira mulher negra a ocupar as secretarias
municipal e estadual de Educacdo em Minas Gerais, Macaé Evaristo construiu sua carreira voltada a promocéo da
incluséo, da diversidade, da educacéo indigena e da igualdade racial.
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Figura 56 — Entrevista televisiva com Macaé dos Santos, secretaria do Ministério da Educacéo, em 2014.
l

.\
MACAE DOS SANTOS
’ secretériao do Ministério do Educagbo

REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 40min.40seg. a 41min.02seg.

A insercdo dessa voz institucional cumpre uma funcdo estratégica na narrativa, ao
deslocar o foco da esfera exclusivamente municipal para o ambito federal, sugerindo que as
irregularidades denunciadas ultrapassavam a gestdo local e exigiam a intervencdo direta do
governo central. A reportagem passa a enfatizar os mecanismos de controle e fiscalizacdo do
Programa Brasil Alfabetizado, indicando que a existéncia de dendncias junto ao Ministério
Publico desencadearia medidas administrativas imediatas por parte do Ministério da Educacéo,

especialmente no que se refere a suspensdo dos repasses financeiros. A secretaria relata que

Quando o Ministério da Educacao recebe algum tipo de dendncia, sobre a gestdo do
programa, é... imediatamente o ministério toma uma medida. Primeiro, de bloqueio
de repasse de recurso para esta municipalidade ou para esta gestdo que pode ser
também uma gestdo estadual. E, a partir dai sdo tomadas as providencias cabiveis (R7,
reportagem do Repdrter Record Investigagdo, 2014, 40min.40seg. a 41min.02seg.).

A sua fala reforcga a ideia de que o blogueio dos recursos constituia uma resposta padrao
do Estado diante de suspeitas de irregularidades, funcionando como um instrumento de
contencdo e investigacdo. Ao afirmar que, diante de qualquer dendncia, 0s repasses eram
imediatamente interrompidos até a apuracdo dos fatos, o discurso institucional legitima a
suspensdo do programa em Alagoinha do Piaui como uma consequéncia direta das denincias
veiculadas, e ndo como uma decisdo arbitraria.

A reportagem constréi uma narrativa de responsabilizacdo que associa a interrup¢éo do

Programa Brasil Alfabetizado no municipio a existéncia de indicios de ma gestéo, reforcando,
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junto ao publico, a percepcao de que as denuncias apresentadas possuiam respaldo técnico e
administrativo. Ao mesmo tempo, essa abordagem contribui para naturalizar a suspensao da
politica publica como medida necessaria, silenciando os impactos dessa decisdo sobre a
populacdo local e deslocando o debate dos efeitos sociais do programa para uma logica
predominantemente punitiva e investigativa.

Na reportagem exibida pelo Profissdo Repdrter, a Rede Globo também recorreu a
apresentacdo de documentos oficiais como estratégia de legitimacdo das denuncias de
irregularidades envolvendo o PBA em Alagoinha do Piaui. Nessa direcdo, a emissora exibiu
um e-mail encaminhado pelo Ministério da Educacdo a prépria producdo do programa, em
resposta aos questionamentos formulados pela reportagem acerca das denuncias levadas ao
Ministério Publico. No conteddo da mensagem, o 6rgdo federal informava as providéncias
adotadas diante de indicios de irregularidades na execu¢do do programa no municipio (Figura
57).

Figura 57 — E-mail enviado pelo Ministério da Educacdo (MEC) a emissora do programa Profisséo Reporter,
em 2015.
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Fonte: G1, reportagem do Profissdo Reporter, 2015, 16min.04seg. a 16min.09seg.

A divulgacdo desse documento na reportagem reforca o carater investigativo da
narrativa jornalistica, ao incorporar uma fonte institucional escrita que busca confirmar, em
termos administrativos, as informac@es veiculadas, justificando, assim, a suspensdo das
atividades do programa e o bloqueio dos repasses financeiros. Logo a seguir, podemos ler o e-
mail que foi enviado e transmitido em rede nacional:
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Houve uma dentncia de irregularidades na execucao do Programa Brasil Alfabetizado
em Alagoinha, Pl em 2014. Quando o MEC toma conhecimento de qualquer indicio
de irregularidade, como neste caso, imediatamente blogueia preventivamente todas as
bolsas, para averiguagdo das dendncias. Este municipio, inclusive, ndo possui
nenhuma turma em atividade neste momento, conforme dados do Sistema Brasil
Alfabetizado-SBA. Neste caso, somente apds a averiguacéo in loco sera autorizada a
ativacdo de novas turmas. Foram encaminhados oficios ao secretario estadual de
educacdo do Pl e ao prefeito municipal de Alagoinha. Abraco (G1, reportagem do
Profisséo Repdrter, 2015, 16min.04seg. a 16min.09seg).

O contetdo do e-mail encaminhado pelo Ministério da Educacdo a equipe de
reportagem do Profissdo Reporter confirma, em termos administrativos, a existéncia de
denuncias de irregularidades na execugdo do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do
Piaui no ano de 2014, além de detalhar as medidas adotadas pelo 6rgdo federal diante desses
indicios. Ao afirmar que o bloqueio das bolsas ocorre de forma preventiva sempre que o MEC
toma conhecimento de qualquer irregularidade, o documento reforca uma l6gica de atuacéo
baseada na suspensdo imediata dos repasses como estratégia de controle e averiguacdo. Essa
postura institucional contribui para legitimar a interrupcdo do programa no municipio,
apresentando-a como um procedimento técnico e padronizado, e ndo como uma acgdo
excepcional direcionada exclusivamente a Alagoinha do Piaui.

Ao informar que o municipio ndo possuia, nagquele momento, nenhuma turma em
atividade, conforme os dados do Sistema Brasil Alfabetizado (SBA), o e-mail evidencia os
impactos das denuncias sobre a continuidade da politica publica no &mbito local. A exigéncia
de uma averiguacdo in loco como condicdo para a reativacdo das turmas revela o grau de
desconfianca instaurado em relacdo a gestdo municipal e estadual, ao mesmo tempo em que
desloca o debate para a esfera burocratica e investigativa. O documento ndo apenas confirma a
suspensdo do programa, mas também reforca a narrativa midiatica que associa Alagoinha do
Piaui a um espaco de irregularidade administrativa, silenciando, em grande medida, as
consequéncias sociais da paralisacdo do Brasil Alfabetizado para a populacdo que dependia
dessa politica educacional.

Como desdobramento direto das denuncias veiculadas e das medidas administrativas
adotadas pelo Ministério da Educacéo, o Programa Brasil Alfabetizado deixou de ser efetivado
em Alagoinha do Piaui, resultando na interrupcdo de uma politica publica voltada
especificamente a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos no municipio. A suspensdo do
programa implicou um periodo prolongado de auséncia de acOes federais direcionadas a esse
publico, evidenciando como os efeitos das dendncias ultrapassaram o campo investigativo e
incidiram diretamente sobre a garantia do direito a educagdo. Somente anos depois, em 2024,

0 municipio passou a contar com a implementacdo do Programa Alfabetiza Piaui — iniciativa
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do governo do Estado do Piaui (SEDUC-PI), que, até o presente momento, vem sendo
executado de forma regular, sinalizando uma retomada das politicas educacionais, ainda que
sob outra configuracdo e sem apagar os impactos gerados pela descontinuidade do Brasil
Alfabetizado.

4.1.3 Confrontos publicos e evidéncias documentais: a materializacdo das irregularidades no

Programa Brasil Alfabetizado

Durante a reportagem do Profissdo Reporter, da Rede Globo, em 2015, que abordava o
analfabetismo no Brasil, destacou-se em sua cobertura jornalistica a cidade que liderava o
ranking do maior indice de analfabetismo no pais, Alagoinha do Piaui. Em uma das passagens
gravadas no municipio, a reporter Mayara Teixeira buscou informacdes sobre a execucdo do
programa de alfabetizacdo, dirigindo-se a Prefeitura Municipal, onde entrevistou o entéo
secretario municipal de educacéo, Marcio Ribeiro® — Figuras 58 e 59. Na ocasio, o gestor foi
questionado acerca de indicios de irregularidades, como a presenca de pessoas ja alfabetizadas
matriculadas no programa e a recorréncia de relatorios padronizados entre professores e
coordenadores, 0 que levantava suspeitas quanto a veracidade das informagGes prestadas e a
eficacia da politica pablica no municipio.

Figuras 58 e 59 — Entrevista com o Secretario Municipal de Educagéo de Alagoinha do Piaui, em 2015.

Brasil tem 13 milhoes de analfabetos Brasil tem 13 milhoes de analfabetos

=3 0 E30an

Fonte: G1, reportagem do Profissdo Reporter, 2015, 09min.54seg. a 10min.11seg.

30 A época das reportagens, Marcio Ribeiro exercia o cargo de secretario de Educagio de Alagoinha do Piaui e era
casado com uma filha de Braz, fazendo parte da lideranca politica local. Como Braz apoiou a candidatura vitoriosa
no pleito municipal, é possivel interpretar a nomeagdo como parte das negociacdes que estruturaram essa alianca,
funcionando também como forma de retribuigdo politica.
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No referido trecho da reportagem, a jornalista Mayara Teixeira afirma que o Programa
Brasil Alfabetizado é de responsabilidade federal, mas que caberia ao municipio fiscalizar a
aplicacdo dos recursos destinados a alfabetizacdo dos alunos. Munida de documentos e
depoimentos de moradores que denunciavam irregularidades na execucdo do programa em
Alagoinha do Piaui, a reporter procurou esclarecimentos junto ao entdo secretario municipal de
Educacdo, Mércio Ribeiro. Ao ser questionado sobre a existéncia de relatorios idénticos, tanto
naquela edicdo do programa quanto em anteriores, o secretario declarou: “a gente tinha
dificuldade com relacdo a fiscalizagdo, mas o0 municipio... 0 secretario sempre cobrou dos
coordenadores e dos professores que realmente é... faziam é... essa fiscalizacdo pra puder
funcionar o programa normalmente” (G1, reportagem do Profissdo Repodrter, 2015,
09min.54seg. a 10min.11seg.). Seu depoimento € marcado por hesitacdes, contradicdes e
afirmacdes ambiguas, revelando fragilidade argumentativa. Tanto os documentos apresentados
— como os relatérios — quanto os testemunhos dos moradores indicavam uma realidade distinta
daquela descrita pelo gestor. Ap6s a fala do secretério, a repdrter Mayara Teixeira contrap0s

diretamente sua justificativa, afirmando que, de fato, tal fiscalizacdo néo ocorria:

Mas isso ndo foi feito. Porque por exemplo, quando a gente conversa com pessoas
aqui na praga mesmo, muitas delas dizem que receberam convites pra fazer parte
dessas turmas, e que no final ndo tinham aula e assim, vizinhos! O vizinho vai la e
pede pra colocar o nome na lista. A secretéria ndo sabia disso? (G1, reportagem do
Profissdo Reporter, 2015, 10min.12seg. a 10min.28seq).

Ao ser confrontado pela reporter, o secretario municipal de Educacdo limitou-se a
afirmar que desconhecia tal pratica. O didlogo se tornou mais tenso diante da insisténcia da
jornalista, que, em tom de questionamento, indagou: “tem alguns relatorios aqui de desempenho
dessas turmas. Isso foi feito por quem? Pelos professores ou ¢ um relatdrio da secretaria?” (G1,
reportagem do Profissdo Repoérter, 2015, 10min.30seg. a 10min.37seg.). Imediatamente, o
secretario Marcio Ribeiro respondeu que, por se tratar de um municipio de pequeno porte, era
comum que os professores se reunissem diariamente e, por meio de conversas, chegassem a
resultados semelhantes, uma vez que havia um modelo de relatério a ser seguido. A
justificativa, no entanto, indica a possibilidade de o proprio secretario estar ciente da
padronizacdo excessiva dos documentos, pratica que, ao que tudo indica, tornava os relatérios
praticamente idénticos entre os diferentes profissionais envolvidos no programa.

A postura adotada pelo secretario pode ser interpretada como uma estratégia de
mascaramento institucional, comum em contextos nos quais ha a tentativa de manter a aparéncia

de regularidade administrativa diante de dentncias publicas. Ao justificar a padronizac¢éo dos
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relatérios com base em encontros informais entre os professores e coordenadores e no uso de
um modelo previamente estabelecido, o gestor desloca a responsabilidade direta da gestéo para
uma pratica supostamente coletiva e espontanea. Esse tipo de discurso, frequentemente
observado em situacdes de exposi¢do midiatica, visa minimizar a gravidade da denuncia e diluir
a responsabilizacéo.

Ao alegar desconhecimento de irregularidades e, simultaneamente, fornecer uma
explicacdo que confirma a homogeneizacdo dos documentos, o secretario revela contradi¢des
que enfraquecem sua credibilidade. A analise desse episodio permite compreender como
determinadas narrativas institucionais sdo mobilizadas para sustentar a legitimidade de
programas publicos mesmo diante de evidéncias de mé& execucdo, colocando em xeque a
transparéncia e a efetividade das politicas voltadas a promocao da cidadania, como é o caso do
Brasil Alfabetizado.

A partir da narrativa apresentada na reportagem, torna-se evidente a existéncia de
contradi¢cdes no depoimento do Secretario Municipal de Educacdo. Inicialmente, ele afirma
desconhecer a préatica denunciada, mas, em seguida, reconhece dificuldades no processo de
fiscalizacdo, alegando, no entanto, que havia cobranca por parte da gestdo para que professores
e coordenadores atuassem com transparéncia a fim de garantir o funcionamento adequado do
programa. Posteriormente, justifica a semelhanca entre os relatérios com o argumento de que,
por se tratar de um municipio pequeno, havia facilidade de comunicagdo entre os docentes, 0
que possibilitava a padronizacao dos registros.

Essa sequéncia de declaracBes contraditdrias suscita questionamentos: se, conforme
suas proprias palavras, a fiscalizacdo ainda ocorria, ainda que de forma precaria, como seria
possivel que relatorios praticamente idénticos fossem aceitos sem contestacdo? Considerando
a sua posicdo de autoridade e responsabilidade administrativa no contexto do Programa Brasil
Alfabetizado, € plausivel supor que o secretario, por cautela ou receio de exposicdo, tenha
optado por omitir informacgdes relevantes sobre o real funcionamento do processo de
fiscalizagdo no municipio.

Atraves das investigacdes conduzidas pelo Ministério Publico Federal, constatou-se que
alfabetizadores e coordenadores formavam turmas ficticias, sem, de fato, ministrarem aulas. O
motivo, segundo apurado, seria que muitos dos supostos alunos cadastrados como analfabetos
ja sabiam ler e escrever. A procuradora Maria Clara Lucena (2015) esclarece: “Eles davam seus
nomes apenas para fazer nimero. Para que esses alfabetizadores e coordenadores pudessem
formar turmas e, assim, receber suas bolsas” (G1, reportagem do Profissdo Repérter, 2015,

08min.46seg. a 09min.09seg). Em seguida, ao apresentar uma pasta contendo diversos
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relatorios finais, a procuradora afirma: “Me chamaram a atengdo esses relatorios finais, sdo
todos exatamente iguais. E muito dificil, é praticamente impossivel [que isso ocorra
naturalmente]” (G1, reportagem do Profissdo Repdrter, 2015, 09min.15seg. a 09min.23seg).
Tais declaracdes reforcam as evidéncias de praticas irregulares e fraudulentas na execucao do
PBA em Alagoinha do Piaui, culminando na suspenséo de suas atividades no municipio.

A procuradora Maria Clara Lucena exibiu alguns relatérios que evidenciavam a
existéncia de documentos com contetdo idéntico. Esses mesmos relatérios foram apresentados
ao secretario municipal de Educacdo, Marcio Ribeiro, pela reporter Mayara Teixeira, com 0
objetivo de confrontar as declaragdes prestadas pelo gestor. As indagacdes e respostas trocadas
entre a jornalista Mayara Teixeira e 0 entdo secretario, bem como a entrevista com a
procuradora federal, fornecem subsidios relevantes para aprofundar a investigacdo e a analise
acerca do funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado no municipio de Alagoinha do Piaui.
A seqguir, nas Figuras 60 e 61, apresentam-se dois documentos mencionados, utilizados como

exemplo na reportagem.

Figuras 60 e 61 — Relatérios exibidos pela Procuradora Federal Maria Clara Lucena, em 2015.
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Ao analisar os dois relatérios selecionados entre outros exibidos durante a transmissao
jornalistica, é notavel a semelhanga entre eles, com variagdes minimas, limitando-se ao nimero
de alunos matriculados, a data de encerramento da etapa e a quantidade de alfabetizandos que
teriam sido ou ndo alfabetizados. Na primeira turma, Figura 60, sob responsabilidade da

alfabetizadora Neuzalia Maria de Jesus, o inicio das atividades ocorreu em 2012, com término
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em 02 de julho de 2014. As aulas foram realizadas na zona rural, especificamente na localidade
Recanto, com um total de oito alunos matriculados. Destes, apenas quatro teriam sido
alfabetizados ao final da etapa, enquanto os demais permaneceram analfabetos. Chama atengéo
o fato de que, mesmo com apenas metade da turma alcancando a alfabetizacéo, o desempenho
tenha sido classificado como satisfatorio.

A segunda turma, Figura 61, conduzida pelo alfabetizador icaro Fernando Alves da
Costa, diferia apenas na data de encerramento da etapa, registrada em 05 de julho de 2014.
Também ocorrida na zona rural, na localidade Muguém, contou com sete alfabetizandos,
alcangando o mesmo resultado da turma anterior: quatro alunos alfabetizados e trés sem sucesso
no processo. Ambos os relatérios se encerram com observaces semelhantes, destacando que
os alfabetizandos demonstravam interesse e satisfagdo com as atividades desenvolvidas em sala
de aula. Contudo, ressaltam que, em muitas ocasifes, 0s participantes apresentavam
desmotivacdo em razdo do cansaco, decorrente do trabalho rural ou da idade avancgada.

O relatério apresentado a seguir, Figura 62, revela uma realidade dificil de ser
compreendida. A turma sob responsabilidade da alfabetizadora Laudelina Leobina de Sa,
referente ao ciclo iniciado em 2012 e concluido em 02 de julho de 2014, apresenta informacdes
semelhantes as demais ja analisadas, com varia¢des apenas nos nimeros e no desempenho dos
alfabetizandos. Destaca-se, de forma alarmante, o baixo rendimento da turma: dos 14 alunos
matriculados — o dobro da turma de icaro Fernando Alves da Costa — apenas dois foram
considerados alfabetizados, enquanto os outros doze ndo obtiveram éxito, sendo esse resultado

classificado como insatisfatdrio pela alfabetizadora.

Figura 62 — Relatorio final do iroirama Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, em 2015.

Edigdo do dia 21/07/2015

Brasil tem 13 milhoes de analfabetos

O numero representa 8,7% da populacao acima de 15 anos
Os analfabetos funcionais, que conhecem letras e nimeros, somam 27

(6 Jw i o]

Fonte: G1, reportagem do Profissdo Repoérter, 2015, 10min.31seg. a 10min.38seg.



207

Diante desses dados, surgem questionamentos pertinentes: por que apenas dois alunos
conseguiram alcancar os objetivos da alfabetizacdo? As aulas foram, de fato, ministradas com
regularidade? Os alunos compareciam aos encontros? Aqueles que obtiveram éxito realmente
foram incluidos no relatorio e retirados do sistema? Ou permaneceriam cadastrados para as
etapas seguintes, mesmo ja estando alfabetizados? Ressaltamos tais indagagdes, porque durante
a transmissdo da reportagem, alguns depoentes relataram que muitas turmas eram apenas
renovadas administrativamente, sem que os alfabetizandos fossem informados de que seus
dados continuavam vinculados ao Programa Brasil Alfabetizado, figurando como alunos ativos
mesmo ap0ds concluirem as etapas anteriores.

Esses indicios apontam para um possivel uso indevido dos dados dos alfabetizandos
com o intuito de manter o fluxo de recursos financeiros destinados ao programa. A renovacao
artificial de turmas, sem o devido acompanhamento pedag6gico ou consentimento dos
participantes, levanta suspeitas quanto a veracidade das informacdes repassadas ao governo
federal. Tais praticas podem configurar ndo apenas falhas administrativas, mas também indicios
de fraude no repasse e na aplicacdo dos recursos publicos.

A baixa taxa de sucesso em determinadas turmas, associada a padronizacdo dos
relatérios e a repeticdo de justificativas semelhantes — como o cansaco dos alunos ou a
dificuldade decorrente da idade avancada —, evidencia uma possivel tentativa de legitimar
formalmente acGes que, na préatica, ndo estavam sendo efetivadas. A homologacdo de resultados
insatisfatérios como “desempenho aceitavel” também reforca a hipotese de que o programa,
naquele contexto especifico, pode ter sido utilizado mais como um instrumento de captacao de
recursos do que como uma politica pablica comprometida com a promocdo da alfabetizacao de
jovens e adultos.

Nas entrevistas realizadas em 2022 com participantes do Programa Brasil Alfabetizado,
observa-se um discurso similar com as denuncias veiculadas anteriormente. Tanto os alunos
quanto a professora entrevistada alegaram a existéncia de uma fiscalizagdo mais rigorosa, tanto
no que diz respeito a insercdo de nomes de pessoas alfabetizadas quanto a elaboracdo de
relatorios e ao controle de frequéncia. Durante a investigagdo em torno do que foi exposto nas
reportagens televisivas — em 2014, pela Rede Record, e, posteriormente, em 2015, pela Rede
Globo —, constatou-se que a pratica de registrar pessoas alfabetizadas como se fossem
analfabetas era recorrente ao longo dos anos de funcionamento do programa em Alagoinha do
Piaui. Essa realidade ndo foi evidenciada apenas nas reportagens, por meio das entrevistas
concedidas as emissoras, mas também nas falas dos depoentes entrevistados sete anos apos a

veiculacdo das materias.
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Os depoentes Jodo e Maria, alunos do Programa Brasil Alfabetizado durante a etapa que
se encerrou no ano de 2014, afirmaram que ja sabiam ler e escrever, mas que forneceram seus
nomes para compor turmas do programa em razdo do vinculo familiar com os alfabetizadores.
Jodo (2022) relata: “era cunhada, prima, essas coisas assim [...] essas coisas vém através da
familia, porque eu mesmo para pessoas estranhas nunca dei. [...] Eu sei ler e escrever, mas dei
mesmo ndo sendo analfabeto”. Em consonancia, a entrevistada Maria (2022) comenta: “era
através assim da familia, né? E a gente dava os nomes, eles falavam que a gente ia receber um
pouco de dinheiro, s6 que nunca apareceu. [...] Ela era cunhada [...]".

Ambos os depoentes reconhecem que forneceram seus nomes por se tratar de pessoas
préximas, e por sentirem-se compelidos a prestar esse tipo de “ajuda” a familiares. Maria
(2022), inclusive, reconhece a irregularidade da préatica, destacando que, embora ndo se
considerasse analfabeta, aceitou participar como forma de beneficiar uma pessoa de sua familia,
que, com isso, teria acesso a bolsa do programa por meio da utilizacdo de seu nome. Tais
afirmacGes corroboram o depoimento concedido ao Repdrter Record Investigacdo por
Francisco Brito — fio condutor da presente analise —, o qual alegou que nomes eram fornecidos
a parentes e amigos, mesmo que esses ndo fossem analfabetos. Os relatos dos entrevistados
confirmam os indicios apresentados nas reportagens jornalisticas, assim como os resultados das
investigagdes conduzidas pelo Ministério Pablico Federal, conforme exposto pela procuradora
juridica Maria Clara Lucena.

Na presente analise, é pertinente trazer o depoimento da professora Josefa (2022),
atuante durante a etapa investigada. Quando indagada a respeito da fiscalizacdo do programa,
a docente confirma sua existéncia, embora limitando-a a coleta de relatorios e fichas de

participacdo dos alunos na zona urbana do municipio, como se observa no seguinte relato:

Havia! A gente preparava, fazia como se eles estivesse estudando (riso). Porque
mesmo sem estudar tinha que colocar na frequéncia. Eles vinham mais ou menos de
més em més. [...] eles mandava uns papel 14 pa (sic) gente preencher, falando sobre
cada aluno, ai a gente preenchia cada coisa que pedia l4, a gente preenchia e entregava
(Josefa, 2022).

O depoimento evidencia que, mesmo sem a efetiva participacdo dos alunos nas aulas —
gue, por vezes, nem ocorriam —, era exigido o preenchimento da frequéncia e dos relatorios
para assegurar a continuidade da participacdo da professora no programa e, consequentemente,
o0 recebimento da bolsa. A entrevistada afirma que néo elaborava os relatorios qualitativos,
ficando restrita ao preenchimento da frequéncia. No entanto, a reportagem veiculada pela Rede

Globo revelou que os relatorios entregues pelos professores vinculados ao programa
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apresentavam contetidos idénticos, sugerindo a utilizagdo de um dUnico modelo padronizado
para atestar a realizagdo das atividades educativas, ainda que estas ndo fossem efetivamente
desenvolvidas.

Diante dos relatos e das evidéncias coletadas ao longo das investigacdes jornalisticas e
entrevistas realizadas posteriormente, torna-se evidente a fragilidade dos mecanismos de
fiscalizagdo do programa no municipio de Alagoinha do Piaui. A averiguacdo superficial,
centrada apenas na coleta burocratica de documentos, sem verificacdo efetiva das atividades,
contribuiu diretamente para o esvaziamento do sentido formativo do programa. A padronizagéo
de relatdrios, a inclusdo de nomes de pessoas alfabetizadas como se fossem analfabetas, e a
auséncia de aulas efetivas revelam um processo de institucionalizacdo de praticas fraudulentas
gue beneficiavam economicamente determinados agentes locais, em detrimento dos reais
objetivos de inclusdo educacional. Esse cenario aponta para uma distor¢cdo na execucdo do
programa, na qual o acesso aos recursos federais tornava-se um fim em si mesmo, desvirtuando
o0s principios da politica publica e promovendo a reproducdo de desigualdades estruturais ja
presentes na regido.

Na reportagem exibida pela Rede Record, foram denunciadas irregularidades
relacionadas tanto a efetiva realizacdo das aulas quanto a préatica recorrente de incluir nomes de
pessoas ja alfabetizadas como alunos do programa. Esses problemas tornaram-se evidentes a
partir da abordagem a alguns professores do Brasil Alfabetizado, como no caso de Odete
Francisca de Sa, Figura 63 que afirmou ministrar suas aulas regularmente, inclusive no dia
anterior a entrevista concedida a emissora. Ao ser questionada pela repérter sobre 0 nome de
apenas 02 dos 22 alunos que, segundo 0s registros, compunham sua turma, a professora ndo
soube responder, solicitando recorrer a lista de chamada sob a justificativa de ndo se lembrar

no momento.
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Figura 63 — Entrevista televisiva com a professora Odete Francisca de S4, em Alagoinha do Piaui, em 2014.

Dois fiomes? Deixa ey pcMﬂ‘sfu bl s

g com.ele; v

REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 30min.42seg. a 32min.42seg.

Com base na analise da entrevista com a professora Odete Francisca de Sa e nos demais
elementos apresentados ao longo da investigacdo, observa-se um padrdo de fragilidade e
informalidade no funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado. A dificuldade da
alfabetizadora em reconhecer seus proprios alunos, ao ponto de ndo conseguir mencionar sequer
dois nomes entre os vinte dois que, supostamente, frequentavam sua turma, evidencia a
superficialidade com que as atividades pedagdgicas eram conduzidas. Essa lacuna compromete
a credibilidade do trabalho realizado e sugere que as aulas, se de fato ocorriam, eram marcadas
por baixa efetividade e controle.

A tentativa de recorrer a lista de chamada como justificativa para o esquecimento, apesar
de ndo ilegitima em contextos especificos, torna-se preocupante diante do pequeno nimero de
alfabetizandos e da rotina semanal alegada pela propria professora. A situacdo reforca a
hipbtese de que muitos nomes foram inseridos apenas para fins burocraticos e financeiros,
descolados de uma pratica educacional real, o que se alinha aos indicios de fraudes ja apontados
pela imprensa e pelo Ministério Publico Federal.

Entre as diversas contradigcdes presentes no depoimento de Odete Francisca de S, a
reportagem intercala sua fala com outra entrevistada, desta vez com a coordenadora do

Programa Brasil Alfabetizado, Aucirlandia de S&3!, Figura 64.

31 Aucirlandia de Sa exercia a fungdo de coordenadora do Programa Brasil Alfabetizado e era professora da rede
publica municipal de ensino. A época, integrava a familia vinculada ao grupo politico do candidato a vice-prefeito
Jorismar Rocha. Como néo tivemos acesso a depoimentos de coordenadores do programa, ndo é possivel afirmar
se sua homeacdo decorreu de vinculos familiares ou se resultou de eventual processo seletivo para o exercicio da
funcéo.



211

Figura 64 — Entrevista com a coordenadora do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui,
Aucirlandia de S§, em 2014

AUCIRLANDIA DE SA
coord. “Brosll Alfabetizode®

REPORTER RECORD INVESTIGACZ\O | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Repoérter Record Investigagdo, 2014, 32min.49seg. a 33min.00seg

Ao ser questionada sobre a ocorréncia das aulas, Aucirlandia de S& afirma que a etapa
do programa havia sido concluida e que, naquele momento, os envolvidos estavam em recesso,
razdo pela qual as aulas nao estavam sendo realizadas. Essa declaracdo contradiz diretamente o
relato de Maria Odete, que afirmou estar ministrando aulas regularmente, inclusive na véspera
da entrevista. Soma-se a essa divergéncia o depoimento analisado no subtdpico anterior da
supervisora Solinauba, que corrobora a versdo apresentada por Aucirlandia, reafirmando que o
programa se encontrava em recesso. Essas incoeréncias entre os relatos reforcam as suspeitas
de irregularidades no funcionamento do programa, apontando para uma possivel tentativa de
encobrir praticas ndo condizentes com 0s objetivos educacionais propostos pelo Brasil
Alfabetizado.

A andlise do depoimento concedido pela professora Maria Odete suscita
guestionamentos relevantes. Como é possivel afirmar que ministrava aulas semanalmente,
inclusive na véspera da entrevista, e, a0 mesmo tempo, ndo recordar o0 nome de nenhum dos
alunos? Ou ainda, como alegar que as aulas estavam em andamento se, conforme os relatorios
analisados anteriormente e outras fontes, a etapa do programa havia sido encerrada em julho de
2014, enquanto a reportagem foi exibida apenas em novembro do mesmo ano? Diante desse
intervalo temporal, como sustentar a afirmagdo de que as atividades ainda estavam em

funcionamento? Essas indagacGes podem ser melhor compreendidas a luz de outros
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depoimentos coletados em 2022, que oferecem elementos adicionais para a interpretacdo das
contradi¢Oes observadas.

Segundo os entrevistados, as aulas, na pratica, ndo ocorriam, 0 que compromete
diretamente a efetividade do programa. Josefa, professora do Programa Brasil Alfabetizado e
entrevistada em 2022, afirmou que a auséncia dos alunos era recorrente e inviabilizava o
andamento das atividades. Embora houvesse preparacéo por parte dos alfabetizadores, néo era
realizada diante da falta de comparecimento dos alfabetizandos, conforme serd demonstrado a

sequir.

As aulas eu num dava porque eles num ia. Eles davam o curso, davam a preparagéo,
mas eles num ia, pois a gente tinha uma preparacdo com eles 1a, mas os alunos num
vinha estudar. [...] porque tinha essas escolas pra eles aprenderem, mas cuma (sic)
eles ndo iam, s6 davam o0 nome, mas eles ndo iam estudar, ai ndo tinha cuma (sic). O
professor ndo tinha nem culpa, porque era eles que num ia, porque ndo queria (Josefa,
2022).

A partir do depoimento analisado, € possivel considerar que o desinteresse dos alunos,
OU mesmo 0 ndo comparecimento as aulas, pode, entre outros fatores, estar relacionado ao fato
de muitos deles ja serem alfabetizados. Essa hipotese é corroborada pelo relato de Francisco
Brito — entrevistado no programa Reporter Record Investigacédo —, que afirmou que nomes de
pessoas que nao se enquadravam nos critérios do programa eram utilizados apenas para compor
turmas e, assim, garantir o recebimento das bolsas destinadas aos alfabetizadores. Essa mesma
logica ¢ confirmada por Jodo (2022), que explica: “[...] pegava o nome do aluno, ai diziam que
era pra estudar, mas no caso o aluno ndo ia, dai findava o professor ganhando aquele dinheiro
sem o aluno estudar”. Esse contexto pode explicar o fato de a professora Maria Odete ndo saber
0 nome de nenhum dos alunos supostamente matriculados em sua turma, bem como sua
alegacdo de que as aulas estavam ocorrendo, mesmo apos o encerramento da etapa do programa.
Essas evidéncias sugerem gue, possivelmente, a docente nunca chegou a ministrar efetivamente
as aulas, e que, diante da fragilidade da fiscalizagdo, ndo enfrentou obstaculos para receber os
valores correspondentes a sua fungdo, sem, contudo, exercé-la de fato.

A medida que a reportagem era transmitida, novas contradiges e indicios de fraudes no
programa iam sendo revelados, escancarando em rede nacional o desvio de verbas publicas que
deveriam ser destinadas a alfabetizagdo de jovens e adultos. Em determinado momento da
matéria, foram apresentadas duas situacfes construidas pela repdrter, que, embora néo

estivessem diretamente relacionadas ao Programa Brasil Alfabetizado, envolviam outro projeto
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vigente no mesmo periodo no municipio: o Mais Viver®?, também criado pelo governo federal
com o objetivo de alfabetizar jovens e adultos.

Na primeira visita realizada pela equipe de reportagem — representada na Figura 65 a
esquerda — os responsaveis pela etapa foram previamente informados sobre a ida da reporter a
uma escola onde as aulas deveriam estar sendo ministradas, na Unidade Escolar Eneas
Policarpo, localizada na zona urbana. Na primeira visita ao colégio, a reporter teve acesso aos
diarios de classe, os quais ndo continham registros de frequéncia. Para evidenciar a nédo
realizacdo das aulas, ela solicitou que os alunos mostrassem as atividades feitas (Figura 66 a
direita), constatando que nos cadernos ndo havia qualquer anotacdo anterior — apenas registros

do que estavam realizando naquele momento, durante a visita da equipe de reportagem.

Figuras 65 e 66 — Primeira situacdo criada pela reporter para averiguar a realizacdo de aulas do programa Mais
Viver, em Alagoinha do Piaui, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGACAO | Do R7 REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22) ~ 11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 10min.20seg. a 14min.27seg.

Como podemos ver na imagem a esquerda, a sala se encontrava lotada. Durante a
transmissdo era possivel ver alunos engajados em aprender e a professora em ensinar. No
entanto, bastou a repdrter pedir para olhar a frequéncia e as atividades realizadas anteriormente
pelos alunos que escancarou a ndo realizagdo das aulas ha bastante tempo. A auséncia de
registros nos diarios de classe e a falta de atividades anteriores nos cadernos expdem nao apenas

a inexisténcia das aulas, mas também a possivel conivéncia ou negligéncia dos gestores,

32 0 Programa Mais Viver foi lancado em 2013 pelo Governo do Estado do Piauf, em parceria com a Universidade
Federal do Piaui (UFPI), no &mbito das a¢fes voltadas a alfabetizagdo de jovens e adultos e a promocéo da inclusdo
social e escolar. Desenvolvido com a participacdo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) e das prefeituras
municipais, 0 programa tinha como objetivo alfabetizar jovens e adultos, priorizando sua formacéao integral e
ampliando suas possibilidades de insercdo social. Entre suas metas, destacavam-se a atuagdo em municipios com
elevados indices de analfabetismo, a formacé&o continuada de alfabetizadores e a ampliacdo do acesso a educacao
bésica para populacdes historicamente excluidas. Além da alfabetizacdo, o programa também previa a oferta de
cursos de qualificacéo profissional, articulando educacéo e inclusdo produtiva (Programa [...], 2013).
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educadores e dos alunos envolvidos. Essa situagédo denuncia um mecanismo de simulacdo que
compromete a credibilidade e a efetividade das politicas publicas, além da condescendéncia em
permitir que o programa continue atuando diante de tais irregularidades reforca a necessidade
de fiscalizacdo rigorosa e transparéncia nos processos, para evitar que recursos publicos sejam
desviados e que a populagdo continue privada de uma educacédo de qualidade.

A segunda situacdo elaborada pela jornalista, realizada anteriormente & mencionada
acima, consistiu no uso de uma camera escondida para visitar o local onde, supostamente,
deveria estar ocorrendo uma aula, na mesma escola citada na situacdo anterior — Unidade
Escolar Eneas Policarpo, situada na zona urbana, conforme registrado na Figura 67 a seguir.
Diferentemente da visita posterior, nessa ocasido a propria rep6rter ndo aparece na abordagem;
pela voz captada na gravacao, trata-se provavelmente de um homem integrante da equipe, que
teria ido ao local sem identificacdo explicita como membro da emissora, possivelmente para
ndo levantar suspeitas. Ao chegar ao ambiente escolar, a equipe ndo encontrou nenhum aluno,
evidenciando a auséncia de atividades naquele momento. A estratégia revelou-se eficaz e
decisiva, constituindo-se em um verdadeiro ponto concludente para a denuncia. A abordagem
contribuiu para a exposicao das irregularidades e para a comprovacao, em rede nacional, do ndo
funcionamento efetivo dos programas federais de alfabetizacdo em execuc¢do no municipio de

Alagoinha do Piaui.

Figuras 67 e 68 — Segunda situacdo criada pela repdrter durante visita as aulas do programa Mais Viver, em
Alagoinha do Piaui, em 2014.

REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7 REPORTER RECORD INVESTIGAGAO | Do R7
11/11/2014 - 08H46 (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H) ' /11/2014 - 084G (ATUALIZADO EM 05/03/2024 - 03H22)

Fonte: R7, reportagem do Reporter Record Investigacdo, 2014, 10min.57seg. a 12min.20seg.

Na mesma visita ao colégio, o integrante da equipe de reportagem encontrou uma
professora vinculada ao programa Mais Viver (Figura 68 acima). Na gravacgéo, sua identidade
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foi preservada, tendo o rosto borrado, possivelmente em razdo do carater informal da
abordagem e da auséncia de identificacdo prévia da equipe como integrantes da emissora. Ao
ser questionada pelo integrante da equipe sobre o funcionamento das turmas, a docente

respondeu:

— Eu tenho inscritos, eu tenho 22.

— E quantos vém pra aula?

— E variavel.

— Mas normalmente quantos vém?

— 14, 10, tem dia que tem 2, tem dia que tem 1. Tem dia que tem a turma toda. E
variavel!

— Mas na maioria das vezes?

— N&o vem os 22. Porque o problema daqui de Alagoinha € que ndo existe também
essa quantidade de analfabetos.

— NB&o existe?

— Nao! Esse indice que ta, ndo existe. E muito grande! Ai era assim: “eu vou dar o
meu nome pra te ajudar”.

— Falava isso? Vou dar seu nome pra te ajudar?

— Eu ndo vou, nem precisal!

— E dai, ele acaba sendo um aluno fantasma?

— Um aluno fantasma! E ele acaba prejudicando o municipio! (R7, reportagem do
Reporter Record Investigagdo, 2014, 10min.57seg. a 12min.20seg.).

A fala da professora, ainda que anonima, revela informagdes significativas acerca do
funcionamento do programa Mais Viver no municipio. Ao admitir a discrepancia entre o
nimero oficial de inscritos e a frequéncia efetiva as aulas, bem como a existéncia de “alunos
fantasmas”, sua declaragdo reforga os indicios de irregularidades ja apontados na reportagem.
Ao questionar o indice de analfabetismo atribuido a Alagoinha do Piaui e mencionar que alguns
moradores ofereciam seus nomes “para ajudar”, a entrevistada evidencia praticas que dialogam
diretamente com as denuncias envolvendo o Programa Brasil Alfabetizado. A entrevista amplia
0 escopo da denulncia, sugerindo que os mecanismos de simulacdo ndo se restringiam a um
Unico programa federal, mas compunham uma logica mais ampla de funcionamento das
politicas de alfabetizacdo no municipio naquele periodo.

As duas situagdes contrastantes apresentadas na reportagem evidenciam a artificialidade
e a precariedade na execucdo dos programas federais de alfabetizagdo em Alagoinha do Piaui.
Na primeira visita, previamente anunciada aos responsaveis pelo programa, o ambiente escolar
encontrava-se organizado, com a presenca de alunos e aparente realizacdo das atividades,
configurando um cenario preparado para mascarar a realidade cotidiana. Ja na segunda visita,
realizada sem aviso prévio e com o uso de camera escondida, o colégio estava vazio, sem a
presenca de alunos, revelando o descaso e a auséncia de aulas regulares. Esse contraste expde

a simulacdo de funcionamento das turmas apenas quando havia fiscalizacdo ou possibilidade
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de visibilidade externa, reforgando as dendncias de fraude e a utilizagéo indevida dos recursos
publicos destinados a educacao de jovens e adultos.

Ao que parece a falta de fiscalizacao possibilitava irregularidades no programa. Isso foi
visto pela investigacdo realizada pelas reportagens e nas entrevistas realizadas em 2022, ja que
os entrevistados relataram n&o ter conhecimento sobre averiguagéo no funcionamento do PBA.
Jodo (2022) relata que “ndo, em meu conhecimento ndo vi ndo fiscalizagdo. Entdo, 0S
professores ndo davam aula e corria de todo jeito, de toda forma até terminar o programa”. Por
meio do seu relato percebemos que por este motivo ndo havia uma preocupacao por parte dos
alfabetizadores em realizar as aulas, a exemplo da professora Maria Odete que ndo conhecia
nenhum aluno da sua turma, pois ndo seriam penalizados pela ndo realizagéo dos encontros.

Essa pratica parecia rotineira e naturalizada em Alagoinha do Piaui. Na reportagem da
Rede Record, um dos alunos cadastrados admitiu ter fornecido seu nome para compor a turma,
mas declarou que nunca frequentou as aulas, alegando falta de tempo e desnecessidade,
possivelmente por ja ser alfabetizado. Apesar disso, o relatdrio exibido indicava mais de 50%
de frequéncia registrada em seu nome, reforcando os indicios de irregularidades. Esse dado
dialoga com o depoimento de Josefa (2022), que reconheceu ter preenchido listas de presenca
e relatérios como se os alunos frequentassem regularmente, mesmo ausentes, a fim de garantir
0 recebimento da bolsa.

A andlise anteriormente desenvolvida permite afirmar que o funcionamento do
Programa Brasil Alfabetizado, no municipio de Alagoinha do Piaui, esteve marcado por
diversas irregularidades. Entre as principais, destacam-se a insercao de alunos ja alfabetizados,
a reproducdo de relatorios padronizados e idénticos, a auséncia de aulas efetivas e a
remuneracdo de professores que, em muitos casos, ndo exerciam suas funcdes. Os lacos de
parentesco ou amizade tornaram-se critérios determinantes para a selecdo e formacdo das
turmas, uma vez que o objetivo primordial deixava de ser 0 processo educativo e passava a ser
o favorecimento de familiares por meio do recebimento de bolsas, mesmo com a consciéncia
da ilegalidade da pratica.

Pegando como base o que foi dito e exposto pela Procurado Federal, Maria Clara
Lucena, embora a sua fala aponte para a existéncia de irregularidades na execucdo do Programa
Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, & necessario problematizar os limites dessa
responsabilizacdo quando circunscrita exclusivamente a esfera municipal. As dendncias
destacam a auséncia de fiscalizacdo local, a fragilidade no controle da frequéncia e a
padronizacdo dos relatdrios, muitas vezes preenchidos de forma idéntica. Tais documentos ndo

permaneciam restritos ao municipio, sendo encaminhados a instancias externas responsaveis
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por sua andlise e validacdo, 0 que suscita questionamentos sobre os mecanismos de controle
adotados para além do contexto local.

Impbe-se a indagacdo: como relatdrios praticamente idénticos, referentes a turmas,
educadores e periodos distintos, ndo foram identificados como problematicos pelas instancias
responsaveis pela supervisao do programa? A analise e 0 acompanhamento do Programa Brasil
Alfabetizado competiam ao Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacédo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC), 6rgéao
responsavel por avaliar a documentacdo enviada pelos municipios. A recorréncia de
irregularidades indica que as fragilidades do programa nédo se limitavam a gestdo municipal,
mas também envolviam falhas nos processos de avaliagdo, monitoramento e fiscalizacdo em
niveis estadual e federal.

As irregularidades identificadas em Alagoinha do Piaui devem ser compreendidas como
parte de um problema mais amplo e estrutural na execucédo do Programa Brasil Alfabetizado, e
ndo como um caso isolado ou excepcional. A auséncia de uma fiscalizacdo efetiva, aliada a
confianca excessiva em documentos padronizados e autodeclaratérios, contribuiu para a
manutencdo de praticas irregulares em diferentes localidades do pais, como demonstram
denuncias semelhantes registradas em outros estados. Ao invés de concentrar a
responsabilizacdo exclusivamente no municipio, esta pesquisa prop6e uma leitura que
evidencia as limitacBes institucionais do préprio programa, cujas falhas de supervisdo
permitiram a reproducdo de irregularidades em mdltiplas escalas da administracdo publica.

E possivel compreender que o caso de Alagoinha do Piaui ndo representa apenas uma
falha pontual de gestédo local, mas sinaliza para um problema estrutural mais amplo, que envolve
a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo, a instrumentalizacdo de dados estatisticos e a
subversdo de objetivos educacionais em prol de interesses particulares. Tais aspectos exigem
ndo apenas apuracdo técnica e juridica, mas também reflexdo acerca dos limites e contradi¢des
das politicas publicas voltadas a educacao de jovens e adultos no Brasil.

A apresentacdo de documentos com conteudo idéntico reforca a hipotese de que o
Programa Brasil Alfabetizado, no municipio em questdo, era conduzido sob praticas
fraudulentas, caracterizadas por simulagfes de turmas e falsificagcdo de relatérios. Essa
padronizacdo dos documentos ndo apenas compromete a credibilidade do programa, como
também evidencia uma estrutura organizada para a apropriacéo indevida de recursos publicos
destinados a educacdo bésica dos alunos do programa.

Ao cruzar os dados obtidos durante as entrevistas com o secretario municipal de

Educagéo e a procuradora federal, bem como os depoimentos de moradores apresentados nas
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reportagens, torna-se possivel identificar elementos que apontam para a conivéncia, ou ao
menos negligéncia, por parte da gestdo municipal. A recorréncia de documentos iguais, aliado
ao relato de que os alfabetizadores recebiam regularmente bolsas sem a efetiva realizacdo de
aulas, demonstra o distanciamento entre a execucdo formal do programa e sua efetiva
implementacdo prética.

E necessario refletir sobre os impactos sociais dessas irregularidades. O Brasil
Alfabetizado, concebido como politica publica voltada a superacdo do analfabetismo e a
promocdo da cidadania, deveria funcionar como instrumento de incluséo social. No entanto, em
Alagoinha do Piaui, além de indicios de desvio de verbas e fragilidade na fiscalizagdo,
observou-se o desrespeito a critérios basicos de participacdo, como a exigéncia da condigdo de
analfabetismo, frequentemente substituida por vinculos pessoais e interesses particulares. Esse
cenario evidencia como a corrupcdo administrativa pode comprometer a eficacia de politicas
educacionais essenciais, reforcando desigualdades historicas e privando a populacdo de um
direito fundamental: 0 acesso a educacao de qualidade.

Conforme relatado por Francisco Brito, outra realidade recorrente no municipio era a
utilizacdo do programa como instrumento de barganha politica, em que a concessdo de bolsas
era associada a captacdo de votos. Essa instrumentalizacdo do Programa Brasil Alfabetizado
contribuiu para a consolidacdo de um quadro de fraudes e desvio de finalidade, comprometendo
sua eficacia enquanto politica publica voltada a educacdo de jovens e adultos. A partir dessa
constatacdo, torna-se possivel perceber dois vieses interpretativos que atravessam a experiéncia
local do programa: de um lado, a pratica da barganha sob a perspectiva dos agentes politicos;
de outro, o protagonismo dos eleitores que se estruturava em torno da distribuicao de beneficios.
Esses dois eixos serdo desenvolvidos nos subtdpicos seguintes, a fim de aprofundar a

compreensdo das dinamicas politicas que envolveram o programa no municipio.

4.2 Entre influéncia politica e o protagonismo dos eleitores: a negocia¢do do voto nas

corridas eleitorais em Alagoinha do Piaui

4.2.1 A centralidade do recurso financeiro e a légica da barganha politica

No contexto da cidade de Alagoinha do Piaui, a pratica de troca de favores entre
candidatos e moradores tornou-se recorrente durante a vigéncia do Programa Brasil
Alfabetizado. Conforme relataram os entrevistados, “tudo girava em torno da politica”. As

bolsas oriundas do governo federal, destinadas ao custeio dos envolvidos na execucdo do
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programa, a exemplo de coordenadores e alfabetizadores, passaram a ser instrumentalizadas
por liderancas politicas locais, como vereadores, para beneficiar seus simpatizantes. O
beneficio educacional foi alterado de sua finalidade original, sendo utilizado como instrumento
de cooptacéo eleitoral, visando agradar o eleitorado e assegurar apoio politico nas elei¢des
subsequentes.

Ao invés de cumprir com seu propo6sito educativo, o programa foi, em parte, apropriado
como moeda de troca eleitoral, inserido em uma logica clientelista e patrimonialista que
historicamente atravessa as relacdes entre Estado e sociedade no Brasil, manifestando-se,
naquele contexto especifico, no interior piauiense. A distribuicdo de bolsas funcionava, assim,
como uma estratégia de manutencao de poder, ampliando o capital politico das liderancas locais
por meio do favorecimento direto de seus eleitores. Em alguns casos, como indicaram 0s
depoimentos coletados, os beneficidrios das bolsas sequer atuavam efetivamente como
alfabetizadores, ou entdo utilizavam lista com nomes de alunos ficticios ou ja alfabetizados,
apenas para justificar a continuidade dos repasses financeiros.

Essa logica de funcionamento contribuiu para a desestruturagdo do programa no
municipio e para a perpetuacdo de praticas de corrupcdo. O uso do Brasil Alfabetizado como
mecanismo para obtencao de apoio politico ndo apenas comprometeu a eficacia do programa
como politica educacional, mas também alimentou o descrédito da populacdo em relagdo as
iniciativas publicas voltadas a promocéo da cidadania. Ao inserir o direito a educacéo no jogo
do favor politico, negou-se a populacdo mais vulneravel o acesso efetivo ao aprendizado,
perpetuando o ciclo de excluséo.

Segundo o depoimento da professora Josefa (2022), a concesséo de sua bolsa no ambito
do programa ocorreu por intermédio de um vereador, como forma de retribui¢do pelo apoio
politico prestado por ela e sua familia nas eleigdes anteriores. Em suas palavras: “foi através de
politica, porgue a gente ja tinha votado nele, ai eles deram essa bolsa, mas foi os politicos que
concederam, eles tinham 14, e ai me ofereceram pra eu e eu peguei” (Josefa, 2022). Esse relato
evidencia um padrdo recorrente no municipio de Alagoinha do Piaui, onde a distribuicédo das
bolsas ficava sob o controle de liderancas politicas locais, que as utilizavam como instrumentos
de barganha eleitoral. A concessao desses beneficios, portanto, ndo se baseava em critérios
técnicos ou pedagogicos, mas em aliancas politicas e interesses eleitorais, revelando a
instrumentalizacdo de uma politica publica educacional para fins de manutencdo de poder
politico.

Observa-se que programas sociais do governo federal, como o Programa Brasil

Alfabetizado (PBA), ao serem implementados em Alagoinha do Piaui, foram apropriados pelo
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poder publico local como ferramenta para atrair votantes ou perpetuar seu apoio nas proximas
eleicdes. A gestdo desses programas, que deveria seguir critérios técnicos e objetivos voltados
a promocdo da cidadania e a superacdo do analfabetismo, foi marcada por praticas irregulares,
nas quais o acesso as bolsas era condicionado ao apoio politico. Os relatos colhidos nas
entrevistas evidenciam que as bolsas destinadas aos alfabetizadores eram distribuidas
prioritariamente entre os eleitores dos grupos politicos dominantes, como forma de garantir
votos ou fidelidade de determinadas familias. O depoimento de Jodo (2022) corrobora com essa
I6gica, ao relatar que vereadores locais controlavam a distribuicdo das bolsas do PBA. Quando

questionado sobre como se dava a concessdo dessas bolsas, ele afirmou:

Rapaz, quando vinha o programa eles selecionavam as pessoas que gqueriam dar, e
chamava a pessoa, e dizia: olha tem uma bolsa de estudo aqui para vocé, vocé procure
os alunos, tantos alunos, ai pegavam os nomes e dai pronto. Isso era como acontecia,
eles davam a escola através de politica mesmo, porque o politico dava pru (sic) eleitor
dele, ai era uma troca de favores, dava a bolsa em troca de voto... era por troca de
voto. Votou em um partido tinha a escola, pois vinha as vagas para 0s municipios, ai
selecionavam as pessoas. Mas era os politicos do municipio que davam (Jodo, 2022).

Essa declaracdo reforca o carater estrutural entre e o dar e o receber no municipio e
denuncia como a politica publica de alfabetizacéo foi distorcida em prol de interesses politico-
partidarios locais. O fato de o entrevistado relatar com naturalidade esse processo de sele¢do —
no qual os beneficiarios eram escolhidos por critérios politicos e orientados a formar turmas —
indica o quanto essas praticas se institucionalizaram no cotidiano local. A bolsa, nesse contexto,
deixa de representar um incentivo a formacao e passa a ser um prémio pela fidelidade politica,
comprometendo a eficicia do programa e deslegitimando a politica pablica como instrumento
de transformacao social. O caso relatado por Jodo (2022) ilustra como as estruturas locais de
poder se apropriam de iniciativas federais, moldando-as aos seus proprios interesses e, com
1SS0, enfraquecendo os objetivos do programa.

A concessé@o da bolsa se configurava como uma moeda de troca, estabelecendo um
vinculo de dependéncia entre o politico — que concedia o beneficio — e o eleitor — que, em
retribuicdo, se via moralmente obrigado a apoiar e votar no candidato nas eleigdes
subsequentes. Essa dindmica revela o desvirtuamento da politica publica, que, ao invés de
promover a incluséo educacional, era utilizada como instrumento de manutencéo de poder e de
perpetuacdo de praticas ilegais no municipio.

As praticas de troca de favores e barganha politica observadas no ambito do Programa
Brasil Alfabetizado dialogam com dinamicas ja identificadas por Ana Georgia Bezerra (2021)

ao analisar as elei¢cbes municipais de 2008 e 2011 em Alagoinha do Piaui. Em seu estudo, a
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autora evidencia que o voto, longe de ser compreendido apenas como um dever civico abstrato,
é frequentemente acionado como moeda de negociagdo, inserido em um sistema de expectativas
reciprocas entre eleitores e liderancas politicas. O apoio eleitoral ndo se constroi
exclusivamente a partir de projetos coletivos ou plataformas partidarias, mas por meio de
relacbes personalizadas, marcadas pela promessa — explicita ou implicita — de beneficios
futuros, como favores, ajudas materiais ou acesso privilegiado a servicos publicos.

Essa logica de reciprocidade politica ndo se restringia ao ambito do Programa Brasil
Alfabetizado, mas se estendia a outras dimensdes da vida cotidiana no municipio, estruturando
0 acesso a servicos basicos e direitos sociais. A relacdo entre eleitores e representantes politicos
se organizava a partir de um principio de fidelidade politica, no qual o apoio eleitoral
funcionava como pré-condicdo para o recebimento de beneficios publicos, transformando

politicas sociais e servigos essenciais em instrumentos de barganha e controle. Nesse sentido,

[...] sO serdo beneficiados com servigos essenciais — como, salde, manutencdo de
estrada de terra que permite acesso as residéncias nas localidades rurais, agua potavel,
e reservatorio de agua — as pessoas, que acompanharem o grupo politico que vier a se
eleger. O que pode se configurar como troca de favores (Bezerra, 2021, p. 43).

A troca de favores ndo se configurava como uma préatica pontual ou restrita a programas
especificos, mas como um padréo recorrente de mediacdo entre populacdo e poder publico em
Alagoinha do Piaui. O acesso a direitos basicos, que deveriam ser garantidos de forma
universal, era condicionado a adesdo politica, reforcando relagbes de dependéncia e
subordinagdo. O Brasil Alfabetizado se inseria como mais um recurso passivel de ser
mobilizado nesse jogo politico, ampliando o alcance das estratégias de manutencdo de poder
das liderancas locais.

Em paralelo com a dissertacdo de mestrado de Ana Georgia Bezerra (2025), ela
aprofunda essa discussdo. Nela, a autora analisa a construgdo politica de Alagoinha do Piaui a
partir das disputas eleitorais, evidenciando que o voto é frequentemente atravessado por praticas
de troca de favores e barganhas entre candidatos e eleitores. O estudo demonstra que, nesse
contexto, “uma das principais motivagdes de voto seria a expectativa de obter vantagens na area
da saude caso o candidato escolhido fosse eleito” (Bezerra, 2025, p. 99), o que revela a
centralidade da saude nas relagbes do campo politico local. A figura do candidato,
frequentemente dotado de capital simbodlico e social, passa a ser percebida como mediador
capaz de facilitar atendimentos médicos, resolver demandas burocraticas ou oferecer suporte

em situacGes emergenciais. Em municipios de pequeno porte, como Alagoinha do Piaui, essas
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relacbes personalizadas reforcam a ldgica da barganha por votos e contribuem para a
mobilizacdo do interesse direto da populagdo no processo eleitoral. Em um dos trechos, a autora

comenta que

Considerando que a area da saude desempenha um papel central nas relagbes do
campo politico, isto &, entre politicos e eleitores em Alagoinha do Piaui, é possivel
supor que a troca de favores, especialmente no que diz respeito ao acesso a servigos
médicos, configure uma pratica presente nas dindmicas eleitorais locais. Essa possivel
barganha por votos pode contribuir para mobilizar o interesse direto da populacéo,
incentivando sua participacdo no processo eleitoral do municipio (Bezerra, 2025, p.
99).

As préticas politicas em Alagoinha do Piaui ndo podem ser analisadas apenas a partir
de uma logica institucional ou normativa, mas devem ser entendidas como parte de um conjunto
de relacdes sociais cotidianas, nas quais necessidades basicas da populacdo se convertem em
elementos centrais da disputa eleitoral. Ao destacar o papel da saude como eixo estruturante
dessas relages, a autora evidencia como demandas urgentes acabam orientando escolhas
politicas, transformando o acesso a servigos médicos em um recurso simboélico e material capaz
de fortalecer vinculos entre candidatos e eleitores. Essa dinamica contribui para a naturalizacdo
da troca de favores no interior do campo politico local, ao mesmo tempo em que mobiliza a
participacdo eleitoral a partir de expectativas de retorno imediato.

Ao observar que “em municipios de pequeno porte, como o caso em estudo, € essencial
gue vocé tenha uma pessoa com capital simboélico e social com quem contar, caso precise de
alguma assisténcia envolvendo questdes burocraticas, emergenciais ou até mesmo econémicas”
(Bezerra, 2025, p. 99), a autora amplia a compreenséo sobre o funcionamento dessas redes de
dependéncia e mediagdo. Essa afirmacdo permite compreender que o candidato ou agente
politico ndo ocupa apenas o papel de representante institucional, mas assume a funcdo de
intermediario social, capaz de articular solucdes para problemas que ultrapassam a esfera
estritamente politica. A barganha eleitoral ndo se limita a troca direta de voto por beneficio,
mas se insere em uma logica relacional mais ampla, na qual confianca, proximidade e capital
social se tornam elementos fundamentais para a consolidagéo do apoio politico.

Ao articular o depoimento de Jodo (2022) com essa dinamica mais ampla de barganha
politica, torna-se possivel compreender como as praticas observadas no programa nao
operavam de forma isolada, mas integradas a uma cultura politica consolidada, na qual o voto,
0 beneficio e o favor se entrelagam no cotidiano. A politica publica deixa de ser compreendida

como um instrumento de incluséo social e passa a funcionar como mecanismo de regulagéo das
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lealdades politicas, reafirmando hierarquias locais e contribuindo para a reproducao de praticas
ilegais e desiguais no interior do municipio.

A nocdo de cultura politica adotada nesta pesquisa fundamenta-se na perspectiva
proposta por Serge Berstein (1998), para quem esse conceito constitui uma ferramenta analitica
central para a compreensdo da histdria politica para além de seus aspectos estritamente
institucionais. Segundo o autor, pensar a cultura politica implica considerar o conjunto de
representacdes, valores, simbolos, tradicbes e referéncias que estruturam e orientam a vida
politica de uma coletividade ao longo do tempo. Trata-se, portanto, de uma dimensao simbdlica
e historica da politica, por meio da qual os individuos constroem sentidos sobre o poder, o
Estado, as instituicdes e as formas legitimas de participacao politica, permitindo compreender
comportamentos, adesdes e resisténcias que ndo se explicam apenas por normas formais ou
arranjos institucionais.

Serge Berstein (1998) compreende a cultura politica como um conjunto de referéncias,
valores e comportamentos, tanto individuais quanto coletivos, interiorizados pelos atores
politicos e compartilhados por um grupo social. Essas referéncias sdo construidas
historicamente e transmitidas por meio das experiéncias politicas, da socializa¢do, da memoria
coletiva e das praticas cotidianas, orientando as formas de agir, pensar e se posicionar no campo
politico. Ao adotar esse conceito, o autor amplia o campo da histéria politica, permitindo
analisar ndo apenas partidos, eleicdes e governos, mas também as préaticas informais, 0s
imaginarios sociais e as relacdes simbolicas que dao sentido a acdo politica em contextos
especificos.

A luz dessa compreensdo de cultura politica, as praticas relatadas pelos entrevistados
deixam de ser episédios isolados e passam a ser entendidas como expressGes de padrdes
historicamente sedimentados no cotidiano politico local. Em consonancia com o que foi
apresentado pelo depoente Jodo (2022), a entrevistada Maria (2022) também reafirma a
existéncia de um esquema de distribuigdo de bolsas vinculado as liderancas politicas locais em
Alagoinha do Piaui. Segundo seu relato, era comum que os vereadores controlassem as vagas
do PBA, utilizando-as como instrumento para beneficiar seus eleitores mais préximos. Essa
dindmica reforca a préatica da troca de favores entre candidatos e o eleitorado, seja mediante a
concessao direta de bolsas em troca de apoio politico, seja por meio do uso de nomes de
familiares e amigos ja alfabetizados para viabilizar a formacéo de turmas. A seguir, observa-se

o relato da entrevistada:
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Cada seus vereador (sic) eles tinha a parte das escolas e ai dava pra agradar os ileitor
(sic). Ai o professor ficava procurando os nome (sic) entre a familia, né? Familia,
amigos, ai a gente dava o nome mais por amizade. [...] E a vinham e pedia meu nome
e eu dava porque era de minha familia, mas saber ler eu sei, é pouco, mas eu sei. [...]
Os vereadores escolhiam, porque eram ileitor (sic), ai eles escolhiam e davam, cada
um de seus ileitor (sic) eles davam uma turma pra puder ter seus votos (Maria, 2022).

O trecho evidencia ndo apenas a conducdo e o controle da execucdo de uma politica
publica federal por agentes politicos locais, mas também a naturalizacdo dessa pratica entre 0s
proprios beneficiarios. O uso de critérios politicos para a selecdo de beneficiarios subverte os
objetivos originais do programa, transformando o direito a educacdo em moeda de troca
eleitoral e aprofundando as relacdes de dependéncia politica nas estruturas municipais.

O depoimento de Maria (2022) evidencia como a logica da troca de favores e da
barganha de votos estava profundamente enraizada no funcionamento do programa em
Alagoinha do Piaui. Segundo seu relato, os critérios de selecdo deixavam de priorizar a real
necessidade de alfabetizacdo e passavam a se vincular a relacGes pessoais e compromissos
politicos. Professores buscavam nomes entre familiares e amigos — inclusive de pessoas ja
alfabetizadas — para compor turmas, enquanto vereadores distribuiam vagas entre seus eleitores.
A bolsa deixava de representar um incentivo educacional e assumia a forma de favor politico,
reforcando vinculos de dependéncia e compromisso. Essa dindmica ndo apenas distorcia 0s
objetivos da politica publica, mas também comprometia a autonomia dos cidadaos, inserindo-
0s em uma logica de beneficios condicionados a lealdade politica.

Essas acOes ndo se dao de forma improvisada nem resultam apenas de decisdes
individuais e pontuais, mas se organizam a partir de posi¢oes institucionalizadas de poder, que
conferem a determinados sujeitos a capacidade de controlar recursos, estabelecer regras e
definir quem pode ou ndo acessar determinados beneficios. Trata-se de um modo de atuar que
pressupde a existéncia de um lugar socialmente reconhecido, a partir do qual se torna possivel
administrar relacGes, ordenar fluxos e impor critérios aos demais agentes envolvidos. A noc¢édo
de estratégia, tal como formulada por Michel de Certeau (1998), oferece um instrumental
analitico fundamental para compreender como essas praticas se estruturam a partir de um ponto
de autoridade que se distingue do conjunto dos demais sujeitos, permitindo a gestao das relagdes
de forca e a produgédo de normas que orientam o funcionamento do programa. Certeau (1998,

p. 99), chama

[...] de estratégia o célculo (ou a manipulagdo) das relacfes de forgas que se torna
possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado. A estratégia postula
um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo prdprio e ser a base de onde se
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podem gerir as relacdes com uma exterioridade de alvos ou ameacas (0s clientes ou
0S concorrentes, 0s inimigos, 0 campo em torno da cidade, 0s objetivos e objetos da
pesquisa etc.).

A luz dessa definicdo, as acbes empreendidas por vereadores e liderancas politicas no
ambito do Programa Brasil Alfabetizado ndo se configuram como atos isolados ou
improvisados, mas como praticas sustentadas por posic¢des institucionalizadas de poder. Esses
sujeitos agem a partir de um lugar reconhecido social e politicamente, que lhes permite
administrar recursos, definir critérios de acesso e gerir relagbes com aqueles que se encontram
fora desse espaco decisério. Trata-se, portanto, de um modo de agir que se ancora na
possibilidade de controle e de organizacdo do campo social a partir de um ponto de autoridade,
no qual o programa passa a ser manejado como um instrumento de gestdo politica e eleitoral.

Essa logica estratégica torna-se ainda mais evidente na distribuicdo das bolsas
destinadas aos alfabetizadores e coordenadores do programa. A concessao desses recursos nao
ocorre de maneira neutra ou exclusivamente técnica, mas se insere em um céalculo politico que
visa manter aliancas, garantir apoios e reforcar redes de dependéncia. Ao controlar o acesso as
bolsas, as liderancas locais consolidam seu lugar de poder, estabelecendo quem pode ou néo
participar do programa e em quais condi¢cdes. As bolsas funcionam como dispositivos
estratégicos que permitem organizar relagdes sociais e politicas a partir de um centro decisério
coletivo — partidos, coligacfes e grupos politicos —, reforcando a assimetria entre aqueles que
detém o controle institucional e aqueles que dependem desse acesso.

Essa relacdo ndo se sustenta apenas pela assimetria. A luz de Certeau (1998), se, no
plano coletivo, os agentes politicos mobilizam estratégias para organizar e controlar a
distribuicdo de beneficios, no plano individual os eleitores também acionam suas taticas. Ao
aceitar ou negociar o voto em troca de vantagens imediatas — sejam bolsas, favores ou
promessas —, 0 eleitor exerce uma forma prépria de agéncia, ainda que situada em condicdes
desiguais. A venda do voto ndo se configura como mero gesto passivo, mas como préatica
calculada, na qual o beneficio imediato se torna elemento decisivo para a adesdo politica.*

Na cidade de Alagoinha do Piaui, a pratica de conceder algo com a expectativa de
receber em troca tornou-se rotineira, como exemplificado pelas bolsas distribuidas pelos lideres
politicos aos professores e coordenadores do Programa Brasil Alfabetizado. Conforme
evidenciado nas reportagens televisivas e nas entrevistas realizadas com moradores do

municipio, essas bolsas eram atribuidas com base no apoio politico demonstrado durante 0s

33 Na proxima secéo terciaria 4.2.2, analisaremos com mais profundidade a l6gica das taticas desenvolvidas pelos
alagoinhenses a luz de Certeau (1998).
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periodos eleitorais. Em outras palavras, ao votar em determinado partido ou candidato, uma
familia passava a ser contemplada com uma bolsa como forma de “agrado”, estabelecendo uma
relacdo de compromisso que visava garantir a continuidade do apoio politico nas elei¢des
posteriores. Essa dindmica evidencia uma instrumentalizacdo das politicas publicas,
convertidas em moeda de troca dentro das estratégias de manutencdo de poder politico local.

Essa compreensdo do voto como instrumento de barganha ajuda a iluminar as préaticas
observadas no Brasil Alfabetizado, sobretudo quando professores, coordenadores e supostos
alunos passam a se inserir na politica publica ndo apenas como beneficiarios passivos, mas
como agentes que negociam sua participagdo. Como nas elei¢cdes analisadas por Bezerra (2021),
em que eleitores mobilizam seu apoio politico esperando contrapartidas, no programa
educacional os sujeitos se valem de vinculos politicos para acessar bolsas, manter cadastros ou
assegurar permanéncia em fungfes temporarias. Trata-se de um mesmo repertdrio de praticas,
transplantado do campo estritamente eleitoral para o interior de uma politica publica, revelando
a aproximacao entre Estado, politica partidaria e vida cotidiana no municipio.

Bezerra (2021) avanca ao demonstrar que as praticas de troca de favores e barganha
politica ndo podem ser compreendidas apenas como desvios ocasionais ou irregularidades
administrativas, mas como expressdes de uma cultura politica local historicamente constituida.
Em Alagoinha do Piaui, tais praticas funcionam como uma linguagem politica reconhecida e
compartilhada, por meio da qual a populacgdo estabelece mediagdes com o poder publico e seus
representantes. A troca de favores, longe de ser percebida exclusivamente como corrupcao ou
ilegalidade, apresenta-se como um repertorio legitimo de acdo politica, acionado em contextos
de escassez material e de limitada presenca estatal. Ao articular o Programa Brasil Alfabetizado
com as dindmicas eleitorais analisadas por Bezerra (2021; 2025), evidencia-Se que 0 programa
foi incorporado a um campo politico previamente estruturado, no qual a reciprocidade, a
lealdade e o célculo pragmatico orientam tanto o comportamento eleitoral quanto a adesdo e

permanéncia em politicas sociais. Para tanto,

Essas negociacfes, geram uma constante atualizagdo dentro da cultura politica. Nao
se pode afirmar que a cultura politica, de determinado local, permanece imével,
durante todo decorrer da vida. A cultura politica pode se modificar na medida que os
individuos se relacionam entre si, e tendo em vista, 0 encontro com outras culturas, a
depender da capacidade que ela possua de resolver as necessidades daquele momento.
(Bezerra, 2021, p. 16).

Essa perspectiva permite compreender o Brasil Alfabetizado ndo como um elemento

externo ou disruptivo em relagdo a cultura politica local, mas como mais um espaco de
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atualizagdo dessas praticas. Conforme sugere a autora, essa cultura politica ndo € estatica, mas
se transforma a medida que os individuos estabelecem novas relacoes e enfrentam necessidades
concretas em contextos especificos. Politicas publicas como o PBA passam a ser ressignificadas
e apropriadas de acordo com demandas imediatas, incorporando-se as formas locais de
negociacdo com o poder. As praticas observadas no programa revelam ndo apenas
continuidades com a légica eleitoral, mas também adaptac@es e rearranjos que respondem as
circunstancias do momento, reafirmando a barganha como um mecanismo recorrente de
mediacdo entre sujeitos e Estado e evidenciando a centralidade do cotidiano na producéo e
reproducdo da cultura politica local.

As préticas de barganha e troca de favores observadas em Alagoinha do Piaui ndo atuam
como resquicios arcaicos de uma politica “atrasada”, mas como formas dinamicas de adaptacédo
as condicOes de vida e as possibilidades oferecidas pelo campo politico local. Ao ser apropriado
nesse contexto, o Programa Brasil Alfabetizado passa a integrar esse processo de atualizacéo
da cultura politica, funcionando como mais um recurso disponivel para a mediagdo entre
populacdo e poder publico. A adesdo ao programa, o apoio eleitoral e a expectativa de retorno
material ndo podem ser analisados isoladamente, mas como praticas que se reorganizam
conforme as necessidades do momento, reforgando a centralidade do cotidiano e da experiéncia
na construcao das relacdes politicas locais.

Essa perspectiva conceitual dialoga diretamente com a analise da cultura politica de
Alagoinha do Piaui desenvolvida por Ana Gedrgia Bezerra (2021; 2025), ao evidenciar como
as praticas politicas locais sdo historicamente estruturadas por relagdes personalizadas, trocas
de favores e barganhas entre eleitores e liderancgas politicas. Em consonancia com a nogédo de
cultura politica proposta por Berstein (1998), a autora demonstra que o voto, no contexto
alagoinhense, ndo se limita a um procedimento formal ou institucional, mas se insere em um
conjunto de valores, expectativas e praticas socialmente compartilhadas, nas quais 0 acesso a
recursos publicos e a mediacdo de demandas cotidianas assumem papel central.

Nessa cultura politica especifica, o capital simbdlico dos candidatos, frequentemente
associado a capacidade de “resolver problemas” e facilitar o acesso a bens e servigos, torna-se
elemento fundamental na construgdo das escolhas eleitorais, orientando tanto as estratégias dos
agentes politicos quanto as taticas mobilizadas pelo eleitorado. E nesse quadro relacional que
programas governamentais, como o Brasil Alfabetizado, passam a ser apropriados como
recursos politicos, integrando o campo das negociagdes cotidianas e sendo acionados nédo

apenas como politicas publicas educacionais, mas também como instrumentos inseridos em
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uma cultura politica marcada pela personalizacdo, pela reciprocidade e pela expectativa de
retorno, aspectos centrais para a compreensao de seu funcionamento em Alagoinha do Piaui.

Para Marylu Alves de Oliveira (2016, p.23), “a Cultura Politica, [...] revela as acdes dos
homens em um momento da histéria, levando em consideracao seus valores, crencas, memaorias
especificas e normas, em funcédo de leituras partilhadas no passado, assim como das aspiraces
alimentadas para o futuro”. A defini¢do proposta por Oliveira (2016) contribui para aprofundar
essa discussdo ao evidenciar o carater histérico e relacional da cultura politica, entendida como
resultado das experiéncias acumuladas, das memdrias coletivas e das expectativas projetadas
para o futuro. Ao considerar valores, crengas e normas como elementos centrais para a
compreensdo da acdo politica, a autora reforca a ideia de que as préticas politicas ndo séo fruto
de escolhas isoladas ou circunstanciais, mas de leituras compartilhadas do passado que orientam
comportamentos no presente.

No caso de Alagoinha do Piaui, essa abordagem permite compreender como as formas
de negociacdo politica, as trocas de favores e a apropriacao de politicas publicas, como o Brasil
Alfabetizado, estdo ancoradas em uma cultura politica historicamente construida, na qual
experiéncias anteriores de acesso mediado ao poder publico moldam expectativas e estratégias
tanto dos agentes politicos quanto do eleitorado. A cultura politica local revela-se como um
campo dindmico, no qual memoria, experiéncia e aspiracdo se articulam, oferecendo chaves
interpretativas fundamentais para a analise das praticas e dos sentidos atribuidos ao programa
no contexto estudado.

As relacdes politicas estabelecidas em Alagoinha do Piaui se estruturam a partir de
vinculos que ndo dependem necessariamente de acordos formais ou de pactos explicitamente
verbalizados, mas de expectativas compartilhadas e reconhecidas socialmente. A concessdo de
beneficios, servicos ou oportunidades vinculadas a politicas publicas passa a atuar como um
mecanismo de aproximacdo entre representantes politicos e eleitores, no qual a reciprocidade
se constradi no plano do cotidiano e da experiéncia pratica. Trata-se de uma l6gica relacional em
que a acdo politica se ancora menos em contratos institucionais e mais em compromissos
tacitos, sustentados por necessidades imediatas e por uma leitura pragmatica das possibilidades

oferecidas pelo campo politico local. Como atesta Bezerra (2021, p. 57),

No caso em estudo, em se tratando dos politicos da cidade piauiense, Alagoinha do
Piaui, esses beneficios cedidos provavelmente tém objetivos semelhantes. Gera se
uma espécie de contrato invisivel. Os politicos ddo aos eleitores aquilo que estdo
precisando em determinado momento e, como recompensa, s&o agraciados pelo voto.
Isso, muitas vezes ocorre, sem que seja acordado de forma verbal. O compromisso é
estabelecido e a melhor forma de retribuir ¢ através do voto.
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A concessao de beneficios pode gerar uma espécie de “contrato invisivel”, no qual
politicos oferecem aquilo de que os eleitores necessitam em determinado momento, sendo, por
vezes, retribuidos posteriormente pelo voto. Esse compromisso, muitas vezes, ndo é acordado
de forma verbal, mas se estabelece como um entendimento implicito, socialmente
compartilhado, no qual a troca se apresenta como natural e legitima. O voto, nesse sentido, ndo
surge apenas como expressdo de preferéncia politica, mas como forma de retribuicdo por
favores concedidos, reforcando uma logica de dependéncia e reciprocidade que atravessa as
relagdes entre Estado e populagéo.

Ao ser inserido nesse contexto, 0 PBA passa a funcionar como mais um elemento
mobilizado dentro dessa ldgica de trocas, ampliando o repertério de beneficios passiveis de
serem negociados. A selecdo de alunos, a concessdo de bolsas e a manutengdo das turmas
deixam de obedecer exclusivamente aos critérios técnicos do programa e passam a ser
atravessadas por essas relacdes informais de compromisso politico. O que se observa ndo é
apenas o uso indevido de uma politica publica, mas sua incorporacao a uma cultura politica que
atua por meio de acordos tacitos, expectativas mutuas e recompensas simbolicas e materiais.

Ao articular as analises de Ana Gedrgia Bezerra (2021) com os aportes de Michel de
Certeau (1998), é possivel compreender a troca de favores e a barganha politica ndo como
praticas eleitorais isoladas, mas como modos recorrentes de acdo no cotidiano politico de
Alagoinha do Piaui. Se, nas eleicGes estudadas por Bezerra, 0 voto surge como moeda de
negociacdo em busca de beneficios concretos, no Programa Brasil Alfabetizado essa logica se
desloca para o interior de uma politica publica. Professores, coordenadores e supostos alunos
passam a manejar uma estrutura que nao controlam, mobilizando relagdes pessoais e aliancas
para assegurar bolsas e vantagens imediatas. Trata-se de praticas que ndo rompem com a ordem
vigente, mas a atravessam, explorando as brechas abertas pelo proprio funcionamento do
programa.

A luz de Certeau (1998), essas acdes podem ser lidas como taticas cotidianas acionadas
por sujeitos que nao dispdem de um lugar proprio de poder, mas que sabem “jogar com 0s
acontecimentos para os transformar em “ocasides”. Sem cessar, o fraco deve tirar partido de
forcas que Ihes sdo estranhas” (Certeau, 1998, p. 47). Diferentemente das estratégias, que
partem de posicOes institucionalizadas e se sustentam em regras, controles e discursos formais,
essas praticas de barganha se constroem no tempo curto, na improvisacao e na adaptagéo as

circunstancias.
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A troca de favores observada tanto nas disputas eleitorais quanto no Brasil Alfabetizado
ndo deve ser compreendida apenas como corrup¢do ou desvio moral individual, mas como
expressao de uma racionalidade pratica que organiza a relacdo entre populacao e poder publico.
Ao evidenciar essas continuidades, sua analise demonstra como politicas sociais, em contextos
locais especificos, podem ser apropriadas por repertorios politicos ja existentes, nos quais o
calculo cotidiano, a astlcia e a negocia¢do constituem formas legitimas de participacéo e

sobrevivéncia social.

4.2.2 O protagonismo do eleitorado e a negociacéo do apoio politico

Em determinadas situacdes, beneficiarios do programa ndo atuavam de forma passiva
diante das estratégias articuladas pelas liderancas politicas, mas mobilizavam téaticas para obter
possiveis vantagens dentro dos limites impostos pelo préprio sistema. Embora vereadores e
agentes politicos tendessem a perceber 0os moradores como uma massa facilmente manipulavel
pelo poder publico, esses sujeitos também detinham uma forma especifica de poder: o voto. E
a partir dessa condigdo que se estruturava uma relacdo de negociacdo constante entre o
eleitorado de Alagoinha do Piaui e seus representantes politicos, marcada por trocas,
expectativas e acordos informais. Observa-se um protagonismo do eleitorado que tensiona a
ideia de dominacao unilateral, revelando uma dindmica na qual os moradores se apropriavam
das brechas do processo politico para alcancar beneficios imediatos.

Em contraste com as liderancas politicas, os demais sujeitos envolvidos no Programa
Brasil Alfabetizado, professores, eleitores e supostos alunos, ndo dispdem de controle sobre a
estrutura do programa nem sobre seus mecanismos formais de funcionamento. Suas acdes se
desenvolvem dentro de um campo previamente organizado por forgas externas, o que 0s obriga
a agir a partir da adaptacdo, da negociacao cotidiana e do aproveitamento das oportunidades
gue surgem em momentos especificos. Para esses sujeitos, participar do programa, aceitar
bolsas, ceder o nome para compor turmas ou apoiar determinados candidatos néo se configura,
necessariamente, como exercicio consciente de poder institucional, mas como formas de
sobrevivéncia em um contexto de vulnerabilidade social e econémica. Tal constatacéo,
contudo, ndo implica a legitimacdo dessas praticas, mas busca compreender as condi¢Ges

sociais gque as tornam possiveis. Sendo assim,

Denomino, ao contrario, “tatica” um calculo que nao pode contar com um préprio,
nem portanto com uma fronteira que distingue o outro como totalidade visivel. A
tatica s6 tem por lugar o do outro. Ela ai se insinua, fragmentariamente, sem apreendé-
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lo por inteiro, sem poder reté-lo a distancia. Ela ndo dispde de base onde capitalizar
0S Seus proveitos, preparar suas expansdes e assegurar uma independéncia em face
das circunstincias. O “proprio” ¢ uma vitoria do lugar sobre o tempo. Ao contrério,
pelo fato de seu ndo-lugar, a tatica depende do tempo, vigiando para “captar no voo”
possibilidades de ganho (Certeau, 1998, p. 46-47).

As acdes dos eleitores, professores e participantes do programa ndo devem ser
interpretadas como simples submisséo ou conivéncia, mas como possiveis modos de agir dentro
de uma estrutura que nao Ihes pertence. Ao agir no “lugar do outro”, esses sujeitos recorrem ao
tempo, as circunstancias e as brechas do sistema para transformar situacdes adversas em
ocasides favoraveis. Suas escolhas — ainda que limitadas — revelam uma racionalidade pratica,
orientada pela urgéncia do cotidiano e pela necessidade de sobreviver em um campo de forgas
desigual. As taticas, nesse sentido, ndo subvertem a estrutura, mas a atravessam, evidenciando
como o Programa Brasil Alfabetizado foi apropriado de maneiras diversas por sujeitos que,
mesmo sem controlar o poder, souberam negociar com ele.

Trata-se de acOes que se realizam sempre a partir de fora do lugar de poder, dependentes
do tempo, das circunstancias e das aberturas momentaneamente abertas no interior de uma
politica publica apropriada politicamente. Os envolvidos ndo redefinem as regras do Programa
Brasil Alfabetizado, tampouco acumulam capital politico ou institucional duradouro; ao
contrario, agem dentro de limites rigidos, negociando possibilidades imediatas e adaptando-se
continuamente as condi¢des impostas pelo campo politico-administrativo.

Essas praticas evidenciam uma racionalidade cotidiana marcada pela urgéncia e pela
necessidade. Essa constatacdo, contudo, ndo implica a legitimacdo das irregularidades
observadas, que, do ponto de vista legal, configuram praticas ilicitas, mas busca compreender
as condi¢des sociais que as tornam possiveis. Ao aceitar bolsas, integrar turmas ficticias ou
negociar apoio politico em troca de favores, esses sujeitos ndo acumulam poder no sentido
institucional, mas exploram oportunidades passageiras, cientes de que os beneficios
conquistados podem se perder a qualquer momento. O agir, portanto, ndo se orienta por projetos
de longo prazo, mas por decisfes situadas, tomadas no calor do instante e moldadas pelas

contingéncias do contexto local. Portanto,

O que ela [a tatica] ganha, ndo o guarda. Tem constantemente que jogar com 0S
acontecimentos para os transformar em “ocasifes”. Sem cessar, o fraco deve tirar
partido de forgas que lhe sdo estranhas. Ele o consegue em momentos oportunos onde
combina elementos heterogéneos [...], mas a sua sintese intelectual tem por forma nao
um discurso, mas a propria deciséo, ato e maneira de aproveitar a “ocasido” (Certeau,
1998, p. 47).
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As taticas mobilizadas pelos sujeitos envolvidos no Programa Brasil Alfabetizado néo
se organizam como um discurso coerente ou como uma estratégia consciente de enfrentamento
do poder. Elas se manifestam, sobretudo, na préatica, na decisdo imediata e na habilidade de
reconhecer o instante propicio para agir. O ganho obtido néo se consolida nem se transforma
em propriedade; ele se esvai com a mudanca das circunstancias, exigindo novas negociagoes e
rearranjos constantes. Essa ldgica reforca o carater instavel e transitério das a¢bes, nas quais
cada escolha responde mais a0 momento vivido do que a um planejamento articulado.

Desse modo, as taticas revelam uma forma de inteligéncia profundamente enraizada no
cotidiano, que age na intersecdo entre necessidade e oportunidade. Ao combinar elementos
heterogéneos — como vinculos politicos, demandas materiais, expectativas eleitorais e
limitacGes institucionais — 0s sujeitos constroem maneiras de agir que Ihes permitem sobreviver
em um sistema que Ihes é adverso. Longe de indicar passividade ou ingenuidade, essas ac0es
demonstram uma capacidade constante de leitura do contexto e de adaptacéo as forgas externas,
evidenciando que, mesmo em posicGes subalternas, os individuos produzem sentidos e decisGes
que reconfiguram, ainda que momentaneamente, o funcionamento das politicas publicas.

Ao observar essas acdes em conjunto — ceder 0 nome, aceitar a bolsa, montar turmas
ficticias, votar esperando retorno — percebe-se um conjunto de préticas cotidianas que dao
materialidade ao funcionamento do PBA em Alagoinha do Piaui. Trata-se de modos de fazer
que se repetem no cotidiano, incorporados as rotinas locais e naturalizados como formas
possiveis, e muitas vezes legitimas, de acesso a recursos escassos. Mais do que configurarem
desvios pontuais ou excec¢des, essas praticas estruturam a experiéncia concreta do programa no
municipio, compondo o tecido ordinario das relagdes entre populacdo, politica e politicas
publicas. Nesse sentido,

Essas taticas manifestam igualmente a que ponto a inteligéncia é indissociavel dos
combates e dos prazeres cotidianos que articula, ao passo que as estratégias escondem
sob calculos objetivos a sua relagdo com o poder que os sustenta, guardado pelo lugar
préprio ou pela instituicdo (Certeau, 1998, p. 47).

A partir dessa perspectiva, as praticas cotidianas observadas ndo podem ser reduzidas a
comportamentos mecanicos ou a respostas passivas a um sistema imposto. Ao contréario, elas
expressam uma forma de inteligéncia pratica, construida no enfrentamento diario das limitacdes
materiais, institucionais e politicas. Ao ceder o nome, aceitar uma bolsa ou integrar uma turma
ficticia, os sujeitos mobilizam saberes situados, aprendidos na experiéncia, que lhes permitem

negociar com a ordem dominante sem confrontd-la diretamente. S&0 acGes que articulam
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sobrevivéncia, expectativa e calculo imediato, revelando uma racionalidade prépria do
cotidiano, tal como pensada por Certeau (1998).

As préticas funcionam como o elo visivel entre as estratégias do poder institucional e
as taticas dos sujeitos subalternizados. Elas ndo se apresentam como discursos sistematizados
nem como projetos politicos conscientes, mas como gestos reiterados, incorporados ao dia a
dia, por meio dos quais os individuos tornam habitavel uma estrutura que lhes é imposta. Ao
enfatizar essas praticas, a analise evidencia que o funcionamento do programa nao se explica
apenas por decisdes institucionais ou desvios administrativos, mas pela trama cotidiana de
acOes ordinarias que, a0 mesmo tempo em que reproduzem a ordem, introduzem nela
movimentos, ajustes e rearranjos constantes. E nesse plano do vivido que se revela, com maior
nitidez, a complexidade das relacGes entre poder, politica e vida cotidiana no municipio
estudado.

A andlise do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui, a luz das categorias
propostas por Certeau (1998), permite compreender que a corrupg¢ao denunciada néo se limita
a desvios pontuais ou a falhas administrativas. Ela se estrutura em uma rede de estratégias
politicas, taticas de sobrevivéncia e praticas cotidianas que se entrelacam e se reforcam
mutuamente. O que as reportagens apresentam como escandalo isolado revela, na verdade, um
modo de funcionamento socialmente compartilhado, no qual diferentes agentes, situados em
posicOes desiguais de poder, produzem e reproduzem o programa no cotidiano.

Os privilégios ndo se concentravam exclusivamente nas esferas de atuacéo dos politicos,
pois os eleitores que votassem em determinado candidato e, este, sendo eleito, também
passavam a usufruir de regalias e vantagens durante o exercicio do mandato. Essa dindmica €
explorada por Bezerra (2021), em sua monografia, ao analisar as relagdes entre candidatos e

eleitores no municipio de Alagoinha do Piaui. A autora destaca que:

Né&o somente se faz necessario, votar no candidato que quer ver vitorioso, mas buscar
meios para alcangar essa vitoria. Porque quando ele diz que “sdo os beneficios que a
politica traz”, esta se referindo ao fator determinante, manter o seu lado politico no
Poder Executivo do municipio, para que continue sendo beneficiado e manter uma
relagdo muito proxima das liderancas [...] (Bezerra, 2021, p. 56).

Observa-se que 0 acesso a beneficios, como as bolsas oferecidas pelo programa Brasil
Alfabetizado, ndo representava apenas uma politica publica de inclusdo, mas funcionava,
naquele contexto, como uma forma de premiacéo politica. A permanéncia de um grupo politico
no poder possibilitava a seus eleitores o0 acesso a bens e servigos que, em tese, deveriam ser

garantidos a toda a populacédo, independentemente de preferéncias partidarias. Por outro lado,
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0S que ndo apoiavam o grupo vencedor eram, muitas vezes, excluidos dessas benesses,
enfrentando limitacGes no acesso a direitos basicos, como atendimento de saude, abastecimento
de 4gua ou melhorias nas estradas, especialmente na zona rural.

Ainda que os eleitores, em muitos casos, ndo tenham plena consciéncia da forca politica
que detém, € por meio do voto que os representantes sdo escolhidos e legitimados, o que confere
ao eleitorado um poder decisorio central nas dindmicas locais. Como destaca Bezerra (2021, p.
46), “afinal € o que o eleitor tem de mais poderoso em relagdo aos politicos, sem o voto dos
populares os candidatos sdo impossibilitados de assumirem o0s cargos que almejam no
Executivo”. Essa constatagdo permite compreender que a barganha de favores e beneficios nao
se estabelece apenas como uma imposicao unilateral dos politicos sobre a populagdo, mas como
uma relacdo marcada por interesses cruzados e negociagdes implicitas. Tanto politicos quanto
eleitores acionam estratégias e taticas que visam garantir vantagens imediatas, ainda que isso
contribua para o desvio dos objetivos centrais das politicas publicas, que deixam de ser
instrumentos de garantia de direitos para se tornarem moedas de troca no jogo politico local.

Essa dindmica evidencia a consolidacdo de uma cultura politica na qual a troca de
favores se torna ndo apenas recorrente, mas amplamente naturalizada no cotidiano do
eleitorado. O periodo eleitoral deixa de ser compreendido prioritariamente como um espaco de
debate programatico ou de avaliacdo de projetos coletivos, passando a ser percebido, por parte
da populagdo, como uma oportunidade de obtencdo de beneficios individuais ou familiares.
Como observa Bezerra (2021, p. 46-47), “o que se revela ¢ uma cultura politica que implica em
praticas naturalizadas, por boa parte do eleitorado, tendo em vista que a campanha eleitoral é
considerada, por alguns, como uma maneira de se beneficiar”. Ao Se inserir nesse cenario,
politicas publicas como o Programa Brasil Alfabetizado acabam sendo apropriadas segundo
essa mesma ldgica, reforcando praticas de barganha e reciprocidade que orientam as relacGes
entre eleitores e representantes e contribuem para a reproducao de formas particulares de fazer
politica em Alagoinha do Piaui.

A analise dos depoimentos coletados em 2022 com participantes do programa, evidencia
que, embora os politicos locais controlassem a distribuicéo de beneficios oriundos de programas
sociais como o Brasil Alfabetizado, esse poder ndo era exercido de maneira unilateral. Os
eleitores de Alagoinha do Piaui demonstravam consciéncia, ainda que parcial, de seu papel nas
disputas politicas locais. O voto, nesse cenario, tornava-se uma moeda de troca valiosa, capaz
de assegurar beneficios materiais imediatos. Essa dindmica revela que, apesar das estruturas de
dominacdo historicamente arraigadas no interior do Brasil, ha um protagonismo popular ativo

na negociacao com as liderancas, que desafia a imagem de um eleitorado passivo ou meramente
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manipulado. Os moradores locais também agiam de forma tética, utilizando seu apoio politico
como recurso circunstancial para garantir algum tipo de retorno pratico.

Essa reciprocidade sugere uma relacdo mais complexa entre representantes e
representados, na qual o eleitorado ndo apenas reage as ofertas do poder publico, mas também
age, propde e impde condic¢des. Em outras palavras, o protagonismo dos eleitores reside em sua
capacidade de influenciar decisdes politicas locais, especialmente quando percebem que seu
voto tem valor e pode ser capitalizado em beneficio préprio. Embora essa l6gica comprometa
0s principios éticos e legais da administracdo publica, ela revela uma forma de agéncia popular
que, embora informal e politicamente criticavel, evidencia a habilidade dos cidaddos em
negociar com o poder instituido.

O voto, nesse caso, passa a ser compreendido como uma ferramenta de negociacéo,
consolidando-se como um elemento central na cultura politica de Alagoinha do Piaui, onde
praticas de barganha e retribuicdo tornam-se recorrentes no ambito das relacdes entre eleitores
e liderancas locais. Como atesta Bezerra (2021, p. 73-74), em sua monografia,

[...] sdo elaboradas taticas para negociar o voto e receber vantagens em troca do ato
de votar. Em alguns casos essas taticas podem ser constituidas de forma inconsciente,
ja que é naturalizada a prética de barganhar votos, nesse municipio. Pelo que foi
analisado, faz parte da construgdo da cultura politica da cidade, utilizar o voto como
forma de obter ganhos individuais. E notdrio que o voto é o principal elemento que
faz o eleitorado ter o protagonismo politico. Afinal, os candidatos sé serédo eleitos se
obtiverem os votos dos eleitores.

Em certos contextos municipais, o ato de votar estad imerso em uma légica de barganha
que se tornou culturalmente naturalizada. O voto deixa de ser apenas uma expressao de escolha
politica e passa a funcionar como uma moeda de troca, utilizada por eleitores que, muitas vezes
de forma inconsciente, constroem taticas para obter beneficios individuais. Essa pratica,
segundo a autora, integra a cultura politica local e revela uma dindmica em que o protagonismo
do eleitorado se manifesta ndo pela mobilizacdo coletiva ou pela consciéncia cidadd, mas pela
capacidade de negociar diretamente com os candidatos. O voto, embora seja o principal
instrumento de poder do eleitor, é ressignificado dentro de um sistema de trocas que reforca
relagOes clientelistas e personalistas no jogo politico. Ainda que tais dindmicas se inscrevam
em contextos locais, isso ndo descaracteriza a natureza ilicita dos atos a elas associados no

ambito do direito eleitoral brasileiro®.

34 A troca de votos por dinheiro, bens materiais, beneficios ou vantagens configura crime eleitoral no ordenamento
juridico brasileiro. O artigo 299 do Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965) estabelece que ¢ ilicito “dar, oferecer,
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Percebe-se, nesse contexto, que o poder do eleitorado, embora central no processo
democréatico, nem sempre é reconhecido como forga coletiva. Em contextos marcados por
desigualdades estruturais e por uma cultura politica ja consolidada, o voto tende a ser
apropriado como recurso imediato de negociacdo. Como aponta Bezerra (2021), “o eleitorado
tem em maos, o poder de eleger, ou ndo, determinados candidatos”, ainda que, muitas vezes,
“os eleitores ndo percebam o quao sdo poderosos, mas em alguns casos negociam o seu voto,
com o propoésito de obterem vantagens, para si” (Bezerra, 2021, p. 74). Nessa dinamica, a
negociacdo do voto ndo decorre da auséncia de poder por parte do eleitor, mas, paradoxalmente,
de uma apropriacdo especifica desse poder.

O que se observa € uma inversao significativa: o voto, enquanto instrumento coletivo
capaz de tensionar estruturas politicas mais amplas, é reduzido a um recurso individual,
acionado em funcéo de necessidades imediatas. Essa pratica contribui para a reproducéo de uma
cultura politica na qual a dimens&o publica das politicas é secundarizada, e 0 acesso a direitos
passa a depender da proximidade com determinados grupos ou liderangas. Assim sendo, “[...]
é observado um interesse particular, nas disputas eleitorais. Fica nitido a ndo atribuicdo de
importancia as necessidades coletivas. A troca de favores, assim como a compra de votos € uma
disposi¢do comum para os habitantes da cidade” (Bezerra, 2021, p.55). A centralidade do
interesse individual nas disputas eleitorais revela como a lgica da barganha desloca o sentido
da participacdo politica do campo coletivo para o plano das necessidades particulares.

Essa leitura permite compreender que a barganha do voto ndo surge como uma pratica
recente ou excepcional, mas como parte de um repertorio de acdes politicas construido
historicamente. Ao longo do periodo republicano, especialmente em contextos marcados por
desigualdades sociais e pela fragilidade do acesso a direitos, os setores populares
desenvolveram formas préprias de participacdo politica, ajustadas as possibilidades de
intervencdo no espaco publico. A negociacdo do voto aparece como uma estratégia possivel de
atuacdo politica, por meio da qual os eleitores buscavam lidar com as limitac@es impostas pelo
sistema politico e ampliar suas margens de acdo frente as elites locais. Como atesta Oliveira
(2016, p. 20),

prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva ou qualquer outra vantagem, para obter ou
dar voto”, prevendo pena de reclusdo de até quatro anos e multa. Além disso, a Lei n® 9.504/1997, em seu art. 41-
A, tipifica a chamada captacéo ilicita de sufragio, proibindo a concessdo de bens ou beneficios em troca de voto,
com san¢des que incluem multa e cassagdo de registro ou diploma. Tais dispositivos visam resguardar principios
constitucionais como a liberdade do voto e a legitimidade do processo eleitoral, previstos no art. 14 da Constituicao
Federal. Nesse sentido, ainda que préaticas dessa natureza possam se apresentar como recorrentes em determinados
contextos locais e sejam, por vezes, incorporadas ao cotidiano politico, sua ocorréncia ndo afasta seu carater ilicito,
devendo ser compreendida a luz das condicdes sociais, econdmicas e politicas que favorecem sua reproducgdo, sem
que isso implique sua legitimac&o.
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[...] taticas foram sendo criadas ao longo dos anos republicanos por parte dos
populares, resultando na emergéncia de outras formas de participagdo na politica
piauiense, como, por exemplo, o ato de barganhar voto com um ou vérios candidatos,
demonstrando que a populacdo também encontrava maneiras de lidar com o espago
que Ihe foi reservado.

A barganha eleitoral deve ser compreendida como uma pratica historicamente situada,
inscrita em uma cultura politica marcada por relagdes desiguais de poder, mas também por
iniciativas e agéncias populares. Ao negociar o voto, os eleitores ndo apenas respondem as
estratégias dos agentes politicos, mas acionam taticas que lhes permitem intervir no processo
eleitoral de acordo com suas necessidades e expectativas. Essa perspectiva contribui para
relativizar interpretacdes que reduzem tais praticas a simples desvios morais, possibilitando
entendé-las como formas especificas de participacdo politica no interior de uma cultura politica
construida ao longo do periodo republicano e continuamente ressignificada no cotidiano das
disputas eleitorais.

As relacdes politicas no periodo republicano também se estruturaram a partir de
vinculos pessoais e afetivos entre candidatos e eleitores. Essas aproximacgdes ndo se davam
apenas por meio de discursos programaticos, mas eram mediadas por lagos familiares, relacdes
de dependéncia, reconhecimento moral e proximidade social, elementos que reforgavam a
personalizacdo da politica e a construcdo de lealdades eleitorais. O momento da elei¢do assumia
papel central, funcionando como espaco privilegiado para a ativacdo dessas relacdes e para a

intensificacdo das negociaces politicas. Nesse sentido,

Essa aproximagdo superficialmente direta se dava de forma mais especifica no
momento da eleigdo, quando os politicos procuravam os eleitores estabelecendo uma
conexao por intermédio do apelo afetivo-emocional (o candidato era algum conhecido
da familia, de algum poderoso da cidade, era o grande latifundiario ou havia um apelo
moral para aquela candidatura), o que, de forma geral, ressaltava o vinculo pessoal do
candidato com o eleitor. Para além desse aspecto afetivo-emocional, havia a questdo
material, que se configurava na doacdo de dinheiro ou bem material durante a
cooptacdo do voto (Oliveira, 2016, p. 20).

As disputas eleitorais, especialmente em contextos locais, sdo atravessadas por uma
combinacéo de elementos simbolicos e materiais, nos quais o apelo afetivo-emocional e a oferta
de beneficios se articulam na construcdo do apoio politico. Ao ressaltar a importancia do
vinculo pessoal entre candidato e eleitor, a autora demonstra como a politica se inscreve no
cotidiano das relagdes sociais, sendo mediada por hierarquias, dependéncias e expectativas de
reciprocidade. Essa légica contribui para compreender a persisténcia de praticas de cooptacdo
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do voto, que ndo se restringem a esfera material, mas envolvem também reconhecimento,
pertencimento e moralidade.

Essa interpretacdo dialoga com a analise de Ana Georgia Bezerra (2021; 2025) sobre a
cultura politica de Alagoinha do Piaui, ao demonstrar que as trocas eleitorais no municipio se
estruturavam na oferta de bens, na mediagdo de demandas infraestruturais e no acesso a recursos
publicos. O apoio politico era negociado a partir da expectativa de beneficios, reforcando
relacBes personalizadas entre eleitores e liderancas locais. Nesse mesmo campo de praticas
insere-se a concessdo de bolsas do Programa Brasil Alfabetizado, que passou a integrar
estratégias de barganha eleitoral. A distribuicdo dessas bolsas reproduziu dindmicas ja
consolidadas, nas quais recursos estatais sao apropriados como instrumentos de negociacao
politica.

Politicas publicas como o Programa Brasil Alfabetizado deixam de ser percebidas como
direitos assegurados pelo Estado e passam a integrar o repertdrio de recursos negociaveis no
interior das relacdes politicas locais. A adesdo ao programa, o apoio eleitoral e a expectativa de
contrapartidas materiais se articulam em um circuito marcado pela personalizacdo das relacdes
e pela dependéncia de favores. Ao privilegiar o beneficio individual em detrimento do interesse
coletivo, essas praticas contribuem para a reproducdo de desigualdades e para o esvaziamento
do sentido publico das politicas sociais, reforcando uma cultura politica na qual a cidadania é
exercida de forma fragmentada e condicionada.

Sob a perspectiva de Michel de Certeau (1998), tais condutas podem ser interpretadas
como taticas acionadas por sujeitos que nao detém o controle das estruturas institucionais, mas
que fazem usos oportunos delas. O eleitor, ao negociar seu voto, ndo domina o campo politico,
porém se move dentro dele, aproveitando as brechas oferecidas pelas disputas eleitorais para
responder as suas necessidades imediatas. O cotidiano da politica local revela-se como um
espaco de invencdo pratica, no qual o voto se transforma em instrumento de sobrevivéncia e
negociacdo, ainda que, paradoxalmente, contribua para a reproducdo das mesmas relacoes de
poder que limitam a efetivacdo das politicas publicas enquanto direitos.

Observa-se uma relacdo de interdependéncia entre eleitores e candidatos, em que o
apoio politico é condicionado por promessas de favorecimento, como a concessao de bolsas em
programas sociais e outros privilégios. Essa logica refor¢ca um ciclo em que o voto ndo é
exercido como um instrumento de escolha programatica ou ideoldgica, mas como uma
estratégia de sobrevivéncia e acesso a recursos, revelando as fragilidades das instituicdes

publicas locais e a necessidade de politicas publicas que promovam maior autonomia cidada.
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As disputas eleitorais em Alagoinha do Piaui revelam-se como espacos de constante
negociacao, nos quais interesses politicos e demandas cotidianas se entrecruzam. As campanhas
ndo se limitam a discursos programaticos ou propostas, mas se materializam em praticas que
envolvem promessas, articulagdes e a oferta de beneficios percebidos como imediatos pela
populagdo. O processo eleitoral pode ser compreendido como uma dindmica relacional,
marcada por trocas simbolicas e materiais, em que candidatos e eleitores reconhecem
mutuamente as possibilidades de ganhos envolvidos nessa interacdo. Bezerra (2025, p. 73-74),

salienta que

As estratégias dos candidatos comegam a se delinear, evidenciadas por eventos de
propaganda, articulagdes politicas, aliancas, barganhas e pela percep¢do muitua de
vantagens potenciais entre os grupos em disputa. Paralelamente, o eleitorado também
se movimenta, buscando, por meio dessas relacdes, acessar beneficios diretos ou
indiretos.

A compreensdo das dindmicas politicas locais observadas em Alagoinha do Piaui, ao
evidenciar que as estratégias eleitorais ndo se constroem de forma unilateral, a autora demonstra
gue tanto candidatos quanto eleitores participam ativamente desse processo, mobilizando
aliancas, negociacdes e expectativas de retorno. A autora reforca a ideia de que o0 espaco
eleitoral é constituido por interagfes continuas, nas quais interesses individuais e coletivos se
articulam.

A realidade local analisada nesta pesquisa dialoga diretamente com a perspectiva
proposta por Bezerra (2025), ao revelar um eleitorado que ndo ocupa uma posicdo passiva
diante das disputas politicas. Os moradores de Alagoinha do Piaui avaliam, negociam e
constroem suas escolhas a partir das oportunidades oferecidas pelos candidatos, especialmente
no que diz respeito ao acesso a programas e beneficios governamentais. Essa dindmica
reconfigura as interpretacbes sobre clientelismo, permitindo compreender o voto como
resultado de um processo relacional, estratégico e situado historicamente.

Essa l6gica de negociacéo cotidiana e de apropriacao estratégica das politicas publicas
ajuda a compreender, de maneira mais profunda, o0 modo como as reportagens televisivas
analisadas constroem a narrativa sobre o analfabetismo em Alagoinha do Piaui. Ao apresentar
0 municipio como espac¢o marcado pela precariedade e pela dependéncia do poder publico, as
matérias da Rede Record (2014) e da Rede Globo (2015) tendem a invisibilizar as taticas
desenvolvidas pelos préprios moradores para acessar direitos e beneficios, como o Brasil
Alfabetizado. As reportagens enfatizam a caréncia estrutural e 0s supostos desvios, mas pouco

exploram as relagOes locais que atravessam a implementacdo do programa, nas quais 0 acesso
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as vagas pode ser mediado por barganhas politicas semelhantes as observadas em areas como
saude, infraestrutura e assisténcia social.

Ao dialogar com Certeau (1998), é possivel interpretar que os sujeitos retratados nas
matérias ndo sdo meros receptores passivos de politicas publicas ou vitimas de um sistema
clientelista, mas agentes que atuam taticamente dentro das limitagdes impostas pelo campo
politico local. Ressalta-se, contudo, que tais praticas podem configurar crime eleitoral, ndo
implicando, portanto, qualquer forma de legitimacdo ou naturalizacdo dessas condutas. A
inclusdo no Programa Brasil Alfabetizado, insere-se em um conjunto de préaticas cotidianas nas
quais o voto e o apoio politico sdo acionados como recursos de negociacdo. Essa complexidade
relacional é frequentemente simplificada pelo discurso midiatico, que privilegia uma narrativa
moralizante e sensacionalista, contribuindo para a estigmatizacdo do municipio e de seus
habitantes, ao invés de problematizar as condicdes estruturais e as dindmicas politicas que
moldam o acesso as politicas educacionais.

A leitura do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do Piaui a luz das
contribuicdes de Certeau (1998) permite compreender que seu funcionamento ndo se estrutura
apenas por normas oficiais ou desvios pontuais, mas por uma complexa rede de relacdes
cotidianas entre estratégias, taticas e préaticas. As estratégias, atuam a partir de posicoes
institucionalizadas de poder, possibilitam o controle dos recursos, das listas e das bolsas,
organizando o campo de acdo e delimitando quem pode ou ndo acessar os beneficios do
programa. As taticas, por sua vez, emergem das acOGes daqueles que ndo detém esse lugar
préprio, mas que, inseridos em um sistema que Ihes é imposto, exploram brechas, ocasides e
instantes favoraveis para garantir sobrevivéncia, renda ou pequenas vantagens. Ja as praticas
cotidianas materializam essa relacdo no plano do vivido, revelando modos de fazer
incorporados as rotinas locais, por meio dos quais a politica publica é apropriada, ressignificada
e, a0 mesmo tempo, reproduzida.

A corrupgdo aqui analisada ndo se configura apenas como um problema administrativo
ou moral, mas como expressdo de uma dindmica social em que o poder institucional e as
astlcias do cotidiano se entrecruzam. Desse entrelagamento resulta um funcionamento do
programa marcado por negocia¢des, acomodagdes e pelo uso estratégico e tatico da politica
publica. O Brasil Alfabetizado insere-se, assim, nesse jogo relacional como recurso estratégico
para os agentes politicos e, simultaneamente, como objeto de taticas mobilizadas pela

populagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa evidencia que o caso de Alagoinha do
Piaui, como foi apresentado pelo Reporter Record Investigacdo, da Rede Record, ndo pode ser
reduzido a um escandalo midiatico ou a um episddio isolado de irregularidade administrativa.
A reportagem produziu mais do que uma dendncia: construiu sentidos, enquadrou sujeitos e
territorializou o analfabetismo ao inscrevé-lo em uma paisagem marcada por signos
historicamente associados ao Nordeste. Ao mobilizar imagens da seca, do sertdo, da caatinga,
do mandacaru e da figura do vaqueiro, a narrativa acionou uma gramatica ja sedimentada no
imaginério nacional, situando o municipio em um cenério de caréncia e sofrimento amplamente
reconhecido. Por meio de recursos verbo-visuais de forte apelo sensacionalista, a reportagem
ndo apenas informou sobre indices de analfabetismo e irregularidades no Programa Brasil
Alfabetizado, mas contribuiu para a atualizagdo e consolidacdo de esteredtipos historicamente
atribuidos ao Nordeste, reforcando representacdes de atraso e dependéncia.

Verificou-se que tais escolhas ndo atuaram de maneira neutra. A dramatizacdo da
paisagem, a narracdo e os enguadramentos que intensificam o efeito emocional revelam a
presenca de estratégias sensacionalistas que estetizam o sofrimento social. A seca e a
precariedade sdo apresentadas como marcas quase naturais do territorio, diluindo as
especificidades historicas e estruturais do municipio e reforcando uma representacdo
homogénea do “sertdo castigado”. A reportagem ndo apenas informa, mas conforma
percepcOes, atualizando estere6tipos e contribuindo para a manutencdo de hierarquias
simbdlicas no interior do proprio pais.

Diante do percurso desenvolvido ao longo do trabalho, foi possivel compreender de
forma mais ampla o funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado no municipio de
Alagoinha do Piaui. A partir do cruzamento de diferentes fontes, constatou-se que as dendncias
veiculadas pelas emissoras de televisdo encontraram respaldo empirico, uma vez que foram
identificadas fraudes e irregularidades na implementacdo do programa. Os depoimentos
coletados indicam que parte dos beneficiarios ndo frequentava as aulas, cedia seus nomes
mesmo j& sendo alfabetizada e reconhecia a inexisténcia de fiscalizagdo efetiva capaz de
acompanhar a execucdo das atividades. Evidenciou-se que, em diversos casos, 0 programa
atuava apenas no plano formal, sendo instrumentalizado por liderangas politicas como
mecanismo de distribuicdo de bolsas e de favorecimento de determinados sujeitos. A fragilidade
dos dispositivos de controle e monitoramento permitiu que o PBA funcionasse de modo

arbitrario, sustentado por préaticas que revelam ndo apenas falhas administrativas, mas também
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sua insercdo em dindmicas politicas marcadas por negociacdes, interesses e irregularidades
estruturais.

No presente estudo, evidenciou que os diferentes sujeitos envolvidos no Programa
Brasil Alfabetizado atuavam por meio de estratégias, taticas e praticas inscritas em uma
dindmica relacional complexa. As estratégias dos agentes politicos atuavam a partir de posices
institucionalizadas de poder, organizando o uso do espaco, dos recursos e das politicas publicas
de modo a produzir dependéncia e fidelizacdo eleitoral. Paralelamente, os eleitores
mobilizavam taticas ao se apropriarem dessas mesmas politicas, negociando apoio politico em
troca de beneficios imediatos. Essas estratégias e taticas se materializavam em praticas
cotidianas — como a formacdo de turmas ficticias, o preenchimento de listas de frequéncia e a
distribuicdo direcionada de bolsas — que davam forma a esse jogo de interesses e acomodacdes.

O Brasil Alfabetizado inseriu-se, assim, nesse jogo como recurso estratégico para
liderancas locais, como campo de taticas por parte da populacdo e como espaco de praticas
reiteradas que normalizaram tais dindmicas no cotidiano municipal. Ao reduzir essa trama
relacional a uma narrativa de escandalo, atraso ou mera fraude administrativa, a reportagem da
Rede Record, por exemplo, reforcara estigmas historicamente associados a0 municipio e
obscureceram as dindmicas politicas que estruturam o acesso as politicas educacionais em
Alagoinha do Piaui. Torna-se, portanto, fundamental compreender o analfabetismo ndo como
fendmeno isolado ou atributo cultural, mas como parte de um campo de disputas simbdlicas,
materiais e politicas que atravessam o cotidiano e as instituicoes.

Para a elaboracdo deste trabalho, buscou-se construir uma contextualizacéo histérica do
periodo em que as reportagens foram exibidas em rede nacional, situando as transmissdes
veiculadas pela Rede Record, em 2014, e pela Rede Globo, em 2015, em um contexto politico
mais amplo, marcado por intensas transformacdes na cena publica brasileira. As Jornadas de
Junho de 2013 inauguraram um novo ciclo de mobilizacdo social, inicialmente plural e difuso,
mas que, ao longo dos anos seguintes, foi progressivamente reconfigurado. As ruas,
historicamente ocupadas por movimentos associados a esquerda e a pautas sociais especificas,
passaram a ser também palco de manifestagdes caracterizadas pela presenca crescente de grupos
conservadores e pela ampla utilizacdo de simbolos nacionais, como o verde e amarelo,
frequentemente associados a critica ao governo federal.

Consolidou-se um discurso fortemente orientado pelo antipetismo, que ganhou
centralidade na cobertura midiatica e nas mobilizagdes de rua. A ascensdo de uma nova direita,
articulada a partir de redes sociais, movimentos organizados e segmentos da classe média

urbana, redefiniu o sentido das manifestacdes publicas e produziu um ambiente de crescente
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polarizacdo politica. A critica a corrupcao, embora legitima enquanto pauta democrética, passou
a ser frequentemente direcionada de maneira seletiva, contribuindo para a construcdo de
narrativas que vinculavam determinados partidos e governos a um suposto projeto sistematico
de desvio e aparelhamento do Estado.

E nesse contexto que se inscrevem as reportagens sobre Alagoinha do Piaui. Ao abordar
o analfabetismo e as dendncias de irregularidades no Programa Brasil Alfabetizado, as
emissoras ndo apenas investigaram uma realidade local, mas também a enquadraram dentro de
um cendrio nacional marcado por suspeitas, denuncias e descrédito em relagcdo as politicas
implementadas durante 0s governos petistas. A énfase em recursos sensacionalistas, na
exposicédo de fragilidades administrativas e na associacdo entre analfabetismo e corrupcéo pode
ser compreendida como parte de um ambiente discursivo mais amplo, no qual a midia
desempenhou papel central na amplificacdo de narrativas que reforcavam a ideia de faléncia
moral e politica do governo federal.

Ao trazer a andlise para o contexto local de Alagoinha do Piaui, compreendemos os
impactos produzidos antes e ap0s a exposi¢do midiatica do municipio em rede nacional. A
reportagem sobre o Programa Brasil Alfabetizado pode ser interpretada ndo apenas como
denuncia de supostas irregularidades, mas também como parte das disputas politicas internas
que atravessavam o municipio naquele momento. Considerando a posterior formacao de uma
nova chapa e o rearranjo das forcas partidarias, € plausivel supor que a dendncia tenha sido
mobilizada por atores inseridos na prépria dindmica da gestdo ou por grupos interessados em
provocar desgaste politico e redefinir posi¢cdes no cenario municipal.

A visibilidade alcancada pelo municipio, ao destacar tanto os indices de analfabetismo
quanto as denuncias relativas ao programa, produziu efeitos nas dinamicas partidarias locais
entre 2014 e 2016. A exposicdo midiatica contribuiu para o acirramento das disputas, a
reorganizacdo de aliancas e a redefinicdo de estratégias eleitorais. Compreender esse processo
implica reconhecer que a politica local foi atravessada por discursos nacionais de crise e
corrupgéo, revelando como diferentes escalas — municipal e nacional — se entrelacaram na
reconfiguracao do cenario politico de Alagoinha do Piaui.

Ao articular analise discursiva, investigacdo empirica e contextualizagdo historica, esta
pesquisa amplia o debate sobre as politicas publicas de enfrentamento ao analfabetismo no
Brasil, demonstrando que sua implementacgéo e representacdo ndo podem ser dissociadas das
disputas simbdlicas e politicas que as atravessam. O caso de Alagoinha do Piaui evidencia que
0 analfabetismo ndo constitui mero dado estatistico nem atributo cultural de determinadas

regides, mas um fendmeno historicamente produzido, administrado e, em diferentes contextos,
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instrumentalizado em escalas local, midiatica e nacional. Ao integrar midia, cultura politica e
préticas cotidianas na analise do Programa Brasil Alfabetizado, o estudo contribui para uma
compreensdo mais complexa das politicas educacionais, destacando seus usos, apropriacoes,
limites e distor¢es no interior de dinamicas marcadas por relacdes de poder, negociacédo e
dependéncia.

No campo académico, a investigacdo reafirma a importancia de examinar as politicas
publicas ndo apenas em sua dimensao normativa, mas também em seus circuitos simbolicos de
circulacéo e legitimacdo, contribuindo para a ampliacdo da producéo historiografica voltada a
andlise da midia e de suas representacdes, especialmente em espacos historicamente
estigmatizados, como o sertdo nordestino. Ao articular fontes orais, documentais e imagéticas,
possibilita novas interpretacfes sobre 0s modos de construcdo dos discursos midiaticos e seus
impactos nas comunidades locais.

No &mbito especifico da Historia da Educagéo, o trabalho oferece subsidios relevantes
para a compreensdo do funcionamento do Programa Brasil Alfabetizado em Alagoinha do
Piaui, evidenciando tanto suas potencialidades quanto os limites e irregularidades que
marcaram sua execucdo, contribuindo, assim, para o aprofundamento dos debates sobre
politicas de alfabetizacao de jovens, adultos e idosos.

No plano social, a pesquisa confere visibilidade as vozes e experiéncias dos sujeitos
envolvidos no programa, reconhecendo seus saberes e resgatando memorias frequentemente
invisibilizadas por discursos oficiais e midiaticos. Ao evidenciar essas narrativas, valoriza os
participantes como agentes histdricos e reforca a compreensdo da alfabetizacdo como direito
fundamental e instrumento de cidadania.

Mais do que analisar reportagens ou um programa governamental, este trabalho buscou
interrogar os modos pelos quais o Brasil constrdi seus proprios “outros” internos, evidenciando
gue o enfrentamento do analfabetismo exige ndo apenas a formulacéo de politicas eficazes, mas
também a problematizacéo e a desnaturalizagdo das narrativas que historicamente o associam
ao atraso e a identidade de determinadas regides. Espera-se, por fim, que os resultados aqui
apresentados possam contribuir para reflexdes mais amplas sobre préaticas sociais e

educacionais comprometidas com a inclusdo, a justica social e o respeito a dignidade humana.
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ANEXO A — Comprovante de envio e aprovacdo do projeto ao CEP/UFPI3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
Plataoformo
PIAUI - CAMPUS MINISTRO %M
PETRONIO PORTELA - UFPI

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: JEM TERRA DE MUITOS ANALFABETOS, QUEM SABE LER TEM MOTIVO
PARA SORRIR,, : construcoes discursivas em torno do analfabetismo em
Alagoinha do Piaui (2013 ;s 2016)

Pesquisador: JOSE CLECIONARTON TEIXEIRA

Versao: 2

CAAE: 93108925.5.0000.5214

Instituicdo Proponente: CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS

DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 134927/2025

Patrocionador Principal: Financiamento Prdéprio

Informamos que o projeto o EM TERRA DE MUITOS ANALFABETOS, QUEM SABE LER TEM
MOTIVO PARA SORRIR. : construgoes discursivas em torno do analfabetismo em Alagoinha do Piaui
(2013 ;, 2016) que tem como pesquisador responsavel JOSE CLECIONARTON TEIXEIRA, foi recebido
para andlise ética no CEP Universidade Federal do Piaui - Campus Ministro Petrénio Portela - UFPI em
22/10/2025 as 14:46.

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ;EM TERRA DE MUITOS ANALFABETOS, QUEM SABE LER TEM MOTIVO PARA SORRIR: construgdes discursivas em torno do analfabetismo em
Alagoinha do Piaui (2013 ¢ 2016)

Pesquisador Responsavel: JOSE CLECIONARTON TEIXEIRA

Area Temética: 1Y
Versio: 2 (ﬁ’%\
CAAE: 93108925.5.0000.5214 5

Submetido em: 10/12/2025 ~

Instituicdo Proponente: CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
Situagao da Versdo do Projeto: Aprovado

Localizagao atual da Versao do Projeto: Pesquisador Responsavel '\,‘.___,.»‘,‘
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio NATORME >

Comprovante de Recepgao: ‘@ PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_2667240

Enderego: Campus Universitario Ministro Petronio Portella, sala do CEP UFPI -Bloco da Pro-Reitoria de Administracao -

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)2222-4824 Fax: (86)3215-5510 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br

% A época da submissdo do projeto, o trabalho ainda apresentava o titulo: “EM TERRA DE MUITOS
ANALFABETOS, QUEM SABE LER TEM MOTIVO PARA SORRIR?”: constru¢des discursivas em torno
do analfabetismo de Alagoinha do Piaui (2013-2016). Entretanto, acolhendo a sugestdo da banca examinadora
durante a banca de qualificacdo, optamos pela reformulacdo do titulo, que passou a ser: QUANDO O
ANALFABETISMO VIRA NOTICIA: denlncia e representagdes midiaticas em Alagoinha do Piaui (2013-
2016).



