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RESUMO

Este trabalho pretende estudar, inicialmente, o neoliberalismo sob a 6tica do
Direito Econémico e o enfraquecimento do projeto constitucional de 1988. Com
a implantacado de politicas neoliberais, a partir da década de 1970, houve uma
mudanga no orgamento publico brasileiro, que ao invés de se voltar a garantia
de direitos e a prestagao de servicos publicos para a maioria da populagao,
buscou garantir investimentos privados. Desse modo, no ambito da educagao
superior, percebeu-se o fenbmeno da mercantilizacdo do ensino. Assim,
pretende-se verificar como esse processo desvalorizou os direitos trabalhistas
dos docentes vinculados a Instituicbes de Ensino Superior Privadas com
finalidade lucrativa, considerando o antagonismo entre a Reforma Trabalhista de
2017 e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8 da Agenda 2030, que trata

do crescimento econdmico inclusivo e do trabalho decente.

Palavras-chave: Politicas neoliberais. Ensino Superior Privado. Direitos
trabalhistas. Docentes. Direito Econémico.



ABSTRACT

This work aims to study, initially, neoliberalism from an Economic Law view and
the decline of the 1988 constitutional project. As neoliberal policies were being
implemented in the 1970s, changes occurred in Brazilian government public
budget, which instead of guaranteeing rights and provide public services for the
population overall, sought only guaranteeing private investments. This led to the
commercialization of college education and education in general. Thus, the
intend is to verify how this process devalued labor rights from professors
employed by profit-making Private Higher Education Institutions, considering the
antagonism between the 2017 Labor Reform and the Sustainable Development
Goal 8 of Agenda 2030, which deals with growth inclusive economic and decent

work.

KEYWORDS: Neoliberal policies. Private Higher Education. Labor rights.

Professors. Economic Law.
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INTRODUGAO

Inicialmente, destaca-se que este trabalho sera elaborado sob a ética do
Direito Econdmico, recente dentre os ramos do Direito e cujo principal precursor,
no Brasil, foi Washington Peluso Albino de Souza (2002). Vale frisar que um dos
seus principais ensinamentos é a conceituagao da Constituicdo Econdmica, que
exige uma abordagem interdisciplinar e é caracterizada pela constitucionalizagéao
do econémico, seja na forma de Titulo, Capitulo ou artigos esparsos, de modo
que é necessario apenas a presenga do “econdbmico” no texto constitucional,
definindo os fundamentos da politica econdmica®’ em sentido amplo, sendo
assim, componente do conjunto da Constituicdo Geral. Em outros termos, o
embasamento juridico das medidas de politica econdmica esta no texto
constitucional, que é fonte legitimadora das demais normas componentes da
Ordem Juridica.

Neste trabalho pretende-se estudar as politicas econémicas voltadas a
ampliacdo do ensino superior privado no Brasil. Nesse sentido, destaca-se que
as normas constitucionais que incluem a ordem econémica representam uma
transformacéao que afeta o direito, pois, a partir do surgimento dessas normas, o
direito ndo apenas resolve conflitos ou legitima o poder, mas também passa a
funcionar como um instrumento de concretizagao de politicas publicas.

A Constituicdo Econédmica de 1988 é plural, contém uma ideologia
prépria, ou seja, ndo se vincula a modelos ideoldgicos puros. Por isso, é
importante o estudo das normas e dos principios que compdem a ordem juridica
para analisar se as medidas de politicas econdmica estdo em harmonia com o
Direito positivado em 1988, especialmente com a ideologia constitucionalmente
adotada.

Os dados do Censo da Educacgao Superior, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
comprovaram que, em 2019, a participagdo da rede privada na matricula de
educacdo superior de graduacéao representava 75,8%, contando com mais de

6,5 milhdes de alunos. O estudo também observou uma tendéncia de redugao

! Conforme esclarece Clark (2020, p. 207), politica econdmica estatal € o conjunto de decisdes
politicas coordenadas pelos entes publicos a fim de atender as necessidades individuais e sociais
num cenario de caréncia de recursos, com o minimo de esforgo, assim, € uma espécie de politica
publica que se solidifica por meio de normas juridicas.
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do numero de professores “horistas” e o aumento da quantidade de professores
em tempo parcial (40,9%) na rede privada. Ja na rede publica, prevalece o
professor de tempo integral (86,2%). Em relagdo a formagao dos docentes que
atuam na rede publica, de cada trés docentes na rede publica, dois tém
doutorado (66%), demonstrando uma qualificagdo mais elevada quando
comparada com a rede privada, pois menos de um terco dos docentes de
instituicdes privadas possuem doutorado (28,9%).

Ademais, o Inep apresentou a Meta 12 do Plano Nacional de Educacgéao
(PNE) que consiste em elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populacéo de 18 a 24 anos, assegurando
a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico. Ja a Meta 13 relaciona-se a
qualificacdo dos docentes da educacdo superior € consiste em elevar a
qualidade da educacgao superior e ampliar a propor¢cao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% de doutores.

Essa pesquisa revela o processo de mercantilizagdo do ensino superior,
politica econémica estatal voltada aos interesses da iniciativa privada com
finalidade lucrativa, decorrente da transformacao de um servico educacional em
uma mercadoria. Esse processo, no Brasil, tem como marco a Reforma
Universitaria de 1968, quando ha o crescimento da atuag¢ao do setor privado sem
fins lucrativos no ensino superior por meio de incentivos promovidos pelo poder
publico. A consolidacao desse fenbmeno ocorreu quando, em 1999, o Ministério
da Educacgéo (MEC) passou a credenciar instituicées com finalidade lucrativa na
condicao de mantenedoras de Instituicbes de Ensino Superior (IES). E, a partir
de 2007, houve a financeirizacdo com a venda de ac¢des do setor educacional na
Bolsa de Valores.

Como consequéncia disso, a literatura mostra um processo de
precarizacdo de direitos sociais, notadamente dos direitos trabalhistas dos
docentes vinculados as IES com fins lucrativos. No entanto, a educagdo é um
direito social garantido no art. 6° da Constituicéo e, conforme art. 205 do mesmo
diploma, é dever do Estado. Além disso, o art. 170, inciso VIII, estabelece como
principio da ordem econémica a busca do pleno emprego, assim, o0 ensino,

enquanto atividade econdmica, deve observar os principios do artigo 170.
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Diante desse contexto, considerando que um dos papéis essenciais do
direito econdmico é evitar a pratica arbitraria do poder, é fundamental a analise
juridica, principalmente sob a dtica das normas de direito econdbmico, das
politicas que ocasionaram a centralizacdo do poder econdmico privado na oferta
do ensino superior e as consequéncias desse processo, ja que neste trabalho
sera analisado o mercado como fruto de politicas econémicas intencionais e a
necessidade de condicionamento dessas politicas a ideologia

constitucionalmente adotada a fim de evitar a dominagcéo econdmica.

Para entender o processo de fragilizagdo dos direitos sociais,
principalmente dos direitos trabalhistas, € preciso uma compreensdo do
neoliberalismo. O discurso neoliberal se relaciona ao redimensionamento do
aparelho estatal, no sentido de que o Estado tenha o seu papel reduzido. A
doutrina neoliberal defende a delimitagdo da fungao estatal, para que se resuma
a um mero regulador ou provedor de servigos, € ndo mais um executor direto.

Essa doutrina defende, ainda, que os bens e servigos publicos seriam
ineficientes, uma vez que causariam custos ao Poder Publico, de forma que nao
haveria o dinamismo do mercado e a consequente maximizagao da riqueza.
Esse pensamento refletiu na redu¢do das despesas com o trabalho, dessa
forma, as atividades n&o essenciais foram terceirizadas e o modelo de produgéo
fordista, caracterizado por uma estrutura vertical e pela divisdo de fungcbes nas
fabricas, foi substituido pelo Toyotismo, no qual o ritmo de produgéo passou a
ser ditado pelo mercado e caracterizado pela flexibilizagdo. Entdo, as regras
juridicas que estabeleciam estabilidade e direitos ao trabalhador sofreram
modificagcdes para se adaptar a “légica do mercado”.

A lei n®° 13.467/2017, denominada de reforma trabalhista, é
consequéncia dessa ideia de que é necessaria uma menor regulamentacgao de
direitos pelo Estado para que haja crescimento econémico. Porém, essa lei
relaciona-se com a auséncia de efetividade da Constituicdo Econbmica, apos a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nessa loégica, a razdo para a nao
concretizagdo do texto constitucional deve ser enxergada tendo em
consideracgao a existéncia de bloqueios institucionais, conceituados como um
processo politico-econdmico de constru¢do de barreiras que imobilizam

estratégias normativas de materializagdo da Constituigdo Econdémica.
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Nessa perspectiva, a reforma trabalhista constitui um bloqueio
institucional via implementacado da economia politica de austeridade, por meio
de intervengbes no dominio socioeconémico, nao se limitando a violar os artigos
170 a 192 da Constituicado de 1988, que constituem a Ordem Econbémica e
Financeira, mas também ferindo outros comandos constitucionais.

Destarte, alein® 13.467/2017 é chamada de “contrarreforma trabalhista”,
uma vez que reduz o custo trabalho no Brasil, aumenta os lucros das grandes
empresas e a concentragdo de renda, além de diminuir a capacidade de
consumo dos trabalhadores. Dessa forma, a “contrarreforma laboral” viola os
incisos VIl e VIIl do art. 170 da Carta Magna, quais sejam a reducao das
desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego, respectivamente.

A reforma trabalhista ndo é isolada no contexto neoliberal, na verdade,
é fruto de uma série de medidas relacionadas ao neoliberalismo de austeridade,
cujo marco foi o novo regime fiscal no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, estabelecido pela Emenda Constitucional de 1995, aprovada em 2016,
que estabeleceu, a partir de 2017, o congelamento das despesas primarias totais
por 20 exercicios financeiros. O problema da despesa publica primaria, segundo
a equipe econdmica do governo Temer, estava relacionado com as despesas
constitucionais obrigatorias, por isso, seria necessario um novo regime fiscal
para conter o aumento do gasto publico, elevar a confianga dos setores
econdmicos e retomar o crescimento econdmico.

No entanto, com a relevante diminuicdo dos gastos primarios, como a
educacao e a saude, a capacidade de o Estado realizar investimentos publicos
também sera reduzida, logo, a competitividade e o crescimento econémico seréo
prejudicados em detrimento do pagamento da nossa divida publica,
caracterizada por alta liquidez e curto prazo, fato que ocasiona o déficit fiscal. Na
pratica, o Brasil vai reduzir significativamente os gastos em saude e educacao,
por exemplo, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). O novo regime fiscal,
ao afetar negativamente os servigos publicos e aumentar a concentragdo de
renda, esta na contraméo do desenvolvimento econémico e social.

Ademais, ressalta-se a importancia de relacionar o projeto constitucional
de 1988 com a Agenda 2030, a qual corresponde a um conjunto de dezessete
metas globais e universalmente aplicaveis, estabelecidas pela Organizagao das

Nagdes Unidas (ONU) “para agao contra a pobreza, prote¢ao do planeta e para
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garantir que todas as pessoas tenham paz e prosperidade”, ou seja, sao 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) previstos em 2015 para serem
alcancados até 2030 por todos os 193 Estados-membros da ONU.

Este trabalho pretende estudar se a adogao dessas politicas econémicas
e sociais com 0 viés neoliberal esta na contramao da abordagem internacional
em relacdo ao emprego decente e pleno, considerando o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 8 da Agenda 2030, que trata da promogéao do
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Assim, é de grande relevancia compreender 0 novo contexto econémico
e social em que estdo inseridos os cursos superiores privados a partir da
mercantilizagdo do ensino superior e da reforma trabalhista e analisar,
considerando o ODS 8 da Agenda 2030, como essas mudangas econdmicas e
legislativas afetam negativamente os direitos dos docentes vinculados as
instituicbes privadas de ensino superior com finalidade lucrativa.

Isso porque a docéncia universitaria € uma atividade complexa, que
compreende pesquisa, ensino e extensio, e exige, desse modo, tempo razoavel
de dedicagéo dos professores. Logo, tendo em vista que a figura do docente &
indispensavel ao processo de ensino-aprendizagem e a consequente formagao
de cidadéaos, a precarizagado de sua protec¢ao trabalhista podera comprometer o
direito social a educacgao, sendo assim, € necessario o controle juridico sobre 0
poder econdmico para evitar a precarizagao de direitos sociais.

Em relacdo a estrutura do texto, no primeiro capitulo pretende-se estudar
a relagao entre a adocao de politicas neoliberais e o processo de mercantilizagao
do ensino superior. Para isso, sera necessario entender a doutrina neoliberal e
suas fases, desde o neoliberalismo de regulagdo ao de austeridade.

Em seguida, pretende-se analisar a Agenda 2030 da ONU, notadamente
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 8, a fim de entender se a reforma
trabalhista esta em harmonia com o conceito internacional de trabalho decente
e com os principios da ordem econbmica, especialmente com o pleno emprego.
Ja no terceiro capitulo busca-se verificar a precarizacdo das relacdes
trabalhistas dos docentes vinculados as Instituicdes de Ensino Superior com

finalidade lucrativa sob a 6tica do Direito Econdmico do Trabalho.
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Por fim, quanto a metodologia, este trabalho é de pesquisa bibliografica,
com énfase nas regras e principios do Direito Econémico, principalmente nos
ensinamentos de Washington Peluso, mas também com a busca de estudos
recentes sobre o Direito Econdmico do Trabalho. Além disso, pretende-se
realizar uma pesquisa documental, por meio da coleta de dados publicados em
artigos cientificos, projetos de Lei e decisdes dos Tribunais Superiores, além de
estatisticas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira a fim de compreender como as politicas neoliberais influenciaram no
processo de mercantilizacdo do ensino superior no Brasil e as consequéncias
das medidas de politica econémica no setor educacional nos direitos trabalhistas
dos docentes vinculados as Instituicdbes de Ensino Superior privadas com

finalidade lucrativa.
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1. O NEOLIBERALISMO E A MERCANTILIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR

1.1 A atuagdo do Estado na economia e a origem do Direito Econémico

De inicio, ressalta-se um breve historico quanto a atuagao estatal na
economia. O Estado Absolutista, diante da necessidade do desenvolvimento dos
ideais burgueses da Revolugédo Francesa de 1789, foi substituido pelo Estado
Liberal, que permitiria a livre atuagéo dos individuos na atividade econémica e a
atuacao estatal apenas em algumas leis, como a Lei inglesa do Trigo, que
permitia um pre¢co minimo do produto e, ao mesmo tempo em que incentivava o
agricultor, também o sujeitava a regras de importagdo. Portanto, “devemos
admitir que a medida das transformagdes nao estava na presenca ou auséncia
do Estado na economia, mas sim na técnica interventiva a ser usada” (CLARK;
NASCIMENTO; CORREA, 2008, p. 11).

O Estado Moderno surgiu com o capitalismo incipiente, de tradicao
liberal, cuja premissa basica é a limitagdo da autoridade estatal’. Esse novo
modelo representou uma ruptura com o Antigo Regime, marcado pelo Estado
Absolutista, o qual possuia amplos poderes para intervir no mercado por meio
de politicas denominadas de mercantilistas.

O Estado Liberal é caracterizado principalmente pelo liberalismo
econdmico, que nasceu como principio organizador da sociedade que visava
criar um sistema de mercado. A partir de 1820, trés dogmas classicos se formam:
o mercado de trabalho, segundo o qual o trabalho deve encontrar o seu preco
no mercado; o padrao-ouro, que relaciona a criagao do dinheiro a um mecanismo
automatico e o livre-comércio, segundo o qual os bens devem fluir de um pais

para o outro sem empecilhos (POLANYI, 2021).

Nao havia nada de natural no laissez-faire. Os mercados livres
nunca poderiam ter surgido pelo livre curso das coisas. Assim
como cotonificios — a principal industria do livre-comércio —
haviam sido criados com ajuda de tarifas protecionistas,
incentivos a exportagao e subsidios salariais indiretos, o laissez-
faire também foi imposto pelo Estado (POLANYI, 2021, p. 215).

2 O texto constitucional garantia a n&o intervengéo do Estado na vida dos particulares

e também garantia a propriedade privada.



16

Nesse sentido, o laissez-faire era um objetivo a ser alcangado e o proprio
Estado contribuia para isso, seja através da legislagcéo, seja pelo aumento de
suas fungdes administrativas em prol do liberalismo. Por exemplo, em teoria, os
trabalhadores poderiam deixar de trabalhar, considerando a liberdade contratual,
mas, na pratica, quando essa liberdade entrava em conflito com o mercado
autorregulado, os métodos de regulagdo e de restricdo eram utilizados para
prevalecer a instituicdo do mercado autorregulado, surgindo, assim, a legislagao
sindical. O Estado é chamado para, com a for¢a da lei, estabelecer e manter o
mercado autorregulado.

Ademais, o liberalismo, em que pese ainda ser um discurso
predominante no século XX, com a ideia de liberdade econémica no sentido de
minima intromissao estatal no mercado, enfraqueceu-se com a formacédo da
sociedade industrial, pois a demanda por servicos publicos e infraestrutura
aumentou e, ao mesmo tempo, havia precarias condicoes de trabalho nas
fabricas, o que ocasionou a luta por direitos trabalhistas e de seguridade social.
A partir desses movimentos dos trabalhadores, surgem as primeiras leis
trabalhistas e a ampliagao de outros direitos, como o direito ao voto. Além disso,
a politica econdmica e social, bem como a necessidade do pronunciamento
estatal sobre a questdo econbmica se mostraram evidentes apos a Primeira
Guerra Mundial (BERCOVICI, 2013).

No mesmo sentido, DARDOT e LAVAL (2016) explicam que as férmulas
liberais se apresentaram inadequadas diante de um cenario que reclamava por
normatizacdo das relagdes trabalhistas e, consequentemente, das condigbes
salariais e outras reformas sociais decorrentes do movimento operario.

Nesse contexto de mudancgas sociais e com a instauracdo de um
governo provisorio republicano, comandado pelo partido social-democrata,
surge, na Alemanha, a Constituicdo de Weimar. Cabe a explicagdo de Bercovici
(2013) quanto ao carater plural que se inicia com esse texto constitucional e

expande para outras Constituicbes no pés-guerra:

A constituicdo de Weimar, de 1919, ndo representa mais a
composicao pacifica do que ja existe, mas lida com conteudos
politicos e com a legitimidade, em um processo continuo de
busca de realizacio de seus conteudos, de compromisso aberto
de renovagdo democratica, que visava a emancipagao politica
completa e a igualdade de direitos, incorporando os
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trabalhadores ao Estado. Nao ha mais constituicdes monoliticas,
homogéneas, mas sinteses de conteudos concorrentes dentro
do quadro de um compromisso deliberadamente pluralista. A
constituicdo é vista como um projeto que se expande para todas
as relagdes sociais. O conflto € incorporado ao texto
constitucional, que n&o representa mais apenas as concepgoes
da classe dominante, pelo contrario, torna-se um espago onde
ocorre a disputa politico -juridica (BERCOVICI, 2013, p. 130).

Surge, entéo, o Estado Social de Direito, no qual prevalece a vontade
politica do povo soberano. Como o sufragio universal contribuiu para a influéncia
dos trabalhadores na atuacao estatal, houve o conflito do proletariado com as
classes proprietarias e o fascismo como solugao desse conflito, inclusive, com a
extingdo de instituicdes democraticas, pois havia o receio de que os
trabalhadores interferissem no mercado e fossem contra os interesses da
burguesia (BERCOVICI, 2013).

A partir do segundo pds-guerra, o Estado, na tentativa de incluir atores
até entdo excluidos pelo liberalismo, planeja uma politica econémica e social a
partir de um compromisso ou uma alianga entre setores de interesses diversos.
O Estado Social, ao executar as politicas publicas, busca a igualdade, no sentido
material, que, diferentemente do Estado Liberal, ndo se limita a liberdade.

Apesar dos avangos nesses direitos, o Estado Social foi uma exceg¢ao
na historia do capitalismo, de modo que as constituigdes sociais enfrentaram e,
ainda hoje, enfrentam desafios para a sua concretizagao. A partir da década de
1970, a crise econOmica se evidencia e surge o neoliberalismo conservador, que
nao apenas bloqueia ou suspende dispositivos sociais do texto constitucional,
mas busca abolir tais previsdes das constituicbes (BERCOVICI, 2013).

Cabe ressaltar que a origem do direito econémico enquanto disciplina
surge das transformagdes no inicio do século XX, notadamente na Alemanha.
Essas mudancas relacionam-se a industrializagdo, a urbanizagdo e as
consequéncias da revolucao industrial no final do século XIX, além dos conflitos
econdmicos, sociais e politicos gerados por esse processo.

A partir da Primeira Guerra Mundial, houve a reestruturagédo dos
Estados, principalmente da Alemanha. Surge um verdadeiro direito econdmico
de guerra, segundo Richard Kahn, que trata o direito econémico como um direito
excepcional, voltado para a organizagao da economia de guerra. Portanto, com

a Primeira Guerra, a politica econdmica ganhou destaque e houve a necessidade
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de maior centralizagdo econ6mica e controle estatal sobre a economia, ja que
essa, diante do contexto pds-guerra, passou ser um problema da coletividade.

O partido social-democrata, na Alemanha, com a efetiva participacao de
conselhos formados por trabalhadores e soldados, permitiu uma transformacgao
constitucional e na estrutura do Estado, representada na Constituicdo de Weimar
de 1919.

Com o pés-guerra, o direito econbmico ndo € mais visto como uma
disciplina transitéria, e sim, como uma nova visdo do papel tanto do Estado
quanto do direito no que tange a economia. Desse modo, o direito econémico
organiza juridicamente a politica econdmica de acumulagao.

Nos paises centrais do capitalismo, essa disciplina garante a
estabilidade do sistema, numa perspectiva macroeconémica influenciada pelas
ideias keynesianas. Em relagao a periferia do sistema capitalista, como no Brasil,
o direito econdmico vincula-se a industrializagado e as transformagodes estruturais
para a promog¢ao do desenvolvimento.

Ainda em relagéo a disciplina Direito Econémico, Souza (2017) defende
a autonomia desse ramo do direito, que tem por objeto o tratamento juridico da
politica econémica e por sujeito 0 agente que dela participe, dentre os quais se
inclui os individuos, o Estado, as empresas, 0s organismos internacionais e
comunitarios, publicos ou privados, além daqueles que representam interesses
individuais homogéneos, difusos ou coletivos.

O Direito Econdmico, portanto, surge nesse contexto, numa perspectiva
macro-juridica, e ao se voltar a ampliagao de direitos politicos e sociais, com a
influéncia de ideias keynesianas.

O estudo da origem historica do Direito Econédmico é fundamental para
entendermos o neoliberalismo e suas consequéncias sob a ética desse ramo do

Direito, que trabalharemos ao longo deste capitulo.

1.2. O neoliberalismo e suas contradi¢coes

De inicio, cabe destacar que o termo neoliberalismo é de dificlil
conceituacdo, uma vez que possui multiplos sentidos e abordagens. A discussao
em torno de uma unificagdo do uso desse termo é verificada ainda em agosto de

1938, no Coléquio Walter Lippmann e na formagdo da Sociedade de Mont
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Pélerin, em abril de 1947. Com o passar dos anos, o neoliberalismo foi usado de
maneira pejorativa, principalmente para caracterizar a politica econdmica do
Consenso de Washington, tornando seu uso problematico pelas ciéncias sociais.

No entanto, a partir da crise econémica de 2008, o conceito de
neoliberalismo ganhou forga econdmica e politica. Neste trabalho, pretende-se
abordar o neoliberalismo sob a otica do direito econdmico, mas, antes de
adentrar nesse ramo do direito, entende-se a necessidade de um referencial
tedrico para uma melhor compreensao do tema estudado.

Para entender o neoliberalismo, este estudo utilizara como marco
historico o Consenso de Washington, no qual se estabeleceu o conjunto de
principios neoliberais orientados pelo governo norte-americano e pelas
instituicdes financeiras internacionais. Influenciados por Adam Smith, segundo o
qual os comerciantes desenhavam a politica e impunham o Estado a atuar de
acordo com os seus interesses, no Consenso de Washington, as grandes
empresas ditaram regras como o livre mercado e a privatizagdo de empresas
estatais (CHOMSKY, 2020).

A expressdo “Consenso de Washington” foi empregada por John
Williamson, em 1989, em um artigo apresentado para o Institute for International
Economics. Tal termo inclui, em sintese, medidas voltadas a redug¢ao dos gastos
publicos, ajuste fiscal, livre mercado, investimento estrangeiro sem restrigcoes,
desregulamentacdo econdmica e trabalhista e privatizacdo de empresas
estatais. Ressalta-se que tais praticas eram condi¢gdes impostas pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) para os paises que
necessitassem de auxilio financeiro internacional (VASCONCELOQOS;
LIPOVETSKY, 2020).

Analisando os fatos historicos, percebe-se o importante papel de
Margaret Thatcher e Paul Volcker ao adotarem a doutrina neoliberal como
elemento central na administragcdo econémica. Thatcher foi eleita primeira-
ministra da Gra-Bretanha em 1979 e propdés a diminuicdo do poder dos
sindicatos e o fim da estagnacgao inflacionaria. Ronald Regan, eleito presidente
dos Estados Unidos em 1980, apoiou as decisdes de Paul Volcker que, sob o
comando do Banco Central dos Estados Unidos, o Federal Reserve Bank (FED),
propOs a desregulagéo da industria e da agricultura, o controle da inflagdo e a
redugao do poder do trabalho (HARVEY, 2014).
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Segundo CHOMSKY (2020), o neoliberalismo € um conjunto de politicas
que possibilitam a prevaléncia de interesses particulares de pequenos grupos
que controlam a vida social da maioria dos individuos. O berco de tal paradigma
politico e econémico € os Estados Unidos, onde se estimulou a iniciativa
neoliberal, caracterizada pelo livre mercado, pela escolha e responsabilidade
pessoal do consumidor e pelo freio da atuagdo governamental, uma vez que o
Estado seria incompetente, burocratico e ineficiente.

O Estado de bem-estar era visto como um freio ao crescimento. Surgiu,
entdo, o gerencialismo, que consiste em um conjunto de praticas que seriam a
solucdo para a ineficiéncia do Estado, ja que a gestao privada seria mais eficaz,
reativa, inovadora e especializada em relacdo a administragcao publica. Assim, a
terceirizacao de servigos publicos seria a solucédo para a ineficacia do Estado,
mas a doutrina neoliberal ndo se limitava a esse ponto, defendia uma
reestruturacao neoliberal do Estado. A nova gestao publica seria caracterizada
pela redugdo do orgamento e da quantidade de agentes publicos, limitagdo da
autonomia de algumas profissdes e o enfraquecimento dos sindicados do setor
publico (DARDOT; LAVAL, 2016).

As medidas de Washington influenciaram na elaboragéo da politica e do
pensamento econdémico de todo o mundo. O objetivo do Consenso era a criagao
de um cenario ndo apenas econbmico, mas também politico para o investimento

do capital privado. Em relagdo a América Latina, Chomsky explica:

As “fungdes” da América Latina foram esclarecidas numa
conferéncia hemisférica, em fevereiro de 1945, na qual
Washington prop6s uma “Carta Econémica das Américas” que
eliminaria o nacionalismo econdémico “sob todas as formas”. Os
planejadores de Washington sabiam que nao seria facil impor
um tal principio. Documentos do Departamento de Estado
advertiram que os latino-americanos preferem “politicas
destinadas a promover uma melhor distribuicao da riqueza e a
elevar o nivel de vida das massas” e estao “convencidos de que
o maior beneficiario do desenvolvimento dos recursos de um
pais deve ser o povo do préprio pais”’. Tais ideias sao
inaceitaveis: os “maiores beneficiarios” dos recursos de um pais
sdo os investidores norte-americanos, e a America Latina deve
cumprir a sua fungéo de servigco sem preocupacgdes irracionais
com o bem-estar geral ou com um “desenvolvimento industrial
excessivo” que possa prejudicar os interesses dos Estados
Unidos (CHOMSKY, 2020, p. 25-26).
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Clark, Nascimento e Corréa (2008) esclarecem que as politicas
neoliberais sao arranjos que se fizeram na estrutura dos Estados, aproveitando
principios liberais, mas com a intervengdo maior ou menor do Estado na
economia a depender do momento. A adog¢ao das politicas do Consenso de
Washington ocorreu gradativamente ao longo da década de 1990, portanto, ndo
houve a vigéncia radical do liberalismo classico do Brasil, € sim, um novo

modelo, o neoliberalismo.

Assim, é preciso rever o significado de neoliberalismo. O termo
neoliberal deve ser entendido, mais adequadamente, como
unido do prefixo neo a palavra liberal, e por isso, deve significar
um novo liberal; quer dizer, neoliberalismo € um novo modelo de
liberalismo. Neoliberais ndo sido as teorias como a de John
Williamson, que presidiu o Consenso de Washington, mas sim
as politicas econbmicas e os novos modelos de Estado
estruturados com inspiracao naquelas (CLARK; NASCIMENTO;
CORREA, 2008, p.5).

Vasconcelos e Lipovetsky (2020, p. 205) entendem que as medidas do
“Consenso de Washington” eram incompativeis com o Estado Democratico de
Direito, uma vez que esse se baseia em um sistema de direitos fundamentais e
na justica social. Ademais, os autores asseveram o fracasso do Consenso na
América Latina, notadamente no Brasil, pois apds a adocdo dessas politicas
neoliberais e o consequente encolhimento do papel do Estado, ndo houve
crescimento econdmico, ja na india e na China, por exemplo, paises que ndo
adotaram as “boas praticas” de Washington, conseguiram reduzir os indices de
pobreza e crescer economicamente por meio do protecionismo e do
fortalecimento da industria.

A China entrou para a Organizagdo Mundial do Comércio apenas
quando suas industrias se desenvolveram a ponto de competir, 0 que ocorreu

sem o apoio do FMI. Observa-se que

A estratégia chinesa expds a fraqueza do Consenso de
Washington sobre desenvolvimento, que negou ao Estado o
papel ativo que ele desempenhou no desenvolvimento dos
principais paises industrializados, como Estados Unidos,
Alemanha e Reino Unido (MAZZUCATO, 2014, p. 72).

Nessa perspectiva, vale lembrar as licdes de Chang (2004) na analise
historica dos paises atualmente desenvolvidos, como os Estados Unidos e a

Gra-Bretanha, os quais chegaram a tal estagio de desenvolvimento por meio da
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protecéo tarifaria e da restricdo ao livre comércio, mas, hoje, propdem politicas
neoliberais como o caminho correto para o desenvolvimento.

Nos Estados Unidos, o papel do Estado para estimular a inovacéo e o
desenvolvimento foi fundamental, pois o poder publico assumiu os riscos do
empreendedorismo, a exemplo da SBIR (Programa de Pesquisa para a Inovagao
em Pequenas Empresas), na década de 1980, quando pequenas empresas
independentes e com fins lucrativos ganharam recursos de agéncias
governamentais para o financiamento dos seus projetos, e da National
Nanotechnology Initiative (Iniciativa Nacional de Nanotecnologia), na década de
1990, quando o Estado promoveu a criagao de infraestrutura e o financiamento
de pesquisas iniciais, de modo que assumiu 0s riscos que o setor privado nao
se prop6s a assumir e investiu a longo prazo ao criar uma nova agenda de
pesquisa (MAZZUCATO, 2014).

Porém, diferentemente do que praticam, os americanos propéem ideias
neoliberais, usadas para justificar, por exemplo, a diminuigdo de impostos para
os ricos e o enfraquecimento da educagao publica e da seguridade social.
Segundo os neoliberais, o mercado € “o unico alocador racional, justo e
democratico de bens e servigos” (CHOMSKY, 2020, p. 8). Entretanto, as
consequéncias desse pensamento sdo o crescimento da desigualdade social e
econdmica, a instabilidade econémica e destruicdo do meio ambiente.

No contexto brasileiro, tem-se a Constituicdo de 1988, que estabelece
os objetivos da Republica Federativa do Brasil, previstos no artigo 3° da Carta,
quais sejam: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. Tais objetivos relacionam-se com a garantia
de direitos trabalhistas, previdenciarios, dentre outros direitos sociais
(VASCONCELOS; LIPOVETSKY, 2020).

No entanto, as teorias econdémicas, que privilegiaram o mercado em
detrimento do Estado e da garantia de direitos sociais, fracassaram, ja que os
paises que seguiram o Consenso de Washington continuam em
desenvolvimento e com elevados indices de pobreza e desigualdade. Esse fato
confirma a teoria de Chang (2004) de que os paises atualmente desenvolvidos
visam “tirar a escada de desenvolvimento” do alcance das economias mais

frageis, pois essas nao possuem condi¢des de sustentar o livre mercado em face
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de poderio econbémico e politico das grandes nagbes. Assim, no Estado
Democratico de Direito no qual vivemos, cabe ao poder publico, e ndo ao
mercado, realizar o projeto constitucional de promover o desenvolvimento
econdmico e garantir direitos aos cidadaos. Por isso, Vasconcelos e Lipovetsky
(2020) defendem o controle juridico de politicas econémicas.

Os resultados do Consenso foram o aumento do preco do petrdleo e o
avango das telecomunicagdes, que fortaleceram a economia dos Estados
Unidos e os lucros elevados de investidores norte-americanos em detrimento
dos baixos salarios da maioria da populacdo (CHOMSKY, 2020).

Um dos principais expoentes da doutrina neoliberal € o economista
Milton Friedman, que defendeu uma estreita ligacédo entre liberdade econémica
(ou mercado livre) e liberdade politica. E mais, aduziu que o capitalismo nao
seria suficiente para a liberdade politica e argumentou que ha apenas dois meios
de coordenar as atividades econdmicas que envolve milhdes de individuos. O
primeiro seria a coergao, relacionado a técnica do Exército e do Estado totalitario
moderno, ja o segundo, defendido por Friedman, € a cooperacgao voluntaria dos
individuos, voltando-se a técnica do mercado, de forma que a transagao
econdmica organizada e voluntaria beneficia ambas as partes. Para que essa
cooperagao seja livre, ou seja, sem coergdo, € necessario que as empresas
sejam privadas e que os individuos sejam, de fato, livres para participar ou nado
de trocas especificas. Por exemplo, o empregado é protegido da coergéo do
empregador, pois existem outros empregadores para quem pode trabalhar. O
mercado permite que isso ocorra de forma impessoal e sem autoridade

centralizada. Sobre a presenga do governo, Friedman afirma:

A existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a
necessidade de um governo. Ao contrario, um governo €
essencial para a determinacdo das "regras do jogo" e um arbitro
para interpretar e pér em vigor as regras estabelecidas. O que o
mercado faz é reduzir sensivelmente o nimero de questdes que
devem ser decididas por meios politicos - e, por isso, minimizar
a extensao em que o governo tem que participar diretamente do
jogo. O aspecto caracteristico da agao politica € o de exigir ou
reforcar uma conformidade substancial. A grande vantagem do
mercado, de outro lado, é a de permitir uma grande diversidade,
significando, em termos politicos, um sistema de representagéo
proporcional (FRIEDMAN, 2014, p. 23).
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Por isso, segundo o autor, o mercado garante ndo apenas liberdade
econdmica, como também liberdade politica, diante da auséncia de coercao de
um individuo pelos seus semelhantes. Com o controle da organizagdo da
atividade econbmica pelo mercado, e ndo por uma autoridade politica, ndo
haveria um poder coercitivo. Ademais, Friedman (2014) aduz que o poder
econdmico, diferentemente do poder politico, seria mais facilmente dispersado,
assim, para evitar a concentracido de poder, o poder econdbmico deveria ser
separado do poder politico, de modo que aquele controlasse este.

Em sintese, para os neoliberais, o papel do governo em uma sociedade
seria apenas manter a lei e a ordem. Consideram que como existe, por exemplo,
competicao entre empregados e empregadores, esses ultimos teriam liberdade
para oferecer as condigdes que preferissem, da mesma maneira que o0s
empregados poderiam tomar a decisao de qual emprego seria mais conveniente,
ja que poderiam trabalhar para outras firmas. Por conseguinte, ndo haveria razao
para interferir na liberdade de ambas as classes. Dai a defesa da mao invisivel
do mercado (FRIEDMAN, 2014).

Milton Friedman defendia, ainda, que a busca do lucro seria a esséncia
da democracia, dessarte, seria antidemocratico um governo que segue uma
politica antimercado, pois as forcas do mercado resolveriam o problema da
producdo e distribuicdo de recursos. Porém, como até as eleicbes sao
influenciadas pelo mercado, pois as grandes empresas contribuem
financeiramente com o objetivo de influenciar a midia e controlar o processo
politico, os cidadaos sao desinformados e se afastam cada vez mais da tomada
de decisoes politicas importantes. Tal fato, junto a crescente desigualdade social
fruto da “méo invisivel” do mercado, impede uma verdadeira democracia
participativa e igualitaria (CHOMSKY, 2020).

Desde 1970, essa ideia de desregulacéo, privatizagao e a diminuicdo da
atuacgao estatal, principalmente no bem-estar social, se fortaleceu. Nessa logica,
um dos principais argumentos para essa redugdo do tamanho do Estado € a
necessidade de torna-lo mais barato. Tal pensamento é ratificado por aqueles
que defendem a tese de que o Estado deve atender aos contribuintes dos
impostos, que colaboram com o Fisco. Além disso, alega-se que € preciso a
contratualizagédo dos servigos publicos, uma vez que eles podem ser custeados

pelos proprios usuarios ou pelos contribuintes (CAMARGO, 2008).
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Camargo afirma que apesar de nado existir servico publico sem custos,

tal afirmagdo embasa a “pan-mercantilizagéo das necessidades”, ou seja:

a conversao de qualquer tipo de bem ou servigo em “uma
prestacdo de utilidade a que corresponda uma prestacao
pecuniaria, estabelecida contratualmente mediante negociacéo
privada, de maneira mais ou menos isenta da operacao do
devido processo legal e do seu ancoramento democratico”
(CAMARGO, 2008, p. 17).

Em relacio ao papel do Estado, a doutrina neoliberal entende que como
o bem-estar dos individuos pode ser melhor desenvolvido com a liberdade e a
capacidade empreendedora propria de cada um, por meio do livre mercado e
livre comeércio, o Estado deve apenas preservar essa liberdade, garantir o direito
de propriedade e assegurar o livre funcionamento dos mercados. Portanto, o
bem social seria maximizado quanto maior a amplitude e a frequéncia das
relagdes contratuais no mercado. A proliferagdo desse pensamento neoliberal foi
ampla a partir da metade dos anos 1970 pelos norte-americanos, os quais
usaram do seu poder de império para defender o abandono do keynesianismo
(HARVEY, 2014).

Ao analisar a histéria dos paises que se desenvolveram, Chomsky
(2020), percebeu que um pré-requisito para o desenvolvimento € a nao
submissao as ideias neoliberais, pois a Inglaterra, os Estados Unidos e os paises
do leste Asiatico adotaram politicas protecionistas no processo de crescimento
econdmico, marcado pelo papel preponderante do Estado.

Reitera-se, pois, os ensinamentos de Mazzucato (2014) ao analisar o
papel do Estado que, ao longo da histéria assumiu os riscos e os custos de
diversas atividades, a exemplo da internet e da industria de nanotecnologia.
Ainda que posteriormente o setor privado tenha investido nessas areas, o papel
empreendedor inicial foi do setor publico. Inclusive, o Estado estabeleceu
condigdes para o surgimento do proprio mercado, dai porque “a nogao de
autorregulagdo do mercado € um mito sem sustentagdo nas origens historicas
dos mercados” (MAZZUCATO, 2014, p. 59).

GRAU (2006) complementa tal entendimento ao afirmar que a
constituicdo do modo de producdo capitalista dependeu da agao estatal, pois
nao existiria capitalismo sem que o Estado atuasse economicamente na

prestacdo de servigos publicos, ou seja, o Estado era e, até hoje, € chamado
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para suprir as insuficiéncias do sistema. Portanto, a acdo publica mostra-se
necessaria para o desenvolvimento econdmico. Vale enfatizar que essa
estatizacdo da economia se volta para a modernizacdo ou renovacao do
capitalismo, e ndo para a socializagao dos servigos publicos.

A politica neoliberal &, portanto, incompativel com os fundamentos da
Constituicdo de 1988, que define um modelo econémico de bem-estar, o qual
deve ser considerado pelos governantes, uma vez que o Poder Executivo se
vincula as disposicdes constitucionais. E o programa de governo do Presidente

da Republica que deve se adaptar a Constituigdo, e ndo o contrario.

Sob nenhum pretexto, enquanto nao alteradas aquelas
definigbes constitucionais de carater conformador e impositivo
poderao vir a ser elas afrontadas por qualquer programa de
governo. E assim ha de ser, ainda que o discurso que agrada a
unanimidade nacional seja dedicado a critica da Constituicao
(GRAU, p. 47, 2006).

Em outros termos, a substituicdo do modelo atual de bem-estar por um
modelo neoliberal ndo poderia se efetivar sem a alteracdo das disposi¢des dos
artigos 1°, 3° e 170. Deve-se atentar para a incompatibilidade entre o texto de
1988 e programa neoliberal implementado no Brasil a partir da década de 1990.
Grau (2006) atenta para o processo de desindustrializagdo pelo qual a América
Latina passa e para a estagnagdo econdbmica que passam diversos paises.

Ainda quanto a adogao da politica neoliberal, Eros aduz:

As taxas de crescimento sao inferiores as do periodo
“intervencionista”. Além disso, o capitalismo falha
escandalosamente em sua capacidade de gerar empregos, de
oferecer seguranga aos que conseguem empregar e de alentar
os empregados com as perspectivas de melhores salarios.
Aumentam significativamente as desigualdades, tanto nas
sociedades desenvolvidas quanto nas regibes periféricas
(GRAU, p. 53, 2006).

Ademais, a ideologia neoliberal reduz o acesso a educagao e a saude,
dificulta a distribuigdo de renda e, desse modo, aumenta a desigualdade social.
Essa foi a consequéncia da adogao das medidas do Consenso de Washington
na América Latina, diferentemente do Leste Asiatico, que violou as regras do
Consenso ao regular o mercado financeiro e, como consequéncia, observou-se

uma elevagao de renda da populagdo. Chomsky explica:
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A diferenga entre o Leste Asiatico e a América Latina é
impressionante. A América Latina é campea mundial de
desigualdade social e o Leste Asiatico esta entre as regides com
os melhores indices. O mesmo se da na educagao, na saude e
na seguridade social. As importacdes da América Latina pendem
fortemente para a satisfagdo do consumo dos ricos; na Asia
Oriental, para o investimento produtivo. A fuga de capitais
atingiu, na América Latina, a escala da sua excruciante divida
externa; na Asia Oriental, era até pouco tempo severamente
controlada. Na América Latina, os ricos estdo geralmente
isentos de obrigagdes sociais, dentre elas o pagamento de
impostos (CHOMSKY, 2020, p. 37).

Ao considerar essa concepg¢ao neoliberal, percebe-se que o servigo
publico universal, ou seja, prestado a todos os cidadaos, estaria condicionado
ao pagamento por parte dos usuarios, o que seria uma contradi¢do. Logo, a
cidadania plena e efetiva esta em dissonancia com o Estado minimo. Por
exemplo, ndo ha um direito coletivo a educacdo em um Estado no qual o aluno
precise pagar para ter esse direito efetivado. Desse modo, Camargo (2008)
defende que uma vez conferido a todos o direito ao voto, o Poder Publico deve
observar os interesses de todos os que participaram da sua formacdo. Esse
elemento é fundamental no Estado Democratico de Direito.

Ademais, o Estado minimo ndo é um Estado de custos minimos, pois até
para garantir direitos civis e politicos ndo basta a mera omissdo do Estado.
Garantir a propriedade privada requer servidores publicos com a fung¢do de
impedir que outrem invada a propriedade que nao é sua, exige também
magistrados € membros do Ministério Publico para acbes penais, ambos
custosos aos cofres publicos. Da mesma forma ocorre com os contratos com
forga executiva, uma vez que o cumprimento forcado de um contrato requer um
servidor dotado de fé publica e de poder coercitivo e remunerado com o
orcamento publico.

Portanto, o tamanho do Estado nao deve se relacionar a simples
ideologia. Na verdade, o aparato estatal deve servir para a promog¢ao da justica
social, da estabilidade econémica e do desenvolvimento sustentavel
(CAMARGO, 2008).

1.2.1 A subjetividade neoliberal
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De inicio, frisa-se que “a ordem econdmica € mera funcdo da ordem
social” (POLANYI, 2021, p. 133). Assim, parte-se da ideia de que a economia de
mercado soO existe em uma sociedade de mercado, composta por elementos da

industria, notadamente trabalho, terra e dinheiro. No entanto, o autor assevera:

Mas o trabalho e a terra sdo os proprios seres humanos que
formam toda sociedade e o meio natural em que ela existe.
Inclui-los no mecanismo de mercado significa subordinar a
prépria esséncia da sociedade as leis do mercado (POLANYI,
2021, p. 133).

O trabalho, embora seja um elemento da industria, essencial ao mercado,
nao € uma mercadoria, assim como a terra e o dinheiro, pois nenhum desses
elementos é produzido para a venda. Porém, na ficgdo criada pela economia de
mercado, todos esses elementos sao comprados e vendidos, como se
mercadorias fossem. Tal ficcdo da mercadoria afeta a sociedade e, por
consequéncia, as instituicbes, de modo que a economia de mercado também

possui natureza institucional.

Esse postulado é insustentavel em relagao ao trabalho, a terra e
ao dinheiro. Permitir que o0 mecanismo de mercado dirija sozinho
o destino dos seres humanos e de seu ambiente natural, e
determine o volume e o uso do poder de compra, resulta na
demolicdo da sociedade. A suposta mercadoria chamada “forga
de trabalho” ndo pode ser jogada de um lado para o outro, usada
indiscriminadamente ou mesmo largada sem uso, sem que iSso
afete também o individuo humano, que é o portador dessa
mercadoria peculiar (POLANYI, 2021, p. 134-135).

Com a organizacao do sistema fabril e o0 aumento da complexidade da
producao industrial, a fantasia de que o trabalho seria uma mercadoria tornou-
se um principio organizador da sociedade. Destaca-se o elemento trabalho, pois
ele se refere aos seres humanos, assim, a mudanga na organizagao do mercado
também provocou mudangas na organizagdo do trabalho, desse modo, a
sociedade humana tornou-se, de certa forma, subordinada ao sistema

econdbmico de mercado.

Para que essa mudanga na ordem econémica e social, de fato, ocorresse,
criou-se o sujeito neoliberal, construido para manter a logica neoliberal do

consumo, transformando o homem em um ser produtivo, consumidor e
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competitivo. Segundo Dardot e Laval (2016), a partir do século XVII, ha uma
mutac¢ao do discurso sobre o homem, enunciando o que o homem deve fazer
para fazé-lo um animal consumidor e produtivo, ou seja, ha um novo discurso

cientifico que transforma o homem em um ser de labor e de necessidade.

No entanto, a racionalidade neoliberal se institui somente no final do
século XX, no qual o homem é visto como sujeito empresarial, que esta

mergulhado na competicdo mundial.

A partir da ideia de contratualizacédo, formas institucionais de alianca
foram substituidas, de modo que o individuo liberal acreditava possuir o livre
exercicio de sua razéo e vontade, mas, na verdade, sem um Estado garantidor,
nao haveria liberdade pessoal. Nesse contexto, houve um processo normativo,
que contribuiu com a atividade econémica no sentido neoliberal, produzindo

mentes voltadas a produg¢ao e ao consumo.

Os sujeitos nunca teriam se “convertido” de forma voluntaria ou
espontanea a sociedade industrial e mercantil apenas por causa
da propaganda do livre-cambio ou dos atrativos do
enriquecimento privado. Era preciso pensar e implantar, “por
uma estratégia sem estrategistas”, os tipos de educacdo da
mente, de controle do corpo, de organizagao do trabalho,
moradia, descanso e lazer que seriam a forma institucional do
novo ideal de homem, a um sé tempo individuo calculador e
trabalhador produtivo (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 319).

O discurso homogéneo sobre 0 homem propicio ao consumo e disposto
ao trabalho em torno da empresa constituiu o sujeito neoliberal, dessa forma, a
subjetividade torna-se unica e o homem dedica-se em sua totalidade a atividade

profissional na empresa, como se trabalhasse para si mesmo.

Surge, dessa forma, a racionalidade neoliberal que sujeita o homem a
ideia de que deve maximizar seus resultados, além de si expor a riscos e de
assumir total responsabilidade de eventual fracasso, assim como uma empresa.
Ha, portanto, a tendéncia de transformar o trabalhador em uma mercadoria,
suprimindo direitos trabalhistas, por exemplo, ja que as novas formas de trabalho
mostram-se precarias e temporarias, a ponto de facilitar demissdes e diminuir o

poder de compra dos mais pobres para que dependam cada vez mais dos seus
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empregadores. “Transferindo os riscos para os assalariados, produzindo o
aumento da sensacdo de risco, as empresas puderam exigir deles
disponibilidade e comprometimento muito maiores” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
324).

O neoliberalismo tornou-se uma razdo governamental e normativa, que
estende a sua légica para o ser humano, visto como sujeito empreendedor de si.
O Estado, por sua vez, é conformado pela racionalidade prépria do mercado.
Nesse sentido, cabe ressaltar que, diferentemente do naturalismo tipico do
liberalismo classico, no qual se defendia que o Estado menor era fundamental
para o livre funcionamento do mercado, a racionalidade neoliberal defende um
Estado que interfira indiretamente no mercado, agindo para conformar um

ambiente propicio ao mercado.

Ha, portanto, uma nova pratica governamental, que conforma a
sociedade, o Estado e os individuos ao novo modelo econdmico do mercado, a
forma empresarial, na qual o homem é mais sujeito econémico do que sujeito de

direitos. Nesse sentido,

A cobertura social dos riscos € justificada em razdo da
necessidade de se compatibilizar o pleno emprego com as
politicas de crescimento. Para tanto, a estratégia empreendida é
a dissociacdo entre o econbmico e o social, deslocando os
objetivos préprios do social para que o processo econdmico nao
seja comprometido (ALVES; ALVES; PATENTE, 2021).

O sujeito neoliberal nao é mensuravel pela trajetdria escolar e profissional,
a exemplo do professor mestre ou doutor, mas pela sua forga de trabalho, ou
seja, no caso do docente, pela quantidade de horas-aula destinadas aquela
Instituicdo de Ensino. Dai a ideia do homem enquanto empresa de si mesmo,

voltado a competicdo e ao maximo desempenho.

Portanto, houve uma mudanga da norma social do sujeito, na qual ndo ha
espacgo para perdedores, isto é, para o equilibrio, para o sujeito comum, pois 0
homem liberal é aquele individuo que vai além dos seus préprios limites. A ldgica

neoliberal transformou o sujeito em empreendedor de si, diferente e distante do
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homem comum e, por consequéncia, com lagos sociais frageis e com pouca

percepcao do coletivo e da ideia de cidadania.

1.3 O neoliberalismo sob a o6tica do Direito Econémico e o Estado de

exceg¢io permanente

ApoOs essas consideragdes gerais sobre o neoliberalismo, frisa-se que
este trabalho adotara a concepcéao do Direito Econdmico, notadamente na viséo
do professor Washington Peluso Albino de Souza, precursor da disciplina no
Brasil, a qual sera a partir de agora estudada. Tal escolha justifica-se pela
dificuldade de conceituacdo unica sobre o tema, o que propicia multiplas
abordagens e sentidos do termo neoliberalismo.

Washington Peluso considera o neoliberalismo como um novo
liberalismo, pois os Estados ja intervinham na economia ao liberar transagoes
mercantis ou regular o comércio entre os paises. Em outros termos, Peluso
analisa o neoliberalismo como uma redefinicdo da organizacdo do Estado
Liberal.

Entre 1930 e 1990 ocorreu a primeira fase do neoliberalismo,
denominada de regulamentag¢do, na qual a intervengao deu-se por meio de
empresas estatais de servigos publicos, de atividades econbémicas estratégicas,
inclusive com a interferéncia estatal no processo produtivo. Essa atuacéao estatal
foi decorrente de reivindicagdes sociais no pés-guerra e de normas juridicas que
concretizaram as Constituicdes Econémicas (CLARK, 2020).

Ainda em relacao a intervencgao estatal, cumpre ressaltar o entendimento

de Eros Grau:

Insisto, neste ponto, em que a ideia de “intervengao” tem como
pressuposta a concepgao da existéncia de uma cisdo entre
Estado e sociedade civil. Entdo, ao “intervir’, o Estado entraria
em campo que nao é o seu, campo estranho a ele, o da
sociedade civil — isto €, o mercado. Essa concepcéo €, porém,
equivocada. Familia, sociedade civi e Estado séao
manifestagdes, que ndo se anulam entre si, manifestacées de
uma mesma realidade, a realidade do homem associando-se a
outros homens (GRAU, 2006, p. 21).

A primeira fase decorre de reformas instituidas pelo New Deal apés a

crise de 1929, destacando-se também a influéncia da guerra fria e a posterior
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consolidagcdo de Constituicbes Econdémicas decorrentes de reivindicacdes
sociais na consolidagcao do neoliberalismo de regulamentagcédo, que exigiu um
Estado Social, com atuacao direta do Estado por meio de fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Ja a segunda é consequéncia das
reformas constitucionais e politicas ocorridas apds o Consenso de Washington,
periodo ja marcado pela revolugdo tecnoldgica. Nessa fase, as intervengdes
indiretas (no sentido de regulagdo por normas juridicas) e intermediarias (por
meio das agéncias reguladoras) prevaleceram e se realizaram no Estado
Democratico de Direito. Portanto, “Um neoliberalismo nao requer
necessariamente o Estado minimo, digo, o Estado de Direito, mas pode
apresentar-se no Estado Social ou no Estado Democratico de Direito” (CLARK;
NASCIMENTO; CORREA, 2008, p. 8).

Assim, a segunda fase desse processo, denominada de neoliberalismo
de regulagdo, continua marcada pela intervencdo do Estado na ordem
econdmica, mas, a partir de 1990, houve a privatizacao de empresas publicas e
a normatizacao e fiscalizacado pelas agéncias reguladoras de servigos publicos.
Além disso, as normas juridicas criadas foram favoraveis ao capital financeiro e
especulativo, diante das novas ideias de alteragdo da fung¢ao estatal no dominio

econdbmico. Em outros termos,

Queriam os donos do dinheiro-poder, um Estado minimo, pois,
com o uso crescente de tecnologias, o capital privado tornou-se
apto a investir em setores basicos, como a telefonia, a energia
elétrica, a aviagao civil, a saude e a educacao. Ou seja, foram
alargadas as fronteiras dos ganhos via juros e lucros (CLARK;
NASCIMENTO; CORREA, 2008, p. 13).

Nesse contexto, tem-se a reforma administrativa neoliberal no Brasil
entre 1995 e 2002, decorrente da contestacdo da atuacdo do Estado na
economia. BERCOVICI (2005) explica que as decisdes politicas e juridicas
passaram a ser determinadas pela economia de mercado e o Estado
Intervencionista foi substituido pelo Estado Regulador, por meio da privatizagéo
e da desregulagdo. Dessa forma, o Estado, ndo mais executor direto das
atividades econdmicas, passa apenas a regular e fiscalizar a prestacdo de
servigos publicos. Logo, a ideia de Estado minimo ndo pode ser considerada em
sentido literal, pois, na verdade, houve um descolamento da atuagéo do Estado

do ambito empresarial para o &mbito juridico-normativo, ao estabelecer normas
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de regulacdo de servigos tipicamente publicos, agora realizados pelo setor
privado.

Esse processo € fruto da reforma do Estado por meio de emendas a
Constituicdo Federal de 1988, com enfoque para a Emenda Constitucional
numero 19, de 1998, na qual criaram-se 6rgaos publicos denominados de
agéncias, buscando-se a eficiéncia e os resultados da iniciativa privada. Porém,

Bercovici mostra a contradicido desse pensamento:

Com a Reforma do Estado, criaram-se duas areas distintas de
atuacido para o Poder Publico: de um lado, a Administracao
Publica centralizada, que formula e planeja as politicas publicas.
De outro, os 6rgaos reguladores (as “agéncias”), que regulam e
fiscalizam a prestagao dos servigos publicos. Isso contraria o
proprio fundamento das politicas publicas, que é a necessidade
de concretizacao de direitos por meio de prestacdes positivas do
Estado, ou seja, por meio dos servigos publicos. Politica publica
e servigo publico estao interligados, ndo podem ser separados,
sob pena de esvaziarmos o seu significado (BERCOVICI, 2005,
p. 83-84).

Dentre as consequéncias da regulagdo por meio de agéncias ditas
independentes, frisa-se a fragilizagao da estrutura do Estado e a dificuldade de
implementar uma politica voltada ao desenvolvimento nacional e a redugao das
desigualdades.

Entre 2003 e 2015 tem-se a fase neodesenvolvimentista também
denominada de novo-desenvolvimentismo, na qual, em que pese a adocao de
investimentos publicos em politicas sociais e em servicos publicos, o
fortalecimento do setor privado e os juros elevados se mantiveram. Nesse
periodo, ao mesmo tempo em que havia politicas conservadoras, como politicas
de créditos e compras para fomentar a iniciativa privada, havia também politicas
progressistas, voltadas ao aumento da renda do trabalhador e a promogéo do
pleno emprego.

Ja a partir de 2015, inicia-se o neoliberalismo de austeridade, marcado
pela Emenda Constitucional (EC) numero 95/2016 que estabeleceu o teto de
gastos publicos. Assim, foram adotadas politicas restritivas de investimentos
publicos, partindo da ideia de que o mercado é mais eficiente do que o Estado,
por conseguinte, as privatizacdes e a reducido de direitos sociais continuaram.

Tal pensamento foi amplamente divulgado pela midia, inclusive propagando a
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visao de que os servigos publicos e os servidores publicos sao ineficientes e, por
isso, precisam ter o quantitativo reduzido, limitando-se aos servigos essenciais.

Sob o pretexto de preservar a economia brasileira e promover politicas
publicas que combatam a pobreza, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, em outubro de 2015, elaborou o documento “Uma Ponte para o
Futuro”. Esse documento usou a crise fiscal e 0 desemprego crescente para
justificar a adogao de uma politica de austeridade fiscal, em que se propds o fim
das vinculagdes constitucionais estabelecidas, a exemplo das despesas com
saude e educacao, bem como a execucgao de uma politica centrada na iniciativa
privada. Nesse sentido, defende-se uma atuagcé&o mais efetiva do setor privado,
sem intervencgdes estatais no mercado, de modo que o Estado deveria apenas
viabilizar a livre iniciativa e competi¢ao, realizando ajustes legislativos em areas

consideradas criticas.

Com o presidente peemedebista Michel Temer no Poder Executivo a
partir de 2016, esse programa foi efetivado, destacando-se a aprovacao da
Reforma Trabalhista em 2017, que consolidou uma das propostas do documento
‘Uma Ponte para o Futuro” ao permitir que convengdes coletivas prevalegcam
sobre as normas legais.

A partir do Novo Regime Fiscal estabelecido pela EC numero 95, houve
o impedimento da progressividade de custo para o piso orgcamentario da
educacédo, assegurando apenas corre¢cdo monetaria entre 2017 e 2036. Diante
dessa extrema medida de austeridade, critica-se a contencao linear de despesas
primarias a fim de reduzir o tamanho do Estado e privilegiar os interesses de
quem detém o capital econémico (PINTO; XIMENES, 2018).

O Estado é importante para equilibrar a democracia de massas e a
acumulagao capitalista. Para tal equilibrio € necessario a distribuicdo de
beneficios sociais juridicamente regulados. Defende-se, neste trabalho, o
reconhecimento juridico da progressividade na realizagao dos direitos sociais
para que tenham uma maxima efetividade. O Novo Regime Fiscal esta na
contram&o dessa ideia, pois afastou a proporcionalidade entre arrecadacao e
destinacao obrigatoria aos direitos sociais a saude e a educagao.

Além disso, a Emenda 95 nao estabeleceu um limite global de despesas

universal e transparente, assim, ha uma estagnacao dos valores reais gastos em
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saude e educacdo, de modo que embora os dispositivos constitucionais que
preveem o direito a saude e a educagao, quais sejam os artigos 198 e 212,
estejam vigentes, na pratica, perderam os efeitos juridicos e a eficacia até 2036.

Ainda em relagéo ao aspecto financeiro, Pinto e Ximenes (2018) explicam:

Ajuste fiscal algum se sustenta com a pura e simples
discriminagao entre despesas primarias e despesas financeiras,
maldizendo aquelas independentemente do contraste com as
respectivas fontes de custeio livres ou vinculadas, enquanto se
esconde deliberadamente a repercussao das despesas
financeiras para o equilibrio global das contas publicas.
Tampouco € admissivel a mitigacdo dos pisos da saude e da
educagao, em face das excegdes estritamente discricionarias e
aleatdrias previstas na propria EC95, por exemplo, o custeio das
elei¢cdes e a capitalizagcao de empresas estatais com atuacdo no
mercado (CF88, ADCT, art. 107, §6°, lll e IV) (PINTO; XIMENES,
2018, p. 16).

O Novo Regime Fiscal, ao estabelecer um piso de custeio para o
financiamento de direitos sociais, na realidade, suspende garantias
constitucionais, tais como os direitos a saude e a educacédo. A solucdo esta na
reforma tributaria e no controle do endividamento, e ndo na politica de
austeridade voltada para os direitos fundamentais. Ademais, “Por contribuir para
uma vida material e social mais inclusiva torna-se absolutamente racional e
tecnicamente sustentavel o enquadramento fiscal das despesas em educacéao
como investimento” (RONCAGLIA; PINTO; XIMENES, 2020).

Com a pandemia causada pelo coronavirus, percebe-se que a partir de
2020, as politicas de austeridade foram, de certa forma, suspensas, diante da
necessidade de salvar vidas e de socorrer empresas e trabalhadores. No
entanto, as medidas estatais voltadas para o combate ao desemprego, para a
manutengdo de servigos publicos e a realizagao de investimento do Estado
sobretudo na area da saude, parecem temporarias. Apos a crise causada pela

Covid-19, ndo se sabe quais serdo os novos rumos do neoliberalismo.

Caso as pressdes sociais ndo sejam retumbantes, pelo fim
completo do neoliberalismo de austeridade devido aos seus
efeitos perversos na qualidade de vida, nos empregos e na
prestacao dos servigos publicos, provavelmente as nossas elites
econdmicas/politicas retornardo com as referidas politicas, de
forma mais rigorosa, com cortes multiplos nos investimentos
estatais em todas as areas e retirada aguda dos direitos
individuais e sociais. No Brasil, alguns sinais nesse sentido ja
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foram emitidos, inclusive porque as referidas elites sao
umbilicalmente vinculadas ao capital estrangeiro e ao seu
projeto de capitalismo financeiro, mesmo que para tanto tenham
que dilatar a dependéncia nacional, elevar o numero de
desempregados e de famintos (CLARK, 2020, p. 224).

A crise econbmica e sanitaria na qual vivemos reclama uma
preocupacao em relagdo ao papel do Estado e as suas prioridades
orcamentarias. A garantia de direitos sociais, como o direito a educagao de
qualidade, e de direitos trabalhistas, objeto deste trabalho, parece ser o caminho
para o desenvolvimento do Brasil e para a constru¢gdo de uma sociedade justa e
sustentavel.

A pandemia do coronavirus mostrou a necessaria importancia do
Estado, chamado para atuar no mercado e garantir a sobrevivéncia das
empresas, por meio do diferimento de impostos, manutengcdo de empregos e
complemento dos salarios. Destarte, “investimentos publicos, ndo geram
recessao nem dividas, pelo contrario, salva vidas, efetiva direitos e resulta em
desenvolvimento” (CLARK, 2020, p. 237). Tal fato demonstrou o papel
fundamental do Estado na manutencéo do sistema capitalista.

Clark (2020), baseando-se nas licdes de Washington Peluso Albino de
Souza, aduz que a Constituicdo Federal de 1988 foi uma conquista social ao
efetivar o Estado Democratico de Direito, garantidor de Direitos Fundamentais e,
consequentemente, da dignidade humana. Além disso, o projeto constitucional
baseia-se no desenvolvimento sustentavel, no entanto, o neoliberalismo de
regulagao e de austeridade interrompeu a concretizagao desse projeto.

Nesse sentido, vale ressaltar a analise histérica realizada por Gilberto
Bercovici para demonstrar que estamos em um Estado de Excecéo permanente
no qual, embora o regime mantenha as aparéncias democraticas, as instituicoes
mudam a sua esséncia, derrubando a Constituicdo para a implementagao de
politicas econdmicas neoliberais.

No século XX, o Estado torna-se um campo de conflituosidade
permanente, abrangendo setores e atores antes excluidos pelo liberalismo.
Assim, a politica econdmica e social ndo foi planejada a partir de interesses
homogéneos, mas emerge do conflito politico e social. Nesse sentido, Bercovici
(2008) explica o contexto da Revolugdo Russa de 1917, mostrando que a

revolugao também chegou na Alemanha, onde a posi¢ao dos social-democratas
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saiu vitoriosa, desse modo, houve uma ebulicdo social que causou uma
alteracdo profunda das estruturas constitucionais e estatais. Portanto, os textos
constitucionais do século XX ndo sdo mais homogéneos, representando um
compromisso pluralista, fruto do conflito que foi incorporado as Constituicdes.

Destaca-se a Constituicdo de Weimar de 1919, cujo fundamento nao é
a luta de classes, e sim a colaboragao de classes. Com isso, a instauragao de
uma democracia de massas incorporou os trabalhadores ao Estado. Dessa
forma, a democracia nacional deixou de ser abstrata e passou a ser concreta,
com a identificacdo da nagdo com o povo.

No entanto, a igualdade politica, o sufragio universal e o parlamento com
maioria trabalhadora, inseridos a nova realidade, preocuparam as elites, gerando
uma reagao conservadora que se observou com a criagao de limites materiais
de reforma constitucional e o controle judicial foi a forma encontrada pela
burguesia para assegurar que o poder legislativo popular ndo transformasse o
Estado de Direito Liberal em Estado Social. Ademais, ndo havia margem
econdmica que permitisse a realizacdo de compromissos sociais € a destruicdo
da constituicdo republicana e do Estado Social passam a ser vistas como
necessarias para a solugao da crise econémica.

Percebe-se que os pretextos usados pela elite do século XX para
enfraquecer direitos sociais € o mesmo utilizado hoje. A crise econémica, assim
como a guerra e a rebelido, sdo usadas para ameacar a vida democratica e isso
nao é algo novo. Na Inglaterra, ap6s a Primeira Guerra Mundial, defendeu-se a
criacao de uma legislacdo permanente de exceg¢ao, que autorizaria ao governo
a proclamagao do estado de emergéncia dentro de determinadas condi¢des
geradas por tumultos internos e graves. A partir dai, a legislagdo de excegéo é
adotada em diversos paises. Na Alemanha, fez-se uso dessa legislagdo para

controlar a crise inflacionaria.

A ampliagcdo dos direitos politicos e o conteudo material dos
direitos sociais tornou 0 pés-Segunda Guerra Mundial o periodo
em que a emancipacdo e a reivindicagdo da democracia
econdmica e social chegaram ao seu momento mais elevado.
No entanto, apesar dos avangos e conquistas, o Estado social
do segundo pods-guerra e os ftrinta anos de “consenso
keynesiano” acabaram por se revelar uma excec¢ao na historia
do capitalismo. Além disso, as constituicdes sociais vao, desde
o inicio, enfrentar varios obstaculos para sua concretizacéo,
sendo apenas parcialmente cumpridas. O nucleo emancipatorio
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das constituicdes sociais, na pratica, foi suspenso. A suspensao
da constituicao social, no entanto, vai se tornar evidente com a
nova crise econdémica, a partir da década de 1970, e a contra-
revolugdo neoliberal conservadora que ndo se limita mais a
suspender ou bloquear as clausulas sociais das constituicoes,
mas busca a sua extirpacdo formal do texto constitucional
(BERCOVICI, 2008, p. 321).

Assim, atores privilegiados para a concretizagao constitucional perderam
espacgo, notadamente os partidos politicos e o poder legislativo voltados aos
interesses do povo. Destaca-se, ainda, o0 que se denomina de
“neoconstitucionalismo econdmico”, marcado pela neutralizagdo econdmica do
Estado, de modo que as instituicbes econémicas estédo a salvo de interferéncias
politico-democraticas, 0 que mostra uma ameaca a soberania popular e ratifica
a ideia de que estamos em um estado de excecao permanente.

Bercovici (2008, p. 237) entende que “a distingdo entre o estado de
excecao e normalidade deixou de ser absoluta, com a inutilidade dos meios
tradicionais de excecado diante da excecdo econbmica”. Ha, assim, uma
verdadeira ditadura constitucional usada pelos governos para o enfrentamento
de crises. Destarte, os principios democraticos, embora em vigor, séo violados
e, por vezes, suspensos.

Portanto, nesse estado de exce¢do permanente no qual vivemos, as
regras constitucionais tornam-se flexiveis e, por consequéncia, os direitos
sociais garantidos no texto constitucional também séo flexibilizados por normas
infraconstitucionais, tal como a Reforma trabalhista instrumentalizada pela Lei n°®

13.467/2017, a qual discutiremos alguns pontos nos capitulos seguintes.

14 O mercado enquanto instituicdo politica e o processo de
mercantilizacdao do ensino superior num contexto de dominio do capital

financeiro

De acordo com a doutrina neoliberal, o capitalismo € a economia
baseada no livre mercado, ou seja, na liberdade de escolha do consumidor.
Nunes denomina esse fato de “mito da soberania do consumidor’, o qual é
reflexo do mito liberal do contratualismo. Ao votar, os individuos podem participar

da vida econbmica, assim, as relagdes contratuais, segundo os liberais, seriam
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assumidas por cidadaos livres, com direitos iguais e com dominio de informagdes
para realizarem suas escolhas (NUNES, 2003).

No entanto, a ideia de um livre mercado ligado a democracia e ao
exercicio do direito ao voto é superficial, pois a influéncia do voto do consumidor
na economia de livre mercado depende da sua riqueza e dos seus rendimentos,
portanto, os resultados dessa votagdo sio injustos ao refletirem estruturas de
poder que geram diferengcas de rendimentos. Por isso, Nunes defende que o
mercado ndo € uma “instituicdo natural”, na verdade, € uma “instituicao politica”
(NUNES, 2003, p. 58).

Do mesmo modo, o neoliberalismo ndo € uma lei da natureza, imutavel,
na verdade, é o Estado que escolhe o modelo implantado, decidindo, inclusive,
sobre direitos sociais que podem influenciar diretamente no servico ou produto
oferecido pelo “mercado”. No ambito na educagao superior, por exemplo, a
flexibilizacdo da jornada e das condi¢des de trabalho dos docentes pode reduzir
os custos e, por consequéncia, influenciar nos lucros advindos da exploracao do
servico educacional oferecido pela iniciativa privada.

O mercado é uma ordem, pois seu funcionamento depende da
obediéncia de certas condutas pelos agentes que nele atuam. Essa regularidade
de comportamentos e a maximizacao dos lucros sao fundamentais para o0 modo
de producgéo capitalista. Somado a isso, € preciso um sistema de regras juridicas
e de decisdes politicas estavel para o desenvolvimento dos mercados. Dai o
papel do Estado, que pde o Direito ao seu servigco para a instrumentalizacao da
dominacao da sociedade civil pelo mercado. O Estado “passou a fazé-lo para
assegurar o laissez faire e, concomitantemente, prover a prote¢cdo social,
visando a defesa e preservagao do sistema” (GRAU, 2006, p. 31-32).

O funcionamento do livre mercado nao esta relacionado a “soberania do
consumidor”, e sim a sociedade de consumo, na qual inventam-se necessidades
com o objetivo de vender aquilo que se produz. A moda e a publicidade reforgam
o processo de criagdo de desejos e determinam o comportamento dos
individuos, logo, com a mudangas dos habitos de consumo, ndo ha mais uma
livre escolha do consumidor, e sim a busca pelo lucro pelos grupos monopolistas.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento de Nunes:
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As sociedades que assentam no “sistema industrial” sao
economias planificadas, dominadas pela soberania do produtor
(i,é, a capacidade das grandes organizagdes empresariais para
‘planificar’ a economia). A mao invisivel do mercado foi
substituida pela mao (muito) visivel das grandes empresas
‘monopolistas’, dos cartéis internacionais, dos poderosos
conglomerados transnacionais, das grandes empresas publicas,
do estado e suas agéncias (Nunes, 2003, p. 61).

O autor critica a acepgao neoliberal segundo a qual “o mercado € o unico
mecanismo racional de afectacdo de recursos escassos a usos alternativos”
(NUNES, 2003, p. 62). A historia mostra que o mercado nédo € um mecanismo
natural, neutro e eficiente de alocagao de recursos escassos, no qual ha uma
regulacao automatica da economia. Na realidade, o mercado é fruto da historia,
ou seja, € uma instituicdo social criada em certas circunstancias econémicas,
sociais e politicas para atender aos interesses de alguns. E mais, o mercado é
uma instituicdo politica que mantém estruturas de poder, assegurando a
primazia de interesses de determinados grupos sociais.

Porém, Grau (2006) alerta que a propria organizacao capitalista deve ser
protegida de possiveis danos de um mercado autorregulavel, pois quando a
econdmica de mercado se desenvolve de acordo com as suas proprias leis,
grandes males sociais podem ser gerados.

Nessa esteira, Irti (2007) analisa a ordem juridica do mercado a partir de
trés principios. O primeiro € que a artificialidade da economia de mercado, que
nao € um locus naturalis, e sim, um locus artificialis. O segundo € a juridicidade,
ja que o principio anterior é decorrente de uma escolha do direito, a qual confere
forma a economia por meio de decisbes politicas. O terceiro € a historicidade,
pois essas decisdes politicas mudam ao longo do tempo e, assim, os regimes de
economia ndo sao absolutos.

Rejeita-se a teoria do naturalismo econémico, a qual aduz que as leis da
economia sao imutaveis. Na verdade, o direito ndo simplesmente reproduz uma
ordem fora dele, uma vez que a sociedade €& marcada por conflitos e
discordancias politicas e pela modificacdo constante de opinides. A propriedade
privada, a autonomia contratual e diversos outros institutos ndo sdo naturais,
mas historicamente definidos, frutos de uma vontade politica. Portanto, o

mercado pressupde institutos juridicos (IRTI, 2007).
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As relacbes de producdo da sociedade capitalista ndo poderiam se
estabelecer sem a forma dada pelo direito positivo, ou seja, nao poderiam se
reproduzir sem o direito posto pelo Estado, que surge para disciplinar os
mercados. Percebe-se a importancia vital do Direito para o capitalismo, pois a
calculabilidade e a previsibilidade, garantidas pela ordem juridica, s&o
fundamentais para a estabilidade do sistema capitalista. Nesse contexto, a
ordem publica permite um certo grau de certeza, por exemplo, quanto a
execugao dos contratos, indispensavel ao sucesso do empresariado (GRAU,
2006).

Ressalta-se que a equidade ndo seria suficiente para assegurar a
segurancga das trocas e a previsibilidade das relagdes sociais e econdmicas. Por
isso, um sistema juridico rigido mostrou-se necessario. A produc¢do de normas
juridicas pelo Estado é fruto de uma exigéncia do mercado para assegurar a
confianga nas relagdes econdmicas. Assim, “a tarefa primordial do Estado ¢ a
criacdo de uma ordem juridica que torne possivel o cumprimento das obrigagdes
contratuais e calculavel a expectativa de que essas obrigacdes serdo cumpridas”
(GRAU, 2006, p. 34-35).

Cumpre frisar que os defensores da normatividade espontédnea do
mercado ndo veem a importancia do papel do Estado na obrigatoriedade de

cumprimento dos acordos, por meio da forga coercitiva. Irti explica:

O ponto é que os defensores da espontanea normatividade do
mercado imaginam — ainda que nao confessem imaginar — um
estado originario e primordial, em que os homens, libertados dos
lagcos dos direitos histéricos, encontram-se, negociam e
estipulam acordos, os quais seriam, enquanto tais, vinculativos
e obrigatorios. Trata-se, como se pode ver, do habitual
naturalismo, que, todavia, esquece de explicar porque o0s
acordos teriam eficacia vinculante, bem como quais remédios e
sancdes seriam predispostos no caso de descumprimento. Todo
acordo, sem ligagdes com direitos positivos (de estados ou de
unides de estados), seria em si colhido e exaurido na prépria
soliddo. O solipsismo negocial transferiria aos acordos, ao
acordo singular, os atributos da soberania: originarios, apoiados
sobre si mesmos, ndo demandando a outros a sua legitimagao.
E, entdo, deveria se imaginar, para qualquer um deles, uma
Grundnorm, que estivesse no inicio e decretasse sua
obrigatoriedade: o famoso pactum est servandum, que teria
aplicacao solitaria em todo acordo (IRTI, 2007, p. 46).
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Recorre-se ao Estado quando os acordos entre os particulares sao
descumpridos e é necessaria a forca coercitiva, por isso, ndo sdo os acordos
privados fontes originarias de direito, ja que esses pressupdem institutos
juridicos. A economia decorre de leis historicas, ligadas a vontade do homem,
que se manifesta através das lutas politicas e das escolhas legislativas. O direito
determina a economia porque a vontade politica se revela nas instituicdes
juridicas de modo que as escolhas dos interesses protegidos ou sacrificados
decorrem da decisao politica, e ndo das leis naturais da economia.

O Estado moderno, portanto, funciona como um redutor de riscos para
as empresas e para os individuos e o mercado é uma instituicdo juridica
positivada pelo Estado. Ao mesmo tempo que reclama por liberdade econémica,
de modo contraditorio, a burguesia, que coloca o lucro no centro do ordenamento
politico, exige atuacao estatal para a satisfacdo dos seus interesses. O direito
moderno € objetivo, no sentido de legal, justamente para que os comportamentos
humanos sejam previsiveis e, consequentemente, a circulagdo mercantil tenha
calculabilidade (GRAU, 2006).

Em consonancia com essa acep¢ao, Nascimento explica que mercados
capitalistas reclamam por institui¢des proprias, as quais resultam de construgcdes
politicas. A politica € essencial para a legitimidade do mercado, sendo assim,
‘nao se pode tomar o mercado como pressuposto natural, ou como um dado
inafastavel das comunidades” (NASCIMENTO, 2018, p. 32).

Portanto, aqueles que defendem a concepgao do mercado espontaneo
e autbnomo né&o a praticam, pois usam o laissez-faire apenas como um ideal, na
verdade, controlam a industria e as empresas dos paises em que atuam. Em
outros termos, criticam o Estado por auséncia de eficacia e de produtividade, de
modo que o Estado comprometeria a competitividade da economia, mas, na
pratica, admitem que o governo deve se preocupar com a educagao, a saude, o
emprego e outros direitos sociais, no entanto, como ja se estudou neste trabalho,
defendem que o Estado deveria seguir as regras de eficacia tipicas das
empresas privadas.

Essa importagao das regras do mercado para a agao estatal, ou seja, a
importagdo da racionalidade da empresa gerou “uma mercadorizagdo da

instituicdo publica obrigada a funcionar de acordo com as regras empresariais”
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(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 270). Adotar tais regras seria ter uma “boa pratica”

econbmica.

Essa vontade de impor no cerne da agao publica os valores, as
praticas e o funcionamento da empresa privada conduzem a
instituicdo de uma nova pratica de governo. Desde os anos
1980, o novo paradigma em todos os paises da OCDE determina
que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no
mercado e orientado para o consumidor. O management
apresenta-se como modo de gestdo “genérico”, valido para
todos os dominios, como uma atividade puramente instrumental
e formal, transponivel para todo o setor publico. Essa mutacao
empresarial ndo visa apenas a aumentar a eficacia e a reduzir
os custos da acido publica; ela subverte radicalmente os
fundamentos modernos da democracia, isto €, o reconhecimento
de direitos sociais ligados ao status de cidaddao (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 270).

Na medida em que sao instituicbes sociais interdependentes, o Estado
e o mercado interagem, destarte, ndo faz sentido escolher entre o mercado ou o
Estado. E fundamental compreender que tipos de mercado se pretende criar e
que tipo de Estado se quer desenvolver.

Cabe ressaltar, ainda, o papel da globalizagdo no processo de expansao
e consolidagdo do mercado neoliberal. Nunes (2003) entende que a matriz
ideoldgica do neoliberalismo é a globalizagéo. Ja Eros Grau (2006) examina o
fenémeno da globalizagdo como um fato histérico e o neoliberalismo como uma
ideologia. Grau (2006) ressalta que ndo ha uma relagdo necessaria entre
globalizagdo e neoliberalismo, pois ela poderia existir com outras ideologias
hegemaonicas.

A globalizagao representa uma ameacga a sociedade civil, pois se
associa a exclusao social, instala uma crescente competicao entre os individuos
e acarreta a destruicdo do servigo publico. Na verdade, a globalizagdo é
principalmente financeira, em consonancia com a desregulagao financeira, que
promove especulacao do capital a juros globalizado. Essa mobilidade de capitais
facilita a aquisicao e a fusdo de empresas em varios setores.

Percebe-se, pois, que n&o ha uma preocupag¢ao com o progresso social,
as politicas ditas “sociais” sdo voltadas para a diminuicdo dos custos das
empresas, além da fragilizagdo do poder dos sindicados, a precarizagao dos

direitos trabalhistas, a diminuicdo dos valores pagos aos aposentados, enfim, a
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degradagao da protegédo social em nome da globalizacdo (DARDOT; LAVAL,
2016).

Com a expansao capitalista, as politicas neoliberais também se voltaram
para a educacao. Desenvolve-se, a partir dai, o processo de mercantilizacdo do
ensino superior, no qual a educacido tornou-se um servigo explorado com
finalidade lucrativa, voltada aos interesses do mercado financeiro.

A partir da Reforma Universitaria de 1968, iniciou-se uma politica
econOmica de incentivo a instituicdbes de educagao superior privada no Brasil.
Vale frisar que, na década de 1980, o ordenamento juridico permitiu que
houvesse mantenedoras privadas das Instituicdes de Ensino Superior, porém,
sem fins lucrativos. O crescimento das instituigdes privadas foi tamanho ao ponto
de quase quadruplicar o numero de universidades privadas no pais entre 1985
e 1994 (SAMPAIQO, 1998). Tal fenbmeno € denominado por Nascimento (2016)
de mercantilizacdo do ensino superior privado, processo relacionado com as
politicas econdbmicas adotadas a fim de favorecer as mantenedoras com fins
lucrativos.

A legislagdo brasileira foi responsavel por concretizar esse processo,
destacando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, de 1996, que,
em seu art. 20, inciso |, estabeleceu a categoria de instituicbes particulares de
ensino em sentido estrito. Logo apds, o Decreto 2.207/1997 regulamentou esse
artigo, autorizando a constituicao de entidades mantenedoras de institui¢cdes
privadas de ensino superior sob qualquer das formas de pessoa juridica de
direito privado previstas no Cdodigo Civil. Desse modo, percebe-se que “sem as
mudangas regulatorias feitas pelo Estado, nao teria surgido o mercado de ensino
superior que hoje esta instalado no Brasil” (NASCIMENTO, 2016, p. 51).

Destaca-se, ainda, dois movimentos que demonstram o processo de
financeirizacdo da educacgao superior: as aquisi¢des realizados por fundo de
investimento, denominados private equity, nos quais ha posterior envolvimento
da entidade investidora ou gestora na gestao da entidade investida. Por exemplo,
a GP Investimentos adquiriu 20% da Estacio Participagdes no ano de 2008 e o
Advent adquiriu 50% da Kroton Educacional em 2009. Tais fundos injetam
recursos aos negoécios educacionais, mas exigem racionalizagao administrativa
e reducao de custos, de acordo com os interesses dos acionistas (CARVALHO,
2017, p. 109).
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Além disso, a abertura de capital das empresas educacionais na Bolsa de
Valores brasileira (B3) a partir de 2007 e a consequente venda de agdes
consolidou a financeirizacdo do ensino superior. Com isso, houve a fusao de
grupos, como Kroton e Anhanguera, gerando grandes conglomerados de capital
aberto no Brasil. Em outros termos, a financeirizagdo contribui para a

concentracio de capital na educagao superior.

As novas estratégias de acumulacdo de capital no setor
educacional, por meio do mercado de capitais, que se tornaram
factiveis para um grupo ainda restrito de IES mercantis, fazem
parte das transformagdes ocorridas no mercado financeiro
mundial, a partir dos anos de 1970, de liberagdo e
desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da interligagdo dos
mercados, da criacdo de inovagdes financeiras (derivativos,
securitizacao, contratos futuros etc.) e de fundos de investimento
institucionais, que estudiosos denominam de “financeirizacao”
(CARVALHO, 2017, p. 113).

As grandes empresas educacionais, portanto, seguem a légica do
mercado financeiro, no sentido de maximizag&o dos lucros pagos em forma de
dividendos e de alto valor acionario, de modo que as decisdes empresariais
buscam a satisfagdo de interesses dos investidores, por vezes, incompativeis

com os principios do processo educativo.

Destaca-se, nesse contexto, o grupo Pitagoras de Minas Gerais,
fundado por Walfrido dos Mares Guia Neto em 1996, que originou o grupo Kroton
Educacional em 2007, momento em que ocorreu a abertura do capital e a venda
de agdes na Bolsa de Valores. Esse grupo é a atual Cogna Educagao, que se
uniu a Anhanguera em 2013, fusdo aprovada pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) em 2014.

Atualmente, os principais grupos educacionais privados com fins
lucrativos tém agbes na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros
(BM&FBovespa S.A.). Nesse contexto, cabe elencar os principais grupos com
acoes negociaveis segundo dados da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BRASIL,
2020), quais sejam: Cogna (COGN3), antiga Kroton, € o maior grupo educacional
do pais. Ha, ainda, o Ydugs (YDUQQ), antiga Estacio, que fez aquisi¢bes de
outros grupos nos ultimos anos, como Ibmec, de financas, UniToledo e Damasio
Educacional. Os grupos Ser Educacional (SEER3) e Anima (ANIM3), este ultimo

com lucro de R$ 8,9 milhdes no ano de 2020, também se destacam no setor
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educacional, principalmente no que se refere aos lucros, que somam valores
consideraveis.

Diante desses dados observa-se que a Constituicdo, assim como o
Estado, mostram-se incapazes de regular a politica e a economia. Ha a
neutralizacdo econdbmica do Estado e as instituicdes econbmicas sao
resguardadas constitucionalmente, ficando a salvo de interferéncias politico-
democraticas. Tal fendmeno ¢é denominado de “neoconstitucionalismo
econdmico”. Ademais, no Brasil, ha a supremacia da constituicao financeira, a
qual garante o capital privado, em detrimento da constituicdo econémica. E o
que Bercovici (2013, p. 139) denomina de “constitui¢do dirigente invertida”. Ainda
nesse contexto, o ativismo dos tribunais superiores também garante a limitagcao
do poder estatal e preserva a ordem de mercado, ao invés de garantir os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente.

Acrescenta-se que a centralizagcdo do capital produtivo gera
necessidade de reorganizagéo e reducao de custos, com efeitos negativos sobre
o emprego. Diante da flexibilizacdo e da remocéo de clausulas sociais, percebe-
se uma seérie de demissdes nas Instituigbes privadas de ensino superior com
finalidade lucrativa e, ao mesmo tempo, contratacées de docentes a baixo custo.

Esses fenbmenos sdo consequéncia do neoliberalismo, com a ideia de
que o Estado deve ser condicionado pelo mercado, assim, a economia de
mercado passou a tomar decisdes politicas e juridicas, reduzindo a autoridade
estatal e excluindo, por consequéncia, o poder constituinte do povo. Abolir as
funcbes assistenciais e redistributivas do Estado Social € uma verdadeira

deslegitimacao do Estado.

Ha um processo de tentativa de substituicdo dos governos que
exprimem a soberania popular pelas estruturas de governance,
cujos protagonistas sdo organismos nacionais e internacionais
“neutros” (bancos, agéncias governamentais “independentes”,
organizagées n&o-governamentais, empresas transnacionais,
etc) e representantes de interesses econdmicos e financeiros. A
estrutura da governance, portanto, é formada por atores técnico-
burocraticos sem responsabilidade politica e fora do controle
democratico, cujo objetivo € excluir as decisdes econdmicas do
debate politico. Afinal, a ingovernabilidade, para os neoliberais,
€ gerada pelo excesso de democracia (BERCOVICI, 2013, p.
138).
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Sobre a compra de Faculdades, faz-se necessario o esclarecimento de
Nascimento (2016) no sentido de que a aquisicdo de uma Faculdade nao
significa compra e venda da instituicdo em si. Na verdade, nas aquisigdes
supracitadas houve a compra do controle acionario da sociedade, dessarte, os
direitos de controle de capital passaram para uma outra empresa, denominada

mantenedora.

Na literatura estudada, percebeu-se um receio em relacéo aos processos
sucessivos de fusdes de instituicbes e a abertura de capital das empresas
educacionais de nivel superior na bolsa de valores, uma vez que ja ha uma
concentragao de instituicbes mantidas por um mesmo mantenedor e as fusdes
continuam (ARAUJO, 2015).

A reorganizacao educacional realizada pelo Estado gerou um cenario de
coexisténcia entre a educagao superior de qualidade e a expansao do ensino
superior com defasagens, concentrados em instituicdes privadas voltadas aos
interesses empresariais, além da reducido da qualidade de ensino em diversas
instituicbes e do crescimento desenfreado do ensino superior na modalidade a
distancia (VIEIRA; SILVA; VIEIRA, 2017).

Percebe-se, pois, uma preocupacdo com a qualidade da formacao
oferecida em razao da interferéncia do empresariado no sistema de ensino, além
do sucateamento gradativo do ensino superior brasileiro. A simples ampliagao
de vagas no setor privado ndo garantiu sua democratizagédo. O acesso ao ensino
superior se mantém restrito a menos de 30% dos estudantes na faixa etaria entre
18 a 24 anos, contrapondo-se aos paises mais desenvolvidos que tém absorvido
cerca 60% de jovens dessa faixa etaria (VIEIRA; SILVA; VIEIRA, 2017).

O inicio desse processo deu-se com a conferéncia mundial de educagao
em Jomtien em 1990, na Tailandia, realizada pela UNESCO, a qual resultou no
acordo da Educacdo para Todos envolvendo diversos paises. Como
consequéncia desse acordo internacional, houve a Reforma educacional
brasileira ocorrida na década de 1990 e, ao mesmo tempo, mudangas no ambito
econdmico e politico que radicalizaram a implantacdo de medidas neoliberais,
consolidando o Estado minimo (RESENDE; COSTA, 2019).
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As ideias neoliberais nas politicas educacionais do Brasil contribuiram
para a reducdo do poder do Estado nas questdes econbmicas e sociais,
transferéncia da educagdo da esfera da politica para a do mercado,
guestionando seu carater de direito e reduzindo o ensino superior a um bem de
consumo regulado pelo mercado (RESENDE; COSTA, 2019).

A natureza mercadoldgica de algumas IES que determinam suas ag¢des
educacionais com base em metas financeiras é estudada por pesquisadores
desde o comec¢o dos anos 2000. A regulagao estatal ndo tem sido eficaz para
conter o avanco da rotatividade de professores, em razdo das demissdes em
massa e a consequente troca por docentes com uma titulagdo menor e com
menos experiéncia a fim de que essas instituicbes aumentem os lucros ao
oferecerem baixos salarios a esses novos profissionais. Dessa forma, a
privatizacao e a terceirizagdo na execucao de servigos estatais refletiram nas
politicas educacionais. Por conseguinte, houve a massificagdo do ensino
superior e precarizagdo da agenda cientifica (ARAUJO, 2015).

Inclusive, na busca por “clientes”, a diversificagdo de cursos possibilitou a
oferta de modalidades de ensino com menor prestigio académico, focadas na
diferenciagdo em virtude da demanda ou do contexto local. Sdo exemplos os
cursos sequenciais, a distédncia e de extensdo e de pds-graduagao /ato sensu.
Para poucas IES de pequeno porte, a solucéo foi permanecerem especializadas
em um determinado nicho académico, direcionadas ao extrato de maior renda,
tais como a Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) e a Fundagéao
Getulio Vargas (FGV) e o Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC)”
(CARVALHO, 2017, p. 105).

Segundo Resende & Costa (2019), “todo o histérico de alteragdes e
mudangas na legislagcdo apontaram para a consolidacao das agdes neoliberais
para a Educacao Superior no Brasil”. Os autores advertem que o neoliberalismo
se contrapde ao estado do bem-estar social e a intervencio estatal na economia.
Como o direito a educagao esta relacionado ao estado do bem-estar social, a
politica neoliberalista dificulta a efetivacdo desse direito fundamental. O que se
observa € um crescimento das vagas no ensino superior sem uma preocupag¢ao
com a educagao, por isso, € necessaria a fiscalizacdo dessas instituicoes

privadas pelo MEC, inclusive com a possibilidade de fechamento de cursos,
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lucrativos para os empresarios e, por vezes, contrarios ao ideario constitucional

de educacao de qualidade.

Isto posto, observa-se que, a partir do século XIX, a ideia de mercado
mudou, pois surgiu o mito do “mercado autorregulado”, o qual significa que a
melhor maneira de os mercados funcionarem seria com 0 minimo de
interferéncia estatal. Dessa maneira, a sociedade estaria dentro de uma
economia de mercado. No entanto, a economia ndo se limita a analise do homem
dentro do mercado, ou seja, ndo faz sentido um modelo de organizacao social
obediente apenas aos mecanismos de prego, pois 0 mercado (e a légica do
lucro) é apenas o arranjo institucional que surgiu para enfrentar problemas
econdmicos num momento histérico (NASCIMENTO, 2018).

As empresas nao precisam burlar a lei para causar danos. Tal fato
relaciona-se aos custos sociais, que, enquanto fenbmenos extramercado, nao
podem ser valorados por critérios monetarios. Os custos sociais decorrem da
busca do lucro maximo pelo empresariado, o que ocasiona a minimizagao dos
custos de produgao. S&do perdas de terceiros ou do poder publico decorrentes da
atividade econbmica privada, mas sem a responsabilidade dos empresarios
(NASCIMENTO, 2018).

Nascimento (2018) analisa, principalmente, os custos sociais causados
pela exploragdo lucrativa do ensino superior no Brasil, onde ha aumento do
desgaste do fator humano docente, violagdes concorrenciais, alta oferta e gasto
de recursos publicos para aumentar a demanda. Em relagao aos docentes, a
transferéncia dos custos se da com a redug¢ao dos salarios e da infraestrutura de
apoio pedagogico.

A atividade econdbmica deve ser analisada ndo apenas por calculos
baseados em ganhos, mas também deve considerar a eficiéncia social,
principalmente em relacdo a educacdo, pois nao se trata apenas de um
consumidor (discente) e um empregado (docente). O processo de aquisicao de
empresas, marcado pela concentracdo no setor educacional privado, deve
observar o direito fundamental a educacgao, e ndo simplesmente a lucratividade

do ensino. Ainda nesse contexto de direito a educagao, Nascimento explica:

Mas, uma vez que esse direito é colocado a mercé da
competitividade do mercado e da busca “natural” dos
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empresarios pela dominagdo do seu setor e pela geracao de
melhores resultados para o negdécio, ndo apenas o direito
fundamental a educagéao fica comprometido, mas também o
préprio conteudo valorativo do ensino como atividade inerente a
ordem social. O ensino deve se projetar para a redugcédo das
desigualdades regionais e garantir o pluralismo e o0 acesso
irrestrito aos niveis superiores. O que fazem as empresas de
ensino superior € se apoiarem na expectativa de mobilidade
social e nas precarias certificagbes governamentais para
impulsionar as vendas de um servigo que seja viavel para suas
ambicoes, sem nenhum outro compromisso coletivo
(NASCIMENTO, 2018, p. 49).

As mudangas regulatdrias feitas pelo Estado, notadamente com a edi¢gao
de normas juridicas, foram decisivas para o surgimento do mercado de ensino
superior no Brasil. Para analisar o processo de transformacédo da educagao em
mercadoria, Nascimento (2018) estuda os dois momentos de verticalizagao das
matriculas no ensino superior. O primeiro, nos anos 60, foi marcado pela
privatizacao decorrente da Reforma Universitaria de 1968, a qual objetivava
aumentar o numero de brasileiros com grau superior de escolarizagao e resolver
a demanda da classe média por ensino superior.

Nesse periodo houve tanto a ampliagado de incentivos fiscais quanto a
flexibilizagcdo dos critérios para o credenciamento das instituicdes de ensino. A
Reforma de 1968, normatizada pelo Decreto n°® 63.341/68, o qual estabeleceu
critérios para a expansao do ensino superior, “foi resultante de um conjunto de
mudancas institucionais que criaram condi¢gdes para a expansao do ensino
superior privado, revelando-se indutora da formagao de um verdadeiro mercado
de ensino” (NASCIMENTO, 2018, p. 75).

O segundo surto de expansao da iniciativa privada com fins lucrativos se
deu nos anos 90, com uma forte influéncia das politicas econémicas neoliberais.
O crescimento do quantitativo de matriculas no ensino superior privado €
consequéncia de uma politica voltada para a liberdade do capital, desse modo,
caberia ao Estado apenas facilitar a livre atuagcao dos mercados, inclusive em
relacdo aos servigos essenciais, como a educagéao. A legislagédo foi importante
para a desestatizacdo da economia, nesse ponto, frisa-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao de 1996, que contribuiu para a intensificacido de empresas
com finalidade lucrativa como mantenedoras credenciadas junto ao Ministério da
Educacdo (NASCIMENTO, 2018).
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O mercado do ensino superior brasileiro, diante da politica econémica
supracitada, e especialmente com a abertura de capital das grandes empresas
na Bolsa de Valores de Sao Paulo, tornou-se um mero negocio, cuja
preocupacao nao € mais a prestacdo do servigco educacional, mas a aquisigao
de empresas do setor para reduzir os custos e maximizar os lucros. Por exemplo,
o lucro liquido do grupo Cogna resultou no valor de 771,9 milhdes de reais em
2019. A receita liquida da empresa no mesmo ano foi de 7,02 bilhdes de reais.

Tais numeros mostram, por si s6, o quanto o mercado de educagao
tornou-se lucrativo. Nesse sentido, Nascimento (2018, p. 98-99) explica que “o
avanco da mercantilizagdo do ensino superior, praticada pela iniciativa privada
com fins lucrativos, é o desfecho de um longo processo de mercadorizagao, isto
€, de transformacao de um servigco educacional em uma mercadoria”.

Esse processo s6 foi possivel em razao da atuacao estatal no dominio
econdmico, que se voltou para o neoliberalismo de regulagédo, de modo que o
servigo educacional foi transferido para a iniciativa privada por meio de incentivos
regulatérios e financeiros, a exemplo do Decreto 2.207/1997 que permitiu as
mantenedoras de instituicdes privadas se constituirem sob qualquer das formas
de pessoa juridica de direito privado previstas no Codigo Civil, ampliando a
liberdade de iniciativa das empresas.

A ideia de eficiéncia no gasto publico baseou a politica de financiamento
da educacgao superior, a fim de que houvesse a ampliacdo das vagas no ensino
superior com um custo menor do que nas IES publicas. Essa politica € o
neoliberalismo de regulacédo na educacao.

Acrescenta-se que os programas de financiamento e bolsas de estudos,
como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), sdo aliados das IES para
arrecadar recursos através do servigo educacional, pois, nesses programas, o
capital publico é repassado para as grandes empresas em forma de créditos
(titulos publicos, por exemplo). Ainda em relagédo ao Fies, “o Estado garante a
iniciativa privada a rentabilidade da atividade sem risco de inadimpléncia”
(NASCIMENTO, 2018, p. 121).

Sobre o Fies, cabe esclarecer que € um programa instituido pela Medida
Proviséria n® 1.827, de 27 de maio de 1999, a qual foi reeditada e posteriormente

convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2000. O programa possui natureza
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contabil e oferece financiamento a estudantes matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e que possuam avaliagdo satisfatéria perante o
Ministério da Educacao.

Sob o pretexto de minimizar as desigualdades de estudantes cujas
familias ndo possuem condicdes financeiras de arcar com a mensalidade de um
curso superior privado, a politica econémica adotada pelo Estado brasileiro foi

financiar a educacao superior privada, e ndo investir nas universidades publicas.

Na verdade, havia uma grande quantidade de vagas ociosas nas
instituicbes particulares, ou seja, havia um aspecto mercantil nessa politica de
incentivo a educacgao superior. Acrescenta-se que a legislagdo permitiu que as
IES privadas adotassem a mensalidade de acordo com os seus interesses,
assim, a relacao educacional foi, paulatinamente, substituida por uma relacao de

consumo.

Nesse contexto, ressalta-se que as exigéncias para ingresso no Fies, a
partir de 2014, como a nota média minima no Enem de 450 pontos e, em 2015,
o0 aumento da taxa de juros de 3,4% para 6,5% ao ano, além da redugédo do
numero de parcelas anuais de repasses as instituicbes participantes do
programa, causaram a redu¢ado do numero de contratos no ambito dos grupos
educacionais privados (CHAVES, AMARAL, 2017).

Essa fato mostra a importancia do Fies no processo de financeirizacdo da
Educagdo Superior, pois, apesar dessas redugdes, esse programa, de modo

geral, favoreceu a expansao e a consolidagao do setor educacional privado.

O processo de expansao da educacao superior no setor privado
ocorre no Brasil, historicamente, sob a aparéncia de ampliacéao
do acesso, mas em sua esséncia, atende aos interesses dos
empresarios do setor de ensino superior, tendo em vista que o
Estado brasileiro, por meio da destinagao de recursos do fundo
publico para a iniciativa privada, submete a educagdo aos
interesses do mercado, tornando o ensino superior um campo
lucrativo para a atracdo do capital. O Fies se insere nesse
contexto (CHAVES, AMARAL, 2017, p. 78).

O Fies é uma forma de o setor privado se apropriar do orcamento publico
da Uniao através dos subsidios dos juros de financiamento, no qual o estudante

paga o empreéstimo em parcelas mensais.
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Portanto, o programa depende do orgamento publico e envolve gastos na
concessao de empréstimos a estudantes, na administracdo do fundo de
financiamento e na constituicdo do fundo garantidor. Tais recursos teriam um
melhor aproveitamento se direcionados as |IES publicas, pois ao financiar os
seus estudos, o discente deve pagar as parcelas do financiamento apds a
formatura, o que nao ocorre no ensino publico. O Fies, na verdade, favoreceu a
concepcao de que a educacao € uma mercadoria e contribuiu para o processo

de expansao dos grupos educacionais.

A titulo exemplificativo, ressalta-se o estudo de Chaves e Amaral (2017,
p. 85) que, analisando a receita liquida do grupo Estacio Participagdes S.A. entre
2010 e 2015, demonstrou que, no primeiro exercicio, a receita com o Fies foi de
R$ 54,64 milhdes, ja em 2015 atingiu o valor de R$ 1.483,48 milhdes, valor
correspondente a 47,81% das receitas operacionais do grupo. Tais valores sdo
utilizados para o pagamento de impostos federais ou convertidos em caixa por
meio de leildes dos titulos do Tesouro Nacional.

No entanto, ao concluirem o curso superior, muitas vezes, o aluno nao
possui emprego e, por consequéncia, condigbes de pagar o financiamento,
assim, as |IES privadas s&o beneficiadas e o Poder Publico arca com o prejuizo.
Diante disso, faz-se necessario repensar essa politica econémica de incentivo
ao ensino superior privado com fins lucrativos.

Essa nova realidade no ensino superior refletiu, por exemplo, na
efetivagdo dos direitos trabalhistas dos docentes vinculados as Instituicbes de
Ensino Superior privadas com finalidade lucrativa. Esse é um custo social pouco
observado, no entanto, de elevada importancia, considerando que a ordem
juridica deve se voltar a garantia de uma existéncia digna, ja que as fungdes
estatais ndo devem se limitar a organizagdo econdmica e o mercado interno deve
estar a servico dos objetivos constitucionais, notadamente o do bem-estar em
nivel nacional (NASCIMENTO, 2018).

O financiamento do direito a educacgao voltado ao setor privado e a
fragilizacdo das relagbes trabalhistas dos docentes demonstram que, na
verdade, ndo ha a redugdo do papel do Estado, como propunha a teoria

neoliberal, pois:
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E com os recursos do Estado, e com uma retérica em geral muito
tradicional (o “interesse nacional”, a “seguranc¢a” do pais, o “bem
do povo” etc.), que os governos, em nome de uma concorréncia
que eles mesmos desejaram e de uma finanga global que eles
mesmos construiram, conduzem politicas vantajosas para as
empresas e desvantajosas para os assalariados de seus paises
(DARDOQOT; LAVAL, 2016, p. 276).

Conclui-se que o capitalismo reclama nio o afastamento do Estado dos
mercados, e sim a atuagdo estatal a servigo dos interesses do mercado. Além
disso, o mercado s é possivel em razado da legislagdao que o protege e da
intervencao estatal que garante a sua existéncia e preservacao.

No ambito da educacéo e dos direitos trabalhistas, os mais prejudicados
com a suposta “nao intervencao” do poder publico sdo os mais protegidos pelas
legislagcbes preexistentes, como os docentes e discentes diante da sensivel
reducao de politicas sociais do Estado e de acbes estatais que privilegiam as
grandes empresas, detentoras de poder econémico e, por vezes, politico. Ha,
portanto, uma verdadeira apropriacdo privada do servico publico educacional,

pois as elites econémicas usam o poder para servir aos seus proprios negocios.
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2. CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E TRABALHO DECENTE
2.1 Ordem econdmica normativa e Constituicao Econémica
2.1.1 Constituigcoes Econémicas do século XX

Moreira (1979) remonta a origem do termo “constituicido econdmica”,
provavelmente usado pela primeira vez pelo fisiocrata Baudeau, em 1771, cujo
conceito se referia aos preceitos juridicos que regulamentavam a sociedade
econdmica. No entanto, apenas a partir da Primeira Guerra Mundial, quando se
perdeu a confianga na autorregulagédo da economia enquanto ordem natural e
indisponivel, especialmente na Alemanha, onde muito se sentiu os efeitos
negativos da guerra, € que o termo ganhou for¢a no sentido de reordenar a
economia através de uma constituiciao juridica da economia.

A maioria das constituicdes contemporaneas apresenta um capitulo ou
artigos dedicados a ordem econdémica. A Constituicdo de Weimar foi pioneira
nesse ponto, pois, ao mesmo tempo que versava sobre direitos de liberdade
econdmica, liberdade contratual e de trabalho e garantia a propriedade privada,
previa que a ordem econdémica deveria atender aos principios da justica com o
objetivo de garantir uma existéncia digna a todos. Essa Constituicao serviu de
modelo para as outras constituicdbes modernas, inclusive para a Constituicdo
brasileira de 1934, a qual também garantiu a liberdade econémica, mas dentro
dos limites da ordem econdmica, de acordo com os principios da justica ja
previstos na constituicdo alema (MOREIRA, 1979).

Souza (2002) aduz que como a Constituicao € um diploma juridico cujo
fundamento é politico, na verdade, todos os textos constitucionais preveem o
elemento econémico, pois a propriedade e a liberdade sao elementos presentes
em todas as ideologias. A importancia da Constituicdo de 16 de julho de 1934
reside no fato de dedicar um titulo, especificamente o Titulo IV, artigos 115 a
143, a definicdo da Ordem Econdmica e Social, sendo assim, um marco na
caracterizacao de elementos ideoldgicos econémicos nas demais constituicbes
brasileiras.

As disposi¢des programaticas referentes aos elementos estruturais do
sistema econdbmico, propondo a instituicAio de uma nova organizagao

econdbmica, pertencem a constituicdo econémica. Portanto, Moreira aduz que:
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A constituicdo econbmica é, pois, o conjunto de preceitos e
instituicdes juridicas que, garantindo os elementos definidores
de um determinado sistema econdmico, instituem uma
determinada forma de organizacdo e funcionamento da
economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada
ordem econbmica; ou, de outro modo, aquelas normas ou
institui¢gdes juridicas que, dentro de um determinado sistema e
forma econdmicos, que garantem e (ou) instauram, realizam
uma determinada ordem econémica concreta (MOREIRA,1979,
p. 41).

Para entender a Constituicdo Econémica, é fundamental explicar o que
Souza (2002) denominou de “ideologia constitucionalmente adotada”, que séo
os valores e principios escolhidos pelo legislador constitucional, componentes
ideoldgicos da Lei Magna. Souza (2002) defende ainda que neoliberalismo de
regulagdo vai de encontro a ideia de uma Constituigdo Econbémica como um
projeto de uma nacéo justa, plural e com inclusao produtiva.

Para evitar que esses elementos ideoldgicos se transformem apenas em
linhas gerais, que dependam de uma legislagéo infraconstitucional para serem
efetivados, tais conceitos devem ser claros e acabados, pois, como a “ideologia
constitucionalmente adotada” ndo se vincula a uma ideologia pura, € o proprio
texto constitucional que deve captar esses elementos ideoldgicos, para que
tenham valor juridico e estejam voltados aos objetivos politicos e econémicos do
NOSSO pais.

Acrescenta-se que, de modo geral, além dos direitos individuais,
denominados de direitos de primeira dimensao, as Constituicbes elaboradas
ap6s a Primeira Guerra Mundial apresentam direitos sociais ou de segunda
dimenséao, relacionados ao principio da igualdade material e que dependem da
acao estatal para que todos os cidaddos tenham acesso. Tais Constituigcdes
fazem parte do constitucionalismo social também presente na Europa e nos
Estados Unidos. Esses textos sdo chamados de Constituigdes sociais,
econdmicas ou programaticas (BERCOVICI, 2005).

Para uma melhor compreenséo sobre o debate tedrico em relagdo as
supracitadas Constituicbes, Bercovici (2005) destaca a contribuicdo de
Ferdinand Lassalle, uma vez que o escritor que cunhou o conceito sociolégico
de Constituicdo defendia que os conceitos meramente normativos de
Constituicao nao definem a sua esséncia, a qual inclui os fatores reais de poder,

assim, as questdes constitucionais sdo questdes de poder ou politicas.
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Bercovici (2005) defende o ndo rompimento com a unidade da
Constituicao, a qual deve ser aplicada em varios campos e areas especificos,
notadamente na tomada de decisdes econdmicas. A Constituicdo Econémica é
a Constituicdo politica, fruto da acdo do Estado, utilizada nas relagdes
econOmicas, por isso, a primeira € parte integrante, e ndo autbnoma, da
Constituigao total.

Em relagdo aos direitos trabalhistas, direito social objeto deste estudo,
ressalta-se a experiéncia do México. A Constituicdo Econbmica mexicana
positivou direitos trabalhistas e a consequente protecao ao trabalho a nivel
constitucional pela primeira vez, em razéo de protestos da Revolugdo Mexicana
de 1910. Ainda no que tange as experiéncias internacionais, frisa-se a
importancia da Constituicdo de Weimar de 1919, ao tratar sobre a Organizagao
do Estado e sobre os Direitos e Deveres dos Alemées. Essa segunda parte do
texto alemao prescreveu direitos sociais e dedicou uma sec¢ao voltada a vida
econdmica, com o objetivo de buscar uma transformagdo social através da
atuacao dos sindicatos (BERCOVICI, 2005).

Cumpre salientar a critica de Eros Grau em relacdo as Constituicbes
acima tratadas, pois a Constituicido Mexicana de 1917, em que pese a previsao
de principios aplicaveis ao trabalho e a previdéncia social, ndo institucionalizou
tais direitos, atribuindo ao Congresso da Unido a edi¢cdo de leis que o fariam.
Dessa forma, € uma Constituicdo programatica, assim como a de Weimar e
outras constituigdes formais capitalistas que ndo consideram que, apesar de o
processo de produgao ser social, a acumulacgao capitalista € individualista. Grau

esclarece:

A Constituicdo formal, em especial enquanto concebida como
meramente programatica — continente de normas que ndo séo
normas juridicas, na medida em que esses direitos s6 assumem
eficacia plena quando implementados pelo legislador ordinario
ou por ato do Executivo-, consubstancia um instrumento retérico
de dominagao. Porque esse o seu perfil, ela se transforma em
mito (GRAU, p. 41, 2006).

No que tange a experiéncia brasileira, viu-se que a Constituicdo de 1934
inovou no ordenamento juridico ao incluir um capitulo referente a Ordem
Econémica e Social, notadamente no Titulo VI, artigos 115 a 140, os quais

previam a organizagao da vida econdmica conforme os principios da justica e as
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necessidades da vida nacional, além da garantia da liberdade econdémica (art.
115), a possibilidade de monopdlio de atividade econdmica pela Unido, em razéo
do interesse publico ou autorizagédo legal (art. 116), o fomento da economia
popular (art. 117), o reconhecimento dos sindicatos e associagdes profissionais,
conforme a lei (art. 120), além da garantia de diversos direitos trabalhistas, tais
como a proibi¢do de diferenga salarial, o salario-minimo, o limite de 8 horas de
trabalho por dia, as férias anuais, além de outros direitos previstos no artigo 121
do texto constitucional de 1934 visando a protecéo social do trabalhador e os
interesses econbmicos do Pais. A Constituicdo de 1934 foi a primeira
Constituicdo Econbmica do Brasil. As demais Constituicdbes brasileiras
mantiveram um capitulo sobre a Ordem Econbmica e Social, ao tratarem da
intervencao do Estado na economia e dos direitos dos trabalhadores.

A Constituicdo de 1988, cujo Titulo VII trata da ordem econbémica e
financeira, prevista nos artigos 170 ao 192 que estdo relacionados a
transformacdo das estruturas sociais. Em que pese ndo se limitar a esses
dispositivos, observa-se a sistematizacao juridica da economia e da atuacéao
estatal no dominio econémico. O art. 170, por exemplo, prevé a valorizagao do
trabalho e a livre iniciativa como fundamentos da ordem econémica, visando a
existéncia digna, assim como estabelece os principios fundamentais da ordem
econdbmica brasileira (Capitulo 1), a exemplo do pleno emprego, que sera
explanado neste estudo.

Em relacéo ao papel do Estado, o art. 174 do mesmo diploma versa
sobre as fungdes estatais de fiscalizagado, incentivo e planejamento, sendo o
Estado agente normativo e regulador da atividade econdmica. Por fim,
acrescenta-se que os demais capitulos desse titulo tratam da politica urbana
(Capitulo II), da politica agricola e fundiaria e reforma agraria (Capitulo Ill) e do
sistema financeiro nacional (Capitulo V).

Bercovici (2005) entende que a Constituicdo Econémica ndo é uma
novidade do constitucionalismo social do século XX, pois mesmo com a visao de
uma ordem econdmica natural presente no liberalismo dos séculos XVIII e XIX,
as Constituicdes liberais versavam sobre a ordem econdmica, ainda que fosse
para garantir o sistema econdmico liberal, a exemplo do direito de propriedade e
da liberdade comercial. No entanto, somente a partir do século XX, as

constituigdes trataram formalmente, de modo estruturado, da ordem econémica,
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em capitulo préprio, o que mostra o tratamento sistematico em torno da
Constituicao Econdmica.

As constituicdes tornaram-se programaticas ou dirigentes, uma vez que
nao pretendiam manter a estrutura econdmica existente, e sim altera-la. Para
atingir determinados objetivos, foram estabelecidas politicas no ambito
econdbmico e social. Percebe-se a necessidade da configuragdo politica do
econdmico pelo Estado diante da rejeigdo de uma regulagao prépria do mercado.
Institui-se uma Constituicao Econdmica diretiva no centro de uma Constituigao
Dirigente. Tais constituicbes modernas definem os objetivos e fins do Estado e
da sociedade por meio de diretrizes ao legislador infraconstitucional
(BERCOQVICI, 2005).

A Constituicdo de 1988 é uma constituicdo dirigente, voltada n&o apenas
a garantia da ordem existente, pois ao tracgar linhas de atuagao para o futuro,
observa-se a possibilidade de mudancga da realidade pelo direito, como se vé
nos objetivos da Republica Federativa do Brasil no artigo 3°. Os principios
ideoldgicos observados ao longo do texto de 1988 revelam a prépria razdo de
ser da Constituicdo e demonstram a necessidade de transformacéo da realidade
social e econdmica por meio da atuacéo estatal como o caminho para a superar
o subdesenvolvimento.

Porém, ha uma inefetividade das normas programaticas no Brasil,
ocorrendo, por conseguinte, um bloqueio da Constituigao Econbmica e dos
direitos sociais, por isso, defende-se que a Constituicdo deve se relacionar com
a economia, a histdria e, principalmente, com a politica, ja que “é justamente por
meio da politica e do Estado que a Constituicido vai ser concretizada”
BERCOVICI (2005, p. 41).

Ha uma pluralidade na CF de 1988, notadamente no art. 170, que
estabelece principios frutos de ideologias politicas distintas, tais como a
propriedade privada e a fungao social da propriedade; a busca do pleno emprego
e a livre concorréncia; a soberania econdmica nacional e a reducdo das

desigualdades regionais e sociais. Desse modo, Giovani Clark (2020) explica:

Tal “ambiguidade” €& fruto das inumeras forgas sociais de
pensamentos politicos distintos que foram representadas na
Assembleia Nacional Constituinte, seja diretamente, seja por
intermédio de grupos de pressdo de trabalhadores,
ambientalistas, empresarios, povos das florestas. Dessarte,
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produzimos uma Lei Maior em 1988, a partir de uma base
democratica, e fixamos um projeto transformador e plural
(comandos), inclusive a sua Constituicdo Econémica representa
tal vieis (CLARK, 2020, p. 227).

Diante desse projeto, conclui-se que é possivel a intervengéo estatal no
dominio econdmico com o proposito de assegurar direitos fundamentais e
promover o crescimento econdémico, por meio de normas juridicas de incentivo
ou limitagdo de atividades econdmicas (Direito Regulamentar Econémico) ou
através de empresas estatais e agéncias reguladoras (Direito Institucional
Econdmico) (CLARK, 2020).

Clark (2020) observa que desde 2015 o Estado diminui gastos em
direitos sociais e reduz despesas publicas, no entanto, persistem nao so6 a divida
publica, como também a crise econdmica e a diminuigcao constante dos postos
de trabalho, principalmente do trabalho formal. Portanto, ao inviabilizar direitos
individuais e coletivos, a adogao de politicas econdmicas de austeridade esta na
contraméo da ideologia constitucionalmente adotada em 1988.

Percebe-se, na educacido, um exemplo de que até a tutela de servigos
essenciais, a partir da década de 1970, passou a ser feita pelas regras de
mercado, baseando-se no neoliberalismo de regulagdo (CLARK, 2008), pois 0
Estado continua a intervir no dominio econdmico, no entanto, de forma indireta,
via agéncias de regulagdo, que apenas fiscalizam e regulam o mercado. Em
regra, o que ocorreu foi a privatizacdo da prestagao de servigos e da produgao

de bens. Nesse sentido, frisa-se os ensinamentos de Eros Grau:

Nao se perca de vista o fato de que o movimento em prol da
desregulagao, tal como postulado entre nés — “menos governo,
menos miséria” -, conduz ao enfraquecimento do Estado; mas o
Estado, apesar de todos os pesares, é ainda, entre nds, o Unico
defensor do interesse publico, ndo sendo inviavel a visualizagéo
de momentos de legitimidade, nele, em que venha (o interesse
publico) a se confundir com o interesse social. A destruicédo e
mesmo o0 mero enfraquecimento do Estado conduzem,
inevitavelmente, a auséncia de quem possa prover
adequadamente o interesse publico e, no quanto isso possa se
verificar, o proprio interesse social (GRAU, 2011, p. 144).

Portanto, com o discurso neoliberal de abstencionismo do Estado no

dominio econémico, o Estado Social perdeu for¢ca e, em consequéncia, houve o
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enfraquecimento da Constituicdo Econdmica. Por isso, ressalta-se a importancia
do estudo do Direito Econdmico para a efetivagcao do texto constitucional de
1988.

Historicamente, a partir da Constituicido Federal de 1934 (SOUZA,
2002), adota-se a ideologia predominantemente neoliberal e tais valores se
mantiveram nas demais Cartas Magnas. Assim, ha uma contradi¢do entre a
capacidade de o Estado promover politicas econbmicas e o processo de

acumulagao de capital.

2.2 Agenda 2030 da ONU: o ODS 8 e a politica econémica do trabalho

Para entender o conceito de trabalho decente que se pretende analisar
neste estudo, faz-se necessario compreender, inicialmente, como este tema é
tratado no dmbito internacional. Por isso, cabe frisar a importancia da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacado das Nagdes Unidas

(ONU), que consiste em um plano de agao para fortalecer a paz universal.

Os representantes dos 193 Estados-membros da ONU reuniram-se em
setembro de 2015, em Nova lorque, e reconhecendo a relevancia da erradicagéo
da pobreza, assinaram o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’. A partir dai, os paises se
comprometeram a adotar medidas para promover o desenvolvimento
sustentavel nos préximos 15 anos, indicando 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas com o objetivo de promover uma vida digna para
todos. Os Objetivos possuem dimensdes econbmica, social e ambiental e
representam uma ratificagcdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), esses decorrentes de cupulas realizadas nos anos 1990 sobre o
desenvolvimento humano e adotados pelos Estados-membros da ONU, em

2000, ao reconhecerem a necessidade urgente de redugéo da pobreza extrema.

O ideario dos ODS € o caminho para a busca do pleno desenvolvimento
dos homens. Dessarte, sdo objetivos que pretendem reafirmar os Direitos
Humanos, com a finalidade de alcancar o equilibrio, a sustentabilidade e a

cooperagao entre as nagoes.
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Frisa-se trecho do documento Transformando Nosso Mundo, cuja
preocupacao é assegurar os direitos humanos e erradicar a pobreza em todas

as suas formas e dimensoes:

Noés decidimos, até 2030, acabar com a pobreza e a fome em
todos os lugares; combater as desigualdades dentro e entre os
paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas;
proteger os direitos humanos e promover a igualdade de género
e o empoderamento de mulheres e meninas; e assegurar a
protecdo duradoura do planeta e de seus recursos naturais.
Resolvemos também criar condigdes para um crescimento
sustentavel, inclusivo e economicamente sustentado,
prosperidade compartilhada e trabalho decente para todos,
tendo em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e
capacidades nacionais.

As acdes sao voltadas para as pessoas, no sentido de acabar com a
pobreza e com a fome, para o planeta, defendendo-se uma gestédo sustentavel
dos recursos naturais, para a prosperidade, de modo que o progresso social,
econdmico e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza, para a paz, no
sentido de promogédo de sociedades pacificas, justas e inclusivas, e para a
parceria, buscando implementar a Agenda com base no espirito de solidariedade

global fortalecida.

O relatério afirma que “Antevemos um mundo em que cada pais desfrute
de um crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel e de trabalho
decente para todos.” Nesse sentido, é preciso analisar se a realidade brasileira
esta em harmonia com tal visdo constante neste documento de forca

internacional no que se refere ao trabalho docente no ensino superior.

Por isso, sera analisado o ODS 8, que busca “promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e

trabalho decente para todos”.

O crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel é essencial
para a prosperidade. Apesar de o documento aprofundar esse tema, tratando da
necessidade de compartilhar riquezas e de reduzir as desigualdades, o foco
deste estudo é a promogédo do trabalho decente para todos, pois, considerando

o contexto de precarizacdo de direitos trabalhistas, € fundamental para a



63

sociedade que todos tenham um trabalho produtivo e gratificante e uma forga de

trabalho saudavel.

Nesse sentido, o trabalho decente €& aquele constitucionalmente
protegido, que inclui a redug¢ado dos riscos inerentes ao trabalho e a observancia
a razoavel duracédo do trabalho, além da observéancia de uma carga horaria

compativel com o principio da dignidade da pessoa humana.

A partir desse raciocinio, destacam-se as seguintes metas do ODS 8,
comparando-se o documento internacional da ONU com as metas adequadas a

realidade brasileira.

A Meta 8.3 prevista pelas Nag¢des Unidas busca a promocéao de politicas
voltadas o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, a geracao de
emprego decente, o empreendedorismo, a criatividade e inovagao, e o incentivo
a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
incluindo o acesso a servigos financeiros. No Brasil, esta Meta € direcionada a
promogédo do desenvolvimento com a geragdo de trabalho digno, além da
formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, bem
como o empreendedorismo e a inovagao, todos de fundamental importancia para

a concretizacao do ODS 8.

Ja a Meta 8.5 organizada pelas Nag¢des Unidas prevé o alcance do
emprego pleno e produtivo e trabalho decente por todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para
trabalho de igual valor, e estabelece como prazo para a concretizacdo dessa
Meta o ano de 2030. No ambito do Brasil, ha a previsdo de redugcdo em 40% da
taxa de desemprego e de outras formas de subutilizagdo da for¢ca de trabalho,
garantindo o trabalho digno, com foco na igualdade de remuneragcdo para

trabalho de igual valor.

Por fim, destaca-se a Meta 8.8 previsa pelas Nagdes Unidas, que visa a
protecdao dos direitos trabalhistas e a promocdo de ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, inclusive para os
trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em
empregos precarios. No Brasil esta Meta é voltada para a redugdo do grau de

descumprimento da legislagao trabalhista, no que diz respeito ao registro, as
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condigdes de trabalho, as normas de saude e seguranga no trabalho, com énfase

nos trabalhadores em situagao de vulnerabilidade.

E a partir do contexto internacional e dos Objetivos voltados ao Brasil que
este trabalho pretende analisar a fragilizagdo dos direitos trabalhistas, com o

recorte para os docentes de ensino superior.

2.3 Os principios da ordem econémica e a reforma trabalhista
2.3.1 Direito Econémico e Direito do Trabalho

Ao relacionar as disciplinas Direito do Trabalho e Direito Econdmico,
Souza (1985) entende que o mero fomento da politica salarial ou da jornada de
trabalho pode transformar toda a atividade econémica de uma sociedade. Assim,
o “Direito Econdmico envolve todas as medidas que situam o trabalho no
territério da politica econémica geral, ou, se quisermos, na ordem juridico-

econdmica como um todo“ (SOUZA, 1985, p. 4).

Ressalta-se que esse ramo do Direito considera o dado econdmico como
conteudo econ6mico da norma juridica para se obter o conceito de conteudo
econdmico do direito. No que se refere ao trabalho, esse € um conteudo
econdmico presente tanto nas normas de Direito do Trabalho quanto nas normas

de Direito Econémico.

Cabe esclarecer que, em que pese estarem relacionados as politicas
econdmicas, inclusive com pontos de conexdao em comum, essas disciplinas
possuem normas especificas proprias e, por isso, tém caminhos diferentes para
atingir a justica. Neste estudo, pretende-se estudar a politica econémica do
trabalho, no @mbito do Direito Econdmico, mas considerando também o contrato
de trabalho, objeto do Direito do Trabalho, de modo que se entende que a politica

econdmica jamais pode ignorar o trabalho em suas formulagdes.

O direito ao trabalho representa uma evolugdo do Direito Publico,
presente em diversas Constituigdes modernas, por conseguinte, deve ser
consagrado a nivel ideolégico, isto €, dentro da ideologia constitucionalmente

adotada.
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Ademais, frisa-se que no Direito do Trabalho, estuda-se a relagdo entre
individuos (empregado e empregador) e, quando muito, considera-se a
coletividade, representada por organismos de classe ou categorias de trabalho.
Ja no ambito do Direito Econdmico, tem-se uma visao politico-econdmica ampla,
no sentido de compreender os institutos juridicos e olhar de forma mais humana

para o trabalho.

Isto posto, vé-se que o Direito Econdmico possui uma amplitude maior em
relacdo ao Direito do Trabalho, pois aquele se preocupa com o direito do
individuo e este volta-se para a politica econdmica da garantia de trabalho a
quem esteja em condi¢cbes de exercé-lo. Acrescenta-se que o trabalho é “fato
econdmico”, mas enquanto no Direito do Trabalho este instituto constitui motivo
fundamental, pois é objeto do contrato, no Direito Econémico o trabalho é fator
de producdo na politica econdbmica, relacionado aos principios ideoldgicos
constitucionalmente adotados. Desse modo, “a politica econdmica do trabalho &
determinada, pois, a partir da “possibilidade de trabalho” para todos os

componentes da sociedade em condigdes de exercé-lo” (SOUZA, 2017, p. 72).

2.3.2 O direito ao trabalho e os principios da ordem econémica

O trabalho, em sentido amplo, envolve o esforco, a vontade e a
necessidade como elementos. A partir dessa condigdo genérica, configura-se a
natureza econdmica do trabalho, bem como o seu condicionamento juridico e,
em consequéncia, o aspecto politico-econbmico de que trata do Direito

Econdmico.

Em relagdo ao conceito de trabalho, Souza explica que “o dado
predominante e fundamental do conceito de trabalho é, pois, o esfor¢o conjugado
a vontade, sendo que esta sofre influéncia dos elementos ideoldgicos para se

adaptar a “ordem juridica” moldada pela “ideologia™ (SOUZA, 1985, p. 26).

Portanto, antes de ser um dado econdmico, o trabalho é um fato social,
fruto da relagdo contratual entre empregador e empregado, podendo incluir os
sindicados. No ambito da politica econébmica, o trabalho também €& uma
expressao de poder, atingindo, inclusive, decisdes governamentais. Assim, este

estudo visa analisar ndo apenas a relacao de emprego na docéncia superior,
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que se delimita ao nexo contratual entre o professor, detentor da forca de
trabalho, e o empresario, aquele que a adquire. No campo do Direito Econémico,
estuda-se de forma mais ampla, trata-se da “aplicacdo do homem a atividade
produtiva, ou melhor, a sua participacdo no esforgo desenvolvido para a

satisfacao das necessidades” (SOUZA, 1985, p. 32) individuais ou coletivas.

Em relacdo a empresa, considera-se uma entidade que possui natureza
juridico-econémica e, independe da ideologia constitucionalmente adotada, é um
importante agente econdmico, incentivador da politica econdmica. Nesse
aspecto, o empresario, identificado na legislagao trabalhista como sinénimo de
empresa, possui, por vezes, a ideologia do lucro, como se vé nas grandes
empresas voltadas ao ensino superior, onde a logica consiste em reduzir os
salarios dos empregados (docentes) para que maior seja o lucro, definido pela

diferenca entre o preco de venda e o de custo do servigo educacional.

Esse procedimento, porém, tem os seus reflexos na economia
em geral, com manifestagbes que se fazem sentir na prépria
empresa e no trabalho ao ser considerado em sua estrutura. E
conhecido o mecanismo pelo qual a redugéo dos salarios leva a
diminuicdo do poder de compra das massas trabalhadoras, dai
a reducdo da venda nos mercados, a queda inevitavel da
producéo e ao desemprego. O tema transfere-se, portanto para
a area da politica econbmica, ou seja, do Direito Econémico,
quando sao postas em pratica medidas extra-empresariais para
evitar situagbes desta natureza ou, nas economias estagnadas
ou subdesenvolvidas, para estimular a propria producao
(SOUZA, 1985, p. 34).

Tendo em vista o contexto de reducao salarial dos docentes e demissdes
em massa no ensino superior privado, situacdo que se agravou na pandemia
causada pelo virus Sars-CoV-2, € inconsistente o argumento neoliberal de que
o trabalhador tem liberdade de contratar, ou ndo, sua forca de trabalho em razéo
da sua liberdade ou, simplesmente, vontade de escolha. O Direito Econémico é
importante nesse momento, ao partir da ideologia constitucionalmente adotada,
segundo a qual é garantido o trabalho digno a todo aquele que tenha condigbes

de exercé-lo.

O trabalho possui como elemento caracterizador a satisfacdo de
necessidades mediante meios raros, assim, é conteldo econdémico da norma

juridica. De modo diverso do aspecto meramente contratual, o Direito Econédmico
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considera o trabalho na estrutura social, enquanto fato politico-econémico.
Portanto, “o Direito Econdmico ocupa-se do Direito ao Trabalho com todas as
implicagbes da politica econdmica a ser adotada para que este se efetive em sua
plenitude” (SOUZA, 1985, p. 45).

Considerando o trabalho como a energia, o esforgo humano para a
satisfagcdo de necessidades, “a busca da realizagdo da justica exige que a
realidade econémica, no estagio atual da vida social, seja tratada além dos
limites dos conflitos dos interesses privados entre si, ou destes em confronto com
os interesses publicos” (SOUZA, 2017, p. 24).

Para que haja o respeito aos direitos indispensaveis a vida social e
previstos na Carta de 1988, é importante o estudo das politicas econbmicas que,
no ambito deste trabalho, consistem nas medidas adotadas pela iniciativa
privada com o apoio do Poder Publico, inclusive por meio da elaboragéao de leis,
que refletem na precarizagcdo do trabalho, para atender aos objetivos

econdmicos do setor privado.

A juridicizagdo das medidas de politica econbmica é necessaria para
evitar abusos do poder econdmico que se percebe na iniciativa educacional
privada. No entanto, o que se observa, na pratica, é o aval econémico e juridico
do Estado.

Portanto, a busca do pleno emprego, previsto no art. 170, inciso VIII, da
Constituicdo de 1988, no ambito do Direito Econbémico, refere-se a politica
econdbmica de utilizagdo da mao de obra, no sentido de forca de trabalho,
existente na sociedade, independe de vinculo por meio de contrato. Essa fungao
de garantir o pleno emprego, criando medidas que evitem, por consequéncia, 0

desemprego, € tipica no Estado Moderno.

Os direitos previstos no artigo 72 do texto constitucional, como a garantia
do salario-minimo (art. 7°, IV), estdo diretamente relacionados com a justica
social prevista na ordem econémica, notadamente no art. 170. Neste estudo, ndo
se pretende afastar a importdncia do Direito do Trabalho, mas delimitar a
pesquisa ao Direito Econdmico, pois sabe-se da importancia desses ramos no

ambito juridico.
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A politica salarial precisa ser tratada no @mbito da politica econémica, em
geral, para que haja a harmonia entre os interesses individuais e coletivos e

impedir que instrumentos juridicos autorizem o abuso do poder econdémico.

Nesse sentido, € necessario pensar uma politica salarial voltada aos
docentes de ensino superior privado, uma vez que diante do desemprego e da
livre negociagédo em uma economia fragil, como a brasileira, ha profissionais que
embora tenham mestrado e doutorado, por exemplo, submetem-se a receber o
valor hora-aula correspondente a titulacdo de especialista para manterem os
seus empregos. E mais, vé-se, no ensino superior privado, a substituigdo de méao
de obra mais qualificada, no sentido de titulos e experiéncia académica, por
docentes com menor titulagdo a fim de reduzir os salarios pagos e,
consequentemente, aumentar os lucros das grandes Instituicbes de Ensino

Superior.

Esse desafio em busca de uma politica econémica que busque
justica salarial impde-se ao Direito Econbmico como um dos
mais destacados objetivos, pois, antes mesmo do montante do
salario de sobrevivéncia, deve ser garantido ao homem o “direito
ao trabalho”, do qual decorrera aquele “ganho” (SOUZA, 2017,
p. 559).

No Brasil, por vezes, as medidas de politica econdmica, bem como a
quebra da rigidez das leis vigentes, sdo pretexto para atender ao desemprego
nas fases de recessao econémica. Porém, as normas usadas nos momentos de
crises econOmicas, ditas excepcionais, tornaram-se regras. Essa flexibilidade
deve ser limitada pelos parametros constitucionais da ideologia, evitando o seu

uso de modo arbitrario.

Se estar aplicando o expediente da flexibilidade, no Brasil, sem
maiores cuidados, e em desrespeito a principios juridicos que
requerem tratamento adequado, em profundidade e extenséao,
sob pena de se descambar para o arbitrio e a injustica (SOUZA,
2017, p. 477).

No exercicio da politica econdmica de busca do pleno emprego,
notadamente sua aplicacdo aos docentes do ensino superior privado, é
necessario considerar a regra da primazia da realidade social, segundo a qual

as normas do Direito Econdmico devem obedecer a realidade econdmica,



69

ajustando-se da melhor forma a realidade social. “Esta regra baseia-se no
principio de que o “fato social” tem forga prépria de imposigao, capaz de conferir-
lhe caracteristica juridica. E a “forga jurigena do fato”, coincidente com o principio
de que ex facto oritur jus” (SOUZA, 2017, p. 125).

Destaca-se, ainda, a regra do interesse social, de maneira que a politica
econdmica, executada por instrumentos juridicos, deve estar em harmonia com
os principios constitucionais adotados, ressaltando, na regra em comento, a
justica social que constitui verdadeiro fundamento do Titulo “Da Ordem
Econdémica e Financeira”.

Por fim, em que pese o foco deste trabalho se voltar para o setor privado,
cabe ressaltar a crise institucional das universidades publicas, pois a autonomia
cientifica e pedagdgica dessas instituicdes publicas dependem financeiramente
do Estado. E a partir do momento em que o neoliberalismo se impde como um
modelo ao sistema capitalista, houve, de forma concomitante, a privatizacao do

ensino superior € a crise financeira das universidades publicas.

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas
publicas do Estado foi, antes de mais, o resultado da perda geral
de prioridade das politicas sociais (educagdo, saude,
previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento
econdmico conhecido por neoliberalismo ou globalizagédo
neoliberal que, a partir da década de 1980, se impds
internacionalmente. Na universidade publica ele significou — e
nao eram poucas-, em vez de servirem de justificacdo a um
vasto programa politico-pedagoégico de reforma da universidade
publica, foram declaradas insuperaveis e utilizadas para
justificar a abertura generalizada do bem publico universitario a
exploracao comercial (SANTOS, 2011, p. 18-19).

O mercado privado universitario cresceu a custa do setor publico, pois
com a descapitalizagao e a desestruturagcéo da universidade publica, os recursos
publicos se voltaram a iniciativa privada com finalidade lucrativa. Santos (2011)
explica que houve o processo de mercadorizacio da universidade, caracterizado
por duas fases: na primeira houve a expansdo e a consolidagdo do mercado
nacional universitario no periodo que se inicia na década de 1980 e finda em
meados da década de 1990. Ja na segunda fase, a partir do final da década de
1990, ha um mercado transnacional de educagao superior, este, por sua vez,

defendido pelo Banco Mundial como uma solugao global para os problemas da
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educacao. Assim, a solucao estaria na ampliacdo do mercado universitario, no
fim do ensino publico gratuito e na redugao dos gastos por discente, o que, por
conseguinte, gera a redugao dos salarios dos professores que atuam no ensino

superior.

A universidade, que permitia 0 acesso a educag¢ao de qualidade para a
formacgao de profissionais de sucesso, tornou-se um mercado, pois 0 ingresso
no ensino superior, ndo mais proporcionado diretamente pelo Estado,
transformou-se em um servico de consumo. Nesse sentido, a gratuidade do
ensino foi substituida pela oferta de empréstimos aos estudantes, antes,

cidadaos, agora, consumidores.

O ataque a universidade por parte dos Estados rendidos ao
neoliberalismo foi de tal maneira macigco que é hoje dificil definir
os termos da crise que ndo em termos neoliberais. Alias, reside
aqui a primeira manifestacdo da perda de hegemonia da
universidade. A universidade perdeu a capacidade de definir a
crise hegemonicamente, isto €, com autonomia mas de acordo
que a sociedade se reveja nela (SANTOS, 2011, p. 63).

A ideologia voltada para o mercado privado foi estimulada pelo Banco
Mundial, inclusive, facilitando empréstimos aos paises periféricos para a
promo¢ao da educacéao superior privada. Através de analises enviesadas contra
0 ensino superior publico, houve a mercadorizagao da educagéao, ou seja, criou-
se a ideia de que a educagao € uma mercadoria assim como qualquer outra,
sendo ainda potencializada pelos principios neoliberais de privatizacdo e

desregulagao.

Em relacdo as universidades privadas, a escolha politica do governo
brasileiro foi transferir recursos da universidade publica para as Instituicbes de
Ensino Superior privadas ocorrendo, assim, a descapitalizacdo das instituicoes

publicas.

O modo como se constituiu este setor privado de ensino superior
diverge de pais para pais. Mas nos paises periféricos e
semiperiféricos, em que havia um setor publico universitario, o
desenvolvimento do setor privado lucrativo assentou em trés
decisbes politicas: estancar a expansao do setor publico através
da crise financeira; degradar os salarios dos professores
universitarios a fim de os forgar a buscar emprego parcial no
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setor privado; atuar com uma negligéncia benigna e premeditada
na regulacdo do setor privado, permitindo-lhe que se
desenvolvesse com um minimo de constrangimentos. Desde
modo, o setor privado foi dispensado de formar os seus proprios
quadros e aproveitar-se de todo o conhecimento e formagao
produzidos na universidade publica (SANTOS, 2011, p. 105).

2.3.3 Os impactos da reforma trabalhista nos direitos trabalhistas dos

docentes que atuam ensino superior privado

Ao estudar a légica neoliberal no ambito da educagao superior, percebe-
se que economia e educacdo, areas distintas e independes, tornaram-se
préximas, no sentido de aplicacéo de leis que regem a area econ6mica para o
campo da educacgéo, isto é, a ordem neoliberal contribuiu significativamente para
a exploragao do ensino superior com o objetivo de manutencdo ou mesmo

crescimento do capital privado.

No atual estagio alcangado pelo capitalismo, onde se observa
uma retragao produtiva e a consequente queda nos lucros, sao
os servigos prestados pelo Estado a populacéo, isto €, os direitos
sociais que passam a ser vistos como bens a serem
comercializados (MEGUINS, 2017, p. 315).

Com base nessas ideias, foi idealizada e aprovada a Lei n°® 13.467/2017,
que concretizou a denominada reforma trabalhista. Nesse topico, abordaremos
alguns artigos, tais como o acréscimo do art. 611-A na Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), que trouxe matérias nas quais a convengao coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei. Por sua vez, o art. 611-B
estabeleceu excecgdes, ou seja, matérias que nao podem ser suprimidas ou
reduzidas por acordo coletivo, no entanto, o paragrafo Unico do mesmo artigo
prevé que a duragao do trabalho e intervalos ndo sao consideradas como normas

de saude, higiene e seguranga do trabalho para fins do disposto no art. 611-B.

Considerando o conceito de ideologia constitucionalmente adotada,
entende-se que esse artigo deve ser interpretado conforme os ditames
constitucionais. O reconhecimento de um padrdo limite para a jornada de
trabalho, relacionado a protegéo da saude e da seguranga do trabalhador, ndo
comporta supressao, pois jornadas diarias e semanais longas podem ocasionar
problemas de saude e até riscos de acidente. Além disso, podem impactar nas

relagcbes familiares e sociais no trabalhador, sendo necessario um equilibrio
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entre a vida profissional e a vida pessoal para a protecdo do direito a saude

previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A duracgao da jornada do trabalho € um direito fundamental vinculado ao
meio ambiente de trabalho higido, desse modo, a melhor interpretagdo desses
artigos € que as normas referentes a duracdo do trabalho continuam sendo
normas de saude e seguranga, inafastaveis por convencdo coletiva, nesse
sentido, os sindicados s6 podem aprovar clausulas sobre a jornada de trabalho

que mantenham o padrao minimo de protecao previsto constitucionalmente.

Jabuticabas é nome que se da a frutas e coisas que sb6
aparecem no Brasil, inclusive no mundo juridico e econémico.
Na longa lista de jabuticabas entra agora a reforma trabalhista
de 2017, aprovada em regime de urgéncia, que pretendeu
atender a interesses descompromissados com os objetivos
firmados na Constituicdo de 1988. O grande numero de
alteragdes nocivas ao meio ambiente de trabalho € incompativel
com a ftrajetéria de agregacdo e consolidacdo de uma
convivéncia social fundamentada na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, na harmonizagdo dos valores sociais do
trabalho e da livra iniciativa e no objetivo de construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria (DARONCHO; MESQUITA,
2018, p. 194).

A Lein®13.467/2017 também promoveu a derrogagéo da protegao juridica
aos trabalhadores com diploma de nivel superior, ao estabelecer, no artigo 444
da CLT, que as relagdes contratuais de trabalho podem ser livremente
estipuladas pelas partes em tudo que nao contrarie as disposi¢des de protegao
ao trabalho, aos contratos coletivos e as decisdes de autoridades competentes.
O paragrafo unico do mesmo artigo limitou a sua aplicagao aqueles empregados
portadores de diploma de nivel superior e que recebam salario mensal igual ou
maior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Para entender esse artigo a luz da Constituicdo, € preciso asseverar que
o trabalho possui um valor axiolégico no texto de 1988. O artigo 1°, inciso Il
prevé a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica

Federativa e os objetivos previstos no artigo 3°, como construir uma sociedade
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livre, justa e solidaria (inciso ) e promover o bem de todos (inciso V) refletem a

valorizag&o da pessoa humana.

Ainda no art. 1°, inciso IV, ha previsdo do valor social do trabalho como
fundamento do ordenamento juridico nacional. No mesmo sentido, os artigos 6°
ao 11 preveem o trabalho como direito social e estabelecem uma série de

melhorias na condi¢ao social dos trabalhadores urbanos e rurais.

A valorizagao do trabalho humano também esta prevista no art. 170 da
Carta de 1988, o qual dispde sobre a ordem econdmica, com destaque para o
principio da busca do pleno emprego, que demonstra a preocupacao do Direito
Econémico com o direito ao e do trabalho. Ademais, outros dispositivos da CF
de 1988 preveem a prioridade do trabalho na ordem social (art. 193) e a
qualificagdo para o trabalho como um dos objetivos da educacgao (art. 205).
Portanto, o trabalho € um direito fundamental que deve nortear todo o

ordenamento juridico brasileiro.

Cabe ressaltar que os direitos fundamentais ndo sido meras posi¢cdoes
juridicas titularizadas por um individuo (dimensao subijetiva). Eles constituem
também em valores ou fins que a comunidade valoriza e protege (dimenséao
objetiva), o que implica a necessidade de compatibilizagdo com outros valores e

fins igualmente tutelados.

Apesar da possibilidade de a lei restringir o ambito de protegao
de um direito fundamental, é certo que os direitos ndo podem
ficar ao arbitrio do legislador. Ha limites (formais e materiais) a
atividade legislativa, para evitar que a lei, sob o pretexto de
restringir, ponderar ou externar o conteudo de um direito, acabe
por esvazia-lo (HONORIO, 2018, p. 114-115).

Ndo ha duvidas quanto a desigualdade material entre as partes
contratantes da relacido de trabalho, por isso, o contrato de trabalho € especial,
caracterizado por condicbes econdmicas e sociais diversas entre os contratantes
e pela relagdo de subordinagdo. Assim, ao permitir a livre negociagdo do
conteudo do contrato de trabalho, possibilitando que se afaste protec¢ao social e
juridica da relagdo de emprego, o art. 444 da CLT viola os direitos fundamentais
dos trabalhadores constitucionalmente garantidos. “Sendo a relagao de emprego

‘um contrato dirigido, de adesdo e com forte subordinagdo juridica do
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contratado”, o campo para a livre estipulacdo das condicdes de trabalho é
bastante reduzido” (HONORIO, 2018, p. 118).

A limitacdo da autonomia privada nas relagdes de emprego encontra
limites ndo apenas no direito no trabalho, mas também nos principios que
norteiam a ordem econdmica, uma vez que o artigo 170, inciso Ill, da
Constituicao Federal, prevé a fungao social da propriedade, ou seja, o uso da
propriedade dos bens de producado deve atender ao interesse social, pois a
empresa visa o lucro, no entanto, possui uma fungéo social, devendo buscar a
geracdo e a manutencdo de empregos, 0 pagamento de salario digno e a
observancia de direitos trabalhistas.

A reforma trabalhista, consolidada na Lei n° 13.467/2017, acrescentou,
ainda, o artigo 62, inciso lll, no Decreto-Lei n® 5.452/1943 (CLT), dessa forma,
excluiu os trabalhadores em teletrabalho das previsdes do capitulo Il da CLT que

dispde sobre a duragao do trabalho.

A Lei também conceituou o teletrabalho no art. 75-B, segundo o qual:
“Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos preponderantemente fora
das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias de
informacao e de comunicag¢ao que, por sua natureza, ndo se constituam como

trabalho externo”.

Analisando o artigo supracitado, observa-se que o teletrabalho é aquele
que poderia ser realizado nas dependéncias do empregador, no caso do
professor, dentro da sala de aula da Instituicdo de Ensino, mas, por meio de
contrato individual, é realizado fora. No entanto, o art. 62 permite que esse

trabalhador, controlado a distadncia, ndo tenha limite de horario.

Sanfelici e Fleischmann criticam tal dispositivo, interpretando-o conforme
art. 7°, inciso Xlll, da Constituicdo de 1988, que trata da duragao do trabalho néo

superior a oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais:

Salta aos olhos, portanto, a inconstitucionalidade do dispositivo.
Para nao aplicar a previsao do art. 7°, inc. Xlll, da Constituicao
Federal, seria necessario motivo de forga tal que permitisse a
distincdo, atentando, obviamente, para os principios da
dignidade e da liberdade. E o caso, por exemplo, como visto, da
recepgao do art. 62, Il da CLT (2018, p. 104).
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Com a pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2, a partir de 2020, o
teletrabalho tornou-se necessario ao trabalho docente. Apesar das vantagens
desse instituto, como a auséncia fisica do empregado no local de trabalho, a
autorregulagao de horario, o beneficio de redugéo de deslocamentos, o que gera
menos energia gasta e mais produtividade ao empregado, é possivel que o
teletrabalho torne a jornada de trabalho exaustiva, considerando que, via de
regra, os professores possuem atividades de planejamento de aula e corregao
de provas e atividades, além das horas dedicadas a sala de aula.

A jornada exaustiva do trabalho docente é, claramente, contraria a
qualquer principio minimo de dignidade. Portanto, a alteracdo legislativa
promovida pela reforma trabalhista ao excluir o empregado em teletrabalho das
disposicdes relativas a jornada de trabalho limitada, sem motivo justo ou
razoavel, mostra-se incompativel com o texto constitucional de 1988.

Diante do contexto no qual vivemos, em que nao ha oportunidade de
trabalho para todos economicamente ativos e, por consequéncia, ha um excesso
de mao de obra, além da busca do lucro incessante, ha uma tendéncia de
promoc¢ao da desvalorizagdo do trabalho e de ndo observancia das disposi¢coes
constitucionais que preveem o trabalho digno. Dessarte, a presenga do Estado

a fim de garantir condicdes minimas ao trabalhador mostra-se fundamental.
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3. A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO ENSINO SUPERIOR ENQUANTO
FATOR ECONOMICO

3.1 A sociedade tecnolégica e o Direito Economico do Trabalho docente

A rede mundial de computadores introduziu a chamada Revolugao 4.0,
que se iniciou no final do século XX. Esse processo, baseado na revolugao

digital, ndo possui compromissos sociais, como se demonstrara a seguir.

Ao longo do século XXI, houve um processo de ampliacdo das
contratacdes flexiveis e reformas laborais que contribuiram para a flexibilizagao
das relagdes trabalhistas. Além disso, em que pese o0s beneficios que a
tecnologia gera ao ser humano, as inovacgdes tecnoldgicas facilitaram a
precarizacao das relacbes trabalhistas e a reducdo gradual de ofertas de

trabalho.

As tecnologias marcam a nova modernidade na qual vivemos e, ao
mesmo tempo em que permite a rapida comunicagédo na sociedade e até novas
formas de ensino-aprendizagem, pode contribuir para condigbes de trabalho

indignas.

Cabe esclarecer que este trabalho n&o visa criticar as inovagdes
tecnoldgicas, mas mostrar que o desenvolvimento social é tdo importante quanto
a tecnologia, pois, hoje, os conflitos sociais se propagam em dimensdes
mundiais. Os avangos tecnoldgicos, se aliados a uma conscientizagao coletiva
sobre suas consequéncias, podem contribuir para o desenvolvimento solidario

da humanidade.

O desenvolvimento social é um processo que conduz a
ampliagdo das possibilidades, de programas de cooperagao
entre os povos e as nagdes, constituindo-se em um conjunto de
politicas relativas aos setores sociais, como: habitagao, saude,
educacao, previdéncia, assisténcia social. Implica,
sobremaneira, na distribuicdo equitativa de bens e servicos, a
igualdade de oportunidades. O desenvolvimento social tem por
finalidade o desenvolvimento da humanidade, da condigao
humana. E dar condigdo ao homem para ter uma vida digna
(BALERA, SILVA, 2020, p. 21).
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Com a pandemia, as condicdbes de trabalho mudaram, muitos
trabalhadores passaram a ter multiplas tarefas, tanto profissionais quanto
domeésticas. Além disso, houve a intensificagdo do trabalho do professor, com o

apoio apenas de tutoriais, além de jornadas trabalhadas e nao pagas.

Tanto na rede publica quanto na rede privada houve uma redug¢do dos
gastos do governo e das empresas, respectivamente, no entanto, agora, € o
trabalhador que arca com os custos do trabalho, chamado de teletrabalho, ja que

a casa do empregado, em regra, ndo possui infraestrutura digital.

A condicdo dos docentes colocados como agentes deste
modelo, mas ao mesmo tempo sujeitos passivos de sua agao
permite que a contradicdo se revele. Para obter a recompensa
por seu trabalho os docentes estédo hoje submetidos a uma carga
horaria infindavel que retira grande parte do tempo destinado a
si e a familia. Situagcdo que se agrava pela existéncia de
tecnologias que modificam o espago e o tempo rompendo
barreiras antes inimaginaveis. Um computador ou um celular
deslocam o sujeito a qualquer momento do espacgo e do tempo
que se encontram tornando-o ausente, ainda que fisicamente
presente (MEGUINS, 2017, p. 328-329).

A sincronia entre o desenvolvimento econdmico e social € fundamental
para a garantia de direitos trabalhistas. E a politica econémica orientada, com a
intervencdo e participacdo do Estado, aliada a um plano econdbmico bem

definido, que permitird a efetivagdo de direitos sociais e, por consequéncia, o

bem-estar de todos.

A tecnologia deve se ajustar ao homem, e ndo o contrario. Ela pode
contribuir para o desenvolvimento humano e ser uma aliada na melhoria das

condicdes laborais e sociais. Nesse sentido:

A tecnologia veio, ndo pediu para entrar e avangou; trouxe o
homem para a modernidade, agora cabe ao homem se submeter
ao debate construtivo, para a regulagao social, que opora
avancgos desejaveis ou indesejaveis na seara dos direitos sociais
—da saude, do emprego, da previdéncia, da assisténcia, do bem-
estar de todos -, o pleno desenvolvimento econdmico
(capitalismo humanista) e social (tecnologia € bem do homem) -
, instrumento para o seu desenvolvimento, aprimoramento,
aperfeicoamento como pessoa humana — da condicao humana
— de sua humanidade (BALERA, SILVA, 2020, p. 25).
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Com o capitalismo tecnoldgico, a classe trabalhadora perde forga, pois
com as inovagodes tecnoldgicas e a robotizagao do processo produtivo, o trabalho
humano torna-se cada vez mais repetitivo e, em algumas funcgbes, até
descartavel. No que tange a quantidade de postos de trabalho, ndo se pode
afirmar que havera necessariamente uma diminuigcédo de vagas, no entanto, ja se
percebe a precarizacdo das relagcdes laborais. Tal realidade, como se
demonstrou nos capitulos anteriores, ja é observada na atividade dos docentes
que atuam no ensino superior privado, principalmente considerando o contexto
da pandemia provocada pelo coronavirus, em que o ensino a distancia tornou-

Se a regra.

No mundo tecnoldgico, o trabalho é executado a distancia, por
meio de plataformas digitais, em home office e outras espécies.
Nao ha mais o contato pessoal, cara a cara, entre os
trabalhadores. Nao ha chefe exercendo pressao pessoal e
direta. Nao ha mais esse contato fisico. Com o tempo, perde-se
o carater de pertencimento a um grupo que a unidade fordista
era capaz de ofertar (CASTILHO, 2020, p. 60).

Nesse contexto, o papel do Estado € importante para aplicar o principio
constitucional da dignidade humana e da valorizagdo social do trabalho no
ambito de protecéo do professor trabalhador. Porém, na pratica, o que se vé é
um Estado na contramdo dos ditames constitucionais, ao introduzir no sistema
juridico a Reforma Trabalhista e outras alteragdes legislativas que reduzem

direitos sociais.

3.2 A fragilizagao das relagdes trabalhistas dos docentes vinculados as IES

com finalidade lucrativa

No ensino particular moderno, a Instituicdo de Educagao tem importancia
fundamental. Mas nem sempre foi assim. Historicamente, apenas o professor e
o aluno eram essenciais, pois o0 carater especulativo, presente nos dias atuais,

nao existia. Sécrates, por exemplo, ensinava ao ar livre.

Com a educacéo especulativa, as Instituicdes de Ensino passaram a ter

papel instrumental, no sentido de proporcionar um ambiente favoravel a
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aprendizagem. A funcdo do professor no processo de formagédo do aluno
continuou essencial, no entanto, uma vez que a fungao educacional se tornou
mais complexa a ponto de a responsabilidade do professor ser compartilhada
com outros agentes das Instituicdes de Educagao e do Estado, formou-se um
bloco de responsaveis dentro das Instituicdes que contribuiu para o

desenvolvimento de uma relagdo de consumo entre a escola e o aluno.

A visdo consumerista, no sentido de que o aluno consumidor deve
receber, do modo que |lhe convém, o servigo contratado, propiciou a “venda dos

diplomas a prestagao” (LIMA, 2008, p. 3).

Com isso, o trabalho e a responsabilidade do professor foram ampliados,
de forma que o docente ndao conseguia mais desempenhar todas as suas
funcdes. Os cursos universitarios, na intencao de manter o aluno na instituicao,
demandam um perfil de professor que seja ndo apenas compreensivo diante dos
problemas, mas exija pouco e, por vezes, nao reprove o discente. Hd uma
preocupagao com a concepg¢ao do aluno em relacdo ao servigo prestado pela
IES para que ele n&o transfira o curso para outra instituicdo concorrente e, em
consequéncia, reduza os lucros da Instituicdo de Ensino Superior onde esta
matriculado. Tal realidade esta em harmonia com o ideario neoliberal estudado

no inicio deste trabalho.

Dessa forma, com o argumento dos conservadores de que as politicas
publicas e os direitos sociais “engessam” a politica, a denominada “constituigéo
dirigente invertida”, caracterizada pela supremacia da constituicao financeira em
detrimento da constituicdo econdmica, vinculou a politica estatal brasileira a
tutela da acumulagao de riqueza privada (BERCOVICI; MASSONETTO, 2006,
p. 18).

Bercovici e Massonetto (2006) esclarecem que o direito financeiro se
encontra no centro da organizagdo capitalista, desarticulando-se do direito
econdmico. Além disso, os autores apontam algumas alternativas para esse
cenario:

No entendimento de Plotkin e Scheuerman, a alternativa a este
quadro é ampliar o controle democratico sobre os recursos
publicos, buscando eliminar a influéncia do poder econémico

privado. Outra possibilidade é a de se levar a sério o principio
constitucional de busca do pleno emprego (artigo 170, VIII da



80

Constituicao de 1988), que torna possivel a vinculagao entre as
constituicdes financeira e econémica. O desafio, no entanto, é
grande. Afinal, ja em 1943, o economista polonés Michal Kalecki
advertia que nenhum governo manteria o pleno emprego se
soubesse como fazé-lo, devido a desconfianga dos grandes
empresarios em relagdo a manutengdo do pleno emprego por
meio do gasto governamental (BERCOVICI; MASSONETTO,
2006, p. 19).

O direito financeiro passou a proteger os mercados contra a presenga
ativa do Estado na economia, e como uma das formas de harmonizar as
constituigdes financeira e econdmica. Os autores acima mostram a necessidade
de concretizagdo do principio do pleno emprego, principio constitucional que
estd diretamente relacionado aos direitos trabalhistas historicamente
conquistados pelos docentes de |IES privadas.

Bercovici e Massonetto (2006) explicam, ainda, trés motivos para a nao
manuten¢ado, pelo governo, do pleno emprego segundo Michal Kalecki. O
primeiro é a reprovagao a interferéncia governamental na questao do emprego,
pois 0s empresarios perderiam a confianga no governo. Além disso, a
reprovagao a utilizacdo dos gastos governamentais para o investimento publico
e o0 subsidio ao consumo, 0 que geraria, para 0S empresarios, o risco de
nacionalizacdo de setores privatizados. E, por fim, a reprovacdo pelo
empresariado das mudancgas sociais e politicas advindas da manuteng¢ao do
pleno emprego, pois o fortalecimento dos trabalhadores causaria instabilidade
politica.

Neste trabalho, defende-se a concretizagdo do principio do pleno
emprego no ambito do ensino superior privado, de modo que o foco de uma
Instituicdo deve ser a educacao em si, e ndo exatamente o aluno. Para propiciar
um ensino de qualidade é preciso um acervo bibliografico atualizado, investir em
tecnologias e manter uma boa remuneragdo dos professores, custo
indispensavel, porém, “é mais facil de controlar, mediante o descumprimento da
legislacao do trabalho, considerando que a categoria se encontra atordoada e
0s orgaos de fiscalizagdo nao conhecem bem a realidade do ensino” (LIMA,
2008, p. 6).

Cabe ressaltar que, ao se preocupar com o lucro, o empresariado
brasileiro se interessou pelos cursos de baixo custo, de forma que os cursos nao

lucrativos ficaram limitados a iniciativa publica. Isso ndo significa que a
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exploragéo da educacéo pelo setor privado seja prejudicial, mas, o beneficio para
0 pais so ocorre quando o empresario investe na educacgao de qualidade, pois o

interesse pelo lucro pode ser conciliado com o compromisso educacional.

Nesse sentido, ha uma crise no ensino superior privado, marcado por
selegdes frageis, pois sdo aprovados alunos n&o aptos a ingressar no ensino
universitario, exigindo do professor um esforgo maior para preparar esses alunos

e, contraditoriamente, vé-se uma reducgao de direitos dessa categoria.

Na visdo do empresario especulador, o professor € mais uma
peca na prestacdo dos servicos que oferece ao publico, um
instrumento por meio do qual deve satisfazer a clientela e,
portanto, aumentar o lucro. Mais um empregado da empresa,
que deve primar por deixar o cliente satisfeito. A mais valia (a
velha mais valia de que tanto fala Marx!) é nitida nesta relagao.
E os professores, muitos supostos marxistas, deixam-se levar
pela exploracdo, na ironia de uma ribalta sombria; permitem a
sobreposi¢cdo do medo sobre a resisténcia e a indignidade, e se
rendem a exploragdo de que padecem (LIMA, 2008, p. 10).

No cenario atual, o professor de ensino superior precisa trabalhar em
varias Instituicdes para sobreviver, pois como o salario ndo mais garante o seu
sustento, o docente precisa ocupar todos os seus horarios. Mesmo o0s
professores altamente qualificados, como os doutores, ndo conseguem se
manter trabalhando em apenas uma IES. S&o profissionais importantes para a
abertura de cursos, pois a autorizagdo do Ministério da Educagao se faz
necessaria e exige tais professores no corpo docente, no entanto,
posteriormente, sdo dispensados. Vé-se, assim, que o mercado nao acolheu os
altos ou razoaveis salarios que nas instituicdes publicas sdo devidos aos
professores altamente qualificados de maneira que ha um processo de

desvalorizacdo e dispensabilidade do professor Doutor.

Ressalta-se que uma das consequéncias da necessidade de trabalhar em
varias turmas € o cansacgo e o esgotamento fisico do docente que, em razdo do
excesso de alunos e de turmas, nédo tem tempo de preparar de forma adequada
o plano de aula e acompanhar satisfatoriamente o aluno, podendo causar

prejuizo ao aprendizado.

No ensino superior privado é raro que os professores tenham consciéncia

politica e organizagéao sindical para a defesa dos direitos da categoria, porém, é
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comum o medo de retaliacdes e represalias. Ademais, cabe frisar que ha elevada
oferta de mao de obra, pois algumas pessoas cursam mestrado com a finalidade
exclusiva de lograr uma vaga no magistério, assim, estao dispostas a vender sua
mao de obra a baixo custo por questdes de sobrevivéncia. Em vista disso, as
instituicdes acabam deixando de cumprir algumas obrigagdes trabalhistas, como
a irredutibilidade e a isonomia salariais. Nesse sentido, ha a desvalorizagao do
profissional de ensino que, nos colegiados, por exemplo, ndo possuem poder

decisorio, ja que as decisdes sao tomadas pelos mantenedores.

Outro ponto é que as Instituicbes privadas estdo sendo
administradas por pessoas com perfil de Administrador, muito
mais do que Académico. Entdo, alguns setores da academia
acabam sendo prejudicados, sobretudo a pesquisa, a publicagcao
de periddicos e o tratamento conferido ao aluno, que é encarado
como consumidor. E o interesse econémico se sobrepde ao
académico, fazendo surgir redugdo salarial, substituicdo de
Doutores por Especialistas, alteragdes unilaterais do contrato,
etc. Ao lado disso, vém as pressdes constrangedoras na forma
de assédio moral, causando danos morais (psicologicos) ao
professor (LIMA, 2008, p. 22).

No mercado de ensino superior, 0 docente mostra-se como uma mao de
obra barata, desorganizada e dependente das instituigdes privadas, pois, muitas
vezes, sobrevivem apenas da atividade de ensino, ndo possuindo condi¢des de
se impbr. Acrescenta-se que muitos docentes ndo conhecem seus proprios
direitos, os quais foram historicamente conquistados, como o pagamento de
horas extras, repouso semanal remunerado, adicional noturno e licencas que

nao vém sendo cumpridos integralmente pelas Instituicbes de Educagéo.

Portanto, a busca do lucro pelas empresas de educagao, somado a agdes
estatais que contribuiram para o crescimento do ensino superior privado, como
o financiamento educacional, contribuiram significativamente para o
enxugamento no quadro de professores e redugcdo de vantagens salariais,
reduzindo os custos das instituigdes privadas e aumentando os gastos com a
precarizagao dos direitos do corpo docente.

Por fim, cabe esclarecer que a precarizacdo das condi¢des laborais do
professor e de seus salarios é estudada no Direito do Trabalho, mas este estudo
buscou abordar a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas dos docentes vinculados

as Instituicdes de Ensino privado sob a 6tica do Direito Econémico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O texto constitucional de 1988 constitui um marco historico na civilizagcao
brasileira, fruto de uma ardua conquista social, o qual resultou em um Carta
voltada a dignidade humana, ao desenvolvimento sustentavel e aos direitos
humanos. Porém, o neoliberalismo de regulagdo e de austeridade bloqueou o

projeto constitucional de 1988.

Nesse sentido, a ideologia constitucionalmente adotada deve ser
considerada pelo Estado brasileiro ao adotar politicas econémicas voltadas ao
ensino superior privado, pois, ao longo deste estudo, mostrou-se que principios
fundamentais da ordem juridica foram violados em prol dos interesses das
classes dominantes, representadas, nesse caso, pelos empresarios vinculados
aos conglomerados educacionais. A prépria Constituicdo estabelece limites ao
mercado e adota ideologias politicas distintas, como a valorizagdo do trabalho
humano e a livre iniciativa, principios que moldam a ideologia
constitucionalmente adotada e devem ser observados pelo legislador

infraconstitucional.

No entanto, considerando as alteragdes na legislagao infraconstitucional,
em especial a lei n° 13.467/2017, é preciso reconhecer que vivemos em um
estado de excecado permanente no qual ha uma crise do papel do Estado. Além
disso, & necessario buscar a efetiva e plena emancipacédo do povo através do
poder constituinte, regatando a democracia. Quem nao tem voz e, portanto, ndo
tem direitos efetivados, € o povo, dai a necessidade de manifestagao do poder
constituinte e da instituicao efetiva de um regime de igualdade. A emancipagao
econdmica, para que seja democratica, deve ser concomitante a emancipagao

social.

Assim, para a efetivacdo da Constituicio Econdmica de 1988, a
intervencao estatal mostra-se necessaria, mas ndo no sentido de garantir lucros
e juros ao setor privado, e sim de efetivar direitos fundamentais, tais como os
direitos trabalhistas. Viu-se também que o desenvolvimento tecnoldgico chegou
a um nivel tal que dispensa a forga de trabalho humana, o que refor¢ca a

necessidade de resgatar o papel do Estado enquanto agente econdémico.
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A ordem econdmica na Constituicao de 1988 define a livre iniciativa como
fundamento, mas, ao mesmo tempo, funda-se na valorizagdo do trabalho
humano. Desse modo, o Estado pode intervir na economia ndo somente em
situagdes excepcionais, pois a Carta Magna estabelece programas e diretrizes
para serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Assim, a livre iniciativa dos
grupos educacionais voltados ao ensino superior privado ndo é absoluta, pois
cabe ao Estado a adogédo de medidas para garantir o efetivo direito a educagéao
e ao trabalho digno, de modo que, da analise de regras e principios
constitucionais, € inegavel que o interesse da coletividade deve prevalecer, pois

constitui interesse publico primario.

A intervencao do Estado no dominio econbémico € indispensavel para a
preservacao do sistema capitalista. O direito posto pelo Estado permite a
superacao do individualismo tipico dos agentes de mercado. A livre iniciativa nao
significa simplesmente liberdade de iniciativa econémica, uma vez que deve ser
observada sob o ponto de vista da empresa e do trabalho. Defende-se, neste
estudo, que os preceitos relativos a ordem econdmica previstos na Constituicao
nao devem ser interpretados de maneira isolada, e sim, conforme a totalidade
da Carta de 1988.

O mercado é fruto de reformas institucionais promovidas pelo Estado, que
o faz através de normas juridicas que regulam, limitam e conformam o mercado.
Um mercado autorregulavel, como se defende na doutrina neoliberal, pode gerar
maleficios para a sociedade e para a prépria organizagdo do sistema de
producao capitalista. A partir da perversa légica neoliberal, notadamente sob o
aspecto da austeridade fiscal, percebe-se que o corte de gastos tem como

consequéncia a redugcao ou mesmo a perda de direitos sociais.

O resgate dos valores e da dignidade humana é um desafio para o século
XXI. Nesse sentido, a protecéo de direitos sociais pelo Estado e pela sociedade
mostra-se necessaria e o caminho para o desenvolvimento solidario da
humanidade deve passar pela pacificacdo social e pelo reencontro do Estado e

da sociedade.

Para garantir o acesso ao direito a educagao superior de qualidade, a

autonomia universitaria em sentido amplo, formando cidadaos, e nao
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consumidores, e, por consequéncia, garantir os direitos trabalhistas dos
docentes, € preciso que ocorra, com urgéncia, uma reforma emancipatoria e
democratica da universidade publica através da destinacao de recursos publicos
nao para os grandes conglomerados educacionais por meio de politicas de
financiamento, e sim para o investimento no ensino superior publico de

qualidade.

A globalizacao neoliberal, sem duvidas, promoveu um falso acesso dos
discentes ao ensino superior, pois, a0 mesmo tempo em que ingressam em
cursos superiores privados, muitas vezes, ndo conseguem finalizar tais cursos,
e mais, 0 ensino desses grandes centros universitarios prioriza a redugédo de
custos por estudante, o que causa a precarizacdo nao apenas do direito a
educacado de qualidade, como também a precarizagao trabalhista, ja que os
docentes possuem direitos trabalhistas reduzidos ou mesmo suprimidos. Nesse
sentido, em vez de democratizagao, houve a massificacdo do acesso ao ensino
superior e a formagao de alunos endividados, em razdo de financiamentos

oferecidos pelo Poder Publico.

Desse modo, a pretexto de democratizar o ensino superior, o Estado
brasileiro facilitou a expansdo da educagao superior privada, seja através de
alteragdes legislativas no ambito no Ministério da Educacéo, seja por meio da
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o que promoveu a precarizacdo do

trabalho dos professores universitarios.

Nesse sentido, para reduzir os custos por estudante e maximizar os lucros
dos centros universitarios particulares, é exigido do docente o cumprimento de
atividades-meio ou meramente administrativas, ao tempo em que a atividade-

fim, que consiste na formagcao humana, torna-se um valor secundario.

Defende-se neste trabalho a necessidade de um novo projeto de pais, no
qual a universidade volte a ser defendida como um bem publico. As novas
tecnologias de informagé&o e comunicagao, por exemplo, com o apoio do poder
publico, podem se voltar a ampla construcido e difusdo de conhecimentos

cientificos, e nao para ampliar os lucros do setor privado.

Diante do endividamento dos alunos universitarios e da falta de

transparéncia do Fies também estudados neste trabalho, é importante que os
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empréstimos oferecidos a esses discentes sejam substituidos por bolsas de
estudo, mantendo o carater gratuito das universidades. Dito de modo mais
amplo, neste periodo de crise ndo apenas sanitaria, mas também financeira, os
recursos publicos devem se voltar para o fomento do ensino superior publico e

para a regulagéao e fiscalizagdo do setor privado.

Ressalta-se que a regulagdo do mercado universitario, apesar de
necessaria, provoca polémicas, principalmente no ambito politico, pois as
instituicdes privadas cresceram a ponto de possuirem um poder politico
expressivo, além disso, a partir do momento em que o setor educacional privado
ocupa a base da piramide da qualidade, presta servigcos aos filhos das classes

baixas e médias, podendo suscitar pressao sobre a exigéncia regulatoria.

Enfim, é preciso pensar a democratizagdo do ensino superior sob a
perspectiva ndo apenas do acesso, mas da permanéncia do discente, assim
como no sucesso do aluno ao ingressar no mercado do trabalho n&o endividado
e com uma boa formacgdo. Nesse processo, o professor tem papel fundamental,
dai a importéancia de garantir direitos trabalhistas historicamente conquistados.
Ademais, o Estado pode propiciar a mudanca do cenario atual por meio de um
tratamento preferencial a universidade publica, uma vez que essas realizam
suas fungdes pautadas no interesse publico, realidade inviavel no contexto do
mercado de diplomas universitarios no qual vivemos. Além disso, a universidade
publica € um bem publico que permite discussbes abertas e criticas e a
convivéncia de ideais conflitantes, desse modo, indubitavel a necessidade de
proteger a universidade publica, bem como regular e fiscalizar as Instituicdes de
Ensino Superior privadas a fim de resguardar os direitos dos professores,
enquanto trabalhadores, e dos estudantes, enquanto cidaddos que possuem

direito ao ensino de qualidade.
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