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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o controle das praticas ambientais relacionadas ao
ICMS Ecolodgico no municipio de Teresina-PI, avaliando sua efetividade enquanto instrumento
de promogdao da governangca ambiental. A pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender se os repasses financeiros vinculados ao ICMS Ecoldgico sdo efetivamente
aplicados em ag¢des sustentaveis, conforme os critérios estabelecidos para a certificacao do Selo
Ambiental nas categorias A, B e C. Para tanto, foram utilizados procedimentos metodologicos
de abordagem qualitativa, com delineamento bibliografico e documental. A pesquisa
bibliografica foi realizada em bases como SciELO, Periddicos CAPES, Google Scholar,
Scopus, entre outras, por meio de descritores como "governanca ambiental", "ICMS
Ecologico", "controle ambiental", "transparéncia publica" e "Teresina-PI", resultando em 226
documentos, dos quais 90 foram selecionados conforme critérios de inclusdao e exclusdao. A
pesquisa documental abrangeu 40 documentos oficiais emitidos entre 2011 e 2024, coletados
junto ao Portal da Transparéncia do Piaui, SEMAR, SEMAM, TCE ¢ CONSEMA. Os dados
foram organizados e analisados com base em técnicas de analise de contetido. Os resultados
apontam que, apesar da inovacao representada pelo ICMS Ecologico, sua implementagao
enfrenta desafios significativos, como auséncia de vinculagdo obrigatoria dos recursos a
politicas ambientais especificas, deficiéncia na fiscalizagdo, disparidades nos critérios de
distribui¢do entre municipios e caréncia de capacitacao técnica dos gestores locais. A andlise
indica que esses fatores prejudicam a eficacia do mecanismo como indutor de sustentabilidade
municipal. Foram identificadas propostas para superar essas limita¢cdes, como a criagdo de
plataformas digitais de monitoramento e transparéncia, normatizagdes estaduais mais rigorosas
e investimentos em formagao técnica para gestores publicos. A pesquisa também considerou a
transi¢dao para o IBS Ecolégico, prevista na Reforma Tributaria (EC n°® 132/2023), que inclui
critérios ambientais obrigatdrios na reparticdo de receitas, representando uma oportunidade
para fortalecer a governanga ambiental em escala nacional, desde que haja regulamentagao clara
e controle efetivo. Conclui-se que o ICMS Ecologico tem potencial para fomentar a
sustentabilidade, mas requer aperfeicoamentos estruturais € operacionais, especialmente no que
se refere a transparéncia na gestdo dos recursos e a articulacdo entre os entes federativos. A
dissertacdo propde, como contribuicdo pratica, o desenvolvimento de uma cartilha com
parametros para constru¢ao de um sistema digital de monitoramento dos repasses e da aplicacao
dos recursos do ICMS Ecolégico, a fim de apoiar uma governanca mais transparente, eficaz e
participativa.

Palavras-chave: ICMS Ecologico. Governanca ambiental. Controle ambiental.
Sustentabilidade. Politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the control of environmental practices related to the Ecological
ICMS (Tax on the Circulation of Goods and Services) in the municipality of Teresina-PI,
evaluating its effectiveness as an instrument for promoting environmental governance. The
study is justified by the need to understand whether the financial transfers linked to the
Ecological ICMS are effectively applied to sustainable actions, according to the criteria
established for the certification of the Environmental Seal in categories A, B, and C. A
qualitative methodological approach was adopted, with bibliographic and documental research.
The bibliographic research was carried out using databases such as SCciELO, CAPES Journals,
Google Scholar, Scopus, among others, with keywords like “environmental governance,”
“Ecological ICMS,” “environmental control,” “public transparency,” and “Teresina-PL.” A total
of 226 documents were identified, and 90 were selected based on inclusion and exclusion
criteria. The documental research analyzed 40 official documents issued between 2011 and
2024, collected from the Transparency Portal of Piaui, SEMAR, SEMAM, TCE, and
CONSEMA. The data were systematized and analyzed using content analysis techniques. The
results indicate that, despite being an innovative mechanism, the Ecological ICMS faces
significant challenges in Teresina, such as the lack of mandatory allocation of resources to
specific environmental projects, weak oversight, disparities in resource distribution criteria, and
insufficient technical training of municipal managers. The study proposes measures to
overcome these limitations, including the creation of digital monitoring platforms, stricter state
regulations, and investment in technical training. The research also explores the transition to
the Ecological IBS (Goods and Services Tax), under Brazil’s Tax Reform (Constitutional
Amendment No. 132/2023), which includes mandatory environmental criteria for revenue
distribution, representing an opportunity to strengthen environmental governance nationwide.
It concludes that the Ecological ICMS has potential to promote sustainability but requires
structural and operational improvements, particularly in resource transparency and
intergovernmental coordination. As a practical contribution, the study proposes the
development of a digital monitoring system and guideline booklet to enhance transparency and
the efficiency of resource management under the Ecological ICMS.

Keywords: Ecological ICMS. Environmental governance. Environmental control.
Sustainability. Public policies.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio

Na contemporaneidade, discute-se amplamente a importancia do controle, da aplicacdo
e da transparéncia dos recursos publicos por parte dos gestores, com o intuito de assegurar
beneficios efetivos a sociedade. E por meio de uma governanga ambiental eficiente que se torna
possivel acompanhar a execugdo das politicas publicas, avaliando seus objetivos, processos e
resultados. Nesse contexto, o ICMS Ecologico — Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo — destaca-se como uma politica publica inovadora, de
carater regulatorio e sustentavel, desenvolvida por diversos estados brasileiros com o proposito
de estimular os municipios a adotarem praticas ambientais adequadas, mediante repasses de
recursos financeiros decorrentes da redistribuicdo de receitas, conforme os critérios de
elegibilidade estabelecidos em legislacao estadual.

O controle da legitimidade dos atos administrativos, nesse cenario, deve extrapolar o
exame da legalidade formal, abrangendo também a avaliag¢@o das circunstincias em que os atos
sdo praticados, sua conformidade com principios como a moralidade e a razoabilidade, bem
como a ponderagdao entre as despesas publicas executadas e as reais necessidades da
comunidade. A governanca ambiental surge, assim, como um mecanismo de gerenciamento €
acompanhamento das politicas publicas e privadas voltadas a prote¢do do meio ambiente. Ela
envolve o0 modo como essas politicas sdo formuladas, desenvolvidas e implementadas, com
vistas a preservacao, conservacao e sustentabilidade ambiental. Para que esse processo seja
efetivo, € essencial a participacdo ativa dos chamados atores gestores — governos, empresas,
organizagdes da sociedade civil e institui¢des sem fins lucrativos — na tomada de decisdes, na
aplica¢do dos recursos, no controle, monitoramento e na implementa¢ao de acdes e medidas
sustentaveis.

A governanga ambiental, portanto, articula um conjunto de praticas institucionais e
sociais voltadas a conservagao da qualidade ambiental, contemplando tanto o ambiente natural
quanto o construido. Essa dindmica envolve normas formais e informais e extrapola a estrutura
estatal, considerando a atua¢ao de diversos setores da sociedade, como movimentos sociais,
setores econdmicos, organizagdes representativas e a propria opinido publica. Nesse sentido, o
ICMS Ecolégico ¢ considerado um instrumento fiscal inovador, pois oferece aos estados e

municipios a possibilidade de aprimorar a prestacdo de servigos publicos voltados a preservagao
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e conservacdo ambiental, promovendo o aumento da qualidade, eficicia e eficiéncia das
politicas ambientais.

A utilizacao de critérios ambientais para a redistribuicdo de receitas publicas tem se
revelado uma estratégia eficaz para incentivar acdes locais voltadas a sustentabilidade. A
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, em seu artigo 2°,
estabelece os requisitos necessarios a promocao do equilibrio ecologico. Complementarmente,
a Resolugao n° 1/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) representou um
avango significativo ao considerar impacto ambiental como qualquer alteragdo nas
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente provocada por a¢gdes humanas.
A Constitui¢ao Federal de 1988, por sua vez, em seu artigo 225, reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da coletividade e impde ao poder publico
e a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Nesse cendrio, ressalta-se que a politica ambiental nao deve ser desenvolvida de forma
fragmentada, por meio da simples justaposi¢cdo de programas e instrumentos. Ao contrario, ¢
necessario que os formuladores de politicas publicas estabelecam metas e resultados
estratégicos em termos de qualidade ambiental e controle institucional, selecionando, para isso,
os instrumentos mais adequados a consecucdo desses objetivos. A construgdo da politica
ambiental brasileira, por sua vez, tem sido fortemente influenciada pelas demandas do
movimento ambientalista internacional, especialmente a partir da década de 1960, o que
resultou, nas ultimas décadas, na cria¢ao de instituicdes, marcos normativos € mecanismos de
gestdo ambiental mais estruturados.

Do ponto de vista constitucional, o artigo 158, inciso IV, da Constituicdo Federal
estabelece que 25% da arrecadagdo do ICMS pertencem aos municipios, sendo que 75% desse
montante devem ser distribuidos com base no Valor Adicionado Fiscal (VAF), indicador da
atividade econdmica local, enquanto os 25% restantes podem ser distribuidos conforme
critérios definidos pelos estados. Diante dessa prerrogativa, algumas unidades federativas
optaram por instituir critérios ambientais e socioambientais como base para essa redistribuigao,
adotando o ICMS Ecologico como mecanismo de estimulo a gestdo ambiental municipal. Em
certos casos, até¢ 5% da arrecadag@o pode ser destinada aos municipios que comprovem o
cumprimento de exigéncias ambientais especificas, como a criagdo de unidades de conservagao,
gestao de residuos solidos e obtencdo do Selo Ambiental.

O Estado do Parana foi pioneiro na implantagao do ICMS Ecolégico, por meio da Lei
Complementar n° 59, de 1° de outubro de 1991. O modelo paranaense orientou a adogao do

instrumento em outros estados da federagdo, consolidando-se como referéncia nacional. Seu
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objetivo central ¢ mitigar os impactos ambientais gerados pelas atividades humanas, mediante
a destinagdo de recursos financeiros aos municipios que atendam aos critérios estabelecidos na
legislagao estadual. O cumprimento dessas exigéncias ¢ certificado por meio da concessao do
Selo Ambiental, que comprova a elegibilidade do municipio ao recebimento dos repasses.

No Estado do Piaui, o ICMS Ecolégico foi instituido pela Lei Estadual n® 5.813/2008 e
regulamentado inicialmente pelo Decreto n® 14.348/2010, posteriormente atualizado pelo
Decreto n°® 21.996/2023. A partir de 2011, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMAR/PI) passou a divulgar anualmente a lista de municipios habilitados ao
recebimento dos recursos. Em 2013, o municipio de Teresina atendeu integralmente aos nove
requisitos exigidos, sendo contemplado com os recursos do ICMS Ecologico no ano de 2015.
Naquele ano, Teresina foi enquadrada na Categoria “A” do Selo Ambiental e, por ter sido o
unico municipio habilitado, recebeu o percentual de 2% correspondente a categoria.

Considerando esse panorama, esta dissertagdo tem como objetivo geral de analisar o
funcionamento do controle das praticas ambientais do ICMS Ecoldgico no municipio de
Teresina-PI, a fim de assegurar uma governangca ambiental adequada, seus desafios e
possibilidades de aprimoramento. A pesquisa propde-se a contribuir com o debate sobre
politicas ptiblicas ambientais e sua efetividade no contexto local, especialmente no que se refere
a implementacao e fiscalizagdo de critérios ambientais para fins de redistribuicdo de receitas
tributérias.

A estrutura da dissertacdo estd organizada em cinco capitulos, além desta introdugao. O
Capitulo 1 trata do ICMS Ecolégico, abordando seu historico, conceito, base legal,
mecanismos de cobranga, critérios de repasse e aplicagdo dos recursos, bem como os desafios,
limitagdes e estratégias para aprimorar sua efetividade como instrumento de politica fiscal
ambiental. Também discute os possiveis impactos da reforma tributaria sobre esse mecanismo.
O Capitulo 2 ¢ dedicado a Governanca Ambiental, apresentando seus conceitos, principios,
instrumentos e principais atores, além de refletir sobre seus avangos e desafios, estabelecendo
conexdes com o ICMS Ecoldgico. O Capitulo 3 analisa o controle das praticas ambientais,
com foco na aplicacdo e fiscalizagdo dos critérios exigidos para a concessao do ICMS
Ecologico, destacando ainda a importancia da transparéncia na gestao publica e sua relagao com
o controle social. O Capitulo 4 apresenta os resultados e a discussao, consolidando os achados
da pesquisa por meio da andlise da experiéncia do municipio de Teresina-PI, abordando a
implementacao do ICMS Ecologico, sua efetividade, comparagdes com estudos anteriores,
principais desafios, propostas de melhorias ¢ a conexdo com o IBS Ecologico proposto na

Reforma Tributaria. O Capitulo 5 consiste na apresentagdo do produto técnico, a Cartilha do
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ICMS Verde no Estado do Piaui. Por fim, s3o apresentadas as consideracdes finais, que
retomam os principais pontos discutidos ao longo do trabalho e oferecem reflexdes conclusivas
sobre a relevancia do ICMS Ecologico para o fortalecimento da governanca ambiental em

ambito municipal.
1.2 Justificativa

A necessidade de investigar o controle das praticas ambientais associadas ao ICMS
Ecolodgico, visando ao sucesso das politicas publicas e a garantia de uma governanga ambiental
eficaz no municipio de Teresina-PI, decorre do interesse do pesquisador, integrante da
sociedade civil, em compreender a correta destinagao dos recursos. Pretende-se verificar se, de
fato, houve a implementacdo de politicas ambientais voltadas a protecao e a preservacao
ambiental, considerando os critérios exigidos para a certificagdo do Selo Ambiental nas
categorias A, B e C.

No Piaui, a Lei Estadual n°® 5.813/2008 estabelece que o ICMS Ecolégico beneficia os
municipios que desenvolvem acdes permanentes e eficazes de protecdo, sustentabilidade e
preservagao ambiental. Os critérios incluem o gerenciamento de residuos solidos, a promogao
da educagdo ambiental, a redu¢do de desmatamentos e queimadas, a protecdo de mananciais, a
identificacao de fontes de poluicdo e a criagdo de unidades de conservagao.

E fundamental destacar a importincia dos instrumentos de controle, aplicacdo e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Esse controle pode ser exercido também pela
sociedade civil, por meio de projetos de lei, acdo popular e outras iniciativas de participacao
cidada. Orgios reguladores como a Controladoria Geral da Unifio (CGU), a Controladoria Geral
do Estado (CGE), o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE), a
SEMAR/PI e a SEMAM - Secretaria Municipal de Meio Ambiente Teresina, desempenham
papel essencial no acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos, estimulando a
eficiéncia e a eficacia na gestdo publica. O compartilhamento de informagdes com a sociedade
promove maior proximidade entre o poder publico e os cidaddos, contribuindo para uma
administragdo publica mais ética e transparente.

A presente pesquisa pretende contribuir para o aumento dos repasses do ICMS
Ecolégico ao municipio de Teresina-PI, incentivando o cumprimento dos requisitos legais e
ambientais, possibilitando o acesso a parcelas maiores dos recursos arrecadados pelo Estado.

Como produto final, pretende-se elaborar uma cartilha com parametros para o desenvolvimento
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de um aplicativo ou software que auxilie a gestdo publica no monitoramento, controle e

transparéncia dos repasses do ICMS Ecologico.

1.3 Problema de pesquisa

Como o controle nas praticas ambientais do ICMS Ecoldgico pode contribuir para o
sucesso das politicas publicas na garantia de uma governanga ambiental adequada no municipio

de Teresina-PI?

1.4 Objetivos

O estudo tem como objetivo geral analisar como funciona o controle das praticas
ambientais do ICMS Ecologico no municipio de Teresina-PI, a fim de assegurar uma
governanca ambiental adequada. E como objetivos especificos: a) Descrever como foi
instituido o ICMS Ecolégico no Estado do Piaui e apresentar a série historica de participagdo
do municipio de Teresina-PI no Edital para habilitagdo do Selo Ambiental; b) Identificar os
mecanismos de controle das praticas ambientais que podem ser aplicados ao ICMS Ecolégico;
c¢) Avaliar a efetividade do controle das praticas ambientais a partir das agdes de constatacdo
do cumprimento pelo municipio das regras contidas no Edital para habilitacio do Selo
Ambiental e da destinacdo dos recursos oriundos do ICMS Ecologico; e d) Propor subsidios
para o aprimoramento da governanca ambiental do ICMS Ecologico em Teresina-PI.

Em suma, a presente dissertagao propde investigar o intrincado sistema de controle das
praticas ambientais no contexto do ICMS Ecologico em Teresina-PI. Ao analisar os
mecanismos de governanga existentes, suas limitagdes e potencialidades, busca-se oferecer uma
contribuigdo relevante para o debate sobre a eficacia das politicas publicas ambientais em nivel
local. Espera-se que os resultados desta pesquisa, culminando na elaboragcdo de uma cartilha
informativa, possam fornecer subsidios concretos para o aprimoramento da gestdo ambiental
municipal, incentivando a ado¢do de praticas mais sustentdveis e transparentes, e,
consequentemente, otimizando os beneficios proporcionados por este importante instrumento

de politica fiscal ambiental.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ICMS Ecolégico historico e conceito

Segundo a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 155, inciso II, §2°, o ICMS ¢ um
tributo de competéncia dos estados, incidente sobre diferentes produtos, abrangendo produgao,
comercializacao e prestacdo de servigos, tanto para bens nacionais quanto importados. Dentre
os tributos criados, o ICMS representa a principal fonte de receita tributaria dos estados, sendo
o imposto mais recorrente nas operagdes realizadas pelas empresas. Assim, na maioria das
transacdes de compra e venda de mercadorias, produtos ou servicos, hd incidéncia desse
imposto. Trata-se de um tributo ndo cumulativo, ou seja, o valor pago em uma operacao ¢

compensado com o valor a pagar na operacao seguinte.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
IT — operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestagdes se iniciem no exterior; § 2° O imposto previsto no inciso I atendera ao
seguinte:

I — sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal;
IT — a isen¢do ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagéo.
(BRASIL, 1988)

Nesse sentido, conforme Afonso, Lukic e Castro (2018), a Constitui¢cao Federal de 1988
extinguiu impostos federais especificos (como os incidentes sobre petroleo, combustiveis,
energia elétrica e mineragdo) e, conforme o art. 155, inciso II, ampliou a base do imposto
estadual para alcancar todas as mercadorias, parte dos servicos de transporte e os de
comunicag¢do. Surge, assim, o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS. Embora a sigla tenha incorporado a letra “S”, apenas uma parcela restrita dos servigos
passou a ser tributada (em alguns casos, inclusive, com decisdes judiciais contrarias). Sendo
um tributo ndo cumulativo, apenas gera receita no que for consumido ao final da cadeia
produtiva.

De acordo com a Lei Estadual n® 4.257, de 6 de janeiro de 1989, e suas alteracdes,
juntamente com o Regulamento do ICMS do Estado do Piaui (Decreto n® 21.866, de 7 de margo
de 2023), o ICMS, em seu art. 1°, tem como fato gerador as operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e as prestacoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunica¢do, mesmo que iniciadas no exterior.
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A partir do §1°, nos incisos de I a XII, o ICMS incide sobre diversas situacdes,
tais como:
Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive fornecimento de
alimentagdo e¢ bebidas em bares, restaurantes ¢ estabelecimentos similares;
Prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal de pessoas, bens,
mercadorias ou valores; Prestagdo onerosa de servigos de comunicagéo por qualquer
meio; Fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios; Entrada de mercadorias ou bens importados
do exterior, por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto; Servigos prestados no exterior ou iniciados fora do territorio nacional;
Entrada de petréleo e derivados, combustiveis e energia elétrica em operacdes
interestaduais destinadas a consumo ou ativo permanente. Saida de mercadoria em
hasta publica; Entrada de mercadoria oriunda de outro estado destinada a consumo ou
ativo permanente; Utilizagdo de servigo iniciado em outro estado e nao vinculado a
operagdo subsequente; Entrada de mercadoria sujeita a substituigdo tributaria;
Operagdes e prestacdes iniciadas em outro estado com destino a consumidor final ndo
contribuinte no Piaui. (PIAUI, 1989)

Desde 1994, a China estabeleceu um sistema de gestao fiscal com partilha de impostos
como elemento central da governanga. Segundo Cao, Yu-Qi, Chen, Shao e Lin (2021), essa
reforma fiscal definiu, inicialmente, a autoridade dos governos centrais e os limites das despesas
fiscais em cada nivel de governo. Com base na logica de combinar poder administrativo e
financeiro, os impostos foram alocados entre as esferas central, local e mista. A partir da
verificagdo das receitas e despesas locais, o governo central passou a aplicar um sistema
padronizado de declaragdes fiscais e transferéncias de pagamentos (TPs) aos governos locais.

Os contribuintes do ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sejam
pessoas fisicas ou juridicas, estdo obrigados ao envio mensal da Escrituragcdo Fiscal Digital —
EFD/ICMS/IPI, contendo os registros dos documentos fiscais, notas fiscais de entradas e saidas,
bem como os relatdrios de apuragao do IPI e ICMS, além de demais informagdes de interesse
econOmico-fiscal. Essa escrituragdo integra o Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED),
instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, com o objetivo de promover a
integracdo entre os fiscos federal, estaduais e do Distrito Federal, por meio da padronizagao,
racionalizacao e compartilhamento de informacodes digitais.

O SPED, especificamente por meio da EFD ICMS/IPI, tornou-se um importante
instrumento de controle, acompanhamento ¢ monitoramento das informagdes prestadas pelos
contribuintes sobre os valores apurados de ICMS. A partir dessas informagdes, o fisco estadual
pode confrontar os valores declarados com os efetivamente arrecadados. Por meio do
cruzamento de dados entre sistemas da administragdao publica, torna-se mais transparente o
repasse do ICMS aos municipios, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade definidos

no Decreto n®21.966, de 19 de abril de 2023, que regulamenta a certificacdo no Selo Ambiental,
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conforme estabelecido pela Lei Ordinaria n® 5.813, de 3 de dezembro de 2008 — a chamada Lei
do ICMS Ecologico.

O ICMS Ecolégico, também conhecido em alguns estados como ICMS Verde, destaca-
se como mecanismo de governanga ambiental essencial as politicas publicas, instituido pelos
estados para incentivar a preservagdo e conservagdo dos recursos naturais. A gestdo ambiental
desses recursos envolve tanto o setor publico quanto o privado, mas requer também a
participagdo ativa da sociedade na fiscalizagdo e no acompanhamento da destinagdao desses
recursos.

Castro, Young, Costa e Sander (2019), complementam que o ICMS Ecoldgico atua
como um mecanismo de coordenagdo entre os interesses estaduais e as agdes municipais. Nesse
sentido, o imposto pode gerar uma competi¢ao positiva entre 0s municipios, que, para obter
maiores repasses, buscam atender aos critérios ambientais estabelecidos, o que teoricamente
aumenta os investimentos locais na area.

Esse processo de gestdo ambiental, ao articular politicas publicas, setor produtivo e
sociedade civil, tende a garantir a sustentabilidade dos recursos naturais, proporcionando
qualidade de vida e desenvolvimento. Sua implementacdo, acompanhamento e reformulagdo
exigem mecanismos estratégicos de gestdo que envolvam dimensdes politicas, juridicas,
legislativas, econdmicas, cientificas, tecnologicas e inovadoras, bem como diferentes atores e
niveis de atuagao.

A gestao ambiental pode ser definida como um conjunto de ag¢des envolvendo politicas
publicas, setor produtivo e sociedade civil, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade dos
recursos ambientais, a qualidade de vida e o proprio processo de desenvolvimento, no contexto
de um sistema complexo de interagdes entre humanidade e ecossistemas (Bursztyn; Bursztyn,
2013).

A adocao de mecanismos de controle, aplicagdo e transparéncia dos recursos financeiros
vinculados ao ICMS Ecoldgico amplia as possibilidades de retorno a sociedade, assegurando
beneficios concretos. Uma governanca ambiental eficaz e eficiente aponta solugdes para a
qualidade e integridade do gasto publico, promovendo o uso racional e estratégico de recursos
limitados.

Mediante transparéncia, os atores sociais podem ter acesso a informacdes que sdo
cruciais ndo apenas ao seu esclarecimento sobre processos em curso, mas também sobre
aspectos gerenciais, como lisura e efetividade. Geralmente, sistemas de decisdo transparentes
tém procedimentos claros de informagdo e decisao, e dispdem de canais de comunicacao entre

atores e operadores, nos dois sentidos.(Bursztyn; Bursztyn, 2013)
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Abraham (2015), observa que, diante do atual contexto de globaliza¢do, avango
tecnologico e amplo acesso a informacao, a sociedade passou a exigir maior transparéncia das
acOoes governamentais, pressionando os gestores publicos a adotarem modelos mais

democraticos e participativos — inclusive no que diz respeito as finangas publicas

MARCO LEGAL E HISTORICO
DO ICMS ECOLOGICO

Lei n°® 6.938/198171e Art. 225 da CF

da politica ldor biente e o

Definiu a r
permitindo a

Primeirc
servindo d

Piaul: Lei n°® 5.813/2008 e Decreto n® 21.996/2023
ICMS E C
ra participa

2.1.1 Base legal e mecanismos de cobranca

O ICMS Ecologico, embora derivado do ICMS tradicional, distingue-se por ser um
instrumento de natureza extrafiscal. Isso significa que sua finalidade vai além da simples
arrecadacdo de recursos, buscando também induzir comportamentos e politicas publicas
voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Trata-se de uma forma de incentivo fiscal instituido por legislacdes estaduais
especificas, a partir da prerrogativa conferida pela Constitui¢ao Federal de 1988, que permitiu
aos estados autonomia para definir critérios proprios de reparticdo da cota-parte do ICMS

destinada aos municipios. Tal competéncia encontra respaldo no art. 158, inciso IV, que prevé:

Art.158. Pertencem aos Municipios: [...] IV — vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagdo do imposto que trata o art. 155, inciso II, ou seja, o ICMS, pertencente
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor adicionado nas
operagdes realizadas em seus territorios, podendo a lei estadual atribuir até trés
quartos do percentual de que trata este inciso ao critério do valor adicionado nas
operagdes e prestagdes realizadas em seu territério, e o restante em fungdo de outros
critérios, estabelecidos por lei estadual. (BRASIL, 1988)
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Dessa forma, a Constituicao permite aos estados a liberdade para definir, por meio de
legislagdo propria, critérios de reparti¢ao dos 25% do ICMS que devem ser repassados aos
municipios. Parte desses critérios pode incluir aspectos ambientais, como a existéncia de
unidades de conservagao, mananciais de abastecimento, gestao de residuos sélidos, politicas de
educagao ambiental, entre outros.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010), o primeiro estado
a implementar esse mecanismo foi o Parana, por meio da Lei n® 9.491/1990. A legislagao
estadual incluiu critérios ambientais na distribui¢ao da cota-parte do ICMS, destinando parcela
maior da receita aos municipios que abrigassem unidades de conserva¢do ou mananciais de
abastecimento de dgua. A iniciativa foi bem recebida, estimulando outros estados a adotarem
modelos semelhantes.

Atualmente, diversos estados brasileiros contam com legislagdes que regulam o ICMS
Ecologico, com critérios variados conforme as especificidades regionais. No Estado do Piaui,
a Lei n° 5.813/2008 institui o ICMS Ecologico e estabelece a criagdo do Selo Ambiental,
certificagdo concedida aos municipios que atendem aos requisitos minimos de protecdo
ambiental.

A regulamentacdo dessa lei ocorreu por meio do Decreto n° 21.966, de 19 de abril de
2023, que define os critérios, procedimentos e indicadores utilizados na certificacdo dos
municipios. O Selo Ambiental se constitui como um dos principais instrumentos de
comprovagdo do desempenho ambiental municipal e, portanto, da elegibilidade ao repasse
adicional de recursos do ICMS.

O processo de certificagcdo envolve a andlise de varios indicadores, como:

e Existéncia de unidades de conservacao;

e Gestao adequada de residuos solidos;

¢ Implementacdo de programas de educagdao ambiental;

e Recuperacgio de areas degradadas;

e Protecdo de nascentes e mananciais;

e Implementacdo de planos de saneamento basico e politicas de desenvolvimento
sustentavel.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos do Piaui (SEMARH) ¢
o Orgdo responsavel por avaliar e certificar os municipios aptos ao recebimento da parcela
ambiental do ICMS. A certificacdo ocorre anualmente e estd vinculada ao cumprimento de

metas ambientais e a apresentacao de documentagao comprobatoria por parte dos municipios.
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Além disso, a legislagdo prevé a criagdo de um banco de dados com informagdes
detalhadas sobre os critérios ambientais e os percentuais de repasse, com o objetivo de garantir
maior transparéncia ao processo. Esses mecanismos de controle € monitoramento sao
fundamentais para assegurar a efetividade do instrumento e o uso racional dos recursos
publicos.

De acordo com Moura e Bezerra (2016), os instrumentos econdmicos, como o ICMS
Ecologico, diferenciam-se dos mecanismos tradicionais de comando e controle, pois ndo
impdem sang¢des, mas criam estimulos positivos ao comportamento ambiental adequado. Os
autores ressaltam que, para além de seu carater arrecadatorio, o ICMS Ecologico induz
mudancas institucionais e contribui para o fortalecimento da governanga ambiental nos
municipios.

Bursztyn e Bursztyn (2013) complementam que esses instrumentos econdmicos, ao
promoverem incentivos financeiros, ampliam o engajamento dos entes federativos nas politicas
de conservacdo ambiental. Ao valorizar boas praticas ambientais com retornos fiscais

concretos, o [CMS Ecoldgico cria uma sinergia entre desenvolvimento local e sustentabilidade.

2.1.2 Critérios de repasse e aplicacio dos recursos

O ICMS Ecologico, ao instituir critérios diferenciados de reparticao da receita tributaria,
valoriza praticas ambientais adotadas pelos municipios € promove um novo paradigma de
gestdo fiscal voltada a sustentabilidade. Para que um municipio seja contemplado com os
beneficios do ICMS Ecolodgico, € necessario que cumpra determinados requisitos, estabelecidos
na legislagdo estadual e regulamentados por decretos especificos.

No caso do Estado do Piaui, a Lei n® 5.813/2008, regulamentada pelo Decreto n°
21.966/2023, define os critérios que os municipios devem atender para obter a certificagdo do
Selo Ambiental e, consequentemente, participar da distribui¢do da parcela ambiental do ICMS.
Dentre os critérios destacam-se:

e Criacdo e gestao de unidades de conservagao;

e Existéncia de programas de coleta seletiva e destinagcdo adequada de residuos solidos;
e Implementacdo de acdes de educagdo ambiental;

e Preservagdo de nascentes e mananciais;

e Elaboracao de planos de saneamento basico;

e Adocao de praticas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.
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A afericdo desses critérios ocorre por meio de indicadores ambientais especificos e da
apresentacdo de documentacdo comprobatoria. A Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH) ¢ responsavel pela analise dos documentos enviados pelos
municipios e pela concessdao do Selo Ambiental, cuja validade € anual.

Segundo Castro et al. (2019), a introducado de critérios ambientais no repasse de receitas
tributarias contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais dos municipios,
estimulando a adogdo de politicas publicas mais efetivas na area ambiental. Os autores
observam que o ICMS Ecologico favorece a internalizagdo da variavel ambiental na gestdao
municipal, promovendo maior articulacdo entre planejamento, orcamento e politicas
ambientais. O processo de avaliacdo dos critérios de repasse envolve etapas como o
preenchimento de formulérios padronizados, envio de relatorios técnicos e visitas de inspecao
in loco. Os percentuais de repasse sdo calculados com base em pontuagdes atribuidas aos
municipios que atendem parcial ou integralmente aos requisitos estabelecidos.

A transparéncia e a publicidade das informagdes relacionadas ao repasse do ICMS
Ecolodgico sdao essenciais para garantir o controle social e a legitimidade do instrumento. A
divulgacao dos critérios, dos resultados das avaliagdes e da destinacdo dos recursos contribui
para a constru¢ao de uma cultura de responsabilidade fiscal e ambiental.

Moura e Bezerra (2016), enfatizam que os recursos oriundos do ICMS Ecolégico devem
ser aplicados em ag¢des que efetivamente contribuam para a melhoria da qualidade ambiental e
da sustentabilidade nos territorios municipais. Entre as possibilidades de aplicagdao estao:
Recuperacao de areas degradadas; Investimentos em educagao ambiental; Apoio a agricultura
familiar sustentavel; Melhoria dos servi¢os de saneamento basico; Implantag¢do de projetos de
energia renovavel; Apoio a gestdo de unidades de conservacao e areas protegidas.

A boa aplicagdo dos recursos ¢ um fator determinante para a manutengao da certificacao
ambiental e para o recebimento continuo da parcela adicional do ICMS. Municipios que ndo
comprovam a utilizagdo adequada dos recursos ou que ndo atingem os critérios minimos
estabelecidos podem ser excluidos do repasse no exercicio seguinte.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2022), ¢ recomendével que os
municipios contem com mecanismos proprios de controle interno e planejamento estratégico
para o uso dos recursos recebidos via ICMS Ecoldgico. Além disso, devem manter atualizados
os cadastros ambientais, implementar conselhos municipais de meio ambiente e garantir a
participagdo da sociedade civil nas decisoes.

Nesse sentido, o ICMS Ecolégico se consolida como um importante vetor de indugao

de politicas publicas locais sustentaveis, integrando dimensodes fiscal, ambiental e institucional.
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A correta aplicagdo dos recursos fortalece a capacidade de gestdo dos municipios, a0 mesmo
tempo em que promove a conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das

populagdes locais.

2.1.3 Desafios e limitacdes na implementacio do ICMS Ecolégico

Apesar de seu potencial como instrumento de governanga ambiental e politica ptblica
de incentivo a sustentabilidade, o ICMS Ecoldgico ainda enfrenta diversos desafios e limitagdes
em sua implementagdo, especialmente nos estados das regides Norte e Nordeste, onde ha
maiores dificuldades estruturais e institucionais. Um dos principais entraves esta relacionado a
falta de capacitagdo técnica e administrativa por parte dos municipios. Muitos deles nao
dispdem de equipes especializadas ou de conhecimento técnico suficiente para elaborar os
projetos e relatorios exigidos para obtencdo da certificagdo ambiental. A complexidade dos
critérios e dos processos de avalia¢ao pode, inclusive, dificultar o acesso de municipios menores
ou com menor estrutura institucional aos beneficios do repasse ambiental.

Além disso, a auséncia de planejamento estratégico voltado a gestdo ambiental nos
municipios compromete a efetividade do ICMS Ecologico como politica publica. Segundo
Moura e Bezerra (2016), a gestdo ambiental ainda ¢ frequentemente tratada como
responsabilidade exclusiva de secretarias especificas, sem articulagdo com outras areas da
administracgao publica, como planejamento urbano, finangas ou educagao.

Outro desafio importante refere-se a fragilidade dos sistemas de controle e fiscalizagao.
A auséncia de mecanismos robustos de monitoramento da aplicagdo dos recursos recebidos por
meio do ICMS Ecoldgico pode levar a sua destinagdo inadequada ou a acdes pontuais, sem
continuidade ou impacto significativo. Nesse sentido, a criagdo e¢ o fortalecimento dos
conselhos municipais de meio ambiente sdo fundamentais para garantir o controle social e a
efetividade dos investimentos.

De acordo com o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (2022), ainda ¢ comum a
existéncia de falhas na prestacdo de contas e na comprovagao da execucao das agdes ambientais
vinculadas ao ICMS Ecoldgico. Muitos municipios ndo mantém registros atualizados nem
disponibilizam informag¢des claras a populacdo, o que compromete a transparéncia e a
legitimidade do instrumento.

Também se observa, em alguns estados, distor¢des na distribui¢ao dos recursos, com
concentragdo dos repasses em municipios que ja possuem maior capacidade institucional, o que

pode ampliar as desigualdades regionais. Isso ocorre, por exemplo, quando municipios com
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maior area territorial ou com mais unidades de conserva¢do acumulam vantagens na pontuacao,
mesmo que ndo apresentem desempenho ambiental proporcional.

Outro aspecto relevante diz respeito a dispersdao e a sobreposi¢do de legislagdes
ambientais. A existéncia de diferentes normas em ambitos federal, estadual € municipal, muitas
vezes sem integracdo entre si, dificulta a operacionalizacdo do ICMS Ecoldgico. Além disso,
mudangas frequentes nos decretos e regulamentos podem gerar inseguranca juridica e confusao
nos critérios de avaliagao.

No caso especifico do Piaui, a implementagdo do ICMS Ecoldgico ainda ¢ recente, o
que traz desafios adicionais a consolidagdo da politica. Embora o Decreto n® 21.966/2023
represente um avanco em termos de regulamentacdo, € necessario que haja investimentos
continuos na capacitacdo técnica dos gestores municipais, na estruturacio da SEMARH e no
acompanhamento dos resultados gerados pelos repasses.

Castro et al. (2019) ressaltam que o sucesso do ICMS Ecologico depende ndo apenas do
desenho institucional, mas também da existéncia de uma cultura de planejamento e de
valorizacdao das politicas ambientais nos municipios. Para os autores, ¢ fundamental que os
recursos nao sejam vistos apenas como repasses financeiros, mas como ferramentas de
transformagao social, ambiental e econdmica.

Por fim, ¢ importante reconhecer que o ICMS Ecoldgico, por si s0, ndo ¢ capaz de
resolver os problemas estruturais da politica ambiental nos estados e municipios. Ele deve ser
compreendido como parte de um conjunto mais amplo de instrumentos de gestdo publica,
articulado a politicas de educagdo ambiental, saneamento, recursos hidricos e desenvolvimento

sustentavel.

2.1.4 Estratégias para aprimorar a implementacao do ICMS Ecolégico e aumentar sua

efetividade como instrumento de politica fiscal ambiental

O ICMS Ecolégico ¢ um instrumento de politica fiscal ambiental direcionado a
recompensar ¢ estimular politicas publicas municipais alinhadas com a sustentabilidade
ambiental, permitindo aos municipios receberem valores por meio de repasses dos recursos
financeiros arrecadados pelos estados. Nao se trata da criagdo de um novo tributo, mas sim de
uma redistribuicdo da receita tributdria com base em critérios ambientais estabelecidos e
definidos em leis estaduais. A intengdo ¢ estabelecer um elo de compromisso e parceria
ambiental entre municipios e estados, incentivando a¢des de politicas publicas voltadas a defesa

e a conservagdo do meio ambiente.
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De acordo com Mascarenhas (2021, p. 21), o ICMS Ecologico ¢ uma técnica distinta
dos fundos especiais. Classificado como receita transferida dos estados aos municipios, utiliza
indicadores de boas praticas ambientais para repassar parte da arrecadacao do ICMS aos entes
municipais. Sao comumente utilizados indicadores relacionados a gestao de residuos sélidos,
areas de preservagao ambiental e coleta e tratamento de esgoto.

Um dos mecanismos utilizados pelo fisco para monitorar, mapear e controlar os valores
apurados, declarados e arrecadados — como visto no item anterior — € o cruzamento de
informacdes por meio do Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), em conjunto com
outras plataformas. Atualmente, os fiscos tém investido em tecnologias com o objetivo de tornar
esse controle mais preciso, transparente e confiavel, assegurando a responsabilidade, a
veracidade dos dados e a efetividade da contraprestacao das informacdes declaradas.

Segundo Dutra e Young (2023), o ICMS Ecolégico (ICMS-E) ¢ uma das principais
inovacdes brasileiras para estimular a¢des de conservacdo ambiental nos municipios. Ele
estabelece critérios de sustentabilidade para definir os indices de repasse dos recursos
arrecadados pelos estados as prefeituras por meio do ICMS.

Para Mattei e Neto (2015), do ponto de vista da politica ambiental, o ICMS Ecologico
se tornou um importante instrumento para impedir a degradagdo dos recursos naturais. Desde a
sua primeira implementa¢do no Estado do Parand, na década de 1990, houve uma significativa
ampliacdo do nimero de municipios que criaram unidades de conservacdo com o objetivo de
aumentar sua participacao na distribuicdo do ICMS agregado. Por isso, afirma-se que esse
instrumento nasceu com o propdsito de compensar os municipios que abrigam, em seus
territérios, unidades de conservagdo e outras dreas com restri¢des de uso, o que muitas vezes
limita suas possibilidades de expansdo economica.

Com os constantes avangos tecnologicos, torna-se cada vez mais eficiente e eficaz o
controle, a aplicacdo e a transparéncia na utilizacao dos recursos financeiros oriundos do ICMS
Ecolégico. E possivel acompanhar com maior precisio a destinacio correta desses recursos,
verificar se realmente foram aplicados em politicas ambientais de protecdo e preservagdo, bem
como analisar os critérios utilizados para a concessao do Selo Ambiental nas categorias A, B e
C.

Bezerra e Moura (2016) enfatizam a necessidade de internalizar, na gestdo publica
brasileira, mecanismos econdmicos como instrumentos complementares a gestdo ambiental
baseada no modelo de comando e controle. No Brasil, grande parte dos incentivos ainda esta
concentrada na estrutura fiscal do governo federal, o que limita a atuacdo dos governos

estaduais. Mesmo assim, foram justamente os estados que se anteciparam na implementac¢do do
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ICMS Ecologico (ou Socioambiental, conforme a legislacdo estadual), um instrumento
inovador que permite o uso do principal tributo de titularidade estadual — o ICMS — como
ferramenta de gestao ambiental.

No Piaui, conforme a Lei Estadual n® 5.813/2008, o ICMS Ecologico foi instituido para
beneficiar os municipios que apresentem a¢des permanentes e resultados a médio e longo prazo
voltados a protecdo, sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente. Os critérios exigidos
pela legislacdo incluem o gerenciamento de residuos sélidos, agdes de educacdo ambiental,
redu¢do do indice de desmatamentos e queimadas, medidas de protegao e conservacdo de
mananciais, identificacdo de fontes de poluicdo e criagdo de novas unidades de conservacao
ambiental.

A importancia dos instrumentos de controle, aplicagdo e transparéncia na gestao dos
recursos publicos pode ser fortalecida inclusive por iniciativa popular, seja por meio de projetos
de lei ou agdes populares, permitindo a sociedade civil atuar na fiscalizacdo das ac¢des dos
gestores publicos. Isso garante a correta aplicacdo dos recursos. Entre os 6rgdos reguladores
estdao a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Controladoria-Geral do Estado (CGE), o
Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE) e a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), que contam com a participagdo
ativa dos cidaddos para acompanhar a utilizagdo dos recursos de forma eficiente e eficaz.

Esse compartilhamento de informagdes publicas com a sociedade representa, para os
gestores publicos, uma oportunidade de aproximagao com os cidaddos, permitindo uma gestao
transparente e em conformidade com os principios legais e éticos da administra¢do publica.

Como destaca Paludo (2013), a transparéncia também se concretiza por meio de:
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentérias e orgamentos;
divulgacdo da execucdo orcamentaria e financeira em tempo real para a sociedade em meios
eletronicos de acesso publico; adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle que atenda a padrdes minimos de qualidade e permita disponibilizar informagdes

detalhadas da receita e despesa.

2.1.5 A Reforma tributaria e o ICMS Ecoldgico

O desenvolvimento econdmico no Brasil, historicamente, revela-se bastante desigual,

especialmente entre as unidades da federacdo. A disputa fiscal entre as regides mais

favorecidas, na busca por investimentos e incentivos fiscais, contribuiu para o desequilibrio da
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economia nacional. Muitas industrias se instalam em estados estrategicamente escolhidos para
usufruir de beneficios fiscais ou algum tipo de isen¢do tributdria, com o objetivo de reduzir a
carga tributaria e maximizar lucros. Tal realidade pode ser observada por meio dos indicadores
do Produto Interno Bruto (PIB), que evidenciam a participagdo regional na economia.

Em 31 de agosto de 2023, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei
Complementar n® 200, que institui o novo Regime Fiscal Sustentavel, também conhecido como
novo arcabouco fiscal, em substituicdo ao antigo teto de gastos. Esse regime visa garantir a
responsabilidade social e fiscal na gestdo das contas publicas.

O novo regime fiscal brasileiro tem como finalidade assegurar a estabilidade
macroecondmica do pais, apresentando-se como mais flexivel, capaz de minimizar impactos
econdmicos sem comprometer o planejamento orcamentario, criando as condigdes adequadas
ao crescimento socioecondomico. Estd fundamentado no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126/2022, no inciso VIII do caput e no pardgrafo unico do art. 163 da Constituicdo Federal,
além de alterar a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei n°
10.633/2002.

O novo arcabougo nasce como ferramenta de controle do endividamento publico,
substituindo a antiga regra do teto de gastos. O Regime Fiscal Sustentavel busca o equilibrio
entre arrecadacdo e despesas, evitando a geracdo de déficits. Por outro lado, se o governo atingir
suas metas de resultado primario, podera ampliar seus gastos, reduzindo o endividamento e
criando mecanismos para baixar juros, promovendo o crescimento econdmico.

A novidade do regime atual ¢ a consolidagdo das responsabilidades social e fiscal,
pilares da Constitui¢ao Federal de 1988, como fundamentos para o financiamento de politicas
publicas sustentaveis. S0 apresentadas inovagdes em relagdo ao teto de gastos, pois permite
recompor o orgamento com investimentos sociais e publicos, dentro dos limites fiscais,
acompanhando a evolugdo da receita.

A reforma tributaria mostra-se necessaria diante de um sistema tributario complexo e
fragilizado, marcado por inseguranga juridica, elevagao dos custos para as empresas, perda de
competitividade e entraves aos investimentos, dificultando o crescimento econdmico e social.
O setor industrial, em especial, ¢ um dos mais penalizados, enfrentando elevada carga tributaria
e concorréncia internacional. Soma-se a isso o desafio de administrar regras fiscais distintas em
27 estados e mais de 5.500 municipios.

A reforma em curso pode ainda acirrar conflitos entre regides mais ricas € mais pobres,
ao evidenciar rivalidades na reparticdo da arrecadacdo. As regides mais desenvolvidas, por

exemplo, podem resistir a uma tributagao de carater redistributivo, enquanto as regidoes menos
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favorecidas tendem a reivindicar subsidios e transferéncias fiscais para viabilizar seu
desenvolvimento regional.

“Esse ¢ um impasse do pacto federativo no Brasil: criar um sistema tributario a partir
do principio da equidade, sem ferir a questao da eficiéncia e da descentralizagao, colocada pela
Constituicao Federal de 1988.”(Costa, 2000, p. 58)

O novo regime fiscal sustentavel apresenta propostas e modelos que exigem novas
regras, normas e procedimentos adaptados aos contextos especificos e atuais. Percebe-se que
as demandas por ajuste fiscal tém grande visibilidade politica entre os gestores publicos, mas
nem sempre se convertem em modelos de gestdo publica eficazes e eficientes.

De fato, a reforma tributaria ¢ uma necessidade historica no Brasil. Nas ultimas trés
décadas, diferentes governos e legislaturas — independentemente de suas orientagdes
ideoldgicas — tentaram implementa-la, sem sucesso. Somente agora, sob a gestdo do Presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, com articulagdes politicas favoraveis, foi possivel avangar em sua
aprovacdo. A proposta envolve a revisdo da tributacdo sobre consumo, renda, folha de
pagamento e patrimonio.

Atualmente, a reforma encontra-se na fase de regulamentag¢do, com o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n® 68/2024 — Lei Geral do IBS e da CBS, que substitui seis tributos (PIS
— Programa de Integragdo Social, COFINS — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social, IOF( Imposto Sobre Operacdes Financeiras)-Seguros, IP1, ICMS e ISS — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza) por um IVA — Imposto do Valor Adicional Dual, modelo de
padrao internacional, composto por:

e CBS (Contribui¢do sobre Bens e Servigos) — de competéncia federal;
e IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) — de competéncia estadual e municipal.

As aliquotas estimadas sao de 8,8% para a CBS e 17,7% para o IBS, totalizando 26,5%.
A reforma também propde a criagao do Imposto Seletivo, de carater regulatorio, destinado a

desestimular o consumo de produtos prejudiciais a satide e a0 meio ambiente.

2.1.5.1 Periodo de transicao da reforma tributaria

O PLP 68/2024 estabelece um periodo de transi¢do de dez anos para a extingdo dos

tributos atuais e a implantagdo gradual do novo modelo. Apresenta-se o Quadro 1 com os

marcos principais:
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- o IBS, a CBS e o Imposto
Seletivo;

- aspectos de gestdio e
administragdo do IBS.
Leis ordinarias definirdo:

- aliquotas do Imposto Seletivo;
- operacionalizacdo dos Fundos de
Desenvolvimento Regional e de
Compensacdo de  Beneficios
Fiscais.

2023 2024 e 2025 2026
Promulgagéo da Emenda | Elaboragéo das leis [ Ano- teste para CBS ¢ IBS, com
Constitucional n° 132, que institui a | complementares que | aliquotas simbdlicas de 0,9% e
Reforma Tributaria. regulamentarao: 0,1%, respectivamente,

compensaveis com PIS/COFINS.

2027 e 2028

2029 a 2032

2033

Cobranga  efetiva da  CBS;
* Extingdo do PIS, da COFINS e do
IOF-Seguros;

* Reducdo a zero da aliquota do IPI,
exceto para produtos da Zona
Franca de Manaus (representando
5% do total);
* Inicio da cobranca do Imposto
Seletivo.

Transigdo gradual do ICMS e ISS

para 0 IBS:
- 10% em 2029
- 20% em 2030
- 30% em 2031
- 40% em 2032

Vigéncia plena do novo sistema;
extingdo total do ICMS e ISS.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

2.1.5.2 O ICMS Ecologico x IBS Ecoldgico

A Reforma Tributéria levanta pontos importantes quanto ao futuro do ICMS Ecologico.

Como visto, ICMS e ISS serdo substituidos pelo IBS, o que impacta diretamente os

instrumentos de partilha de receitas com base em critérios ambientais.

O novo modelo propde uma nova sistematica de reparticdo da receita do IBS entre os

municipios:

e 80% com base na propor¢do populacional;

e 10% com base em indicadores educacionais;

e 5% com base em indicadores de preservagdo ambiental;

e 5% repartido em quotas iguais.

Essas regras estdo previstas nos artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal/88, conforme

redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132/2023. O texto garante aos estados certa

autonomia para legislar sobre o chamado IBS Ecologico, estabelecendo sua adogao obrigatoria.
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“A Reforma Tributaria resguarda a autonomia dos Estados para disporem sobre o IBS
ecoldgico por lei. Tal critério passa a ser de adogdo obrigatoria pelos Estados, dizendo respeito
a 5% de 25% do produto da arrecadacao do IBS.” (Guimaraes e Schneider, 2023)

Embora a obrigatoriedade esteja assegurada, nao ha defini¢do precisa sobre quanto da
arrecadacdo total do IBS serd destinada a cada estado, dado que se trata de um tributo de
natureza federal, cuja regulamentacdo dependera de futura lei complementar (art. 156-A, §§ 4°
e 5% I).

De acordo com o periodo de transicao da reforma tributaria, como vimos, 0s primeiros
testes de implementacao da CBS e do IBS ocorrerdo em 2026. Ja a extingdo integral do ICMS
e do ISS esta prevista para o ano de 2033. Com a substitui¢do do ICMS Ecolégico pelo IBS
Ecologico, os estados € municipios precisardo elaborar normas e procedimentos proprios que
garantam controle, efetividade e transparéncia na utilizacao dos recursos destinados a politicas
publicas ambientais.

Guimardes e Schneider (2023) enfatizam que o IBS Ecoldgico ainda gera incertezas
quanto ao seu futuro e sua efetividade, pois, embora passe a ser critério de adogdo obrigatoria
pelos estados, o montante total que serd efetivamente repassado aos municipios permanece
indefinido. Isso dificulta a estimativa do impacto real do novo instrumento e gera duvidas
quanto a sua capacidade de inducdo de politicas publicas locais voltadas a prote¢do do meio
ambiente.

Assim, a transi¢ado entre o ICMS Ecologico e o IBS Ecologico exigira forte articulagao
federativa, regulamentagao detalhada, seguranga juridica e engajamento dos entes subnacionais
para garantir que os avangos ja conquistados em termos de incentivo a sustentabilidade ndo se
percam com a nova estrutura tributdria. A consolida¢do do IBS Ecoloégico como mecanismo
efetivo de governanga ambiental dependera de sua implementacao pratica e do compromisso

dos estados em valorizar a variavel ambiental nos critérios de distribuicao de receitas.

2.2 Governanca ambiental conceitos e principios

A governanga ambiental refere-se ao conjunto de processos, instituigdes, normas e
mecanismos por meio dos quais diversos atores — incluindo o Estado, a sociedade civil e o setor
privado — interagem na formulacdo, implementacao e monitoramento de politicas voltadas a
protecao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Fundamentada em principios
como participacdo social, transparéncia, responsabilidade, equidade intergeracional e

precau¢do, a governanca ambiental busca garantir que as decisdes ambientais sejam tomadas
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de forma democratica, eficaz e justa. No ambito subnacional, instrumentos como o ICMS
Ecoldgico configuram-se como mecanismos relevantes de incentivo a gestdo ambiental
descentralizada, promovendo a corresponsabilidade dos municipios na conservacao ambiental.
Assim, a analise da governanga ambiental no contexto do ICMS Ecologico permite avaliar
como os entes locais respondem as diretrizes estabelecidas, estruturam seus sistemas de

controle e contribuem para a efetividade da politica ambiental.

2.2.1 O que é governanca ambiental ?

A governanca ambiental pode ser compreendida como um conjunto de praticas, politicas
€ processos que visam garantir uma gestao voltada para o desenvolvimento sustentdvel dos
recursos naturais, bem como para a prote¢ao e preservacao do meio ambiente. Essa abordagem
ultrapassa a esfera exclusiva do Estado, requerendo a participacgao ativa e efetiva de todos os
setores da sociedade. Envolve, assim, a coordenacdo de esfor¢os entre governos, empresas
privadas, sindicatos, ONGs, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais, com o
intuito de promover a conservagdo da biodiversidade e assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, Alves e Azevedo (2023), destacam que a governanca ambiental emergiu
como uma resposta crucial aos desafios ambientais contemporaneos, superando os limites
tradicionais da administracdo publica. Para os autores, trata-se de uma abordagem inovadora
que promove a colaboragdo entre diversos atores sociais, tornando-se catalisadora de maior
flexibilidade nas decisdes e elemento central para a promoc¢ao da sustentabilidade.

Moura e Bezerra (2016) acrescentam que a governanga vai além das decisdes politico-
institucionais, abrangendo também as formas de interlocu¢do entre o Estado e os grupos
organizados da sociedade. Esse processo envolve a definicdo, o acompanhamento e a
implementag¢do de politicas publicas, numa l6gica de construgdo coletiva e corresponsavel das
decisdes ambientais.

Nessa linha, Jacob e Sinisgalli (2012), pontuam que a governanca ambiental esta
relacionada a implementagao socialmente aceitavel de politicas publicas. Segundo os autores,
o conceito de governanga ¢ mais abrangente do que o de governo, pois incorpora as interagdes
entre sociedade, Estado, mercado, direito, instituigdes, politicas e agdes governamentais,
sempre voltadas a qualidade de vida e ao bem-estar, especialmente no que tange a saude
ambiental. A governanga, portanto, pressupde o estabelecimento de um sistema normativo —

regras, normas e condutas — que reflita os valores e visdes de mundo dos sujeitos a ele
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submetidos. Trata-se de um processo que envolve todos os cidadaos nas decisdes sobre o meio
ambiente, por meio das organizagdes civis e governamentais, visando a ampla e irrestrita adesao
ao projeto de manutencao da integridade do planeta.

Camara (2013), observa que a governanca ambiental no Brasil apresenta elementos
tipicos das concepgdes mais comuns de governanga, tais como descentralizacdo, democracia e
participagdo, instru¢des e padronizagdes. No entanto, aponta que a efetividade plena ainda ¢é
limitada, uma vez que aspectos como transparéncia, equidade, prestagdo de contas, matriz de
responsabilidades, fluxos de trabalho interinstitucionais, codigos de conduta e suporte
institucional acabam relegados a um plano secundario na gestdo ambiental.

Bursztyn e Bursztyn (2013), definem a governanga ambiental como um “conjunto de
regras, processos € comportamentos que afetam a maneira como os poderes sao exercidos (...)
no campo das politicas ambientais, particularmente no que diz respeito a abertura, participagao,
responsabilidades, efetividade e coeréncia.”

Franca, Alves e Pinheiro (2021), explicam que, quando o conceito de governanga ¢
estendido a esfera do desenvolvimento sustentdvel e das politicas ambientais, emprega-se o
termo governanca ambiental, compreendida como o meio pelo qual se tomam decisdes que
afetam o meio ambiente. Trata-se, portanto, de um conjunto de praticas que envolvem
instituicdes, atores e interesses voltados a conservacao da qualidade do ambiente natural. Os
autores ressaltam que a governanca ambiental deve ser compreendida como um exercicio
continuo, baseado na mediacao do poder social entre Estado, sociedade civil, mercado e meio
ambiente. Assim, praticas que ampliam a participacao social nos processos decisorios conferem
maior legitimidade as politicas ambientais, sobretudo em contextos marcados por conflitos.

Conforme Borges e Oliveira (2016), a governanga, inclusive a ambiental, representa um
modo de gestdo baseado na articulagdo entre interesses diversos e na atuacao cooperativa de
multiplos atores, visando a harmonizacao de inteng¢des conflitantes em prol de um bem comum.
Para os autores, trata-se de uma abordagem fundamental a resolucdo dos problemas ambientais,
a qual deve ser incentivada pelo Estado. Nesse cenario, as desoneracdes tributarias voltadas a
adogdo de praticas sustentaveis surgem como instrumentos eficazes para estimular uma
consciéncia ecoldgica, contribuindo diretamente com o fortalecimento da governanca
ambiental.

Moura e Bezerra (2016), complementam afirmando que, por meio da governanga,
busca-se ampliar a capacidade de resposta as demandas da sociedade e articula-las com os
processos decisorios publicos e privados. A governanga ambiental propde, assim, um equilibrio

dindmico entre a eficiéncia dos mecanismos burocraticos e a participagdo efetiva dos setores
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sociais interessados na sustentabilidade. Ressaltam que os entes estatais, em ultima instancia,
devem prestar contas de seus atos e da eficdcia de sua atuagdo perante a sociedade.

A gestdo ambiental, em estreita conexdo com a sustentabilidade e a governanga
ambiental, busca harmonizar as exigéncias econdmicas e sociais com as necessidades de
protecdo ambiental. Isso envolve desde a criagdo e implementacdo de politicas publicas,
passando pelo seu monitoramento e aplicabilidade, até o incentivo a adocdo de praticas
sustentaveis e a participagao cidada, com vistas a assegurar que as atividades humanas sejam
conduzidas de forma responsavel e equilibrada.

A participagdo dos municipios na elaboragdo de programas voltados a sustentabilidade
territorial € imprescindivel e intransferivel. A transformacgao local ¢ condicdo essencial para
alcancar mudancas globais, considerando que os municipios detém o conhecimento
aprofundado de seus territdrios, bem como de seus anseios por crescimento € desenvolvimento
a partir de sua realidade. Por isso, cabe aos Estados fomentar a conscientizacao e a participagao
popular, garantindo o acesso a informagao e a formulacdo de politicas publicas orientadas pela
boa governanga (Franca; Alves; Pinheiro, 2021).

A governanca ambiental, social e corporativa representa um esforgo articulado para
promover um futuro sustentavel, por meio de politicas publicas voltadas a preservagio
ambiental, a inovagdo, a educagdo inclusiva e a participagdo cidada. Tais praticas constituem-
se em mecanismos fundamentais para a construcdo de processos decisorios mais amplos e
legitimos, além de colaborarem para o redesenho de instituigdes governamentais.

Pode-se, portanto, entender a governanga como um processo que integra decisores € nao
decisores em torno de um objetivo comum: o enfrentamento dos problemas ambientais e o
delineamento de uma gestdo descentralizada e corresponsavel. Pressupde-se, assim, uma
atuacdo em rede, com fortalecimento do poder dos atores sociais envolvidos. A governanga
ambiental apoia-se em estratégias diversas — institucionais ou informais —, como arenas de
negociacdo, praticas educativas e mobilizacdo da sociedade civil para viabilizar decisdes
compartilhadas (Jacob; Sinisgalli, 2012).

Camara (2013), observa que a governanga ambiental no Brasil ¢ regulada, desde o
periodo colonial, por regras, normas e instituicdes que definem o uso dos recursos naturais. No
entanto, foi a partir da década de 1930 que tais medidas se consolidaram como politica publica,
com diretrizes especificas para o uso de recursos hidricos, minerais e florestais. Apesar disso,
o modelo adotado, baseado em comando e controle, com penalidades, taxas e impostos, teve

impacto limitado na promog¢ao de um uso racional desses recursos. A centralizagdo do poder
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em instituicdes publicas resultou em politicas fragmentadas, desarticuladas do contexto

ambiental integrado e ecossistémico.

2.2.2 A importancia da governanca ambiental para a gestio eficaz dos recursos naturais

e a protecio do meio ambiente

A governanga ambiental ¢ essencial por multiplos fatores, especialmente por seu papel
central na gestao sustentavel dos recursos naturais € na promogao da conservagao e protecao do
meio ambiente. Por meio da articulagdo entre gestdo ambiental e sustentabilidade, busca-se
garantir que as atividades humanas sejam conduzidas de forma equilibrada, responsavel e
ambientalmente correta. Essa integracao entre politica e pratica torna a governanca um pilar na
constru¢ao de um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades econdmicas e sociais
sem negligenciar a preservagao do planeta e das futuras geragdes.

A importancia da governanga ambiental se reflete na capacidade de estruturar politicas
publicas voltadas para a conservagdo da biodiversidade e na promogdao de processos
sustentaveis. Para que esse objetivo seja alcancado, ¢ necessario que praticas ambientais
adequadas sejam efetivamente implementadas, coordenadas e monitoradas, assegurando a
preservagao das diferentes formas de vida e a integridade dos ecossistemas naturais.

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, consolida a relevancia dessa
abordagem ao afirmar:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes."

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I — preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais € prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; 11 — preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e
manipula¢do de material genético; III — definir, em todas as unidades da Federagéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos [...]; IV —
exigir estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras
de significativa degradag¢@o do meio ambiente; V — controlar técnicas e substancias de
risco & vida, a qualidade de vida e ao meio ambiente; VI — promover a educacio
ambiental e a conscientizagdo publica para a preservacdo ambiental; VII — proteger a
fauna e a flora, vedando praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade." (BRASIL,
1988)

Souza e Neto (2024), complementam essa compreensao ao enfatizar que o meio

ambiente, com sua riqueza natural, encontra-se protegido no artigo 225 da Constitui¢ao, o qual
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consagra o Principio do Direito Humano ao Meio Ambiente Sadio. Tal principio busca
assegurar o uso sucessivo e sustentdvel dos recursos naturais, de modo que eles permanegcam
disponiveis também para as futuras geragdes. Os autores ressaltam, ainda, a relacao direta entre
superpopulacdo, desenvolvimento economico e degradagao ambiental, destacando que todos
tém o direito de viver em um ambiente saudavel e livre de poluicdo, condicdo essencial para a
qualidade de vida.

Jacob e Sinisgalli (2012) reiteram que a governanca ambiental envolve a participacao
de todos os atores sociais nas decisdes sobre o meio ambiente. Através da articulagdo entre
organizagdes civis e governamentais, busca-se alcangar uma adesao ampla ao projeto de manter
a integridade do planeta, promovendo politicas publicas sustentaveis com engajamento
coletivo.

Além disso, a governanca ambiental, ao estruturar leis, regulamentos e praticas
sustentaveis, contribui de maneira decisiva para a redugdo da poluicdo e para a preservacao da
qualidade dos recursos naturais, como o ar, a 4gua e o solo. Esse modelo também exerce papel
relevante na mitigacdo das mudangas climaticas, na promog¢ao de praticas empresariais
responsaveis e na adogao de politicas publicas voltadas a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa.

Esse conjunto de acdes evidencia a interdependéncia entre um meio ambiente
equilibrado, uma economia sustentavel e uma sociedade civil participativa. Ao integrar essas
dimensdes, a governanga ambiental se consolida como um caminho para o desenvolvimento
sustentavel, pautado no bem-estar das geragdes atuais e futuras.

Contudo, apesar da ampla adog¢do discursiva do conceito de desenvolvimento
sustentavel nas politicas publicas brasileiras, observa-se que, na pratica, sua aplicagdo ainda ¢
limitada. Conforme alertam Souza e Neto (2024), a degradacao ambiental se intensificou nas
ultimas trés décadas. No Brasil, isso se manifesta por meio da queima de florestas, da perda de
biodiversidade, da deterioragdo do solo e da 4gua, da desertificacdo crescente, da polui¢ao
urbana (sonora e atmosférica) e de um elevado grau de vulnerabilidade ambiental. Tais
problemas exigem maior capacidade de resposta por parte dos 6rgaos ambientais e reforgam a
urgéncia de uma governanca ambiental mais efetiva. A responsabilidade de preservar o meio

ambiente, portanto, ¢ compartilhada entre o Estado e a sociedade.
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2.2.3 Instrumentos de Governanca Ambiental

Segundo Castelo, Marquesan e Silva (2021), as transformagdes sociais impuseram ao
Estado a necessidade de revisar seus modelos de gestdo ambiental. Nesse novo cenario, 0s
modelos passam a se apoiar em uma gama de instrumentos, como o plano diretor, o estatuto
das cidades, o planejamento participativo e as audiéncias publicas, bem como no suporte da
sociedade civil organizada. A adocao desses instrumentos contribui significativamente para o
aprimoramento das politicas publicas ambientais, conferindo-lhes maior legitimidade e
eficiéncia.

Tais modelos consistem em um conjunto de medidas e procedimentos bem definidos
que, quando adequadamente aplicados, ndo apenas reduzem e controlam os impactos
ambientais negativos, como também promovem melhorias continuas nas condi¢des ambientais.
A perspectiva da melhoria continua exige uma constante revisdo de cada etapa do processo de
gestdo, incentivando a incorporacdo de novas técnicas de gerenciamento. Para isso, ¢
fundamental o desenvolvimento de um planejamento estratégico que contemple objetivos,
metas e programas ambientais, sempre acompanhados de uma analise critica permanente.

Apesar dos avangos, Camara (2013), observa que os ciclos de expansao e retragdo do
Estado — alternando entre centralizagdo e descentralizagdo, autoritarismo e democracia — pouco
influenciaram na conten¢do da destrui¢do ambiental no Brasil. Para o autor, o crescimento
econOmico manteve-se como fator predominante na formulacdo das politicas publicas,
impactando diretamente o comportamento social quanto ao consumo ¢ a relagdo com a natureza.
A governanga ambiental brasileira ainda se estrutura majoritariamente na legislagdo ambiental,
nos sistemas de licenciamento, na atuagdo do Ministério Publico, nos conselhos e comités
instituidos, bem como nas liderangas politicas, nas ONGs e no comportamento do cidadao

enquanto consumidor sustentavel.

2.2.3.1 Legislacio Ambiental

No Brasil, observam-se avangos significativos no campo da politica e da legislagao
ambiental ao longo das Gltimas décadas. Diversos instrumentos foram criados com o objetivo
de fortalecer a fiscalizacdo, o monitoramento e a aplicacdo de medidas punitivas, bem como
diagnosticar e planejar agdes para enfrentar os problemas ambientais que se tornaram cada vez
mais evidentes a sociedade. Entre essas questdes estdo o desmatamento, o uso inadequado de

recursos naturais, as fraudes na producao e comercializagdo de agrotoxicos, a contaminagao de
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rios e solos por descarte inadequado de residuos, o aumento do efeito estufa, desastres
socioambientais (como enchentes, deslizamentos e rompimentos de barragens), além da
desertificagao e das secas extremas.

E inegavel a importincia dos instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lein® 6.938/1981) para o ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que diz
respeito a tutela dos bens juridicos ambientais. Embora a legislacdo ainda mantenha um carater
antropocéntrico predominante, observa-se o desenvolvimento de mecanismos eficazes para
evitar danos oriundos de atividades potencialmente degradadoras (Levy; Petroni, 2024).

Castelo, Marquesan e Silva (2021), destacam que a acdo administrativa do poder publico
sobre 0 meio ambiente busca conservar e proteger os recursos naturais, prevenindo
consequéncias negativas a sociedade, ao meio ambiente e a qualidade de vida humana. As
politicas publicas ambientais, nesse sentido, devem combinar interesses politicos e
conhecimento técnico, respeitando os preceitos constitucionais. No entanto, os autores alertam
para a necessidade de uma maior conscientizacdo da populagdo, que deve exercer seu papel
fiscalizador e exigir politicas publicas ambientais eficazes, dado o grande nimero de danos
causados pela auséncia de medidas adequadas.

Vargas (2021), refor¢a que a governanca ambiental no Brasil deve ir além das estruturas
politico-institucionais, envolvendo também formas de interlocucao entre o Estado e os grupos
organizados da sociedade, especialmente no que se refere a defini¢do, implementacdo e
fiscalizacdao das politicas publicas ambientais. Essa intera¢ao requer didlogo constante entre
diferentes orgaos governamentais, além de uma abordagem pratica e tedrico-metodologica
alinhada entre os diversos setores da economia — industrial, agropecuério e ambiental.

Apesar de a legislacdo ambiental brasileira ser considerada uma das mais avangadas do
mundo, sua aplicacao revela lacunas. Embora presente em segmentos especificos, muitas vezes
nao hd uma vinculacdo efetiva com a sociedade, evidenciando desconexdes entre os niveis
federal, estadual e municipal. Tal desarticulagdo compromete a eficidcia da governanga
ambiental.

O pais necessita, portanto, de uma estrutura de governanca mais eficiente € menos
fragmentada. E fundamental apoiar e estruturar melhor os érgdos ambientais estaduais e
municipais, garantindo sua integra¢do com as politicas federais. Ainda se observam fragilidades
nos eixos de planejamento e avaliagdo ambiental, o que reforca a urgéncia de investimentos em
planos de médio e longo prazo, com objetivos e metas claras. Esses planos devem considerar

ndo apenas aspectos ecologicos, mas também os impactos sociais dos problemas ambientais —
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como o numero de pessoas afetadas, os efeitos sobre a satde e os prejuizos a produtividade e
ao crescimento econdmico (Vargas, 2021).

Levy e Petroni (2024), ressaltam que qualquer atividade econdmica com potencial
significativo de impacto ambiental deve obedecer as leis € normas vigentes, buscando mitigar
os danos aos ecossistemas. O ordenamento juridico brasileiro oferece instrumentos de prote¢ao
ambiental obrigatorios para organizagdes que realizam agdes que interfiram na qualidade
ambiental. Nesses casos, cabe ao Poder Publico, por meio de seu poder de policia, fiscalizar,
controlar e atuar para garantir o equilibrio ecoldgico e evitar que os riscos se concretizem em
danos ambientais.

Moura (2016), destaca a Lei n® 6.938/1981, que trata da responsabilidade civil objetiva
do poluidor, obrigando-o a reparar ou indenizar os danos causados ao meio ambiente,
independentemente da comprovacao de culpa. A Ac¢ao Civil Publica, instrumento previsto na
Lein® 7.347/1985, permite ao Ministério Publico e a outros legitimados processar judicialmente
os responsaveis por danos ambientais. J4 a Lei de Crimes Ambientais regula as sancdes
aplicaveis a infragdes administrativas e penais, sendo competéncia privativa da Unido legislar
sobre esta tltima esfera.

Complementando esse entendimento, Castelo, Marquesan e Silva (2021), afirmam que
a doutrina juridico-ambiental brasileira ganhou coeréncia com a promulgacdo dessas leis,
contribuindo significativamente para a formulagao da Constituicao de 1988. A Lei n® 6.938/81,
ao dispor sobre a PNMA- Politica Nacional do Meio Ambiente, estabeleceu diretrizes voltadas
a preservacao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. A Lei n°® 7.347/85, por sua vez,
disciplina a responsabiliza¢do por danos causados ao meio ambiente.

No entanto, os autores observam que, mesmo com a ampliacdo do arcabougo legal, o
excesso de normas e sua complexidade dificultam a efetividade das politicas publicas
ambientais. A elaboragdo verticalizada da legislagao, sem ampla participagdo social, contribui
para conflitos e desarticulagdo institucional. Outro ponto critico ¢ a padronizacdo linear das
normas, que desconsidera as especificidades ecoldgicas dos diferentes territorios, além da forte
pressao exercida pelo avango do agronegocio sobre areas ambientalmente sensiveis.

Moura (2016), também observa que os instrumentos de comando e controle (C&C),
como autorizagdes e proibi¢des legais, t€ém a fungdo de orientar o comportamento da sociedade
e dos agentes econdmicos em relagdo ao meio ambiente. Por serem coercitivos, esses
instrumentos impdem restricdes a determinadas atividades econdmicas e preveem punicoes
para descumprimentos, o que exige uma estrutura fiscalizatoria robusta para garantir sua

aplicagao.
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Nessa linha, Bursztyn e Bursztyn (2013), classificam a legislacdo ambiental como
instrumento regulador de natureza coercitiva, com o objetivo de influenciar a atuagdo do setor
publico e privado. Essas normas estabelecem limites para atividades poluidoras, controlam o
uso do solo e regulam processos produtivos por meio de autorizagdes, proibi¢des e sangdes.

Moura e Bezerra (2016) argumentam que ¢ necessario manter a legislacdo referente a
licencas, autorizagdes e estudos de impacto ambiental como uma verdadeira rede de protecao.
Para eles, a transi¢ao para o direito do desenvolvimento sustentavel exige esfor¢os adicionais
no sentido de integrar os principios de equidade e uso racional dos recursos naturais as demais
areas do direito, como o direito de propriedade e os contratos civis. Os autores também criticam
os subsidios governamentais que, em muitos casos, favorecem modelos de desenvolvimento
ndo sustentaveis, colocando a politica ambiental em segundo plano diante de interesses

econOmicos.

2.2.3.2 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental constitui um dos principais instrumentos de carater
preventivo e corretivo da politica ambiental brasileira. Seu objetivo é assegurar que as
atividades econdmicas sejam desenvolvidas em conformidade com os padrdes ambientais
estabelecidos, de modo a prevenir a degradagdo do meio ambiente. Segundo Moura (2016),
esse instrumento, inserido no rol dos instrumentos de comando e controle (C&C), € responsavel
por autorizar — ou negar — a instalagdo, amplia¢ao, modificagao e operagdo de empreendimentos
ou atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente.

Durante o processo de licenciamento, o 6rgdo ambiental competente realiza um
procedimento administrativo criterioso, que visa garantir que o empreendimento atenda as
exigéncias legais e ambientais. Apenas atividades com maior impacto estdo sujeitas ao
licenciamento obrigatorio, conforme estabelece a Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Essa
norma apresenta uma lista indicativa de empreendimentos que devem ser licenciados, sendo
que os Orgdos ambientais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) tém
competéncia para complementar essa relagdo, conforme suas especificidades regionais. Importa
destacar que o licenciamento ndo possui carater definitivo e pode ser revisto a qualquer tempo.

Levy e Petroni (2024), observam que o licenciamento ambiental € previsto no artigo 9°,

inciso 1V, da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo um instrumento de gestao
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ambiental que visa compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo ambiental
—um dos pilares das politicas publicas ambientais.

Os autores também ressaltam que esse instrumento foi amplamente reconhecido pela
Constituicao Federal de 1988, especialmente no artigo 225, ao afirmar que o Poder Publico ¢
responsavel pela defesa e preservagdo do meio ambiente. Além disso, o artigo 170, inciso VI,
da Carta Magna estabelece que a ordem econdmica deve observar, entre outros principios, a
defesa do meio ambiente, garantindo a todos uma existéncia digna.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 regulamenta o licenciamento ambiental em seu
artigo 1°, inciso I, como sendo o procedimento pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacdo, instalag¢do, ampliag¢do e operagdo de empreendimentos ou atividades que utilizam
recursos ambientais € que sejam efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar
qualquer tipo de degradacao ambiental. Esse licenciamento deve observar a legislagao vigente,
as normas regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso concreto.

O licenciamento ambiental ¢, portanto, um ato administrativo por meio do qual a
Administragao Publica impde medidas coercitivas de controle ambiental. Isso se aplica a
institui¢des, organizagdes, empresas € demais agentes que pretendam realizar atividades com
potencial de causar danos ambientais. Trata-se de um mecanismo regulatdrio fundamental para
assegurar a conformidade das atividades produtivas com os objetivos da politica ambiental
brasileira.

A Lei Complementar n° 140/2011 também define o licenciamento ambiental como
procedimento administrativo destinado a autorizar atividades ou empreendimentos que utilizem
recursos ambientais e que sejam efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes de causar,
sob qualquer forma, degradacdo ambiental (BRASIL, 2011).

Apesar da relevancia do licenciamento, Moura ¢ Bezerra (2016) destacam que ha
conflitos recorrentes entre as agdes voltadas ao desenvolvimento e a aplicagdao dos instrumentos
ambientais nos diversos niveis de governo. O licenciamento ambiental, por exemplo, tem sido
palco de disputas de interesse, evidenciando a dificuldade de articular o desenvolvimento com
a sustentabilidade ambiental. Além das fragilidades da articulagao federativa, o uso excessivo
de instrumentos de comando e controle, somado a formulagao de politicas publicas que ignoram
previamente a dimensdo ambiental, contribui para o enfraquecimento desse instrumento no
processo decisorio.

Para os autores, o licenciamento ambiental e a fiscaliza¢ao acabam se tornando as faces
mais visiveis da politica ambiental, muitas vezes limitadas a medidas punitivas que nem sempre

sdo executadas. Isso contribui para o descrédito do instrumento junto a opinido publica. Outras
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ferramentas de planejamento, como a avaliagdo ambiental estratégica, o zoneamento ecoldgico-
econdmico, a avaliagdo integrada de bacias hidrograficas e o planejamento biorregional,
poderiam ser mais amplamente utilizados para promover uma abordagem integrada e eficiente
da gestao ambiental.

Moura (2016), acrescenta que o licenciamento ambiental foi originalmente concebido
para empreendimentos de grande porte, sobretudo industriais. Com o tempo, contudo, o
instrumento passou a ser exigido para empreendimentos de todos os tamanhos, gerando
distor¢des. Essa ampliacao resultou em uma demanda crescente por licenciamento de atividades
de pequeno e médio porte, que acabaram se acumulando nos 6rgaos ambientais, gerando um
grande “passivo” de processos pendentes. Muitos desses Orgdos ndo possuem estrutura
suficiente para atender a demanda, o que compromete a efetividade e a agilidade do
licenciamento.

Além disso, a complexidade e a morosidade do processo tém gerado criticas,
principalmente por parte de setores ligados a infraestrutura, que veem no licenciamento um
entrave ao desenvolvimento. Tais criticas tém sido formuladas por diferentes agentes, tanto
publicos quanto privados, incluindo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-

Geral da Unido (CGU), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Poder Judiciario.

2.2.3.3 Instrumentos Econdomicos

Os instrumentos econdmicos constituem um importante mecanismo de incentivo no
ambito da governanga ambiental. Segundo Moura (2016), esses instrumentos — também
denominados instrumentos de mercado ou instrumentos incitativos — atuam de forma indireta
sobre o comportamento de individuos, empresas e institui¢cdes, ao associar custos ou beneficios
as suas decisdes. Baseiam-se em principios fundamentais como o poluidor-pagador, que busca
a internalizacdo das externalidades ambientais negativas; o usuario-pagador, que estimula o uso
racional dos recursos naturais; e o protetor-recebedor, que propde a compensagao aqueles que
investem em agdes que beneficiam o meio ambiente.

De forma semelhante, Bursztyn e Bursztyn (2013), destacam que os instrumentos
econdmicos influenciam diretamente os custos e beneficios percebidos pelos agentes
econdmicos, induzindo mudangas em suas agdes no sentido da sustentabilidade ambiental.
Esses instrumentos podem assumir formas variadas, como a cobranga de taxas sobre emissdes
ou produtos, a criagdo de mercados de licengas negocidveis (direitos de emissdo), e ainda a

concessao de subsidios a atividades ambientalmente benéficas.
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Esses instrumentos também tém por objetivo, segundo os autores, provocar um efeito
de retroalimentacdo entre agdo e consequéncia, fazendo com que os responsaveis por atividades
degradadoras internalizem os custos ambientais que normalmente seriam transferidos a
coletividade. Dessa forma, cria-se um elo entre o espaco das decisdes e o espago dos impactos,
promovendo maior responsabilidade ambiental. Trata-se da dimensdo incitativa dos
instrumentos econdmicos, que deve ainda respeitar condi¢des de concorréncia justa entre os
agentes econdmicos.

Moura (2016), observa que os instrumentos previstos na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) formam um rol ndo exaustivo. Ou seja, além dos instrumentos ja
consagrados, ha espaco para a criagdo e incorporagdo de outros, capazes de induzir praticas
ambientalmente responsaveis. Esses novos mecanismos podem se apresentar tanto na forma de
transferéncias financeiras dos agentes econdmicos ao governo, como taxas ou impostos
ambientais, quanto como subsidios ou incentivos publicos a praticas sustentaveis.

Entre os principais instrumentos economicos ja utilizados no Brasil, Moura (2016) cita:

1. Cobranca pelo uso da agua: instituida pela Lei n® 9.433/1997 (Politica Nacional de
Recursos Hidricos), tem como finalidade promover o uso racional da agua e gerar
recursos para investimentos na preservacao das bacias hidrogréficas;

2. ICMS Ecolégico: aplicado por alguns estados como critério para repasse de parte da
arrecadacdo do ICMS aos municipios, incentivando a criagdo e manutengdo de areas
protegidas;

3. Compensacoes financeiras e royalties pagos a municipios afetados por usinas
hidrelétricas;

4. Bolsa Floresta: programa previsto na Lei n° 12.512/2011, com base no conceito de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);

5. Compras publicas sustentaveis (CPS): utilizam critérios socioambientais nas
licitagdes, permitindo ao Estado alcancar metas ambientais e sociais sem aumento de
gastos;

6. Lei n° 11.828/2008: estabelece beneficios tributarios para doacdes destinadas ao
combate ao desmatamento.

Moura e Bezerra (2016), ressaltam que, no ambito federal, a Lei de Recursos Hidricos
foi um marco importante na consolidagdo dos instrumentos econdmicos de governanga
ambiental, por incluir a cobranca pelo uso da 4gua como ferramenta reguladora. Apesar de
outras tentativas de implementar mecanismos fiscais sustentaveis, o ritmo do desenvolvimento

brasileiro ainda segue uma trajetoria de insustentabilidade. A legislagdo vigente, em sua maior
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parte, continua oferecendo incentivos contrarios a adogdo de praticas ecologicas, o que inibe
decisdes sustentaveis por parte dos setores publico e privado.

Os autores destacam ainda que, embora haja experiéncias pontuais no uso de
instrumentos econdmicos, ainda ha muito a ser feito no Brasil. Comparativamente aos paises
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o pais apresenta
um uso timido desses mecanismos. Um dos principais desafios consiste em reduzir a distancia
entre os setores econdmico-fiscal e os orgdos de gestdo ambiental, promovendo maior

integragdo institucional e sinergia entre as politicas publicas.

2.2.4 Os principais atores da governan¢ca ambiental

Segundo Camara (2013), o processo de governanga ambiental tem buscado incorporar
os fundamentos das teorias sociais da ag@o coletiva, da gestdo de bens comuns e da definicao
de agendas locais de desenvolvimento sustentavel. Ao fortalecer as instituicdes sociais e
ampliar a participagdo de diversos segmentos da sociedade, consolida-se o papel da Politica
Nacional do Meio Ambiente na constru¢cdao de um Estado democratico moderno. A democracia,
a participacdo popular, a gestdo eficaz e o uso adequado de mecanismos de mercado sdo
considerados elementos fundamentais para o crescimento econdomico € o desenvolvimento

social, sendo critérios importantes para a realiza¢do da boa governanga, inclusive a ambiental.

2.2.4.1 Governo

No Brasil, o governo exerce papel central na governanga ambiental, sendo responsavel
pela elaboragcdo, monitoramento e implementacdo de politicas publicas, leis, decretos e
regulamentos voltados a preservagcdo dos recursos naturais. Essa atuacdao se estende as trés
esferas de governo: federal, estadual e municipal. Um exemplo significativo ¢ o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgdo executor
das politicas nacionais de meio ambiente no ambito federal, com atribui¢cdes voltadas a
fiscalizacdo e ao licenciamento ambiental.

Nesse contexto de governanga multinivel, o papel do Estado adquire um duplo aspecto:
de um lado, ha uma relativa diminui¢do de seu poder quando ocorre, de fato, a partilha dos
processos decisorios; de outro, sua responsabilidade aumenta, especialmente quanto ao dever

de criar e assegurar regras para proteger o bem comum e prevenir desequilibrios de poder. Esse
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segundo aspecto ganha ainda mais relevancia em contextos onde as institui¢des democraticas
ndo estdo plenamente consolidadas (Bursztyn; Bursztyn, 2013).

Céamara (2013), destaca a criacado do IBAMA, por meio da Lei Federal n°® 7.735, de 22
de fevereiro de 1989, como uma agao estratégica do governo federal voltada a consolidacao da
base institucional da gestdo ambiental no Brasil. O 6rgdo, autdrquico e com regime especial,
foi vinculado inicialmente a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(posteriormente Ministério do Meio Ambiente) e passou a desempenhar funcdes de
fiscalizacao, controle e execugdo das politicas ambientais federais.

Ainda assim, a governanga ambiental no Brasil, embora consolidada em termos legais
e institucionais, enfrenta desafios na implementacgdo efetiva de seus processos. Camara (2013)
observa que ha caréncia de suporte técnico, representatividade social, capacitagao institucional
e integracdo com outras politicas publicas, o que compromete o alcance de uma gestdo
ambiental plenamente articulada.

Moura e Bezerra (2016), defendem que, além dos aspectos legais e institucionais, ¢
necessario incorporar instrumentos econdmicos a gestao publica, como forma de complementar
as agoes de comando e controle. Os autores ressaltam que, embora os incentivos estejam
concentrados na estrutura fiscal federal, foram os estados que tomaram a dianteira na adogao
do ICMS Ecoldgico, utilizando o principal tributo estadual como instrumento econdmico de
gestdo ambiental. Essa iniciativa, surgida nos anos 1990 em estados como Parand, Minas Gerais
e Sao Paulo, vem sendo progressivamente adotada por outras unidades da federacao.

O Ministério do Meio Ambiente também possui papel estratégico na formulagdo e
coordenacdo de politicas publicas ambientais em todo o territorio nacional. Portanto, ¢
imprescindivel que o governo atue de forma colaborativa, eficiente e integrada com os demais
atores da governanga ambiental, promovendo agdes sustentaveis que garantam protecdo e

seguranca ambiental.

2.2.4.2 Setor Privado

O setor privado desempenha papel relevante na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e na gestdo ambiental responsavel no Brasil. Empresas de diferentes segmentos —
comércio, industria, servicos — bem como organizacdes sem fins lucrativos que atuam com
responsabilidade socioambiental, t€m contribuido de maneira significativa para a conservagao

e protecdo do meio ambiente. Essa contribuicdo deve, no entanto, estar alinhada a praticas
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éticas, transparentes e voltadas ao bem-estar coletivo, e ndo apenas a interesses mercadologicos
disfargados sob o rétulo de “responsabilidade social”.

Lorenzetti e Carrion (2012), alertam que € preciso avaliar com atengdo a legitimidade
das acdes do setor privado na governanga ambiental, uma vez que muitas vezes os discursos
sustentaveis podem encobrir objetivos econdmicos. A referéncia a responsabilidade social,
portanto, deve ser acompanhada de critérios que garantam autenticidade e compromisso real
com o meio ambiente.

Andrade (2009), reforga que os atores privados nao devem substituir o papel do Estado.
Embora os mecanismos de autorregulacdo e regulacdo baseada no mercado possam colaborar
com a governanga ambiental global, sua eficicia depende do fortalecimento das instincias
estatais. Dessa forma, a efetividade do sistema de Governangca Ambiental Global (GAG) esta
diretamente relacionada a complementaridade entre regulagdo publica obrigatdria e regulagao
privada voluntaria.

De acordo com Sunne (2024), as empresas podem contribuir de varias formas com a
governanga ambiental, como: Adog¢do de praticas de negdcio sustentaveis, como reducao de
emissoes de carbono, uso eficiente de recursos naturais e tecnologias limpas; Conformidade
com normas ambientais, investimento em tecnologias verdes, reciclagem e reutilizagdo de
materiais; Inclusdo da responsabilidade social e ambiental em estratégias de negdcio, com apoio
a iniciativas de conservacao e sustentabilidade; Parcerias com ONGs para execuc¢do de projetos
de educacao ambiental, reflorestamento e conservagao de ecossistemas.

Ainda segundo Sunne (2024), o setor privado também colabora ao implementar
programas de gestdo ambiental interna, como certificacdes, auditorias, investimentos em
energias renovaveis e agdes de compensagdo. A articulagdo com ONGs e outras organizagdes

da sociedade civil fortalece o impacto positivo dessas iniciativas.

2.2.4.3 Sociedade Civil

A sociedade civil, composta por ONGs, institui¢des civis € sociais, comunidades locais
e cidaddos, desempenha um papel essencial na promog¢ao da sustentabilidade e na defesa de
politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente. Sua atuacdo se d4 de maneira
autonoma em rela¢do ao governo e ao setor privado, fortalecendo a governanga ambiental por
meio da participacao ativa e da mobilizagdo social.

Céamara (2013), destaca que, diante da reducao do papel do Estado provocada por

pressdes econdmicas globais, os governos vém ampliando os espagos de participacdo da
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sociedade civil na formulagdo e execucdo das politicas publicas. Essa mudanca resultou na
criacdo de conselhos gestores, comités e grupos multissetoriais cada vez mais plurais e
representativos.

Sunne (2024), cita organizagdes como Greenpeace ¢ WWF como exemplos de atores
relevantes na governanca ambiental. Essas entidades exercem atividades de monitoramento,
pressdo sobre governos e empresas, € promog¢do de educa¢do ambiental. Além disso,
movimentos sociais, como os de comunidades indigenas e tradicionais, t€ém papel fundamental
na defesa de territorios e recursos naturais, reivindicando participacao nas decisdes que afetam
0 meio ambiente.

Castelo, Marquesan e Silva (2021), observam que, embora a Agenda 21 represente um
avango ao convocar a sociedade civil para o debate sobre o desenvolvimento sustentavel, as
forgas de mercado muitas vezes limitam sua efetividade. O modelo de consenso proposto
enfrenta barreiras estruturais que, na pratica, podem excluir a sociedade das decisdes sobre as
politicas ambientais.

Para esses autores, ¢ essencial redefinir os papéis do Estado, das empresas, das ONGs e
da sociedade civil em um modelo participativo de governanga, garantindo o cumprimento
efetivo das regulamentagdes ambientais.

Levy e Petroni (2024), ressaltam que a intensificagdo da percepcdo sobre a crise
ambiental e o crescimento de uma consciéncia social mais critica, aliada a um conjunto de leis
protetivas mais rigidas, estimulam agdes preventivas voltadas a reducao das desigualdades e
dos riscos socioambientais. Nesse contexto, instrumentos de governanga corporativa podem se
alinhar aos principios do desenvolvimento sustentavel.

Vargas (2021), enfatiza a importancia da conscientizacdo ambiental da sociedade civil,
diante dos inimeros desafios enfrentados, como o desmatamento da Amazonia, os desastres de
Mariana e Brumadinho e o uso indiscriminado de agrotdxicos — que colocam o Brasil entre os
maiores consumidores mundiais. Essas questdes revelam um cendrio de (des)governanga
socioambiental, influenciado por pressdes externas e por um fragil debate interno.

Sunne (2024), acrescenta que a sociedade civil também atua por meio de mobilizagdes
coletivas ou individuais — como petigdes, protestos e participacdo em audiéncias publicas —

contribuindo para o fortalecimento de politicas publicas sustentaveis.
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2.2.4.4 Organizacoes Internacionais

As organizagdes internacionais exercem um papel estratégico na governanga ambiental
global. Atuam como protagonistas na formulacao e implementacao de politicas ambientais em
escala internacional, promovendo a cooperagdo entre paises e estabelecendo normas, padrdes e
mecanismos de suporte técnico e financeiro.

De acordo com Jurado e Gongalves (2020), a governanga global se configura como um
modelo de articulagdao e cooperacao entre diversos atores internacionais — nao se restringindo
apenas a Estados e organizagdes formais, mas incluindo também ONGs, empresas
multinacionais, cidades e representantes da sociedade civil. Nesse cenario, temas ambientais
ganham destaque devido a interdependéncia entre as nagdes, especialmente diante das
mudancas climdticas e da necessidade de preservar a biodiversidade para garantir a
sobrevivéncia das espécies.

Sunne (2024), destaca o papel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas
agéncias, como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ¢ a
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC). O PNUMA atua
na promoc¢ao da conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais, enquanto a UNFCCC
lidera as negociacdes internacionais sobre o clima. Outras institui¢des relevantes incluem a
Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN), o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), que apoiam projetos e politicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel.

Conforme destaca Sunne (2024), essas organizacdes colaboram com governos,
sociedade civil e setor privado, enfrentando desafios globais como perda de biodiversidade,
poluicdo e ma gestdo dos recursos naturais. Seus esforcos coletivos sdo essenciais para a

constru¢do de um futuro sustentavel e mais justo para todos os habitantes do planeta.

2.2.5 Avancos e desafios da governanca ambiental

2.2.5.1 O futuro da Governan¢a Ambiental

O futuro da governanca ambiental caminha rumo a evolu¢do, modernizacdo e
aprimoramento das praticas de gestdo ambiental e dos processos decisorios relacionados ao
meio ambiente. Para tanto, torna-se necessario o fortalecimento das politicas publicas, a

ampliacdo da participacdo social, a responsabilizagdo dos diversos atores € a promogao da
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conscientizacdo ambiental, especialmente diante dos crescentes desafios climaticos e da
urgéncia na conservagao dos ecossistemas.

Nesse cendrio, uma tendéncia que desponta ¢ a integracao de tecnologias avancadas,
como inteligéncia artificial e plataformas digitais, para otimizar o monitoramento e a gestao
dos recursos naturais. O uso de indicadores extraidos por meio dessas ferramentas podera
subsidiar analises mais precisas, contribuindo para decisdes mais eficazes e baseadas em
evidéncias.

Vargas (2021), refor¢a que o pais precisa de uma estrutura de governanca ambiental
mais eficaz e menos fragmentada. Isso requer investimentos em capacitacdo institucional,
fortalecimento dos 6rgdos ambientais nos niveis estadual e municipal, além da articulacdo com
as politicas federais. As dimensdes de planejamento e avaliagdo ambiental ainda se mostram
frageis, sendo urgente o estabelecimento de planos de médio e longo prazo, com objetivos e
metas claras, baseados na identificagdo de areas estratégicas. Essas areas devem considerar
tanto os aspectos ecologicos quanto os impactos sociais decorrentes dos problemas ambientais,
como os efeitos sobre a saide humana, o nimero de pessoas afetadas e os prejuizos a
produtividade e ao crescimento economico.

Além disso, Santos e Freitas (2017), observam que a governanca ambiental tem
potencial para fomentar a participagdo cidadd na esfera publica, promovendo a
corresponsabilidade na formulagdo e execucgao de politicas publicas. Isso torna o cidaddo nao
apenas um beneficiario, mas também um agente fiscalizador e protagonista da acgdo
governamental, especialmente no enfrentamento das crises ambientais.

Vargas (2021), destaca que, desde a Conferéncia Rio-92, ocorreram avangos na
concepgdo da politica ambiental brasileira, como a consolidacdo de legislacdes especificas e a
ampliacdo da descentralizacdo e participagdo democratica. Ainda assim, os desafios
permanecem, sobretudo no tocante a efetividade das agdes e ao alcance das politicas nos
diversos niveis de governo.

Santos e Freitas (2017), reforgam a importancia de aprofundar o debate académico sobre
governanga ambiental, a fim de superar os desafios e lacunas apontados pela literatura
cientifica. Considerando a diversidade de contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos,
¢ fundamental que as estratégias de governanga sejam adaptadas as realidades locais, rejeitando
modelos uniformes ou féormulas absolutas para a promog¢ao da sustentabilidade.

Camara (2013), alerta que os graves problemas ambientais vivenciados pelo pais, como
as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e a crise dos recursos hidricos, exigem uma

resposta institucional mais robusta. As mudancas na estrutura da governanca devem garantir
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espacos de negociacdo entre os diversos segmentos sociais € os atores externos que afetam ou
podem afetar o desenvolvimento territorial.

Franca, Alves e Pinheiro (2021), ressaltam que a participagdo dos municipios ¢ condigdo
essencial para a construgdo de programas voltados a sustentabilidade territorial. A
transformagao local € base para alcangar mudangas em nivel global, ja que os municipios detém
conhecimento mais aprofundado de suas especificidades e demandas. Para isso, os Estados
devem fomentar a conscientizagdo, garantir o acesso a informagao e elaborar politicas publicas
que promovam a boa governanga, inclusive no ambito ambiental.

Souza e Neto (2024), reforcam a necessidade de reavaliar o atual modelo de
desenvolvimento diante do agravamento da degradacdo ambiental nas ultimas décadas. O Brasil
enfrenta perdas expressivas relacionadas ao desmatamento, a deterioracao do solo e da agua, a
desertificagdo e a crescente poluicdo urbana. A Constituicdo de 1988 impde ao Estado o dever
de garantir uma vida digna a populagdo, o que inclui um ambiente saudavel. Nesse sentido,
torna-se urgente repensar padrdes de consumo e adotar praticas que reduzam a exploracao
predatéria dos recursos naturais, incentivando politicas de preservacao ambiental e agdes
sustentaveis.

Vargas (2021), reforca que a governanca ambiental deve promover o didlogo entre o
Estado e os grupos organizados da sociedade, garantindo a defini¢do, implementagdo e
fiscalizagdo efetiva das politicas publicas ambientais. Isso exige coordenacdo entre diferentes
setores da economia — industrial, agropecuario e ambiental —, bem como o alinhamento entre
teoria, pratica e instrumentos de gestao.

Para Camara (2013), a melhoria da governanga ambiental requer um entendimento mais
profundo das relacdes institucionais e socioculturais envolvidas no uso dos recursos naturais.
Isso permite diagnosticar com mais precisao as causas dos fracassos nas tentativas de promogao
do desenvolvimento sustentavel. O autor adverte que o Brasil ainda enfrenta herancas de
politicas publicas com viés colonialista e utilitarista, que resultam em praticas predatérias e
comprometem a posi¢do do pais no cendrio internacional.

Correia (2016) chama atencao para a corrup¢do como um dos principais entraves a
efetividade da governanca ambiental. Presente em diferentes niveis e esferas, a corrupgdo
compromete o funcionamento das instituicdes e o cumprimento das politicas ambientais. O
autor argumenta que essa pratica estd enraizada em aspectos historicos e culturais do Brasil, o
que demanda uma reflexao profunda sobre a subjetividade do comportamento social e politico

no pais.
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Camara (2013) observa que a governanca ambiental no Brasil foi moldada
historicamente por uma cultura utilitarista e pouco comprometida com a sustentabilidade de
longo prazo. A auséncia de investimentos significativos em ciéncia, pesquisa e tecnologia
voltadas a gestdo dos recursos naturais contribuiu para a perda de capital natural e de
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel, como a extingao de espécies, a degradagao
do solo e o desequilibrio dos ecossistemas.

Como solugdes inovadoras para o futuro da governanga ambiental, propde-se o uso de
tecnologias modernas, como drones com sensores remotos integrados a sistemas de
georreferenciamento. Esses equipamentos permitem captar informagdes precisas para a
fiscalizagdo de areas protegidas, monitoramento da qualidade do ar e das aguas, contribuindo
para uma gestao mais eficaz e em tempo real.

Ademais, ¢ essencial fomentar a participacao € a cooperagao entre o setor privado e a
sociedade civil, garantindo que politicas publicas ambientais sejam adequadas as demandas
especificas de cada territorio. Parcerias publico-privadas com responsabilidade social e
transparéncia sdo estratégias promissoras para fortalecer a governanca ambiental.

Outra solucao relevante esta na busca por abordagens baseadas na natureza, que utilizem
0s proprios recursos e processos dos ecossistemas para promover a sustentabilidade. Um
exemplo disso ¢ a restaurac@o de areas degradadas — como florestas, manguezais e unidades de
conservagdo — com o objetivo de recuperar a biodiversidade e os servigos ecossistémicos.

O sucesso da governanga ambiental futura dependerda da adogdo de estratégias
inovadoras, transparentes e integradas, bem como do fortalecimento da cooperagdo entre os
diferentes atores sociais. E necessario que a sociedade como um todo compartilhe a
responsabilidade de enfrentar as mudancas climaticas e de reduzir as desigualdades
socioambientais. Isso implica rever padrdes de consumo, especialmente nos paises mais ricos,
e adotar modelos de governanga orientados a justica social e a preservagao do planeta para as
futuras geragdes.

Jacob e Sinisgalli (2012), refor¢am que a constru¢do de um novo modelo de governanga,
voltado a reducao das desigualdades e a promogao da saide ambiental, requer o reconhecimento
dos limites biofisicos do planeta e a inser¢ao desses pardmetros nos debates globais. Trata-se
de criar e aperfeigoar estruturas de governanca que articulem o local e o global, assegurando

condicdes mais justas e sustentaveis para o futuro da humanidade.
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2.2.6 ICMS Ecoldgico e a governanca ambiental

O ICMS Ecologico ¢ um instrumento tributario de incentivo a conservacao ambiental,
criado por meio de legislagdo estadual, que altera os critérios de reparticdo do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) entre os municipios. Trata-se de um mecanismo
de compensacdo financeira que busca estimular os gestores municipais a adotarem praticas
ambientais sustentaveis, mediante a adocao de politicas publicas voltadas a prote¢do do meio
ambiente.

Moura (2016), explica que o ICMS Ecolédgico permite aos estados utilizar parte da cota-
parte do ICMS destinada aos municipios como ferramenta de incentivo a preservacao
ambiental. O instrumento premia aqueles municipios que possuem unidades de conservagao
devidamente instituidas ou mananciais de abastecimento publico, por exemplo. Assim, quanto
maior o comprometimento do municipio com agdes de prote¢do ambiental, maior tende a ser
sua participagdo na receita estadual de ICMS.

Esse modelo de redistribuicao de receitas atende ao principio do protetor-recebedor,
conforme destacado por Moura e Bezerra (2016), ao estabelecer um mecanismo financeiro de
estimulo a protecao de bens ambientais. Diferente dos instrumentos de comando e controle, o
ICMS Ecologico ndo impde restrigdes ou penalidades, mas cria incentivos para que os entes
municipais desenvolvam politicas locais de conservagdo ambiental, como a criagdo e
manutengdo de unidades de conservagdo, saneamento basico, gestdo de residuos sélidos e
protecdo de recursos hidricos.

Para os autores, a adocdo desse mecanismo representa um avango na governanga
ambiental brasileira, ao alinhar objetivos fiscais e ambientais. O ICMS Ecologico induz
mudangas nos comportamentos institucionais, favorecendo a cooperagdo entre os diferentes
niveis de governo e ampliando a corresponsabilidade pela preservagao do meio ambiente.

Levy e Petroni (2024), destacam que a legislacdo brasileira ja prevé a possibilidade de
vincular tributos a preservacdo ambiental, por meio de beneficios fiscais ou reparticdes
diferenciadas de receitas. O ICMS Ecolégico ¢ um exemplo concreto dessa possibilidade, ao
permitir que estados criem critérios ambientais para repassar parte do tributo aos municipios.

Segundo Moura (2016), essa forma de incentivo tem se mostrado eficaz para estimular
a regularizacdo fundidria e a gestdo adequada das unidades de conservacdo, além de promover
a educacdo ambiental e a participagdo da sociedade civil nas decisdes publicas. A experiéncia
do Parand, primeiro estado a adotar o mecanismo na década de 1990, ¢ frequentemente citada

como exemplo de sucesso na aplicagdo do ICMS Ecologico, com impacto positivo na criagcao
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de areas protegidas e na geragdo de receita para municipios que antes ndo recebiam recursos
significativos por critérios econdmicos tradicionais.

Camara (2013), aponta que os instrumentos econdmicos, como o ICMS Ecolégico, vém
se consolidando como ferramentas eficazes de indugao de boas praticas ambientais. Diferente
das abordagens tradicionais baseadas apenas em sancdes legais, esses instrumentos atuam de
forma propositiva, contribuindo para a constru¢do de uma cultura de sustentabilidade nos
municipios. Isso demonstra o potencial das politicas tributarias como aliadas na promogao de
uma governanca ambiental mais participativa, descentralizada e eficiente.

Além disso, o ICMS Ecolodgico contribui para corrigir distor¢des historicas do modelo
federativo brasileiro, que tradicionalmente concentrou recursos financeiros nos entes
federativos com maior atividade econdmica. Ao introduzir critérios ambientais na distribui¢ao
de receitas, esse instrumento valoriza os territorios com maior cobertura vegetal e recursos
naturais, muitas vezes localizados em regides de baixo dinamismo econdmico.

Moura e Bezerra (2016), ressaltam que o ICMS Ecoldgico também promove a
articulacdo entre politicas publicas setoriais, como planejamento urbano, recursos hidricos,
saneamento e¢ educagao ambiental, além de estimular a integracao entre diferentes secretarias
municipais. Essa abordagem intersetorial amplia a eficicia das agdes ambientais e fortalece a
capacidade institucional dos municipios.

Ainda segundo os autores, o ICMS Ecologico tem contribuido para consolidar praticas
de governancga ambiental mais integradas e participativas, ao fomentar a criagdo de conselhos
municipais de meio ambiente e outros mecanismos de controle social. A ampliacdo da
transparéncia na aplicagdo dos recursos e a prestacdo de contas a populagdo tornam-se
elementos fundamentais para garantir a legitimidade e a efetividade desse instrumento.

Levy e Petroni (2024), observam que, embora os resultados do ICMS Ecologico variem
entre os estados, sua adogdo representa um importante avanco rumo a sustentabilidade.
Contudo, os autores alertam para a necessidade de aprimoramento dos critérios de avaliagdo e
da gestdo dos recursos, a fim de evitar distor¢des e garantir que os incentivos se traduzam em
beneficios ambientais reais e duradouros.

Nesse sentido, o ICMS Ecologico ¢ um exemplo de como os instrumentos econdomicos
podem ser incorporados de forma estratégica a politica ambiental brasileira. Ele representa uma
evolucdo no uso da tributagdo como ferramenta de promogao do desenvolvimento sustentavel,
ao integrar dimensoes fiscais, ecoldgicas e sociais em uma mesma politica publica.

Por fim, a efetividade do ICMS Ecologico depende do engajamento dos gestores

publicos, da capacidade técnica dos municipios, da fiscalizagdo por parte dos drgdos ambientais
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e da participacdo ativa da sociedade civil. Trata-se de um mecanismo que, ao valorizar o papel
dos entes municipais na protecao ambiental, contribui para a consolidagdo de uma governanga

mais democratica, descentralizada e comprometida com o futuro das proximas geragoes.

2.3 Controle das praticas ambientais

O controle ambiental ¢ uma ferramenta essencial no desenvolvimento de praticas e
medidas destinadas a mitigar os impactos negativos das atividades humanas sobre o meio
ambiente. Essas acdes tém como principais objetivos a preservagao e conservagao dos recursos
naturais, bem como a garantia de um equilibrio sustentdvel no meio ambiente. Para tanto, o
controle ambiental envolve a implementacao de politicas publicas, legislacdes, decretos, atos
normativos e regulamentos, além do emprego de tecnologias e praticas sustentaveis em diversos
setores, como industria, agricultura, transporte e construcao civil.

A conformidade com as exigéncias legais ¢ um aspecto fundamental nesse contexto.
Estados nacionais, governos estaduais e municipais, bem como empresas publicas e privadas e
a sociedade em geral, sdo obrigados a adotar agdes de protecdo e controle ambiental, em
conformidade com compromissos internacionais e legislagdes em ambito nacional, regional,
estadual e local (Bursztyn & Bursztyn, 2013).

Bursztyn e Bursztyn (2013) destacam ainda que as normas ambientais desempenham
um papel fundamental no controle ambiental, porém apresentam algumas limitacdes. Entre
essas desvantagens, ressalta-se o fato de que tais normas frequentemente estabelecem apenas
niveis minimos € maximos, sem incentivar os agentes poluidores a reduzir sua carga poluente
além do que ¢ exigido por lei. Além disso, a falta de estimulo a inovacdo tecnoldgica pode
resultar na estagnagdo do desenvolvimento de novas solugdes sustentaveis. Outro aspecto
relevante ¢ que as normas ambientais sdo aplicadas uniformemente a todos os agentes, sem
considerar as diferencas nos custos e nas possibilidades de acdo dos diversos envolvidos, o que
pode tornar sua implementagdo mais onerosa coletivamente. Para que os objetivos propostos
sejam alcancados, ¢ imprescindivel uma fiscalizagdo eficiente, o que demanda recursos
financeiros e dedicacdo por parte das autoridades competentes.

Segundo Almeida e Costa (2023), no contexto brasileiro, ha uma série de normativas
em ambito nacional que refletem os avancos e discussdes sobre a necessidade de garantir um
meio ambiente equilibrado e protegido para as geracdes presentes e futuras. A Constitui¢ao
Federal de 1988, por exemplo, internaliza esses debates e estabelece a defesa do meio ambiente

como um principio da ordem econdmica. Nesse sentido, o Poder Publico tem o dever de exercer
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o controle ambiental de maneira a conciliar a protecdo ambiental com a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

O mecanismo de controle ambiental ¢ de extrema importancia, pois assegura a qualidade
de vida das geragdes atuais e permite a sustentabilidade para as futuras. A degradagdo
ambiental, causada pela imprudéncia humana, pode contribuir para a escassez iminente de
recursos naturais, poluicdo do ar, da dgua e do solo, perda irrepardavel da biodiversidade,
mudangas climaticas abruptas e outros problemas que afetam direta e indiretamente a satde e
o bem-estar da sociedade. Além disso, a preservacdo do meio ambiente ¢ essencial para a
manuten¢do e continuidade dos ecossistemas, garantindo a sobrevivéncia de diversas espécies
da fauna e flora.

Centenas de diretrizes e regulamentos europeus tratam da politica ambiental sob
diferentes aspectos, como o controle ambiental da qualidade do ar, da agua, da poluicao sonora,
da gestdo de residuos, do uso de produtos quimicos e da mitigagdo de riscos industriais. Essas
diretrizes devem ser implementadas pelos Estados-membros dentro dos prazos estabelecidos
(Bursztyn & Bursztyn, 2013).

Para Almeida e Costa (2023), no que se refere as politicas de controle ambiental nos
Estados do Piaui e Maranhdo, observa-se que ambos normatizaram e institucionalizaram
tipologias econdmicas dispensadas de licenciamento ambiental. Analisar a quantidade e a
natureza dessas atividades isentas de licenciamento ambiental permite identificar a relagdo entre
a concepeao teorica do desenvolvimento sustentavel e as acdes pragmaticas empreendidas pelo
Poder Publico.

Pereira e Brito (2012) enfatizam que o controle ambiental fundamenta-se em trés
principios basicos: a) O licenciamento ambiental, que ¢ um instrumento de controle preventivo
€ permite prever possiveis impactos no meio ambiente; b) A fiscalizagdo, que atua como um
mecanismo corretivo, buscando reparar danos ou reduzir riscos de degradacdo ambiental, de
modo a minimizar os impactos gerados por empreendimentos; € ¢) O monitoramento, que
estabelece o elo entre o licenciamento e a fiscalizacdo, possibilitando que os 6rgaos de controle
definam metas ambientais a serem atingidas pelos empreendedores e ratifiquem as exigéncias

do licenciamento, subsidiando agdes fiscalizadoras eficazes.

2.3.1 O controle das praticas ambientais e o ICMS Ecologico

O desenvolvimento sustentavel ascendeu a tema central nas discussdes ambientais,

permeando a politica e reverberando na economia internacional. No contexto brasileiro, o
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos Ecologico (ICMS Ecologico) emerge
COmO um mecanismo promissor para incentivar a preservacao e conservagao ambiental. Trata-
se de um sistema de reparticdo de receitas que beneficia municipios que adotam praticas
ambientais eficazes e contribuem para um ciclo de gestdo sustentavel, responsavel na aplicagao
e controle ambiental dos recursos financeiros transferidos (Spanholi; Youg; Videira, 2023).

O ICMS Ecoldgico configura-se como um instrumento econdmico de implementacao
relativamente simples, adaptado a estrutura institucional e legal vigente no pais, sem implicar
aumento da carga tributaria. Ele fornece receitas aos municipios que destinam parcela de seu
territério a preservagdo ambiental (Spanholi; Youg; Videira, 2023). Considerado uma politica
publica ambiental inovadora, o ICMS Ecolégico vincula-se ao desenvolvimento econdmico e
a protecao de um meio ambiente sustentavel, estimulando os municipios a investirem em agdes
como a conservagao de areas protegidas, o saneamento basico, a gestao de residuos solidos e a
recuperacdo de areas degradadas por atividades humanas. A efetiva execugdo, aplicacdo e
destinacdo dos recursos financeiros, aliadas ao controle das praticas ambientais, sdo fatores
cruciais para assegurar que os municipios beneficiados implementem as agdes necessarias para
a obtencao do beneficio.

O ICMS Ecologico tem se mostrado um instrumento relevante para estimular a
preservagdo ambiental, expandir as areas protegidas, fortalecer a capacidade financeira dos
municipios beneficiados e impulsionar o investimento na gestdo ambiental. Contudo, ainda
existem oportunidades de aprimoramento, como a inclusdo de critérios qualitativos na avaliagdo
das agdes ambientais municipais € o aumento das aliquotas do ICMS Ecolégico, visando
fortalecer a criagcdo e a implementagdo efetiva de areas de protecdo ambiental frente a outras
atividades econdmicas (Spanholi; Youg; Videira, 2023).

O controle efetivo das praticas ambientais ¢ realizado por meio de fiscalizagao,
cruzamento de informacgdes via sistemas de gerenciamento e monitoramento de indicadores
ambientais. Isso garante o cumprimento dos critérios normativos estabelecidos pelas legislagdes
estaduais, que incluem a manutencao de unidades de conservacao, a aplicagdo dos recursos do
ICMS Ecologico em politicas publicas relevantes para a sociedade, a qualidade da agua e a
implementagao de politicas publicas ambientais. O fisco estadual e municipal, representado por
orgdos governamentais e entidades ambientais, desempenha um papel fundamental nesse
processo, avaliando periodicamente os municipios e certificando a efetividade das politicas
ambientais.

Embora os recursos do ICMS Ecolégico possam influenciar positivamente os indices de

desenvolvimento municipal (IFDM Saude, Educacdo e Emprego e Renda), seu uso ndo ¢
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especificamente vinculado, ficando a critério de cada municipio. Dessa forma, o ICMS
Ecolégico reforga a capacidade financeira dos municipios beneficiados, representando, para
alguns, uma fonte significativa de receita tributaria que contribui para o desenvolvimento local
(Spanholi; Youg; Videira, 2023).

O incentivo financeiro proporcionado pelo ICMS Ecolodgico serve como um balizador
para a ampliagdo das praticas ambientais, gerando impactos positivos tanto para o meio
ambiente quanto para a qualidade de vida da sociedade. A destinagao de uma parcela maior do
ICMS, ou mesmo um bdnus extra, para municipios que investem na conservacao ambiental ¢
considerada justa, possibilitando maiores investimentos em infraestrutura sustentavel e no bem-
estar social. Esse mecanismo de reparticdo de receitas promove a equidade, beneficiando
municipios que, apesar de possuirem extensas areas de conservagdo, enfrentam dificuldades
financeiras para manter essas regides protegidas.

Um dos principais méritos do ICMS Ecolégico reside em sua capacidade de aumentar a
area protegida. Ao compensar economicamente a menor produtividade de areas destinadas a
conservagao, ele estimula a criagdo de unidades de conservagdo municipais. Adicionalmente,
estudos demonstram que municipios que recebem o ICMS Ecologico investem
proporcionalmente mais na fun¢do de Gestdo Ambiental em comparagdo com aqueles que ndo
recebem o repasse, e esses gastos tendem a aumentar conforme a participagao relativa do ICMS
Ecolégico na receita total do municipio (Spanholi; Youg; Videira, 2023).

Apesar dos beneficios evidentes, a implementagao do ICMS Ecologico ainda enfrenta
desafios. A auséncia de fiscalizagdo adequada, falhas nos controles de monitoramento e
acompanhamento podem levar a fraudes e ao uso indevido dos recursos. A caréncia de
planejamento e execucdo de politicas publicas bem estruturadas, bem como a falta de suporte
técnico para os municipios, podem limitar a efetividade dessa politica. Portanto, o
fortalecimento do controle ambiental e a transparéncia na gestdo dos recursos sdao medidas
cruciais para garantir que o ICMS Ecologico cumpra seu papel mediante o uso adequado dos
repasses financeiros.

Entre os aspectos positivos do ICMS Ecologico, destaca-se sua simplicidade de
implementagao e sua perfeita adaptagdao a estrutura institucional e legal vigente, sem onerar
ainda mais os contribuintes. As transferéncias fiscais ecoldgicas se inserem em uma estrutura
legislativa preexistente, gerando poucos custos administrativos. Além disso, solucionam a
dificuldade de encontrar novas fontes de financiamento para a conservagao, apresentando-se

como um mecanismo estavel e permanente (Spanholi; Youg; Videira apud Ring, 2008).
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Dessa forma, o ICMS Ecolégico se configura e se consolida como uma ferramenta
tributaria essencial para o fortalecimento da governan¢a ambiental nos municipios brasileiros.
Seu sucesso depende da responsabilizacdo ¢ do compromisso dos gestores publicos, da
sociedade civil e dos orgdos fiscalizadores na implementagdo, monitoramento e controle das
praticas ambientais adequadas. Com politicas eficazes e fiscalizagdo rigorosa, essa politica
publica tem o potencial de se tornar um modelo de referéncia para o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado no pais.

Embora o refor¢o da receita municipal para atender a diversas necessidades locais seja
relevante, seria desejavel que os recursos repassados fossem direcionados especificamente para
aprimorar a gestdo ambiental dos municipios. No contexto atual, ¢ fundamental reconhecer que
o desenvolvimento econdmico ¢ a protecdo ambiental ndo sdo objetivos conflitantes, mas sim
complementares na busca por um futuro sustentavel (Spanholi; Youg; Videira, 2023).

O desenvolvimento sustentavel representa um dos grandes desafios da
contemporaneidade, demandando politicas e mecanismos que incentivem a preservagao
ambiental sem comprometer o crescimento economico. Nesse cenario, o controle ambiental e
o ICMS Ecoldgico sao instrumentos cruciais para promover um equilibrio entre a exploragao
dos recursos naturais e a sustentabilidade. A interagdo entre esses dois mecanismos contribui
significativamente para a melhoria das condigdes ambientais e o desenvolvimento de praticas
sustentaveis nos municipios brasileiros.

Nesse sentido, Oliveira, D avignon e Santos (2023) definem o ICMS Ecoldgico como
uma ferramenta inovadora de politica publica de desenvolvimento sustentavel, através da qual
os governos estaduais disponibilizam recursos financeiros aos seus municipios, mediante o
redirecionamento da distribui¢do do ICMS, em func¢do do atendimento a determinados critérios
ambientais.

O controle ambiental, por sua vez, desempenha um papel primordial na implementacao
e no sucesso do ICMS Ecoldgico. Para que um municipio possa se beneficiar desse mecanismo,
¢ imprescindivel que apresente evidéncias concretas de sua atuagdo na gestdo ambiental,
abrangendo a fiscalizacao do uso do solo, a implementac¢ao de politicas de educagao ambiental,
a manuten¢ao da qualidade dos recursos hidricos ¢ a criagao de estratégias para a reducdo da
degradagdo ambiental. Sem um controle efetivo, a aplicagdo do ICMS Ecoldgico poderia se
restringir a uma mera transferéncia financeira sem impacto real na conservagao ambiental.

Para Flores e Santos (2019), o controle ambiental, articulado ao ICMS Verde, busca
estimular a adog¢ao de praticas de conservacao ambiental e promover o desenvolvimento a partir

desse mecanismo compensatorio. O objetivo ¢ incentivar a preservagdo ambiental e,
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consequentemente, a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, estabelecendo um modelo de
gestao sustentdvel entre o estado e os municipios. Essa abordagem beneficia o meio ambiente
ao estimular os municipios, por meio de incentivos financeiros, a reduzir o desmatamento e
preservar suas florestas nativas, concretizando o principio ambiental do protetor-recebedor.
Além disso, fomenta a regularizacdo ambiental e a gestdo territorial, especialmente através da
intensificagdo do Cadastro Ambiental Rural, e possibilita a manuten¢do e conservagdo da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos das florestas, mediante a criagao e implementagao
de novas areas protegidas no ambito municipal. O ICMS Verde demonstra ser uma alternativa
eficaz, como evidenciado pela sua implementagdo em municipios de 17 estados brasileiros.

Paralelamente, o ICMS Ecologico emerge como um importante mecanismo de incentivo
financeiro para os municipios que adotam boas praticas ambientais. Essa modalidade de repasse
tributario considera critérios ambientais na distribuicdo do ICMS entre os municipios,
recompensando aqueles que investem na conservacgao de dreas protegidas, gestdo de residuos
solidos, saneamento basico e outras praticas sustentaveis. Dessa forma, essa politica cria um
incentivo econdmico para que as cidades adotem medidas mais eficientes de protecdo
ambiental.

E crucial ressaltar que esse mecanismo tributario nio configura um novo imposto,
tampouco implica aumento de aliquota ou carga tributaria. O ICMS-E consiste em utilizar o
sistema de transferéncia tributdria constitucional do ICMS aos municipios, alterando seus
critérios para incluir parametros ambientais como requisito para o repasse desse imposto
estadual. O objetivo ¢ priorizar a conservagao da biodiversidade e a qualidade de vida das
populacdes, mediante a criagdo de critérios ambientais, sociais € econdmicos (Oliveira;
D’avignon e Santos, 2023).

Oliveira, D avignon e Santos (2023) destacam que, com o intuito de criar uma politica
de incentivo econdmico, o ICMS-E foi inicialmente implementado no Parand em 1991 e no Rio
de Janeiro a partir de 2007. Através deste instrumento, os governos estaduais disponibilizam
recursos financeiros aos seus municipios, redirecionando a distribuicdo do ICMS em fung¢ao do
atendimento a determinados critérios ambientais. Essa ferramenta ambiental pode ser
considerada inovadora, pois permite ao setor publico, tanto estadual quanto municipal,
aprimorar a qualidade do servigo publico voltado a preservagdo ambiental, aumentando sua
eficiéncia ¢ a satisfagdao do usuario.

A interagdo entre o controle ambiental e o ICMS Ecoldgico potencializa o
desenvolvimento sustentavel ao harmonizar interesses econdmicos € ambientais. Municipios

que recebem recursos adicionais por meio do ICMS Ecologico tendem a investir mais em



59

fiscalizagdo e politicas de conservacdo, garantindo um monitoramento mais eficaz das
atividades potencialmente poluentes. Além disso, ao vincular o repasse de recursos a adogdo de
medidas sustentaveis, essa politica também promove a conscientizagdo € 0 compromisso tanto
do setor publico quanto da iniciativa privada.

Conforme Tupiassu, Fadel e Désormeaux (2019), essa interagdo entre controle
ambiental e ICMS Ecolédgico possibilita a utilizagdo do ICMS Verde como um incentivo a
construgdo das capacidades essenciais para a concretizagdo da agenda ambiental municipal. Ao
buscarem se adequar aos critérios ambientais de reparticdo de receitas, ¢ natural que os
municipios envolvidos intensifiquem seus esforcos na defesa dos bens ambientais, resultando
em um aumento na destina¢do de recursos para a area ambiental. Nessa perspectiva, a politica
tem sido adotada de forma crescente por diversos estados do Brasil, buscando alcangar
diferentes objetivos no plano socioambiental.

Entretanto, apesar dos beneficios, alguns desafios ainda persistem. A falta de
padronizagdo nos critérios de distribuicdo do ICMS Ecoldgico entre os estados brasileiros e a
caréncia de infraestrutura para fiscalizagdo adequada sdo obstaculos que limitam seu impacto.
Da mesma forma, a desestruturagdo técnica e administrativa em alguns municipios pode
dificultar a implementag¢ao de politicas ambientais eficazes. Adicionalmente, ¢ fundamental que
as politicas publicas de controle ambiental sejam fortalecidas para garantir que os recursos
sejam aplicados de forma eficiente e transparente, demandando critérios bem definidos e
fiscalizacdo rigorosa para evitar o uso inadequado dos recursos destinados a preservagao
ambiental. Superar esses obstaculos exige um compromisso conjunto entre governos estaduais
e municipais, além do engajamento da sociedade civil.

Em conclusdo, a interag@o entre o controle ambiental e o ICMS Ecoldgico desempenha
um papel essencial na promocdo do desenvolvimento sustentdvel. A combinagdo de
fiscalizacdo ambiental e incentivos financeiros cria um ciclo virtuoso de conservagao e
desenvolvimento econdmico sustentdvel. Para que esses mecanismos se tornem ainda mais
eficazes, ¢ necessario aprimorar sua regulamentacao e garantir que os recursos destinados as
politicas ambientais sejam utilizados de forma estratégica e responsavel.

Dessa forma, o ICMS Ecologico e o controle ambiental estdao intrinsecamente ligados.
O primeiro depende da aplicacdo rigorosa do segundo para que seus objetivos sejam plenamente
alcangados. Quando bem implementado, esse mecanismo ndo apenas incentiva a conservagao
ambiental, mas também promove justi¢a fiscal e desenvolvimento sustentavel, estabelecendo
um modelo econdmico no qual a preservacdo da natureza se configura como um fator de

crescimento e ndo um obstaculo ao progresso.
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2.3.2 Instrumentos de controle das praticas ambientais

2.3.2.1 Legislacado Ambiental

A crescente degradacdo ambiental demanda mecanismos eficazes para a protecdo de
ecossistemas e o uso sustentdvel de recursos naturais, conferindo a legislacdo ambiental um
papel essencial para equilibrar desenvolvimento econdmico e preservacao. Através de normas
e regulamentacgdes, os governos estabelecem diretrizes, limites e penalidades para a exploragao
de recursos, visando coibir praticas prejudiciais ao meio ambiente. A legislagio ambiental
oferece instrumentos de estimulo a acdo positiva ambiental, potencialmente mais eficazes que
os tradicionais mecanismos de comando e controle (Silva, 2021).

O controle de atividades humanas com potencial de impacto negativo ¢ um dos
principais objetivos da legislacdo ambiental. Leis como o Cddigo Florestal Brasileiro e a
Politica Nacional do Meio Ambiente definem regras sobre desmatamento, emissao de poluentes
e preservacgao de areas protegidas. A exigéncia de estudos de impacto ambiental e licenciamento
prévio para grandes empreendimentos reflete o compromisso estatal em prevenir danos
ambientais irreversiveis. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98) ¢ um instrumento legal
de destaque no controle ambiental, definindo sangdes penais e administrativas para condutas
lesivas a0 meio ambiente (Pereira & Brito, 2012). Essa lei tipifica crimes ambientais
relacionados a degradacdo, estabelecendo penas e critérios de aplicagdo, com destaque para os
artigos 54 (poluicao) e 60 (construgao sem licenciamento).

A legislagao ambiental também promove a sustentabilidade ao incentivar o uso racional
de recursos, o reaproveitamento de residuos e a adogdo de energias renovaveis. Normas que
fomentam a educagdo ambiental e a participagdo social no controle e fiscalizagdo fortalecem a
consciéncia ecologica e a responsabilidade coletiva. Para garantir a evolugdo da legislagao
ambiental sem retrocessos, ¢ crucial eliminar a corrupg¢ao, fortalecer a fiscalizagdo, estruturar
equipes técnicas de licenciamento, incentivar a educagdo ambiental, cumprir metas
internacionais e promover a participagao social (Moreira et al., 2021).

A efetividade da legislagdo ambiental depende de sua rigorosa aplicagao e fiscalizagao.
Desafios como a impunidade, a corrupgao e a falta de recursos para monitoramento precisam
ser superados. O cumprimento da legislagdo ambiental exige compromisso politico e social,
além da colaboragdo entre governos, empresas e cidadaos. A evolugdo da legislacdo ambiental
¢ dinamica e requer melhorias continuas, especialmente no apoio a execugdo, como fiscalizagdao
e corpo técnico dos orgaos gestores. O enfraquecimento de sistemas de gestao e licenciamento

por flexibilizac¢des legais pode levar a retrocessos (Moreira et al., 2021).
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Em suma, a legislacdo ambiental ¢ fundamental para a conservagdo de recursos naturais
e a qualidade de vida futura. Seu fortalecimento e aprimoramento continuos sao indispensaveis

para enfrentar os desafios ambientais presentes e assegurar um futuro sustentavel.

2.3.2.2 Fiscalizacio Ambiental

A degradacao ambiental representa um desafio contemporaneo com impactos negativos
na biodiversidade, saude humana e qualidade de vida. Nesse contexto, a fiscalizagao ambiental
exerce papel fundamental no controle ambiental, assegurando a observancia das leis e
regulamentos de protecdo ecossistémica. Embora a Lei n® 7.735/89 atribua ao IBAMA a
fiscalizacdo federal, a efetiva protegdo ambiental demanda a atuacdo de particulares,
complementando os esforgos estatais (Neves & Souza, 2023).

A fiscalizagdo ambiental monitora atividades potencialmente poluidoras e degradantes,
garantindo a conformidade de empresas, industrias e cidaddos com as normas ambientais. Esse
controle ¢ crucial para prevenir desmatamento ilegal, descarte inadequado de residuos e
contaminag¢ao hidrica, evitando danos ambientais irreversiveis. A fiscalizagdo ambiental atua
como instrumento corretivo, buscando reparar ou minimizar danos e riscos de degradacdo
(Pereira & Brito, 2012).

Além de sua fun¢do punitiva, a fiscalizagdo possui carater educativo e preventivo. A
autuacdo de infratores incentiva a adogao de praticas sustentaveis e promove a conscientizagao
ambiental, induzindo empresas a investir em tecnologias limpas e processos produtivos
responsaveis. Contudo, a eficicia da fiscalizacdo ambiental ¢ comprometida pela escassez de
recursos humanos e financeiros, especialmente em regides remotas, o que favorece crimes
ambientais (Morais & Pereira, 2024).

Superar essas limitagdes exige o fortalecimento dos orgaos fiscalizadores por meio de
maiores investimentos e da ado¢do de tecnologias como monitoramento por satélite e drones.
A fiscalizagdo em dareas protegidas enfrenta desafios logisticos e de recursos, mas a
conscientizagdo, o uso de ferramentas tecnoldgicas, a participagdo social e a inteligéncia de
dados podem qualificar o monitoramento. E prioritario o investimento em politicas publicas de
fiscalizagdo ambiental, com a utilizagdo de equipamentos como drones, GPS e videos,
complementada pelo monitoramento remoto via satélite e geoprocessamento para auxiliar na
deteccao de atividades ilegais (Morais & Pereira, 2024).

Em sintese, a fiscalizagdo ambiental ¢ um pilar essencial do controle ambiental,

garantindo o cumprimento da legislagdo, prevenindo danos ecoldgicos e fomentando praticas
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sustentaveis. Sua efetividade requer um compromisso integrado entre governo, setor privado e

sociedade, assegurando a protecdo ambiental para as futuras geragdes.

2.3.2.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um processo administrativo fundamental para a gestdo e o
controle de impactos ambientais de empreendimentos potencialmente degradadores. Orgaos
ambientais autorizam a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo, visando conciliar
desenvolvimento econdmico e preservagao de recursos naturais, garantindo a sustentabilidade
das atividades produtivas (Cavalcante, 2022).

Essencial para o controle ambiental, o licenciamento permite a avaliagdao prévia de
impactos, a identificacdo de riscos, a ado¢do de medidas mitigadoras e a fiscalizacdo do
cumprimento de normas. Incentiva o uso de tecnologias limpas e sustentaveis, minimizando o
consumo de recursos € danos ambientais (Bursztyn & Bursztyn, 2013; Cavalcante, 2022).

No Brasil, a Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e normativas do
CONAMA regulamentam o licenciamento, que envolve a emissao de Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacao (LO), cada qual pertinente a uma fase do
empreendimento (Bursztyn & Bursztyn, 2013; Cavalcante, 2022). A analise criteriosa de riscos
ambientais e a implementagcdo de medidas mitigadoras sdo viabilizadas por estudos como o
EIA/RIMA (Almeida & Costa, 2023).

Apesar de sua importancia, o licenciamento enfrenta desafios como burocracia, falta de
integracdo entre O6rgaos e pressoes por flexibilizacdo. Processos morosos podem desestimular
investimentos, enquanto licengas sem rigor técnico comprometem a qualidade ambiental
(Cavalcante, 2022). Contudo, a burocracia, sob a perspectiva da gestdao publica, reflete o
cuidado na adequagdo das atividades as normas ambientais, buscando o equilibrio entre
desenvolvimento e a prote¢do do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Cavalcante, 2022).

O licenciamento, alinhado ao compliance, visa evitar danos ambientais e promover o
equilibrio entre preservacao e desenvolvimento (Levy & Petroni, 2024). Como instrumento da
PNMA, o licenciamento fortalece o controle ambiental, iniciando-se pela solicitacdo do Termo
de Referéncia (TR) para elaboragdo de estudos ambientais, que subsidiardao a decisdo do 6rgao
competente (Flores et al., 2021).

O aprimoramento do licenciamento ambiental ¢ crucial, demandando tecnologias para

agilizar processos, capacitacdo técnica, ampliagdo da participagdo social, transparéncia e
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fiscalizagdo continua, assegurando seu papel no controle ambiental e no equilibrio entre
crescimento econdmico e preservacgdo (Cavalcante, 2022; Levy & Petroni, 2024). A efetividade
do licenciamento depende da harmonizagdo entre exigéncias ambientais € processos
administrativos ageis e transparentes, fortalecendo a fiscalizagdo e a integragao entre os setores

econdmico e ambiental, promovendo um desenvolvimento equilibrado e responséavel.

2.3.2.4 Monitoramento Ambiental

O monitoramento ambiental ¢ um instrumento fundamental do controle ambiental,
essencial para a preservacao de ecossistemas e a qualidade de vida. Através da coleta, analise e
interpretacdao sistematica de dados ambientais (meios fisico, bidtico e socioecondmico),
identifica-se impactos de atividades humanas e naturais, subsidiando medidas preventivas e
corretivas (Ministério do Meio Ambiente, 2012).

O monitoramento ambiental permite a detec¢do precoce de alteragdes em ecossistemas,
como poluicao, desmatamento e mudangas climaticas, possibilitando a adogao de estratégias de
mitigagdo por 6rgios reguladores, empresas e sociedade (Flores et al., 2021). E crucial para
verificar o cumprimento da legislacdo ambiental (Resolugdo CONAMA n° 237/97; Leis n°
2.257/01, n°® 4.625/88, n° 9.795/99, n°® 6.938/81 e n° 9.433/97 apud Pereira & Brito, 2012),
auxiliando na fiscalizagdo e garantindo a atuagdo responsavel de empresas e governos.

Ademais, o monitoramento ambiental promove a educa¢do e a conscientizagdo,
fornecendo informagdes sobre a qualidade ambiental para engajar a sociedade em praticas
sustentaveis e demandar acdes efetivas (Fonseca & Pasolini, 2023). Industrias e atividades
poluidoras devem realizar o monitoramento para sua propria seguranca e a da coletividade,
estando sujeitas a penalidades por descumprimento (Fonseca & Pasolini, 2023).

Em suma, o monitoramento ambiental, caracterizado por avaliagdes sistematicas e
repetitivas com carater preventivo e prospectivo (Pereira & Brito, 2012), ¢ essencial para o
desenvolvimento sustentavel. A analise continua das condi¢des ambientais permite equilibrar
crescimento econdmico e preservagao, garantindo o uso responsavel dos recursos naturais para
as futuras geragdes. Investir em monitoramento ambiental ¢ fundamental para a manutencao da

vida e a construc¢ao de uma sociedade equilibrada e sustentavel

2.3.2.5 Auditoria Ambiental

A auditoria ambiental ¢ um instrumento crucial de controle ambiental, proporcionando

uma avalia¢do sistemdtica da conformidade de empresas e instituicdes com a legislagdo e
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normas ambientais. Esse processo estruturado identifica, monitora e corrige impactos
ambientais de atividades produtivas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a
mitigagdo de danos (Conceigao et al., 2020). A auditoria ambiental, definida como um processo
sistematico ¢ documentado de verificacdo para obter e avaliar evidéncias objetivas de
conformidade com critérios ambientais especificados (NBR ISO 14010, 2012), deve identificar
prioridades e facilitar a tomada de decisdes, sendo conduzida em colaboragdo com a equipe
auditada (Conceigao et al., 2020).

O principal objetivo da auditoria ambiental ¢ assegurar a conformidade legal e a adogao
de praticas que minimizem impactos ecologicos. Classifica-se em auditoria de conformidade
(legal), de gestao ambiental (eficacia do sistema) e due diligence (avaliacdo de passivos em
transagdes) (Manfredini; Manfredini, 2024). Embora compartilhem o objetivo de
conformidade, ISO 14001 (gestao continua), Due Diligence (riscos em transacdes) e auditoria
CONAMA 306 (conformidade e desempenho em grandes empreendimentos) possuem
enfoques distintos (Manfredini; Manfredini, 2024). A auditoria ambiental fiscaliza empresas
ativas e potenciais, abrangendo sitios contaminados, subprodutos, efluentes, acidentes, poluicao
(agua, solo, ar), processos produtivos, uso de recursos e manutenc¢ado predial (Conceigao et al.,
2020).

Esse mecanismo promove a melhoria continua, identificando falhas e implementando
acOes corretivas e preventivas. Favorece a transparéncia, credibilidade e competitividade das
organizagdes (Conceigdo et al., 2020). A auditoria, um exame metodologico baseado em
evidéncias documentadas, difere de avaliagdes ou inspecdes baseadas principalmente em
julgamento profissional (Conceigdo et al., 2020). No Brasil, apesar da ndo obrigatoriedade legal
geral (Pereira; Brito, 2012), a auditoria ambiental visa identificar passivos, minimizar conflitos,
uniformizar praticas, priorizar investimentos corretivos, avaliar passivos, reduzir custos
(perdas, residuos, energia) e melhorar a imagem corporativa (Pereira; Brito, 2012). A auditoria
eficaz integra-se a estratégia da organizagdo, coordenando objetivos, sistemas, decisdes,
procedimentos, recursos € comunicagdo para alcangar maior qualidade ambiental (Conceigdo
et al., 2020). No contexto da sustentabilidade, a auditoria avalia a conformidade de processos e
praticas com requisitos ambientais e de sustentabilidade, identificando nao conformidades e
oportunidades de melhoria, fortalecendo praticas sustentaveis e a responsabilidade corporativa
(Battistelli; Jeranoski, 2024).

Os desafios incluem a qualificacdo de auditores, a resisténcia empresarial e a falta de
cultura de sustentabilidade. Incentivos governamentais, normas claras e conscientizagao sao

essenciais para superar esses obstaculos (Manfredini; Manfredini, 2024). A complexidade legal,
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a capacitacdo da equipe auditora, recursos limitados (especialmente em PMEs) e a cultura
organizacional sdo fatores que podem impactar a eficacia da auditoria de conformidade legal
(Manfredini; Manfredini, 2024).

Em suma, a auditoria ambiental ¢ um instrumento eficaz de controle, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade ambiental nas atividades humanas. Seu papel
¢ fundamental para um futuro equilibrado, onde progresso econémico e preservacao ambiental

se complementam.

2.3.3 Transparéncia na gestio publica

A transparéncia na gestdo publica ¢ um dos pilares fundamentais da boa governanga,
especialmente no campo das politicas ambientais, onde a articula¢do entre diferentes niveis de
governo e a participacao social sdo essenciais. Ela envolve o acesso amplo e claro as
informacdes sobre decisdes, gastos, critérios técnicos e resultados das agdes publicas,
permitindo a sociedade o controle social e a fiscalizagdo das praticas administrativas. No
contexto do ICMS Ecologico, a transparéncia ¢ indispensavel para assegurar a legitimidade do
processo de distribui¢do dos recursos, a credibilidade dos indicadores utilizados e a
confiabilidade dos relatérios de desempenho ambiental apresentados pelos municipios. A
auséncia de transparéncia compromete a eficdcia do mecanismo, reduzindo o engajamento dos
atores locais e a aderéncia as metas estabelecidas, além de fragilizar os principios da equidade

e da accountability na gestdo publica ambiental.

2.3.3.1 Transparéncia na gestio publica: fundamentos, importéincia e relacio com o ICMS

Ecolodgico

A transparéncia na gestao publica € um mecanismo eficiente que confere confiabilidade,
seguranga, inteligibilidade e coeréncia aos dados referentes a aplicacdo de recursos publicos.
Evidencia-se na divulgacdo de informagdes detalhadas sobre despesas, custos, receitas,
contratos, licitacdes e politicas publicas, permitindo o monitoramento e a fiscalizagao por
cidadaos, sociedade civil e o6rgaos de controle (municipal, estadual e federal), assegurando a
atuacdo da administragdo publica em conformidade com principios éticos, normas e legislacao
(Resende, 2022).

A transparéncia ativa consiste na disponibilizagdo proativa de informagdes pela gestao
publica, frequentemente em portais online, atendendo a obrigacdes legais e oferecendo dados

considerados Uteis. A transparéncia passiva complementa, garantindo o acesso a informagdes
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especificas solicitadas pelos cidaddos, ressalvadas aquelas de carater sigiloso (Resende, 2022).
A Lei Complementar n° 131/2009 fortaleceu a transparéncia ao exigir a divulga¢do detalhada
dos atos da execucao orcamentaria e financeira nos portais de transparéncia (Resende, 2022;
Alves, 2021), integrando a dimensao da transparéncia ao conceito de accountability, que
abrange controlabilidade, imputabilidade, responsabilidade e responsividade (Alves, 2021).

A transparéncia, fundamentada nos principios implicitos de acesso a informacgdo e
publicidade (Art. 5° da CF/88), promove uma cidadania ativa, permitindo a participacao ¢ a
influéncia da sociedade nas decisdes do poder publico (Carneiro, 2014; Santos & Rocha, 2019;
Mendonga & Melo, 2018). A informacao sob responsabilidade estatal ¢ um bem publico, com
acesso restrito a casos especificos, sendo essencial que os dados disponibilizados sejam claros
e objetivos para facilitar o controle e a participacdo cidada (Mendonga & Melo, 2018). A Lei
n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) busca efetivar o direito fundamental de acesso a
informagdo, estabelecendo procedimentos, normas, prazos e a criagdo de Servicos de
Informagdes ao Cidadao (Mendonga & Melo, 2018). O efetivo cumprimento desta lei € crucial
para garantir a participacao e a fiscaliza¢ao da administragao publica, requerendo um governo
transparente, probo e eficiente, que preste informagdes veridicas, claras e objetivas (Mendonga
& Melo, 2018; Santos & Rocha, 2019). A superacao da desigualdade no acesso a informacao,
facilitada por marcos legais como a Lei da Transparéncia, ¢ fundamental para uma relagdo mais

equitativa entre a sociedade e o poder publico (Santos et al., 2013).

2.3.3.2 Importancia da Transparéncia para o Controle Social, Accountability e Boa

Governanga

O controle social, exercido pela sociedade na supervisdo e avaliacdo das agdes
governamentais, ¢ impulsionado pela transparéncia. O acesso a informagdes claras e acessiveis
permite aos cidaddos examinar, questionar e propor melhorias nas decisdes publicas,
promovendo uma gestao mais democratica e representativa (Oliveira & Lima, 2019; Mendonga
& Melo, 2018). O controle social fortalece a participacao cidada, a consciéncia sobre temas
publicos e a capacidade da sociedade de influenciar positivamente as politicas publicas
(Mendonga & Melo, 2018). Para a efetividade do controle social, ¢ necessario que o Estado
incentive a educacdo politica e uma cultura participativa, capacitando os cidadaos a
compreenderem e utilizarem as informagdes disponibilizadas (Mendonga & Melo, 2018).

A accountability refere-se a obrigacdo dos administradores publicos de prestar contas

sobre suas decisdes e resultados. A transparéncia viabiliza o monitoramento e a avaliacdo do
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desempenho dos gestores, verificando o cumprimento de promessas, a conduta ética e a geracao
de resultados (Alves, 2021; Campos et al., 2013). A prestacio de contas a populagdo ¢
fundamental para uma administragdo responsavel, permitindo a responsabilizagdo por agdes, a
identificacdo e correcdo de desvios, € o fomento de uma cultura de integridade (Alves, 2021).
A transparéncia e a responsabilizagdo fortalecem as institui¢des, criam uma gestdo publica clara
e eficaz, incentivam a participa¢do cidadd e promovem politicas publicas voltadas ao bem
comum ¢ ao desenvolvimento sustentavel (Campos et al., 2013; Andrade & Neto, 2019).

A accountability implica a obrigagdo de explicar as agdes governamentais, a gestao dos
recursos publicos e os resultados alcancados, com a possibilidade de sangdo em caso de
irregularidades (Andrade & Neto, 2019; Campos et al., 2013). A sociedade civil e a imprensa
desempenham um papel crucial na fiscaliza¢ao e no controle externo do poder publico (Andrade
& Neto, 2019). A transparéncia e a responsabilizacdo contribuem para a melhoria da qualidade
dos servigos publicos, permitindo a aplicagdo eficaz de recursos e a incorporagdo das opinides
dos cidaddos para aprimoramentos continuos (Andrade & Neto, 2019).

A transparéncia publica ¢ essencial para a eficacia do ICMS Ecologico, um mecanismo
de repasse de recursos financeiros a municipios com base em critérios ambientais (Assuncao &
Lui, 2024; Feitosa, 2022). Ao evidenciar clareza no desenvolvimento e acompanhamento das
politicas publicas ambientais financiadas pelo ICMS Ecoldgico, a transparéncia promove a
participagdo social e o controle sobre a destinacdo e aplicagdo desses recursos (Martins & Pinto,
2024).

O ICMS Ecologico, que busca incentivar a preservagao ambiental mediante a alocacao
de parcela do ICMS a municipios com boas praticas ambientais (criagdo e manutengdo de
unidades de conservagdo, saneamento basico, gestdo de residuos), depende da transparéncia nos
critérios de avaliacdo, distribuicdo e aplicacdo dos recursos para alcancar seus objetivos
(Assuncao & Lui, 2024; Flores & Santos, 2019). Embora o ICMS Ecoldgico nao seja um
imposto, mas um critério de redistribui¢do do ICMS estadual (Assunc¢do & Lui, 2024), sua
efetividade estd intrinsecamente ligada a transparéncia na gestdo publica, fortalecendo a
confianga nas instituigdes governamentais ¢ aumentando a veracidade das informacdes (Flores
& Santos, 2019).

Assegurar que as praticas de sustentabilidade implementadas com recursos do ICMS
Ecolodgico sejam efetivas e ndo apenas formais requer relatérios detalhados, indicadores de
impacto acessiveis e confidveis (Martins & Pinto, 2024). O fortalecimento de 6rgaos de
fiscalizacdo e controle, juntamente com a participacao social por meio de audiéncias publicas,

conselhos municipais e plataformas digitais, sdo elementos essenciais para promover a
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transparéncia e a accountability na gestao dos recursos do ICMS Ecolégico (Feitosa, 2022). A
gestdo transparente do ICMS Ecologico pelos municipios, que estdo mais proximos da
populagdo, facilita a participacdao e o controle social diretos, apoiando a tomada de decisoes
ambientais e a descentralizacao da gestao ambiental (Feitosa, 2022). Portanto, a efetividade do
ICMS Ecolégico como ferramenta para a promogao da sustentabilidade e da gestdo ambiental
nos municipios brasileiros depende de um compromisso coletivo com a transparéncia e a boa
gestdo dos recursos publicos, garantindo a conservacao ambiental para as presentes e futuras

geragoes (Martins & Pinto, 2024).

2.3.3.3 A Transparéncia Publica estd diretamente relacionada com o ICMS Ecolégico

A transparéncia publica demonstra ser um dos artificios essenciais da gestao publica por
evidenciar clareza e veracidade no desenvolvimento e acompanhamento das politicas publicas,
promovendo a participagdo efetiva da sociedade e o controle social sobre as politicas publicas
especificas. No ambito do ICMS Ecologico, mecanismo de repasses de recursos financeiros aos
municipios com base em critérios ambientais, legislagdes municipais e estaduais, a
transparéncia publica ¢ importante por desenvolver um papel de grande valia para garantir a
eficacia, eficiéncia e a correta destinacao, distribuicdo e aplicagdo desses recursos.

Através das acdes voltadas para o ICMS Ecologico, por meio de incentivar a
preservacao ambiental ao direcionar uma parcela da arrecadagao do Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e Servigos - ICMS para os municipios que adotam boas praticas ambientais,
com destaque para a criacdo e manuten¢do de unidades de conservagdo, saneamento basico
eficiente e gestdo adequada de residuos so6lidos, tendem a ser resultados positivos na gestao
publica. No entanto, para que esse mecanismo alcance seus objetivos, ¢ necessario que haja
transparéncia nos critérios de avaliagcdo, na distribuicdo dos recursos e na aplicacdo dos
investimentos pelos municipios beneficiados.

O ICMS Ecologico, repassado aos municipios para aplicacao em politicas publicas de
conservagdo e preservagio do meio ambiente. E um instrumento de cunho fiscal que busca
promover a sustentabilidade por meio de incentivos financeiros aos municipios que adotam
praticas adequadas de preservagdo ambiental e que estejam dentro dos critérios definidos pela
legislagdo estadual e municipal. Instituido praticamente em todos estados brasileiros, esse
mecanismo de repasse tem como objetivo principal garantir o desenvolvimento e execugao de
politicas publicas voltadas a conservagdo dos recursos naturais e a gestdo ambiental adequada

e que venham atender as demandas da sociedade.
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Admite-se que o ICMS Ecologico tenha evoluido para compreender atualmente duas
fungdes proeminentes. A primeira seria a fungdo compensatoria, a qual consiste na
recompensa aos municipios que possuem areas protegidas ¢ designadas em seu
territorio, e que representem algum tipo de impedimento ao desenvolvimento de
atividades econdmicas que poderiam resultar em maior arrecadagdo financeira. A
segunda seria a fungdo incentivadora, que consiste no incentivo a gestdo ambiental
local a partir da implementagao de certas politicas elencadas pelos governos estaduais
como critérios para a concessao das parcelas do produto de arrecadacdo do
ICMS.(Assuncdo; Lui, 2024)

Feitosa (2022), considera que o ICMS Ecologico ¢ uma politica publica de fomento para
que as cidades invistam em politicas publicas ambientais, assim se tornam cidades cada vez
mais sustentaveis e podem angariar um repasse a mais advindo do rateio do ICMS do estado
para o aumento da sua receita. Deve-se considerar que a adesdao ao ICMS Ecolégico nao ¢
obrigatéria e depende da vontade politica em promover o desenvolvimento sustentavel no
ambito local, tenha capacidade administrativa e conte com quadro de pessoal técnico, capaz de
formular e executar os projetos ambientais.

Entende-se de acordo com Assuncao e Lui (2024), o ICMS Ecolégico ndo ¢ um imposto,
ndo havendo um fato gerador especifico para a sua incidéncia. Na verdade, ele se caracteriza
como um instrumento tributdrio que oportuniza aos municipios o acesso a parcelas maiores do
ICMS arrecadado pelos estados do que aquelas que ja tém direito, mediante a introducao de
novos critérios de redistribuicao dos seus recursos, que consideram aspectos ambientais nas leis
estaduais.

No entanto, a eficacia e a efetividade do ICMS Ecolégico estdo intrinsecamente ligadas
a transparéncia na gestao publica. A transparéncia nao apenas assegura que 0s recursos sejam
destinados de forma correta, mas também fortalece a confianca da populacao e de outros atores
sociais nas instituigdes governamentais, aumentando os indices de veracidade das informagdes
prestadas. Nesse contexto, a ado¢do de mecanismos de controle e divulgacao de informagdes €
essencial para garantir que os critérios de distribuicdo e utilizagdo dos recursos estejam

alinhados com os objetivos ambientais previstos.

O recurso proveniente do ICMS Verde ¢ uma possibilidade positiva de contornar a
situagdo do municipio. Fazendo o uso adequado dos valores monetarios, 0 municipio
podera investir o montante recebido para melhoria da realidade local. E importante
ressaltar que ndo ¢ uma solu¢do imediata, e sim um instrumento que deve estar
alinhado a outras politicas publicas, sejam elas de ordem municipal, estadual ou
federal para que possa ter resultados cada vez mais positivos. A implantagdo do ICMS
Verde ndo implica em grandes gastos para o poder publico, pois sua implantagdo
envolve gastos operacionais minimos, € nao onera a sociedade, uma vez que nio se
trata de um novo tributo, ocorrendo, apenas, modificagdo no valor de distribuicdo de
recursos existentes, ou seja, ndo amplia a carga tributdria local e nem estadual ou
federal.(Flores; Santos, 2019)
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Um dos principais desafios enfrentados pela gestdo publica ambiental, no que diz
respeito ao ICMS Ecolégico, ¢ assegurar que as praticas adequadas de sustentabilidade
implementadas pelos municipios nao sejam apenas formais ou simbolicas, precisam ser
acompanhadas, monitoradas para que possam apresentar resultados efetivos na conservagao
ambiental. Para isso, ¢ fundamental que os gestores publicos elaborem relatorios detalhados
sobre as agdes realizadas, apresentem indicadores de impacto e tornem essas informagdes

acessiveis e confidveis para consulta publica.

O ICMS Ecologico representa uma oportunidade significativa para impulsionar agdes
sustentaveis em niveis estaduais e municipais. No entanto, para maximizar seu
impacto, ¢ fundamental enfrentar os desafios identificados e adotar estratégias
eficazes de divulgagdo e engajamento. Ao fazer isso, podemos avancar em direcao
a um futuro mais sustentavel, onde o desenvolvimento econdmico ¢ harmonizado com
a protecao do meio ambiente e o bem-estar das comunidades. (Martins; Pinto, 2024)

Além disso, ¢ de suma importancia o fortalecimento de 6érgaos de fiscalizacao e controle,
assim como a participacao social sdo elementos essenciais para promover a transparéncia.
Espagos como audiéncias publicas, conselhos municipais de meio ambiente e plataformas
digitais interativas funcionam como facilitadores para que a sociedade acompanhe e avalie a
gestdo, a implementacdo e destinacdo dos repasses financeiros provenientes ao ICMS
Ecologico. Esse elo de ligagdo entre os gestores e populagdo, serve como um canal de
comunicagdo, com a intencdo de estimular tanto a accountability governamental quanto o

engajamento do cidaddo em esta ativo nesse processo.

Todavia, o poder publico local que estd bem mais proximo da populacdo, ¢ um grande
aliado a permitir a participag@o e controle social mais diretos da populagdo. Assim, a
ferramenta do ICMS Ecologico gerido pelos proprios municipios configura-se como
um apoio a tomada de decisdes na area ambiental e torna-se um suporte da
descentralizagdo, pois com o ICMS Ecologico a capacidade de articulagdo e
mobilizagdo em torno da tematica ambiental ¢ de maior alcance, tornando possivel
haver continuidade das agdes de monitoramento, fiscalizagdo, investimentos e
implantagdes de politicas piblicas sustentaveis, além de proporcionar para a propria
sociedade ser beneficiada por uma melhor transparéncia e governanga na gestao
ambiental e consequentemente uma melhor qualidade de vida para a
populagdo.(Feitosa, 2022)

Portanto, o ICMS Ecoldgico demonstra ser uma importante ferramenta para a promogao
da sustentabilidade equilibrada e da gestdo ambiental nos municipios brasileiros. Contudo, ¢
necessario que aconteca a real efetividade e compromisso coletivo com a transparéncia e a boa
gestdo dos recursos publicos aplicados em politicas publicas para cada fim especifico e que
venham beneficiar a sociedade, garantindo assim, a conservagdo e preservacdo do meio
ambiente. A integracdo entre politicas publicas ambientais, gestdo responsavel e participagao
social constitui uma base fortalecida para que essa politica tributdria alcance seus objetivos em

sua plenitude, beneficiando tanto os presentes quanto as futuras geracoes.
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Além das questdes ja discutidas, ¢ fundamental destacar que a transparéncia publica, ao
permitir o acompanhamento continuo das agdes ambientais vinculadas ao ICMS Ecologico, se
apresenta como um mecanismo de inducdo de boas praticas administrativas e ambientais.
Quando os gestores tornam publicos os critérios adotados, os valores recebidos e os projetos
executados com os recursos do ICMS Ecologico, geram-se incentivos & competicdo positiva
entre municipios, promovendo um ciclo virtuoso de aperfeicoamento da governanca ambiental.

Conforme argumentam Assuncao e Lui (2024), a adogdo de critérios ambientais na
redistribuicao do ICMS pressupde nao apenas a criagao de politicas, mas a implementagao
efetiva de agdes verificaveis. A transparéncia, nesse contexto, atua como ferramenta de
verificagdo publica e técnica dessas agdes, fortalecendo o papel da sociedade civil na
fiscalizacao e exigéncia de resultados. Tal articulagdo torna a politica mais responsiva e
alinhada a pragmatica da sustentabilidade ambiental, ou seja, com impacto concreto sobre a
preservagdo dos ecossistemas e o uso racional dos recursos naturais.

Martins e Pinto (2024) também apontam que o ICMS Ecolégico deve ser compreendido
como um elo entre a politica fiscal e a politica ambiental, cuja efetividade depende da
construgdo de canais institucionais que viabilizem o acesso a informagdo por parte da
populacdo. A disponibilizacdo transparente de dados ambientais, indicadores de desempenho e
prestagdo de contas por parte dos entes beneficiarios do ICMS Ecolégico permite que haja
maior pressao social para o cumprimento dos objetivos ambientais pactuados, além de orientar
tecnicamente a gestao publica em suas escolhas orcamentarias e estratégicas.

Nesse sentido, o fortalecimento da transparéncia publica no ambito do ICMS Ecolégico
ndo se limita & divulgacgdo passiva de informagdes em portais governamentais. E necessario
avangar para formas ativas de participagdo e controle social, como a realizagdo periddica de
audiéncias publicas tematicas, a publicagdo de relatérios anuais de desempenho ambiental, ¢ a
constru¢do de indicadores acessiveis a populacdo em geral. Essas praticas viabilizam o
protagonismo cidaddo e ajudam a consolidar a sustentabilidade ambiental como um valor
coletivo.

Por fim, vale mencionar que o impacto da transparéncia sobre a pragmatica da
sustentabilidade ndo se restringe ao monitoramento das agdes ambientais, mas influencia
também a elaboracdo de politicas futuras. Governos que operam com maior grau de
transparéncia tendem a formular politicas mais consistentes, com base em diagnosticos mais
precisos e didlogo continuo com os diversos segmentos da sociedade. Isso fortalece a
legitimidade das politicas publicas ambientais e contribui para uma gestdo mais adaptativa e

resiliente frente aos desafios da crise ambiental contemporanea.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa, tendo como objetivo de analisar o funcionamento do controle das praticas
ambientais do ICMS Ecologico no municipio de Teresina-PI, a fim de assegurar uma
governanga ambiental adequada, seus desafios e possibilidades de aprimoramento. A pesquisa
bibliografica foi realizada com a finalidade de reunir e sistematizar fundamentos tedricos sobre
os temas governanga ambiental, ICMS Ecoldgico, controle das praticas ambientais e
transparéncia na gestdo publica, que serviram de base para a analise dos dados coletados.

A coleta de dados bibliograficos foi conduzida por meio de livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes, publicagdes oficiais de 6rgaos publicos e instituigdes de pesquisa, bem como
por bases de dados disponiveis online. Os critérios de selegdo adotados incluiram a relevancia
para o tema da pesquisa, o rigor metodoldgico, a atualidade e confiabilidade das informagoes,
além da autoridade das fontes consultadas. As buscas foram realizadas com o uso de palavras-
chave como ‘“governanga ambiental”, “ICMS Ecologico”, “controle das praticas ambientais”,
“transparéncia na gestao publica” e “Teresina-PI”. Os dados obtidos foram organizados com o
auxilio de fichas de leitura e ferramentas de gerenciamento de referéncias bibliograficas.

No que se refere a pesquisa documental, esta teve como objetivo coletar e analisar dados
secundarios referentes ao controle das praticas ambientais vinculadas ao ICMS Ecolégico no
municipio em estudo. Os dados foram extraidos de fontes oficiais, como o Portal da
Transparéncia do Estado do Piaui, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (SEMAR/PI), o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA/PI) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Teresina (SEMAM). Também foram utilizados atos normativos, como
leis, decretos estaduais e municipais, além de outros documentos oficiais que abordam o ICMS
Ecolodgico no estado do Piaui.

Os critérios para selecdo desses documentos consideraram a autenticidade e
confiabilidade das fontes, a pertinéncia para o objeto de estudo, a adequacao do periodo
analisado e a clareza das informagdes. A coleta foi realizada diretamente nos sites das
instituicdes mencionadas, e os documentos foram armazenados em local seguro e organizados
de acordo com categorias tematicas.

A coleta de dados bibliograficos ocorreu por meio de buscas sistematicas em bases de
dados cientificas online e bibliotecas fisicas, utilizando descritores especificos previamente

definidos. Os materiais selecionados foram organizados de acordo com os critérios ja
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estabelecidos, sendo posteriormente analisados. No caso da pesquisa documental, os
documentos foram acessados em portais institucionais, armazenados de forma sistematica e
analisados manualmente, utilizando técnicas de analise de contetido. As informacdes foram
registradas em fichas de analise documental e também com o auxilio de softwares de apoio a
analise qualitativa.

A andlise dos dados bibliograficos teve carater qualitativo e buscou identificar os
principais conceitos, categorias e elementos tedricos relevantes para a compreensao do objeto
de estudo. O processo de analise foi conduzido de forma sistematica, com etapas de leitura e
compreensdo dos textos, identificagdo das ideias centrais, codificagdo das informagoes,
categorizacdo dos dados e interpretacdo dos resultados. As informagdes obtidas foram
utilizadas para fundamentar a discussao dos achados e sustentar as conclusdes da pesquisa.

De maneira similar, a analise dos dados documentais também foi qualitativa, com a
aplicacdo de técnicas de analise de contetido para interpretar os materiais coletados. Foram
utilizados softwares especializados e fichas analiticas para organizar e sistematizar as
informacdes, facilitando a identificagdo de padrdes e a construcdo de interpretacdes
fundamentadas. As etapas incluiram a leitura dos documentos, a defini¢do de categorias de
analise, a codificagdo e categorizacdo das informagdes e a interpretacdo dos resultados. Essa
analise permitiu descrever o funcionamento do controle das praticas ambientais vinculadas ao
ICMS Ecolégico em Teresina e identificar desafios e oportunidades para o fortalecimento da

governanga ambiental no contexto da gestdo do imposto.

ANALISE DE DADOS

Leitura Codificagcio

Categorizacdo
Agrupamento dos
mais amp

entre os diferentes temas

A analise de 5 : ¢ cas de alise de contel a interpretar os materiais
coletados. Foram ut fichas analiticas para organizar e sistematizar as informagdes, facilitando a

identificagdo de padr strug d pretagdes fundamentadas.
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A pesquisa bibliografica foi realizada com base em buscas sistematicas em bases como
SciELO, Google Scholar, Periodicos CAPES, Redalyc, Scopus, BDTD (Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes) e repositorios institucionais, como os das universidades
federais do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Piaui (UFPI), além da Fundacao Getulio Vargas (FGV).
Foram utilizadas palavras-chave em portugués e inglés, associadas por operadores booleanos,
como ‘“governanca ambiental”’, “ICMS Ecoldgico”, “transparéncia na gestdo publica”,

29 (13

“controle ambiental”, “politica ambiental”, “environmental governance”, “ecological fiscal
transfer”, “public transparency” e “Teresina-PI”.

A busca foi realizada entre os meses de janeiro e marco de 2025 e resultou na
identificacdo de 226 documentos, incluindo artigos, dissertacdes, teses € documentos técnicos.
Apos a leitura dos titulos e resumos, foram aplicados critérios de inclusdo, como publicagdes
entre os anos de 2013 e 2024, relagao direta com os temas de governanga ambiental, ICMS
Ecologico ou controle ambiental municipal, disponibilidade em portugués, inglés ou espanhol,
e acesso ao texto completo.

Os critérios de exclusdo englobaram documentos duplicados, publicagdes opinativas
sem base tedrico-metodologica e textos com enfoque exclusivamente economico sobre o ICMS,
sem tratar da dimensdo ambiental. Ao final do processo de triagem, a amostra analisada foi
composta por 90 documentos considerados relevantes para os objetivos da pesquisa.

No que diz respeito a pesquisa documental, foram analisados documentos oficiais
relacionados ao controle das praticas ambientais do ICMS Ecoldgico no municipio de Teresina.
A coleta foi feita por meio da consulta a portais institucionais e bases publicas, com foco em
documentos oficiais disponibilizados de forma aberta. As principais fontes de dados utilizadas
incluiram o Portal da Transparéncia do Estado do Piaui, a SEMAR/PI, a SEMAM, o TCE/P],
o CONSEMA/PI, além da legislacdo estadual e municipal pertinente. Foram considerados
documentos produzidos entre os anos de 2011 e 2024, abrangendo o periodo desde a
implantagdo do ICMS Ecologico no estado até os ultimos relatorios disponiveis.

Os critérios de inclusdo compreenderam documentos emitidos por 6rgdos publicos
diretamente relacionados ao tema, como relatorios, editais, pareceres, legislacdoes e
regulamentos sobre meio ambiente e tributos ecoldgicos, além de dados que indicassem a
participagdo do municipio de Teresina no processo de habilitacio ao Selo Ambiental.
Documentos incompletos, ndo autenticados, duplicados ou com dados inconsistentes ou fora
do escopo temporal foram excluidos da analise. Ao todo, foram identificados e analisados 40
documentos oficiais, incluindo relatérios anuais da SEMAR/PI, pareceres do TCE/PI, leis

estaduais, decretos, atas de reunides do CONSEMA e editais referentes ao processo de
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habilitacio ao Selo Ambiental. Esses documentos foram salvos em formato digital,
classificados por categoria e analisados manualmente com base em critérios tematicos,

utilizando-se técnicas de analise de contetido.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: ANALISE DO CONTROLE DAS PRATICAS
AMBIENTAIS DO ICMS ECOLOGICO EM TERESINA-PI

A pesquisa avaliou o controle das praticas ambientais do ICMS Ecol6gico em Teresina-
PI, buscando identificar elementos que assegurem uma governanga ambiental eficaz. Os
resultados indicam que, embora o ICMS Ecolodgico representa um avango na integragao entre
economia € meio ambiente, sua implementacdo local enfrenta desafios estruturais e
operacionais que comprometem sua plena efetividade. Os dados analisados permitiram
observar tanto os avancos normativos e institucionais quanto as fragilidades que ainda limitam

o alcance dos objetivos ambientais e fiscais do instrumento.

4.1 Analise da implementacido do ICMS Ecoldgico e sua efetividade

Apesar do ICMS Ecologico sinalizar um progresso na articulagdo entre arrecadagdo
tributaria e objetivos ambientais, a andlise revela fragilidades estruturais significativas que
limitam sua efetividade em Teresina-PI. A principal delas reside na auséncia de vinculagdo
obrigatdria dos recursos repassados a implementagdo de politicas ambientais especificas pelos
municipios. Fundamentada na autonomia municipal garantida pelo Art. 167, IV, da
Constituicdo Federal de 1988 (Nascimento, 2013), essa discricionariedade na aplicagdo dos
recursos, embora respeite a autonomia local, prejudica a previsibilidade e a continuidade de
acOes ambientais prioritarias, expondo os recursos a redirecionamentos conforme as prioridades
de cada gestao.

A falta de uniformidade nas legislagdes estaduais, conforme apontam Castro et al.
(2019), também contribui para uma aplicacdo heterogénea dos recursos do ICMS Ecologico em
nivel nacional, potencialmente gerando disparidades nos beneficios ambientais alcangados
entre diferentes municipios.

A experiéncia de Teresina pode ser analisada a luz de outras realidades municipais. No
Parana, por exemplo, municipios como Maringa e Ipiranga apresentam estruturas institucionais
mais consolidadas, com conselhos ambientais atuantes e legislagdes locais que direcionam parte
dos recursos recebidos exclusivamente para acdes ambientais estruturantes. A existéncia de
normativas municipais que vinculam os repasses a manutencdo de unidades de conservagao,
educacdo ambiental e saneamento basico reforca a efetividade do instrumento. J& em Mato

Grosso do Sul, Bonito consolidou a articulagao entre arrecadacao ecologica, turismo sustentavel
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e preservacdo ambiental, destacando-se como um exemplo de como o ICMS Ecologico pode
ser integrado a uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.

Outros casos reforcam essas evidéncias. No estado do Amazonas, o municipio de
Presidente Figueiredo adotou uma abordagem multissetorial para a aplicagdo dos recursos do
ICMS Ecolégico, alinhando-os a politicas de bioeconomia e incentivo a agricultura sustentavel,
com o apoio técnico da Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Essa integracdo permitiu
ampliar os indicadores ambientais e sociais do municipio, demonstrando que a efetividade do
instrumento depende fortemente de articulagdo interinstitucional e planejamento estratégico
(SEMA-AM, 2022; FAS, 2023).

No contexto internacional, instrumentos semelhantes de reparticdo fiscal com base em
critérios ecoldgicos vém sendo adotados em paises como a Colombia, que passou a premiar
municipios que adotam praticas de preservagao em areas de nascente e reflorestamento com
recursos adicionais do Sistema Geral de Participagdes. Essas experiéncias refor¢gam o potencial
de politicas tributarias verdes quando acompanhadas de mecanismos robustos de gestdo,

monitoramento e participacao social (Banco Mundial, 2019; PNUD Coldmbia, 2020).

4.2 Comparativo com estudos anteriores e perspectivas tedricas

Os achados desta pesquisa convergem com estudos anteriores que enfatizam a
necessidade de aprimoramento do ICMS Ecoldgico. A auséncia de uma normatizacao federal
uniforme, como ressaltam Flores e Santos (2019), permite a utilizagdo diversificada dos
recursos pelos gestores locais, o que pode diluir o impacto ambiental pretendido. A importancia
de instrumentos econdmicos bem estruturados para fortalecer a governanca ambiental, evitando
a dispersao de incentivos, ¢ reforcada por Bursztyn e Bursztyn (2013).

A distribuicao de recursos do ICMS Ecologico também suscita debates sobre equidade.
A tendéncia de municipios com maiores areas protegidas receberem a maior parte dos repasses,
conforme indicam Spanholi et al. (2023), pode limitar o incentivo a criacdo de novas areas de
conservagao em outros municipios. A necessidade de indicadores mais equitativos para a
distribuicao, garantindo um impacto ambiental mais uniforme, ¢ enfatizada por Brito e Marques
(2017). A inclusdo de critérios socioambientais, como saneamento bésico e recuperacio de
areas degradadas, na alocacdo dos recursos, ¢ defendida por Sousa et al. (2011).

O risco de municipios adaptarem suas politicas superficialmente apenas para garantir

mais recursos, sem um compromisso genuino com a sustentabilidade a longo prazo, conforme
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alertam Tupiassu et al. (2019), refor¢a a importancia do monitoramento continuo e da avaliagao
rigorosa dos impactos das agdes financiadas pelo ICMS Ecologico.

Estudos realizados em municipios do semiarido nordestino, como Quixeramobim (CE)
e Araripina (PE), apontam desafios semelhantes aos enfrentados por Teresina, como baixa
capacidade técnica, auséncia de planejamento ambiental integrado e fragilidade institucional.
Nesses contextos, a colaboracdo com universidades, ONGs e 6rgdos ambientais estaduais foi
fundamental para a qualificacdo da gestdo e para a conquista do Selo Ambiental. Tais
experiéncias demonstram que o fortalecimento da rede institucional e a cooperacao intersetorial
sdo estratégias vidveis e replicaveis em Teresina.

Além disso, praticas como a ado¢do de Planos Municipais de Meio Ambiente integrados
ao Plano Diretor e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém se mostrado
eficazes em alinhar os repasses do ICMS Ecologico com politicas de longo prazo, como ocorreu
em Barcarena (PA), onde os recursos passaram a financiar metas ambientais pactuadas com o
conselho municipal de meio ambiente.

A analise também revela que municipios com maior grau de institucionalizacdo da
politica ambiental — incluindo a existéncia de conselhos atuantes, fundo ambiental proprio e
servidores efetivos na drea — tendem a apresentar maior capacidade de execucdo e controle
dos recursos do ICMS Ecologico. Essa correlacao ¢ observada em estudos conduzidos por
Guimaraes e Schneider (2023), que identificam que municipios com estrutura técnica estavel
conseguem alinhar melhor os repasses com planos plurianuais e metas pactuadas com a
populagao.

Outro ponto de convergéncia com estudos recentes diz respeito ao uso de indicadores
de desempenho ambiental. Conforme defendem Borba e Tavares (2023), a ado¢do de métricas
como reducdo de areas degradadas, cobertura vegetal nativa e investimentos em educagao
ambiental permite aferir com mais clareza os efeitos das transferéncias fiscais sobre o territorio.
Essa abordagem contribui para ampliar a accountability e a transparéncia, além de viabilizar
um modelo de financiamento ambiental por resultados, que tem sido valorizado em
experiéncias internacionais, como na India e na Unido Européia (OECD, 2022).

No campo tedrico, a articulagdo entre instrumentos econdmicos e politicas publicas
ambientais pode ser analisada sob a dtica do fiscal federalismo de segunda geracdo, conforme
Oates (2005), que defende a descentralizacdo acompanhada de incentivos bem calibrados como
estratégia para melhorar a eficiéncia da agao ambiental nos entes subnacionais. Nesse sentido,
o ICMS Ecoldgico representa uma aplicacao concreta dessa teoria, mas depende de desenho

institucional que reduza assimetrias e garanta acompanhamento rigoroso das contrapartidas.
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4.3 Principais desafios e limitacoes na implementacio

A implementagdo do ICMS Ecologico em Teresina-PI enfrenta desafios multifatoriais:
a) Deficiéncia na Fiscalizacdo e Monitoramento: A auséncia de mecanismos de controle
efetivos compromete a transparéncia e a aplicacdo adequada dos recursos (Moura & Bezerra,
2016; Neves & Souza, 2023; Pereira & Brito, 2012). A falta de pessoal técnico capacitado nos
orgdos ambientais agrava essa situacdo (Moreira et al., 2021).

b) Critérios Desbalanceados na Distribuicio dos Recursos: Municipios com menor extensao
de areas protegidas tendem a receber repasses inferiores, limitando seu desenvolvimento
ambiental (Sousa et al., 2011; Oliveira et al., 2023; Tupiassu et al., 2019; Guimardes &
Schneider, 2023). A adogdo de critérios mais amplos, como indicadores de educacdo ambiental
e critérios sociais, poderia promover uma distribuicao mais equitativa e eficiente (Sousa et al.,
2011; Oliveira et al., 2023; Tupiassu et al., 2019).

c) Falta de Capacitacio dos Gestores Municipais: A elaboracdo e execu¢do de projetos
ambientais representam desafios para muitos municipios (Guimardes & Schneider, 2023;
Moreira et al., 2021; Castelo et al., 2021). A auséncia de suporte técnico e programas de
formacgdo continua impacta negativamente a gestdo dos recursos ambientais (Guimardes &
Schneider, 2023; Alves et al., 2023).

Outro aspecto relevante diz respeito a baixa participacdo da sociedade civil e de
instancias colegiadas na defini¢do da destinacdo dos recursos. Em Teresina, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente possui potencial deliberativo, mas sua atuacao ainda ¢ timida na
fiscalizagdo do uso do ICMS Ecoloégico. A reativacao de foruns participativos e a criagdo de
plataformas digitais para consulta publica e prestacdo de contas podem ser alternativas para
ampliar o controle social, como ja ocorre em experiéncias bem-sucedidas no Parané e no Ceara.

Além dessas limitagdes, chama atencao a inexisténcia de planos especificos de aplicagado
dos recursos do ICMS Ecolégico, com metas, prazos e indicadores de desempenho. Em muitos
casos, os valores recebidos sdo incorporados genericamente ao or¢amento, dificultando a
rastreabilidade do gasto ambiental, conforme apontado por Feitosa (2022) e TCU (2018). A
auséncia de planejamento compromete a efetividade do instrumento como politica publica.

No caso do Piaui, relatorio do Instituto IDV (SMART, 2024) mostra que menos de 30%
dos municipios elaboram relatorios técnicos sobre a destinagdo dos valores recebidos. A
fragilidade na prestag@o de contas impede o controle social e dificulta a avaliacdo dos impactos

ambientais reais do repasse.
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Além disso, a caréncia de consorcios ou redes regionais para apoio técnico dificulta a
superacdo das limitacdes locais. Em contrapartida, no Parand, o Consoércio CORIPA se tornou
referéncia por estruturar agdes coletivas de monitoramento, capacitacdo e recuperagao
ambiental. A replicacdo de arranjos semelhantes no semiarido nordestino poderia ajudar
municipios como Teresina a aprimorar sua gestdo ambiental compartilhada.

Outro entrave relevante ¢ o baixo grau de digitalizagdo das informacdes ambientais
municipais. A auséncia de painéis de dados publicos, sistemas online de prestacdo de contas e
ferramentas de georreferenciamento impede diagnosticos mais precisos e prejudica a
transparéncia, especialmente em cidades de médio porte. Experiéncias como a do municipio de
Extrema (MG), que mantém portais atualizados com dados sobre execucdo e resultados do

ICMS Ecologico, podem servir como modelo.

4.4 Propostas para melhorias e impactos futuros

Para otimizar a efetividade do ICMS Ecoldgico em Teresina-PI e em outros municipios,
as seguintes medidas sdo recomendadas:

a) Criacdo de Plataformas Digitais de Monitoramento: O desenvolvimento de um portal
digital e um aplicativo especifico para o ICMS Ecoldgico ampliaria a transparéncia na aplicagao
dos recursos e facilitaria o controle social (Santos & Rocha, 2019; Campos et al., 2013).

b) Implementacido de Normativas Estaduais Mais Rigorosas: A definicdo de padrdes
obrigatorios para a aplicacdo dos recursos em projetos ambientais especificos reduziria a
dispersdao orcamentaria e garantiria um investimento minimo na area ambiental (Feitosa, 2022;
Lorenzetti & Carrion, 2012).

c) Investimento em Capacitacio Técnica e Suporte aos Gestores: A implementagdo de
programas de treinamento continuo e a oferta de assessoria técnica especializada fortaleceriam
a capacidade dos gestores municipais na elaboragdo e execucao de projetos ambientais
(Bursztyn & Bursztyn, 2013; Alves et al., 2023).

Adicionalmente, recomenda-se que Teresina desenvolva um Plano Municipal de
Aplicagao dos Recursos do ICMS Ecolégico, em consonancia com os planos de gestdao
ambiental e urbana, garantindo metas claras, indicadores de desempenho e prestacao de contas
a populacdo. Essa pratica ja ¢ adotada em municipios como Extrema (MG), que se destacam
nacionalmente pela eficiéncia na aplicagdo dos recursos e pelos resultados ambientais

alcangados.
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A experiéncia de Extrema (MG), por meio do programa Conservador das Aguas,
oferece uma referéncia concreta de como os recursos do ICMS Ecolégico podem ser aplicados
de forma estratégica. O municipio implementou uma politica robusta de pagamento por servicos
ambientais (PSA), integrando produtores rurais a conservacao de mananciais. Os resultados
incluem aumento da cobertura florestal, melhoria da qualidade da dgua e engajamento
comunitario (Moreira et al., 2022).

Outra pratica recomendavel ¢ a vinculagdo legal do ICMS Ecologico aos planos
diretores municipais e aos ODS, conforme ja ocorre em cidades como Barcarena (PA), que
utilizam os recursos para financiar metas ambientais pactuadas coletivamente. Isso garante
coeréncia entre os instrumentos de planejamento e os repasses tributarios, além de reforgar o
controle social.

Por fim, recomenda-se a criacdo de indicadores-padrao de desempenho ambiental
municipal, como ja sugerido por Borba e Tavares (2023), permitindo que estados e tribunais de
contas avaliem de forma comparavel o impacto dos recursos em diferentes municipios. A
adogdo desses indicadores possibilita a transi¢do para uma logica de "financiamento por

resultado", promovendo maior efetividade ambiental e equidade na distribuicao.

Quadro 2 — Evidéncias analiticas sobre a implementac¢io do ICMS Ecolégico em
Teresina-PI e em experiéncias comparadas

Recursos

politicas ambientais
especificas; baixa
rastreabilidade dos gastos.

vinculagdo legal e
institucionaliza¢do do
uso dos recursos.

Dimenséo Achados em Teresina-PI Experiéncias Propostas e caminhos de
comparadas / Estudos aprimoramento
anteriores
Efetividade da Auséncia de vinculagdo Maringa, Ipiranga e Criago de Plano Municipal
Aplicacao dos obrigatéria dos recursos a | Bonito (PR/MS): de Aplicagao dos Recursos;

normativas estaduais
obrigatorias.

Planejamento e
Gestao

Falta de planos
especificos, metas e

Barcarena (PA):
integracdo aos ODS e ao

Vinculagao do ICMS
Ecolodgico aos instrumentos

continuo aos gestores.

fortalecimento via
parcerias com ONGs e
universidades.

Ambiental indicadores; auséncia de plano diretor. de planejamento e a agenda
integragdo com o 2030.
planejamento urbano.
Capacidade Baixa qualificagdo técnica | Municipios do Programas de capacitagdo
Institucional e auséncia de suporte semidrido: técnica e suporte permanente.

Transparéncia e
Controle Social

Atuagdo timida do
Conselho Municipal;
auséncia de plataformas
publicas de prestacao de
contas.

Extrema (MG): painéis
publicos digitais com
dados ambientais.

Criagao de plataformas
digitais de monitoramento e
consulta publica.

Equidade na
Distribuiciao dos
Recursos

Critérios favorecem
municipios com grandes

Discussoes teodricas
sobre inclusdo de

Reformulacao dos critérios
com inclusdo de saneamento,
educacdo ambiental, etc.
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areas protegidas, limitando
outros municipios.

critérios sociais e

ambientais mais amplos.

Articulacio
Interinstitucional

Frégil colaboracao entre
secretarias e auséncia de
consorcios.

CORIPA (PR):
consorcio regional com
agdes coletivas de
monitoramento e

Estimulo a formagéo de
consorcios regionais no
semiarido nordestino.

sistematica.

internacionais (india,
UE); Conservador das
Aguas (Extrema-MG).

capacitacao.
Monitoramento e | Falta de indicadores claros | Uso de indicadores em Implementacdo de
Avaliacio e prestagdo de contas experiéncias indicadores-padrio de

desempenho ambiental e
logica de financiamento por
resultados.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

4.5 Conexao com a reforma tributaria e o IBS Ecoldgico

A Reforma Tributaria, com a introdug¢do do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) em
substituicdo ao ICMS, prevé a inclusdo de critérios ambientais obrigatorios na reparticao de
receitas (Emenda Constitucional n® 132/2023). A destinacdo de 5% da arrecadacdo do IBS com
base em indicadores ambientais representa uma oportunidade para fortalecer a vinculagao dos
recursos a prote¢do ambiental em nivel nacional (Guimaraes & Schneider, 2023).

No entanto, a efetividade do IBS Ecologico dependera da clareza da regulamentagao e
dos mecanismos que assegurem a aplicagdo eficiente e transparente dos recursos,
proporcionalmente as necessidades ambientais dos municipios (Assuncao & Lui, 2024; Feitosa,
2022; Moura & Bezerra, 2016). A transicdo do ICMS Ecologico para o IBS Ecolégico,
acompanhada de fiscalizagdo rigorosa e maior transparéncia, tem o potencial de fortalecer a
governanga ambiental municipal e garantir um repasse mais direcionado e efetivo para politicas
de conservacao e preservagao ambiental.

Além disso, ¢ fundamental que os critérios utilizados para a distribui¢ao dos 5% do IBS
Ecoldgico considerem a diversidade socioambiental dos territorios brasileiros. A incorporacao
de indicadores como recuperagao de areas degradadas, melhoria da cobertura vegetal, acesso
ao saneamento basico e execucgdo de politicas climaticas locais pode garantir uma aplicagao
mais justa e eficaz dos recursos (Borba & Tavares, 2023).

Experiéncias internacionais podem oferecer licdes valiosas para a regulamentagdo do
IBS Ecologico. Na Alemanha, parte das transferéncias fiscais aos Lander (estados) ¢
condicionada ao desempenho ambiental, com base em metas pactuadas e auditaveis (Oates,
2005). Ja na India, desde 2015, 7,5% dos repasses federais aos estados sio distribuidos com
base em critérios ecoldgicos, como a cobertura florestal e a gestdo de recursos hidricos

(Government of India, 2021), politica considerada inovadora pela OCDE (2022).
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Essas experiéncias reforgam que a eficacia dos tributos ecoldgicos depende da
combinagdo entre incentivos financeiros, marcos legais claros, indicadores robustos e
governanga colaborativa. No caso brasileiro, a regulamentacao infraconstitucional do IBS
Ecologico devera garantir que os repasses nao se tornem meramente formais, mas impulsionam
transformagdes concretas na gestdo ambiental local, reduzindo desigualdades e promovendo o

desenvolvimento sustentavel (OECD, 2022; Assun¢ao & Lui, 2024).
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5 PRODUTO TECNICO: CARTILHA DO ICMS VERDE NO ESTADO DO PIAUI

Como resultado aplicado da presente dissertacao, elaborou-se a Cartilha do ICMS Verde
no Estado do Piaui, concebida como um produto técnico-cientifico de carater orientador e
propositivo. A cartilha tem como objetivo principal contribuir para o fortalecimento da gestao
ambiental nos municipios piauienses, oferecendo subsidios teodricos e praticos sobre o
funcionamento, a regulamentacdo, os desafios e as oportunidades relacionados a politica
publica do ICMS Ecologico.

O conteudo foi estruturado a partir da anélise desenvolvida ao longo da pesquisa, que
identificou gargalos institucionais, lacunas normativas e boas praticas de gestdo ambiental nos
municipios, com énfase no papel estratégico do ICMS Ecoldgico como mecanismo de incentivo
a sustentabilidade local. Dessa forma, a cartilha apresenta sugestdes inovadoras de
monitoramento, controle e transparéncia dos recursos, como a proposta de um Portal do ICMS
Ecolégico Piaui, a adogdo de um Selo Ambiental por desempenho, e a implantagdo de uma
Declaragao Digital obrigatoria, a fim de ampliar a eficiéncia e a fiscalizagao da aplicagdo dos
recursos.

Destinada a gestores publicos, técnicos ambientais, servidores municipais, membros de
orgdos de controle e a sociedade civil, a cartilha assume um papel educativo, técnico e
mobilizador. Sua linguagem ¢ acessivel, mas sem abrir mao do rigor normativo e institucional
necessario ao trato com a politica publica em questao.

O produto estd dividido em secdes tematicas que tratam dos aspectos legais,
operacionais e pedagogicos do ICMS Ecolégico, incorporando exemplos de boas praticas,
estudos de caso, orientagdes sobre projetos financiaveis, instrumentos de engajamento
comunitdrio ¢ educagcdo ambiental, além de um glossario, perguntas frequentes, canais de
contato com os 6rgdos envolvidos e consta no apéndice dessa dissertacao.

A cartilha também estabelece conexdes com agendas ambientais globais, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, o Acordo de Paris e a Convengao
da Diversidade Bioldgica, reforcando o carater transversal e estratégico do ICMS Ecolégico
para o desenvolvimento sustentavel em ambito local e regional.

Portanto, este produto técnico representa uma sistematizacdo pratica dos achados da
pesquisa, configurando-se como uma ferramenta de apoio a implementagdo de politicas
publicas ambientais mais eficazes, transparentes e participativas no estado do Piaui. Espera-se
que sua utilizagao possa inspirar agdes concretas nos municipios e contribuir para a construgao

de uma cultura de governanga ambiental baseada em dados, controle social e educacdo cidada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo explorou a intrincada relagdo entre instrumentos de controle
ambiental e a gestdo publica, com foco especifico na andlise do ICMS Ecologico no municipio
de Teresina-PI. Ao longo desta investigagdo, diversos aspectos foram examinados, desde a
essencialidade da legislagdo ambiental e da fiscalizagdo para a prote¢do ecossistémica,
passando pelo papel crucial do licenciamento e do monitoramento ambiental, até¢ a importancia
da auditoria ambiental como ferramenta de avaliagao e melhoria continua. A analise culminou
na avaliagdo da implementagdo do ICMS Ecologico, um mecanismo inovador que busca
conciliar desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental por meio de incentivos
financeiros aos municipios.

A andlise da legislagdo ambiental e dos seus instrumentos de controle revelou a sua
centralidade na regulagdo das atividades humanas e na imposicao de limites a degradagdo. No
entanto, a efetividade desses instrumentos, conforme demonstrado, depende intrinsecamente de
uma fiscalizagdo rigorosa e da superacdo de desafios como a escassez de recursos e a
complexidade da legislacdo. O licenciamento ambiental, por sua vez, emergiu como um
processo administrativo vital para a avaliacdo prévia de impactos e a adogdo de medidas
mitigadoras, embora enfrente obstaculos como a burocracia e as pressdes por flexibilizagao.

O monitoramento ambiental, essencial para a deteccdo precoce de alteragdes nos
ecossistemas e para o cumprimento da legislagdo, demanda investimentos continuos ¢ a
participagdo ativa de diversos atores. A auditoria ambiental, embora ndo seja uma
obrigatoriedade legal geral no Brasil, demonstrou ser uma ferramenta valiosa para a avaliagao
da conformidade e a promocao de praticas ambientais mais responsaveis nas organizagoes.

A investigacdo especifica sobre o ICMS Ecologico em Teresina-PI evidenciou o
potencial desse mecanismo como um avango na integracao entre tributagao e meio ambiente.
Contudo, os resultados apontaram para desafios estruturais e operacionais significativos que
comprometem sua plena efetividade. A auséncia de vinculagdo obrigatdria dos recursos a
projetos ambientais especificos, a falta de uniformidade nas legislacdes estaduais e as
desigualdades na distribui¢do dos recursos foram identificados como obstaculos cruciais. A
deficiéncia na fiscalizacdo e no monitoramento, a falta de capacitagdo dos gestores municipais
e os critérios de distribuicdo desbalanceados também se destacaram como limitagdes
importantes.

Diante desse panorama, a transparéncia na gestdo publica emergiu como um elemento

transversal e fundamental para o sucesso de todos os instrumentos de controle ambiental,
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especialmente do ICMS Ecoldgico. A disponibilizacdo de informagdes claras e acessiveis sobre
a aplicagdo dos recursos, os critérios de avaliagdo e os resultados alcangados ¢ essencial para o
controle social, a accountability dos agentes publicos e a promocao da boa governanga. No
contexto especifico do ICMS Ecologico, a transparéncia se revela crucial para garantir a correta
destinagdo e aplicagdo dos recursos, fortalecendo a confianca da sociedade e a efetividade das
politicas ambientais implementadas.

As propostas para aprimorar o ICMS Ecologico, como a criagao de plataformas digitais
de monitoramento, a implementacdo de normativas estaduais mais rigorosas € o investimento
em capacitacdo técnica, sinalizam caminhos para aumentar a efetividade desse instrumento. A
perspectiva da Reforma Tributéria e a introducao do IBS Ecologico abrem novas possibilidades
para a vinculacao obrigatoria de recursos a protegao ambiental em nivel nacional, desde que
acompanhadas de regulamentacao clara e mecanismos de fiscalizagdo robustos.

Em suma, a protecdo do meio ambiente e a promogdo do desenvolvimento sustentavel
demandam um conjunto articulado de instrumentos de controle ambiental, nos quais a
legislagao, a fiscalizacdo, o licenciamento, o monitoramento ¢ a auditoria desempenham papéis
complementares. O ICMS Ecolodgico representa uma importante inovagao nesse cenario, mas
sua plena realizacdo depende da superagdo dos desafios identificados e do fortalecimento da
transparéncia e da participacdo social na gestdo publica ambiental. A efetividade desses
mecanismos, em Ultima analise, ¢ crucial para garantir um futuro mais equilibrado e sustentavel

para as presentes e futuras geragoes.
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Introducao

Ao analisar aimportancia do controle nas praticas ambientais relacionadas ao
ICMS Ecoldgico para o sucesso das politicas publicas e a garantia de uma boa
governanca ambiental, identificam-se alternativas para tornar mais efetivos o
controle, a aplicacao e a transparéncia dos recursos financeiros destinados a

esse mecanismo.

Tais alternativas devem considerar o papel dos gestores publicos na conducao
de acdes que assegurem beneficios a sociedade, ao mesmo tempo em que
viabilizem mecanismos voltados para a melhoria da qualidade do gasto publico -
ou seja, fazer mais com menos recursos e da melhor forma possivel.

Esta cartilha apresenta algumas recomendacoes e acoes inovadoras voltadas as
politicas publicas sustentaveis no estado do Piaui. Propoe-se, por exemplo, o
desenvolvimento de um aplicativo ou software integrado a criacdo de um Portal
do ICMS Ecolégico Piaui, funcionando como um observatoério dos repasses
financeiros, da destinacao e aplicacao dos recursos, e da vinculacao dos projetos
municipais com praticas ambientais adequadas.

Barra do Corda
o




1.1 Objetivo

Orientacao para Gestores Municipais

Fornecer diretrizes claras sobre o funcionamento do ICMS Ecolégico no

Piaui

Suporte para Servidores Publicos

Auxiliar na implementacao de praticas sustentaveis na administracao

publica

Informacao para Técnicos Ambientais

Compartilhar conhecimentos técnicos sobre gestao ambiental municipal

Transparéncia para a Sociedade Civil

Promover o entendimento e participacao da populacao nas questoes
ambientais

Esta cartilha tem como objetivo orientar gestores municipais, servidores
publicos, técnicos ambientais e a sociedade civil sobre o funcionamento, a
importancia e as boas praticas de gestao do ICMS Ecologico no estado do Piaui.




1.2 Perfil Ambiental dos
Municipios do Piaui

AR Unidades de conservacao

Muitos municipios carecem de areas protegidas adequadamente
estabelecidas

2N Coleta e tratamento de residuos

Sistemas inadequados ou inexistentes em diversas localidades

@ Educacao ambiental

Programas insuficientes para conscientizacao da populacao

Orgios ambientais estruturados

Falta de estrutura administrativa adequada para gestao ambiental

Sugere-se a elaboracao de um diagndstico estadual ambiental como
instrumento de apoio para identificar e priorizar estratégias de apoio técnico
a0s municipios.
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2 Sugestoes de Medidas para Implementacao

oll0

Obrigatoriedade de envio de informacoes pelos municipios

Os municipios devem enviar ao Estado, mensalmente ou anualmente, por meio da Declaracao ICMS Ecolégico Digital, as
informacoes relativas aos valores recebidos e a destinacao dos recursos, conforme critérios legais e ambientais definidos.

Transmissao digital e penalidades

A declaracao deve ser transmitida com certificacao digital, respeitando o prazo fixado pelo Estado. O ndo envio acarretara

multa e restricdo no CNPJ do municipio, impedindo a emissao de certidoes de regularidade.

Certificacao com selo ambiental

As informacoes declaradas serao utilizadas para a concessao do Selo Ambiental, em categorias A, B ou C, de acordo com o

desempenho do municipio na gestao ambiental.

Relatorios analiticos e graficos

Serao gerados relatdrios técnicos, graficos e pareceres com base nas declaracées, possibilitando a analise clara da

aplicacao dos recursos em agoes sustentaveis.

Além disso, serao implementados: bénus por desempenho ambiental, fiscalizacao e transparéncia publica, e adequacao normativa para

garantir a eficacia das medidas propostas.
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2.1 Etapas de Implementacao do Portal ICMS

Ecoldgico Piaui

Levantamento e organizacao dos dados
ambientais e financeiros existentes

Desenvolvimento do sistema e integracao
com plataformas estaduais

Lancamento publico do portal com
atualizacoes regulares

Definicao dos indicadores de desempenho e
critérios de certificacao

Capacitacao dos gestores municipais e
equipes técnicas



2.2 Exemplo de Estrutura da Declaracao ICMS
Ecoldgico Digital

O processo de declaracao segue as seguintes etapas sequenciais:

Projetos Documentacao
Identlflcagao Projetos executados (descricao, Anexos: fotos, relatérios, notas
Nome do Municipio localizacdo, impacto ambiental) fiscais, parecer técnico
”, Q \Nls I\
ze) oll0 9=
Recursos Distribuicao Validacao
Valor recebido (més ou ano) Percentual aplicado em cada Assinatura do gestor ambiental e
acao do contador responsavel



2.3 Beneficios Esperados com a Implementacao

Melhoria na qualidade
ambiental local e regional

Fortalecimento da participacao
social e da educacao ambiental

Yo
Jo

Aumento da arrecadacao e uso
eficiente dos recursos publicos

Estimulo a criacao de politicas
ambientais municipais

Valorizacao de boas praticas e
da transparéncia na gestao



2.4 Exemplos de Projetos Financiaveis com ICMS
Ecoldgico

Implantacao de parques urbanos ecolégicos

Criacao de viveiros de mudas e reflorestamento
Monitoramento de nascentes e matas ciliares
Ampliacao da coleta seletiva e compostagem

Educacao ambiental nas escolas e feiras comunitarias
Aquisicao de equipamentos para fiscalizacado ambiental

Capacitacao de agentes ambientais locais



2.5 Relacao com Agendas Ambientais Globais

Agenda 2030 da ONU
© ODS 11,13e 15

Acordo de Paris

Reducao de emissdes e resiliéncia climatica

Convencao da Diversidade Biologica

@

CDB

Esses instrumentos conferem ao ICMS Ecoldgico um papel estratégico como politica publica local com efeitos globais.

9



3 Estudos de Caso
? .'

Parana Ceara

Incentivou a criacdo de Estabeleceu pontuacao para
unidades de conservacao educacao e gestao ambiental

municipais

AN
AAA
AN

Sao Paulo

Destaca-se pela gestao de

mananciais urbanos

10

=
Mato Grosso do Sul

Valoriza territorios indigenas e
UCs

o
Minas Gerais

Auditorias técnicas anuais para

certificacao



3.1 Quadro Comparativo com Outros Estados

Estado

Parana

Minas Gerais

Sao Paulo

Mato Grosso do Sul

Ceard

11

Critérios de Reparticao

UC e mananciais

Relatoérios técnicos e auditoria

Protecao de mananciais e UCs

Unidades de Conservacao e territorios

indigenas

Educacao e gestao ambiental

Diferenciais

Estado pioneiro no ICMS Ecolégico

Sistema proprio de avaliacao municipal

Compensa municipios com mananciais

urbanos

Inclusao da dimensao sociocultural

Indicadores educacionais como critério



3.2 Dicas e Boas Praticas

Criacao de Fundo Municipal de Meio Ambiente

Estrutura financeira dedicada a projetos ambientais

Estabelecimento de Consodrcios Intermunicipais Ambientais

Cooperacao regional para maior impacto

Inclusao da tematica ambiental em programas escolares

Formacao de consciéncia desde cedo

Realizacao de audiéncias e campanhas educativas

peD

Engajamento da populacao local

Capacitacao continuada de servidores e gestores

Qualificacao técnica permanente

12



3.3 Erros Comuns

@ Nao destinar corretamente os recursos
recebidos

Aplicacdo em areas nao relacionadas ao meio ambiente

op Desalinhamento entre os projetos executados
e os critérios legais

Acdes que nao atendem aos requisitos estabelecidos

13

Auséncia de comprovacao documental da
aplicacao

Falta de relatdrios e evidéncias dos projetos realizados

Falta de transparéncia na prestacao de contas

Informacoes insuficientes ou inacessiveis a populacao



4 Glossario de Termos

1 1

ICMS Ecologico Declaracao Digital
Reparticao do ICMS com base Documento com informacdes
em critérios ambientais. sobre uso do ICMS.

14

1
Selo Ambiental

Certificacao de desempenho

ambiental municipal.

1
Portal ICMS Ecolégico

Plataforma de acesso as

informacoes e relatorios.



5 Infograficos e Fluxogramas

Fluxo do ICMS Ecoldgico
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Estadual Municipais em Projetos Digital e Selo
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6 Perguntas Frequentes (FAQ)

1.0 que é 0 ICMS Ecolodgico?

E um mecanismo de reparticdo das
receitas do ICMS, que destina parte dos
recursos aos municipios que adotam

boas praticas ambientais.

2. Quem tem direito aos 3. Como os recursos devem ser
repasses? aplicados?

Todos os municipios do Piaui que Exclusivamente em acdes ambientais,
cumpram os critérios ambientais com comprovacao documental.

estabelecidos em lei.

4. O que acontece se o municipio nao declarar? 5. Onde posso acompanhar os dados do meu

Perda de repasses, multas, restricio no CNPJ e impedimento

de emitir certidoes fiscais.

16

municipio?

No futuro Portal do ICMS Ecolégico Piaui ou por meio da
SEMAR/PI.



7/ Referéncias Legais

'

f "NAX7TCTDNTN

Constituicao Federalde  Lei Complementar Legislacao Estadual do Resolucoes do CONFAZ
1988 Federal Piaui
Art. 158, IV n° 194/2022

Normas da SEMAR/PI,
CGE, TCE/PI, MPPI
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8 Canais Oficiais de Contato

4

Canais de Contato

E SEMAR-PI a8 TCE-PI
www.semar.pi.gov.br | contato@semar.pi.gov.br www.tce.pi.gov.br
@ CGU/CGE & MPPI
portais de transparéncia www.mppi.mp.br
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http://www.semar.pi.gov.br/
mailto:contato@semar.pi.gov.br
http://www.tce.pi.gov.br/
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9 Acoes de Educacao Ambiental e Engajamento Social

A cartilha traz sugestdes para implementacoes de acdes de educacao ambiental e engajamento social provenientes dos recursos da

politica publica ICMS Ecolégico.

Esta secao apresenta um conjunto de propostas e boas praticas que os municipios piauienses podem adotar para estimular a participacao

da sociedade, fortalecer a cultura ambiental e potencializar os impactos positivos do ICMS Ecoldgico.

4 12+ 100%

Areas de Atuacio Projetos Sugeridos Participacao Social
Educacao, Comunidade, Capacitacao e Iniciativas praticas para implementacao Envolvimento de todos os setores da
Transparéncia imediata sociedade
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9.1 Educacao Ambiental nas Escolas

Projetos Educacionais Engajamento Estudantil

¢ Minha Escola Sustentavel: incentivo as hortas escolares, a ¢ Clubes Ambientais: formacao de grupos de alunos para
coleta seletiva e ao uso racional da agua desenvolver acdes ecoldégicas no ambiente escolar e

e Feiras de Ciéncias Ambientais: exposicdo de trabalhos de comunitario
alunos sobre tematicas ambientais com premiacao de boas ¢ Conselho Mirim de Meio Ambiente: formacao cidada de
ideias estudantes com participacao simbdlica em processos

decisorios sobre o meio ambiente local

¢ Semana do Meio Ambiente Escolar: atividades educativas
como palestras, oficinas, mostras de videos e concursos de

desenho
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9.2 Engajamento Comunitario

v ~

Audiéncias Publicas Campanhas de
Tematicas Conscientizacao
Discussées comunitarias para Divulgacao de informacoes
definir prioridades ambientais ambientais em radios locais,
e acompanhar o uso dos redes sociais e materiais
recursos do ICMS Ecolégico impressos acessiveis

i

Mutiroes Ambientais

Plantio de mudas, limpeza de
rios e areas verdes,
revitalizacdo de pracas e

parques

Dias Verdes
Comunitarios

Eventos mensais com
distribuicao de mudas, oficinas,
atividades ltudicas e feiras de

troca ecolégica

A mobilizacdo social e as acoes praticas sao fundamentais para criar uma cultura ambiental permanente nas comunidades piauienses.
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9.3 Capacitacao e Parcerias Institucionais

Formacao de Servidores e Liderancas

e Cursos e oficinas tematicos: foco em gestao de residuos,

educacao ambiental e elaboracao de projetos financiaveis

e Parcerias com instituicoes de ensino: IFPI, UFPI, UESPI e

outras podem oferecer suporte técnico e académico por meio

de projetos de extensao

22

Integracao Intersetorial

¢ Envolvimento de agentes de salide, educacao e assisténcia

social em iniciativas ambientais

¢ Criacao de Consoércios Intermunicipais Ambientais para
execucao de projetos regionais e compartilhamento de
recursos e competéncias




9.4 Transparéncia e Acesso a

Informacao

s ®

Disponibilizacao Producao de
de secao nosite boletins
oficial da periodicos e
prefeitura materiais
educativos

Com dados sobre o
ICMS Ecoldgico, valores  Paradistribuir nas
recebidos e projetos escolas, unidades de
implementados saude e eventos

comunitarios

&

Utilizacao de
formularios online
ou ouvidorias

Para ouvir a populacao
e facilitar a fiscalizacao
cidada dos recursos

T

Instalacao de
painéis em locais
publicos

Com informacoes claras
sobre os projetos
financiados pelo ICMS

Ecologico

Estratégias de comunicacao eficientes e mecanismos de participacao e controle

social sdo essenciais para garantir a boa aplicacao dos recursos do ICMS

Ecolégico.
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