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COSTA, Fernando Henrique Rodrigues da. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE (ECA) E O EXERCICIO DO DIREITO A EDUCACAO DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI. Orientadora: Luisa Xavier de
Oliveira. 2025. Dissertagdao (Mestrado em Educagdo). Universidade Federal do Piaui,
Teresina, 2025.

RESUMO

Com o intuito de contribuir com os estudos que buscam analisar as poténcias e
fragilidades do ECA (estatuto da crianca e do adolescente) e o exercicio do direito a
educacdo dos adolescentes em conflito com a lei, desta Lei em relacdo a estes
adolescentes que permanecem invisiveis e nao sdo tratados com a especialidade que o
caso sugere. Além disso, esta pesquisa tem como principal objetivo investigar quais as
potencialidades e fragilidades do sistema de atendimento socioeducativo para
adolescentes em conflito com a lei, tendo em vista o ECA e o direito a educagdo, bem
como as poténcias das politicas publicas, que se materializam nas legislagdes em vigor,
no que diz respeito ao exercicio do direito a educacdo e suas fragilidades na efetivacao
destas politicas publicas, em favor dos adolescentes em conflito com a lei no Estado do
Piaui, buscando ao longo do processo de investigagdo: conhecer os direitos educacionais
dos adolescentes assegurados no marco legal brasileiro; identificar as politicas publicas
implementadas pelo Estado do Piaui, para assegurar o direito a educagdo de adolescentes
em conflito com a Lei; mapear a produgdo de conhecimento que trata do direito a
educacdo do adolescente em conflito com a Lei; identificar os 6rgaos que fazem cumprir
as regras previstas no ECA e conhecer a fundo o seu funcionamento, especificamente no
que tange ao direito a educagdo destes adolescentes em conflito com a Lei no Estado do
Piaui, delineando o papel de cada Orgio nessa tarefa. A pesquisa traz uma abordagem
qualitativa, de cunho bibliografico baseado nos tedricos: Gamboa (2018); Adorno (1995);
Cury (2002); Fernandes e Paludetto (2010), Silvia (2015); Queiroz (2017); Oliveira
(2007); Cellard (2008); Creswell (2010); Morgan (2007); Goldenberg (2002); Therrien
(2004); e documental a partir da Constitui¢ao Federal — CF (1988), Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA (1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB (1996),
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (2012), bem como os
panoramas realizados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a). De acordo com os dados
coletados, verificou-se a invisibilidade do adolescente em conflito com a Lei perante a
sociedade, bem como as fragilidades e impoténcias politicas e sociais que ofuscam os
avancos do ECA.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - ECA; Direito a educacao;
Direitos humanos; Adolescentes em conflito com a Lei; Sistema Socioeducativo.



COSTA, Fernando Henrique Rodrigues da. CHILD AND ADOLESCENT STATUTE
(ECA) AND THE EXERCISE OF THE RIGHT TO EDUCATION OF
ADOLESCENTS IN CONFLICT WITH THE LAW. Advisor: Luisa Xavier de
Oliveira. 2025. Dissertation (Master's in Education). Federal University of Piaui,
Teresina, 2025.

ABSTRACT

This study aims to contribute to studies analyzing the strengths and weaknesses of the
Child and Adolescent Statute (ECA) and the exercise of the right to education for
adolescents in conflict with the law, addressing these adolescents who remain invisible
and are not treated with the expertise their cases warrant. Furthermore, the main objective
of this research is to investigate the strengths of public policies, embodied in current
legislation, regarding the exercise of the right to education, as well as the weaknesses in
the implementation of these public policies for adolescents in conflict with the law in the
State of Piaui. Throughout the research process, we seek to: understand the educational
rights of adolescents guaranteed by the Brazilian legal framework; identify the public
policies implemented by the State of Piaui to ensure the right to education for adolescents
in conflict with the law; map the production of knowledge addressing the right to
education of adolescents in conflict with the law; identify the bodies that enforce the rules
set out in the ECA and understand in depth how they operate, specifically with regard to
the right to education of these adolescents in conflict with the Law in the State of Piaui,
outlining the role of each Body in this task. The research brings a qualitative approach, of
a bibliographic nature based on the theorists: Gamboa (2018); Adorno (1995); Cury
(2002); Fernandes and Paludetto (2010), Silvia (2015); Queiroz (2017); Oliveira (2007);
Cellard (2008); Creswell (2010); Morgan (2007); Goldenberg (2002); Therrien (2004);
and documentary from the Federal Constitution - CF (1988), Statute of Children and
Adolescents - ECA (1990), Law of Guidelines and Bases of Education - LDB (1996),
National System of Socio-Educational Assistance - SINASE (2012), as well as the
panoramas carried out by the CNJ (National Council of Justice). According to the data
collected, the invisibility of adolescents in conflict with the law in society was verified,
as well as the political and social weaknesses and impotence that overshadow the
advances of the ECA (Child and Adolescent Statute).

Keywords: Child and Adolescent Statute (ECA); Right to education, Human rights;
Adolescents in conflict with the law; Socio-Educational System.
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1 INTRODUCAO

O presente objeto dessa pesquisa, configura-se como um instrumento de
interface interdisciplinar entre a Educagdo e os Direitos Humanos. Concentra-se na
problematica da garantia do acesso a escolarizagdo e da efetivacao do direito a educagao
para adolescentes em conflito com a lei no Estado do Piaui. Busca-se, com este estudo,
contribuir para o corpus de pesquisas que examinam as potencialidades e as limita¢des
inerentes ao Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) no tocante a promog¢ao do
direito a educagdo para esse segmento juvenil. Destaca-se que tais adolescentes,
frequentemente enfrentam uma condigdo de invisibilidade social e ndo recebem o
tratamento especializado e a protecao integral que sua situag¢do singular demanda e que o
proprio ordenamento juridico preconiza.

Inicialmente, quando apresentado como projeto para aprovacao no Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacao aqui na Universidade Federal (UFPI), o titulo origindrio era
“Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): uma politica educacional com limites e
potencialidades”, cujo paradigma era o pragmatico, porém com uma abordagem mista,
onde haveriam, a coleta de dados através da realizagdo de uma pesquisas documental,
bibliografica, tendo como escopo um estudo de caso multiplo com entrevistas e
observagoes visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricao do
conteudo das mensagens. Além disso, empregariamos as etapas propostas por Bardin
(2009), quais sejam, a organizagdo da andlise, a codificagdo de resultados, categorizagdes,
inferéncias e informatizagao da anélise das comunicagdes dentro de algumas unidades de
atendimento e internacdo socioeducativas e em algumas escolas publicas do Estado do
Piaui.

Na fase empirica da investiga¢do, o pesquisador com perfil interdisciplinar —
advogado experiente atuante nas areas de familia, infancia, juventude e afins, egresso do
Estado do Rio de Janeiro (cenario onde a problemadtica em estudo apresenta elevado grau
de deterioragdo) — realizou visitas informais a institui¢des-chave do sistema sociojuridico
de Teresina-PI (Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Vara de Infancia ¢ Juventude,
Ministério Publico e unidades de acolhimento provisério ou permanente para
adolescentes em conflito com a lei).

Aplicando sua percep¢do, derivada da pratica juridica, aliada ao arcabougo
teorico do Mestrado em Educagdo, o pesquisador identificou um padrdo de resisténcia

institucional generalizada. Tal postura manifestou-se, em diversos graus, como obstru¢ao



ao acesso a informacgdes, chegando a configurar intimidacdo e ameacas por parte da
maioria das institui¢des contatadas. Destacou-se positivamente a Defensoria Publica da
Infancia e Juventude, que se colocou a disposi¢do para colaboragdo. Em contrapartida, o
Ministério Publico adotou postura de ndo cooperagdo, negando oficialmente, via nota
formal, o fornecimento de quaisquer informagdes e direcionando o pesquisador
exclusivamente aos demais 6rgaos mencionados.

Diante do risco iminente identificado e da sensa¢do de vulnerabilidade
experimentada, o presente pesquisador optou por empreender uma agdo preliminar de
fundamentagdo tedrica. Esta iniciativa visa evidenciar publicamente a necessidade de
maior atencdo aos adolescentes que se encontram atualmente em situagdo de
invisibilidade perante a sociedade, o sistema educacional e o Estado, ndo recebendo o
tratamento especializado prescrito pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O objetivo central consiste em documentar sistematicamente o Estado da
Questdo (Therrien, 2004) atual, estabelecendo assim uma base empirica so6lida. Tal
fundamentagdao permitira que o tema seja subsequentemente abordado - conforme
delineado no projeto inicial - seja por este investigador ou por outros pesquisadores,
munidos do respaldo documental adequado, do apoio institucional necessario e da
garantia de seguranca para o livre transito nos locais de pesquisa. Esta etapa preparatoria
busca, em ultima instancia, subsidiar intervengdes efetivas por parte dos agentes sociais
relevantes (Estado, Sociedade, Educadores, Gestores).

O relato acima se justifica para entender a necessidade de adotar outros caminhos
metodoldgicos que se fizeram necessario para realizagdo da pesquisa. Dito isto, torna-se
importante pontuar que as politicas sdo dispositivos de garantias cidadas e um
estabelecimento de prioridades que dao o Norte as politicas publicas societdrias que se
apresentam em principios constitutivos de um pais e sua organizagdo. A escola e as
politicas educativas nacionais sdo, por vezes, apenas instrumentos que nivelam ou
unificam a existéncia dos individuos enquanto cidaddos, criando uma igualdade
meramente formal que vem servindo para ocultar e legitimar a permanéncia de outras
desigualdades.

Destarte, um dos desafios das politicas educacionais remete para a necessidade
de se inscrever na agenda politica e educacional os processos € as consequéncias da
ressignificagdo das cidadanias constitutivas da moral e da ética e por conseguinte um
papel reservado a educacdo, que consiste antes de qualquer coisa humanizar a

humanidade da capacidade de dominar o seu proprio desenvolvimento.



Com efeito, a educagao ¢ um direito social, garantido constitucionalmente, que
viabiliza a compreensdo e o acesso a outros direitos, oportunizando ao sujeito meios de
transformar sua realidade, considerando a empregabilidade do conhecimento concebido
através da relacdo com o meio, com os mediadores da aprendizagem, bem como da
emancipagdo que o conhecimento oportuniza.

Nesse sentido, a educacdo ndo se restringe a transmissdo de conhecimento e,
segundo Adorno (1995) nem pode ser chamada de modelagem de pessoas, porque nao
temos o direito de modelar as pessoas a partir de seu exterior. Assim, a educagao nao se
restringe aos limites institucionais do ensino ou da escolarizagdo, mas €, sobretudo, um
importante instrumento de transformacao social, que levando em conta a afirmacao acima
nao deve ser utilizada para a reproducao ou manutencao de uma ordem social.

Fernandes e Paludetto (2010) apontam que ¢ através da educagao que
reconhecemos o outro, os valores, os direitos, a moral, a injusti¢a, nos comunicamos,
descobrindo os elementos que nos cercam enquanto individuos sociais. O movimento da
histéria, por exemplo, se faz possivel por meio da transmissdo as novas geracdes das
aquisigoes prévias da cultura humana, através da educagao.

Diante disso, desse movimento que permite escrever a historia das sociedades
nos diferentes contextos sociais, culturais e econdmicos, percebe-se a educagdo como
meio e proprio fim, através da qual estabelecem-se lutas, pelas quais € possivel ascender
aos diferentes lugares da sociedade, transformando a realidade e a si proprio.

Segundo Cury (2002) atualmente, boa parte dos paises do mundo garantem, em
seus textos legais, o acesso de seus cidadaos a educacdo basica. Considerando o papel
basilar da educacao escolar na organizagdo da vida em sociedade, bem como no preparo
dos cidadaos para o exercicio da cidadania e no desenvolvimento pessoal e profissional
deles, em todas as areas da vida.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos — DUDH (1948) em seu Art.
XXVI, assegura que todo ser humano tem direito a instru¢do. Devendo ser gratuita, pelo
menos nos niveis elementares e fundamentais, tendo carater obrigatorio. E a instrugdo
técnico profissional deve ser acessivel a todos, bem como a instrug¢do superior, baseada
no mérito.

Ratificando a ideia apresentada pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, veremos a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988), popularmente
conhecida como “Constituicdo Cidada” reconhecida como um dos documentos mais

avangados no que tange a garantia de direitos individuais. Vale salientar que



compreendendo os fatos por uma andlise histérica, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9.394/96) surge mais 14 na frente, em 1996, depois de avangos
e direitos conquistados através da nova constituicao, porém apds o Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA, que ja estava vigente desde 1990.

No nosso pais, a lei que garante o ensino gratuito nos niveis elementares e
fundamentais, ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) que regula a oferta do direito a educagdo como dever do Estado e o papel da
escola como espago de formagao cidada, onde a educagao deve abranger os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais (Brasil, 1996).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, p. 126), no seu Art. 205
normatiza que a “educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Conforme o exposto anteriormente, a educagdo ¢ um direito de todos os cidadaos
brasileiros e que deve ser assegurada e promovida ndo apenas pelo Estado brasileiro, mas
pela familia e sociedade, com vistas ao desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a
cidadania e qualificacdo profissional, o que corrobora com a ideia de que a educacdo nao
pode ser limitada somente as questdes institucionais do ensino, uma vez que tange o
desenvolvimento humano como um todo, € ndo apenas os aspectos da vida profissional
do sujeito.

No Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que diante do cenario social da
época e avangos sociais, demarcou o papel do Estado, da familia e da sociedade no que

concerne aos direitos das criancas e adolescentes, consta que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discrimina¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
1988, p. 137).

Ou seja, as criangas e aos adolescentes sdo assegurados os mesmos direitos que



aos adultos e idosos, mas como mostra a redagao do Art. 227 (Brasil, 1988), com absoluta
prioridade, por sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e ¢ importante
sinalizar que isso aplica-se a quaisquer criancas e adolescentes, indistintamente, sem
prejuizo por qualquer outra condicao ou especificidade.

A historia do direito de criancas e adolescentes passou a sofrer alteracdes
significativas a partir da Doutrina da Protecdo Integral, que foi apresentada pela
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), e reconhecido no ordenamento juridico brasileiro a
partir da Lei 8.069/90 que deu origem ao Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA,
que se apresenta como a legislagao mais completa no que concerne direitos de criangas e
adolescentes, e que foi o documento responsavel por romper com a Doutrina da Situagdo
Irregular, presente nos dois Codigo de Menores, de 1927 ( Decreto n® 17. 943-A de 12 de
outubro de 1927) e 1979 (Lei 6.667 de 10 de outubro de 1979).

Em meio as grandes transformacdes economicas politicas e sociais que marcam
a era industrial capitalista, a partir de 1988 com o advento da Constituicdo Federal, o
conceito de infancia adquire novos significados e uma dimensdo social até entdo
inexistente no mundo ocidental. O interesse da sociedade logo resultou em estudos e
congressos que culminariam nas legislagdes especificas, dentre essas, destaca-se o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, resultado de rigorosas lutas no campo
politico e social em defesa da infancia brasileira (Brasil, 1990).

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que trata do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) ao incorporar a assisténcia ao capitulo dos direitos constitucionais
apontou a possibilidade e, at¢ mesmo a necessidade, do desenvolvimento de mecanismos
e instrumentos politicos que viabilizassem a descentralizag¢do, articulando aos poucos a
participagdo politica daqueles que, como cidaddos, iriam contribuir diretamente para a
transformag¢do do atendimento e acompanhamento de todas as politicas publicas
assumidas pelo Estado.

A partir do ECA (Brasil, 1990), a crianca e o adolescente passam a ser vistos
como sujeitos de direito. Dentre os direitos previstos, perfilhamos o direito a educacio
como sendo um dos valores socialmente reconhecidos, embora esteja em um contexto de
direitos fundamentais, aqui considerados como de segunda geracdo, que sdo aqueles que
sdo essenciais a condi¢do de pessoa humana, que zelam por condi¢gdes minimas e que
garantam uma vida digna a seus destinatarios.

Nesse mesmo sentido, de acordo com Cury (2002), a condi¢do de sujeito de

direito esta intimamente relacionada ao direito a educagdo, na medida em que ndo se pode



exercer a cidadania sem se apoderar dos codigos comunicacionais da modernidade (Leis,
Decretos, Normas, etc.), ainda que seja para critica-los e fazer novas proposicdes, afinal
a ideia de titularidade de um direito esta ligada ao reconhecimento da dignidade humana,
de sujeitos que encontram-se em pleno desenvolvimento fisico e psicolédgico.

De acordo com Silvia (2015), o processo de construgdo pelo qual passou a
implementagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) remete a questdo de
leitura do que anteriormente chamava-se Doutrina de Situagdo Irregular. Doutrina que
tratava criancas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade e em situacdo de conflito
com a lei no mesmo viés, sendo os mesmos internados em instituicdes sem nenhuma
estrutura de atendimento socioeducativo. O que ndo resolvia conflitos e ainda os
complicava. A Doutrina de Prote¢do Integral marca um avango no processo do
atendimento, que coloca o adolescente como sujeito de direitos, sendo que este esta em
processo de desenvolvimento (Queiroz, 2017).

A maneira como o sistema socioeducativo funciona hoje ¢ determinante numa
proposta de avango no trato com o adolescente em medida privativa de liberdade, e claro,
também com os que cumprem outras medidas socioeducativas; no que se refere a uma
constru¢do e fortalecimento da Doutrina de Protecdo Integral (Silvia, 2015).

Aqui deve ser esclarecido que ao usar o termo “adolescentes”, estaremos nos
referindo especificamente ao sujeito em conflito com a lei. Nao € nossa pretensao
aprofundar os conceitos de adolescéncia, juventude, juventudes, jovens, pois a dimensao
da pesquisa seria ampliada e ndo ¢ este o intuito. Partimos do pressuposto colocado pelo
ECA, que delimita a adolescéncia a partir dos 12 anos de idade completos até os 18 anos
incompletos. Também nao faz parte dessa pesquisa tratar do debate politico sobre o
aumento do tempo da adolescéncia.

Todas as vezes que a palavra adolescente for citada neste estudo, levando em
consideragdo as questdes dos sujeitos em conflito com a lei, ela se refere ao recorte etario
apresentado no ECA. Algo que ¢ preciso ficar claro desde ja € que, no Brasil, a privagdo
de liberdade da-se a partir dos 12 anos de idade completos. O ECA define essa idade para
a colocagdo em medida de internagdo se assim o juiz responsavel pelo caso achar
necessario na sua sentenca sobre o caso concreto ao qual aquele adolescente estiver
inserido.

E, aqui h4a um posicionamento politico, tedrico e social sobre a questdo onde o
ECA (Brasil, 1990) defende que a medida de internagdo seja o ultimo recurso a ser

utilizado, bem como o privilégio da utilizagdo das medidas em meio aberto para atos de



pequeno potencial ofensivo, entretanto isso ndo ¢ o que se verifica na realidade das
instituicdes brasileiras.

A problematica presente do adolescente em conflito com a lei ¢ uma realidade
em nosso pais. No ano de 2023, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) apresentou dados referentes aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no meio fechado em todos os estados. O levantamento demonstrou um
total de 11.664 adolescentes inseridos ao sistema socioeducativo nas modalidades de
restri¢ao e privagao de liberdade, sendo 9.656 em cumprimento de medida socioeducativa
de semiliberdade e internagdo, 222 em internagao sang¢ao e 1.786 em internagao provisoria
(Brasil, 2023).

No Estado do Piaui, eram 128 vagas disponiveis nos centros de internacao
provisodria para criangas e adolescentes em conflito com a lei, localizados nas cidades de
Teresina, Parnaiba e Picos. No total, 110 adolescentes estavam cumprindo internagao
provisoria ou medida socioeducativa. De acordo com informagdes extraidas dos sites
oficiais, o Estado pretende ampliar o nimero de vagas construindo mais um centro de
internagdo provisoria em Teresina (Brasil, 2023).

Atualmente a estrutura do Estado do Piaui conta com o Centro Educacional
Masculino (CEM), o Centro Educacional Feminino (CEF) e o Centro de Internagdo
Provisoria (CEIP). Além disso, o estado possui trés Complexos de Defesa da Cidadania
(CDC), que funcionam nas cidades de Teresina, Picos e Parnaiba. Nestes complexos
funciona o Nucleo de Atendimento Inicial (NAI) e um centro de internagdo provisoria
(quando o adolescente ainda ndo foi julgado pelo poder judicidrio), que ¢ a porta de
entrada dos menores em conflito com a lei no sistema socioeducacional (Piaui, 2024).

Com base no exposto e pensando na garantia do direito a educacdo assegurado
no ECA e os adolescentes em conflito com a lei, delimitamos a abrangéncia da pesquisa,
ao indagar enquanto problemadtica investigativa: quais as potencialidades e fragilidades
presentes na lei 8.069/1990, no que diz respeito a garantia, mitigagdo/nega¢do e
conformidade do direito a educagdo para adolescentes em conflito com a lei no Estado
do Piaui?

Para tanto o objetivo do estudo teve como base, investigar as poténcias das
politicas publicas, que se materializam nas legislagdes em vigor, no que diz respeito ao
exercicio do direito a educagao, bem como as fragilidades na efetivacdo destas politicas
publicas, em favor dos adolescentes em conflito com a lei no Estado do Piaui, buscando

ao longo da investigagdo conhecer os direitos educacionais dos adolescentes assegurados



no marco legal brasileiro; mapear a produgao de conhecimento sobre o direito a educagao
de adolescentes em conflito com a lei socioeducativo do Estado do Piaui; identificar as
politicas publicas implementadas pelo Estado do Piaui, para assegurar o direito a
educacao de adolescentes em conflito com a lei.

Neste estudo, realizamos uma abordagem qualitativa, tendo procedimentos de
coleta de dados, a pesquisa bibliografica com aporte nos teéricos: Gamboa (2018);
Adorno (1995); Cury (2002); Fernandes e Paludetto (2010), Silvia (2015); Queiroz
(2017); Oliveira (2007); Cellard (2008); Creswell (2010); Morgan (2007); Goldenberg
(2002); Therrien (2004); e pesquisa documental a partir da Constitui¢ao Federal — CF
(1988), Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdao — LDB (1996), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(2012), bem como os panoramas realizados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justi¢a) e
em Teses, Dissertagdes e Artigos ja produzidos. Para analise dos dados, utilizamos a
técnica de andlise da teméatica (Minayo, 2010).

Nosso texto esta organizado em quatro secdes acrescidas desta introdugdo e da
conclusdo. A primeira se¢do traz a proposta metodologica apresentando abordagem, tipo
de pesquisa e técnica de analise adotados para a coleta dos dados, bem como o
levantamento da producao de conhecimento sobre o objeto de estudo, através da técnica
de busca Estado da Questao (Therrien, 2004).

Na segunda secdo trataremos do direito a educagdo enquanto politica publica,
acompanhando sua evolug¢ao histdrica em relagdo a prote¢do da crianga e do adolescente
no Brasil, analisando o ECA como conquista em relagao ao passado do trato com criangas
e adolescentes, porém, sem deixar de pontuar os desafios, fragilidades e barreiras para a
implementagdo e execu¢do do ECA. Ainda nesta secdo trataremos do papel das
Universidades e das escolas como desafios no preparo do profissional para a pluralidade
de perfis de criangas e adolescentes incluindo as medidas socioeducativas aplicadas, bem
como a formag¢do de professores e a (falta de) comunicagdo das pastas de educagdo e de
direitos humanos como fragilidades para implementagdo do ECA. E, por fim, o direito a
educacdo propriamente dito dos adolescentes em conflito com a lei.

Na terceira sec¢do, tratamos do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
observando o papel da familia, a escola e a sociedade como sujeitos de deveres e
obrigagdes, ampliando os horizontes do ECA em relagdao aos direitos a educagdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer adentrando também a fundo na pratica de ato infracional por

adolescentes a luz do ECA, bem como a cada espécie de medida socioeducativa, todas



previstas no ECA. Além disso, nesta secdo abordamos a apuragdo de ato infracional
atribuido a adolescente (maiores de 12 anos e menores de 18 anos), identificando os
orgdos que acusam, defendem, protegem e julgam esse adolescente que entra em conflito
com a lei, indicando minuciosamente a atribuicao de cada um.

Na quarta secao, trouxemos funcionamento do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), suas definicdes, suas competéncias, inscricdo do
adolescente no sistema, financiamento e prioridades dos programas de atendimento e,
principalmente, os cumprimentos das medidas socioeducativas e os direitos do
adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, bem avaliamos os
dados nacionais e regionais obtidos sobre o sistema socioeducativo que incluem o estado

do Piaui- 2012-2024. Por ultimo, expomos nossas consideracgoes finais.



2 CAMINHO METODOLOGICO - O FAZER DA PESQUISA

A investigacao cientifica proporciona a compreensao da realidade, oferecendo um
caminho norteador para as a¢des necessarias a resolu¢io de um problema. E com base
nesse arcabouco tedrico-metodoldgico que o pesquisador estrutura seu trabalho. Desse
modo, a metodologia consolida-se como um componente fundamental da pesquisa, uma
vez que delineia o percurso e organiza sistematicamente as etapas orientadas para
responder a questdo que constitui o objeto de estudo. Nesta se¢do iremos pontuar o
processo metodologico adotado pelo estudo, apresentando as escolhas delimitadas para a
investigacao da pesquisa.

Gamboa (2018) enfatiza que ¢ imperativo elucidar os fundamentos que justificam
a investigacdo da pluralidade epistemologica e das controvérsias que permeiam o campo
cientifico. Nesse sentido, procede-se ao exame critico dos pressupostos metodologicos e
dos enquadres tedricos que orientam a abordagem de questdes de pesquisa no ambito da
Educacao.

Corroborando com essa ideia, Goldenberg (2011), menciona que os estudos
epistemologicos revelam que fazer ciéncia € superar regras preestabelecidas, incluindo a
curiosidade de um olhar avido. O autor fortalece que tal modo de validacao a ineréncia
da pesquisa encontra-se com a reflexao do fazer cientifico. E completa Goldenberg (2002,
p. 14) ao afirmar que “o que determina como trabalhar ¢ o problema que se quer trabalhar:
s0 se escolhe o caminho quando se sabe onde se quer chegar”.

Partindo desse pressuposto, adotamos para nossa investigacdo o paradigma
pragmatico. De acordo com’ os escritos de Creswell (2010, p. 34), o pragmatismo “ndo
estd comprometido com nenhum sistema de filosofia e de realidade. Isso se aplica a
pesquisa de métodos mistos, em que os investigadores se baseiam abundantemente tanto
nas suposi¢des quantitativas quanto nas qualitativas.”

Essa ideia ¢ reafirmada por Morgan (2007), ao relatar que o paradigma pragmatico
difere dos paradigmas tradicionais e vem crescendo no campo das Ciéncias Sociais e
acrescenta que essa perspectiva pragmatica permite ao pesquisador uma visao de mundo
amplificada, na qual o mundo ndo ¢ visto de maneira Unica, permitindo a utilizagdo de
diversas abordagens, bem como a autonomia na sele¢ao dos seus métodos de pesquisa.

Dito isso, a pesquisa pauta-se na abordagem qualitativa de cunho bibliografico
e documental, estabelecida por uma concep¢ao terminologica comum, que identificou o

tipo de pesquisa a se realizar. Assim, ao partirmos para o objeto principal da pesquisa,



acentua-se como sendo de grande relevancia a defini¢do de “documento” que adotamos
nessa investigacao.

Existem duas concepgdes principais no que tange ao entendimento acerca de
documentos: uma concepgao objetiva e a outra, uma concep¢do globalizante. Na
concepcao objetiva, temos que os documentos sao fundamentais para a memoria historica
dos processos sociais, e, segundo Cellard (2008, p. 295) “[...] devido a incapacidade
humana de memorizar tudo e, consequentemente, os lapsos, as distor¢des e as alteragdes
que ocorrem nas lembrangas gravadas na memoria, os documentos sao fundamentais para
a memoria historica dos processos sociais”.

Assim, o documento escrito constitui, uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador. Sendo que “[...] evidentemente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o unico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente” (Cellard, op. cit., p. 295).

Com efeito, ndo s6 os papéis oficiais, registrados, visam comprovar algo.
Existem outras maneiras de qualificar os documentos. A nogao positivista do documento
oficial como o tnico verdadeiro, seguro e valido ndo se sustenta no campo da investigacao
documental. Isto porque, ha variadas formas de documentos, sejam oficiais ou nao, que
podem ser pesquisadas e analisadas.

Segundo Cellard (2008, p. 296), até o final do século XIX,

[...] a no¢do de documento se aplicava quase exclusivamente
ao texto, e, particularmente, aos arquivos oficiais. Assim, os
historiadores positivistas valorizaram o documento como
garantia de objetividade, excluindo a nogcdo de
intencionalidade contida na agdo estudada e na agdo do
pesquisador.

Esse pensamento considerava apenas documentos oficiais, os governamentais de
acoes do estado e de personalidades, desconsiderando uma gama muito grande de
documentos tidos como nao oficiais, porém com muitos elementos a pesquisar e analisar.
J& na abordagem globalizante, a no¢do de documento foi reconsiderada.

Para Cellard (2008), a Escola de Anais revolucionou ao trazer uma abordagem
mais globalizante acerca do que seria tido como documento ou fonte documental: “a
historia social ampliou consideravelmente a no¢do de documento. De fato, tudo o que ¢

vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como documento ou



fonte” (op. cit.,, p. 296). Segundo essa abordagem, podemos citar textos escritos,
documentos iconograficos, cinematograficos, objetos do cotidiano, elementos folcléricos,
musicas, matérias jornalisticas, informag¢des virtuais etc. “No limite, poder-se-ia até
qualificar de ‘documento’ um relatério de entrevista, ou anotagdes feitas durante uma
observagao” (op. cit., p. 297).

De outro modo, alguns autores divulgam que pesquisa documental e pesquisa
bibliografica s3o sindnimas. Oliveira (2007, p. 69) faz uma importante distingdo entre
essas modalidades de pesquisa. Para a autora “a pesquisa bibliografica ¢ uma modalidade
de estudo e analise de documentos de dominio cientifico tais como livros, periddicos,
enciclopédias, ensaios criticos, diciondrios e artigos cientificos”. Como caracteristica
diferenciadora ela pontua que “¢ um tipo de estudo direto em fontes cientificas, sem
precisar recorrer diretamente aos fatos/fenomenos da realidade empirica”.

Argumenta que a principal finalidade da pesquisa bibliografica € proporcionar aos
pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em
estudo, onde “o mais importante para quem faz opg¢ao pela pesquisa bibliografica € ter a
certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sdo reconhecidamente do dominio
cientifico” (Oliveira, 2007, p. 69). Em relagdo a pesquisa documental, Oliveira (op. cit.,
70) expde que ‘“‘caracteriza-se pela busca de informacdes em documentos que ndo
receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens de jornais,
revistas, cartas, filmes, gravagdes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao”.

Assim nosso percurso metodoldgico pautou-se na pesquisa bibliografica a partir
dos construtos tedricos de Gamboa (2018); Adorno (1995); Cury (2002); Fernandes e
Paludetto (2010), Silvia (2015); Queiroz (2017); Oliveira (2007); Cellard (2008);
Creswell (2010); Morgan (2007); Goldenberg (2002); Therrien (2004); e pesquisa
documental a partir dos seguintes marcos legais: Constituicdo Federal — CF (1988),
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA (1990), Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao — LDB (1996), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
(2012), bem como os panoramas realizados pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) e
em Teses, Dissertagdes e Artigos ja produzidos sobre o objeto de estudo.

Cumprida a etapa de coleta dos dados analisamos e interpretamos os achados
utilizando a técnica de analise tematica de Minayo (2010). Minayo (2010) explica que
essa analise ¢ composta por trés etapas: a primeira € a pré-analise, em que sao escolhidos
os documentos a serem analisados; a segunda ¢ a exploragdo do material, na qual ha a

transformagdo dos dados para um maior entendimento e a terceira ¢ o tratamento dos



resultados obtidos. Nesta etapa, permite-se colocar em destaque as informagdes obtidas
com vistas a aprofundar o conhecimento sobre as categorias investigadas.

A andlise realizada a partir dos dados foi interpretativa, tal como pede a abordagem
qualitativa, para que a compreensao do fenomeno em sua completude nao se detenha
apenas a superficie, mas traga para o interior da analise o subjetivo e o objetivo presentes
na letra dos documentos oficiais e das producdes de conhecimento j& produzidas, tendo

como aporte os procedimentos do Estado da Questdo (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004).

2.1 Levantamento das producdes — O estado da questio

Inicialmente realizamos o levantamento da producdo de conhecimento, buscando
atender nossos objetivos especificos “mapear a produgdo de conhecimento que trata do
direito a educagdo do adolescente em conflito com a Lei”, através da técnica de busca do
Estado da Questdao (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004) sobre a temdtica de interesse da
investigacao.

De acordo com Nobrega-Therrien; Therrien (2004) para que seja possivel
visualizar, com clareza, as relagdes entre os estudos inventariados e o interesse de
pesquisa do investigador, o Estado da Questdo deve ser construido com muita disciplina
e organizagdo; exigindo do pesquisador a capacidade de sintese e de articulagdo das
ideias. Este devera conter estudos que mantenham o foco em uma determinada area de
interesse para que haja o desenvolvimento do objeto de estudo.

Nesse intuito, o Estado da Questdo (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004) ¢ um
momento bastante enriquecedor para a pesquisa, pois possibilita ao pesquisador a
ampliacao de seus estudos na area de interesse por meio de um criterioso levantamento
bibliografico em diferentes fontes de busca. Assim, € possivel conhecer, por meio de um
inventario, o que foi pesquisado e, portanto, as contribui¢des que essa investigagao trard
para o conhecimento cientifico na area.

Dessa forma, o Estado da Questao contribuiu em todo o processo de investigacao,
a partir do momento auxiliou na redefinicado dos objetivos, no planejamento do campo
teorico-metodologico, na identificacdo das categorias tedricas, nas discussoes e analises
dos dados e, por ultimo, na conclusdo da pesquisa e sua contribui¢do para a construgao
do conhecimento (Nobrega-Therrien; Therrien, 2011).

Tendo por objetivo buscar estudos produzidos e relacionados ao tema da pesquisa,
realizamos um mapeamento bibliografico por meio de banco de dados de repositdrios

publicos, levando em consideracdo o periodo de 2012 - 2025. O periodo determinado se



justifica considerando que apos a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, que
trouxe a necessidade de uma lei especifica que tratasse do cuidado e prote¢do integral da
crianga ¢ do adolescente, tendo a criagdo em 1990, a LDB 9.394/96 no ano de 1996 ¢ o
SINASE somente em 2012. Assim, somente a partir desses dispositivos legais que foram
criados mecanismos de controle ¢ avaliacdo, de forma bem timida a nivel nacional
(através do CNJ) e de forma precéaria e questionavel, no Estado do Piaui.

Para realizagdo do levantamento das produgdes, utilizamos palavras-chaves nos
catalogos de bibliotecas e em bases de dados como: Portal de Periédicos da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, Catalogo de Teses e
dissertacdo da Capes e no Portal de Teses e dissertagdes da Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes — BDTD, a fim de compilar uma lista preliminar de fontes
relevantes.

Iniciamos as buscas pelas producdes académicas, utilizando temas e palavras-
chaves cujos critérios de inclusdo basearam-se no: marco temporal de 2012-2025; em
producao nacional; avaliado por pareceristas ad doc; € no idioma portugués. No Portal de
Periodicos da Capes, optamos no primeiro momento pelos seguintes temas e palavras-
chaves (Direito a educagao, Adolescente em conflito com a lei, Sistema socioeducativo,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Politicas publicas e adolescentes em conflito com

a lei), presente no quadro 1:

Quadro 1 — Resultados do levantamento das producoes no Portal de Periddicos da
Capes (2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS-CHAVE RESULTADO
“Direito a educagdo” 15.730
“Adolescente em conflito com a lei” 268
"Sistema socioeducativo" 132
"Estatuto da crianga e do adolescente" 501
“Politicas publicas e adolescentes em 34
conflito com a lei”

Total 16.665

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Por serem temas e palavras-chaves abrangentes relacionado ao nosso objeto de
estudo encontramos 16.665 artigos. Destes, 15.730 tratavam sobre direito a educagao;

268 sobre Adolescente em conflito com a lei; 501 evidenciavam estudos sobre Estatuto



da crianga e do adolescente, porém somente 34 traziam a discussdao sobre as Politicas
publicas e adolescentes em conflito com a lei.

Com objetivo de identificar estudos que houvesse sido realizado sobre os temas e
palavras-chaves acima relacionadas, utilizamos o booleano “4AND” adicionando a

palavra-chave “Piaui”, expressa a busca no quadro 2:

Quadro 2 — Resultados do levantamento das producées no Portal de Periddicos da
Capes, com uso de palavras-chave associado pelo boleando AND (2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS-CHAVE RESULTADO
“Direito a educagdo”and “piaui” 182
“Adolescente em conflito com a lei”and 2
"Piaui”

"Sistema socioeducativo" and "Piaui” 1
"Estatuto da crianca ¢ do adolescente" and 4
"Piaui”

“Politicas publicas e adolescentes em conflito 0
com a lei” and "Piaui”

Total 189

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Com a adicdo da palavra-chave “Piaui”, 182 artigos tratavam sobre direito a
educacao no Piaui; 02 sobre adolescente em conflito com a lei no Piaui; 01 sobre Estatuto
da Crianca e do Adolescente referendando o Piaui e ndo identificamos nenhum trabalho
em formato de artigo que expusesse as politicas publicas e adolescentes em conflito com
a lei no Piaui.

No segundo momento realizamos o levantamento de teses e dissertagdes das
producdes de conhecimento ja realizadas sobre nosso objeto de estudo, utilizando na
busca os mesmos termos e palavras-chaves usadas em relagdo as produgdes no formato

de artigos, observando a mesma periodicidade.



Quadro 3 — Teses e Dissertacoes - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes — BDTD - (2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS- RESULTADO | TESES DISSERTAC()ES
CHAVE

“Direito a educagdo” 2094 543 1551

“Adolescente em conflito 430 72 358
com a lei”
"Sistema socioeducativo" 338 83 255
"Estatuto da crianca e do 990 189 801
adolescente"
“Politicas publicas e 2 0 2
adolescentes em conflito com a
lei”

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Encontramos 887 teses e 2.965 dissertagdes, relacionadas ao nosso tema, no banco
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD. De teses 543 tratavam
sobre direito a educacdo; 72 sobre adolescente em conflito com a lei; 83 sistemas
socioeducativo; 189 Estatuto da Crianca e do Adolescente e nenhuma tese que tratasse
sobre Politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei. Quanto as dissertacdes,
encontramos: 1.551 sobre direito a educacgado; 358 sobre adolescente em conflito com a
lei; 255 Estatuto da Crianga e do Adolescente e apenas 02 dissertagdes sobre Politicas
publicas e adolescentes em conflito com a lei.

Realizamos o0 mesmo procedimento de busca, utilizando o boleano “AND” com a

adicdo da palavra-chave “Piaui”:

Quadro 4 — Teses e Dissertacoes - Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacées — BDTD com uso de palavras-chave associados ao boleando AND
(2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS- RESULTADO TESES DISSERTACOES
CHAVE
“Direito a educacao” 17 6 11
“Adolescente em conflito 2 0 2
com a lei”and "Piaui”
"Sistema socioeducativo" 1 0 1
and "Piaui”
"Estatuto da Crianga e do 12 2 10
Adolescente" and "Piaui”
“Politicas  publicas e 0 0 0
adolescentes em conflito
com a lei” and "Piaui”




Fonte: elaboragdo propria

A busca identificou 08 teses e 24 dissertagdes, sendo 06 teses tratando sobre
direito a educagdo no Piaui e 02 sobre Estatuto da Crianga e do Adolescente no Piaui. Nao
encontramos nenhuma tese que tratasse sobre Adolescente em conflito com a lei, Sistema
socioeducativo e politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei relacionados ao
Piaui. Em relagao as dissertagdes: 11 tratam do direito a educacao no Piaui; 02 do
Adolescente em conflito com a lei no Piaui; 01 do Sistema socioeducativo relacionado ao
Piaui; 10 sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente referendando ao Piaui e nenhuma
dissertacao relacionada as politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei no Piaui.

Também realizamos a busca no Catdlogo de Teses e dissertacio da Capes,
utilizando os mesmos parametros observados no banco de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD, exposto no quadro 5:

Quadro 5 — Resultados do levantamento das produc¢des no Catalogo de Teses e

dissertacio da Capes (2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS-CHAVE | RESULTADO | TESES | DISSERTACOES

“Direito a educacao” 10.222 2.446 7.776
“Adolescente em conflito com 797 153 644

alel”

"Sistema socioeducativo" 779 237 542

"Estatuto da crianca e do 1213 212 1.001

adolescente"

“Politicas publicas e 144 21 123

adolescentes em conflito com a

lei”

Fonte: elaboragdo propria

O levantamento identificou 3.079 teses e 10.076 dissertacdes, relacionadas ao
nosso tema, no Catalogo de Teses e dissertacdo da Capes (2012-2025). Das teses 2.446
tratavam sobre direito a educagdo; 153 sobre adolescente em conflito com a lei; 237
sistemas socioeducativos; 212 sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 21 sobre
as Politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei. Quanto as dissertagoes,
encontramos 7.776 sobre direito a educacgdo; 644 sobre adolescente em conflito com a lei;
542 sobre o sistema socioeducativo; 1.001 sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e 123 dissertacdes sobre Politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei.

Realizamos o mesmo procedimento de busca, utilizando o boleano “AND”

adicionando a palavra-chave “Piaui”:



Quadro 6 — Resultados do levantamento das produc¢des no Catalogo de Teses e
dissertacdo da Capes com uso de palavras-chave associados ao boleando AND
(2012-2025)

TEMAS/PALAVRAS- RESULTADO TESES DISSERTACOES
CHAVE
“Direito a educacao” 59 09 50
“Adolescente em conflito 0 0 0
com a lei” and "Piaui”
"Sistema socioeducativo” 1 1 0
and "Piaui”
"Estatuto da Crianga e do 1 1 0
Adolescente" and "Piaui”
“Politicas  publicas e 0 0 0
adolescentes em conflito
com a lei” and "Piaui”

Fonte: elaboracdo propria

O levantamento identificou 11 teses e 50 dissertagdes, relacionadas ao nosso tema,
no Catdlogo de Teses e dissertacdo da Capes (2012-2025). Das teses 09 tratavam sobre
direito a educacao dos adolescentes em conflito com a lei; nenhum resultado foi
encontrado sobre “adolescente em conflito com a lei no Piaui”; 01 tese sobre o “sistema
socioeducativo do Piaui”; 01 sobre o “Estatuto da Crianga e do Adolescente no Piaui” e
01 tese sobre “Politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei no Piaui”. Quanto
as dissertagdes, encontramos 50 trabalhos sobre “direito a educacao de adolescentes em
conflito com a lei”’; nenhuma dissertagdao sobre “adolescente em conflito com a lei no
Piaui”, “sistema socioeducativo do Piaui”, “Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente no
Piaui”, e “Politicas publicas e adolescentes em conflito com a lei no Piaui”.

Apb6s uma leitura mais detalhada dos resumos presentes nos artigos, nas

dissertacdes e teses, constatamos que 05 produgdes, sendo 02 artigos, 02 dissertagdes e

01 tese. Essas producdes permitem um didlogo proximo com nossa pesquisa, sao eles:

Quadro 7 — Teses e Dissertacoes - aproximacoes da pesquisa

AUTOR ANO TITULO LINK DE ACESSO
Camila Fernanda 2015 | Representagdes sociais https://revistas.ifpi.edu.br/i
Soares Leal, Halanna do adolescente em ndex.phd/
Campelo, Marco Araujo conflito com a lei somma/article/view/83/71
e Patricia Lustosa
Denise Rissato, 2024 | Reflexoes sobre https://v3.cdernoscajuina.p
Amanda Vitoria socioeducacdo no Brasil: ro.br/index.phd/
Tonholi, Marcos privagao de liberdade e revista/article/view/151/17

saude mental 7




Augusto Moraes
Arcoverde

Moura, Rafaela Cruz de | 2020

Formagao de professoras
na socioeducagdo: género
e sexualidades numa
unidade de privagao
feminina do
DEGASE/RJ

https://rima.ufrrj.br/jspui/h
andle/
20.500.14407/13142

Aratjo, Erika Barbosa 2018

de

Adolescéncia: um olhar
através das paredes do
acolhimento institucional

https://rima.ufrrj.br/jspui/h
andle/
20.500.14407/14502

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

No portal de periddicos da CAPES, encontrou-se sob a autoria de Leal, Campelo,
Araujo e Lustosa (2015) a pesquisa intitulada “Representacoes sociais do adolescente em
conflito com a lei”. O estudo aborda a analise do programa de semiliberdade e privagao
de liberdade através de fanzines e teve como propdsito elencar as representagdes sociais
do adolescente em conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa, tanto
em regime semiaberto quanto em regime fechado.

A amostra da pesquisa foi composta por 4 (quatro) adolescentes voluntarios que
estavam cumprindo medida de semiliberdade e em medida de internacdo no Centro
Educacional Masculino (CEM) em Teresina, Piaui. A ferramenta utilizada para coleta de
dados foi a producdo de fanzines, um recurso de midia independente (datado desde 1930),
isto €, que independe dos grandes meios de comunicagdo, estimulando o jovem na sua
singular expressdo sobre os temas lhe dizem respeito. Utilizou-se a analise de contetido
de Bardin (2011) por meio da categorizagdo e exposi¢ao iconografica dos fanzines
produzidos pelos jovens.

De autoria de Rissato, Tonholi e Arcoverde (2024), a pesquisa intitulada
“Reflexoes sobre socioeducagdo no Brasil: privacdo de liberdade e satuide mental” trata
de um estudo sobre as lacunas encontradas no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a serem alcancadas em grupos especificos, dentre eles, encontram-se os
adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento de medidas socioeducativas, e em
privagdo da liberdade, tendo como proposito compreender e discutir de que modo estdo
sendo atendidas as demandas em satide mental dos adolescentes que cumprem medida de
internagao no Brasil.

A pesquisa de cunho documental apontou lacunas estruturais (superlotacdo,
estabelecimentos precarios, dificuldade de articulagdo da unidade de socioeducagdo com

a Rede de Atencao Psicossocial), levando a descontinuidade do cuidado em satde mental,



além da medicalizagdo como forma de controle. As informagdes e dados apresentados
pela pesquisa analisadas possibilitaram o entendimento de que a politica de atencdo a
saude de adolescentes em conflito com a lei encontra-se ainda em constru¢do e com
dificuldades em sua implementagao, em decorréncia de limites objetivos e materiais, mas,
sobretudo, de fatores culturais e subjetivos eivados de preconceitos.

Sob autoria de Rafaela Cruz de Moura (2020), identificamos a dissertacdo cujo
titulo “Formagdo de professoras na socioeducagdo: género e sexualidades numa unidade
de privagdo feminina do DEGASE/RJ”. A pesquisa teve como objetivo identificar se na
formacao dos profissionais e em sua pratica pedagogica utilizada ha caminhos que
possibilitem a abordagem de questdes relacionadas a género e sexualidades com as
adolescentes do sistema socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro, tendo como
proposito compreender o espaco, a formacdo que os profissionais apresentam para
trabalhar nele e ser empatica no olhar sob a condigao que estas meninas se encontram.

O estudo foi analisado na perspectiva de uma unidade feminina por ter demandas
e especificidades distintas da masculina. O cenario da pesquisa possibilitou entrevistar 10
(dez) professoras mulheres. Os relatos revelaram que grande parte das professoras nao
dialogam com esses termos, € as que conseguem trazer uma discussdo para sala de aula
buscaram de forma independente uma formagdo e capacitagdo nos assuntos. Género e
sexualidades sdo dois temas debatidos em oficinas, projetos e pesquisas realizados por
profissionais que trabalham no espago, porém ndo chegam a sala de aula do DEGASE em
sua totalidade. Destacou-se, portanto, a necessidade de se pensar pedagogias e formacao
inicial e continuada para a discussao de género e sexualidades nas salas de aula do sistema
socioeducativo feminino.

“Adolescéncia: um olhar através das paredes do acolhimento institucional” é o
titulo da dissertagdo elaborada por Erika Barbosa de Araujo (2018). O objetivo da
investigacao versava sobre compreender como adolescentes em abrigamento concebem
esta fase de sua vida dentro do abrigo, buscando averiguar se as adolescentes participantes
tém planos para o futuro, verificar o que mudariam no abrigo, investigar o que significa
o fechamento do abrigo e verificar, junto as adolescentes participantes, se ha dificuldades
em estabelecer relagdes interpessoais dentro do abrigo. A andlise teve como base a
abordagem socio-histérica que entende a adolescéncia como uma categoria
historicamente construida. As participantes foram 07 adolescentes negras, do sexo
feminino, com idades entre 12 e 17 anos, na unidade de acolhimento Abrigo Beija Flor,

em Nova Iguacu (RJ).



Os resultados apontaram perspectiva de adolescéncia dificil, abandonada e
incompreendida, revelando que as adolescentes julgam dificuldade em viver essa fase de
sua vida em unidade de acolhimento e em fazer amizades. Consideraram existéncia de
aspectos positivos e negativos em unidade de acolhimento, apontaram necessidade de
mudangas no ambiente fisico e psicologico. Os planos para o futuro eram permeados de
sonhos, porém entre as adolescentes participantes, tristeza, abandono, injustica e culpa se
apresentaram.

Ao conjunto das producdes levantadas, a partir das palavras-chaves e temas
relacionados ao nosso objeto de investigagado, ¢ possivel perceber que, em visdo geral, ha
uma quantidade expressiva de trabalhos relacionados ao direito a educagdo, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e politicas publicas e adolescentes em conflito com a
lei, no entanto quando se aplica o filtro para a realizagdo dessas produgdes no Piaui, os
resultados mostram que sdo muitas producdes em termos gerais, e especificamente
relacionadas ao conteudo apresentado, ndo ha nada produzido ainda, tornando assim
pertinente e necessaria esta pesquisa.

A seguir na proxima secdo trataremos do direito a educagdo enquanto politica
publica, acompanhando sua evolugdo historica em relagdo a protecdo da crianga e do
adolescente no Brasil. Também trataremos do papel das Universidades e das Escolas
como desafios no preparo do profissional para a pluralidade de perfis de criancas e
adolescentes incluindo as medidas socioeducativas aplicadas, bem como a formagao de
professores e a (falta de) comunicagdo das pastas de educagao e de direitos humanos como

fragilidades para implementagdo do ECA e seus desdobramentos.



3 MARCO LEGAL - DIRETO A EDUCACAO NA LETRA DA LEI

Nesta secao discorremos sobre o direito a educagao no Brasil a partir dos marcos
legais: Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionais
vigente (LDB 9394/96), Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA) e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), observando a forma como o direito
a educacdo se apresenta nos documentos legais e de modo particular da garantia do
mesmo aos adolescentes e jovens em privacdo de liberdade, levando em consideragdo a
necessidade de cumprimento do ECA para uma verdadeira efetivacdo do direito
fundamental a educagao.

A inclusdo do direito a educagdo no elenco dos direitos fundamentais ¢ uma
afirmagdo inconteste no atual sistema juridico brasileiro. Isso porque a Constitui¢do
Federal de 1988 a incluiu expressamente em seu capitulo II, denominado “Dos direitos
sociais” que, por sua vez, esta contido no Titulo II, nomeado de “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, bem como declarou como direito de todos e dever do Estado em seu Art.
205, detalhando seu contetido em seus artigos subsequentes.

Além dessa previsao de carater formal, o direito a educagao *“¢ direito fundamental
porque [...] consubstancia-se em prerrogativa propria a qualidade humana, em razdo da
exigénecia da dignidade” (Caggiano, 2009, p. 22). A primeira consequéncia dessa
caracterizacao da educacdo como direito fundamental € o tratamento diferenciado que a
ela deve ser dispensado, a saber: “i) As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (Art. 5°, §1° da CF); ii) ndo serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais
(Art. 60, §4°, inciso IV da CF)”. Ademais, a insercao do direito a educacdo dentre os
direitos fundamentais, impoe ao Estado um comportamento ativo “seja criando condigdes
normativas adequadas ao exercicio desse direito (legislac@o), seja na criagdo de condigdes
reais, com estruturas, institui¢des e recursos humanos” (Tavares, 2010, p. 781)

Observa-se, ademais, que a educagdo, para além de um direito fundamental,
caracteriza-se como um direito fundamental de natureza social. Duarte (2007, p. 697)
destacando o referido carater social do direito fundamental a educagdo, salienta que esse
direito tem “uma dimensdo que ultrapassa, e muito, a considera¢do de interesses

meramente individuais”. Como sustenta Duarte (2004, p. 115):

O importante € perceber que a implantagdo de um sistema publico
adequado de educacdo interessa ndo apenas aos beneficiarios diretos do



servico (alunos), mas a coletividade, ja que a educagao escolar constitui
um meio de inserir as novas geragdes no patrimonio cultural acumulado
pela humanidade, dando-lhe continuidade.

A dimensao individual do direito a educagdo também ¢ destacada por Caggiano
(2009, p. 23) que, salientando o carater social da prdopria educagdo, sustenta que
atualmente:

[...] vislumbra-se o direito a educagdo com conteido multifacetado,
envolvendo ndo apenas o direito a instru¢do como um processo de
desenvolvimento individual, mas, também o direito a uma politica
educacional, ou seja, a um conjunto de intervengdes juridicamente
organizadas e executadas em termos de um processo de formagdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da comunidade social
instrumentos para alcangar os seus fins.

Ademais disso, trata-se de um direito universalmente reconhecido, atribuido a
todos os homens, independentemente de origem, sexo, idade ou qualquer outro critério
discriminatorio e sem limitacdo espacial ou temporal. A propria Constituicdo Federal, em
seu Art. 205 ¢é explicita em afirmar que “A educagao ¢ direito de todos”, deixando clara
a natureza coletiva do direito a educacgao.

Caracterizar a educa¢do como um direito de matiz social implica em reconhecer
que sua concretizacdo ocorrera por meio da realizagdo de politicas publicas. Como afirma
Duarte (op. cit., p. 710) isso significa que “a satisfacdo do direito ndo se esgota na
realizagdo do seu aspecto meramente individual [...], mas abrange a realizagdo de
prestagdes positivas de natureza diversa por parte do poder publico, num processo que se
sucede no tempo”.

Importante destacar que o direito fundamental a educacao ndo se refere apenas ao
direito fundamental do cidaddo a estar matriculado em um estabelecimento de ensino.
Como destaca Tavares (op. cit. p. 781) “o dever Estatal quanto ao direito fundamental a
educacao estd longe de se esgotar no mero oferecimento de acesso”.

Sabe-se que o mero acesso a vaga em uma institui¢cao de ensino nao ¢ suficiente
para garantir em plenitude a dignidade do ser humano, bem como o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Torna-se essencial que se garanta, entre outros aspectos, a igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola; a valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar e a
garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988), que devem ser compreendidos como

integrantes da propria ideia de fundamentalidade do direito a educacao.



Essa posi¢ao ¢ sustentada por Silva (2007, p. 313), que compreende que o direito

fundamental a educagao:

[...] significa, em primeiro lugar, que o Estado tem que aparelhar-se
para fornecer a todos, os servigos educacionais, isto €, oferecer ensino,
de acordo com os principios estatuidos na Constituigdo (art. 206); que
ele tem que ampliar cada vez mais as possibilidades de que todos
venham a exercer igualmente esse direito e, em segundo lugar, que
todas as normas da Constitui¢do, sobre educagdo e ensino, hdo de ser
interpretadas em fung@o daquela declaracdo e no sentido de sua plena e
efetiva realizacdo.

A ampla concretizagdo da declaracao da educagao como direito de todos e dever
do Estado, embora clara e explicitamente estabelecida no texto constitucional, nio
garantiu aos cidaddos e a sociedade um direito imediatamente exigivel perante o Estado,
tratando-se, na realidade, de norma de carater programatico, ou seja, de dispositivo que
estabelece fins a serem perseguidos pelo Estado de forma discricionaria, ndo se
garantindo ao individuo ou coletividade a possibilidade de se exigir prestacdes positivas
por parte do ente estatal.

A Educacdo ndo ¢ algo fechado em si; ela carrega as contradi¢des historicamente
internas as desigualdades sociais e escolares no Brasil, as politicas publicas educacionais,
e suas implicacdes na garantia desse direito. Porém, revela dentro de si, e na exclusdo ao
seu acesso, essas diferenciagdes. Como afirma Cury (2008), a educagdo carrega em si a
contradicao de ser a0 mesmo tempo inclusiva e seletiva e ainda nao esta distribuida com
igualdade para todos os cidaddos. E ser cidaddo no capitalismo ¢ ser um sujeito
consumidor de mercadorias, o que, nem sempre, ¢ o caso de parte importante das classes
populares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/96) - tantas vezes
modificada, e recorrida quase somente devido a interesses politicos, sendo o aparato para
a compreensdo de como a Educacdo seria estruturada, planejada, gerida e efetivada nos
diversos setores, espacos e instituigdes em que ela fosse necessaria — carrega em si a
contradicao de uma efetivagao incompleta (Antdo, 2012). A garantia da sua efetivacdo e
da igualdade de condicdes, tolerancia, valorizagdo dos profissionais, valorizagdo da
experiéncia extraescolar etc., seriam fontes para a leitura de um processo de compreensao
da educacao de maneira ampliada, ao refletir sobre realidades distintas no pais.

A Educacdo ndo ¢ um direito a priori, que se manifesta naturalmente e que ¢

sempre garantido; ela foi e ¢ um motivo de lutas historicas, de processos que envolvem



muitos grupos sociais organizados ou ndo, € ndo ¢, mesmo em uma sociedade dita pds-
moderna, um direito universalizado. Ao pensar a educagao a partir da ideia de que ela ndo
¢ um direito ja consolidado, e que, mesmo estando inscrita em declaragdes, tratados e
promulgada em diversos documentos legais do Brasil, ocorre que ndo somente a ldgica
legal difunde a efetivagdo de um direito, mas também a capacidade politica de gestores
em determinados momentos historicos, a capacidade de organizagdo dos trabalhadores
envolvidos e a clareza da sociedade de que esse direito ¢ mesmo legitimo e precisa ser
efetivado.

Ademais, a educagdo ¢ o direito social que possibilita a realizagdo de outros
direitos sociais e ainda colabora para a autonomia dos sujeitos (Antao, 2012), e, portanto,
nao pode ser lida apenas por olhar Gnico, e muito menos romantizado. Ela est4 dentro de
um parametro de sociedade e de cultura, e € cada momento histérico dessa sociedade que
ira determinar a sua capacidade de realmente garantir esse direito aos sujeitos. Cury
(2008) reforca essa caracteristica da educacao como “horizonte a ser universalizado” a
partir da modernidade.

Outro fator importante a refletir € que a escola ndo ¢ unico local onde se tem
acesso a educacdo. Educagdo ¢ um conceito bem mais amplo que a transmissao de um
conteudo escolar, por isso € importante perceber suas complexidades e como cada uma
das vertentes — sociedade, poder politico e trabalhadores — estdo envolvidas no processo
de garantia desse direito.

A associagdo direta entre assegurar e garantir educagdo e, por meio dela, garantir
cidadania, nem sempre se efetiva e pode ser contraditoria. A Educagdo realizada no
contexto capitalista e em uma ldgica politica e socioecondmica neoliberal nem sempre
permite de forma plena a real conquista de direitos. Havera, nesse modelo econdmico-
social, sempre um setor privilegiado em relacdo a outro.

A efetivacdo de direitos sociais ¢ uma luta cotidiana, e acessa-los € quase sempre
uma tarefa ardua para as classes populares, ou subalternas em relagdo as classes que
dominam o poder econdmico, politico, social e cultural. Desse modo, o simples fato de
as legislacdes, decretos, e resolugdes acerca da Educagdo apresentarem em seus textos
uma garantia de cidadania ndo muda o fato da existéncia de desigualdades sociais e de
classes em um capitalismo contemporaneo, regulado, principalmente, pelo mercado e

pelo consumo.



Semelhante esquema questiona a no¢do mesma de “cidadania” (ou
melhor, déa-lhe novo significado, ensaiando-lhe o contetido
democratico). Assim sendo, também descarta a necessidade de
existéncia dos direitos sociais e politicos, 0s quais no programa
neoliberal e neoconservador, s6 serviram para difundir um certo clima
social de acomodagdo e desrespeito pelo esforco e pelo mérito
individual [...] Dai que, em seus discursos, neoconservadores ¢
neoliberais tenham maior predilecdo pelas referéncias aos
“consumidores” que aos ‘“cidadaos”. Simplesmente porque
“consumidor” remete, sem tanta retdrica, a um universo naturalmente
dualizado e segmentado: o mercado” (Gentili, 1995, p. 234-235).

A superacao da sociedade capitalista talvez preveja a possibilidade de que em um
espago educativo haja a promog¢ao da cidadania, entretanto, em vista de um mercado em
que as trocas simbdlicas e econdmicas sao regidas pelo fetiche e pela competividade, ndo
seria possivel promover uma cidadania plena.

E quase paradoxal pensar a possibilidade de educagio como um direito subjetivo
e pleno em privacao de liberdade, e ¢ exatamente essa contradicao que deve ser um passo
no sentido de pesquisar e tentar promover alguma produgdo tedrica que tente
compreender essa realidade. Se este trabalho se predispde a enveredar-se no sentido que
os sujeitos atribuem a escola e sobre o direito a educagdo garantido constitucionalmente,
pensa-lo por meio das condigdes em que a educagdo pode ocorrer nos limites da privacao
de liberdade ¢ também um paradoxo.

Dessa forma, a tentativa de abrir espago nesse debate em que a busca de cidadania
¢ um dos principios da educagdo, como nos refere a LDB 9.394/1996 e a Constituicao
Federal de 1988, ¢ importante compreender que a limitacdo do acesso a educagdo ou a
sua negacao, levando-se em consideracao as condigdes da privacao de liberdade, tornaria
esses sujeitos ainda mais distantes desse direito fundamental, conquistado por lutas e que
deveria ser garantido a toda populacdo, inclusive a encarcerada que, em cumprimento de
medida socioeducativa ou pena, nao poderia, definitivamente, ser privada de seus direitos
fundamentais.

Se estes preceitos legais fossem cumpridos a risca, a elaboragdao dos planos de
governo da Unido, dos Estados e dos municipios contemplaria a criacdo e/ou o
aperfeicoamento de servicos publicos capazes de oferecer satisfatoriamente os direitos
consagrados em lei para a infancia e adolescéncia. Para tanto, a defini¢do dos or¢amentos

anuais de cada ente federativo reservaria, de anteméao, 0s recursos necessarios.



Baseado nas afirmagdes aqui expostas, a seguir iremos discutir sobre o processo
de construcao historica do direito a educacdo, em fungdo da protecdo a crianca e ao

adolescente.

3.1 Direito a educacio - um retrato historico da protecdo a crianca e ao adolescente
no Brasil

Talvez seja consenso que a previsao legal de alguma coisa ou necessidade
constitua condi¢do essencial para que ela seja reconhecida como um direito, porém, ha
inumeros exemplos de que apenas isso, por si sO, ndo basta para garantir que algo expresso
em uma lei seja realmente usufruido pelas pessoas. Como indica a pesquisa realizada por
Silveira (2012), a concretizacdo de direitos sociais envolve prestacdes de servigos
publicos que, por sua vez, demandam recursos or¢gamentarios, isto €, do erario estatal.

Assim, pode-se argumentar que a materializagdo de direitos passa pelo imperativo
de dispor de mecanismos que forcem o Estado a cumprir seus deveres. A esse respeito,
Silveira (2012, p.354) aponta uma possibilidade: a “existéncia de algum poder juridico
que permita ao titular do direito, em caso de descumprimento da obriga¢do devida”, exigir
a atuacgao do Estado.

A autora se refere a bases legais para que os individuos requisitem, por meio do
Poder Judiciario, aquilo que lhes ¢ devido. Todavia, em que pesem a pertinéncia e a
corre¢do desse apontamento, ¢ impossivel ndo ponderar sobre o fato de que para acessar
o Poder Judiciario € necessario um conjunto de informacgdes (sobre os proprios direitos e
como proceder para garanti-los) e, ndo raro, de condi¢des financeiras (advogados, custas
de processos etc.), que justamente os individuos mais afetados pela negligéncia do Estado
nao dispde.

Durante a década de 1980, o Brasil passava por um periodo de mudanga politica,
saindo de um regime repressor que perdurou por mais de duas décadas. Durante o regime
militar (1964-1985), a sociedade encarou severa repressdo politica e social, o que também
impactou a vida das criangas e adolescentes, que muitas vezes foram vitimas de violéncia,
discriminacao e exclusdo social. Um periodo em que boa parte dos adultos lutavam para
se manter vivos e em liberdade, a infancia e a adolescéncia também pagaram um alto
preco, sobretudo a infancia pobre.

Naquele modelo, aos mais carentes, era apresentado um programa de atendimento
paternalista, com uma visdo de “protecdo” que, no campo real, resultava, muitas vezes,

em negligéncia e violagao dos direitos fundamentais. No quadro 01 abaixo, apresentamos



a evolucdo historica das leis/ou agdes que abordam a crianga e adolescente no Brasil,
tanto na perspectiva da protecdo, da caridade ou punicdo. Em seguida trataremos de cada

uma delas, detalhadamente:

Quadro 08 - “Leis e acdes politicas voltadas para a crianca e o adolescente”

ANO LEI /ACAO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

A Irmandade da Santa Casa de Misericordia criou a
primeira "Roda dos Expostos", na Bahia. Tratava-se de
compartimento cilindrico instalado na parede de uma casa
que girava de fora para dentro. A crianga era colocada ali
1726 Roda dos expostos | para ser abrigada e criada pela entidade, preservando a
identidade de quem a abandonava. A medida foi
regulamentada em lei e se tornou a principal forma de
assisténcia infantil nos séculos 18 e 19. Popularmente,
também era conhecido por "Roda dos Rejeitados”.

A responsabilizagdo penal passa a considerar a Teoria do
Discernimento. Assim, criangas entre 9 ¢ 14 anos sio
1890 | Codigo Criminal da | avaliadas psicologicamente e penalizadas de acordo com o

Republica seu '"discernimento" sobre o delito cometido. Elas
poderiam receber pena de um adulto ou ser considerada
imputavel.

Codigo de Menores | Representou avangos na protecdo das criancas. A lei
ou Codigo Mello proibiu a "Roda dos Expostos" e tornou os jovens

1927 Mattos' imputéveis até os 18 anos. Criou a "escola de preservagao
para delinquentes" e a '"escola de reforma para o
abandonado"

1990 | Estatuto da Crianc¢a | Vale para todas as criancas e adolescentes,

e do Adolescente independentemente da classe social; formaliza a ideia de

que criangas e adolescentes sdo cidaddos em formagdo e
merecem cuidados especiais;

Compreende os principais direitos das criancas e
adolescentes;

Abrange sua protecdo para questdes sensiveis como a
violéncia sexual.

Fonte: elaborado pelo proprio autor - 2025

Desde a roda dos expostos até o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
percebe-se uma evolugdo historica dos dispositivos legais brasileiros que tratam das
questdes atreladas a infancia e adolescéncia. Essa evolugdo demonstra também o
progresso de um processo civilizatorio, sobretudo no que diz respeito ao ECA e todas
suas diretrizes legais. Algo singular ¢ perceber que o referido estatuto apresenta

claramente prioridades que o ligam ao mundo da educagdo formal, efetivado nos espagos

1 Nome do primeiro juiz de Menores do Brasil e da América Latina e autor do Cédigo



escolares. O que sera mais detalhado, no préximo titulo, junto com a evolugao desses
mecanismos legais.

Voltando um pouco na histoéria, para Franga (2024, p. 14), “seria inocéncia dizer
que antes do século XX, o Brasil nao percebia como as criangas e adolescentes eram
deixados a margem da sociedade e que estes nao contavam com protecdes legais eficazes,
tanto na lei material, quanto na pratica”. A Roda dos Expostos foi criada durante o império
e era mantida por institui¢des caridosas (abadias, mosteiros e irmandades beneficentes).
Nelas eram deixadas criangas cujos pais por alguma razao nao as podiam criar (Santa
Casa, 2018). E essa era uma pratica constante em todo o territério nacional (Franga,

2024). Ainda segundo Franca (op. cit. p. 28),

O Brasil ainda demorou muitos anos para adotar medidas efetivas em
favor da infancia e da juventude. A indignagdo do Imperador, bem
como de outros individuos, que como D. Pedro II, que tinham posi¢ao
privilegiada na sociedade, infelizmente, ficava mais no ambito das
ideias e ndo nas praticas politicas e sociais.

O Brasil império teve uma Constituicao, promulgada em 1824. Apods proclamada
a Republica em 1889, rapidamente procurou-se elaborar uma Constituicdo Federal da
Republica, e ela foi promulgada em 1891. No mesmo periodo fora publicado o Codigo
Penal de 1890 e este se observado pelas perspectivas atuais seria uma verdadeira afronta
aos direitos da crianca e do adolescente. Embora, note-se pela bibliografia da época que
aqueles que possuiam uma visdo mais humanitaria para com a crianga também achavam

esse instituto penal muito coercitivo. Vejamos o que diziam os Art. 27 e 30:

CP/1890, Art. 27. Nao sao criminosos: § 1°. Os menores de 9 anos
completos; § 2°. Os maiores de 9 ¢ menores de 14, que obrarem sem
discernimento; Art. 30. Os maiores de 9 anos ¢ menores de 14, que
tiverem obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que
o recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos (Brasil, 1890, s/p).

Na visao de Franga (2024, p. 27),

[...] em questdes de leis penais, estas permaneceram em vigor por muito
tempo. E assim, criangas de 9 anos até 14 eram julgadas com muito
rigor, até porque definir discernimento em uma sociedade permeada por
preconceitos de variados tipos era dificil para as criangas. Somando-se
aisso ¢é preciso destacar o trecho constante no artigo 30 do Codigo Penal
de 1890, “[...] serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais [...],



A partir do exposto, € possivel afirmar que, essas criangas estavam a disposicao
para trabalhos forcados e como mao de obra gratuita. Fato conveniente, uma vez que a
imigragao de europeus para o Brasil ja havia comegado desde o inicio do século XIX. Em
1927, foi sancionado o Codigo de Menores, também chamado “Codigo Mello Mattos”,
em homenagem ao autor do projeto juiz Jos¢ Candido de Albuquerque Mello Mattos. O
referido codigo, protegia apenas alguns direitos sociais, criminais, politicos, dentre
outros. Porém, cumpriu papel historico. (Brasil, 1927). Conforme o autor Cossetin (2012,

p. 29), o Codigo Mello Mattos seguia alguns principios vigentes na sociedade da época:

O Codigo de Menores do Brasil, que foi chamado Codigo Mello Mattos,
seguia a logica de intervengdo originada pelas situacdes de pobreza a
que estavam expostos os abandonados e os denominados de
delinquentes. Nao previa a instituicdo de direitos, mas apresentava
como base uma orientagdo preventiva e repressora que visava a puni¢ao
dos nao ajustados ao processo de desenvolvimento empreendido pelo
pais.

Embora, o legislador, talvez, estivesse tentando melhorar a vida dos menores de
idade, a sociedade da época ainda estava permeada por visdes distantes do que
conhecemos ser o adequado hoje. Historiadores, socidlogos, estudiosos das Ciéncias
Aplicadas do Direito, Educadores e outros profissionais que analisam a sociedade e suas
nuances, geralmente, mencionam que ndo se pode julgar o passado com o olhar do
presente. Ainda assim, esse fato ndo impede que se tenha uma visdo critica e reflexiva

sobre as situagdes ja vivenciadas. De acordo com Rizzini (2021, p. 34):

O Século perdido”, no qual estuda a passagem do século XIX para o
século XX, no que concerne a infancia e quais os olhares que a
sociedade tinha para com os individuos nessa idade. (...) o conceito
sobre a importancia da crianga, bem como fala da visdo que se tem da
infincia como o “futuro da nacdo” e como a sociedade os vé e como
tudo isso influenciou, em 1927, na escrita do Codigo Melo Mattos; em
suas palavras: E a primeira legislagdo especificamente voltada para a
populacdo de criancas e adolescentes, na época, sem problematizagao
alguma, denominada de “menores”.

O Coédigo de Menores de 1979 ¢ reconhecido, historicamente, como um avango
no trato da problematica da infancia carente e marginalizada, antes deste, ndo existia
nenhuma regulamentacao especifica para essa populagdo. O que se tinha era uma

legislagdo centrada na concepcao de “o menor abandonado e delinquente”, sendo aqueles



com caracteristicas especificas de pobreza, em sua maioria negros, vivendo nas periferias
das cidades ou nas zonas rurais muito empobrecidas - ai se incluindo outros grupos, como
conhecem, as populacdes nativo-brasileiros, negros, ribeirinhos e quilombolas.

Sobre esse avanco, os autores Carneiro e Medeiros (2021) destacam que muitos
termos preconceituosos vigentes hoje, sdo heranca dos estigmas criados nesse periodo,

nesse mesmo sentido destaca Rodrigues (2021, p.47)

A partir do Codigo de 1927 que apresentava muitos termos
correlacionados as criangas ¢ adolescentes, ¢ alcancando o apice de
preconceito, ap6s o Novo Codigo de Menores, em 1979. Periodo este,
no qual a sociedade brasileira passou a fazer a distingdo de conceitos
entre “crianga” e “menores”, sendo que estes ultimos terdo conotagao
pejorativa. E as leis para criangas estardo diretamente relacionadas as
familias, enquanto os menores ficardo submetidos a tutela penal do
Estado.

Com o processo de redemocratizacdo a partir de 1984, a defesa dos direitos
humanos ganhou forca, com énfase na promocao dos direitos das criangas e adolescentes,
estes passaram a ser vistos como sujeitos de direitos € ndo como objetos de caridade.
Nesse periodo, as discussdes sobre o respeito aos direitos da crianga e do adolescente
passaram a ser mais presentes, principalmente em razao da influéncia de convengdes
internacionais que pautaram importantes questoes sobre os direitos humanos.

A Influéncia Internacional, com a criacdo da Convencao sobre os Direitos da
Crianca da ONU de 1989 foi um marco para a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) no Brasil. O ECA foi inspirado na Conven¢do e na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianga de 1979.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga foi aprovada pela Assembleia Geral da
ONU em 1989 e entrou em vigor em 1990, sendo considerada por muitos o instrumento
de direitos humanos mais aceito no mundo, ao qual o Brasil ratificou e passou a fazer
parte em 1990. A Convencado estabelece que os Estados-Partes devem agir no melhor
interesse das criancas e traz que os direitos da crianga ¢ um instrumento global que
defende os direitos humanos e estabelece um novo paradigma de protecao a infincia e
adolescéncia (Rodrigues, 2021).

Em 1990, o Brasil se comprometeu oficialmente com a constru¢do de um novo
modelo de protecdo a infancia e juventude e o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA foi uma resposta concreta a essa mudanca de paradigma. Assim, alinhou suas

politicas internas aos padrdes internacionais, no entanto, demorou a cumprir 0s



compromissos assumidos com a Convencao e somente em 2003, o Brasil enviou um
primeiro relatdrio ao Comité da ONU sobre a situagdo da infancia no pais. Lembrando
que, a Constituicdo de 1988, incorporou os principios da prioridade absoluta dos direitos
das criancas e adolescentes, o que exigiu a elaboragdo de uma legislagdo especifica para
garantir essa protecao.

As disparidades sociais provenientes da ma distribuicdo de renda, dos baixos
salarios e, principalmente, do desemprego, bem como toda estrutura de sustentacao dessa
forma de sociabilidade fizeram gerar, dentre outros males, a baixa expectativa da
juventude brasileira, no que se refere ao crescimento cultural, social e profissional,
fazendo surgir a problematica do adolescente em conflito com a lei.

Na subsec¢do seguinte, traremos uma discussdo acentuada sobre o ECA e presente
garantia da letra da lei, diante da necessidade de assegurar o direito da crianga e do

adolescente a educacao.

3.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - educacdo das criancas e

adolescentes

A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), representa um marco fundamental na histéria do Brasil, ao estabelecer um
conjunto de normas e principios voltados para a protecao integral dos direitos das criangas
e dos adolescentes. Ela entra em vigor quase uma década apods o fim da ditadura civico
militar no Brasil, e nasce em um contexto historico de grande transformacao social,
politica, educacional e juridica no Brasil.

Sua criagdo esta ligada a forte mobilizagdo dos movimentos sociais crescentes no
pais (1984-1989). Uma proposta de lei alinhada com os direitos humanos, um olhar mais
apurado e acolhedor em relacdo a causa da infancia e a adolescéncia brasileira. Segundo
Martins (2010, p. 35), “[...] € sabido que, na década anterior & promulgacdo do ECA,
houve grande avango no campo das lutas sociais, bem como na estruturagdo de teorias
pedagogicas contra hegemonicas, em oposicao a pedagogias ndo-criticas que favoreciam
intensamente a manutencdo da ordem opressora (Saviani, 2005). No final de 1985,
quando a discussdo sobre o processo constituinte tomava conta do pais, ampliou-se o
debate sobre direitos da crianca e do adolescente, cultivando uma nova fase, a do debate

sobre pedagogia dos direitos (Graciani, 2005)



De acordo com informagdes publicas existentes no sitio do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina (TJSC), na década de 1980, o protagonismo da sociedade se
impds pela expressdo de seus interesses. O Art. 227, da Constitui¢do Federal de 1988,
expressa esse protagonismo quando garante as criangas e adolescentes os direitos
fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica,
psicologica e moral, além de protegé-los de forma especial, ou seja, através de
dispositivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus-tratos, violéncia, exploracao,
crueldade e opressao (Brasil, 1988). O contetido e enfoque desse artigo remetia a Doutrina
de Protecao Integral da Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU, constituiu um capitulo
relevante e propulsor de mobilizagdo social e luta na historia da Constituinte de 1988,
tendo decorrido de um processo popular de construgdo legislativa de grande legitimidade
(Rodrigues, 2021).

O ECA ¢ resultado da articulacdo e da participacdo dos movimentos sociais €
contemplou o que havia de mais avangado na normativa internacional em relagdo aos
direitos da populagdo infanto-juvenil. Desta forma, verifica-se que ¢ fruto de uma
construgdo coletiva, do deposito de expectativas de transformacao que redundaram em
realidades normativas dotadas, por esta razao, de grande legitimidade.

Nesse sentido, consideramos de fundamental importancia para o arcabougo legal
a participagao do Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua (MNMMR), uma
organizagdo ndo governamental que luta pelos direitos de criangas e adolescentes em
situacao de rua, fundado em 1985. Em 1986, aconteceu o Primeiro Encontro dos Meninos
e Meninas de Rua, em Brasilia. Somando as forcas dessa conquista, no ano de 1985, foi
criada a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca (FNDDC), e ambos foram
importantes para a constru¢do do ECA. A disseminagao da Pastoral do Menor, criada em
1978, e tantos outros, como os movimentos de defesa pioneiros na area da crianca e dos
adolescentes. Se articularam em prol do que conhecemos hoje como o ECA.

Por meio de todos esses movimentos sociais, € pela atuacao de organizagdes nao
governamentais (ONGs) e militantes de direitos humanos, que lutavam contra a
exploragdo infantil, o trabalho infantil, a violéncia doméstica, a pobreza e a
marginalizagdo de criangas e adolescentes e ainda mais mobilizagdes de grupos e
movimentos sociais, exigiram uma legislacao mais protetiva capaz de garantir os direitos
das criangas e dos adolescentes, a necessidade de um novo tratamento juridico e social

(Lorenzi, 2016).



Esse novo trato juridico ocorre a partir da necessidade de atender aos anseios
populares e no exato momento em que o Pais se mobilizava em torno da Assembleia
Nacional Constituinte, o poder legislativo resolveu criar em 1987 a Frente Parlamentar
Mista da Crianga e do Adolescente, que € uma associagcdo de parlamentares que defende
os direitos de criangas ¢ adolescentes.

Esta Frente Parlamentar mista que existe até os dias de hoje, possui os enquanto
objetivos: promover e defender os direitos das criangas e adolescentes; acompanhar a
tramitagdo de proposi¢des legislativas; e sugerir inovacgoes na legislagdo (Brasil, 1987).
Ela ¢ coordenada por deputados e senadores de varios partidos. E, além desta frente existe
também até os dias de hoje, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) que ¢ um 6rgao colegiado que também defende os direitos de
criangas e adolescentes. Passados mais de dez anos, surge a Campanha Nacional Pelo
Direito a Educacao.

Foi criada em 1999, atuando pela efetivagdo e ampliacdo das politicas
educacionais para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educagao
publica, gratuita, inclusiva, laica, e de qualidade no Brasil. Nesse contexto aproveitando
o momento, organizagdes voltadas a infancia comegaram um conclame de toda a
sociedade em prol da Emenda da Crianga, Prioridade Nacional. E, assim, criancas e
adolescentes tomaram conta do Congresso Nacional para entregar mais de um milhao de
assinaturas coletadas. Os legisladores constituintes, demandados, aprovaram, por
unanimidade, os Art. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, que dizem

respectivamente que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacao
dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010) — Sdo penalmente
inimputadveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial (Brasil, 1988, p. 69).

Seguindo essa abordagem de mudangas no Brasil, no campo social, cultural e
politico, a promulgacdo da lei 8.069/1990 (ECA), se torna um novo paradigma de
protecdo a infancia e juventude, um zelo pelo futuro, considerando a constru¢do de uma

sociedade mais justa e equitativa. E possivel perceber que a criagdo do ECA contribuiu



para a evolucao da legislagdo e para a ideia de infancia e adolescéncia, assumida pela
sociedade civil.

A implementacdo da lei contribuiu para a criacdo de uma rede de prote¢do mais
solida e mais integrada entre os diversos 6rgaos do Estado e as organizacdes sociais. A
partir de sua promulgacao, foi possivel observar avangos significativos em diversas areas,
como na saude, na educacdo e na assisténcia social, enfrentamento da exploracdao do
trabalho infantil, da evasdo escolar, dos abusos sexuais contra a crian¢a ¢ contra o
adolescente, tudo que tem desencadeado o desenvolvimento de agdes especificas para
atender as necessidades dessa faixa etéaria, que antes eram negligenciadas (Lorenzi, 2016).

Apesar dos avangos, depois de mais de trés décadas de implementacao (35 anos),
o ECA enfrenta desafios, como a desigualdade social, a violéncia, a falta de recursos e a
dificuldade de implementacdo. Em relacdo a desigualdade social, vemos criangas em
situagdo de pobreza que ainda tém dificuldade de acesso a direitos basicos, como
educagdo e saude. Além disso, a inseguranca alimentar afeta diretamente as condigdes de
vida de criangas e adolescentes.

A violéncia contra criangas e adolescentes € um desafio persistente € o crime de
estupro € o que mais vitimiza criangas e adolescentes no pais. As autoridades alegam falta
de recursos, o que causa a baixa eficiéncia do Sistema de Justica e a precariedade na
execu¢ao das medidas socioeducativas que sdo grandes desafios. As delegacias e Varas
especializadas em crimes contra criangas e adolescentes enfrentam alta demanda de
trabalho e falta de servidores. O Conselho Tutelar ndo possui pessoal nem equipamentos
suficientes para atender a todas as demandas.

Ademais, a dificuldade de implementacdo causada pela territorialidade e a
desigualdades regionais dificultam a implantacdo de politicas publicas nacionais
eficientes. Assim, a implementagao e fiscalizacdo das diretrizes do ECA ainda enfrentam
grandes desafios, ¢ ja se fala em ameagas de retrocesso de direitos com propostas de
alteracdes na Lei de Adogdo, na idade penal e na idade minima para o trabalho e, nao
menos desafiadoras sdo as propostas que permitem a divulgacdo de imagem de crianga e
adolescente a quem se atribua ato infracional (Castro, 2011).

Segundo a Coalizdo Brasileira pelo Fim da Violéncia contra Criangas e
Adolescentes, grupo formado em 2017 por organizagdes, foruns e redes do governo,
existem obstaculos a adequada mensuragdo da violéncia infantil e juvenil, pois os dados
ndo sdo unificados e denuncias, muitas vezes, sdo subnotificadas e outras sequer sdo

atendidas, sendo totalmente ignoradas (Brasil, 2017). Ainda assim, dados da Ouvidoria



Nacional de Direitos Humanos, do ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
podem dar um panorama do atual estadgio da violéncia contra criangas e adolescentes no
Brasil.

Nos sete primeiros meses de 2024, foram feitas 145.780 denuncias por violéncias
contra criancas e adolescentes. No mesmo periodo, em 2023, foram 125.796. Ou seja,
houve um aumento de 15,89% no niimero de denuincias. As violéncias contra criangas ¢
adolescentes tém configuragdes diversificadas. O Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica de 2023 traz dados de abandono de incapaz, abandono material, maus-tratos,
exploracao sexual, estupro, pornografia infantil, lesdo corporal dolosa em contexto de
violéncia doméstica e mortes violentas intencionais (Brasil, 2023).

Segundo o relatdrio, "diferentes formas de violéncia contra quem possui entre 0 e
17 anos cresceram no ultimo ano. Os nimeros sdo impressionantemente altos e, como
previsto nos ultimos Anudrios, ja extrapolam as estatisticas anteriores a pandemia de
COVID-19" (Brasil, 2023, p. 12). Em 2023, a secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, vinculada ao ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
conduziu um levantamento das delegacias especializadas em crimes contra criancas e
adolescentes no Brasil. Foram identificadas 59 Varas Especializadas e 120 Delegacias
responsaveis pelo recebimento de 95 mil dentincias em todo o pais.

O Estado de Sao Paulo tem o maior nimero de Varas Especializadas, com 27, e o
restante do Brasil apenas 32, sendo apenas 02 no Estado do Piaui, que estdo localizadas
na capital Teresina, enquanto Santa Catarina possui o maior numero de delegacias
especializadas, com 31 unidades, e o resto do Brasil com apenas 89 delegacias
especializadas (Brasil, 2023)

Entre as maiores dificuldades encontradas pelas delegacias e varas, em suas
atuacoes, estdo: alta demanda de trabalho e numero de servidores insuficientes; estrutura
predial e instalacdes precarias; necessidade de contratagdes para compor equipe
psicossocial; falta de capacitagdo e educagdo continuada para protecdo e atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia; falta ou equipamentos antigos de
informatica; viaturas sucateadas e/ou inadequadas e/ou insuficientes (op. cit., 2023).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao garantir a protecdo integral dos
direitos das criangas e adolescentes, fortalece o trabalho realizado pela instituicao escola,
esta passa a contar com uma base legal e uma rede de apoio do desenvolvimento e

cumprimento do seu papel social. E uma lei que garante o direito a educagao a criangas e



adolescentes, € que também define as suas responsabilidades na escola. O direito a

educacdo veio da seguinte forma:

i) assegurando o acesso a escola publica e gratuita; ii) garantindo a
disponibilidade de vagas na mesma escola para os irmaos do estudante;
iii) assegura o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero
a cinco anos de idade; vi) obriga a matricular os filhos(as) na rede
regular de ensino. J4 as responsabilidades da escola, segundo o ECA,
sdo: 1) A escola deve ser atrativa e ter um curriculo que considere as
diversidades regionais; ii) A escola deve estar presente em termos de
acesso tanto na area urbana quanto na rural; iii) A escola deve incluir
as criancas nas atividades da vida cotidiana da propria escola, de forma
ludica, carinhosa, poética, brincante, esportiva, curiosa, artistica,
criativa e reflexiva (Brasil, 1990, p. 32)

Medidas que em tese, visam a facilitagdo do acesso, da permanéncia e do
aprendizado, por serem consideradas inclusivas e atraentes a crianca e ao adolescente.
Por fim, o Art. 208, inciso I, do ECA diz que: “Regem-se pelas disposicoes desta Lei as
acoes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente,
referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular: I - do ensino obrigatorio...” (Brasil,
1990, p. 28).

Sobre essa protecao e direito, observando a situagdo dos adolescentes em conflito
com a lei, este pesquisador percebeu dois pesos e duas medidas contidas numa s6 politica
publica. Quando se trata do adolescente que entra em conflito com a lei, mais
especificamente, a caréncia de projetos nos conselhos estaduais e municipais de educagao
sao latentes, conforme buscas nos anais das instituicdes feitas pelo pesquisador. Nada
acontece de forma sistemdtica na educagdo para favorecer, tornar visiveis, atacar o
problema ou mesmo garantir tratamento especializado nas escolas do Estado do Piaui.
Nao que nao haja algum tipo formal de tratamento (legislagdo completa e o SINASE),
conforme veremos nas se¢oes seguintes.

Segundo relatos de membros da defensoria publica da infancia e da juventude do
Estado do Piaui, e de outros advogados que atuam nesta area especifica, inclusive o autor,
que atendem estes que entram em conflito com a lei, ndo existem politicas publicas de
encaminhamento deste adolescente em conflito com a Lei para escolas especificas, pois
elas ndo existem, exceto as criadas dentro do sistema de internagao.

Ainda segundo estes relatos de membros da Defensoria Publica do Estado do Piaui,
e de outros advogados que atuam nesta area especifica, inclusive o autor, que atendem

estes que entram em conflito com a lei, para os adolescentes em conflito com a Lei que



sofrem medidas menos severas, como a semiliberdade ou liberdade assistida dentre
outros, a escolarizacdo se d4 da mesma maneira que para os adolescentes que nao
entraram em conflito com a lei, ou seja, ele ¢ encaminhado para a escola mais proxima
da sua residéncia, e muitas vezes ¢ renegado pelo proprio diretor conforme relatos
extraidos de conversas com advogados que trabalham nesta seara e que os familiares
destes adolescentes muitas vezes precisam recorrer ao judiciario, para conseguir manter,
ao menos por algum tempo, aquele adolescente naquela escola.

Esse sistema padronizado acaba por causar diversas animosidades entre diretores
de escola, professores, pais de alunos e os proprios alunos, pois gera preconceito imediato
de todas as partes que nao recebem preparo para receber esse adolescente que se encontra
em processo de ressocializacao. Esta celeuma, observada pelo pesquisador fez com que
concluisse que acarreta no aumento da evasdo escolar no Estado do Piaui, bem como
reinsere o adolescente a margem da sociedade, onde normalmente sdo recrutados
principalmente para o trafico de drogas, segundo a percep¢ao do autor da pesquisa.

Dai a importancia do preparo de todos os envolvidos (Direcdo Escolar,
Professores, Colaboradores, Alunos e Pais), no processo de ressocializacdo com
tratamento diferenciado (psicologos preparados, assistentes sociais engajados,
psicopedagogos e professores especializados) dada a especializacdo daquele adolescente
em conflito com a Lei, para que ele possa se tornar visivel, obtendo para si 0 compromisso
de ressocializacdo num ambiente menos hostil ¢ mais educacional.

Sob o olhar da escola, na préoxima subsecdo discutimos a formacdo dos

profissionais presente no ECA.

3.3 O direito a educacdo e o papel das universidades e das escolas - desafios na
formacao do profissional

Uma pesquisa realizada em 2018 e publicada na Revista Panoramica, cujo titulo é
“A formacao de professores e o estatuto da crianca e do adolescente na escola” de autoria
dos pesquisadores Pamplona, Ribeiro, Silva e Silva, todos do Curso de Licenciatura em
Matematica do Campus Universitario do Araguaia da Universidade federal de Mato
Grosso - CUA/UFMT, revelou que a formacao dos professores brasileiros para trabalhar
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente com as medidas
socioeducativas, prevista no Art. 112, ¢ inexistente.

Dai o “despreparo” dos profissionais da educagdo para lhe dar com situagdes

diferentes daquelas previstas em sua formacao. L4, hoje, vocé ja tem acesso a disciplinas



como educacao especial, educagdo da diversidade étnico-racial, género e sexualidade,
educacdo de jovens e adultos, neurociéncias etc., entretanto, no quesito ECA, ¢
insuficiente (Pamplona, Ribeiro, Silva e Silva, 2019). O curriculo universitario brasileiro
ainda n3o possui essa disciplina que deveria ser especifica e obrigatoria. E possivel
verificar essa realidade quando analisamos o curriculo dos cursos de Licenciatura da
Universidades Federal e Estadual do Piaui, para se verificar que inexistem disciplinas
com esse condao.

Este assunto ¢ de fundamental importancia para preparar o professor para o
cotidiano escolar cada vez mais franqueado a receber adolescentes que em algum
momento entraram em conflito com a Lei e precisam se submeter a certas medidas
socioeducativas de “reinsercao” ou até mesmo “inser¢cao’” no seio escolar. Tais medidas
fortalecem a relagdo entre 0 ECA e o mundo da escola, o que exige que seus atores tenham
conhecimento do ECA e mais, tenham consciéncia das condi¢des estruturais que geram
a existéncia destes adolescentes que respondem a medidas socioeducativas (Rodrigues,
2021).

Na mesma pesquisa acima citada, verificou-se que a escola como espaco de
formacao, ¢ o que realmente ocorre no Brasil, porém em passos muito lentos que nao
acompanham as necessidades reais da crianca ¢ do adolescente. Embora a formagao
continua seja um avango, a implementagao do ECA nas escolas também depende de um
compromisso institucional. Algumas escolas e redes de ensino promovem a formagao
interna de professores, com eventos e semindrios sobre a aplicacdo do ECA. Essas
iniciativas sao importantes porque permitem que os educadores discutam casos concretos
do ambiente escolar e busquem solugdes para situacdes cotidianas que envolvem os
direitos das criancas e adolescentes (Pamplona, Ribeiro, Silva e Silva, 2019).

Além disso, a pratica pedagogica deve estar constantemente alinhada aos preceitos
do ECA, com atividades que promovam a cidadania, a inclusdo e o respeito aos direitos
humanos. O ambiente escolar deve se tornar um espago onde os direitos previstos pelo
ECA ndo sejam apenas um conceito juridico, mas uma realidade vivida no cotidiano das
criangas ¢ adolescentes.

Quanto aos desafios na formagao de professores e profissionais multidisciplinares,
apesar dos avangos, existem impoténcias demasiadas quando se fala da formagao dos
professores e outros profissionais, para trabalhar com o ECA. Um dos maiores obstaculos

¢ a falta de formagao continuada estruturada e sistematica para todos os professores.



O acesso a cursos de atualizacao sobre o ECA ainda ¢ desigual em muitas regides
do Brasil, especialmente em areas mais periféricas e em estados € municipios com menos
recursos. Além disso, a superlotacdo nas escolas, a escassez de recursos e as condigdes
de trabalho dificeis também podem dificultar a efetiva implementacao de politicas e
praticas que garantam os direitos das criangas ¢ adolescentes no ambiente escolar.

Em relacdo ao Piaui, um evento realizado em novembro de 2024, denominado I
Seminario Estadual de Educagao — Projeto Busca Ativa Escolar — SEDUC, em parceria
com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime), o programa Acelera SEDUC e o Governo
do Estado do Piaui, como bem documentaram os pesquisadores Tallita Tajra e Pablo
Cavalcante (Piaui, 2024), a Secretaria da Educagdo do Piaui (Seduc-PI) passou a discutir
estratégias eficazes para identificar e reintegrar criangas e adolescentes que estdo fora da
escola.

Na busca por garantir o direito a educagdo, a Seduc-PI (Piaui, 2024) promoveu o
evento, que reuniu cerca de 120 profissionais da educacao, teve como principal objetivo
discutir estratégias eficazes para identificar e reintegrar criangas e adolescentes que estdo
fora da escola, combatendo, assim, a evasdo escolar.

Durante o semindrio, o entdo Secretario Estadual de Educagdo, Washington
Bandeira, destacou a importancia de capacitar os profissionais da educagdo para
identificar os estudantes em risco de evasao e buscar aqueles que ja se afastaram das salas
de aula. “O projeto traz orientagdes que fortalecem a capacidade de nossos educadores
em localizar e reintegrar esses jovens, utilizando uma comunicacdo positiva para
convencé-los a retornar a escola” (Piaui, 2024, s/p), afirmou o gestor.

Isabel Fonteles (Piaui, 2024, s/p), primeira-dama e coordenadora do Pacto pelas
Criangas do Piaui, enfatizou a relevancia das iniciativas em curso, como a doacao do Kit
Mobilia Creche, que visa ampliar a oferta de vagas nas creches, e a expansao do Programa
Piauiense de Alfabetizacao na Idade Certa (PPAIC). “Trabalhamos para garantir acesso
e qualidade na educagdo, capacitando professores e gestores para atender melhor nossas
criancas” (Piaui, 2024, s/p), ressaltou a gestora.

A parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime) ¢ um dos pilares do projeto,
que tem se mostrado essencial na mobilizagcdo de a¢des para a recuperagao de notas dos
alunos reintegrados e no planejamento de atividades para 2025. Rui Aguiar (2025),

representante do Unicef no Nordeste, expressou gratidao pelo empenho dos profissionais



envolvidos. “E muito importante para o Piaui sair na frente e ser um dos primeiros estados
a aderir ao pacto criado pelo Unicef para a¢des de busca ativa”, completou (Piaui, 2025,
s/d).

Tal iniciativa, poderia ser também uma oportunidade para retomar a questao da
falta de destaque aos adolescentes em conflito com a Lei nas politicas educacionais para
alcangar os propdsitos primordiais do ECA, mas ja ¢ um comeco.

Em termos de agdes afirmativas para além do curriculo do professor graduado,
essa € uma das poucas acdes afirmativas que caminham no sentido deste capitulo da
pesquisa no Piaui como um todo atualmente e ainda assim mantém “invisiveis” o0s
especiais adolescentes em conflito com a lei do Estado do Piaui, considerando o recorte
da pesquisa, (1990-2023).

O desafio maior, ¢ o fato de que o ECA trata de uma ampla gama de questdes, que
envolvem tanto os direitos educacionais quanto a prote¢do contra abusos, negligéncia,
trabalho infantil, e violéncia. Para que os professores possam agir de forma eficiente e
eficaz, € necessario que recebam formagdo especifica e atualizada sobre os desafios
praticos que surgem no dia a dia da escola, o que inclui aprender a lidar com casos de
violagdo de direitos e saber como atuar de maneira sensivel e competente nessas
situagdes, bem como saber lidar com os adolescentes em conflito com a lei na sua
esséncia.

As universidades e institui¢des de formagao de professores em geral, t€ém um papel
fundamental na capacitagdo inicial e na formacao continuada dos educadores, devendo
garantir que o ECA seja tratado de maneira aprofundada nos cursos de pedagogia e em
cursos de especializagdao, com discussoes e praticas voltadas para a aplicagdo dos direitos
das criancas e adolescentes e como receber esse adolescente, como criar mecanismos par
que se interesse pela educagdo e como fazer com que seus colegas de classe o recebam.
No ambito da escola, o que se vé atualmente ¢ o medo de Diretores, professores,
colaboradores, pais e alunos, ao terem que socializar com estes adolescentes que entram
em conflito com a lei (Rodrigues, 2021)

A parceria com organismos de direitos humanos, secretarias de educagdo e
organizagdes nao governamentais podem ajudar a fortalecer a educagao sobre os direitos
das criangas, permitindo que os professores se tornem agentes ativos na promogao e
defesa desses direitos. A escola pode ser um caminho socioeducativo para adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas. No entanto, a inser¢do e permanéncia

desses adolescentes no ambiente escolar podem ser desafiadoras.



E possivel identificar graves lacunas formativas e por consequéncia, grandes
desafios a serem enfrentados, especialmente no que diz respeito a formagao continuada e
a capacitacio adequada para a aplicagdo do ECA no dia a dia escolar. E preciso pensar
em uma rede de atengdo ao professor, ao diretor, ao colaborador, aos multiprofissionais
tais como psicélogos, assistentes sociais etc., que atua junto com os pais e os alunos, para
todos atuarem junto aos adolescentes que entraram em conflito com a lei, para que estes
adolescentes tenham ao menos uma chance de se ressocializar.

E preciso envolver escolas, secretarias de educacao, universidades, sociedade civil,
direitos humanos e assisténcia social no processo de formacao dos educadores, pois se
torna essencial para garantir que as criangas e adolescentes, em todas as partes do pais,
possam desfrutar dos direitos assegurados pelo Estatuto.

Torna-se importante enfatizar, que o ECA e a Constituicdo Federal de 1988,
garante que todos os adolescentes, inclusive os que cumprem medidas socioeducativas,
tém direito a educagdo basica, que inclui ensino fundamental e médio, sem qualquer tipo
de discriminacao. Isso implica que, mesmo em internagdes ou em situagdes de medidas
socioeducativas, o adolescente deve ser atendido de maneira regular e continuada em
relacdo a sua educacao.

Em complemento a Constituigdo Federal de 1988, o ECA define as criangas e os
adolescentes como sujeitos de direitos, em condi¢do peculiar de desenvolvimento, que
demandam protegdo integral e prioritaria por parte da familia, sociedade e do Estado.
Como consequéncia da doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente, o ECA
preve, para além da escola, a integragcdo operacional dos 6rgaos e instituigoes publicas e
entidades da sociedade civil, visando a prote¢ado, a responsabiliza¢do por agdo ou omissao
de violagdo dos direitos, a aplicacdo dos instrumentos postulados pelo sistema e a
interacao entre os atores desse sistema (Brasil, 1990).

Essa responsabilizacdo, de certa forma, acaba abrangendo os adolescentes que
entram em conflito com a Lei. Antes disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
preve que criangas e adolescentes devem ser protegidos e ter suas necessidades atendidas.
Para reeducar um adolescente, ¢ importante estabelecer regras claras, dialogar e oferecer
apoio. Estabelecer regras claras, definir horarios, estabelecer responsabilidades em casa,
definir comportamentos adequados, explicar as consequéncias das regras.

Para tanto, ¢ necessario dialogar, manter uma comunicagdo clara com o
adolescente, fortalecer os lagos familiares, bem como escutar o que estd por tras da

rebeldia, oferecendo autonomia e apoio. Proporcionar um ambiente saudavel que possa



proteger contra abusos, agressoes e bullying. Em casos mais graves, procurar o auxilio de
um profissional de psicologia. Saber esperar e negociar estimulando as experiéncias em
seus estudos e acima de tudo, envolver a sociedade, a direcao da escola, os professores,
colaboradores, e os pais nesse processo (Paro, 2016).

Somente em casos extremos, passa-se a aplicar as medidas restritivas de direitos
e/ou as medidas restritivas de liberdade, conhecidas como medidas socioeducativas
aplicadas aos adolescentes que entram em conflito com a lei, e que sdo previstas no ECA

e incluem:

a) Liberdade assistida: Quando o adolescente permanece em sua
comunidade, com acompanhamento de um agente social, mas com
acesso a educacdo; b) Prestagdo de servigos a comunidade: O
adolescente realiza atividades de interesse social, a0 mesmo tempo em
que continua a ser matriculado e frequentar a escola; ¢) Semiliberdade:
O adolescente cumpre a medida em uma unidade de internagdo, mas
com mais liberdade para estudar e realizar atividades externas, como
estagios e cursos; d) Internagdo: O adolescente cumpre a medida em
uma instituicdo, geralmente com um regime mais restritivo, mas,
mesmo assim, a educacgdo escolar deve ser oferecida dentro do sistema
ao qual o adolescente cumprira a medida de privacdo total da sua
liberdade (Brasil, 1990, p. 48).

Independentemente da medida socioeducativa, a educacdo deve ser garantida
como parte do processo de reintegragdo social do adolescente, com o objetivo de
proporcionar a ele uma formacgao que permita o seu retorno ao convivio social de maneira

digna e produtiva.

3.4 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) - atendimento e

funcionamento

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) - Lei 12.594/12,
regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional. A instituicdo tardia deste sistema demonstra o quanto o ECA se
fragilizou diante de uma sociedade que ao recebé-lo nao estava preparada para sua
vigéncia. Foram necessarios 22 anos da criagdo do ECA para que se regulamentasse a
nivel nacional o funcionamento das unidades para cumprimento das medidas
socioeducativas dos adolescentes que entraram em conflito com a lei.

Antes tarde do que nunca, o SINASE veio proporcionar aos adolescentes em

conflito com a lei a presuncao de inocéncia e direito ao devido processo legal, o direito a



protecao integral e a garantia de seus direitos, mesmo em cumprimento de medidas
socioeducativas, o direito a um atendimento individualizado e humanizado, que considere
suas necessidades e caracteristicas, o direito a participagdo e a autonomia na construgao
e implementacao do plano de atendimento, o direito a uma vida digna e a possibilidade
de ressocializagdo e reintegracao social (Brasil, 2012).

O SINASE também atua no Estado do Piaui, com a finalidade de garantir a
aplicacdo das politicas nacionais de atendimento socioeducativo. O estado possui uma
estrutura propria para a gestdo do SINASE, com 0rgdos e institui¢des que atuam em
conjunto para a execu¢do das medidas socioeducativas. E importante ressaltar que o
SINASE ¢ uma politica publica de interesse de todos os estados brasileiros, incluindo o
Piaui, e que a sua implementagdo € essencial para garantir os direitos dos adolescentes e
promover a ressocializacdo e reintegragao social.

Desse modo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) constitui o arcabougo legal e doutrinario que sistematiza principios, regras e
critérios para a execucao de medidas socioeducativas. Em sua abrangéncia, incorpora os
sistemas estaduais, distrital e municipais, além de planos, politicas e programas
especificos destinados ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas, consoante disposto no Art. 112 da Lei n°® 8.069/1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), possuem as seguintes finalidades primordiais:

i) Responsabilizar o adolescente pelas consequéncias danosas do ato
infracional, promovendo, quando cabivel, sua reparagao; ii) Viabilizar a
integracdo social do adolescente e assegurar o exercicio de seus direitos
individuais e sociais, mediante a execucao de um plano individual de
atendimento; iii) Reproduzir a desaprovagdo da conduta infracional,
implementando as disposicdes da sentenga com observancia do
pardmetro maximo de privagao de liberdade ou restri¢cao de direitos, nos
estritos termos legais (Brasil, 1990, p. 28)

O SINASE ¢ coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital
e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade
de organizagdo e funcionamento, respeitados os termos da Lei (Brasil, 2012). Existem
competéncias exclusivas e competéncias concorrentes entres a unido, os estados e os

municipios, em relagdo aos Estado, compete:

i) Formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela



Uniao; ii) Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional; iii) Criar, desenvolver ¢ manter
programas para a execugdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagdo; iv) Editar normas complementares para a
organizacdo e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos
sistemas municipais; v) Estabelecer com os Municipios formas de
colaboragdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; vi)
Prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto; vii) Garantir o pleno
funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no
inciso V do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente); viii) Garantir defesa técnica do adolescente
a quem se atribua pratica de ato infracional; ix) Cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informagbes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessdrios ao povoamento e a
atualizagdo do Sistema; x) Co financiar, com os demais entes federados,
a execucdo de programas e agdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa privativa de liberdade (Brasil, 2012, p. 18).

Além disso, ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
competem as funcdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso II do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislacdo estadual ou distrital.

Curiosamente, verifica-se que hé previsdo de inscri¢ao de locais adequados para
cumprimento de medidas socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei,
tanto para os Estados quanto para os Municipios, a partir do Plano Nacional de
atendimento socioeducativo. Nao ¢ surpresa que poucos municipios brasileiros tomem
essa iniciativa. Mas, existe na Lei do SINASE essa previsdo nos Art. 7° e 8° e que no
estado do Piaui jamais fora intentada por qualquer municipio.

Além de outras competéncias, aos municipios competiriam outras atribuicoes,
quais sejam:

1) formular, instituir, coordenar ¢ manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido e pelo respectivo Estado; ii) elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional
e o respectivo Plano Estadual; iii) criar e manter programas de
atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas em meio
aberto; iv) editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; v) cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados
necessarios ao povoamento e a atualizagdo do Sistema; e vi) Co
financiar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucao de



programas ¢ acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto (Brasil, 2012, p. 13).

Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto,
os municipios podem instituir os consorcios dos quais trata a Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacio de consorcios publicos e da outras
providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de
compartilhar responsabilidades.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
funcOes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislacdo municipal.

J4 os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e
alteracdes no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
conforme o caso. Os municipios inscreverao seus programas € alteracdes, bem como as
entidades de atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. O ndo cumprimento sujeita as entidades de atendimento, os 6rgaos
gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplicacao das medidas previstas no Art. 97 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

A composi¢do da equipe técnica do programa de atendimento devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educacao
e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia. Outros profissionais podem
ser acrescentados as equipes para atender necessidades especificas do programa. O
Regimento interno deve discriminar as atribui¢des de cada profissional, sendo proibida a
sobreposi¢do dessas atribui¢des na entidade de atendimento (Brasil, 1990)

Existem dois tipos de Programas, o de meio aberto e o de privacao de liberdade.
Nos programas de Meio Aberto, compete a dire¢ao do programa de prestacdo de servigos
a comunidade ou de liberdade assistida, selecionar e credenciar orientadores, designando-
0s, caso a caso, para acompanhar e avaliar o cumprimento da medida, receber o
adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade da medida e a
organizacao e funcionamento do programa, encaminhar o adolescente para o orientador

credenciado, supervisionar o desenvolvimento da medida e avaliar, com o orientador, a



evolucdo do cumprimento da medida e, se necessario, propor a autoridade judiciaria sua
substitui¢do, suspensdo ou extingdo. Além disso, o rol de orientadores credenciados
devera ser comunicado, semestralmente, a autoridade judicidria e ao Ministério Publico
(Brasil, 2012).

Ademais disso, incumbe ainda a direcao do programa de medida de prestagdo de
servigos a comunidade selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas
ou outros estabelecimentos congéneres, bem como o0s programas comunitirios ou
governamentais, de acordo com o perfil do socio educando € o ambiente no qual a medida
sera cumprida. Ainda assim, se o Ministério Publico impugnar o credenciamento, ou a
autoridade judiciaria considera-lo inadequado, instaurard incidente de impugnacao, com
a aplicacdo subsidiaria do procedimento de apuragdo de irregularidade em entidade de
atendimento regulamentado na Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
devendo citar o dirigente do programa e a direcdo da entidade ou 6rgdo credenciado
(Brasil, 2012).

Ja nos Programas de Privacdo da Liberdade, os requisitos especificos para a
inscri¢do de programas de regime de semiliberdade ou internag@o sdo: a comprovacao da
existéncia de estabelecimento educacional com instalagdes adequadas e em conformidade
com as normas de referéncia; a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do
dirigente; a apresentacdo das atividades de natureza coletiva; a defini¢cdo das estratégias
para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de isolamento cautelar, exceto nos casos
previstos no § 2° do art. 49 desta Lei; e a previsdo de regime disciplinar nos termos do
Art. 72 da Lei do SINASE (Brasil, 2012).

A estrutura fisica da unidade devera ser compativel com as normas de referéncia
do SINASE. E vedada a edificagdo de unidades socioeducacionais em espagos contiguos,
anexos, ou de qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais. A dire¢do da
unidade adotara, em carater excepcional, medidas para protecdo do interno em casos de
risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu
defensor e o Ministério Publico.

Para o exercicio da funcdo de dirigente de programa de atendimento em regime de
semiliberdade ou de internacdo, além dos requisitos especificos previstos no respectivo
programa de atendimento, ¢ necessaria formacao de nivel superior compativel com a
natureza da fun¢do, comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no

minimo, 2 (dois) anos e reputacao ilibada.



Quanto ao financiamento, previsto no Art. 30 da Lei do SINASE, verifica-se que
este sera cofinanciado com recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social, além
de outras fontes. Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento
socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos 6rgaos
integrantes do SINASE. Os entes federados beneficiados com recursos dos orgamentos
dos 6rgdos responsaveis pelas politicas integrantes do SINASE, ou de outras fontes, estao
sujeitos as normas e procedimentos de monitoramento estabelecidos pelas instancias dos
orgaos das politicas setoriais envolvidas (Brasil, 2012).

Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente,
o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem
aplicados no financiamento das ac¢des previstas nesta Lei, em especial para capacitagao,
sistemas de informagao e de avaliagdo. Os entes federados beneficiados com recursos do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente para acdes de atendimento
socioeducativo prestardo informagdes sobre o desempenho dessas agdes por meio do

Sistema de Informagoes sobre Atendimento Socioeducativo.

3.4.1 Da execucao das medidas socioeducativas

A medida socioeducativa (MSE) diz respeito a responsabilizagdo para
adolescentes e jovens a quem se atribui a autoria de um ato infracional, vigente no Brasil
a partir da década de 1990 com a promulgacdo do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA) e em consonancia com a Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1990). Esta adentra
as politicas destinadas a populag¢do infanto-juvenil a partir das reivindicagcdes dos
movimentos sociais, influenciados pela educacdo popular de Paulo Freire, entendida
como medida de responsabilizagdo atrelada a uma perspectiva pedagogica que estaria
efetivamente comprometida com os direitos humanos e com o fim das relagdes sociais de
exploragdo (Moreira, 2013).

Desse modo, observa-se nesta concep¢do a compreensao da socioeducacao, no
que diz respeito a sua aplicabilidade, ou seja, discute-se os aspectos necessarios para
execucdo das medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes e jovens a quem se
atribui a autoria de atos infracionais. Nesse sentido, os autores (Costa, 2017; Pinto; Silva
2014) compreendem que o processo de responsabilizacao dos jovens deve estar conectado
com a garantia dos seus direitos fundamentais, isto €, a medida socioeducativa precisa
estar articulada com as demais politicas publicas, tendo em vista os “eixos” norteadores

dessas medidas: familia, escolarizagdo, profissionalizagdo, saude, esporte, lazer, cultura



e espiritualidade, além de levar em consideragdo as necessidades e demandas especificas
de cada sujeito.

A literatura sobre a aplicacao das medidas socioeducativas tem demonstrado que
as medidas caracterizam-se por uma contradi¢do entre aspectos educativos/pedagdgicos
e punitivistas (Jimenez; Frasseto, 2015), os quais podem ser observados nas politicas
publicas que executam as MSE por meio da superlotacdo das unidades destinadas ao
cumprimento das medidas de internacdo, pela ndo oferta de atividades pedagogicas,
profissionalizantes e de lazer, pela presenca da violéncia institucional e pela falta de
sentido dessas medidas para os adolescentes e jovens que as cumprem.

A execucdo das medidas socioeducativas estd prevista nos Art. 35 ao 48 da lei do
SINASE. A competéncia para jurisdicionar a execucdo das medidas socioeducativas
segue o determinado pelo Art. 146 da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente). A defesa e o Ministério publico intervirdo, sob pena de nulidade, no
procedimento judicial de execucdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus
membros as prerrogativas previstas no ECA, podendo requerer as providéncias
necessarias para adequar a execuc¢do aos ditames legais e regulamentares. As medidas de
protecao, de adverténcia e de reparacao do dano, quando aplicadas de forma isolada, serao
executadas nos proprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto
presentes no ECA.

Para aplicacdo das medidas socioeducativas de prestacio de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao, ¢ constituido processo de
execugao para cada adolescente, respeitado o disposto no ECA. Procedimento idéntico
serd observado na hipdtese de medida aplicada em sede de remissdo, como forma de
suspensdo do processo. Autuadas as pegas (os documentos), a autoridade judiciaria
encaminhard, imediatamente, coOpia integral do expediente ao oOrgdo gestor do
atendimento socioeducativo, solicitando designacdo do programa ou da unidade de
cumprimento da medida.

A autoridade judiciaria daré vistas da proposta de plano individual de que trata o
Art. 53 desta Lei ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias,
contados do recebimento da proposta encaminhada pela direcdo do programa de
atendimento. O defensor e o Ministério publico poderao requerer, e o Juiz da Execugao
poderda determinar, de oficio, a realizacdo de qualquer avaliagdo ou pericia que

entenderem necessarias para complementagdo do plano individual.



A impugnag¢ao ou complementacao do plano individual, requerida pelo defensor
ou pelo Ministério Publico, devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria
indeferi-la, se entender insuficiente a motivagdo. Admitida a impugnacao, ou se entender
que o plano ¢ inadequado, a autoridade judiciaria designara, se necessario, audiéncia da
qual cientificard o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de atendimento,
o adolescente e seus pais ou responsavel. A impugnacdo ndo suspenderd a execugdo do
plano individual, salvo determinacdo judicial em contrario. Findo o prazo sem
impugnagao, considerar-se-a o plano individual homologado.

Ja as medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internagdo deverdao ser reavaliadas no méaximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel. A audiéncia sera instruida com o
relatorio da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolugdo do plano de que
trata o Art. 52 da Lei do SINASE e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas
partes e deferido pela autoridade judiciéria (Brasil, 20212).

A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duragcdo da medida
nao sdo fatores que, por si, justifiquem a nao substituicdo da medida por outra menos
grave. Considera-se mais grave a internagdo, em relagdo a todas as demais medidas, e
mais grave a semiliberdade, em relacdo as medidas de meio aberto.

Sua aplicacdo deve ocorrer sempre que houver necessidade de protecdo, insercao
comunitdria e orientacdo cotidiana para manutengdo de vinculos familiares,
acompanhamento da frequéncia escolar, bem como encaminhamento ao mercado de
trabalho e/ou curso profissionalizante. Trata-se, portanto, de uma intervengao educativa,
que como as outras medidas, faz-se necessaria, quando o adolescente se encontra em
condi¢do marginal.

Para Rodrigues (2010), essa marginalidade caracteriza-se pelo subemprego e pelo
desemprego, marginal ndo ¢, portanto, um trago de personalidade, pois ela se desenvolve
a partir de um conjunto disponibilizado pela propria sociedade: por meio da familia, da
escola e do mundo do trabalho. Falhando a familia no encaminhamento para esses
mundos de apropriacdo de cultura e producdo econdmica, fazem-se necessarias
intervengoes institucionais. Sem desconsiderar que as eventuais, falhas familiares, sao
decorrentes de falhas estruturais na manutengdo dos direitos humanos pelo Estado. A

medida citada se impossibilita pelo simples fato de ndo haver tantos profissionais com a



devida preparagao técnica e tempo disponivel para realizarem um acompanhamento tao
minucioso.

Outra opgao a ser aplicada ¢ a medida de semiliberdade (Art. 120), que apresenta
aspectos coercitivos, mas que segundo Liberati (2001, p.83), “apresenta alto valor
terapéutico e eficaz para a integracao social do adolescente, dando-lhe oportunidade util
e laborativa na comunidade, com o acompanhamento da equipe técnica especializada”.
Para que essa medida possa ser aplicada com eficacia, necessario se faz que além de
instalagdes adequadas, exista uma equipe composta por educadores sociais, pedagogos,
psicologos e assistentes sociais.

A internagdo constitui-se em outra medida socioeducativa (Art. 121 do ECA),
representando a perca total do direito de ir e vir. Seu cumprimento ocorre,
exclusivamente, em estabelecimentos que recebem adolescentes em conflito com a lei.
Isso ocorre quando a infragdo for de alta gravidade, ou nenhuma das demais medidas se
revelarem capazes de trabalhar a socializacao do adolescente. Entretanto, a nosso ver, nao
se pode acreditar ou atribuir o adjetivo de educativa a uma medida que tira o direito de ir
e vir: de ser.

O paragrafo 1° do Art. 112 do ECA delibera que a medida aplicada ao adolescente
deve levar em conta sua capacidade de cumpri-la, devendo ser consideradas, também, a
circunstancia e a gravidade da infracdo. Numa sociedade politica ndo se pode
desconsiderar as circunstancias de historica pobreza e degradagdo humana.

A reavaliacdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas de
meio aberto ou de privagdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel. Justifica o
pedido de reavaliacdo, entre outros motivos: I - o desempenho adequado do adolescente
com base no seu plano de atendimento individual, antes do prazo da reavaliacdo
obrigatoéria; II - a inadaptagdao do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento
das atividades do plano individual; e III - a necessidade de modificacdo das atividades do
plano individual que importem em maior restri¢do da liberdade do adolescente.

A autoridade judiciaria poderd indeferir o pedido, de pronto, se entender
insuficiente a motivagdo. Admitido o processamento do pedido, a autoridade judicidria,
se necessario, designara audiéncia, observando o principio do § 1° do art. 42 da Lei do
SINASE. A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerd em situagdes

excepcionais, apos o devido processo legal, inclusive na hipoétese do inciso III do art. 122



da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), e deve
ser: | - fundamentada em parecer técnico; II - precedida de prévia audiéncia, e nos termos
do § 1°do art. 42 da Lei do SINASE.

Na hipotese de substituicdo da medida ou modificagdo das atividades do plano
individual, a autoridade judiciaria remetera o inteiro teor da decisdo a direcdo do
programa de atendimento, assim como as pegas que entender relevantes a nova situagao
juridica do adolescente. No caso de a substitui¢ao da medida importar em vinculagdo do
adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverdo acompanhar a transferéncia. Se, no transcurso da
execugdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida, a autoridade judiciaria
procedera a unificacao, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo
de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo (Brasil, 2012).

E vedado & autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, e de liberacdo compulsoria
previstos na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), excetuada a hipotese
de medida aplicada por ato infracional praticado durante a execugdo. Também ¢ vedado
a autoridade judicidria aplicar nova medida de internagdo, por atos infracionais praticados
anteriormente, a adolescente que jd tenha concluido cumprimento de medida
socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida
menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se imp0Os a medida
socioeducativa extrema.

A medida socioeducativa serd declarada extinta: I - pela morte do adolescente; 11
- pela realizagdo de sua finalidade; III - pela aplicacao de pena privativa de liberdade, a
ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execu¢do provisoria ou definitiva;
IV - pela condi¢ao de doencga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e V - nas demais hipdteses previstas em lei.

No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida
socioeducativa, responder a processo-crime, cabera a autoridade judiciaria decidir sobre
eventual extin¢do da execucdo, cientificando da decisdo o juizo criminal competente. Em
qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de liberdade
deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel poderao
postular revisdo judicial de qualquer san¢ao disciplinar aplicada, podendo a autoridade

judiciaria suspender a execuc¢do da san¢do até decisdo final do incidente. Postulada a



revisdo apoOs ouvida a autoridade colegiada que aplicou a san¢do e havendo provas a
produzir em audiéncia, procedera o magistrado na forma do § 1° do art. 42 da Lei do
SINASE. E vedada a aplicac¢do de sancdo disciplinar de isolamento a adolescente interno,
exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranca de outros internos ou do
proprio adolescente a quem seja imposta a sanc¢ao, sendo necessaria ainda comunicagao
ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judicidria em até 24 (vinte e quatro)
horas.

Finalizo essa se¢do, corroborando com a visao de Liberati (2001) ao afirmar que
as medidas socioeducativas, sao atividades impostas aos adolescentes que ndo pode se
perder de vista o sentido pedagdgico destas que t€ém como objetivo maior a reestruturacao
desse adolescente para atingir sua reintegracdo social. [...] sdo, portanto, deveres que
juizes da infincia e da juventude impdem aos adolescentes que cometem ato infracional.

O objetivo ndo € a punicdo, mas a efetivagdo de meios para reeduca-los.



4 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO - DADOS NACIONAIS E O ESTADO DO
PIAUI-2012-2024

Conforme exposto na introdugdo, esta investigacdo objetivava originalmente a
coleta de dados no campo empirico em sua configuracio metodologica inicial. Nao
obstante, o estudoassumiu a natureza deuma pesquisa documental e
bibliografica, procedendo ao mapeamento das produgdes cientificas sobre a tematica, a
partir do Estado da Questdo (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004). Esse arcabouco
teodrico visava fundamentar uma abordagem futura, alinhada a proposta original (projeto
inicial), mediante o respaldo documental pertinente. A despeito dessa reconfiguracio
metodoldgica, logrou-se incorporar ao estudo dados institucionais fornecidos pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo incumbido de acompanhar, monitorar,
assessorar,  fiscalizar e  planejar iniciativas destinadas ~a  abrangéncia das
necessidades multifacetadas de criancas e adolescentes

Na esteira da interdisciplinaridade, uma interacdao existente entre duas ou mais
disciplinas pode ir da simples comunicacdo de ideias a integragdo mutua dos conceitos
diretores da epistemologia, da terminologia, da metodologia, dos procedimentos, dos
dados e da organizacao referentes ao ensino. Temos em mente que a educacao nao trata
sozinha desse tema e as questdes aqui pesquisadas dizem muito mais respeito a pasta de
direitos humanos quando notadamente observamos que as questdes de adolescentes em
conflito com a Lei estdo em sua grande maioria vinculadas a esta pasta e ndo aquela da
educagdo. Isso talvez explique um pouco da distancia da educagdo com o tema.

E incontestavel que ao tentar desenvolver e nos aproximar de um conceito de
interdisciplinaridade teremos que valorar a literatura existente em outras areas. Com
certeza o arcabougo teorico existente ajudara na definicdo do que galgamos. Por mais
que as teorizagOes produzidas pelas diferentes Ciéncias sejam muitas vezes antitéticas,
acreditamos, assim como Lenoir (2006) e Feistel (2012), que elas se complementam.

A educagdo em direitos humanos na década de 1990 se configurou em torno de
dois movimentos. Primeiro, pela continuidade e ampliacao do que foi realizado na década
anterior e segundo, pela incorporagdo de novos atores na promocao dessa modalidade de
ensino, como ¢ o caso do Governo Federal.

A Entrada do Governo Federal no debate e implementa¢do de uma educacdo em
direitos humanos se deu principalmente através da criagdo do Programa Nacional de

Direitos Humanos (Ministério da Justica) e dos Parametros Curriculares Nacionais



(Ministério da Educacao), dando énfase nos direitos civis, apresentado como suas
principais propostas a garantia ao direito e a prote¢do da vida, como também, aumentar a
seguranga das pessoas, lutar contra a impunidade, eliminar o trabalho forcado, garantir o
tratamento igualitario diante da lei, proteger os direitos da crianga e adolescente, das
mulheres, negros, indigenas, idosos, estrangeiros, refugiados, migrantes, portadores de
necessidades especiais, dentre outros.

Sem se aprofundar muito na criacdo e desenvolvimento destas instituigoes, ¢
trazendo o foco para o que realmente interessa nesse caso especifico desta pesquisa,
passa-se a expor o que cada um deles realiza e o que se produziu em termos de dados para
serem aqui evidenciados como poténcias e fragilidades diante da criacdo do ECA e das
garantias do direito a educagao dos adolescentes em conflito com a Lei.

No Estado do Piaui, diversas institui¢des trabalham para garantir o direito a
educacdo, incluindo orgaos publicos, entidades de defesa dos direitos e a sociedade civil.
A Secretaria de Estado da Educagao (SEDUC), o Ministério Publico (MPPI) e o Tribunal
de Contas do Estado (TCE) sdao exemplos de 6rgaos publicos com papel importante nessa
garantia. Além disso, o Conselho Estadual de Educagdo e a Defensoria Publica também
contribuem.

A sociedade civil, por meio de organizagdes como a APAE e a UNCME, também
desempenha um papel crucial. Criado recentemente, o Gabinete de Articulagdo para a
Efic4cia da Politica da Educac¢dao (GAEPE) ¢ uma instancia de didlogo e cooperagado entre
o setor publico e a sociedade civil em prol da educacdo publica, segundo articule.org.br.
Outro 6rgdo importante ¢ o Observatdorio Nacional de Educacao e Direitos Humanos que
difunde e analisa informagdes estratégicas sobre a situagdo dos direitos humanos no
Brasil, fornecendo evidéncias para o planejamento e monitoramento de politicas publicas.

No Piaui, o Observatorio de Dados do Estado oferece painéis interativos com
dados sobre diversos temas, incluindo educagdao. Em 2024, o Governo do Piaui divulgou
o 1° Plano Estadual de Direitos Humanos (PEDH/PI). Publicado no D.O e com vigéncia
de 2024 a 2028, o plano visa a construcao de politicas publicas de promogao de equidade,
justiga social e combate as violagdes de direitos no estado. Alinhado ao Plano Nacional
de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), o PEDH/PI propde ac¢des integradas para enfrentar
desigualdades e proteger grupos mais vulneraveis. O PEDH/PI esta estruturado em seis
eixos: 1) interagdo democratica entre estado e sociedade civil; ii) desenvolvimento e

direitos humanos; iii) universalizar direitos em um contexto de desigualdades; iv)



seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia; v) educacao cultural e direitos
humanos; vi) direito 2 memoria e a verdade (Piaui, 2024).

O Conselho Estadual de Educagao do Piaui foi criado pela Lei Estadual n°® 2.489,
de 20.11.63, e modificado pela Lei 4.600, de 30.06.93. Seu Regimento Interno ¢
regulamentado pelo Decreto Estadual N° 23.219, de 07 de agosto de 2024, sendo
publicado no D. O. do Estado do Piaui na edigdo n° 155, de 08/08/2024. O Conselho tem
sede propria em Teresina, sendo o 6rgdo normativo do Sistema Estadual de Ensino do
Piaui, com funcoes deliberativas e consultivas.

Sua finalidade, entre outras, ¢ promover, orientar e disciplinar as instituigdes que
compdem o Sistema de Ensino do Estado do Piaui, que compreende as institui¢cdes da rede
estadual, inclusive as de ensino superior; as instituicdes de ensino da rede privada que
ministram ensino fundamental, ensino médio e ensino profissional, em qualquer de suas
modalidades, e a Educacao Infantil, esta apenas no municipio onde nao estiver organizado
o sistema de ensino municipal. A composicao prevista ¢ de 13 (treze) conselheiros e 03
(trés) suplentes, nomeados pelo chefe do Poder Executivo apds aprovacao pela
Assembleia Legislativa, para um mandato de 04 (quatro) anos, admitida apenas uma
reconducdo. Os conselheiros e os suplentes devem ser escolhidos dentre pessoas de
reconhecida ética, conhecimento e experiéncias na area de educacdo, comprovadas
através de titulos e trabalhos realizados.

No panorama nacional do CNJ (Conselho Nacional de Justica) em educacao,
especialmente no Piaui, envolve iniciativas como o Acordo de Cooperagao Técnica entre
o TJPI (Tribunal de Justica do Estado do Piaui) e as Secretarias Estaduais de Justica e
Educagdo para remicdo de pena por leitura em estabelecimentos prisionais. O CNJ
também tem um papel crucial na promog¢do da educagdo no sistema socioeducativo,
garantindo o direito a educagdo para adolescentes privados de liberdade.

E bem verdade, que o CNJ tem se preocupado com a educagdo no sistema
socioeducativo, buscando garantir o direito a educacdo e a inclusdo social para
adolescentes em conflito com a lei. Em termos de Programas de inclusdo, o CNJ
desenvolve programas como o "Novos Caminhos" que abordam temas como satde
sexual, prevencdo de doengas e habitos saudaveis, buscando promover a formagao
integral dos jovens (Brasil, 2023)

Em termos de acdes pedagdgicas, a socioeducagdo visa garantir a qualidade da
educagdo e auxiliar na inclusdo social dos adolescentes, por meio de acdes pedagdgicas

que visam o aprimoramento do processo educativo. J& em relagdo ao fomento a cultura,



0 CNJ também tem se preocupado em promover a democratizagdo do acesso a cultura por
meio da Diretriz Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducacao.

Além disso tudo, o CNJ também faz o monitoramento e a fiscalizagao,
desempenhando um papel importante no monitoramento e fiscalizacdo do sistema
socioeducativo, buscando garantir que as medidas socioeducativas sejam cumpridas de
forma adequada e que os direitos dos adolescentes sejam respeitados. Em resumo, o CNJ
e o TJPL, em conjunto com outras entidades, trabalham para garantir o direito a educacao
e a inclusdo social de adolescentes no sistema socioeducativo e para promover a remi¢ao
de pena por leitura, mostrando a importancia da educagao e da cultura como ferramentas
de ressocializagdo e inclusao (Brasil, 2023).

Dados do Panorama da Regido Nordeste em 2012 indicavam que a regido
disponibilizava 53 estabelecimentos de MSE de internacdo localizados em apenas 27
municipios (Grafico A), indicadores que proporcionam a pior média regional de

estabelecimentos por localidade.

Grafico A — Quantitativo e percentual de estabelecimentos por Estado - 2012
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Fonte: DMF/CNI - Elaboragdo: DPJ/CNJ - 2012

Os vazios institucionais na regido sdo comprovados quando observada a
distribuicao dos estabelecimentos na malha geografica dos estados. Nenhum Estado do

nordeste brasileiro disponibiliza estabelecimentos em todas as mesorregides, embora



apenas quatro destas ndo possuam municipios com populagdo acima de cem mil
habitantes.

A reduzida quantidade de estabelecimentos se torna alarmante, quando observada
a excessiva centralizacdo do atendimento socioeducativo, tanto nos estados com maior
extensao territorial, Bahia, Maranhao e Ceara, como nos menores: Alagoas e Sergipe. Os
estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui dispdem dos melhores ordenamentos
socioeducativos da regido, embora ainda apresentem areas descobertas de estrutura. O
quantitativo de varas com competéncia exclusiva ndo difere de forma consideravel desta
realidade, pois em toda a regido apenas 25 municipios contam com varas especializadas.

A sobrecarga na estrutura do sistema socioeducativo se tornou realidade em quase
todos os estados da regido, com excecao dos estados do Maranhao, Piaui e Rio Grande
do Norte. A maioria dos estabelecimentos da regido (58% do total) trabalha com
capacidade acima da planejada, sendo que os estados com maior nimero de unidades de
MSE de internagdo, Pernambuco e Ceard, estdo praticamente com a metade dos
estabelecimentos com sobrecarga no sistema (CNJ, 2012).

Apesar do elevado percentual de lotacdo constatado nos estabelecimentos
socioeducativos, os dois estados citados apresentam ordenamentos distintos. Pernambuco
conta com 13 estabelecimentos distribuidos em oito municipios em quatro das cinco
mesorregides do Estado. O Estado do Ceara dispdoe de 07 estabelecimentos, todos
localizados em Fortaleza. Mesmo com o alto percentual de lotacdo, a Regido Nordeste
possui 31 estabelecimentos com capacidade acima do planejado, sendo que 16 desse total
estdo localizadas nos estados de Pernambuco e Ceara.

A maioria dos estabelecimentos da Regido Nordeste ¢ destinada ao publico
masculino, o que representa 77% das unidades de internagdo (Grafico B). As unidades
voltadas para o publico feminino ndo possuem estrutura em todos os estados.
Curiosamente, o Estado de Sergipe nao contabiliza uma adolescente sequer dentro do
sistema socioeducativo de MSE de internacdo, embora possua uma unidade exclusiva

para atender a essa demanda.



Grafico B — Publico-alvo dos estabelecimentos - 2012
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Elaboragdo: DPJ/CNIJ - 2012

O nordeste brasileiro dispde de 25 municipios providos de varas com competéncia
exclusiva (Tabela I), quantitativo bem abaixo do recomendado pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), de pelo menos uma vara com

competéncia exclusiva em municipios de médio e grande porte.

Tabela 1 - Varas com competéncia Exclusiva por unidade da Federacao — Nordeste

-2012

Quantidade Média de dad Quantidade de
de municipios ~ Quantidade  ynicinios com mais

Unidades municipios por Vara  de municipios  de cem mil habitantes

da com Varas de com mais de sem Vara com
Federacio de  competéncia cem mil competéncia
competénci exclusiva exclusiva
a exclusiva

habitantes

Alagoas 2 56,0 2

Bahia 4 104,2 16 12
Ceara 1 184,0 8 7
Maranhdo 4 54,2 9 5
Paraiba 2 111,5 4 2
Pernambuco 8 23,2 12 4
Piaui 1 2240 2 1
Rio Grande do Norte 2 83,5 3 1
Sergipe 1 75,0 2 1
Total 25 71,7 58 33

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragao: DPJ/CNIJ - 2012



O CEPA apresenta sobrecarga de 217%, logo a seguir o CEDB com 207%. Os
dois centros contam com numero satisfatorio de socio educadores, 128 e 90
respectivamente, embora esse quantitativo ndo seja aparentemente suficiente para
promover ferramentas basicas como a elaboragao do PIA e do projeto pedagogico a ser
adotado pelas instituigoes.

O registro de visitas, ferramenta importante para verificar a frequéncia do
convivio familiar do jovem durante o cumprimento da internagdo, ¢ realizado apenas no
CEPA. Na data da visita o CEPA contava com 190 adolescentes (capacidade para 60),
sendo todos classificados como internagao definitiva. O CEDB estava responsavel por
172 jovens (capacidade para 56), sendo 94 de internacdo definitiva e 78 de internagado
sancgao.

Neste Panorama do CNJ, como conclusdo para a problematica apresentada foi
dada a seguinte orientacdo: “O Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias
Publicas e a Seguranga Publica deverdo ser instados no sentido de exclusividade,
especializa¢do e regionalizagdo dos seus orgdos e de suas agdes, garantindo a criagao,
implementagdo e fortalecimento de: I) Varas da Infancia e da Juventude especificas, em
todas as comarcas que correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra
proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de infraestrutura e prevendo para
elas regime de plantao.

Entre essas divergéncias de instalacdo de vara com competéncia exclusiva em
relagdo ao contingente populacional existem vdrias situagdes ainda ndo solucionadas. O
grupo de localidades classificadas como de grande porte que ndo possuem uma vara com
competéncia exclusiva na regido chega a 33 (14 estdo inseridas nas regides metropolitanas
das capitais). Com a pior média regional de municipios por estabelecimento, a Regido
Nordeste sofre com a excessiva centralizacdo do sistema socioeducativo ¢ distributivo
das varas com competéncia exclusiva.

Conforme a Tabela II, os estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Ceara
apresentam a melhor média de municipios por estabelecimento. Os estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba e Piaui apresentaram média consoante a média regional. Ja os estados
do Maranhdo e Bahia contam com as piores médias regionais de municipios por

estabelecimento.



Tabela 2 — Médias de municipios e capacidade total por estabelecimento e
Unidades da Federacao Unidades da Federacao — Nordeste — 2012

Unidades Quantidade de  Média de municipios Capacidad Média da

da estabelecimentos  por estabelecimento etotal  capacidade total por
Federacdo estabelecimento

Alagoas 5 20,4 148 29,6
Bahia 3 139,0 236 78,6
Ceara 7 26,2 362 51,7
Maranhdo 4 54,2 110 27,5
Paraiba 6 37,1 197 32,8
Pernambuco 13 14,2 743 57,1
Piaui 6 37,7 156 26,0
R. G. do Norte 6 334 188 31,3
Sergipe 3 25,0 98 32,6
Total 53 338 2.238 42,2

Fonte: DMF/CNJ — Elaboragdo DPJ/CNIJ - 2012

A centralizacdo do sistema socioeducativo nordestino dificultava o surgimento de
novas unidades no interior dos estados, assim como inibe a ampliagdo do nimero de vagas
destinadas a MSE de internagdo. Ceara, Piaui, e Sergipe possuem estrutura em apenas um
municipio em toda a malha geografica estadual, fato que corrobora a excessiva
centralizagdo da esfera judicial em uma regido que apresenta totais condi¢des
demograficas e geograficas de expansdo e interiorizagdo das varas com competéncia
exclusiva. O cenario regional revelava a necessidade de expansdo, em curto prazo, de
varas com competéncia exclusiva em varias areas que constituem o nordeste brasileiro.
Nenhum Estado da regido promoveu o devido ordenamento das varas especializadas. Seis
estados contam com, no maximo, duas localidades com varas de competéncia exclusiva
(Brasil, 2012).

O nordeste brasileiro apresentava ainda em 2012 varios pontos desprovidos de
estrutura destinados as medidas socioeducativas de internacdo. A distribui¢do geografica

dos estabelecimentos segue em grande parte a mesma linha da colonizagdo regional.



Mapa 1 - Projecio da area de influéncia das localidades que apresentam requisitos para a criagio de um estabelecimento
socioeducativo - 2012
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Fonte: DMF/CNI - Elaboragao: DPJ/CNJ — 2012

O Estado do Piaui ndo apresentou em 2012 sobrecarga em nenhuma das seis
unidades de internagdo distribuidas em trés das quatro mesorregides que dispde, porém,
o ordenamento atual ndo atende vérias regides no interior do Estado. Teresina ¢ o tinico
municipio que possui vara com competéncia exclusiva, a descentralizagdo da referida

estrutura se faz necessaria ja que atualmente toda a demanda estadual concentra-se em



uma unica localidade. Com municipios pouco populosos, a maioria das localidades
propostas apresenta caracteristicas demograficas semelhantes, vindo a ocupar uma regiao
com varios municipios ainda menos populosos em regides na maioria das vezes distante
da capital (Brasil, 2012).

Os municipios de Piripiri, Barras, Sdo Miguel do Tapuio, Sao Raimundo Nonato,
Bom Jesus e Floriano sdo as localidades mais apropriadas para preencher os bolsdes que
ndo contam com qualquer tipo de estrutura infanto-juvenil, sendo que as localidades
sublinhadas também apresentam condi¢des de receber uma vara com competéncia
exclusiva quando considerada a importancia desses centros, a localizagdo e a influéncia
que possuem frente aos municipios adjacentes.

Os municipios de Parnaiba e Picos sdo os tnicos do interior do Estado que contam
com estrutura socioeducativa, entretanto devem receber uma vara com competéncia
exclusiva. A existéncia de uma vara especializada em Parnaiba receberia a demanda de
toda a mesorregido do norte-piauiense, formada por 32 municipios com cerca de 620.000
habitantes. Picos receberia estrutura na esfera judicial para atender a necessidade de toda
a mesorregido do sudeste-piauiense, formada por 66 municipios com cerca de 510.000
habitantes (Brasil, 2010).

O municipio de Piripiri € o terceiro maior municipio do interior do Estado
(superado por Parnaiba e Picos). Localizado entre Parnaiba e Teresina, o municipio
receberia uma unidade de internagdo para preencher um vazio existente entre as duas
cidades mais importantes do Estado. Seria oportuna a existéncia de uma vara com
competéncia em Piripiri, que serviria para evitar possiveis problemas futuros de
sobrecarga no eixo Teresina-Piripiri-Parnaiba. Barras ¢ a localidade que apresenta as
melhores condigdes geograficas e demograficas para receber, em longo prazo, uma
unidade de pequeno porte para acolher possiveis demandas socioeducativas dos trés
municipios mais populosos do Estado.

Ja os municipios de Sao Miguel do Tapuio, Sdo Raimundo Nonato e Bom Jesus
estdo localizados em pontos estratégicos do Estado. Esses locais, que estdo distantes dos
principais centros urbanos, receberiam uma unidade de internagdo para promover a
descentralizacdo do sistema socioeducativo, assim como manter os satisfatorios
indicadores de lotacdo daqueles estabelecimentos do Estado. Sao Raimundo Nonato e
Bom Jesus estdo situados na mesorregiao do sudoeste-piauiense.

Todos estes dados foram extraidos do Panorama do CNJ realizado em 2012.



Mapa 02 — Projecao da distribuicio de Varas com competéncia exclusiva
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Fonte: Mapa elaborado com base nos dados do Relatorio da pesquisa “Justi¢a infanto-juvenil:
situacdo atual e critérios de aprimoramento”, 2011.

Infelizmente tais projecdes nao se concretizaram, e, em dezembro de 2024 o Piaui
continua a contar com apenas uma vara especializada em todo o territério estadual.

Em 2021 foi criada a Resolugdo CNJ n°® 367/2021 impondo aos Tribunais de
Justica Brasil a fora, a obrigacdo de atuarem de forma cooperativa com o Poder
Executivo, a fim de garantir a criacdo, implementagdo e a execugdo da central de vagas
nos sistemas estaduais de vagas do sistema socioeducativo. A partir de diagnostico inédito
sobre a gestdo de vagas no sistema socioeducativo com foco no funcionamento das
Centrais de Vagas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langou relatério com
informacgdes atualizadas sobre a situagdo das unidades destinadas a adolescentes a quem

se atribui pratica de ato infracional (Brasil, 2021).



A Central de Vagas ¢ entendida como o servigo responsavel pela gestdo e
coordenacao das vagas em unidades de internagdo, semiliberdade e internacgao provisoria,
de modo que a ocupagdo do sistema socioeducativo ndo ultrapasse o patamar maximo de
100% de sua capacidade. Os dados coletados em 2022 apontaram 22.073 vagas no sistema
socioeducativo, com mais de 11 mil adolescentes restritos de liberdade — em todas as
unidades da federagdo, a taxa de ocupagdo informada estd abaixo de 100%. A partir das
informacgdes prestadas pelo Tribunal de Justi¢a do Piaui, verifica-se que ele ndo cumpriu
nenhum dos requisitos estabelecidos na Resolucado CNJ n° 367/2021, aferidos nos
indicadores dispostos pelos formularios enviados pelo CNJ (op. cit., 2021).

O Mapa 3 apresenta as fases de implementacdo do servigo nas Unidades da

Federacao (UF).

Mapa 3 — Central de Vagas em Operacao
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13 — (48%) - A UF possui Central de Vagas em operagdo, nos moldes da Resolugdo CNJ no 367/2021;

2 — (8%) - A UF ainda nao possui Central de Vagas em operagdo, porém ja publicou a normativa
regulamentado o seu funcionamento nos moldes da Resolugdo CNJ no 367/2021;

9 — (33%) - A UF ainda nao possui Central de Vagas, porém ja iniciou Grupo de Trabalho para sua
implantacdo nos moldes da Resolu¢ao CNJ no 367/2021;

1 — (4%) - A UF ndo iniciou tratativas para implantacdo de Central de Vagas;

2 — (7%) - A UF faz gestdo de Vagas.




Como ¢ possivel notar, at¢ o momento do preenchimento, 1328 UF, em torno de
48%, ja tém Central de Vagas implementadas nos moldes da Resolugdo CNJ n°® 367/2021.
Por seu turno, 7% (equivalente a dois estados); apesar de ainda ndo terem a politica
implementada, ja publicaram normativas regulamentando o funcionamento das centrais
nos moldes da resolucao. Das UF remanescentes, apenas uma (Amapa) ndo iniciou as
tratativas para implementagdo do servigo e as demais (33%) ja instituiram um GT para
discutir a tematica.

Sobre a realizagdo ou ndo de diagndstico da situagdo do sistema socioeducativo na

UF (quantitativo e tipologia das vagas), o Mapa 4 traz o retrato da realidade.

Mapa 4 - situaciio do sistema socioeducativo na UF (quantitativo e tipologia das
vagas)
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Fonte: formulario sobre a Resolugdo CNJ n°® 367/2021 — 2023

De acordo com o Mapa 4, observa-se que 17 UF realizaram o diagndstico sobre a
situagdo do sistema socioeducativo no que tange ao quantitativo e tipologia das suas vagas.
Essas UF representam 100% daquelas que ja estdo com as Centrais de Vagas

implementadas ou ndo iniciaram a implementagdo da politica, mas ja contam com



normativas regulamentadoras. Isso demonstra uma cautela dos atores locais em seguir os
passos esperados de implementacdo do modelo para que de fato o servico opere em
conformidade com suas defini¢des legais.

O Estado do Piaui ficou de fora da realizagdo dos diagndsticos. Nesse ponto,
deixamos de analisar outros aspectos qualitativos devido a auséncia de conformidade do
Estado do Piaui no preenchimento dos formuldrios e passamos a analisar as informacdes
Quantitativas sobre a Operacionalizagdo ¢ o Funcionamento da Central de Vagas,
segundo o Panorama Nacional do CNJ realizado em 2023.

Neste momento serdo apresentadas as informagdes referentes a operacionalizagao
e funcionamento do servi¢o da Central de Vagas nas Unidades da Federagdo, de modo a
publicizar em que medida o servico na pratica vem logrando evitar a superlotacdo dos
estabelecimentos socioeducativos, além de garantir que osadolescentes que cometeram
atos infracionais mediante violéncia ou grave ameaca (Art. 122 do ECA) tenham
prioridade na obtengdo de vagas do sistema socioeducativo. Além disso, serdo exibidos
dados sobre o perfil dosadolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, sobre
o quantitativo de profissionais que trabalham nos estabelecimentos e, finalmente, sobre
o tempo médio de internacao dos adolescentes.

O Gréfico C traz o quantitativo de vagas no sistema socioeducativo, diferenciado
por género e por unidade da federacao.

Grifico C - Quantitativo de vagas por género (Nacional/2023)
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Ao todo, somam-se 22.073 vagas, sendo que 93% (19.071) sdo destinadas ao
publico masculino; enquanto 1.501 (3%), ao publico feminino. Como esperado, o estado
de Sao Paulo, por deter o maior quantitativo de habitantes, ¢ também aquele com maior
numero de vagas (6.166 no total), ao passo que Roraima, estado com a menor populagao
do pais, detém o menor quantitativo de vagas: 66 vagas, sendo 56 masculinas ¢ 10
femininas. Segundo o Panorama Nacional do CNJ realizado em 2023.

Por outro lado, quando analisamos a razio entre vagas e densidade populacional,
observamos que nao ha no pais uma razao direta entre essas duas variaveis. Como ¢
possivel observar no Grafico D, a taxa média no Brasil de vagas no sistema
socioeducativo ¢ de 13,6 por 100 mil habitantes. Contudo, a amplitude desse valor ¢

grande: variando de 4,7 a 61,1, conforme apresentado a seguir.

Grafico D: Razao de Vagas por densidade populacional — Brasil — 2023
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Fonte: figura elaborada pelos(as) autores(as) a partir do formulario sobre a Resolugdo CNJ n°367/2021

No que tange ao atendimento socioeducativo, vemos a seguir na figura 5 que, em
média, 66% das vagas nas unidades socioeducativas no ambito nacional sdo destinadas a
internagdo. Por seu turno, cerca de 13% das vagas sdo destinadas a internagao provisoria

e apenas 8% para a medida de semiliberdade. Nas UF, contudo, essa propor¢dao nem sempre



se mantém: Apesar da semiliberdade ser a medida que em média ocupa a menor
proporcao de vagas, essa logica ndo ¢ seguida por sete UF: além do Acre e Tocantins,
casos ja evidenciados, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte ¢
Rondodnia se encontram nessa situacao. Esse dado ¢ interessante, ja que sendo a medida
de internagdo mais gravosa, menos adolescentes deveriam estar na internagdo. Logo, ¢
interessante que esses estados tenham proporcionalmente mais vagas de semiliberdade
em relacdo a internagdo (Brasil, 2021).

Outro ponto, diz respeito, o quantitativo de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativa no Brasil em 2023, presente no Grafico E, segundo o Panorama Nacional

do CNJ realizado em 2023.

Grafico E: Quantitativo de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa por género e por Unidade da Federacao — 2023
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Encerrando essa parte de dados do CNJ, lembramos que o Estado do Piaui ficou
de fora da realizagdo dos diagndsticos, devido a auséncia de conformidade do Estado do
Piaui no preenchimento dos formularios, que foram preenchidos por magistrados,
desembargadores e funcionarios publicos do poder judiciario.

Por fim, temos o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS) que
define as diretrizes e eixos operativos para o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) no Brasil, incluindo o estado do Piaui. O PNAS ¢ estruturado
em eixos operativos, que estabelecem metas e prazos para a implementacao das politicas.

Os eixos geralmente incluem a Gestao do SINASE, a qualificacao do atendimento
socioeducativo, também visa garantir que os atendimentos sejam de qualidade, com
profissionais capacitados e recursos adequados, promove a participacao e autonomia dos
adolescentes, a participagdo dos adolescentes na construgao e implementagao dos planos
de atendimento, respeitando sua autonomia e, em conjunto com os sistemas de justica e
seguranca estabelece a colaboragdo entre os diferentes 6rgaos e instituigdes envolvidas
no sistema de justica e seguranca, garantindo que as medidas socioeducativas sejam
aplicadas de forma adequada (Brasil, 2013).

Outros dados fornecidos pelo CNJ dao conta de que no ano de 2023, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) apresentou dados referentes aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no meio fechado em todos os
estados. O levantamento demonstrou um total de 11.664 adolescentes inseridos ao
sistema socioeducativo nas modalidades de restri¢do e privagdo de liberdade, sendo 9.656
em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade e internagdo, 222 em
internagdo sanc¢do e 1.786 em internacao provisoria (Brasil, 2023).

No Estado do Piaui, eram 128 vagas disponiveis nos centros de internagdo para
criancas ¢ adolescentes em conflito com a lei, localizados nas cidades de Teresina,
Parnaiba e Picos. No total, 110 adolescentes estavam cumprindo internagdo provisoria ou
medida socioeducativa. De acordo com informagdes extraidas dos sites oficiais, o Estado
pretende ampliar o nimero de vagas construindo mais um centro de internagdo provisoria
em Teresina (Brasil, 2023).

Atualmente a estrutura atual do Estado do Piaui conta com o Centro Educacional
Masculino (CEM), o Centro Educacional Feminino (CEF) e o Centro de Internagdo
Provisoria (CEIP). Além disso, o estado possui trés Complexos de Defesa da Cidadania

(CDC), que funcionam nas cidades de Teresina, Picos e Parnaiba. Nestes complexos



funciona o Nucleo de Atendimento Inicial (NAI), que ¢ a porta de entrada dos menores
em conflito com a lei no sistema socioeducacional (Piaui, 2024).

O SINASE, por sua vez, ¢ uma politica publica que visa garantir os direitos de
adolescentes que cometeram atos infracionais, promovendo sua protegdo e¢ defesa. E
sobre as politicas publicas correicionais chamadas de medidas socioeducativas aplicaveis

aos que cometem tais atos infracionais que trataremos na subse¢ao a seguir.

4.1 Da previsao legal da execucio das medidas socioeducativas

A execucao das medidas socioeducativas esta prevista nos Art. 35 ao 48 da lei do
SINASE. A competéncia para jurisdicionar a execu¢do das medidas socioeducativas
segue o determinado pelo Art. 146 da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente). A defesa e o Ministério publico intervirdo, sob pena de nulidade, no
procedimento judicial de execucdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus
membros as prerrogativas previstas no ECA, podendo requerer as providéncias
necessarias para adequar a execucao aos ditames legais e regulamentares. As medidas de
protecao, de adverténcia e de reparacao do dano, quando aplicadas de forma isolada, serao
executadas nos proprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto
presentes no ECA.

Para aplicacdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao, ¢ constituido processo de
execugdo para cada adolescente, respeitado o disposto no ECA. Procedimento idéntico
serd observado na hipdtese de medida aplicada em sede de remissdo, como forma de
suspensdo do processo. Autuadas as pecas (os documentos), a autoridade judiciaria
encaminhard, imediatamente, coOpia integral do expediente ao oOrgdo gestor do
atendimento socioeducativo, solicitando designa¢do do programa ou da unidade de
cumprimento da medida.

A autoridade judiciéria dara vistas da proposta de plano individual de que trata o
Art. 53 desta Lei ao defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias,
contados do recebimento da proposta encaminhada pela direcdo do programa de
atendimento. O defensor e o Ministério publico poderdo requerer, e o Juiz da Execucao
poderda determinar, de oficio, a realizacdo de qualquer avaliagdo ou pericia que
entenderem necessarias para complementagao do plano individual.

A impugna¢do ou complementa¢do do plano individual, requerida pelo defensor

ou pelo Ministério Publico, devera ser fundamentada, podendo a autoridade judiciaria



indeferi-la, se entender insuficiente a motivagdo. Admitida a impugnacao, ou se entender
que o plano ¢ inadequado, a autoridade judiciaria designara, se necessario, audiéncia da
qual cientificard o defensor, o Ministério Publico, a direcdo do programa de atendimento,
o adolescente e seus pais ou responsavel. A impugnagao nao suspendera a execugao do
plano individual, salvo determinacdo judicial em contrario. Findo o prazo sem
impugnacao, considerar-se-a o plano individual homologado (Brasil, 2012).

Ja as medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de
internagdo deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a
autoridade judiciaria, se necessario, designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel. A audiéncia serd instruida com o
relatorio da equipe técnica do programa de atendimento sobre a evolugdo do plano de que
trata o Art. 52 da Lei do SINASE e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas
partes e deferido pela autoridade judiciaria (Brasil, 2012). A gravidade do ato infracional,
os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores que, por si, justifiquem
a ndo substituigdo da medida por outra menos grave. Considera-se mais grave a
internacdo, em relacdo a todas as demais medidas, e mais grave a semiliberdade, em
relacdo as medidas de meio aberto.

A reavaliacdo da manutengdo, da substituicdo ou da suspensao das medidas de
meio aberto ou de privacao da liberdade e do respectivo plano individual pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel. Justifica o
pedido de reavaliagdo, entre outros motivos: o desempenho adequado do adolescente com
base no seu plano de atendimento individual, antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria; a
inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do
plano individual; e a necessidade de modificacao das atividades do plano individual que
importem em maior restricdo da liberdade do adolescente (op. cit., 2012)

A autoridade judiciaria podera indeferir o pedido, de pronto, se entender
insuficiente a motivagdo. Admitido o processamento do pedido, a autoridade judiciaria,
se necessario, designard audiéncia, observando o principio do § 1° do Art. 42 da Lei do
SINASE. A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrera em situagoes
excepcionais, apos o devido processo legal, inclusive na hipotese do inciso 111 do Art. 122

da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e deve ser fundamentada em



parecer técnico e precedida de prévia audiéncia, de acordo com o § 1° do Art. 42 da Lei
do SINASE.

Na hipotese de substituicdo da medida ou modificacdo das atividades do plano
individual, a autoridade judiciaria remetera o inteiro teor da decisdo a dire¢do do
programa de atendimento, assim como as pecas que entender relevantes a nova situacao
juridica do adolescente. No caso de a substitui¢ao da medida importar em vinculagdo do
adolescente a outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do
cumprimento da medida deverdo acompanhar a transferéncia. Se, no transcurso da
execugdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida, a autoridade judiciaria
procedera a unificacdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo
de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo (Brasil, 2012).

E vedado & autoridade judiciaria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, ¢ de liberagcdo compulsoria
previstos na Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), excetuada a hipotese
de medida aplicada por ato infracional praticado durante a execu¢do. Também ¢ vedado
a autoridade judiciéria aplicar nova medida de internagdo, por atos infracionais praticados
anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida
socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida
menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impds a medida
socioeducativa extrema (Brasil, 1990).

A medida socioeducativa serd declarada extinta nas seguintes condi¢des: morte
do adolescente; pela finalizacdo de sua finalidade; pela aplicacdo de pena privativa de
liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execucao provisoria ou
definitiva; pela condicdo de doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-
se ao cumprimento da medida (op. cit., 1990). No caso de o maior de 18 anos, em
cumprimento de medida socioeducativa, responder a processo-crime, caberd a autoridade
judiciaria decidir sobre eventual extingao da execugdo, cientificando da decisdo o juizo
criminal competente. Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em
pena privativa de liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida
socioeducativa.

O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsavel poderao
postular revisdo judicial de qualquer san¢do disciplinar aplicada, podendo a autoridade
judiciaria suspender a execuc¢do da sanc¢do até decisdo final do incidente. Postulada a

revisdo apos ouvida a autoridade colegiada que aplicou a sancdo e havendo provas a



produzir em audiéncia, procederd o magistrado na forma do § 1° do art. 42 da Lei do
SINASE. E vedada a aplicac¢do de sancdo disciplinar de isolamento a adolescente interno,
exceto seja essa imprescindivel para garantia da seguranga de outros internos ou do
proprio adolescente a quem seja imposta a sancao, sendo necessaria ainda comunicagao
ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judiciaria em até 24 (vinte e quatro)
horas.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) tem estabelecido
que as medidas devem ter como objetivos a responsabilizacdo do adolescente, sua
integragdo social e a desaprovacdo da conduta infracional. Jd o Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ) tem consolidado a possibilidade da execucdo antecipada de medidas, como
a prestacao de servigos a comunidade, para atender ao principio da intervengao precoce e
ao escopo ressocializador. A realiza¢do de audiéncias concentradas, promovidas pelo
judicidrio e que reunem a rede de atendimento e pessoas proximas ao adolescente, ¢
considerada uma boa pratica do CNJ que visa a avaliacdo e transformacdo da medida. Ha
uma dificuldade em alcancar o adolescente de forma integral, necessitando de maior
integracdo entre o sistema judiciario, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
outras instituigoes.

Desta forma, em que pese a formalidade legal existente na Lei do SINASE, a
sociedade como um todo j& vem buscando flexibilizar esta etapa crucial para que o
adolescente em conflito com a Lei se socialize ou ressocialize de forma mais veemente,
ainda que esbarrando nas questdes de burocracia e conflito de diretos educacionais e

humanos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como base, investigar as poténcias das politicas publicas, que
se materializam nas legislagdes em vigor, no que diz respeito ao exercicio do direito a
educacdo, bem como as fragilidades na efetivagdo destas politicas publicas, em favor dos
adolescentes em conflito com a lei no Estado do Piaui, buscando ao longo da investigacao
conhecer os direitos educacionais dos adolescentes assegurados no marco legal brasileiro;
mapear a producao de conhecimento sobre o direito a educagdo de adolescentes em
conflito com a lei socioeducativo do Estado do Piaui; identificar as politicas publicas
implementadas pelo Estado do Piaui, para assegurar o direito a educagdo de adolescentes
em conflito com a lei.

Quanto ao objetivo mapear a producdo de conhecimento sobre o direito a
educacao de adolescentes em conflito com a lei socioeducativo do Estado do Piaui
conseguimos atender a partir do levantamento bibliografico e documental realizado nos
bancos de dados de repositorios publicos, sitios de Conselhos, Associagdes, e fontes
interdisciplinares que tratam sobre os direitos humanos, levando em consideracao como
recorte o periodo de 2012 - 2025. Observamos que o marco legal possibilitou ao poder
publico criar mecanismos de controle e avaliacao, ainda que de forma bem timida a nivel
nacional (através do CNJ) e de forma ainda mais discreta no Estado do Piaui.

No campo das impoténcias encontradas, a (falta de) comunicagdo das pastas de
educacao e de direitos humanos, tanto a nivel nacional como a nivel estadual, ¢ vista como
ponto de intersecdo fragil para implementacdo e execucdo dos ditames do ECA,
considerando que a educacdo cuida de diretos do adolescente e a pasta de direitos
humanos cuida das execugdes de medidas socioeducativas, que também tem relacdo
direta com a educagao.

Também foi possivel perceber que na esteira da interdisciplinaridade, uma
interacdo existente entre duas ou mais disciplinas pode ir da simples comunicagdo de
ideias a integracdo mutua dos conceitos diretores da epistemologia, da terminologia, da
metodologia, dos procedimentos, dos dados e da organizacdo referentes ao ensino.
Analisamos que ao pesquisador, ¢ necessario ter em mente que a educacdo nao trata
sozinha desse tema e as questdes aqui pesquisadas dizem muito mais respeito a pasta de
direitos humanos quando notadamente observamos que as questdes de adolescentes em
conflito com a Lei estdo em sua grande maioria vinculadas a esta pasta e ndo aquela da

educagdo. Isso talvez explique um pouco da distancia da educagao com o tema.



Notamos que a Doutrina de Protecao Integral marcou um avango no processo do
atendimento, que coloca o adolescente como sujeito de direitos, considerando que este
adolescente esta em processo de desenvolvimento. Aprendemos aqui que a educagdo é
um direito social, garantido constitucionalmente, que viabiliza a compreensao e o acesso
a outros direitos, oportunizando ao sujeito meios de transformar sua realidade,
considerando a empregabilidade do conhecimento concebido através da relagdo com o
meio, com os mediadores da aprendizagem, bem como da emancipagdo que o
conhecimento oportuniza.

Desde a “roda dos expostos” até o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA),
percebe-se uma evolugdo historica dos dispositivos legais brasileiros que tratam das
questdes atreladas a infancia e adolescéncia. Essa evolucdo demonstra também o
progresso de um processo civilizatorio, sobretudo no que diz respeito ao ECA e todas
suas diretrizes legais. Algo singular € perceber que o referido estatuto apresenta
claramente prioridades que o ligam ao mundo da educacdo formal, efetivado nos espagos
escolares.

Assim, como pontos potencialmente positivos temos o ECA como conquista em
relagdo ao passado do trato com criangas e adolescentes, porém, sem deixar de pontuar
os desafios, fragilidades e barreiras para a implementagdo e atualmente sua execugao (por
em pratica). Porém, apesar de o ECA ter transformado a relacdo da sociedade com a
questdo dos direitos de criangas e adolescentes, ele ainda ¢ ineficaz em diversos aspectos.
Ha muito que avangar na criagao de politicas diferenciadas e nos direitos fundamentais
assegurando a meninos € meninas uma educagdo de qualidade, assisténcia médica,
moradia, alimentagdo, convivéncia familiar e comunitaria, cultura, esporte, lazer,
liberdade, dignidade e respeito.

De outro modo, também como fragilidade e até mesmo, porque ndo dizer,
momentaneamente “impoténcia”, temos o papel das Universidades e das escolas, bem
como dos gestores e colaboradores em geral, como desafios no preparo do profissional
para a pluralidade de perfis de criancas e adolescentes incluindo as medidas
socioeducativas aplicadas, bem como a formagdo de professores. A parceria com
organismos de direitos humanos, secretarias de educacdo e organizagdes nao
governamentais podem ajudar a fortalecer a educacdo sobre os direitos das criancgas,
permitindo que os professores se tornem agentes ativos na promog¢ao e defesa desses

direitos.



A escola pode e deve ser um caminho socioeducativo para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. No entanto, a insercao e permanéncia desses
adolescentes no ambiente escolar t€ém sido desafiadoras. As universidades e instituigdes
de formacao de professores em geral, tém um papel fundamental na capacitagao inicial e
na formag¢do continuada dos educadores, devendo garantir que o ECA seja tratado de
maneira aprofundada nos cursos de pedagogia e de formagdo de professores em todas as
areas e niveis com discussdes e praticas voltadas para a aplicagdo dos direitos e deveres
das criangas e adolescentes. No ambito da escola, o que se pode identificar nas produgdes
de conhecimento foi o receio de diretores, professores, colaboradores, pais e alunos, ao
terem que socializar com estes adolescentes que entram em conflito com a lei, e o
desinteresse destes adolescentes nesse processo que mais parece discriminatério.

Destarte, o ambito politico, como impoténcia e fragilidade ao mesmo tempo,
observamos que, em que pese a previsdo de inscricdo de locais adequados para
cumprimento de medidas socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei,
tanto para os Estados quanto para os Municipios, a partir do Plano Nacional de
atendimento socioeducativo, nao foi surpresa que poucos municipios brasileiros tomaram
até hoje essa iniciativa. Ainda que exista expressamente na Lei do SINASE essa previsdo,
vimos ao longo da pesquisa que no estado do Piaui, tais medidas jamais fora intentada
por qualquer municipio.

No ambito do Panorama do CNJ, concluimos que quase ndo ha dados do Estado
do Piaui, exceto os que estdo demonstrados através dos graficos, mapas e quadros, devido
a um erro no preenchimento dos formularios do Gltimo panorama. Assim, de todos os
dados apresentados podemos concluir que o ordenamento atual ndo atende varias regioes
no interior do Estado. Teresina é o inico municipio que possui vara com competéncia
exclusiva para processar e julgar adolescentes que entram em conflito com a Lei, em todo
o Estado, vislumbrando com a prioridade desta fragilidade, a descentralizagao da referida
estrutura que se faz necessaria ja que atualmente toda a demanda estadual concentra-se
em uma unica localidade.

Os dados demonstraram que no Estado do Piaui, em que pese as medidas
socioeducativas serem atividades impostas aos adolescentes como sendo de carater
estritamente pedagogico, destas que tém como objetivo maior a reestruturacdo desse
adolescente para atingir sua reintegragdo social, verificou-se que ndo existem politicas
publicas de encaminhamento deste adolescente em conflito com a Lei para escolas

especificas, pois elas ndo existem, exceto as criadas dentro do sistema de internagao.



E mais, para os adolescentes em conflito com a Lei que sofrem medidas menos
severas, como a semiliberdade ou liberdade assistida dentre outros, vimos que a
escolarizagdo se d4 da mesma maneira que para os adolescentes que ndo entraram em
conflito com a lei, ou seja, ele ¢ encaminhado para a escola mais proxima da sua
residéncia, e muitas vezes ¢ renegado pelo proprio diretor e muitas vezes precisam
recorrer ao judicidrio, para conseguir manter, a0 menos por algum tempo, aquele
adolescente naquela escola através e ordem judicial.

Com o sistema educacional padronizado acaba-se por causar diversas
animosidades entre diretores de escola, professores, pais de alunos e os proprios alunos,
pois gera preconceito imediato de todas as partes que ndo recebem preparo para receber
esse adolescente que se encontra em processo de ressocializagdo ou socializagdo. Esta
celeuma acaba por aumentar a evasao escolar no Estado do Piaui, bem como reinsere o
adolescente a margem da sociedade, onde sdo recrutados principalmente para o trafico de
drogas.

Dai a importancia do preparo de todos os envolvidos (Direcdo Escolar,
Professores, Colaboradores, Alunos e Pais), no processo de ressocializacdo com
tratamento diferenciado (psicologos preparados, assistentes sociais engajados,
psicopedagogos e professores especializados) dada a especializacdo daquele adolescente
em conflito com a Lei, para que ele possa se tornar visivel, obtendo para si 0 compromisso
de ressocializagao num ambiente menos hostil € mais educacional.

Torna-se importante pontuar que a invisibilidade do adolescente em conflito com
a lei se da de formas diferentes. Na constru¢dao produzida pela sociedade, o adolescente
autor de ato infracional (mais ainda a adolescente do sexo feminino) esta sujeito a dois
fendmenos sociais: o da invisibilidade e o da visibilidade perversa.

Os adolescentes em conflito com a lei ndo encontram eco para a defesa dos seus
direitos. Por terem praticado um ato infracional, ou sdo desqualificados como seres
humanos em desenvolvimento e rotulados como infratores, delinquentes, perigosas e
outros adjetivos estigmatizastes que constituem uma face da violéncia simbolica ou sdo
colocados em situacdo de esquecimento, o que contribui para auséncias de politicas
publicas.

Destaca-se que tais adolescentes, frequentemente enfrentam uma condig¢do de
invisibilidade social e ndo recebem o tratamento especializado e a protecao integral que
sua situagdo singular demanda e que o proprio ordenamento juridico preconiza. Esta

iniciativa visa evidenciar publicamente a necessidade de maior atengdo aos adolescentes



que se encontram atualmente em situacao de invisibilidade perante a sociedade, o sistema
educacional e o Estado, ndo recebendo o tratamento especializado prescrito pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). A escola e as politicas educativas nacionais sdo, por
vezes, apenas instrumentos que nivelam ou unificam a existéncia dos individuos enquanto
cidadaos, criando uma igualdade meramente formal que vem servindo para ocultar e
legitimar a permanéncia de outras desigualdades.

Cabe aqui salientar também como impoténcias, que a maneira como o sistema
socioeducativo funciona hoje ¢ determinante numa proposta de avango no trato com o
adolescente em medida privativa de liberdade, e claro, também com os que cumprem
outras medidas socioeducativas; no que se refere a uma construcao e fortalecimento da
Doutrina de Protecao Integral, haja vista que no Brasil, a privacao de liberdade da-se a
partir dos 12 anos de idade completos. Vimos que o ECA define essa idade para a
colocacdo em medida de internagdo se assim o juiz responsavel pelo caso achar necessario
na sua sentenga sobre o caso concreto ao qual aquele adolescente estiver inserido, o que
nao reflete cientificamente o discernimento e formagao do cardter a uma crianca de apenas
12 anos.

Podemos concluir, portanto, que os adolescentes que venham a estar em conflito
com a lei, e que geralmente trazem consigo tragos pessoais, por terem tido experiéncias
marcantes na sua vida, principalmente no momento critico da sua formagao cidada, sdo
desqualificados como seres humanos, em relagdo a sua posicao social, da qual, ndo se
encontram nos moldes dos amparos sociais a que tém direito, devido as circunstancias
que o levaram a cometer atos infracionais.

A seguranga, da qual, tanto se discute, estende-se na verdade aos bens materiais e
patrimoniais, afastando os necessitados da aten¢do adequada no momento da formacgao
do seu carater, sendo acolhidos pela violéncia instaurada por consequéncias de falhas da
sociedade, colocando-os longe do meio social adequado, € o pior, como se fosse algo
irreversivel. Eis a reflexdo de grande importancia, no que diz respeito a reinsercao dos
adolescentes em conflito com a lei na familia, na escola e na sociedade, exercendo seu

direto a educacgao de qualidade e ininterrupta.
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