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RESUMO

O proposito desta dissertagcdo € analisar as salvaguardas constitucionais em
situacbes de excepcionalidade, notadamente aquelas inerentes ao direito
constitucional do trabalho durante a pandemia da Covid-19. Questiona-se: é possivel
se flexibilizar as salvaguardas constitucionais trabalhistas em “tempos de
emergéncia®? A dinamica evolutiva do constitucionalismo, a partir do seu
amadurecimento e da prépria sucessao temporal, leva a conclusdo de que a
novidade estd no movimento. As salvaguardas constitucionais funcionam, pois,
como avangado sistema protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os
primados do Estado constitucional devendo incidir em toda e qualquer circunstancia.
Elege-se como recorte as Medidas Provisoérias n° 927 (perda de eficacia) e n° 936
(convertida em Lei n° 14.020/2020) e a (in)flexibilidade do direito constitucional do
trabalho, a partir da posicdo do Supremo Tribunal Federal tomada em julgamento
virtual, quando da andlise da medida cautelar na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 6363/DF.

Palavras-chave: Salvaguardas constitucionais. Direito constitucional do trabalho.
Tempos de emergéncia.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the constitutional safeguards in
exceptional situations, notably those inherent to the constitutional labor law during
the Covid-19 pandemic. The question is: it possible to make labor constitutional
safeguards more flexible in “times of emergency’? The evolutionary dynamics of
constitutionalism from its maturity and from the very temporal succession leads to the
conclusion that the novelty is in the movement. Constitutional safeguards work,
therefore, as an advanced protective system, in order to safeguard fundamental
rights and the primacy of the constitutional state, which must apply in any and all
circumstances. Provisional Measures No. 927 (loss of effectiveness) and No. 936
(converted into Law No. 14,020/2020) and the (in) flexibilization of constitutional labor
law, from the position of the Federal Supreme Court taken in a virtual judgment,
when analyzing the injunction in ADI No. 6363/DF.

Keywords: Constitutional safeguards. Constitutional labor law. Emergency times.
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INTRODUCAO

O propdsito desta dissertacdo € analisar as salvaguardas constitucionais em
situacbes de excepcionalidade, notadamente aquelas inerentes ao direito

constitucional do trabalho durante a pandemia da Covid-19*.

Questiona-se: é possivel se flexibilizar as salvaguardas constitucionais

trabalhistas em situacdes de excepcionalidade?

Elege-se como recorte as Medidas Provisorias n® 927 (perda de eficacia) e n°
936 (convertida em Lei n° 14.020/2020) e a (in)flexibilidade do direito constitucional
do trabalho, a partir da posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal tomada em plenario,
guando da analise da medida cautelar na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°
6363/DF.

Em 06/02/2020, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n° 23/2020,
convertendo-o na Lei n° 13.979/2020% (BRASIL, 2020c) - posteriormente modificada
pela Lei n° 14.035/2020 - que dispde sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Entre as medidas previstas estdo o
isolamento e a quarentena, além de outras objetivando de forma expressa a
protecdo da coletividade. Também foi reconhecido, por meio do Decreto Legislativo
n° 6/2020 (BRASIL, 2020a), a ocorréncia do estado de calamidade publica — para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000 - com efeitos até 31/12/2020.

Seguindo essa ordem de ideias, foi editada a Emenda Constitucional n°® 106,
de 07/05/2020 (BRASIL, 2020b), que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro

LA Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca
causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saulde Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Em 11 de mar¢o de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia. Informacdo disponivel: https://www.paho.org/pt/covid19. Acesso em
18/08/2020.

% Objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6341/DF, em 14/04/2020, por maioria, 0 Plenario
do Supremo Tribunal Federal referendou a medida cautelar deferida pelo ministro Marco Aurélio
(relator), acrescida de interpretacéo conforme ao 8§ 9° do art. 3° da Lei n® 13.979/2020, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198
da Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais. (Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucao
672/2020/STF). DJE n° 271, divulgado em 12/11/2020.
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e de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de

pandemia.

José Levi Amaral Junior e Fabiano Araudjo (2021, p. 59) acenam para a
configuracdo de um efetivo Direito Financeiro da Crise, a partir da modelagem da
normatizacao financeira e orcamentaria para o enfrentamento dos efeitos da Covid-
19. E destacam que “o mecanismo institucional acabou moldando um novo
paradigma de ordem juridico-financeira claramente excepcional e suspensiva do

modelo ordinario de tratamento orcamentario financeiro”.

Na seara trabalhista, tem-se como legislacdo de emergéncia a Medida
Provisoria n° 927, de 22/03/2020 (BRASIL, 2020f), que dispunha sobre as medidas
trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para preservacao do
emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica
decorrente do coronavirus (Covid-19), concentrando esforcos em solugbes ao
empregador (art. 3°), a exemplo do teletrabalho (inciso 1); a antecipacdo de férias
individuais (Il); a concessdo de férias coletivas (lll); o aproveitamento e a
antecipacdo de feriados (IV); o banco de horas (V); a suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho (VI); o direcionamento do
trabalhador para qualificagdo (VIII); e o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS (VIII).

Veja-se que a MP n° 927/2020 — a partir da exposi¢cdo de motivos - buscava
minimizar o “forte impacto no setor produtivo” e “mitigar danos a economia”, impunha
aos trabalhadores o encargo do isolamento social e da quarentena, oferecendo uma
série de concessdes ao empregador, apresentadas como “medidas de flexibilizagao
das relacdes e obrigagdes trabalhistas”. Adianta-se também o que se pode chamar
de mudanca de vetor interpretativo, passando-se a defender “que os acordos
individuais tém preponderancia sobre os demais instrumentos normativos, [e de
forma contraditoria] respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo Federal”
(BRASIL, 2020f).

Por conseguinte, diversos dispositivos da referida medida proviséria foram
objeto de questionamento de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, por meio das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 6342/DF, 6344/DF,
6346/DF, 6352/DF, 6354/DF e 6375/DF.
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O ministro Marco Aurélio (relator) indeferiu a medida cautelar por entender
nao configurado maltrato ao texto constitucional, assim como ausentes relevancia e
risco, considerando que “prevaleceu o bom senso, a nogao de razoabilidade
presente a Optica da proporcionalidade” diante da situacdo de excepcionalidade

vivenciada no pais, submetendo ao referendo do Plenéario®.

Em sesséo realizada no dia 29/04/2020 (inteiramente por videoconferéncia —
Resolucdo 672/2020/STF), o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020h), por
maioria, negou referendo ao indeferimento da medida cautelar tdo somente em
relagdo aos arts. 29 e 31 da Medida Provisoria n° 927/2020 e, nos termos do voto do
ministro Alexandre de Moraes, redator para o acordao, suspendeu a eficacia desses
artigos. Registre-se que os referidos dispositivos tratavam da exclusdo da Covid-19
como doenca ocupacional (art. 29) e da limitacdo ao exercicio da fiscalizacao
trabalhista (art. 31).

Percorrendo o caminho legislativo, a Medida Provisoéria n° 927 teve seu texto
aprovado pela Camara dos Deputados (Projeto de Lei de Conversdo n° 18/2020).
Contudo encaminhada ao Senado Federal, a medida nao foi votada ao tempo do 8
3° do art. 62 da Constituicdo, e assim teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia
19 de julho de 2020%.

Como segunda legislacdo de emergéncia trabalhista, foi editada a Medida
Provisoria n° 936, de 1°/04/2020 (BRASIL, 2020g), que instituiu o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispunha sobre medidas
trabalhistas complementares, com objetivos especificos de “preservar o emprego e a
renda” (art. 2°, inciso 1), “garantir a continuidade das atividades laborais e
empresariais” (inciso Il) e “reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do

estado de calamidade publica e de emergéncia de saude publica” (inciso llI).

A constitucionalidade da MP n° 936 foi levada a prova por meio da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 6363/DF. Em sintese, o requerente sustentou que
0 ato normativo vulnera os arts. 7°, VI, Xlll e XXVI, e 8° lll e VI, da Constituicao

Federal, notadamente por permitir a reducdo da jornada de trabalho e do salério e a

® Conforme previsto no art. 21, V, do Regimento Interno do STF.

* Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 92, de 2020. Publicado no DOU
de 31/07/2020.
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suspensao do contrato de trabalho por acordo individual firmado entre empregado e

empregador.

O ministro Ricardo Lewandowski (relator), em 06/04/2020, deferiu
parcialmente a medida cautelar - ad referendum do Plenério - para dar interpretacao
conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 11, assentando a premissa de que “[0s]
acordos individuais de reducédo de jornada e de salario ou de suspensao temporaria
do contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados pelos empregadores ao
respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias corridos, contados da data de

sua celebragao”, para que este, querendo, deflagre a negociacao coletiva.

Em 17/04/2020 (sess&o realizada inteiramente por videoconferéncia -
Resolucdo 672/2020/STF), o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020i), por
maioria, negou referendo a medida cautelar, indeferindo-a, nos termos do voto do
ministro Alexandre de Moraes, redator para o acorddo. Restaram vencidos o ministro
Ricardo Lewandowski (relator), que deferia em parte a cautelar, € 0s ministros

Edson Fachin e Rosa Weber, que a deferiam integralmente.

Miguel Carbonell (2009, p. 9) defende que a evolucdo do paradigma de
Estado constitucional revela um Estado neoconstitucional. A dindmica evolutiva do
constitucionalismo, a partir do seu amadurecimento e da propria sucessao temporal,

leva a concluséo de que a novidade estd no movimento.

As salvaguardas constitucionais funcionam, pois, como avancado sistema
protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os primados do Estado

constitucional devendo incidir em toda e qualquer circunstancia.

Passa-se a incorporacdo dos preceitos do constitucionalismo pelo Supremo
Tribunal Federal que traz em si a maturidade institucional, a supremacia do texto
nao apenas formal, mas sim axiolégica, a potencializacdo de sua forca normativa e
irradiacdo de seus preceitos fundamentais nos demais ramos do direito, e 0

alargamento da jurisdicdo constitucional.

Em situacdes de excepcionalidades ganham ponta de cena: os preceitos do
Estado de direito e a protecdo contra o arbitrio em qualquer situacdo; e, por

conseguinte, as salvaguardas constitucionais como avangcado mecanismo protetivo.

Jon Elster (2009. p. 119) aponta que muito tem se argumentado que as

constituicbes politicas s&@o dispositivos de pré-compromisso ou autorrestricao,
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criados pelos politicos para se proteger de suas proprias tendéncias previsiveis de
tomar decisdes pouco sabias.

Assim, a constituicdo estabelece e firma regras juridicas sobre as quais
assentado o Estado constitucional em detrimento de maiorias ocasionais, sem que

contudo se restrinja a um NOvVo consenso que a infirme e substitua.

Também sera abordada a edicdo de medidas provisorias em “tempos de
emergéncia”: relevancia e urgéncia em situacbes de excepcionalidades; a
excepcionalidade do conteudo e, via de consequéncia, limitacdo material e
pertinéncia tematica com a proposta originaria; a excepcionalidade dos fundamentos

e o crivo politico do Senado Federal pela perda de eficacia da MP n° 927/2020.

Gilmar Mendes (2020) assinala que a atuacdo do Supremo Tribunal Federal
nesse contexto de pandemia (Covid-19) demanda “uma abertura hermenéutica da
jurisdicdo constitucional a compreensao e conformacao da realidade econbmica e
social experimentada”. E insiste em que “mesmo nesses momentos, as normas
juridicas — em especial a Constituicdo — ndo podem ser encaradas como um
obstaculo, mas como um caminho necessario e seguro para a solugao da crise”
(MENDES, 2020, p. 2).

Dai a razao pela qual retoma Gustavo Zagrebelsky (2011, p. 17) quando
afirma a importancia de uma “concordancia pratica”, que ndo se da por meio de
“simples amputacdo de potencialidades constitucionais, senao principalmente
mediante solu¢cdes acumulativas, combinatorias, compensatérias, que conduzam 0s
principios constitucionais a um desenvolvimento conjunto e ndo a um declinio

conjunto”.

E nesse contexto de excepcionalidades decorrente da pandemia (Covid-19)
gue se tensiona o direito constitucional do trabalho com medidas emergenciais que
buscam flexibilizar direitos e obriga¢c0es trabalhistas, sob o pretexto de “minimizar o
forte impacto do setor produtivo” e de “mitigar danos a economia”, com evidenciada
mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa) e se utilizando de argumentos

gue resvalam em vilania.

Utiliza-se a definicdo de “tempos de emergéncia” como expressao conceitual,
a partir da analise da legislacdo de emergéncia e das medidas trabalhistas adotadas

durante a pandemia (Covid-19); a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em
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andlise da constitucionalidade das Medidas Provisérias n° 927 e 936; e, ainda, a
provavel resposta de como se d& a flexibilizacdo do direito constitucional do trabalho

em situacdes de excepcionalidade.
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1 SALVAGUARDAS CONSTITUCIONAIS EM TEMPOS DE NORMALIDADE

1.1 As salvaguardas e a evolugéo do paradigma de Estado constitucional

Miguel Carbonell (2009, p. 9) sustenta que o0 constitucionalismo
contemporaneo tem definido suas caracteristicas, sobretudo a partir do final da
segunda guerra, a exemplo dos textos fundamentais da Italia (1947) e da Alemanha
(1949), em um primeiro momento, e posteriormente de Portugal (1976) e Espanha
(1978). Desde entdo, o constitucionalismo ndo tem permanecido como um modelo

estatico, uma vez que segue evoluindo em muitos sentidos.

Ao apresentar Novos tempos para o constitucionalismo, Carbonell defende
que a evolugdo do paradigma de Estado constitucional revela um Estado

neoconstitucional.

O termo “neoconstitucionalismo” provocou - e ainda provoca - entre 0s
tedricos atuais e estudiosos do constitucionalismo uma instigante polémica: H4 um
renovado constitucionalismo? Quais as diferencas entre as vertentes do

constitucionalismo e a versao novidadeira?

A dindmica evolutiva do constitucionalismo, a partir do seu amadurecimento e
da prépria sucessdo temporal, leva a conclusdo de que a novidade estd no
movimento. E dito isso, conforme Carbonell explica (2007, p.12) “agora se trata de
dar um passo adiante e ver a maneira como tais postulados se aplicam aos
inumeros problemas que deve resolver o Estado constitucional do presente”

(traducao nossa).

A partir do segundo quarto do século XX, o constitucionalismo se afirma como
modelo adotado diante da necessidade de se imprimir maior protecdo ao individuo, a
liberdade e a igualdade, e aos principios relativos a estrutura do Estado democrético

de direito, como nova forma de organizagéo politica.

Por sua vez, Robert Alexy (2009, p. 31) indica seis principios fundamentais
como caracteristicos do Estado constitucional democratico: o0s principios
fundamentais da dignidade humana; da liberdade e da igualdade; assim como 0s

primados relativos a estrutura e os fins do Estado de direito democratico e social.
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Prossegue afirmando que entre estes e aqueles h& intimas rela¢des, mas também

em parte tensoes.

Por caminho argumentativo, prossegue-se na descricao feita por Alexy do
papel dos direitos fundamentais no sistema juridico da Alemanha, para depois se
passar a relacdo entre direitos fundamentais e a democracia; e assim tecer

consideracdes sobre o problema fundamental concreto.

O ponto de partida seria a posicdo que os direitos fundamentais ocupam no
sistema juridico e que se caracterizam por quatro extremos: maximo alcance;
méxima forca juridica; maxima importancia do objeto; e maximo grau de

indeterminacao.

Como primeiro extremo, o0 maximo alcance no ordenamento € resultado da
simples circunstancia de que os direitos fundamentais estariam previstos na
Constituicao e, por corolario l6gico, as demais normas juridicas infraconstitucionais
que com eles colidam seriam inconstitucionais e em consequéncia nulas por regra

geral.

A maxima forca juridica® - segundo extremo - dispde que os direitos
fundamentais vinculam como direito vigente ao Legislativo, ao Executivo e ao
Judiciario. A combinacdo com o primeiro extremo d& suporte e vigor a aplicacédo
daquele.

Vale destacar que a maxima forca juridica significa uma ruptura com a
tradicdo constitucionalista do Império Aleméo e da Republica de Weimar, quando se
sobressaiam direitos fundamentais vigentes tdo somente como declaracoes
programéaticas que ndo gozavam de tutela judicial e/ou mecanismos de protecédo
efetiva. Em contraponto, na Republica Federal da Alemanha a observancia de todos
os direitos fundamentais se revela plenamente controlada pelos tribunais, em todos
0s niveis. Esta judicialidade plena, que também se estende as demais normas
constitucionais, como dito por Alexy “¢ um dos tesouros da Constituicdo” (2009, p.

33, tradugéo nossa).

® Maxima forca juridica descrita por Robert Alexy se aproxima em muito da forca normativa da
constituicdo defendida por Konrad Hesse (HESSE, 1991).

® para maior aprofundamento, sobre A eficicia juridica dos principios constitucionais sob o viés da
dignidade da pessoa humana, notadamente ao formular uma proposta de concretizacéo a partir da
Constituicdo de 1988, ver Ana Paula de Barcellos (BARCELLOS, 2011).
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Com efeito, 0 maximo alcance e a forca juridica perderiam significado acaso
os direitos fundamentais regulassem questdes especificas sem importancia. O efeito
€ certamente contrario, mediante os direitos fundamentais se decide acerca da

estrutura basica da sociedade e dos valores consolidados por fundamentais.

Aqui voltando o olhar para o recorte proposto, o direito constitucional do
trabalho se revela como fundamental para a consolidacado do Estado democrético de
direito no Brasil’. O foco até entéo no Estado, volta-se & cidadania, a dignidade da
pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, consolidados no art. 1° da
Constituicao de 1988.

Sussekind (2009, p. 72), evocando os fundamentos da Republica referidos no
art. 1°, lll e IV da Constituicdo, afirma que os instrumentos normativos que incidem
sobre as relacdes de trabalho devem visar a prevaléncia dos seus valores sociais.
Assim, a dignidade do trabalhador deve ter profunda ressonancia na interpretacéo e

aplicagcéo das normas e mesmo nas condi¢des contratuais pactuadas.

Chega-se ao quarto extremo caracteristico. o0 grau maximo de
indeterminacdo. Este se apresenta insistentemente no carater sucinto e, muitas

vezes, vazio das declarac¢des do texto constitucional.

Os demais tracos abordados - maximo alcance, for¢a juridica e importancia
do objeto — apenas se convertem em um verdadeiro problema, quando em conexao
com este quarto extremo, o que se refere ao maximo de indeterminacéo. Os direitos

fundamentais somente sdo o que verdadeiramente sdo a partir da interpretacao.

Diante de tal contexto e, em especial, das tensbes entre os direitos
fundamentais caracteristicos do Estado democrético de direito, outrora mencionados
por Alexy, explica-se porque a interpretacéo da Lei fundamental ndo apenas suscita

pensamentos tranquilos, sendo também confrontos em arena politica.

Segundo Alexy (2009, p. 37) existem trés formas de contemplar a relagao
entre os direitos humanos e democracia: uma ingénua, uma idealista e uma realista.
Pela concepcdo ingénua, ndo existe conflitos entre direitos fundamentais e

democracia. Tanto os direitos fundamentais quanto a democracia seriam algo bom e

" Para maior aprofundamento, ver a obra de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves (2013),
para qguem a especial énfase ao valor trabalho no paradigma do Estado democratico de direito
transforma os principios e regras do direito do trabalho em parte integrante ao ndcleo da Constituicao
de 1988.
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assim néo se poderia admitir o conflito. Por tal concepcdo, consequentemente se

pode ter ambas juntas sem limitagdo alguma.

A concepcao idealista reconhece o conflito, ha muito reconhecido e marcado
pela limitacdo e pela escassez. Assim, a reconciliacdo dos direitos fundamentais
com a democracia se revela como ideal em uma sociedade bem ordenada. Em tal
quadra, 0 povo e seus representantes politicos ndo estariam interessados em
lesionar direitos fundamentais por meio de suas decisbes majoritarias e/ou por meio
de leis, pelo contrario. As salvaguardas dos direitos fundamentais sempre se
constituem como eficaz motivacao politica. Como ideal, frente ao que a realidade
politica pode contrastar e o que deve se aproximar, pode-se compreender que este

ideal resulta por inalcancavel.

Frente a isso tudo, a concepcao realista € a que mais se aproxima como
correta. Portanto, a relacdo entre os direitos humanos e a democracia se caracteriza
por duas constatacdes opostas: os direitos fundamentais s&o profundamente
democraticos; e, lado outro, o0s direitos fundamentais também seriam

antidemocraticos.

Explica-se. Os direitos fundamentais seriam democraticos uma vez que
asseguram o desenvolvimento e a existéncia das pessoas devido a garantia dos
direitos de liberdade e de igualdade, capazes de manter a estabilidade do
procedimento democratico, e também por assegurar o funcionamento do
procedimento democratico através da protecdo das liberdades de opinido, de
reunido e associacao, pelo direito de sufragio universal e outras liberdade politicas.
Sob outra O6ptica, sdo profundamente antidemocraticos por desconfiarem do

procedimento demaocratico.

A afirmacdo do neoconstitucionalismo como evolucdo do paradigma de
Estado constitucional nos provoca reflexdes: dentre elas a posicao de destaque que
passaram a ter os direitos fundamentais; a tensdo entre estes mesmos direitos e
agueles inerentes a estrutura e fins do Estado democratico; a importancia da
interpretacdo e o papel da jurisdicdo constitucional; e também, por corolario, os

inUumeros problemas praticos que surgem em decorréncia disso tudo.
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Em esséncia, o termo “salvaguarda” traz em si impregnado a ideia de
protecdo e garantia; aquilo que nos serve de defesa e amparo, sendo concedida a

outrem por autoridade e/ou instituicdo (no caso em estudo, a propria Constituicao).

Dito de outra forma, salvaguardas institucionais figuram, assim, como o0
conjunto de medidas que garantem a integridade do proprio sistema e visam como
fim maior a preservacdo de determinados valores e direitos ambos essenciais a uma

sociedade.

As salvaguardas constitucionais funcionam, pois, como avan¢cado mecanismo
protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os primados do Estado

constitucional devendo incidir em toda e qualquer circunstancia.

1.2 O constitucionalismo e as salvaguardas constitucionais no ultimo quarto

do século XX

Ao retratar a constitucionalizacdo tendo por norte o caso italiano, Ricardo
Guastini (2009, p. 50) apresenta uma lista de condicfes (sete) que um ordenamento
deve satisfazer para que seja considerado como “impregnado” por normas
constitucionais. Adverte que a lista ndo é fechada, e ndo pretende ser completa,
sendo ponto de partida para que se proceda a analise dos processos de

constitucionalizacéo dos diversos ordenamentos.

A primeira condicionante seria uma inerente a rigidez constitucional. Uma
constituicdo é rigida quando escrita; garantida contra a legislacdo ordinaria, em
sentido de que as normas constitucionais ndo podem ser modificadas e/ou
revogadas sendo obedecido procedimento especial de revisdo (mais completo do
gque o procedimento para formacdo das demais leis). Assim, quando uma
constituicdo rigida esta em vigor se pode distinguir niveis hierarquicos da legislacao:

legislacdo comum/ordinaria e legislacao constitucional (ou de revisédo constitucional).

Como segunda condicionante, tem-se a garantia jurisdicional da constituicao.
A rigidez constitucional — ainda que formalmente estabelecida - ndo esta assegurada
guando ausente algum controle sobre a conformidade das leis com a constituicéo.

Aponta Guastini (2009, p. 51) que a maior parte dos ordenamentos contemporaneos
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adota como 6rgdo competente para exercer tal controle um 6rgéo jurisdicional ou

semi-jurisdicional.

A terceira condicdo se revela na forca vinculante da constituicdo. Com efeito,
nao se relaciona diretamente com a estrutura do ordenamento constitucional, mas

sim considera a ideologia difundida na cultura juridica.

Na contemporaneidade — a partir da evolugdo do constitucionalismo - ha
predominéncia de constituicbes analiticas, no sentido de que incluem ao lado de
normas sobre a organizacdo estatal também uma declaracdo de direitos,
representando uma série de normas que regulam diretamente as rela¢des entre os

Estados e os cidadaos.

Ocorre que por serem declaracfes de direitos com frequéncia assentadas em
normas sem clareza e precisdo, mas também em principios gerais sem
aplicabilidade imediata (que exigem interpretacdo e concretizacdo através da
legislacdo, da atividade jurisdicional e por atos do Estado em geral) e em
disposicfes programaticas que conferem direitos sociais e tampouco suscetiveis de
aplicacdo imediata, por vezes carecem de concretude, deixando para outro

momento a efetivacao.

A principio®, as constituicdes seriam tdo somente um manifesto politico, cuja
tarefa de concretizacdo recairia ao legislador. Assim, os tribunais e 6rgdos
jurisdicionais ndo deveriam aplicar as normas constitucionais, carentes de qualquer

efeito imediato, sendo apenas as normas que sao reconhecidas pela lei.

Como j4 abordado, um dos elementos essenciais do processo de
constitucionalizacdo, disseminado na cultura juridica, € precisamente a ideia de que
toda norma constitucional — independentemente de sua estrutura ou de seu
conteudo normativo — é norma juridica genuina, vinculante e suscetivel de produzir

efeitos juridicos. Trata-se do segundo extremo apontado por Robert Alexy.

Por sua vez, a quarta condicionante depende da postura dos intérpretes

frente a constituicdo: os juizes (em especial o tribunal constitucional, caso existente

® Konrad Hesse (1991) traz em sua Forca Normativa da Constituicdo o confronto de sua tese com a
conferéncia proferida por Ferdinand Lassale, em abril de 1862, sobre a esséncia da Constituicdo
(Uber das Verfassungswesen, 1919). Para Lassale, questdes constitucionais ndo seriam questbes
juridicas, mas sim questdes politicas. Assim, a conjugacdo dos fatores reais de poder com as
relagOes faticas constituem a forga ativa determinante das leis e das instituicdes da sociedade.
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em determinado sistema juridico), os 6rgdos do Estado em geral, e de forma natural

os estudiosos do direito.

Como texto, toda constituicdo por mais extensa e analitica que o seja, por
mais que apresente abundante carga de valores, revela-se limitada e finita. Assim, o
texto constitucional, por mais trivial que possa parecer, possui lacunas, uma vez que

nao se poderia prever e regular a vida social e politica em sua totalidade.

Uma lacuna - qualquer que seja em qualquer texto normativo - ndo depende
necessariamente do texto a que se vincula ou da auséncia de previsao legal, uma
vez que todo ele é suscetivel de interpretacbes. Mais uma vez, tem-se por
fundamental a interpretacdo. Em suma, uma condicdo importante (e mesmo
necessaria) de constitucionalizacdo € precisamente a interpretacdo de forma
extensiva, pressupondo que ela (norma constitucional) seja entendida como
vinculante e revelando um estreito elo entre a terceira e quarta condicbes de

constitucionalizagao.

A aplicacdo direta da constituicdo (apontada por Guastini como quinta
condicionante) também se mostra vinculada tanto a terceira quanto a quarta, uma
vez que ela pressupde, por um lado, que a constituicdo seja concebida como um
conjunto normativo vinculante para todos, e por outro, que a interpretacdo desse

texto se dé de forma extensiva.

A sexta condicionante tem relagdo com a técnica de interpretacdo, nao
necessariamente da constituicdo, mas sim das leis em geral. Trata-se da
interpretacdo que harmoniza a lei infra com a constituicdo, elegendo dentre os
caminhos interpretativos aquele que se evite toda a contradi¢cdo e/ou colisdo daquela
com a norma constitucional. Dita técnica interpretativa (de ampla
aceitacao/aplicacdo pelos tribunais constitucionais, inclusive pelo Supremo Tribunal
Federal) traz consigo o efeito de conservar a validade da lei interpretada que, de

outro modo, deveria ser declarada inconstitucional.

A sétima (e ultima) condicionante revela a influéncia da constituicdo sobre as
relacdes politicas, e depende de diversos outros elementos: o conteido em si do
texto constitucional, a postura dos juizes (notadamente do tribunal constitucional), a
posicdo dos Orgaos constitucionais e dos atores politicos. Como desdobramentos

pode-se mencionar a regulagédo pelas normas constitucionais da organizagcao do
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Estado e a relagdo entre o estado e os cidadaos; no constitucionalismo de nossos
dias se pode pensar que a funcéo da constituicdo € modelar as relacdes sociais. Por
conseguinte, também se pode afirmar que as normas constitucionais (sobretudo os
principios e as normas programaticas) produzem efeitos diretos e pode ser aplicados
por qualquer juiz (judicialidade plena) em qualquer controvérsia, mesmo nas
relacbes entre particulares. Finalmente, também se podem usar as normas
constitucionais como instrumento de argumentacéo para justificar acdes e decisdes

dos atores politicos.

Diante do que até aqui se abordou, notadamente a partir das condicionantes
listadas por Ricardo Guastini, 0 constitucionalismo se reafirma ndo apenas como
modelo evolutivo do Estado, mas também como forma de consolidacdo dos
instrumentos de protecdo de todo o sistema constitucional, ai incluidos os direitos

fundamentais e os valores erigidos a tal status.

Um novo paradigma constitucional, moldado a partir das transformagdes
constitucionais experimentadas a partir do segundo quarto do século XX, o
constitucionalismo democréatico pods-guerras, a adocdo de uma cultura pos-
positivista, a impressao de for¢ca normativa a constituicdo, a expansao da jurisdicdo
constitucional, impéem um novo padrdo hermenéutico, notadamente moldado em

vertentes de neoconstitucionalismo.

Em sintese: o novo direito constitucional - ou como nominado
neoconstitucionalismo - identifica um conjunto amplo de transformacdes que dentre
outras vertentes, pode-se listar na formacao do Estado constitucional de direito, cuja
consolidacédo e evolucdo se da ao longo do segundo quarto de século XX e até a
contemporaneidade; que se passa a ter a centralidade do ordenamento na
constituicdo, lancando luz sobre direitos e valores fundamentais erigidos e
incorporados ao texto constitucional e extremamente caros a uma determinada

sociedade.
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1.3 A incorporagcdo dos preceitos do constitucionalismo pelo Supremo
Tribunal Federal

A Constituicdo de 1988 representa ndo apenas a travessia democratica, mas
fixa bases para a posterior absor¢do do mesmo movimento ocorrido na Europa poés-

guerra.

Percebe-se que a incorporacéo do constitucionalismo no Brasil ndo se deu de
forma automatica com a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O constituinte de
1987 passou ao largo de tal intento, na medida em que apenas com a evolugcao do
modelo (notadamente o que se fez dele com o passar do tempo) se revelaram as
premissas do Estado constitucional democratico e a assuncdo de seus tracos
caracteristicos. Ha um delay de pelo menos dez anos dos ares de
constitucionalismo. Barroso (2006, p. 43) afirma que se trata do “Triunfo Tardio do
Direito Constitucional no Brasil”, ainda que em referéncia a propria Constituicdo de
1988.

Por seguinte, passa-se a incorporacdo dos preceitos do constitucionalismo
pelo Supremo Tribunal Federal que traz em si a maturidade institucional, a
supremacia do texto ndo apenas formal e sim axiol6gica, a potencializacdo de sua
forca normativa e irradiacdo de seus preceitos fundamentais nos demais ramos do
direito. Trata-se de parametro de validade das normas infraconstitucionais e ainda
vetor interpretativo, ferramenta por demais utii na ampliacdo da jurisdicdo

constitucional.

Para Gilmar Mendes (2008, p. 1), liberdade e igualdade constituem os valores
sobre os quais esta fundado o Estado constitucional. E complementa, “a histéria do
constitucionalismo se confunde com a histéria da afirmacdo desses dois

fundamentos”.

Ao descrever A condi¢do polifacética dos direitos fundamentais, Konrad
Hesse (2009, p. 33) sustenta que “os direitos fundamentais devem criar e manter as
condicbes elementares para assegurar uma vida em liberdade e a dignidade

humana”. Encontrando-se (ambas) inseparavelmente relacionadas.

Circunstancias essas que, segundo Hesse (2009, p. 33 - 34), forjam a

singularidade, a estrutura e a funcdo dos direitos fundamentais: garantindo nao



22

apenas direitos subjetivos dos individuos e de igual modo principios objetivos
bésicos para o ordenamento constitucional democratico e o estado de direito.

Na contemporaneidade, diante da multiplicidade de valores, de incertezas e
tensbes cada vez mais presentes, em parte por decorréncia dos “tempos de
emergéncia” experimentados em face da pandemia Covid-19, os primados de
liberdade e igualdade (potencializados em um piso minimo de dignidade) devem ser

repensados como valor fundamental.

Como destaca Barroso (2006, p. 84), deve-se enfatizar que, no caso
brasileiro, a jurisdi¢cdo constitucional é exercida amplamente: do juiz de primeiro grau
ao Supremo Tribunal Federal (seja em controle difuso e/ou concentrado) todos
interpretam a Constituicdo, podendo, inclusive, recusar aplicacdo de lei ou ato

normativo tido por inconstitucionais.

Luiz Guilherme Marinori (2012, p. 23), ao tratar da Jurisdicdo no Estado
Constitucional, leciona que “a obrigacao do jurista ndo € mais apenas a de revelar as
palavras da lei, mas sim a de projetar uma imagem, corrigindo-a e adequando-a aos

principios de justica e aos direitos fundamentais”.

De tal forma que se essa correcdo ou adequacao nao for possivel, s6 lhe
restara demonstrar a inconstitucionalidade da lei, e assim, em cotejo com a atividade
com a de um fotografo, descartar a pelicula por ser impossivel encontrar uma
imagem compativel. Assim, é por meio da efetividade da tutela jurisdicional que os
direitos fundamentais e valores consolidados na constituicdo imp&em sua real
dimensédo, muitas vezes resolvendo tensdes com os demais direitos e se afirmando

como pedras de toque da sociedade.

7

Por outro lado, a norma juridica € resultado da propria realidade social,
refletindo seus valores, objetivos crencas e padrfes éticos, 0s quais sdo vertidos em
juizos de realidade objetivos. Logo, normatividade e realidade ndo podem se

dissociar.

Ana Paula de Barcellos (2011, p. 7) anota que nao ha direito sem realidade, e
prossegue “é ela que o direito pretende transformar e é dela que ele extrai as novas
necessidades e demandas a serem reguladas; € a realidade que confronta o

intérprete com os problemas mais intrincados e o impulsiona ao trabalho”.
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A ideia do Estado democratico de direito (que constitui a Republica brasileira,
na diccao do art. 1°, caput, da Constituicdo de 1988) explicita a sintese dos
conceitos de constitucionalismo e democracia, centralizada na dignidade da pessoa
humana e nos direitos fundamentais e a realizacdo destes como essenciais a sua
propria consolidacdo. Destaca-se, pois, a importancia de uma atividade interpretativa
pela qual o sentido da norma seja estabelecido em conta do caso concreto, 0s

valores constitucionais preservados e os fins efetivados.

Ao fim, a realizacdo de direitos e valores fundamentais pelo judiciario
representa, a teor do que defendido por Canotilho (2006, p. 480), “uma luta
democratica quotidianamente renovada no sentido da realizacdo dos fins e tarefas

constitucionais”.

Vimos, até aqui, que as salvaguardas estdo umbilicalmente ligadas a
evolucédo do paradigma de Estado constitucional, de forma que se reafirmam como
avancado mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais e dos primados
estruturantes do proprio estado, devendo incidir (em regra) em toda e qualquer

circunstancia.

Ocorre que as mesmas salvaguardas constitucionais se mostram de uma
forma em tempos de normalidade e com o passar do tempo podem se apresentar de
outro modo em situacdes de excepcionalidades, dai a importancia de avancarmos
em estudos acerca de inconsisténcia temporal, racionalidade, pré-compromissos e

autorrestricao, retratados com precisdo na analogia de Jon Elster.
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2 SALVAGUARDAS CONSTITUCIONAIS EM SITUACOES DE
EXCEPCIONALIDADE

Neste capitulo, trataremos sobre racionalidade, pré-compromisso e restri¢coes.

A tese geral defendida por Jon Elster (2015) é a de que se amarrar (atarse a
si mismo) seria uma forma privilegiada de resolver o problema da vontade
imperfeita, e também a principal técnica para alcancar a racionalidade por meios
indiretos. Como um compromisso prévio de racionalidade, manifestacdo de

autocontrole da conduta humana.

Mais a frente, tal posicao foi revista em Ulisses liberto (ELSTER, 2009) ao
sinalizar um novo olhar, refletindo uma mudanca sobre a ideia de constituicdes como

dispositivos de pré-compromisso.

Ao final do capitulo, seguimos com o contraponto de Giorgio Agamben (2012)
e a consolidacdo do estado de excecdo como paradigma de governo. Tal
posicionamento, de destacada importancia, reafirma os riscos da criacdo e/ou da
convolacdo da excepcionalidade em regra, e principalmente, das consequéncias
experimentadas em caso de abusos, de rompimento e da dificuldade de retomada
da normalidade.

2.1 A constituicdo como Ulisses amarrado: a analogia de Jon Elster

Jon Elster (2015, p. 7) revela prenuncios de discussdes sobre pré-
compromisso e autorrestricdo, a partir da andlise do comportamento racional e

irracional.

Ao tratar da racionalidade perfeita (paradigma da conduta individualmente
racional) firma posicionamento de que ela se distingue de vez da adaptacao
bioldgica e da adaptacao funcional nas sociedades.

De pronto, anuncia a ideia principal de que a racionalidade humana se

caracteriza pela capacidade de se relacionar com o futuro, em contraponto com a
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miope e gradual ascensdo da sele¢@o natural. Ou seja, a conduta humana se volta
em parte ao que pode ocorrer mais a frente, com o decorrer do tempo.

A racionalidade imperfeita, por sua vez, surge da fraqueza de vontade que
pode nos impedir de se utilizar da capacidade de uma conduta perfeitamente
racional. Assim, o ato de autorrestricdo (a exemplo de Ulisses antes de enfrentar as

sereias) traz conceito fundamental e estratégia defensiva.

A tese geral defendida por Jon Elster € a de que se amarrar (atarse a si
mismo) seria uma forma privilegiada de resolver o problema da vontade imperfeita, e
também a principal técnica para alcangar a racionalidade por meios indiretos. Como
um compromisso prévio de racionalidade, manifestacdo de autocontrole da conduta

humana.

Também ganha destaque o fator temporal, como determinante ndo s para a
evolugdo do compromisso firmado, mas em influéncia direta na tentativa de se

seguir no roteiro (normativo) previamente estabelecido.

N&do obstante, tanto as preferéncias temporais incongruentes quanto a
alteracdo por preferéncias internas indicam que as decisGes anteriores ndo Sao
seguidas (ou ndo costumam ser) e ambos 0s mecanismos pressupdem que iSSo

pode ocorrer mesmo na auséncia de influéncias externos.

A situacdo de Ulisses também inspira discussdes sobre politica. Jon Elster
(2015, p. 79) enumera dois casos de especial importancia: o problema da

democracia e o problema do estado capitalista.

Uma democracia direta (em que todos os cidaddos votam em todas as
questdes ao invés de eleger representantes) atenderd a uma politica em zigue-
zague e uma reavaliacdo constante dos planos anteriores; por conseguinte, sera

inconstante, hesitante e ineficaz.

Em Atenas, por exemplo, as decisfes importantes eram feitas na assembleia
de cidadaos (Eclésia), que se encontravam pelo menos 40 vezes por ano. Ocasiao
em que se poderiam reconsiderar (a qualguer momento) as decisdes anteriores e
assim tornado uma presa facil de demagogos e outros manipuladores, caso néo

fossem estabelecidas salvaguardas institucionais (standards de protecao).
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O paradoxo da democracia, entdo, poderia ser sintetizado na seguinte
formula: cada geragao quer ser livre para vincular seu sucessor, sem ser vinculado
por seus predecessores. Essa oposicdo tem uma estrutura semelhante ao que tem
sido chamado de contradicdo central do capitalismo: todo capitalista quer baixos
salarios para os seus proprios trabalhadores (o0 que geraria grandes lucros) e altos
salérios para todos os demais trabalhadores, assim incrementaria a demanda de

mercado.

Em ambos os casos, é possivel perceber que para qualquer geracdo (ou para
qualquer capitalista) tem por intento a manutencao de todos os direitos fundamentais
e a democracia, mas todas as geragdes (ou todos capitalistas) ndo podem alcancar
este objetivo simultaneamente. Retoma-se, assim, o conflito apontado por Alexy

(2009, p. 32), ha muito reconhecido e marcado pela limitacdo e pela escassez.

As situacbes de excepcionalidades decorrentes da pandemia (Covid-19) e
seus efeitos deletérios para toda a sociedade, por corolario légico, potencializam o
cenario de limitacdo e escassez, atingindo de forma voraz os primados fundamentais
de liberdade e igualdade, o que ascende de importancia as salvaguardas

constitucionais e a protecao dos valores minimos de dignidade humana.

Nas democracias contemporéaneas uma série de instituicdes pode ser
interpretada como recurso para comprometimento prévio. Em tal cenario, uma
constituicdo funcionaria como um pré-compromisso da sociedade contra as
tentacdes ocasionais do exercicio cotidiano de questdes politicas. Esta é a analogia
mais proxima da sociedade ao estado de espirito de Ulisses ao se lancar no desafio
das sereias.

Ocorre que, tal posicao foi revista em Ulisses liberto (ELSTER, 2009) ao
sinalizar um novo olhar, refletindo uma mudanca sobre a ideia de constituicdes como

dispositivos de pré-compromisso.

2.2 Ulisses liberto: Jon Elster revisado

Ao abordar a Teoria da restricdo, Jon Elster revisita a discussédo por qual

motivo os individuos podem querer restringir sua liberdade de escolha e como
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alcancam esse objetivo. Talvez queiram se proteger contra paixdes, mudancas de
preferéncia e inconsisténcias temporais. Afirma que “eles o fazem removendo certas
opcOes do conjunto factivel, tornando-as mais onerosas ou apenas tardiamente
disponiveis, e isolando-se do conhecimento da existéncia dessas opg¢des” (ELSTER,
2009, p. 11).

De forma geral, ilustra a proposicdo de que ha beneficios em se ter menos
oportunidades de escolha. Posicionamento que deve ser visto em justaposicdo ao

padrao geral de se desejar tudo a todo tempo.

Como j& destacado na seccdo anterior, a inconsisténcia temporal (ou
inconsisténcia dinamica) ganha relevancia e se figura quando a melhor escolha
politica planejada para o futuro ndo se mostra mais como o caminho mais acertado
guando o periodo chega. A inversdo de preferéncias (escolhas) é fruto da simples

passagem do tempo e de eventuais ocasides circunstanciais que possa trazer.

Veja-se no caso em estudo: as salvaguardas constitucionais se mostram de
uma forma em situacdes de normalidade e mais ao futuro podem se revelar com

outra roupagem em situacdes de excepcionalidade.

Jon Elster (2009, p. 119) aponta que muito tem se argumentado que as
constituicbes politicas sdo dispositivos de pré-compromisso ou autorrestricao,
criados pelos politicos para se proteger de suas proprias tendéncias previsiveis de
tomar decisdes pouco sabias. Em seguida, propde-se a distinguir constituicdes como

restricbes essenciais sobre comportamento e como restricdes incidentais.

De um lado, verificam-se disposi¢coes existentes estabelecidas com o
propdsito de restringir a liberdade de acédo dos individuos (politicos) que votaram
nelas e aqueles em posicdo semelhante no futuro. Por outro, tem-se disposi¢cées
constitucionais que tendem de fato a surtir efeitos salutares (benéficos) de restricdo
em um conjunto de atores politicos, independentemente de quem ou quando tenha

instituido inicialmente referidas restricoes.

Vale destacar a mudanca de posicionamento ao que Elster (2009, p. 124)
nomina de falsas analogias com o pré-compromisso individual. Afirma que se pode
revelar enganosa transferir conceitos usados para estudar individuos para o

comportamento de coletividades. Indica que as constituicbes podem restringir 0s
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outros ao invés de serem atos de autorrestricdo. Além do que as constituicdes

podem nem mesmo ter o poder de restringir.

As constituicbes sdo em regra elaboradas para tornar dificil, mas néo
impossivel, a mudanca de suas disposices em comparacdo ao processo legislativo
ordinario. Aspecto relacionado a rigidez constitucional e apontado por Ricardo

Guastini como primeira condicionante do constitucionalismo.

Mesmo naquelas constituicdes que possuem disposi¢cdes imunes a emendas
(a exemplo das clausulas pétreas da constituicdo), estas nado restringem em
absoluto, pois a acdo extraconstitucional (fora do texto normativo) continua a ser

possivel.

Percebe-se, ainda, que as tentativas de restringir a sociedade com muita
intensidade (situacdo extrema) podem surtir efeitos opostos. Primeiro, os individuos
poderiam reagir a propria ideia de se sentirem limitados. E segundo, poderiam achar
que disposicbes demasiadamente rigidas para aprovacdo de emendas seriam um

obstaculo intoleravel a mudanca e a evolucdo do paradigma constitucional.

A constituicdo estabelece e firma regras juridicas sobre as qual assentado o
Estado constitucional em detrimento de maiorias ocasionais, sem que, contudo, se

restrinja a um novo consenso que a infirme e substitua.

Outro ponto consiste na ideia de que o constitucionalismo, entendido como
uma propensdo geral ao cumprimento da constituicdo e ao controle de
constitucionalidade das leis, ndo pode ser reduzida a mera presenca de um texto

constitucional com esses aspectos.

Segundo Elster, o constitucionalismo assegura que a mudancga constitucional
sera lenta, em comparacdo com a via rapida do processo legislativo ordinario. E
acrescenta, “a constituicdo deveria ser uma estrutura de acao politica, ndo um
instrumento de agé&o” (2009, p. 133). Em outras palavras, compete ao texto
constitucional mostrar os caminhos dentre os quais as escolhas politicas devem
seguir, sem servir para determinar especificamente uma determinada linha de acao.
Afinal, quanto mais concreto e analitico for o modelo constitucional, maior a chance

de obsoléncia e descumprimento’®.

° Retoma-se 0 quarto extremo caracteristico (grau maximo de indeterminagéo), apontado por Robert
Alexy (2009, p. 31) e retratado no primeiro capitulo desta dissertagéo.
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Por fim, retornando a analogia freudiana, Jon Elster (2009, p. 220) defende
que uma constituicdo seria similar ao superego'®, no sentido de consistir em regras
rigidas e inflexiveis que podem impedir o comportamento sensato e mais adequado

em ocasifes especificas (situacdes de excepcionalidades).

Alias, essa mesma preocupacdo foi assentada por Konrad Hesse (1991, p.
31), “em virtude da experiéncia colhida com o art. 48 da Constituicado de Weimar, a
Lei fundamental (Gundgesetz) ndo adotou qualquer clausula especial para o estado
de necessidade”. E adverte se tratar de um terrivel engano imaginar que, por néo
ser esperada, uma ameaca ndo se devera concretizar. Caso se verifigue essa
situacao, faltara uma disciplina normativa, ficando a solu¢cdo do problema entregue

ao poder dos fatos.

A constituicdo € plataforma que representa a garantia de legitimidade para os
diferentes grupos sociais, pode amenizar a competicdo para se imprimir ao Estado
orientacdo em um ou outro sentido, no ambito das possibilidades oferecidas pelo

compromisso constitucional.

A assuncédo do pluralismo em uma constituicdo democratica € simplesmente
uma proposta de solucéo e coexisténcia possivel, melhor dizendo, um compromisso

de possibilidades e nao um projeto rigido de decisao politica.

Para Canotilho, ndo se pode afastar que a constituicdo resulta de um
compromisso entre Varios atores sociais, com ideias, aspiracdes e interesses
diferenciados e até antagbnicos (ou mesmo contraditérios). O consenso fundamental
‘quanto a principios e normas positivo-constitucionalmente plasmados ndo pode
apagar, como € 6bvio, o pluralismo e o antagonismo de ideias subjacentes ao pacto
fundador” (CANOTILHO, 2006, p. 1.182).

Para que se de conta desta transformacao, ndo se pode ter a constituicao
como centro de que tudo deriva por irradiacdo através da soberania do Estado em
gue se apoia, mas sim como ponto central sobre o qual tudo deve convergir. Ou
seja, a Constituicdo se deve posicionar mais como ponto de chegada do que de

partida.

% ver também: Judiciario como superego da sociedade: o papel da atividade jurisprudencial na
sociedade orfa (MAUS, 2000, p. 183 — 200).
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Gustavo Zagrebelsky entende assim que o direito dos Estados constitucionais
pode ser definido na imagem de ductibilidade (temperanca), exercido através de
uma “dogmatica fluida”. Outrossim, defende a importancia de uma “concordancia
pratica”, que nao se realiza por meio de “simples amputacao de potencialidades
constitucionais, mas sim principalmente mediante solugbes acumulativas,
combinatérias e compensatérias” (ZAGREBELSKY, 2011, p. 16, traducdo nossa),
gue conduzam os principios constitucionais ao desenvolvimento e ndo a um declinio

conjunto.

Por razdo desse direito constitucional principioldgico, € exigida a construcao
de uma dogmatica “fluida” ou “liquida”; assim o unico conteudo sdlido que uma
dogmatica constitucional deve ter é a exigéncia de compromisso e coexisténcia dos

multiplos valores e principios.

Escreve Zagrebelsky (2011, p. 17), “a dogmatica constitucional deve ser como
o liquido de onde as substancias sdo despejadas; 0s conceitos mantém a sua
individualidade e coexistem sem choques destrutivos, ainda que com certos
movimentos de oscilacdo”, e, em todo caso, sem que jamais apenas um se
impusesse a eliminar os demais. O Unico contetdo constitucional (sélido) que deve
ser rigorosa e decididamente defendido contra toda e qualquer agressao vem a ser
justamente essa pluralidade de valores e principios, que coexistem, harmonizam-se

e se conformam em sua esséncia.

Como ja mencionado, passa-se ao contraponto de Giorgio Agamben ao
advertir que a operacionalizagcdo do estado de excecdo ndo como instituto de
salvaguarda institucional (como mecanismo protetivo do préprio sistema
constitucional), mas como paradigma de governo, retira a juridicidade dos poderes

de emergéncia.

2.3 A consolidacdo do estado de excecdo como paradigma de governo: o

contraponto de Giorgio Agamben

Sob outra 6ptica, Agamben (2012, p. 11 - 49) adverte que a operacionalizacao
do estado de excecdo ndo como instituto de salvaguarda institucional, mas como

paradigma de governo, retira a juridicidade dos poderes de emergéncia (emergency
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powers) e, assim, estes perdem o seu fundamento juridico e resta apenas uma

imposicao do poder posto.

O estado de excecdo, em tal quadra, apresenta-se como um patamar de
indeterminacdo entre democracia e absolutismo. Tal constatacdo atinge o proprio
Direito contemporaneo, pois a no¢cdo moderna de republica pressupde o estado de
direito em contraposi¢cdo ao estado absolutista, e diante do estado de exce¢cdo como
técnica de governo se perde a distingdo clara entre ambos, criando-se uma zona de

indiscernibilidade.

O carater préprio dessa violéncia, segundo destacado por Agamben, é que
ela ndo pbe e nem conserva o direito, mas o dep8e e inaugura uma nova época

historica.

Com efeito, Agamben (2012, p. 84 - 85) assevera que a doutrina da soberania
que Schmitt desenvolve em sua obra Teologia Politica'* (2006) pode ser lida como
uma resposta precisa ao ensaio de Benjamin, Critica da violéncia: critica do poder
(1921). Enquanto a estratégia da Benjamin buscava assegurar a existéncia de uma
violéncia pura e anbmica, para Schmitt se trata, de forma contraria, em trazer tal

violéncia para o contexto juridico.

A relagdo entre os dois textos revela-se cada vez mais estreita e, via de
consequéncia, demonstra a contribuicdo mutua (ainda que involuntaria). Para Souza
(2018, p. 44), “é justamente através do Estado de excecdo que Schmitt objetiva
capturar a violéncia ‘pura’, desenvolvida por Benjamin, e coloca-la dentro de um

ordenamento juridico”.

A distincdo entre a violéncia que da origem ao direto e aquela que o conserva
- alvo de Benjamin - corresponde a oposicdo schmittiana, e é na tentativa de
neutralizar essa nova figura de uma violéncia pura, que escapa a dialética entre
poder constituinte e constituido, que Schmitt d4 ponto central de sua teoria da

soberania.

De acordo com Agamben (2012, p. 86), a violéncia soberana na Teologia
Politica responde e se contrapde a violéncia pura do ensaio benjaminiano por meio
da figura de “um poder que ndo funda nem conserva o direito, mas o suspende”.

Também é em reposta a idéia benjaminiana de uma indecidibilidade ultima de todos

! Publicagao original: Politische Theologie (SCHMITT, 1922).
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0os problemas juridicos que Schmitt afirma a soberania como lugar da decisdo
extrema. E assim como a violéncia pura, para Benjamin, ndo poderia ser
reconhecida como tal através de uma decisdo, também para Schmitt seria
impossivel estabelecer, com absoluta certeza, 0 momento em que se esta diante de
um caso de necessidade e/ou, pelo seu conteudo, o que pode acontecer se tratar do
caso de necessidade e sua eliminacdo, que, por inversdo estratégica, é
precisamente essa impossibilidade que da suporte a necessidade da deciséao

soberana.

Jon Elster (2009, p. 138) ja apontava que “em situagdes de emergéncia,
pode-se querer suspender a Constituicdo se a aprovagao de emendas levar muito
tempo, ou se apenas a medida temporaria for necessaria”. Em complemento, a
suspensao (da constituicdo) pode (em si) estar sujeita a principios constitucionais de

separacao dos poderes, freios e contrapesos.

Nessa ordem de ideias, o funcionamento da ordem juridica encontra lastro,
em Ultima medida, no estado de excecdo, que visa tornar a norma aplicavel,
suspendendo provisoriamente a sua eficacia. Para Schmitt, quando a excecdo toma
a regra, o Estado ndo pode mais funcionar. Assim, diante da colicdo entre elas, a
indiscernibilidade entre norma e excecdo, e precisamente o que o Terceiro Reich
havia realizado de modo concreto, a decisdo soberana defendida em Teologia
Politica ndo resgataria o papel que lhe foi confiado: retomar a ordem e a situacao de

normalidade.

Benjamin (2011) se volta contra a tese de Schmitt: uma vez afastada a
perspectiva de um estado de excecédo ficticio, em que excecdo e normalidade
convivem em tempos distintos, convola-se em efetivo o estado de excec¢do, que &

absolutamente indiscernivel da regra.

Agamben (2012, p. 92) pronuncia que “toda ficcdo de um elo entre violéncia e
direito desapareceu aqui: ndo ha sendo uma zona de anomia em que age uma
violéncia sem nenhuma roupagem juridica”. A tentativa do poder estatal de se
anexar & anomia por meio do estado de excec¢do é desmascarada por Benjamin. Em
seu lugar, aparecem a guerra civil e violéncia revolucionaria, como uma acao

humana que rechacou qualquer relacdo com o direito.
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A discusséo travada entre Schmitt e Benjamin percorre a mesma zona de
indistincdo, de anomia, que de um lado deve ser mantida a todo custo em relagao
com o direito e, por outro, deve ser prontamente libertada dessa relacdo. A cada
tentativa do primeiro de reinscrever a violéncia na ordem juridica, o segundo contra

ataca procurando assegurar a violéncia pura uma existéncia fora do direito.

Souza e Oliveira (2016, p. 146) registram que “o estado de excegdo em
Agamben se configura como estrutura politica fundamental presente em diversas
sociedades que se intitulam democraticas, mas que adotam o instituto para os casos
de conflitos mais extremos”. No centro do poder sempre constara o estado de
excecao por mais invisivel que se possa parecer, uma vez que figura no espaco

vazio.

Prosseguindo, Agamben revela ser opinido recorrente colocar o conceito de
necessidade como fundamento do estado de excecdo. Mais do que tornar licito o
ilicito, “a necessidade age aqui como uma justificativa para uma transgressdo em um
caso especifico por meio de uma exce¢cao” (AGAMBEN, 2012, p. 40). A necessidade
nao € fonte de lei e tampouco suspende a ordem legal, ela se limita a subtrair um

caso particular a aplicacao literal da norma.

Em tal senda, o estado de excecdo (enquanto figura da necessidade),
apresenta-se, ao lado da revolugcéo e da instauracdo de fato de um ordenamento
constitucional, como mecanismo “ilegal”’, mas perfeitamente juridico e constitucional,

gue se concretiza na criacdo de novas normas (ou de uma nova ordem juridica).

Agamben também destaca ser ingénua a concepcdo de que a necessidade
longe de se apresentar como um dado objetivo, “implica claramente um juizo
subjetivo e que necesséarias e excepcionais sdo, € evidente, apenas aguelas
circunstancias que sao declaradas como tais” (AGAMBEN, 2012, p. 46). E arremata,
a tentativa de resolver o estado de excecao no estado de necessidade se choca com

o fendmeno que deveria explicar.

O estado de excecdo, em ultima instancia, revela-se como mecanismo que
deve (ou assim se pretende) articular e conformar esses dois aspectos da estrutura
juridico-politica, instituindo um liminar de indecidibilidade entre realidade e direito,
discussédo que se mostra atual diante do cenario pandémico (Covid-19), que atrai

argumentos de necessidade em situacdes de excepcionalidades e o extremo
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cuidado que se deve ter em sua exortacdo. Serve como alerta ao Estado

constitucional contemporaneo.
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3 CASO DAS MEDIDAS PROVISORIAS N° 927 (PERDA DE EFICACIA) E N° 936
(CONVERTIDA EM LEI N° 14.020/2020) E DA (IN)FLEXIBILIDADE DO DIREITO
CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

Nos capitulos anteriores, percorremos a dindmica evolutiva do
constitucionalismo e, por conseguinte, a evolucdo do paradigma de Estado
constitucional; as salvaguardas constitucionais como avancado mecanismo
protetivo, que se apresentam de uma forma em tempos de normalidade e podem

trazer nova roupagem diante de situagdes de excepcionalidade.

Seguimos a analogia de Jon Elster e seus estudos sobre racionalidade, pré-
compromisso e restricoes. Elster ja apontava (2012, p. 138) que em situacdes de
emergéncia, pode-se querer suspender a constituicdo, pretensdo que pode (em si)
estar sujeita a principios constitucionais de separacdo de poderes, freios e
contrapesos.

Abordamos o contraponto de Giorgio Agamben e a adverténcia de que a
operacionalizacdo do estado de excecdo ndo como instituto de salvaguarda
institucional (como mecanismo protetivo do préprio sistema constitucional), mas
como paradigma de governo, retira a juridicidade dos poderes de emergéncia;
instituindo um liminar de indecidibilidade entre realidade e direito, discusséo que se
mostra atual diante do cenéario pandémico (Covid-19), que atrai argumentos de
necessidade em situacfes de excepcionalidades e o extremo cuidado que se deve

ter em sua exortacao.

Entdo, chega-se ao (primeiro) recorte proposto: as Medidas Provisorias n° 927
(perda de eficacia) e n°® 936 (convertida em Lei n° 14.020/2020) e a (in)flexibilidade

do direito constitucional do trabalho.

Também serd retratada a edicdo de medidas provisérias em “tempos de
emergéncia”. relevancia e urgéncia em situacbes de excepcionalidades; a
excepcionalidade do conteddo e, via de consequéncia, limitacdo material e
pertinéncia tematica com a proposta originaria; a excepcionalidade dos fundamentos

e o crivo politico do Senado Federal pela perda de eficacia da MP n° 927/2020.

Como novidade durante a pesquisa, tem-se a edicdo da Medida Provisoria n°

1045/2021 e a (nova) tentativa de se imprimir uma “minirreforma” trabalhista,
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rejeitada pelo Senado Federal por ampla maioria (47 votos contrarios a 27
favoraveis), firmando posicionamento alinhado ao que ja decidiu o STF na Acgéo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 5127/DF, de relatoria do ministro Edison Fachin.

3.1 Relevancia e urgéncia em situacdes de excepcionalidade

As medidas provisorias brasileiras - instituidas pela Constituicdo de 1988 -
deitam suas raizes nos decretos-leis vigentes ao tempo da ordem constitucional
anterior e em substituicdo a eles, sob influéncia da Constituicdo italiana de 1947,
qgue dispbe “em casos extraordinarios, de necessidade e de urgéncia, o Governo
adota, sob a sua responsabilidade, medidas provisérias com forca de lei” (ITALIA,
2018, p. 35, grifo nosso).

Trata-se de ato normativo originario (e provisoério), circunscrito a competéncia
privativa do Presidente, possuindo desde sua edicdo, forca, eficacia e valor de lei.
Encontra lastro no proprio texto constitucional, que prevé no art. 62, caput, “em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional” (BRASIL, 2021a, grifo nosso).

Sobressaem 0s pressupostos essenciais de relevancia e urgéncia, em
interpretacdo conjugada. Para Ferreira Filho (2002, p. 240), “pode-se sustentar que
a medida provisoria foi prevista para o caso de uma urgéncia qualificada pela

relevancia. Ou seja, como instrumento de legiferacédo de urgéncia”.

Uma proposicado pode ser considerada relevante, no sentido da importancia
tematica e alcance do seu objeto, e ndo seja considerada urgente a ponto de
dispensar o devido processo legislativo ordinario, com ampla discussao e debate no

Congresso Nacional. Insiste-se, relevancia e urgéncia se traduzem como

2 Art. 77 da Constituicdo italiana: O Governo ndo pode, sem delegacdo das Camaras, emanar
decretos que tenham valores de lei ordinaria. Quando, em casos extraordinarios, de necessidade e
de urgéncia, o Governo adota, sob a sua responsabilidade, medidas provisérias com forca de lei,
deve no préprio dia apresenta-los para a conversdo as Camaras que, mesmo se dissolvidas, foram
propositadamente convocadas, devendo reunir-se no prazo de cinco dias. Os decretos perdem
eficacia desde o inicio se ndo forem convertidos em lei no prazo de sessenta dias desde a sua
publicacdo. As Camaras podem, todavia, regular com a lei as relag6es juridicas que surgem na base
dos decretos n&o convertidos. (ITALIA, 2018, p. 35)
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pressupostos constitucionais essenciais, que devem ter observancia obrigatéria (e

evidenciac&o) desde o seu nascedouro.

De acordo com José Levi Mello do Amaral Janior (2004, p. 231), “deve o
projeto ser encaminhado com exposicdo de motivos que demonstre, objetivamente,
a ocorréncia de relevancia e urgéncia no caso enfocado pelo projeto”. Exsurge a
importancia da justificacdo no encaminhamento da proposta, em defesa da
presenca/nitidez dos pressupostos constitucionais para utilizacdo do mecanismo

excepcional.

Voltando ao recorte proposto, tem-se como legislagdo de emergéncia a
Medida Proviséria n° 927, de 22/03/2020 (BRASIL, 2020f), que dispunha sobre as
medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para
preservacao do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente do coronavirus (Covid-19); e, ainda, a Medida Provisoria n° 936,
de 1°/04/2020 (BRASIL, 2020g), que instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispunha sobre medidas trabalhistas

complementares.

Veja-se que a MP n° 927/2020 — a partir da exposicao de motivos - buscava
minimizar o “forte impacto no setor produtivo” e “mitigar danos a economia”, impunha
aos trabalhadores o encargo do isolamento social e da quarentena, oferecendo uma
série de concessbes ao empregador, apresentadas como “medidas de flexibilizagao
das relagdes e obrigagdes trabalhistas” (BRASIL, 2020e). Traz, em sintese, como

justificativa para o encaminhamento da proposi¢ao:

4. A edicdo de uma Medida Provisoria se justifica em fungédo da
necessidade de implementacdo de medidas urgentes e imediatas de
isolamento dos trabalhadores em suas residéncias, com a
manutengdo, na medida do possivel, dos vinculos trabalhistas, com
seguranca juridica. (BRASIL, 2020e, grifo nosso)

Por sua vez, a Medida Provisoria n° 936, de 1°/04/2020, que instituiu o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispunha sobre
medidas trabalhistas complementares, foi assim apresentada na exposicao de

motivos:



38

Assim sendo, como forma de mitigar os danos sociais e econdémicos,
sdo apresentadas opc¢des adicionais que contribuirdo para a
manutencao dos vinculos empregaticios durante esse periodo. Além
disso, como as muitas outras acfes recém implementadas pelo
Governo Federal, a edicdo de uma Medida Provisoria se justifica em
funcdo das recomendacdes imediatas de isolamento dos
trabalhadores em suas residéncias, com a manutencdo, na medida
do possivel, da seguranca juridica e da razoabilidade frente ao
imprevisivel.

Dado o presente quadro de rapida propagacdo da doenca, a
velocidade de reagdo do Poder Publico é condicdo de urgéncia para
gue se garanta a protecdo e recuperagdo da saude da populagéo
brasileira. De igual modo s&o urgentes as medidas que venham a
preservar 0 emprego e a renda para que os trabalhadores tenham
condicbes de manter o atendimento as necessidades basicas de
suas familias.

A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia que
representa alto risco ndo apenas a saude publica, mas a estabilidade
econbmica e social, decorrente da abrupta queda de atividade
econbmica e do risco de que milhdes de postos de trabalho sejam
perdidos em curto espaco de tempo.

Cabe mencionar, ainda, que se trata de um evento cujos
desdobramentos sdo imprevisiveis, sendo inviavel antever, dada a
descoberta de primeiros casos ao final de 2019, a necessidade dos
recursos para o0 enfrentamento da atual situacdo emergencial.
Naquele momento ndo estavam mundialmente ou localmente
perceptiveis a sua gravidade e, tampouco, 0 seu alastramento para o
presente exercicio financeiro. (BRASIL, 2020g, grifo nosso)

Depreende-se que em ambos o0s casos — tanto da Medida Provisoria n°
927/2020 quanto da n° 936/2020 - ndo sO restaram demonstrados 0s pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia (desde o0 encaminhamento das
proposicdes), mas também que se evidenciam consolidados a vista das situacfes de
excepcionalidades decorrentes da emergéncia de saude publica e dos efeitos dai

decorrentes.

Em concreto, tem-se que o pressuposto relevancia restara atendido quando a
medida proposta se vincular ao fim maior de afastar e/ou mitigar efeitos deletérios
decorrentes da pandemia (Covid-19). Também é certo concluir que a urgéncia
estara umbilicalmente atrelada a relevancia, ao passo que o decorrer dos fatos
impor a necessidade imediata, a celeridade e a pronta resposta do Presidente da

Republica.
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Nesse sentido, percebe-se que o ministro Alexandre de Morais (redator do
acordao, voto prevalecente), nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6342 MC-REF/DF, fundamenta a presenca de relevancia e urgéncia, nos proprios
fins e objetivos da MP n° 927/2020, assentando “que foi editada para atenuar os
tragicos efeitos sociais e econémicos decorrentes da pandemia do coronavirus
(covid-19)” (BRASIL, 2020h, p. 14). Da enfoque por se tratar de medidas
emergenciais e se vale da situacéo de excepcionalidade como razéo de decidir.

No tocante a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6363 MC—-REF/DF
voltada a constitucionalidade da MP n° 936/2020, consta, de forma expressa, do
voto prevalecente que “o texto normativo previsto pela medida proviséria € de

urgéncia e extrema relevancia” (BRASIL, 2020i, p. 37, grifo nosso).

Ao retratar A Edicdo de Medidas Provisérias em Tempos de Coronavirus,
Manoel Jorge Neto (2020, p. 201 - 202) acautela que o reconhecimento do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia (Covid-19) ndo representa a outorga
de um “cheque em branco”, a fim de que o Presidente legisle livremente pela via
sumaria; e encerra que “é¢ o campo material da medida proviséria que, presa a

iniciativa para combater a pandemia, torna-a relevante”.

Em tal quadra, a matéria objeto de medida provisoria deve resguardar
correlacdo e pertinéncia com o fim maior, e ainda com 0S pressupostos
constitucionais essenciais de relevancia e urgéncia, sob pena de

inconstitucionalidade.

3.2 A excepcionalidade do conteudo

E certo afirmar que a Emenda Constitucional n° 32/2001 d& nova roupagem
as medidas provisorias, no sentido de impor contencdo ao uso do instituto por parte
do Presidente da Republica.

Se de um lado o Supremo Tribunal Federal relutava em enfrentar os
pressupostos essenciais de relevancia e urgéncia, por entender se tratar de
questdes politicas a crivo do executivo e do legislativo, por outro o Presidente viu

caminho facil para legislar na via de um procedimento sumario. Como resultado,
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despontaram uma multiplicidade de medidas provisorias, sobre as mais diversas
matérias e que passavam ao largo dos pressupostos constitucionais, deturpando o

instituto.

Ferreira Filho anota que, depois de um longo periodo de gestacao, o texto da
Emenda Constitucional n® 32/2001 “é fruto de um compromisso entre o Executivo —
obviamente partidario do status quo — e parlamentares, apoiados pela opinido
publica, pleiteando restricbes quanto ao poder do Presidente da Republica de
legiferar por medida proviséria” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 238).

Assim, a partir da EC n° 32/2001, o art. 62, paragrafo 1°, da Constituicio™?,
passou a prever limitacdo material em que € vedada a edicdo de medidas
provisorias; além de tratar em seus paragrafos sobre procedimentos e
caracteristicas especiais; que, por sua vez, foram bem retratadas em Ferreira Filho'*

e, ainda, Amaral Janior®.

No caso em estudo, a excepcionalidade do conteddo e mais a correlacdo
necessaria com a pertinéncia tematica das medidas provisérias merecem especial

interesse.

José Levi Mello do Amaral Junior explica que:

A lei de conversdo particulariza-se e qualifica-se por: a) pressupor
uma medida proviséria a converter; b) possuir contetdo delimitado e
condicionado pela medida proviséria; ¢) seguir processo legislativo
especifico; e d) dever ser aprovada dentro do prazo constitucional,
sob pena de decadéncia. Portanto, tem ambito tematico préprio, bem
assim processo legislativo especifico, a lei de conversao da medida
proviséria é, insista-se, espécie normativa primaria e autbnoma.
(AMARAL JUNIOR, 2004, p. 284, grifo nosso)

13 Art. 62, § 1°. E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria | - relativa a: a)
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal,
processual penal e processual civil; ¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°; Il - que vise a detencao
ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; Il - reservada a lei
complementar; IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancao ou veto do Presidente da Republica. (BRASIL, 2021a).

4 para aprofundamento: (FERREIRA FILHO, 2002).
1% Ver também: (AMARAL JUNIOR, 2004).
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A Medida Provisoria n° 927, de 22/03/2020 (BRASIL, 2020f), dispunha sobre
as medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para
preservacao do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente do coronavirus (Covid-19), e concentra esforcos em solucfes ao
empregador (art. 3°), a exemplo do teletrabalho (inciso 1); a antecipacdo de férias
individuais (Il); a concessao de férias coletivas (lll); o aproveitamento e a
antecipacdo de feriados (IV); o banco de horas (V); a suspensdo de exigéncias
administrativas em seguranca e saude no trabalho (VI); o direcionamento do
trabalhador para qualificagdo (VIII); e o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS (VIII).

A partir da exposicdo de motivos, percebe-se que com a MP n° 927/2020, o
Executivo buscava minimizar o “forte impacto no setor produtivo” e “mitigar danos a
economia”, impunha aos trabalhadores o encargo do isolamento social e da
quarentena, oferecendo uma série de concessfes ao empregador, apresentadas
como “medidas de flexibilizagdo das relagcdes e obrigacdes trabalhistas”. Evidencia-
se, também, o que se pode chamar de mudanca de vetor interpretativo, passando-se
a defender “que os acordos individuais tém preponderancia sobre os demais
instrumentos normativos, [e de forma contraditéria] respeitados os limites
estabelecidos na Constituicdo Federal” (BRASIL, 2020f).

Por conseguinte, diversos dispositivos da referida medida proviséria foram
objeto de questionamento de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, por meio das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6342/DF, 6344/DF,
6346/DF, 6352/DF, 6354/DF e 6375/DF.

Recorde-se que o ministro Marco Aurélio (relator) indeferiu a medida cautelar,
por entender ndo configurado maltrato ao texto constitucional, assim como ausentes
relevancia e risco, considerando que “prevaleceu o bom senso, a nocdo de
razoabilidade presente a oOptica da proporcionalidade” diante da excepcionalidade

vivenciada no pais. Submetendo ao referendo do Plenario®.

Em sesséo realizada no dia 29/04/2020 (inteiramente por videoconferéncia —
Resolucdo 672/2020/STF), o Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2020h), por

maioria, negou referendo ao indeferimento da medida cautelar tdo somente em

'® Conforme previsto no art. 21, V, do Regimento Interno do STF.
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relagdo aos arts. 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020 e, nos termos do voto do
ministro Alexandre de Moraes, redator para o acordao, suspendeu a eficicia desses

artigos. Eis os fundamentos prevalecentes, sintetizados em ementa:

1. A Medida Proviséria 927/2020 foi editada para tentar atenuar os
tragicos efeitos sociais e econdmicos decorrentes da pandemia do
coronavirus (covid-19), de modo a permitir a conciliagdo do bindmio
manutencgdo de empregos e atividade empresarial durante o periodo
de pandemia.

2. O art. 29 da MP 927/2020, ao excluir, como regra, a contaminagao
pelo coronavirus da lista de doencas ocupacionais, transferindo o
onus da comprovacdo ao empregado, prevé hipGtese que vai de
encontro ao entendimento do Supremo Tribunal Federal em relagéo
a responsabilidade objetiva do empregador em alguns casos.
Precedentes.

3. N&o se mostra razoavel a diminuicdo da atividade fiscalizatoria
exercida pelos auditores fiscais do trabalho, na forma prevista pelo
art. 31 da MP 927/2020, em razdo da necessidade de manutencéo
da funcdo exercida no contexto de pandemia, em que direitos
trabalhistas estdo sendo relativizados.

4. Medida liminar parcialmente concedida para suspender a eficacia
dos arts. 29 e 31 da Medida Proviséria 927/2020. (BRASIL, 2020h, p.
2, grifo nosso)

Percorrendo o caminho legislativo, a Medida Proviséria n° 927 teve seu texto
aprovado pela Camara dos Deputados (Projeto de Lei de Conversao n° 18/2020).
Contudo encaminhada ao Senado Federal, a medida n&o foi votada ao tempo do §
3° do art. 62 da Constituicdo, e assim teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia
19 de julho de 2020,

Em consulta & ficha de tramitacdo'®, depreende-se que na Camara dos
Deputados (casa iniciadora da tramitacdo) o MPV n° 927/2020 recebeu 1.082 (mil e
oitenta e duas) emendas, tratando dos mais diversos assuntos desde a autorizacao
de saque do FGTS pelos aeronautas (Emenda n° 1); passando ao pagamento de
insalubridade em 40% (quarenta por cento) aos trabalhadores da salude que atuem

em linha de frente (Emenda n° 3); ao pagamento em dobro do beneficio bolsa-

7 Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n® 92, de 2020. Publicado no DOU
de 31/07/2020.

18 Disponivel em:

https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2241662 Acesso em:
18/08/2020.
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familia (Emenda n° 6); mas que muitas delas, refugindo ao conteudo delimitado e
condicionado da proposta de medida provisoria originaria.

Reitera-se: na Camara dos Deputados se verificou uma verdadeira
desvirtuacdo da correlagdo com o ambito temético proprio do projeto de conversao
da Medida Proviséria n° 927/2020, através da apresentacdo e aprovacdo de um
grande numero de emendas e, por conseguinte, o encaminhamento da proposta
para 0 Senado Federal diverso do que originalmente previsto e delimitado pelo

Presidente da Republica, ao fazer uso do instituto.

Para Marrafon e Robl Filho (2013, p. 238 - 239), a insercao de “contrabandos
legislativos” - dispositivos sem pertinéncia tematica com o objeto original da medida
provisoria - figura como vulneracdo do devido processo legislativo
constitucionalmente previsto; do principio da legalidade; e, ainda, do direito subjetivo
dos demais membros do Congresso Nacional (hotadamente dos Senadores) ao
pleno exercicio de sua competéncia constitucional; dos limites da discricionariedade
legislativa no exercicio do poder de legislar, e da prerrogativa exclusiva do
Presidente da Republica de editar e delimitar o contetdo da proposicdo sujeita a

tramite legislativo sumario.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5127/DF, firmou posicionamento no sentido de que viola a
Constituicdo, em especial o primado democratico e o devido processo legislativo, a
insercao em projeto de conversao em lei de medida proviséria de matérias estranhas

ao seu objeto originario. Assim esté posta a ementa do julgado:

1. Viola a ConstituicAo da Republica, notadamente o principio
democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput,
paragrafo Unico, 2° caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da
insercdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de
conversao de medida proviséria em lei, de matérias de contetdo
tematico estranho ao objeto originario da medida provisoéria.

2. Em atenc¢do ao principio da seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI,
CRFB), mantém-se higidas todas as leis de converséo fruto dessa
pratica promulgadas até a data do presente julgamento, inclusive
aguela impugnada nesta acéo.

3. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente por
maioria de votos. (BRASIL, 2015, p. 1 — 2, grifo nosso)
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Extrai-se, ainda, do voto prevalecente do ministro Edson Fachin (redator

designado), os seguintes fundamentos:

O desvirtuamento dos mecanismos constitucionais que permitem o
excepcional exercicio de funcbes atipicas pelos diversos bragcos do
Estado brasileiro pode desembocar em respostas dos demais em um
subsequente turno de fala que, a fim de reequilibrar e acomodar os
embates institucionais, ndo raras vezes resulte em distorcdes da
arena democratica.

Tais leituras da ordem constitucional brasileira amesquinham
cotidianamente os poderes da Republica, notadamente o Legislativo,
Poder que deve — a luz da sempre presente tensdo entre
constitucionalismo e democracia - prestar papel relevante na
construcao diuturna da narrativa constitucional brasileira.

Lidas sob esse enfoque, as regras formais que regulamentam o
devido processo legislativo podem ser desveladas em seu pleno
potencial democratico, como arcabouco construido mediante
escolhas fundamentais da comunidade nos momentos constituintes
(feliz expressdo cunhada por Bruce Ackerman) de modo a canalizar
os futuros julgamentos politicos e as futuras tomadas de deciséo.
(BRASIL, 2015, p. 55, grifo nosso)

Outrossim, se a medida proviséria € espécie normativa de competéncia
indelével do Presidente da Republica, a ser utilizada em situacdes de
excepcionalidades, pois sujeita aos pressupostos essenciais de relevancia e
urgéncia, ndo € possivel se tratar de temas diversos daqueles fixados como

relevantes e urgentes.

Uma vez estabelecido o ambito teméatico préprio, qualquer emenda
parlamentar em projeto de conversdo de medida proviséria em lei se limita e
circunscreve ao contetdo delimitado e condicionado. Vale dizer, é evidente que é
possivel emenda parlamentar ao projeto de conversdo, desde que se observe a
devida correlacdo com a pertinéncia tematica delimitada e se trate de “caso de uma
urgéncia qualificada pela relevancia” (FERREIRA FILHO, 2002, p. 240).

Por outro lado, uma vez editada a medida provisoria, compete ao legislativo
realizar o seu controle. Enfatize-se que este dltimo €, a um sé tempo, politico e
juridico, pois se debruca sobre a andlise dos pressupostos essenciais exigidos pela

propria Constituicdo para utilizacao do instituto.
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No caso da Medida Provisoéria n° 927/2020 (Projeto de Lei de Converséo n°
18/2020), tem-se que o projeto de converséo nao foi votado ao tempo do § 3° do art.
62 da Constituicdo. Corroboraram para a ndo aprovacdo o0 numero excessivo de
emendas apresentadas na Céamara (casa iniciadora da tramitacdo), muitas delas
refugindo ao contetdo delimitado e condicionado na proposi¢cdo originaria. Tal
circunstancia conduziu o Senado (na condicdo de casa revisora) a op¢ao politica
pela perda de eficacia, sufragada pela auséncia de consenso politico para analise da

proposicdo em procedimento legislativo sumario.

Por fim, vale mencionar que em 17/09/2020 se esgotou 0 prazo previsto no §
11 do art. 62 da Constituicdo, sem edicdo de decreto legislativo que discipline as
relacdes juridicas decorrentes da MP n° 927/2020 (cuja vigéncia encerrou-se por
perda de eficacia), e assim incide a parte final, “as rela¢des juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela
regidas” (BRASIL, 2021a).

3.3 A excepcionalidade dos fundamentos

3.3.1 Devido processo legislativo como salvaguarda constitucional

Retomando Jon Elster (2009. p. 134), tem-se que “as Constituicbes
regulamentam a vida politica, assim como a si proprias”. Esse carater ambivalente é
cumprido por dois tipos de disposi¢cdes. Em primeiro, ha uma carta de direitos que
visa proteger os cidadaos da interferéncia indevida do Estado e assegurar a
provisdo de bens substantivos minimos (piso minimo de dignidade humana), além
de outros procedimentais. E segundo, ha estatutos regulamentando a maquina de
governo: como o modo de representacao e eleicdes, o procedimento de elaboracao
das leis, as funcdes de governo, a separacao dos poderes, 0 sistema de freios e

contrapesos, e assim por diante.

Percebe-se, também, que as tentativas de restringir a sociedade com muita
intensidade (situacdo extrema) podem surtir efeitos opostos. Primeiro, os individuos
poderiam reagir a propria ideia de se sentirem limitados. E segundo, poderiam achar
que disposicfes demasiadamente rigidas para aprovacdo de emendas seria um

obstaculo intoleravel & mudanca e a evolucdo do paradigma constitucional. Seriam
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esses 0s Custos do pré-compromisso (ELSTER, 2009, p. 350): a perda da

flexibilidade, a perda da espontaneidade e, por fim, a perda do poder de deciséo.

Nessa perspectiva, desponta o devido processo legislativo - consolidado no
texto constitucional e em que previsto procedimento legislativo sumario e especifico
para edicdo de medidas provisérias - como salvaguarda constitucional sobre a qual
se lastreia o Estado democrético de direito.

Repisa-se: 0 devido processo legislativo figura como salvaguarda
constitucional, avancado sistema de protecdo dos primados do préprio Estado

devendo incidir em toda e qualquer circunstancia.

Tal adverténcia consta do voto prevalecente do ministro Edson Fachin, nos

autos da Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 5127/DF:

Em uma democracia constitucional as condutas reguladoras da vida
dos cidaddos devem ser definidas pelo povo e por seus
representantes, por meio de um processo especifico de discusséo,
amadurecimento de posicdes e decisdo (GODOY, Miguel Gualano
de. Constitucionalismo e Demaocracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. S&o Paulo: Saraiva, 2012). Isso
se d4, como regra geral, mediante o processo legislativo ordinario,
seja sobre o regime de tramitacdo tradicional ou conclusivo (art. 58,
§2°, I, CRFB).

Quando uma Medida Provisoria, ao ser convertida em lei, passa a
tratar de diversos temas inicialmente n&o previstos - ndo raras vezes
de modo precoce -, 0 seu papel de regulagdo da vida comum vé-se
enfragquecido no que diz respeito a legitimacdo pelo procedimento
democrético.

Gera-se, com tal prética, inseguranga justamente por submeter ao
rito de discusséo e aprovacao excepcionais e céleres, sem sequer se
fazer necessaria a alegacdo dos requisitos constitucionais da
relevancia e da urgéncia necessarios para a edicdo de Medida
Proviséria. (BRASIL, 2015, p. 62 - 63, grifo nosso)

Ainda que esteja diante de situacGes de excepcionalidade decorrentes da
pandemia (Covid-19), entende-se que €& temerario se afastar e/ou flexibilizar
salvaguardas constitucionais - a exemplo da observancia obrigatéria da pertinéncia
tematica propria em caso de projeto de conversdo de medida provisoria em lei - sob
o argumento de que os “tempos de emergéncia”’, por si sO, justificariam os

pressupostos constitucionais da medida.
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Por oportuno, Jon Elster j4 advertia que:

Todos os argumentos em prol de abrir excecdes, porém, esbarram
em um problema comum: como distinguir exce¢des genuinas
daquelas tentacbes ou impulsos que sdo exatamente alvo da
protecao das restricbes. As emergéncias que suspendem os direitos
constitucionais podem ser utilizadas para abolir a constituicédo.
(ELSTER, 2009, p. 349 - 350)

A luz do que se tem defendido, as salvaguardas funcionam, pois, como
avancado mecanismo protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os
primados do Estado constitucional devendo incidir em toda e qualquer circunstancia,
inclusive o devido processo legislativo sumario e especifico das medidas provisorias

(consolidado no art. 62 da Constituigéo), ferramental da legiferagao de urgéncia.

3.3.2 Discusséo renovada: a Medida Provisoria n° 1.045/2021 e sua rejeicao

pelo Senado Federal

Como novidade durante a pesquisa, tem-se a edi¢cdo da Medida Proviséria n°
1.045/2021 (BRASIL, 2021c) e a nova tentativa de se imprimir uma “minirreforma”
trabalhista, que (adianta-se) rejeitada pelo Senado Federal por ampla maioria (47
votos contrarios a 27 favoraveis), firmando posicionamento alinhado ao que decidiu
o STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127/DF (BRASIL, 2015), de
relatoria do ministro Edison Fachin.

A Medida Provisoria n° 1.045/2021 (BRASIL, 2021c), de 27 de abril de 2021,
foi editada com o propdsito de instituir “o0 Novo Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas complementares para
o enfrentamento das consequéncias da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19) no ambito das relacbes de
trabalho” (art. 1°).

Também se percebe dos arts. 2° e 3° identidade de objetivos e medidas
especiais adotadas pelo “novo” Programa Emergencial de Manutencédo do Emprego

e Renda.
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Depreende-se da exposicao de motivos, que a medida foi encaminhada com

a seguinte justificativa:

A medida se faz necesséria considerando o término do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, instituido pela
Medida Proviséria n® 936, de 2020, convertida na Lei n® 14.020, de
2020. Referido programa, de reconhecido sucesso, permitiu a
preservacdo de mais de 10 milhbes de empregos mediante a
realizacdo de mais de 20 milhdes de acordos de reducédo
proporcional de jornada e de salario e de suspensédo de contrato de
trabalho, com o recebimento do Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda. (BRASIL, 2021c, grifo nosso)

Vale mencionar que - a exemplo das Medidas Provisorias n° 927/2020 e n°
936/2020, conforme assinalado em topico anterior — evidenciam-se consolidados os
requisitos constitucionais essenciais de relevancia e urgéncia na proposicao
originaria, em razao das situacdes de excepcionalidades decorrentes da emergéncia

de saude publica e dos efeitos dai advindos.

Em resumo: trata-se de proposta que visa o restabelecimento do Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, originariamente instituido
pela MP n° 936/2020 (convertida na Lei n° 14.020/2020), norma de vigéncia
excepcional e temporéaria, para fazer frente ao estado de calamidade publica

decorrente da pandemia (Covid-19).

Ocorre que, a teor do que relata Otavio Pinto e Silva (2021) - em Os jabutis
desceram da arvore! - “a Camara dos Deputados foi muito além do que previa o
texto original da MP ao aprovar, em agosto, o seu projeto de conversao”, acolhendo
proposicdes (emendas parlamentares) inovadoras e extravagantes a pertinéncia
tematica originaria, instituindo também o Programa Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego (PRIORI); o Regime Especial de Trabalho Incentivado,
Qualificacao e Incluséo Proativa (REQUIP); e o Programa Nacional de Prestacéo de

Servigo Social Voluntario.

E mais: modifica e altera diversos dispositivos da CLT (quanto a duracdo de
jornada; pagamento de prémios; multas por infragbes administrativas, critério da
dupla visita e fiscalizagdo do trabalho; infortunistica do trabalho; institui o domicilio

eletrbnico trabalhista; propde novas regras a serem obervadas pelos juizes
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trabalhistas no processo de homologacdo de acordo extrajudicial); avanca na
proposicdo e estabelece novas regras quanto ao acesso a gratuidade de justica,
além de revogar os arts. 295; 301; 564; 88 1° e 2° do art. 628, todos da CLT; 88 1°,
2° e 3° do art. 14 da Lei n° 5.584/1970; o § 3° do art. 98 e 0 § 3° do art. 99 da Lei n®
13.105/2015 (Cédigo de Processo Civil).

Em consulta a ficha de tramitagéo™, verifica-se que na Camara o MPV n°
1.045/2021 recebeu 407 (quatrocentas e sete) emendas, tratando dos mais diversos
assuntos, e que muitas delas (mais uma vez) passam ao largo da pertinéncia

tematica originaria da proposicédo de medida proviséria.

Ha flagrante e insistente desvirtuacdo pela Cémara dos Deputados da
correlacdo do ambito temético préprio do projeto de conversdo da Medida Provisoria
n° 1.045/2021, em procedimento inconstitucional e configurador de contrabando
legislativo (MARRAFON, ROBL FILHO, 2013), encaminhando-se para o Senado
Federal contetdo diverso daquele originalmente delimitado pelo Presidente da

Republica, ao editar o ato normativo primario.

Para Cristiano Paixdo (2020)%°, tal cenario figura como “oportunismo
desconstituinte”, fruto de uma postura mais ampla, que a partir de 2016, recorre a
argumentos de excepcionalidades, crise financeiras e politicas, e agora sanitaria em
decorréncia da pandemia (Covid-19), para promover rupturas com as estruturas
constitucionais e democraticas, principalmente direitos sociais, incluidos os direitos

dos trabalhadores.

No entanto, por ampla maioria (47 votos contrarios a 27 favoraveis) a
proposicao (modificada) foi rejeitada pelo Senado Federal, por se entender ausentes
conjuntamente 0Ss pressupostos essenciais de relevancia e urgéncia, adequacéo
financeira e orcamentaria e de pertinéncia tematica da matéria, resultando no

arquivamento e encerramento da discussao.

Diferentemente do que havia se dado quando da analise da MP n° 927/2020
(Projeto de Conversdo em Lei n° 18/2020), em que o Senado Federal assumiu a

opcdo politica pela perda de eficacia (auséncia de consenso para votacdo e

19 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2279513. Acesso em: 05/10/2021.

%% Em posicionamento contrario ver: Confronto entre TST e STF — uma andlise psicolégica do direito.
(MARTINS FILHO, Ives Gandra). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/artigo-ives-gandra-
filhol.pdf. Acesso em: 05/10/2021.
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aprovacao ao tempo do § 3° do art. 62 da Constituigdo), ao analisar a proposta de
conversdo da MP n° 1.045/2021, a casa revisora preferiu firmar posicionamento
alinhado ao entendimento consolidado pelo STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.127/DF (BRASIL, 2015), rechacando a possibilidade de se
incluir matérias estranhas ao objeto originario, por desrespeito ao devido processo

legislativo sumério e proprio das medidas provisorias.

Otavio Pinto e Silva (2021), afirma se tratar de “um dia importante para a
histéria do Congresso Nacional”’, pois restou claro que “o plenario do Senado
alinhou-se ao Supremo e firmou entendimento de que tratar de temas estranhos a
proposta original de uma medida provisoria significaria desrespeitar o processo
legislativo”, e que afinal visa resguardar a harmonia entre os poderes da Republica,

a teor do art. 2° da Constituicao.
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4 MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.363/DF E DA MITIGACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA COMO
SALVAGUARDA CONSTITUCIONAL

No capitulo anterior, analisamos a edigdo de medidas provisérias em “tempos
de emergéncia”, relevancia e urgéncia em situagcdes de excepcionalidades; a
excepcionalidade do conteldo e, via de consequéncia, limitacdo material e
pertinéncia tematica com a proposta originaria; a excepcionalidade dos fundamentos
e o crivo politico do Senado Federal pela perda de eficacia da Medida Provisoria n°
927/2020.

Mesmo diante de situacBes de excepcionalidade decorrentes da pandemia
(Covid-19), insiste-se que € temerario se afastar e/ou flexibilizar salvaguardas
constitucionais, sob o argumento de que os “tempos de emergéncia’, por si soO,

justificariam os pressupostos constitucionais da medida.

A luz do que se tem defendido, as salvaguardas funcionam, pois, como
avancado mecanismo protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os
primados do Estado constitucional devendo incidir em toda e qualquer circunstancia,
a exemplo do devido processo legislativo sumario e especifico das medidas
provisorias (consolidado no art. 62 da Constituicdo), ferramental da legiferacdo de

urgéncia.

Também se destacou a edicdo da Medida Proviséria n° 1045/2021 e a (nova)
tentativa de se imprimir uma “minirreforma” trabalhista, rejeitada pelo Senado
Federal por ampla maioria (47 votos contrarios a 27 favoraveis), firmando
posicionamento alinhado ao que ja decidu o STF na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n°® 5127/DF, de relatoria do ministro Edison Fachin.

Como dito, ha flagrante e insistente desvirtuacdo pela Camara dos Deputados
da correlagdo do ambito tematico préprio do projeto de conversdo da Medida
Provisoria n° 1.045/2021, em procedimento inconstitucional e configurador de
contrabando legislativo (MARRAFON, ROBL FILHO, 2013), encaminhando-se para o
Senado Federal contetdo diverso daquele originalmente delimitado pelo Presidente
da Republica, ao editar o ato normativo primario.
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Agora, passa-se ao segundo recorte: a posicdo do Supremo Tribunal Federal,
tomada em julgamento virtual, quando da andlise da medida cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 6363/DF.

4.1 Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF e o
voto do ministro Ricardo Lewandowski (relator): a negociagdo coletiva como

salvaguarda constitucional

De plano, revela-se essencial fazer uma breve cronologia dos fatos
antecedentes ao julgamento da medida cautelar e ainda do que se trata na esséncia
a Medida Provisoria n° 936/2020 (convertida na Lei n° 14.020/2020).

A Medida Provisoria n° 936, de 1°/04/2020 (BRASIL, 2020g), instituiu o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispbe sobre
medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica decorrente do coronavirus (Covid-19), foi editada com objetivos especificos
de “preservar o emprego e a renda” (art. 2°, inciso |), “garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais” (inciso Il) e “reduzir o impacto social decorrente
das consequéncias do estado de calamidade publica e de emergéncia de saude

publica” (inciso IlI).

Para tanto, a MP n° 936/2020 traz como medidas do Programa Emergencial

de Manutencdo do Emprego e da Renda (art. 3°): “I - o pagamento de Beneficio
Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda;” “Il - a reducao proporcional
de jornada de trabalho e de salarios;” e “lll - a suspensdo temporaria do contrato de
trabalho”.

Assim, com fulcro nos arts. 3° e 5° do referido ato normativo, estabeleceu-se
o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, que consiste no
pagamento do referido Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda nos casos de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario e/ou

de suspensao temporaria do contrato de trabalho.

A teor do disposto no § 2° do art. 5° trata-se o Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda de prestacdo mensal devida a partir da data



53

do inicio da reducéo da jornada de trabalho e de salério ou da suspensao temporaria
do contrato de trabalho, enquanto perdurarem essas medidas:

Art. 5° [...]

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda sera de prestacdo mensal e devido a partir da data do inicio
da reducdo da jornada de trabalho e de salario ou da suspensao
temporaria do contrato de trabalho, observadas as seguintes
disposicoes:

| - o empregador informara ao Ministério da Economia a reducéo da
jornada de trabalho e de salario ou a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho, no prazo de dez dias, contado da data da
celebracédo do acordo;

Il - a primeira parcela sera paga no prazo de trinta dias, contado da
data da celebracdo do acordo, desde que a celebragdo do acordo
seja informada no prazo a que se refere o inciso I; e

Il - o Beneficio Emergencial sera pago exclusivamente enquanto
durar a reducéo proporcional da jornada de trabalho e de salério ou a
suspensdao temporaria do contrato de trabalho. (BRASIL, 20209)

A forma de calculo do Beneficio Emergencial foi definida no art. 6°, elegendo-
se como base de calculo o valor mensal equivalente ao do seguro desemprego a

gue o empregado teria direito, nos seguintes termos:

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda terd como base de calculo o valor mensal do
seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do
art. 5° da Lei n® 7.998, de 1990, observadas as seguintes
disposicoes:

| - na hipétese de reducado de jornada de trabalho e de salério, sera
calculado aplicando-se sobre a base de calculo o percentual da
reducao; e

Il - na hipétese de suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
ter4 valor mensal:

a) equivalente a cem por cento do valor do seguro-desemprego a
gue o empregado teria direito, na hipitese prevista no caput do art.
8°: ou

b) equivalente a setenta por cento do seguro-desemprego a que o

empregado teria direito, na hip6tese prevista no § 5° do art. 8°.
(BRASIL, 20209)
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Rememora-se que o valor mensal do seguro desemprego obedece aos
parametros delimitados na Lei n° 7.998/1990, sendo calculado com base na faixa

salarial média percebida nos ultimos 3 (trés) meses (art. 5°).

A partir da leitura conjunta dos arts. 6° da Medida Proviséria n° 936/2020 e 5°
da Lei n° 7.998/1990, depreende-se que o pagamento do Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda ndo se revela suficiente a compensar
integralmente a perda financeira sofrida pelo empregado em caso de reducao da
jornada de trabalho ou de suspensdo do contrato. Havera, em tal cenario,

inquestionavel reducédo do salario mensal percebido.

Em contrapartida, o art. 10 da MP n° 936/2020 institui hipétese de garantia
provisdria no emprego aguele que receber o Beneficio Emergencial de Preservacéo
do Emprego e da Renda no decorrer do periodo acordado de reducéo de jornada de
trabalho e de salério e/ou de suspensédo temporaria do contrato de trabalho, e apds
0 restabelecimento da jornada ou do encerramento da suspensao, pelo periodo

equivalente da reducédo ou da suspenséo. Eis o teor do dispositivo:

Art. 10. Fica reconhecida a garantia proviséria no emprego ao
empregado que receber o Beneficio Emergencial de Preservacao do
Emprego e da Renda, de que trata o art. 5°, em decorréncia da
reducdo da jornada de trabalho e de salario ou da suspensao
temporaria do contrato de trabalho de que trata esta Medida
Proviséria, nos seguintes termos:

| - durante o periodo acordado de reducao da jornada de trabalho e
de salario ou de suspensao tempordria do contrato de trabalho; e

Il - apbs o restabelecimento da jornada de trabalho e de salario ou do
encerramento da suspensao temporaria do contrato de trabalho, por
periodo equivalente ao acordado para a reducéo ou a suspensao.

8§ 1° A dispensa sem justa causa que ocorrer durante o periodo de
garantia proviséria no emprego previsto no caput sujeitara o
empregador ao pagamento, além das parcelas rescisérias previstas
na legislacdo em vigor, de indenizagdo no valor de:

| - cinquenta por cento do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia proviséria no emprego, na hipétese de reducao
de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a vinte e cinco
por cento e inferior a cinquenta por cento;

Il - setenta e cinco por cento do salario a que o empregado teria
direito no periodo de garantia provisoria no emprego, na hipétese de
reducdo de jornada de trabalho e de salario igual ou superior a
cinquenta por cento e inferior a setenta por cento; ou
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Il - cem por cento do salario a que o empregado teria direito no
periodo de garantia provisGria no emprego, nas hipéteses de reducéo
de jornada de trabalho e de salario em percentual superior a setenta
por cento ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalho.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de dispensa a
pedido ou por justa causa do empregado. (BRASIL, 20209)

Verifica-se que ha conformacéo de interesses com o0s objetivos especificos de
preservacdo do emprego e a renda, da continuidade das atividades laborais e
empresariais e de reducao dos impactos sociais em situacdes de excepcionalidade,
previstos no art. 2° da referida medida provisoria.

Também imprescindivel, para melhor compreensdo do recorte proposto,

delimitarmos o objeto da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF-.

Cuida-se de acédo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, proposta pelo partido Rede Sustentabilidade, em face da Medida Proviséria

n° 936/2020, especificamente dos seguintes dispositivos:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, o empregador podera acordar a redugéo proporcional da jornada
de trabalho e de salario de seus empregados, por até noventa dias,
observados os seguintes requisitos: [...]

Il - pactuagcdo por acordo individual escrito entre empregador e
empregado, que serd encaminhado ao empregado com antecedéncia
de, no minimo, dois dias corridos; [...]

Paragrafo dnico. A jornada de trabalho e o salario pago
anteriormente serdo restabelecidos no prazo de dois dias corridos,
contado: [...]

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de
encerramento do periodo e reducdo pactuado; ou

[.]

Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art.
1°, o empregador poderd acordar a suspensdo temporaria do
contrato de trabalho de seus empregados, pelo prazo méximo de
sessenta dias, que podera ser fracionado em até dois periodos de
trinta dias.

§ 1° A suspenséo temporaria do contrato de trabalho sera pactuada
por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que
serad encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo,
dois dias corridos.

[..]



56

§ 3° O contrato de trabalho sera restabelecido no prazo de dois dias
corridos, contado: [...]

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de
encerramento do periodo e suspensao pactuado; ou

[.]

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda podera ser acumulado com o pagamento, pelo empregador,
de ajuda compensatdria mensal, em decorréncia da reducdo de
jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo temporéaria de
contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoéria.

§ 1° A ajuda compensatoria mensal de que trata o caput:

| - devera ter o valor definido no acordo individual pactuado ou em
negociacéo coletiva;

[..]

Art. 11. As medidas de reducdo de jornada de trabalho e de salario
ou de suspensao temporaria de contrato de trabalho de que trata
esta Medida Proviséria poderdo ser celebradas por meio de
negociacao coletiva, observado o disposto no art. 7°, no art. 8°e no 8
1° deste artigo.

§ 4° Os acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de
salario ou de suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
pactuados nos termos desta Medida Proviséria, deverdo ser
comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no
prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebragéo.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por
meio de acordo individual ou de negociacdo coletiva aos
empregados:

| - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e
cinco reais); ou

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario
mensal igual ou superior a duas vezes o limite méaximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as
medidas previstas no art. 3° somente poderéo ser estabelecidas por
convencdo ou acordo coletivo, ressalvada a reducdo de jornada de
trabalho e de salario de vinte e cinco por cento, prevista na alinea ‘a’
do inciso Il do caput do art. 7°, que podera ser pactuada por acordo
individual. (BRASIL, 2020g, grifo nosso).

Em sintese, o requerente sustenta que a Medida Proviséria n° 936/2020
vulnera os arts. 7°, VI, XIll e XXVI, e 8° Illl e VI, da Constituicdo Federal,
notadamente por permitir a reducdo da jornada de trabalho e do saléario e a
suspensao do contrato de trabalho por acordo individual firmado entre empregado e

empregador. Insiste na concessao de medida cautelar.
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Ao final, requer:

¢) Julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar a
inconstitucionalidade, a fim de afastar o uso de acordo individual para
dispor sobre as medidas de reducdo de salario e suspensédo de
contrato de trabalho, o § 4° do art. 11; e o art. 12, na integra; bem
como das expressfes “individual escrito entre empregador e
empregado” do inciso Il do art. 7°; “individual” do inciso Il do
paragrafo Gnico do art. 7°; “individual escrito entre empregador e
empregado” do § 1° do art. 8°; “individual” do inciso Il do § 3° do art.
8°; e “no acordo individual pactuado ou” do inciso | do § 1° do art. 9°.
(BRASIL, 2020i, Peticdo inicial da ADI n° 6.363/DF, p. 21 — 22)

Em 06/04/2020, o ministro Ricardo Lewandowski (relator) deferiu parcialmente
a medida cautelar - ad referendum do Plenario - para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao § 4° do art. 11 da Medida Provisoria n° 936/2020, assentando a

premissa de que:

[os] acordos individuais de reducdo de jornada e de salario ou de
suspensdo temporaria do contrato de trabalho [...] deverdo ser
comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no
prazo de até dez dias corridos, contados da data de sua celebragao”,
para que este, querendo, deflagre a negociagéo coletiva, importando
sua inércia em anuéncia com o acordado pelas partes. (BRASIL,
2020q9)

Rejeitados os embargos de declaracdo opostos pela Advocacia Geral da

Unido, entretanto se prestou 0s seguintes esclarecimentos:

Que séao validos e legitimos os acordos individuais celebrados na
forma da MP 936/2020, os quais produzem efeitos imediatos,
valendo ndo s6 no prazo de 10 dias previsto para a comunicacao ao
sindicato, como também nos prazos estabelecidos no Titulo VI da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, agora reduzidos pela metade
pelo art. 17, 1ll, daquele ato presidencial. (BRASIL, 2020g, p. 8)
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Também restou ressalvada na decisao:

A possibilidade de adeséo, por parte do empregado, a convencéo ou
acordo coletivo posteriormente firmados, os quais prevalecerao sobre
0s acordos individuais, naquilo que com eles conflitarem,
observando-se o principio da norma mais favoravel. Na inércia do
sindicato, subsistirdo integralmente os acordos individuais tal como
pactuados originalmente pelas partes. (BRASIL, 2020g, p. 8)

A tempo, importante registrar que a Sessao Plenéaria do STF em que posta a
julgamento o referendo (ou ndo) da medida cautelar (realizada inteiramente por
videoconferéncia — Resolucdo 672/2020/STF) teve inicio em 16/04/2020 e por
guestbes técnicas, suspensa naquela data, sendo retomada e encerrado o
julgamento em 17/04/2020, sob a presidéncia do ministro Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, o ministro Celso de Mello.

Recorda-se que iniciada a sessdo, o ministro Ricardo Lewandowski (relator)
informou que faria uma conjuncdo do voto que proferiu e dos embargos
declaratérios, exatamente para demonstrar que a decisdo procurou harmonizar a
intencdo do governo (reconhecendo se tratar de intencdo benfazeja, diante da
terrivel crise econémica que nos assola em funcdo da pandemia) com as clausulas
pétreas da Constituicdo, que abrigam direitos e garantias fundamentais dos
trabalhadores, e que a toda evidéncia ndo poderiam ser deixadas de lado em
momentos de crise.

Também vale mencionar que em sustentacéo oral*!

, 0 entdo ministro chefe da
Advocacia Geral da Unido (AGU) André Luiz de Almeida Mendonca - apds trazer
argumentos de acao coletiva cooperativa em momentos de crise, em que se busca a
preservacao de empregos e renda, como ponto de equilibrio, estando empregadores
e empregados convergindo do mesmo lado - pugnou pela confirmacdo da medida
cautelar “nos seus exatos termos”, por imprimir segurancga juridica, louvando a

decisdo tomada e os esclarecimentos prestados.

! Video da sessdo: Medida cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6363/DF, em
17/04/2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hWVcam3KGdE. Acesso em:
1°/09/2020.
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Ato continuo, o ministro Ricardo Lewandowski ressaltou o intenso didlogo
com a Advocacia Geral da Unido que resultou na construcdo de uma solucao
cooperativa (consolidada em seu voto) e com aderéncia da Unido, como se percebia

da referida manifestacéo oral.

O ministro relator adiantou a premissa de que o confronto, ainda que sumario,
dos preceitos constitucionais listados com os dispositivos contestados da Medida
Provisoria n° 936/2020 “desperta forte suspeita de que estes, conforme alega o autor
da acao, afrontam direitos e garantias individuais dos trabalhadores, que, como se

sabe, configuram clausulas pétreas” (BRASIL, 2020i, p. 7).

Corroborando com o ponto de vista, sua exceléncia cita notas publicas da
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho — ANAMATRA??, a respeito da
referida medida provisdria, em que “exorta trabalhadores e empregadores a
cooperarem e celebrarem avencas coletivas, 0 que incrementa a boa fé objetiva dos
atores sociais e assegura a justica proveniente do dialogo social”’; e em sentido
semelhante, nota da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT?,
“em que reitera preocupagao com as normas dos arts. 2°, 7°, Il, 8°, §1°,9°,§ 1°, I, e
12, que autorizam a flexibilizagdo de direitos trabalhistas extremamente sensiveis no

periodo de calamidade publica”.

Prossegue o relator, sustentando que o afastamento dos sindicatos das
negociacfes entre empregadores e empregados, com potencial de causar sensiveis
prejuizos a estes ultimos, “contraria a prépria l6gica subjacente ao Direito do
Trabalho, que parte da premissa da desigualdade estrutural entre os dois polos da
relacdo laboral” (BRASIL, 2020i, p. 12).

N&o obstante, afirma que o combate dos efeitos deletérios da pandemia
“exige imaginacao e flexibilidade”, sem que se passe ao largo das recomendacdes
emitidas por organismos internacionais especializados, a exemplo da Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT), bem assim medidas adotadas por outros paises.

*2 Nota Publica. Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/29583-nota-publica-5.
Acesso em: 1°/09/2020.

%% Nota Publica. Disponivel em: https://www.anpt.org.br/imprensa/noticias/3647-mp-936-anpt-reafirma-
preocupacao-com-a-flexibilizacao-de-direitos-trabalhistas-mo-periodo-de-calamidade-publica. Acesso
em: 1°/09/2020.
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Nesse cenario, a Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO, 2020)
manifesta que o dialogo social tripartite, envolvendo governos, entidades patronais e
organizacbes de trabalhadores constitui ferramenta essencial para o

desenvolvimento de solucdes sustentaveis, desde o nivel comunitario como global.

Com relagdo a experiéncia internacional, o ministro rememora Renan Kalil,
que destaca 0s paises europeus anunciaram medidas com foco na protecdo dos
trabalhadores diante da disseminacédo da Covid-19, e que revelam a importancia do
didlogo entre as partes envolvidas, em especial com o carater tripartite antes
mencionado. Sublinha o autor mencionado, “a solugdo para a crise sanitaria cujos
reflexos impactam o mundo do trabalho precisam ser, obrigatoriamente, construidas

pelos atores sociais que dele sao protagonistas” (KALIL, 2020).

Em seguida, o relator adverte “ndao se trata aqui, obviamente, de adotar
solugdes alienigenas, desconsiderando-se a realidade brasileira” (BRASIL, 2020i, p.
13), e consigna que a necessaria participacao das organiza¢des representativas dos

trabalhadores nas tratativas vem sendo respeitada em outros paises.

Para o ministro Ricardo Lewandowski, a assimetria do poder de barganha que
caracteriza as negociagdes entre empregador e empregado permite antever que
disposicdes legais e/ou contratuais que venham a reduzir o desejavel equilibrio entre
as distintas partes da relacdo laboral, que “certamente, resultardo em ofensa ao
principio da dignidade da pessoa e ao postulado da valorizacdo do trabalho humano,
abrigado nos arts. 1°, lll e IV, e 170, caput, da Constituicdo” (BRASIL, 2020i, p. 13).

Por tal razéo, conclui que a norma impugnada, tal como posta, ndo pode subsistir.

Ressalta o ministro que o poder judiciario, como um todo, e em particular o
Supremo Tribunal Federal, “precisa agir com extrema cautela diante das graves
propor¢cdes assumidas pela pandemia Covid-19” (BRASIL, 2020i, p. 14). No entanto,
sobreavisa que ndo € dado aos juizes “abdicar de seu elevado munus de guardides
dos direitos fundamentais”, sobretudo em momentos de crise e/ou emergéncia. Por
iss0, exorta ao Supremo que enfrente a questdo com a devida parcimdnia, buscando
preservar a0 maximo o texto normativo sob ataque, sem renunciar a indelével tarefa

de conforma-lo aos ditames constitucionais.

Assim, segundo a posicao externada, a celebracdo de acordos individuais de

reducdo da jornada de trabalho e reducéo de salario ou de suspenséao temporéria do
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trabalho, cogitados pela Medida Provisoria n° 936/2020, sem a participacdo dos
sindicatos de trabalhadores na negociacéo, parece ir de encontro ao disposto nos
arts. 7°, VI, Xll e XVI, e 8°, lll e VI, da Constituicdo Federal.

Isso porque o primado da irredutibilidade salarial acolhido no art. 7°, VI, da
Constituicdo, reafirma o carater alimentar e a essencialidade do salério, ficando

ressalvada a sua flexibilizacdo no proprio texto, mediante negociacao coletiva.

Segue-se, assim, que as convencgdes e acordos coletivos quando dispuserem
sobre reducéo salarial, de forma excepcional como mecanismo para enfrentamento
de crise e viabilizando a preservagdo do emprego e a continuidade das atividades
laborais e empresariais, sdo perfeitamente admitidos pela ordem constitucional.
Pode-se concluir, por corolario, que ndo é permitida a exclusdo dos entes sindicais

dos acordos que venham a reduzir salarios pela legislacédo ordinaria.

Para Lewandowski, a previsdo, no ato normativo, de que tais acordos
‘deverdao ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato
representativo da categoria, no prazo de até dez dias corridos” (BRASIL, 2020i, p.
15), aparentemente ndo supre a inconstitucionalidade apontada na inicial. Isso
porque a simples comunica¢do ao sindicato, destituida de consequéncias juridicas,
continua a afrontar o disposto na Constituicdo. Por isso, entende que se “cumpre dar
um minimo de efetividade a comunicacdo a ser feita ao sindicato laboral na

negociagao”.

Retoma o ministro relator os esclarecimentos prestados em embargos de
declaracdo, insistindo em que a Medida Proviséria n° 936/2020 continua
integralmente em vigor, sendo que nenhum de seus dispositivos foi suspenso em
medida cautelar. Todos eles permanecem higidos, em especial aqueles que
dispdem sobre a percepcdo do beneficio emergencial pelo trabalhador (art. 5°), a
possibilidade de reducdo de jornada de trabalho e do salario (art. 7°, VIIl) e a
suspenséo temporéria do contrato laboral (art. 8°).

Pela medida cautelar deferida se limitou a conformar o art. 11, § 4°, da
medida proviséria ao que estabelecem os arts. 7°, VI, e 8° VI, da Constituicdo
Federal. Em tal senda, ndo ha outra conclusdo possivel que n&o pelo
reconhecimento de que os acordos individuais ja celebrados (e ainda por se firmar)

produzem efeitos imediatos, a partir da assinatura pelas partes, inclusive para fins
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de pagamento do beneficio emergencial no prazo estipulado, ressalvando-se a
superveniéncia de negociacdo coletiva que venha a modifica-los, no todo ou em

parte.

Em sintese: a solucdo apresentada pelo ministro Ricardo Lewandowski
procura, diante da situacdo de excepcionalidade decorrente da pandemia (Covid-19)
e em um contexto de persistente enfraquecimento dos entes sindicais, recolocar a

negociacao coletiva em seu papel originario de salvaguarda constitucional.

Seguindo os fundamentos postos, a comunicagdo ao sindicato prestigia o
dialogo entre todos os atores sociais envolvidos na crise econdmica resultante da
pandemia para que seja superada de forma consensual, a teor do modelo tripartite
recomendado pela Organizacao Internacional do Trabalho. E, como bénus, permite-
se que os acordos individuais sejam supervisionados pelos sindicatos, para que
possam, caso vislumbrem prejuizo para os empregados, deflagrar a negociacéo

coletiva.

A interpretacdo conforme a Constituicdo adotada no voto também atende a
Resolucdo n° 01/2020, da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH,
2020), intitulada Pandemia e Direitos Humanos nas Américas, que exorta o0s
Estados-membros a assegurarem o respeito aos direitos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais de sua populacéo.

Ressalta o ministro relator que, embora se compreenda a insisténcia em
acelerar acordos individuais, “fato € que constituiria precedente perigosissimo
afastar a vigéncia de normas constitucionais asseguradoras de direitos e garantias
fundamentais” (BRASIL, 2020i, p. 19), diante do momento de calamidade publica.

Insiste em que “a experiéncia tem demonstrado que justamente nos
momentos de adversidade que se deve conferir a maxima efetividade as normas
constitucionais, sob pena de graves e, nao raro, irrecuperaveis retrocessos’
(BRASIL, 2020i, p. 19).

E conclui:

A Constituicdo é claro ndo foi pensada para vigorar apenas em
momentos de bonanca. Ao contrario, o seu fiel cumprimento se faz
ainda mais necessario em situacdes de crise, nas quais, na feliz
metéafora de Jon Elster, ela serve como o0 mastro a que se prendeu
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Ulisses para que ndo se perdesse em meio ao canto das serias, pois
representa derradeira barreira de protecdo dos valores béasicos da
sociedade contra paixdes ou interesses de uma maioria ocasional.
(BRASIL, 2020i, p. 19)

Ao final, o ministro anota que o esvaziamento do poder dos sindicatos,
ensejado por modificagOes legislativas recentes, ndo pode conduzir nessa fase
critica por qual passa o pais a um enfraguecimento ainda maior dessas
agremiacdes. Nao ha como exclui-las das negociacdes coletivas, diante da cristalina

redagéo do art. 8°, lll, da Constituicao Federal.

Com fundamento nas razdes expendidas, o ministro Ricardo Lewandowski
conclui seu voto pelo deferimento em parte da cautelar para dar interpretacao
conforme a Constituicio ao 8§ 4° do art. 11 da Medida Provisoria 936/2020, de
maneira a assentar que “[os] acordos individuais de redugéo de jornada e de salario
ou de suspensao temporaria do contrato de trabalho [...] deverdo ser comunicados
pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral, no prazo de até dez dias
corridos, contados da data de sua celebragao” (BRASIL, 2020i, p. 23), para que
este, querendo, deflagre a negociacao coletiva.

Nesse interim permanecem validos e legitimos os acordos individuais até
entdo celebrados na forma da medida provisoria, produzindo efeitos imediatos.
Como ja assentado, ressalvada a possibilidade de adeséo posterior, por parte do
empregado, ao instrumento coletivo firmado que prevalecerdo sobre os acordos
individuais, naquilo que com eles colidirem, observado o que lhe for mais favoravel.
Na inércia do ente sindical, subsistirdo integralmente os acordos individuais tal como

originariamente pactuados.

4.2 O voto prevalecente do ministro Alexandre de Morais (redator), a negativa

de referendo a cautelar e a mitigacdo da negociacéo coletiva

Abrindo divergéncia em relacdo ao entendimento final (solucédo dialogada e
construida) apresentado pelo ministro relator, o ministro Alexandre de Morais
recorda que se esta a decidir acerca do referendo ou ndo da medida cautelar, em
relagédo ao § 4° do art. 11 da Medida Provisoria n° 936/2020.
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Informa que o objeto principal da discussdo é: se, durante o estado de
calamidade publica, o acordo de reducgéo proporcional tanto da jornada de trabalho
qguanto do saléario, acordo escrito entre empregado e empregador, “é¢ um ato juridico
perfeito e acabado ou se a comunicacéo [...] ao sindicato, no prazo de 10 dias,
transfere ao sindicato a possibilidade, tal qual uma verdadeira condicdo resolutiva,
de corroborar com o acordo individual” (BRASIL, 2020i, p.38, grifo nosso), afasta-lo
ou altera-lo, mediante negociacdo coletiva com as consequéncias que a alteracao

posterior possa gerar.

Assenta que o grande problema reside em transformar a comunicagdo ao
sindicato em condicéo resolutiva. Ou seja, seria 0 ente sindical quem efetivamente
iria formatar e transformar aquele acordo entre partes (empregado e empregador)

em ato juridico perfeito.

Prossegue o ministro Alexandre de Morais, acenando como vetores de
interpretagdo ndo s6 o art. 7°, VI, mas também os arts. 1° e 3° da Constituicdo
Federal, que proclamam os objetivos fundamentais da Republica®*. E mais, defende
a necessidade de se interpretar essa medida provisoria com fulcro no Capitulo Il do
Titulo 1l da Constituicdo (Dos Direitos Sociais). Rememora que o préprio caput do
art. 6° prevé o trabalho como direito social fundamental e garantidor da dignidade da
pessoa humana; e, a partir da proclamagdo do trabalho como direito social
fundamental, o art. 7° elenca os demais direitos dos trabalhadores, “mas sempre

focado na existéncia do trabalho” (BRASIL, 2020i, p. 39, grifo nosso).

Em sequéncia, destaca que a Medida Provisoria n° 936/2020 tem como raz&o
maior os efeitos econémicos e sociais que a pandemia (Covid-19) vem trazendo e
que ampliard. E exemplifica: grande desemprego; falta de renda; perigo a
subsisténcia dos empregados e familiares. Insiste em que a finalidade da medida
provisGria é a manutencdo do emprego e evoca proporcionalidade da opc¢do pelo
programa emergencial ao desemprego.

Reitera-se: segundo os argumentos destacados no voto condutor, figura como

opcdo do empregado aceitar a reducdo proporcional, perceber o beneficio

* O ministro Alexandre de Morais da destaque aos incisos Il e Ill do art. 3° da Constituicdo Federal,
principalmente em “tempos de emergéncia” decorrentes da pandemia, para se garantir o
desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza e marginalizacdo e a reducéo das desigualdades
sociais.
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emergencial por trés meses e assim garantir sua permanéncia no emprego depois.
Em caso de ndo aceite, e diante de eventual demissdo, receberd seguro-
desemprego, que segundo o ministro seria “uma opcdao licita, razoével, proporcional

que se da ao préprio empregado” (BRASIL, 2020i, p. 42, grifo n0osso).
Aqui cabe um adendo a posi¢édo externada no voto divergente.

Inexiste opc¢do livre entre partes desiguais, sem 0 necessario equilibrio
substancial entre os negociantes. Como se pode exigir do trabalhador que opte entre
a reducao salarial - com a consequente queda do seu patamar de subsisténcia — ou

a angustia do desemprego?

Recorda-se que o inciso VI do art. 7° da Constituicdo Federal, reafirma o
carater alimentar e a essencialidade do salario, ficando ressalvada a redutibilidade
no proprio texto constitucional, diante de situacGes de excepcionalidades e mediante

negociacgao coletiva.

Trata-se de norma de carater tuitivo, vinculada ao piso minimo de dignidade
humana (art. 1°, Ill), uma vez que envolve verba alimentar, de subsisténcia,
exatamente quando o entdo empregado se vé em situacdo de desamparo, como

atualmente vivenciada em decorréncia da pandemia (Covid-19).

Para Mauricio Godinho (2013, p. 53), “sabe-se ser inviavel garantir-se a
efetiva centralidade a pessoa humana na vida econémica, social e institucional,
tangendo-se sua dignidade, sem lhe assegurar patamar civilizatério minimo” (grifo
nosso), em um mundo do trabalho que caracteriza em crises econémicas,
excepcionalidade e dificuldades reais. O instrumento de efetiva garantia reside na
generalizacdo dos direitos sociais e mais especificamente no direito do trabalho,

com seu feixe normativo proprio.

Sob o foco do direito constitucional do trabalho, h4 muito Arnaldo Sussekind
defende que “um dos aspectos de maior relevo da protecdo que a legislagao
brasileira dispensa ao salario diz respeito ao principio da irredutibilidade” (2010, p.
186, grifo no original), que se funda n&o apenas na tutela do trabalhador, mas
igualmente na de cumprimento do contrato de trabalho. Decorre do primado da
irredutibilidade salarial, a tese de manutencdo do nivel salarial cogitado na

celebracéo do contrato de trabalho.
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Prossegue o ministro Alexandre de Morais, sustentando que a ratio do art. 7°,
VI, da Constituicdo Federal estabelece que a reducdo de salarios sO se revela
possivel por acordo ou convencéao coletiva, em situacao de normalidade, em que ha
divergéncia de interesses entre empregadores e empregado, que a horma se aplica
quando se verifica a real existéncia de conflito coletivo de trabalho, a exigir a

obrigatoriedade da participagéo dos sindicatos.

Contudo, para a situacdo em apreco ndo existiria conflito. Para o ministro
redator, “aqui existe a necessidade de uma convergéncia, a convergéncia pela
sobrevivéncia, a convergéncia pela sobrevivéncia da empresa, do empregador e do

empregado, com o auxilio do governo” (BRASIL, 2020i, p. 43, grifo n0osso).

Afasta-se a incidéncia estrita do art. 7°, VI, da Constituicdo Federal, porque
nao haveria conflito coletivo, uma vez que “ndo se pretende tdo somente reduzir o
saléario. [...] Pelo contrario, pretende-se manter o trabalho, manter o emprego, uma
convergéncia, e precisa de um acordo escrito entre empregado e empregador”
(BRASIL, 2020i, p. 43), e que recebe também uma complementacdo pelo poder

publico.

Afinal, o ministro Alexandre de Morais traz fundamentos na necessidade de
garantia, de seguranca juridica, e firma posicao no sentido de que a media provisoria
nao trouxe como condicdo resolutiva a participacdo dos sindicatos, mas apenas a
necessidade de comunicacdo aos referidos entes. Mais uma vez, se volta a
argumentos de temporariedade e excepcionalidade da medida, de
proporcionalidade, para defender a consonancia com o0s valores constitucionais.
Conclui o voto, por néo referendar a liminar e pelo integral indeferimento da medida

cautelar.
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4.3 A posicdo dos demais julgadores e a situagéo de excepcionalidade como

razao de decidir

4.3.1 Votos vencidos dos ministros Edson Fachin e Rosa Weber pela

concessao integral da medida cautelar

O ministro Edson Fachin inicia seu voto divergente (pela concessao integral
da medida cautelar), assentando que “a participacdo dos sindicatos € imperativo
consoante a norma constitucional, e traduz a negociacao coletiva como ferramenta
[...]” (BRASIL, 2020i, p. 48, grifo nosso) para formulacdo da politica de trabalho, e
para se definir prioridades, planejamento, e estratégias de promoc¢édo do emprego.

Adverte sua exceléncia que a emergéncia de salde internacional,
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, “nao implica — nem muito menos
autoriza — a outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos
do Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 2020i, p. 48, grifo nosso). Medidas
urgentes e necessarias devem ser tomadas, mas se revela imperioso que sejam

feitas em conformidade com a Constituicdo.

O ministro Fachin exalta os arts. 2°, 3° e 4° do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, aplicaveis por disposicdo do art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal. Segundo ele, esses artigos definem a esséncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais: “a garantia de um conjunto ou padrao minimo de
direitos, também conhecido por ‘minimo existencial’; a proibicdo de retrocesso,
contida na formula da f‘realizagdo progressiva’; e, finalmente, a proibicdo de
discriminagao” (BRASIL, 2020i, p. 49).

Como observa Joao Carlos Espada, ao que nomina como Direitos sociais de

cidadania: um ch&o comum para todos:

Este é o dominio dos direitos sociais de cidadania: o dominio do
valor da liberdade, daquelas condicbes materiais que habilitam as
pessoas a usar da sua liberdade. Consequentemente, o argumento
aqui defendido consiste em dizer que os direitos sociais de cidadania
nao visam atingir um igual valor da liberdade, mas apenas garantir o
acesso universal ao valor da liberdade. (ESPADA, 1997, p. 284)
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Reportando-se as manifestacfes do Alto Comissariado das Nagfes Unidas, o
ministro Fachin anota que “a proporcionalidade indica que a restricio deve ser
temporaria, apenas durante o periodo de crise” e, ainda, que por meio da obrigacéo
de uma protegdo auténtica, “os Estados devem assegurar um piso minimo em
relacdo aos servigos publicos essenciais como, por exemplo, moradia, alimentagéo e
saude” (BRASIL, 2020i, p. 50, grifo nosso)

Reforga o ministro que a justica social como valor e fundamento do Estado
democratico de direito (art. 1°, IV) é a diretriz segura de que a valorizacdo do
trabalho objetiva assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170), “bem como de
que o primado do trabalho é a base da ordem social brasileira, tendo por objetivos o
bem estar e a justica social (art. 193 da CRFB)” (BRASIL, 2020i, p. 54).

Assim, os destinatarios das normas constitucionais seriam legitimados para
reivindicarem?, “direitos sociais fundamentais trabalhistas como corolarios primarios
do modelo politico alcunhado de Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 2020i, p.
55).

N&o raro se associa o fendmeno da mitigacdo dos direitos fundamentais
sociais, notadamente direitos trabalhistas, em face de contingéncias da realidade
social, econdbmica e politica, e que supostamente seriam impeditivas de sua plena
concretizacdo. Em tal contexto, mais uma vez o Supremo é chamado a reafirmar,
através da hermenéutica constitucional, os pilares da histéria trabalhista e de sua
interface com o sindicalismo, em especial com o primado da representatividade

ampla, insculpido no art. 8°, lll, da Constituicao Federal.

Rememora Edson Fachin que o constituinte de 1988 fez opcédo inequivoca
pela manutencdo de um modelo de sindicalismo fincado no tripé: unicidade sindical;
representatividade ampla e obrigatéria; e custeio mediante um tributo, a contribuicéo
sindical, expressamente autorizada no art. 149 da Constituicdo Federal. Por tal
razdo, lembra que quando do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
5794?°, em Plenario, fez constar que “a mudanga de um desses pilares era

desestabilizadora de todo o regime sindical brasileiro, de modo que nao poderia

** Mais uma vez, apresenta-se a maxima forca juridica, apontada por Robert Alexy como segundo
extremo dos direitos fundamentais caracteristico do Estado constitucional democratico.

26 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5794, relator ministro Edson
Fachin (vencido); redator do acérdao ministro Luiz Fux, Plenario, em 29/06/2018.
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ocorrer de forma parcial e isolada em relagdo aos seus elementos basicos” (BRASIL,
2020i, p. 56).

Prossegue sua exceléncia, assentando que quando se tratar de
conformacgdes legislativas impostas a garantias fundamentais sociais trabalhistas, “é
preciso reafirmar, com a contundéncia necessaria, a propria obrigatoriedade de
participacdo das entidades sindicais na reconfiguracdo contratual das relacdes
trabalhistas” (BRASIL, 2020i, p. 57, grifo nosso), diante do estado de calamidade

publica que estamos imersos.

A eventual suspensdo das relagbes contratuais trabalhistas e/ou a
flexibilizacdo de direitos como reducdo da jornada de trabalho e de salérios, no
ambiente de Estado democratico de direito, na forma prevista na Medida Provisoria
n° 936/2020, “exige por parte do legislador ordinario que observe as salvaguardas
constitucionais expressamente estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988”
(BRASIL, 2020i, p. 57).

Para o ministro Fachin, a participacao sindical tem garantia expressa no texto
constitucional, direito fundamental especifico por escolha deliberada do constituinte
de 1988, e assim “ndo ha espaco para a conformacdo legislativa ordinaria
supressora, ainda que em tempos de crise e/ou calamidade publica” (BRASIL, 2020i,
p. 58).

A participacdo obrigatéria do ente sindical para validade do processo
negocial, também é reforcada pelas normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho, como a Convencdo n° 154, sobre o incentivo a negociacao coletiva, e a
Convencdo n° 98, que trata da aplicacdo dos principios de organizacdo e
negociacao coletiva, faz tempo internalizadas no ordenamento brasileiro. Seguindo o
fio proposto, merece redobrado esfor¢co executivo, que se atenda as recomendacdes
constantes da Resolu¢cdo n° 01/2020, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH, 2020).

Encerra seu voto o ministro Edson Fachin, reafirmando que h& um limite no
contexto constitucional brasileiro: “a propria Constituicido veda que a reducédo de
salario e de jornada de trabalho seja objeto de acordos que nédo sigam os termos do
artigo 7°, VI e Xlll, da CRFB” (BRASIL, 2020i, p. 59, grifo nosso). Conclui, pela
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concessao integral da medida cautelar, nos termos em que postulada pelo partido

requerente.

A ministra Rosa Weber retoma o ponto nodal: questiona-se a possibilidade de
exclusdo ou mitigacdo do direito do trabalhador - assegurado constitucionalmente -
de interlocucao por meio da representacgéo coletiva, para a defesa de interesses com
vista & construcdo de solucdes adequadas a minimizacdo dos efeitos advindos da

crise pandémica.

Afirma a ministra que os dispositivos da Constituicdo Federal que se dizem
violados — arts. 7°, VI e XIll, e 8° Ill e VI - figuram como pilares do direito
constitucional do trabalho que a medida proviséria em exame, “afasta, ainda que
temporariamente, em funcédo da pandemia do novo Coronavirus, com relacdo a um
grupo de trabalhadores” (BRASIL, 2020i, p. 78).

Ressalta que a questdo € de extrema delicadeza, pois integram o nucleo
inexpugnavel da Constituicdo os principios e regras coletivos que asseguram aos
sindicatos a defesa dos interesses e direitos coletivos e/ou individuais da categoria e

a obrigatdria participacdo destes entes nas negociacdes coletivas.

Mais delicada se torna a controvérsia constitucional, por ainda se afastar “o
direito fundamental do trabalhador a representagao coletiva”, vale dizer, a garantia
de participar por seu interlocutor (sindicato) da “construcdo de solugdes adequadas
a minimizacdo dos efeitos socioeconémicos disruptivos” (BRASIL, 2020i, p. 81)

causados pela pandemia (Covid-19).

Com relacdo a solucdo apresentada na liminar em referendo, a ministra Rosa
Weber assenta que “conduz ao esvaziamento do conteudo essencial do direito
fundamental dos trabalhadores na construcdo, por meio da representacao sindical,
de caminhos para minimizacdo dos efeitos da pandemia” (BRASIL, 2020i, p. 85, grifo

N0SS0).

Em reforco argumentativo, a ministra se reporta a notas técnicas sobre os
potenciais impactos da pandemia e os caminhos para enfrentamento, uma do

Instituto de Economia da Unicamp (CESIT)?’ e outra do DIEESE?®, que abordam

" Nota Técnica. Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho — CESIT. Emprego,
trabalho e renda para garantir o direito a vida. Disponivel em: http://www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2020/04/Versa%CC%83o0.final_.pdf Acesso em: 1°/09/2020.
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dentre outras medidas politicas publicas de garantia do emprego; preservacao de

renda; e manutencao do fluxo de caixa de pequenas e médias empresas.

A propria Medida Provisoéria n° 936/2020 em seu art. 12, paragrafo Unico, de
forma expressa reconhece a viabilidade da negociacdo coletiva em “tempos de
emergéncia”’, ao exigir em conformagdo ao texto constitucional, acordo e/ou
convencgao coletiva entre empregadores e empregados conforme faixa salarial.
Neste aspecto, a ministra Rosa Weber lanca questionamento quanto a racionalidade
da diferenciacdo entre faixas salariais, “enquanto exclui a exigéncia de negociagao
coletiva basicamente para os empregados de baixa renda, mais vulneraveis a

precariedade e ao trabalho informal” (BRASIL, 2020i, p. 86, grifo nosso).

Prosseguindo em seu voto, a ministra Rosa Weber traz referéncia ao
monitoramento dos impactos da Covid-19 pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, destacando a necessidade de apoio as empresas e aos trabalhadores da
economia formal como forma de se evitar o deslocamento para a informalidade (e o

desemprego) como resultado da crise.

Também faz mencdo as ConvencBes da Organizacdo Internacional do
Trabalho n° 98 sobre o direito de sindicalizacdo e negociacdo coletiva e n° 154 sobre
o fomento a negociacao coletiva; além da Recomendacao n° 205 sobre o emprego e
o trabalho decente para a paz e a resiliéncia, em que erigidos vetores de atuacao
para responder a situacdes de excepcionalidades, com destaque ao respeito e ao
fomento de direitos fundamentais do trabalho e outros direitos humanos, da boa
governanca, da luta contra a corrupcdo e o clientelismo, e principalmente a

importancia do fomento do dialogo social.

Para a ministra, entre os quatro pilares erigidos pela da Organizagao
Internacional do Trabalho para atuagdo no cenario emergencial de pandemia, “o
quarto pilar expressa a imprescindibilidade do reforco do dialogo social por meio da
interacdo entre negociacdo coletiva e as instituicdbes das relacbes de trabalho”
(BRASIL, 2020i, p. 90, grifo no original).

% Nota Técnica 232. Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —

DIEESE. O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda diante dos Impactos da
Covid-19. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec232ProgramaEmergencialGoverno.html.  Acesso
em: 1°/09/2020.
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Em tal perspectiva, ela reforca a ideia de que o direito de representacao
sindical e de negociacao coletiva condiz com valores eminentemente democraticos,
e se consolidam como vetores hermenéuticos essenciais para conformacédo das
expectativas dos cidaddos em torno do governo e da sociedade para a tomada de

acOes coordenadas no combate aos efeitos da pandemia.

Ao fim, Rosa Weber assenta que a questao referente a suspensao e reducao
de salario e de jornada como medidas de enfretamento da crise “possui dimenséo
coletiva” e que a exigéncia de negociacdo coletiva com base no salario do
empregado e o percentual ajustado em cada acordo individual “parte de uma 6ptica
individual atomizada” (BRASIL, 2020i, p. 94, grifo nosso). E sobreleva que o
enfraquecimento do direito fundamental dos trabalhadores a representacédo sindical
e a negociacao coletiva, via de consequéncia, obsta que se alcancem o0s objetivos
de justica social e reducdo dos impactos durante e apds a pandemia (Covid-19) em
ofensa aos arts. 1°, IV, e 170 da Constituicdo Federal.

Em conclusédo, a ministra Rosa Weber diverge em parte do ministro relator
para deferir em maior extensédo a cautelar requerida, acompanhando a divergéncia
do ministro Edson Fachin, por reputar necessaria a ampliacdo da exigéncia prevista
no art. 12, paragrafo unico, da Medida Provisoria n°® 936/2020 aos demais grupos de
trabalhadores.

4.3.2 Votos dos demais julgadores acompanhando a divergéncia
(prevalecente): a situacdo de excepcionalidade como razdo de decidir e a

mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa)

O ministro Luis Roberto Barroso inicia declinando os principios e valores que

pautam as suas convicg¢des na interpretacéo do direito constitucional do trabalho:

Em primeiro lugar, penso que € principio essencial assegurar
respeito aos direitos constitucionais trabalhistas materialmente
fundamentais. [...] Em segundo Ilugar, formalizar o trabalho,
removendo os obstaculos que levam a informalidade. Em terceiro,
melhorar a qualidade geral dos sindicatos, que considero devam ter
papel importante nas relacbes de trabalho. Em quarto, desonerar a
folha de salérios, o que ajuda tanto na empregabilidade quanto na
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reducdo da informalidade. E em quinto, acabar com a
imprevisibilidade do custo das relacdes de trabalho. (BRASIL, 2020i,
p. 62, grifos no original)

Dois pontos merecem especial destaque: ao tempo em que o ministro Barroso
afirma ser primado essencial assegurar o respeito aos direitos constitucionais
trabalhistas ai incluidas garantias de seguranca no trabalho, salario minimo capaz
de atender as necessidades previstas na propria Constituicdo (inciso IV do art. 7°),
repouso semanal remunerado, férias e garantias contra o desemprego; lanca
argumentos (diga-se: sem base cientifica) acerca do imenso volume® de litigios
trabalhistas no Brasil*’, que segundo ele “faz com que o empregador, ao contratar,

nao seja capaz de avaliar o custo daquela contratacdo” (BRASIL, 2020i, p. 62).

Prossegue o ministro, assentando que “a realidade fatica faz parte da
normatividade e, portanto, o sentido e 0 alcance das normas constitucionais devem
ser estabelecidos levando-se em conta essa realidade” (BRASIL, 2020i, p. 64). E,
assim, ressalta que a Medida Proviséria n° 936/2020 se trata de legislacao

emergencial extremamente complexa.

Barroso traz argumento novo (naqueles autos), no sentido de que a
complexidade do ato normativo, em que ha um conjunto relevante de juizos técnicos
e de viabilidade econdmica, recomendam “elevado grau de autocontencao do Poder

Judiciario”™*. E complementa:

Autocontencédo a significar uma dose substancial de deferéncia para
com as decisbes tomadas por pessoas que tém expertise nos
especificos dominios em que editada essa legislacdo ou esse
conjunto de legislacdo. (BRASIL, 2020i, p. 64)

29 Segundo o Relatério Justica em Numeros do CNJ ano 2021, os assuntos/temas mais demandados
em 1° e 2° graus de jurisdicdo na Justica do Trabalho estdo verbas rescisorias, recisédo do contrato de
trabalho e duracdo do trabalho, além de verbas remuneratérias, indenizatérias e beneficios, todos
diretamente vinculados ao piso minimo de dignidade do trabalhador. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/relatorio-justica-em-numeros2021-081021.pdf
Acesso em: 15/10/2021.

% para aprofundamento sobre o tema ver: Brasil, “campedo de agdes trabalhistas”. como se constréi
uma falacia. (CASAGRANDE, 2018, p. 57).

8 Em contraponto ver: Supremocracia (VIEIRA, 2008); A batalha dos poderes. Da transicio

democratica ao mal-estar constitucional (VIEIRA, 2018).
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Também faz referéncia a circunstancia de que a medida proviséria €
submetida a apreciacdo do Congresso Nacional, havera, portanto, crivo politico,

inclusive com margem a negociacdes e atenuacdes do que previsto.

Em seguida, o ministro passa ao tema em questdo: a negociacao coletiva.
Informa que ja teve oportunidade de destacar a importancia da negociacéo coletiva,
diante da assimetria entre empregador e empregado, da desigualdade intrinseca de
poderes, a negociacdo se da entre sindicato patronal e sindicado dos empregados.
Afirma ser alternativa importante, e ainda que o ideal, o desejavel seria que as

negociagdes coletivas se estabelecam na maior extenséo possivel.

Contudo, de forma contraditoria (diga-se), ele registra que ha “grande
heterogeneidade de sindicatos”, com multiplas deficiéncias, e assim constata “uma
impossibilidade material”, que salta aos olhos “de ver que ndo ha estrutura sindical
no Brasil, neste momento, capaz de atender, a tempo e hora, as demandas de
urgéncia de reducao de jornada e de suspensao de contratos de trabalho” (BRASIL,
2020i, p. 66). E prenuncia:

Assim, se der esse protagonismo aos sindicatos, inexoravelmente, as
empresas vao optar pelo caminho mais facil, que é o da demisséo
[...]- As empresas vao terminar escolhendo o caminho mais facil da
demissdo do que o caminho mais tormentoso de ficar na
dependéncia da intervencao dos sindicatos nesse contexto. (BRASIL,
2020i, p. 66)

Em conclusao, Barroso firma a seguinte tese: € possivel, extraordinariamente,
afastar a exigéncia de negociacdo coletiva, em situacdo emergencial e transitoria,
nas hipoteses previstas no art. 12 da Medida Proviséria n° 936/2020, “tendo em vista
que a rigorosa regulacéo do Poder Publico minimiza a vulnerabilidade do empregado
e que a negociagao coletiva poderia frustrar a protecdo ao emprego” (BRASIL,

2020i, p. 69 - 70). Pela negativa de ratificacdo a medida cautelar.

Antes de se prosseguir na andlise dos demais votos, importante se trazer
contraponto aos argumentos exarados, em especial diante da evidenciada mudanca

de vetor interpretativo (transacao narrativa). Vejamos.

Com efeito, o ministro Barroso (entdo relator) nos autos do Recurso

Extraordinario n° 590.415/SC firmou posicionamento no sentido de que a
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Constituicdo de 1988, em seu art. 7°, XXVI, prestigia a autonomia coletiva da
vontade e a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas. Os fundamentos se

encontram sintetizados em trecho da ementa:

3. No ambito do direito coletivo do trabalho néo se verifica a mesma
situacao de assimetria de poder presente nas relacdes individuais de
trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade nao
se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual.

4. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposicdo dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada
na Convencdo n. 98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos
acordos e convengfes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulagdo das normas que regeréo a sua propria
vida. (BRASIL, 2015, p. 10 — 11, grifo nosso)

Reitera-se: a tese prevalecente nos autos do Recurso Extraordinario n°
590.415/SC encontra lastro na constatacdo de que ha limitacdo na autonomia da
vontade do empregado em razdo da assimetria de poder entre os sujeitos da relacéo
individual de trabalho, especialmente potencializada por desigualdades econémicas

e de poder entre as partes.

O voto do ministro (entdo relator) também traz argumentos sélidos acerca da
transicdo para um modelo justrabalhista democratico e autbnomo; pelo
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos como instrumentos legitimos
de prevencdo e de autocomposicdo de conflitos trabalhistas; paradigma esse
proposto pela Constituicdo que se alinha a tendéncias internacionais, de crescente
reconhecimento da negociacdo coletiva, tal qual retratada em convencbes e
recomendacBes da Organizacdo Internacional do Trabalho; além de atender ao
espirito do Estado democratico de direito restabelecido na Constituicdo de 1988,
figurando “a negociacdo coletiva como forma de superagcdo de conflito que
desempenha fungéao politica e social de grande relevancia” (BRASIL, 2015, p. 27).

Os fundamentos também serviram de subsidio ao entendimento sufragado no
Projeto de Lei da Camara n° 38/2017, ao tempo da discussao acerca da reforma

trabalhista e que deram norte ao discurso de prevaléncia do negociado sobre o
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legislado, evidenciados nos arts 611-A e 611-B da CLT (com a redacéo da Lei n°
13.467/2017).

Destaca-se excerto do parecer apresentado pelo senador Ricardo Ferraco, na

Comisséao de Assuntos Econémicos (CAE):

Para discutir o PLC n° 38, de 2017, a luz da Constituicao, é essencial
entender o espirito da regulacdo das relagdes de trabalho que
entremeia a Carta Cidad&, e como ela alterou o modelo de regulagéo
das relagdes trabalhistas no Brasil. Como ensinou o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, ao relatar o
Recurso Extraordinario n°® 590.415, a Carta de 1988 foi um marco ao
fazer a transicdo de um modelo corporativo-autoritario para um
modelo justrabalhista de carater mais autbnomo e democrético.

[.]

Segundo o Ministro em seu voto, 0 modelo mais autbhomo e
democratico € o modelo tipicamente usado em democracias
consolidadas e defendido pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Sdo democracias em que ha maior liberdade dos
particulares em produzir as normas que regem suas relacbes de
trabalho, especialmente por meio de acordos e convencdes coletivas.

O Ministro Luis Roberto Barroso destaca que a Constituicdo é marco,
transitando para este modelo, ao reconhecer os acordos e
convengbes  coletivas como  instrumentos legitimos  de
autocomposicdo e prevencao de conflitos; ao tornar explicita a
possibilidade de seu uso; e ao atribuir aos sindicatos a representacéo
das categorias, impondo sua participacédo nas negociacdes coletivas.

Este é, alias, um tema caro a esta reforma. Como discutiremos de
maneira mais detida na analise do mérito da proposta, a proposicéo
em tela tem como um de seus eixos centrais a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, com uma série de salvaguardas para
contemplar a desigualdade de poder negocial entre empregador e
empregados. Talvez a principal protecdo se faz ao privilegiar
justamente a negociagao coletiva. Trata-se de uma reforma pautada
pelo imperativo da flexibilizagdo com protegéo. (BRASIL, 2017, p. 5 —
6, grifo nosso)

Para Gabriela Neves Delgado e Helder Amorim, “no discurso de base da
legislacdo pandémica, mesmo sob o fundamento de excepcionalidade, percebe-se
um outro (e complementar) movimento de transigao narrativa” (2020, p. 349, grifo
no original), em que a vontade individual prevalece como Unico mecanismo viavel,
em contraposicdo ao discurso de inseguranca juridica que se atribui a negociacao

coletiva em “tempos de emergéncia”.
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E nesse contexto de excepcionalidades decorrente da pandemia (Covid-19)
gue se tensiona o direito constitucional do trabalho com medidas emergenciais que
buscam flexibilizar direitos e obrigacdes trabalhistas, sob o mote de “minimizar o
forte impacto do setor produtivo” e de “mitigar danos a economia” com evidenciada
mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa), e utilizando-se de argumentos

gue resvalam em vilania.

Para fechar o adendo e prosseguir na analise dos demais votos, oportuno se
fazer registro dos relatérios®* de propostas de alteracdes trabalhistas recentemente
apresentados pelo Grupo de Altos Estudos do Trabalho (GAET). O GAET possui o
objetivo de analisar o mercado de trabalho sob a éptica da modernizacdo das
relacdes trabalhistas, centrando-se em quatro eixos: Economia e trabalho; Direito do

trabalho e seguranca juridica; Trabalho e previdéncia; e Liberdade sindical.

Dentre outras medidas, os grupos de estudos teméaticos apresentaram como
produtos: uma proposta de emenda constitucional em relacdo as mudancas mais
profundas; um projeto de lei incluindo acréscimos e alteracfes da CLT e legislacéo
trabalhista correlata e; um projeto de lei alternativo, instituidor de um novo regime

trabalhista, mais simples e desburocratizado.

O ministro Luiz Fux, em seu voto, retoma que o direito ndo vive apartado da
realidade, destacando que se esta diante de “um quadro excepcional, de um Direito
excepcional, e que se interpreta com essa excepcionalidade que ele encerra”
(BRASIL, 2020i, p. 97).

Um segundo fundamento apresentado € o de que a reforma trabalhista (Lei n°
13.467/2017) trouxe “um novo cunho ideolégico em relagéo as entidades sindicais”,
nao s6 porque o art. 8° Constituicdo dispde ser livre a associacdo sindical, mas
também o movimento reformista, “a luz de experiéncias praticas, concluiu
exatamente que os sindicatos ndo estavam cumprindo seus designios maiores,

estabelecidos pela Constituicdo Federal” (BRASIL, 2020i, p. 99).

%2 por oportuno ver: Relatérios dos Grupos de Estudos Tematicos. Grupo de Altos Estudos do
Trabalho (GAET). Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/noticias-e-
conteudo/trabalho/2021/arquivos/nota-de-apresentacao-dos-relatorios-final.pdf. Acesso em:
30/11/2021.
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Lembra-se do que restou decidido na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.794, em voto prevalecente do proprio ministro Luiz Fux (redator designado), em

gue se destacam da ementa criticas a atuacao sindical:

7. A legislagdo em apreco tem por objetivo combater o problema da
proliferacdo excessiva de organizacdes sindicais no Brasil, tendo
sido apontado na exposicdo de motivos do substitutivo ao Projeto de
Lei n° 6.787/2016, que deu origem a lei ora impugnada, que o pais
possuia, até marco de 2017, 11.326 sindicatos de trabalhadores e
5.186 sindicatos de empregadores, segundo dados obtidos no
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho,
sendo que, somente no ano de 2016, a arrecadacdo da contribuicdo
sindical alcancou a cifra de R$3,96 bilhdes de reais.

8. O legislador democrético constatou que a contribuicdo compulséria
gerava uma oferta excessiva e artificial de organiza¢gbes sindicais,
configurando uma perda social em detrimento dos trabalhadores,
porquanto ndo apenas uma parcela dos vencimentos dos
empregados era transferida para entidades sobre as quais eles
possuiam pouca ou nenhuma ingeréncia, como também o namero
estratosférico de sindicatos ndo se traduzia em um correspondente
aumento do bem-estar da categoria.

[..]

14. A autocontencdo judicial requer o respeito a escolha democratica
do legislador, & mingua de razbes tedricas ou elementos empiricos
gue tornem inadmissivel a sua opcdo, plasmada na reforma
trabalhista sancionada pelo Presidente da Republica, em
homenagem a presunc¢éo de constitucionalidade das leis e a luz dos
artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°, caput, da Constituicdo, os quais
garantem as liberdades de expressdo, de associagdo e de
sindicalizacdo. (BRASIL, 2018, p. 9 — 11, grifo n0osso0).

Insiste-se no paradoxo como alternativa: ou se opta por celebrar acordos
individuais, “no afa de manter os empregos e impedir um gravissimo problema
social; ou, entdo, eles ndo fazem o acordo e, em um calculo atuarial, resolvem
demitirem massa” (BRASIL, 2020i, p. 100).

O ministro Fux prossegue corroborando que a interpretacdo constitucional
deve ser elevada a efeito a luz do realismo juridico e da razoabilidade; entre criticas
aos sindicatos e o prenuncio de inseguranca juridica; ao fim vota pelo nao referendo

a medida liminar, acompanhando a divergéncia do ministro Alexandre de Morais.

Por sua vez, a ministra Carmen Lucia sintetiza a ideia de que “a Constituicao

€ o texto normativo fundamental, interpretado e aplicado a um contexto social’; em
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um quadro de emergéncia temporaria determinada pela pandemia; e que a
razoabilidade “é a busca da raz&o juridica da norma” (BRASIL, 2020i, p. 117 - 118,

grifo nosso).

Mais uma vez, revelam-se argumentos de autocontencdo pelo judiciario,
destarte se trate de medida proviséria sujeita ao crivo politico e a eventuais
modificacdes pelo poder legislativo.

Para a ministra, ndo se tem duvidas da imprescindibilidade do sindicato;
imprescindibilidade necessaria, “mas que, neste momento, [...] levaria a maior
desemprego” (BRASIL, 2020i, p. 120). Também d& destaque a que o ato juridico do
acordo individual, dispensa a clausula resolutiva condicionante de comuni¢do ao

ente sindical, o que conduziria a instabilidade, a uma inseguranca juridica e politica.

Afirma que ha convergéncia de interesses que “conduz ao afastamento
especifico de uma atuacdo positiva, especifica e resolutiva de eventuais acordos
pelo sindicato” (BRASIL, 2020i, p. 121), encerrando seu voto no sentido de negar

referendo a medida cautelar complementada pelo ministro relator.

O ministro Gilmar Mendes tece consideracdes iniciais sobre o contexto de
edicdo da Medida Provisoria n°® 936/2020, ressaltando se tratar de legislacdo de
emergéncia; de ocorréncia de forca maior, conceituada no art. 501 da CLT, e que

afeta substancialmente a situagcdo economico financeira do empregador.

Assinala que “nao é absolutamente incomum ao Direito Constitucional
deparar-se com situacdes de crise que desafiam a interpretacdo literal das
constituigbes” (BRASIL, 2020i, p. 121). Da destaque a incompletude do texto

constitucional, a jurisprudéncia de crise® e ao pensamento do possivel.

Seguindo essa ordem de ideias, o ministro traz referéncias do pensamento de
possibilidades em Peter Harbele (1980), Gustavo Zagrebelsky (2012), Konrad Hesse
(1991) e, ainda, Chain Perelman (2000).

Adianta posicionamento, no sentido de que aguardar a participacdo dos
sindicatos para referendar as medidas de acordo individual, vinculadas na medida

provisoria, “muito provavelmente, ja teria custado o emprego de milhdes de

% Ver também: Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel: caminhos constitucionais.
(MENDES, 2020).
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brasileiros. E depois, discutir esta questao ja sera também inutil” (BRASIL, 2020i, p.
150).

Gilmar Mendes faz importante registro de que o ordenamento “ja dispunha de
instrumentos voltados a situacfes de imprevisibilidade econémico-social, na seara
trabalhista, em casos de forga maior” (BRASIL, 2020i, p. 151 - 152), conforme
delimitado nos arts. 501 a 504 da CLT®*, que, por sua vez, ndo tiveram sua

constitucionalidade questionada perante o Supremo Tribunal Federal.

Por derradeiro, o ministro assevera que “o Direito Constitucional de crise néao
pode negar validade a essa norma, sob pena de, querendo proteger, acabarmos
matando os doentes” (BRASIL, 2020i, p. 153). Subscreve na integra a divergéncia

iniciada pelo ministro Alexandre de Morais, pelo ndo referendo da medida cautelar.

Em sucinto voto, o ministro Marco Aurélio defende argumentos de
autocontencédo pelo judiciario e pela necessidade de se observar o devido processo
legislativo, previsto na Constituicdo. Insiste em que deve o Congresso Nacional se
pronunciar acerca da higidez e da oportunidade politica do ato do executivo, e que
“essa transferéncia, via judicializacdo do conteudo da medida provisoria, pressupde

extravagancia impar do que versado no ato normativo” (BRASIL, 2020i, p. 154).

Afirma o ministro que a medida proviséria visou, acima de tudo, a preservacao
de vinculos a partir da observancia da autodeterminagdo dos empregados. Mais
uma vez, faz-se presente o falacioso argumento de que os empregados “poderao
optar pela preservacao da fonte do préprio sustento, pelo emprego, ou o rompimento
do vinculo empregaticio” (BRASIL, 2020i, p. 155).

Posto isso, o ministro Marco Aurélio acompanha a divergéncia aberta, para
indeferir a liminar na acao direta de inconstitucionalidade, formando maioria em tal

sentido.

Como ultimo votante, o ministro Dias Toffoli (entdo presidente) adianta que ira
acompanhar a maioria ja consolidada, pelo indeferimento da medida cautelar.

Registra o problema técnico que veio a interromper a sessao por videoconferéncia

3 Veja-se que o ordenamento trabalhista prevé mecanismos que podem ser utilizados pelo

empregador em momentos de excepcionalidade, a exemplo da negociacdo coletiva (art. 7°, incisos
VI, Xl e XIV, da Constituicao Federal); da forca maior, nas hipoteses dos arts. 501 e seguintes da
CLT; do parcelamento de FGTS e de débitos judiciais, na dicgdo do art. 916 do CPC.
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na data anterior e ainda que na sessao de continuidade, prolongaram-se 0s

trabalhos, sem intervalo.

Também menciona a importancia dos debates legitimadores, da manifestacao
do Advogado Geral da Unido - que teve preocupagao e sensibilidade, “inclusive na
sustentacdo que fez, aderindo, naquele momento, [...] & proposi¢do feita nos
embargos de declaracdo trazidos a Plenario pelo Ministro Relator” (BRASIL, 2020i,
p. 158) - agradecendo a todos que trouxeram colaboracfes para a compreensao
deste importante caso, deste importante tema, que esta submetido, na qualidade de

medida provisoria, ao crivo do Congresso Nacional.

Sobressaem dos referidos votos que acompanharam a divergéncia aberta
pelo ministro Alexandre de Morais - e que se consolidaram em maioria pelo
indeferimento da medida cautelar — argumentos de autocontencédo pelo judiciario ao
analisar a constitucionalidade da medida proviséria; de observancia do devido
processo legislativo, em especial por se tratar de proposicao provisoéria submetida ao
crivo politico do Congresso Nacional; mais, ainda, a situacdo de excepcionalidade
como razdo de decidir e a mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa), a
partir da autodeterminacao do trabalhador e do contrassenso de que caberia a ele a
opcéao pelo acordo individual (nos moldes da MP n° 936/2020) ou o0 desemprego.

4.4 A excepcionalidade do procedimento. Julgamento virtual (sesséo realizada
inteiramente por videoconferéncia — Resolucédo 672/2020/STF) em contraponto

ao primado (neo) republicano

Ao retratar contornos do conceito de democracia derivado da formula
neorromana de liberdade, de ndo dominacéao, Ricardo Silva (2011, p. 40) retoma 0s
tedricos (neo) republicanos®® e aborda um modelo de conjuga o constitucionalismo

com a forma democratica por eles nominada de democracia contestatoria.

Segundo Silva, eles defendem a idéia de que a forma constitucional do
republicanismo deve ser complementada pela democracia contestatoria, definida

como “um conjunto de praticas e mecanismos institucionais que aponta para a

* para aprofundamento ver: (PETTIT, 1997); (MAYNOR, 2003); e (RICHARDSON, 2003).
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reconciliacdo da liberdade negativa das pessoas particulares com a efetiva
participagdo em assuntos publicos” (2011, p. 41), cujo papel normativo seria de
orientar 0 governo a seguir os interesses comuns a sociedade e somente tais

interesses, fornecendo meios de se evitar “falsos positivos” e “falsos negativos”.

Em tal cenério, a primeira condicdo de uma democracia contestatéria é que
ela seja fundada em um debate racional; em um processo deliberativo, que deve
“realizar-se sob regime de transparéncia, possibilidade de escrutinio, ampla
liberdade de informacao” (SILVA, 2011, p. 42); tendo por carater inclusivo (fazer-se
ouvir nas deliberagcbes); como segunda, a inclusdo de todos os pontos de vista
razoaveis para deliberacdo; e, por terceira condicionante, a garantia de que as
contestacBes formuladas no debate sejam efetivamente consideradas pelos agentes

publicos.

Para mais do que a afirmacéo do sentido forte de republica®, esse novo
republicanismo democratico, estaria dirigido a um novo paradigma que encontra
lastro em trés vertentes: a da liberdade como ndo dominacdo; do governo
constitucional (democracia contestatoria e clausula contramajoritaria); e, finalmente,
como elo, a de cidadania ativa (ou civilidade), como aquele que participa dos
espacos de decisdo em eterna vigilancia, como condicdo necessaria para o éxito

dos valores republicanos.

Inspirando no primado (neo) republicano e, ainda, no ideario de uma
democracia contestatoria (fundada em um debate racional, deliberativo, inclusivo e
legitimo), o Cédigo de Processo Civil®*’ (instituido pela Lei n° 13.105/2015) introduz
mudanca paradigmatica na aplicacdo do direito processual, cujo principal
fundamento passa a ser a comparticipacdo®®*°, de um contraditério dinamico, de

garantia de influéncia e ndo surpresa.

De acordo com Humberto Theodoro Junior, o principio do contraditorio recebe

uma nova significagdo, agora entendido como “direito de participagdo na construgéao

% Em oposicao as formas tiranicas, despéticas, autocraticas e absolutistas de governo.
A exemplo dos arts. 7°, 9°, 10 e 489, inciso IV, do CPC/2015.
%8 para aprofundamento ver: O Projeto do CPC: critica e propostas. (MARINONI; MITIDIERO, 2010).

% Ver também: Fundamentos do principio da cooperagdo no direito processual civil portugués.
(DIDIER, 2010).
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do provimento, sob a forma de uma garantia processual de influéncia e n&o surpresa

para a formagao das decisdes” (2015, p. 93).

Assim, nesse novo modelo processual, parte-se da premissa de
cooperacao/comparticipacdo entre juiz e partes (e seus advogados), que conduzira a
uma implementacdo da cognicdo construida, debatida e dialogada, chegando-se a
maior legitimagao (e melhoria da qualidade) da decisdo no caso concreto.

No campo do direito constitucional do trabalho, a negociacdo coletiva se
revela importante ferramenta de dialogo, comparticipacdo e direito fundamental do
trabalhador, de interlocugcéo e representagcao pelo ente sindical. Mais ainda, cresce
de importancia em meio ao cendrio pandémico e com vista a constru¢cao de solucbes

adequadas (e legitimadas) a minimizacao dos efeitos da crise.

Lembra-se que o ministro Edson Fachin assentou que quando se tratar de
conformacdes legislativas impostas a garantias fundamentais sociais trabalhistas, “é
preciso reafirmar, com a contundéncia necessaria, a propria obrigatoriedade de
participagdo das entidades sindicais na reconfiguragdo contratual das relagdes
trabalhistas” (BRASIL, 2020i, p. 57, grifo nosso), diante do estado de calamidade

publica que estamos imersos.

A eventual suspensdo das relagbes contratuais trabalhistas e/ou a
flexibilizacdo de direitos como reducdo da jornada de trabalho e de salarios, no
ambiente de Estado democratico de direito, na forma prevista na Medida Provisoria
n° 936/2020, “exige por parte do legislador ordinario que observe as salvaguardas
constitucionais expressamente estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988”
(BRASIL, 2020i, p. 57).

Para Edson Fachin, a participacdo sindical tem garantia expressa no texto
constitucional, direito fundamental especifico por escolha deliberada do constituinte
de 1988, e assim “ndo ha espago para a conformagdo legislativa ordinaria
supressora, ainda que em tempos de crise e/ou calamidade publica” (BRASIL, 2020i,
p. 58).

A participagdo obrigatéria do ente sindical para validade do processo
negocial, também é reforcada pelas normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho, como a Convencao n° 154, sobre o incentivo a negociacao coletiva, e a

Convencdo n° 98, que trata da aplicagdo dos principios de organizacdo e
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negociagao coletiva, faz tempo internalizadas no ordenamento brasileiro. Seguindo o
fio proposto, merece redobrado esfor¢o executivo, que se atenda as recomendacdes
constantes da Resolugdo n° 01/2020, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH, 2020).

E, assim, a negociacdo coletiva valiosissima fonte autdnoma, oriunda da
imediata participagdo dos seus destinatarios principais, que tende a refletir um
processo crescente de democratizacdo das relacbes de poder existentes na

sociedade*®*,

Feitas essas breves consideragbes, retoma-se o0 julgamento da medida
cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363, tomado integralmente de
forma virtual (sessédo realizada inteiramente por videoconferéncia — Resolucéo
672/2020/STF).

Como primeiro ponto, a excepcionalidade do procedimento - a sessdo
plenaria foi realizada integralmente por videoconferéncia®, iniciando-se em
16/04/2020 e, por questdes técnicas, suspensa naquela data, sendo retomada e
encerrada no dia seguinte - justifica-se diante da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia, da necessidade de observancia do isolamento social e da
quarentena, como medidas de protecdo da coletividade, de prevencao ao contagio e

de disseminacdo do novo coronavirus.

Relembra-se que a Organizacdo Mundial de Saude, em 30/01/2020, declarou
o quadro de emergéncia de saude de importancia internacional;, e em 11/03/2020,
caracterizou a Covid-19 como pandemia. Em 06/02/2020, o Congresso Nacional
aprovou o Projeto de Lei n° 23/2020, convertendo-o na Lei n° 13.979/2020, dispondo

sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica.

 para aprofundamento, notadamente sobre Os novos paradigmas e as perspectivas

contemporéneas dos sindicatos, ver: (NASCIMENTO, 2012, p. 92).

*1 O Conselho Nacional de Justica editou Recomendacéo n° 100, de 16 de junho de 2021, em que
recomenda o uso de meios consensuais de solucdo de conflitos em demandas que versem sobre o
direito a saude. No mesmo norte, a Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre
a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario.

2 A Resolucdo 672/2020/STF (com redacéo alterada), de 26 de marco de 2020, permite o uso de
videoconferéncia nas sessfes de julgamento presencial do Plenario e das Turmas; resguardando-se
o direito de sustentacdo oral (art. 2°), também por videoconferéncia, atendidas as condi¢cdes que
estabelece.
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Em seguida, observa-se a edicdo de um feixe normativo, tido como legislacéo
de emergéncia, voltado ao enfrentamento dos efeitos da pandemia, inclusive na
seara trabalhista, especificamente as Medidas Provisorias n° 927, de 22/03/2020, e
n° 936, de 1°/04/2020.

A proposito, as Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade que visaram
qguestionar a constitucionalidade das medidas emergenciais trabalhistas (ADI n°
6342/DF e 6363/DF) foram ajuizadas em 24/03/2020 e 2/04/2020, respectivamente,
sendo que prontamente percorreram o devido rito processual, com distribuicdo ao
ministro relator, analise da medida cautelar e posterior submissdo a referendo do

Plenério.

A contemporaneidade dos fatos listados, diante dos “tempos de emergéncia”
entdo vividos e que se prorrogam ao momento presente, revelam-se (repita-se)
como fundamento robusto a dar lastro a excepcionalidade do procedimento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal, maxime quando se verifica salvaguardadas
garantias processuais de comparticipacdo, de contraditorio dindmico e de

construcdo dialogada da deciséo.

Conforme ja destacado em tépico anterior, vale mencionar que em
sustentacdo oral, o entdo ministro chefe da Advocacia Geral da Unidao André
Mendoncga, apdés trazer argumentos de acdo coletiva cooperativa em momentos de
crise; pugnou pela confirmacado da medida cautelar “nos seus exatos termos”, por
imprimir seguranca juridica, louvando a decisdo tomada e o0s esclarecimentos

prestados.

Em seguida, o ministro Ricardo Lewandowski (relator) ressaltou o intenso
didlogo com a Advocacia Geral da Unido que resultou na construcdo de uma
solucéo cooperativa (consolidada em seu voto) e com aderéncia da Unido como se

percebe da referida manifestagdo oral.

Vale mencionar, também, que os demais participes processuais tiveram
resguardado o direito de fala e de contribuicdo com a decisdo, seja pelo requerente,
Rede Sustentabilidade; seja por parte de amicus curiae, como entidades sindicais
CUT, UGT, CTB, Forca Sindical, Central dos Sindicatos e Nova Central Sindical dos
Trabalhadores; da Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA);

da Associacdo dos Advogados Trabalhistas (ABRAT); da Associacao Nacional dos
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Procuradores do Trabalho (ANPT) e do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
(SINAIT); além da Confederacdo das Associacbes Comerciais e Empresariais do
Brasil (CACB); da Confederacdao Nacional da Industria (CNI); e pelo interessado,

Presidente da Republica.

Tanto que diversos dos fundamentos levantados da tribuna, e mesmo de
notas publicas emitidas pelas entidades associativas como ANAMATRA e ANPT,

nao so6 foram consideradas, mas sim incorporadas, como ja vimos anteriormente.

Em encerramento, pode-se concluir que a excepcionalidade do procedimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal - (repita-se) justificado diante dos “tempos
de emergéncia”, de necessario isolamento e demais medidas de prevencao ao
contagio e disseminacdo do novo coronavirus - mostra-se como ferramenta por
demais util, e que atende ao primado (neo) republicano, de comparticipacdo, de um
contraditério dindmico, e de construcdo da solucdo (cognicdo) fundada em um

debate racional, deliberativo, inclusivo e legitimo.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Tempos de emergéncia”, como expressao conceitual, aproxima-se
sobremaneira das situacfes de excepcionalidades vividas em decorréncia da
pandemia (Covid-19) e seus efeitos deletérios para toda a sociedade,
potencializando o cenario de limitacdo e escassez e atingindo de forma voraz os
primados fundamentais de liberdade e igualdade, o que ascende de importancia as
salvaguardas constitucionais e a protecdo dos valores minimos de dignidade

humana.

A questdo central que conduziu a pesquisa € a investigacdo da provavel
resposta de como se da a flexibilizacdo do direito constitucional do trabalho em
situacdes de excepcionalidade, e em que medida seria possivel se mitigar e/ou

abrandar as salvaguardas constitucionais trabalhistas em “tempos de emergéncia”.

A inconsisténcia temporal (ou inconsisténcia dindmica) ganha relevancia e se
figura quando a melhor escolha politica planejada para o futuro ndo se mostra mais
como o caminho mais acertado quando o periodo chega. A inversao de preferéncias
(escolhas) é fruto da simples passagem do tempo e de eventuais ocasifes

circunstanciais que possa trazer.

Percebe-se, assim, que as salvaguardas constitucionais se mostram de uma
forma em situacdes de normalidade e mais ao futuro podem se revelar com outra
roupagem em situacbes de excepcionalidade. Reforca-se, em tal quadra, a

relevancia do nosso estudo.

Verifica-se que a constituicdo deve se posicionar mais como ponto de
chegada do que como ponto de partida; e a importancia de uma “concordancia
pratica” (ZAGREBELSKI, 2011, p. 16), que conduzam os valores e principios

constitucionais a coexistirem, conformarem-se e harmonizarem em sua esséncia.

Também se depreende que a consolidacdo do estado de excecdo como
paradigma de governo, em ultima medida, aponta-se como mecanismo que deve (ou
assim se pretende) articular e conformar esses dois aspectos entre realidade e
direito, discusséo que se mostra atual diante do cenario pandémico (Covid-19) e que
atrai argumentos de necessidade em situacdes de excepcionalidades e o extremo

cuidado que se deve ter em sua exortacao.
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Voltando os olhos ao recorte proposto, compreendem-se as medidas
provisGrias como instrumento de legiferacdo de urgéncia, expressamente
consolidados no texto constitucional (art. 62), de competéncia indelével do
Presidente da Republica, a serem utilizadas em casos de uma urgéncia qualificada

pela relevancia.

Em ambos os casos — tanto da Medida Proviséria n° 927/2020 quanto da n°
936/2020 - ndo sO restaram demonstrados 0s pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia (desde o encaminhamento das proposi¢cfes), mas também
que se evidenciam consolidados a vista das situacdes de excepcionalidades
decorrentes da emergéncia de saude publica e dos efeitos dai decorrentes.

Verificou-se que as medidas provisorias, além dos pressupostos
constitucionais essenciais de relevancia e urgéncia; devem obedecer a correlagéo
necessaria com pertinéncia tematica da proposicéo originéria e, ainda, sujeitam-se a
um procedimento legislativo especifico e sumario; (repita-se) todos enraizados texto

constitucional.

No caso da Medida Provisoria n°® 927/2020, constatou-se que o projeto de
converséo nao foi votado ao tempo do 8§ 3° do art. 62 da Constituicdo. Corroboraram
para a ndo aprovacdo o numero excessivo de emendas apresentadas na Camara
(casa iniciadora da tramitacdo), muitas delas refugindo ao conteddo delimitado e

condicionado na proposicao originaria.

Reitera-se: na Camara dos Deputados se verificou uma verdadeira
desvirtuacdo da correlagcdo com o ambito temético préprio do projeto de conversao
da MP n° 927/2020, através da apresentacdo e aprovacao de um grande numero de
emendas e, por conseguinte, o encaminhamento da proposta para o Senado Federal
diversa do que originalmente previsto e delimitado pelo Presidente da Republica ao

fazer uso do instituto.

Ainda que se esteja diante de situacdes de excepcionalidade decorrentes da
pandemia (Covid-19), entende-se que €& temerario se afastar e/ou flexibilizar
salvaguardas constitucionais (a exemplo da observancia obrigatéria da pertinéncia
tematica propria em caso de projeto de conversao de medida proviséria em lei), sob
0 argumento de que os “tempos de emergéncia”, por si sO, justificariam os

pressupostos constitucionais da medida.
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A luz do que se tem defendido, as salvaguardas funcionam, pois, como
avancado mecanismo protetivo, a fim de resguardar direitos fundamentais e os
primados do proprio Estado constitucional devendo incidir em toda e qualquer

circunstancia, inclusive (e principalmente) diante de situacdes de excepcionalidades.

Como novidade durante a pesquisa, observou-se a edicdo da Medida
Proviséria n° 1.045/2021 (BRASIL, 2021c) e a nova tentativa de se imprimir uma
“‘minirreforma” trabalhista, que rejeitada pelo Senado Federal por ampla maioria (47
votos contrarios a 27 favoraveis), firmando posicionamento alinhado ao que decidiu
o STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127/DF (BRASIL, 2015), de
relatoria do ministro Edison Fachin.

Ha flagrante e insistente desvirtuacdo pela Camara dos Deputados da
correlagcdo do ambito teméatico proprio do projeto de conversdo da MP n° 1.045/2021,
em procedimento inconstitucional e configurador de contrabando legislativo
(MARRAFON, ROBL FILHO, 2013), encaminhando-se para o Senado Federal
conteudo diverso daquele originalmente delimitado pelo Presidente da Republica, ao

editar a medida provisoria.

Diferentemente do que havia se dado quando da andlise da MP n° 927/2020,
em gue o Senado Federal assumiu a opcéo politica pela perda de eficacia (auséncia
de consenso para votacao e aprovacao ao tempo do 8 3° do art. 62 da Constituicéo),
ao analisar a proposta de conversao da MP n° 1.045/2021, a casa revisora preferiu
firmar posicionamento alinhado ao entendimento consolidado pelo STF na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.127/DF (BRASIL, 2015), rechacando a
possibilidade de se incluir matérias estranhas ao objeto originario, por desrespeito

ao devido processo legislativo sumario e proprio das medidas provisorias.

Um aspecto importante que se revela é a incompreensiva e inconstitucional
mitigacdo da negociacdo coletiva como salvaguarda, prevalecendo a situacdo de
excepcionalidade como razédo de decidir, quando do julgamento da medida cautelar

na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.363/DF.

Em suma, o ministro Alexandre de Morais, condutor da divergéncia
prevalecente, evocou fundamentos na necessidade de garantia, de seguranca
juridica, e firmou posicdo no sentido de que a media proviséria ndo trouxe como

condigcédo resolutiva a participagdo dos sindicatos, mas apenas a necessidade de



90

comunicacdo aos referidos entes. Mais uma vez, volta-se a argumentos de
temporariedade e excepcionalidade da medida, de proporcionalidade, para se

defender a consonancia com os valores constitucionais.

Outro importante achado exsurge do voto do ministro Roberto Barroso,
acompanhando a divergéncia, o movimento de transicdo narrativa com O
posicionamento assentado nos autos do Recurso Extraordinario n° 590.415/SC,
passando a defender que a vontade individual prevalece como Unico mecanismo
vidvel, em contraposicdo ao discurso de inseguranca juridica que se atribui a

negociagao coletiva em “tempos de emergéncia”.

E nesse contexto de excepcionalidades decorrente da pandemia (Covid-19)
gue se tensiona o direito constitucional do trabalho com medidas emergenciais que
buscam flexibilizar direitos e obrigacdes trabalhistas, sob o mote de “minimizar o
forte impacto do setor produtivo” e de “mitigar danos a economia”, com evidenciada
mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa) e se utilizando de argumentos

gue resvalam em vilania.

Sobressaem dos demais votos que acompanharam a divergéncia aberta pelo
ministro Alexandre de Morais (e que se consolidaram em maioria pelo indeferimento
da medida cautelar) argumentos de autocontencdo pelo judiciario ao analisar a
constitucionalidade da medida proviséria; de observancia do devido processo
legislativo, em especial por se tratar de proposi¢cado provisoria submetida ao crivo
politico do Congresso Nacional; mais, ainda, a situacdo de excepcionalidade como
razao de decidir e a mudanca de vetor interpretativo (transicdo narrativa), a partir da
autodeterminacdo do trabalhador e do contrassenso de que caberia a ele a opgéo
pelo acordo individual (nos moldes da Medida Proviséria n° 936/2020) ou o

desemprego.

Em sentido contrario, a solucdo apresentada pelo ministro Ricardo
Lewandowski (dialogada e comparticipativa) procura, diante da situacdo de
excepcionalidade decorrente da pandemia (Covid-19) e em um contexto de
persistente enfraquecimento dos entes sindicais, recolocar a negociacao coletiva em
seu papel originario de salvaguarda constitucional. Nao ha como exclui-las
(entidades sindicais) das negociacdes, diante da cristalina redacao do art. 8°, lll, da

Constituicao Federal.



91

Conforme ja destacado, vale mencionar que em sustentacao oral, o entao
ministro chefe da Advocacia Geral da Unido André Mendonga, apds trazer
argumentos de acdo coletiva cooperativa em momentos de crise; pugnou pela
confirmacédo da medida cautelar “nos seus exatos termos”, por imprimir seguranca

juridica, louvando a decisédo tomada e os esclarecimentos prestados.

Registra-se a posi¢ao (vencida) dos ministros Edson Fachin e Rosa Weber,
pela concessdo integral da medida cautelar, por entenderem vulnerados o0s
dispositivos constitucionais apontados, em especial arts. 1°, IV, 7°, IV e Xlll, e 170
da Constituicdo e, ainda, que o enfraquecimento do direito fundamental dos
trabalhadores a representacdo coletiva e a negociacdo coletiva, via de
consequéncia, obsta que alcancem os objetivos de justica social e reducdo dos

impactos durante e apés a pandemia (Covid-19).

Inspirando no primado (neo) republicano e, ainda, no ideario de uma
democracia contestatoéria (fundada em um debate racional, deliberativo, inclusivo e
legitimo), o Cadigo de Processo Civil (instituido pela Lei n°® 13.105/2015) introduz
mudanca paradigmatica na aplicacdo do direito processual, cujo principal
fundamento passa a ser a comparticipacdo, de um contraditério dindmico, de

garantia de influéncia e nao surpresa.

Assim, nesse novo modelo processual, parte-se da premissa de
cooperacao/comparticipacéo entre juiz e partes (e seus advogados), que conduzira a
uma implementacdo da cognicdo construida, debatida e dialogada, chegando-se a

maior legitimagao (e melhoria da qualidade) da decisédo no caso concreto.

No campo do direito constitucional do trabalho, a negociacdo coletiva se
revela importante ferramenta de dialogo, comparticipacao e direito fundamental do
trabalhador, de interlocucéo e representacédo pelo ente sindical. Mais ainda, cresce
de importancia em meio ao cendrio pandémico e com vista a construcado de solucbes

adequadas (e legitimadas) a minimizacéo dos efeitos da crise.

A eventual suspensdo das relagbes contratuais trabalhistas e/ou a
flexibilizacdo de direitos como reducdo da jornada de trabalho e de salérios, no
ambiente de Estado democratico de direito, na forma prevista na Medida Provisoria

n° 936/2020, “exige por parte do legislador ordinario que observe as salvaguardas
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constitucionais expressamente estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988”
(BRASIL, 2020i, p. 57).

A participacdo obrigatéria do ente sindical para validade do processo
negocial, também é reforcada pelas normas da Organizacdo Internacional do
Trabalho, como a Convencdo n° 154, sobre o incentivo a negociacdo coletiva, e a
Convencdo n° 98, que trata da aplicagdo dos principios de organizacdo e
negociacao coletiva, faz tempo internalizadas no ordenamento brasileiro. Seguindo o
fio proposto, merece redobrado esfor¢o executivo, que se atenda as recomendacoes
constantes da Resolugdo n° 01/2020, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH, 2020).

De tal modo, a negociacao coletiva é valiosissima fonte autbnoma, oriunda da
imediata participacdo dos seus destinatarios principais, que tende a refletir um
processo crescente de democratizacdo das relacdes de poder existentes na
sociedade.

Por fim, a excepcionalidade do procedimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, (repita-se) justificado diante dos “tempos de emergéncia”, de necessario
isolamento e demais medidas de prevencdo ao contagio e disseminacao do novo
coronavirus, desponta-se como ferramenta por demais util, que atende ao primado
(neo) republicano, de comparticipacdo, de um contraditério dindmico e de
construcdo da solucdo (cognicdo) fundada em um debate racional, deliberativo,

inclusivo e legitimo.

Jon Elster (2009, p. 311), ao descrever a criatividade e o papel das restricbes
no jazz, acena que algumas dessas restricbes tém efeito debilitante sobre a

criatividade, outras a acentuam, e outras ainda teriam um impacto mais ambiguo.

Recorrendo a analogia apontada, e diante das situacbes de
excepcionalidades da pandemia (Covid-19), entende-se que o melhor caminho para
enfrentamento da crise de salude e seus efeitos deletérios passa, imperiosamente,
pela criatividade e sustentabilidade, pelo dialogo social comparticipativo envolvendo
governo, entidades patronais e organizagOes de trabalhadores, na esteira do que
vem defendendo a Organizacao Internacional do Trabalho e os demais organismos
internacionais. E € justamente a negociacdo coletiva a ferramenta para que se

percorra tal propdsito.
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A solucao apresentada, consolidada nos arts. 7°, VI, Xlll e XVII, e 8°, lll e VI,
da ConstituicAo Federal, diante de excepcionalidades e da necessidade
flexibilizacao do direito constitucional do trabalho — a exemplo da reducao de jornada
e de salarios, passa, necessariamente, pela negociacdo coletiva, em um dialogo

comparticipativo e voltado a construcdo da melhor solugdo em momento de crise.

A posicéo do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6363/DF consegue nédo sé
mitigar a negociacdo coletiva como salvaguarda constitucional; vilipendiar direitos
constitucionais trabalhistas conquistados a custo de sangue, suor e lagrimas; e, a
um sé tempo, colocar em xeque as bases de sustentacdo do préprio Estado

constitucional.

Por outro lado, reforca-se a necessidade de se afirmar os primados
fundamentais de liberdade e igualdade; os valores sociais de cidadania, o que
ascende de importancia as salvaguardas constitucionais (em toda sua extensao) e a

protecdo dos valores minimos de dignidade humana.

Finalmente, é preciso que toda a sociedade se mantenha “em permanente
vigilia pela observancia dos principios e regras que protegem a dimensdo humana
do trabalho” (DELGADO, AMORIM, 2020, p. 357), acompanhando com atencéo
esse movimento argumentativo, calcado em justificativas de excepcionalidades
decorrentes da pandemia (Covid-19), sob critério ndo juridico-cientifico, mas sim

predominantemente politico, econdmico e ideoldgico.
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