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RESUMO

A abordagem da dissertagdo surge da constatagdo de um problema de ordem pratica que
permeia a agricultura familiar no Estado do Piaui: os conflitos socioambientais que se
perpetuam e agora se agravam ante o avanco do agronegdcio e das monoculturas que se alastram
de forma devastadora em especial no centro-sul piauiense. Pretende-se identificar e avaliar os
impactos socioambientais do Programa Sertao Irrigado nos Municipios de Oeiras, Cajazeiras e
Santa Rosa, todos municipios do Estado do Piaui e propor solu¢des com base no paradigma do
consumo e producao sustentdvel estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS. A Pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, com orientagdo analitico-descritiva,
mediante entrevistas semi-estruturadas com questoes em aberto. Os sujeitos sdo agricultores
familiares diretamente envolvidos no Programa —Sertdo Irrigado. A interpretacao do material
coletado seguiu os conceitos da abordagem Nexus considerando que dentro dessa cadeia
produtiva, os trés pilares: agua-energia-alimento se inter-relacionam e ensejam uma abordagem
sistémica e integrada. Conclui-se que as medidas sugeridas para solu¢des com base no
paradigma do consumo e producao sustentavel estabelecido nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS relacionam-se com o redesenho do programa Sertdo Irrigado, com a
implantacdo de capacitagdo, defini¢do das diretrizes de sustentabilidade desses projetos,

assisténcia técnica bem como a valorizagdo do Produtor da Agricultura Familiar.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar; Nexus; Desenvolvimento Rural Sustentavel. Politicas

publicas.



ABSTRACT

The approach of the dissertation arises from the observation of a practical problem that
permeates family farming in the state of Piaui: the socio-environmental conflicts that are
perpetuated and now worsen in the face of the advance of agribusiness and monocultures that
spread in a devastating way, especially in the south-central region of Piaui. It is intended to
identify and evaluate the socio-environmental impacts of the —Sertao Irrigadol Program in the
cities of Oeiras, Cajazeiras and Santa Rosa, all municipalities in the State of Piaui, and to
propose solutions based on the paradigm of sustainable consumption and production established
in the Sustainable Development Goals- SDG The research will be qualitative, exploratory, with
analytical-descriptive orientation, through semi-structured interviews with open questions. The
subjects are family farmers directly involved in the —Sertdo Irrigadol Program. The
interpretation of the material collected followed the concepts of the Nexus approach,
considering that within this production chain, the three pillars: water-energy-food are
interrelated and give rise to a systemic and integrated approach. It is concluded that the
measures suggested for solutions based on the paradigm of sustainable consumption and
production established in the Sustainable Development Goals-SDGs are related to the redesign
of the —Sertdo Irrigadol program, with the implementation of training, definition of
sustainability guidelines for these projects, technical assistance as well as the valorization of

the Family Farming Producer.

Keywords: Family Farming; Nexus; Sustainable Rural Development. Public Policy.
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1. INTRODUCAO

Em que pesem as questdes tedricas e as aflicoes académicas em torno da tematica ora
apresentada, esse estudo abrolha antes de tudo da constatacao de um problema de ordem pratica
que permeia a agricultura familiar no Estado do Piaui: os conflitos socioambientais que se
perpetuam e agora se agravam ante o avang¢o do agronegdcio e das monoculturas que se
alastram de forma devastadora em especial no centro-sul piauiense.

Esse contexto, no entanto, ndo € recente e tem acontecido também em todo o territorio
brasileiro. A auséncia de uma visdo sistémica, complexa que seja capaz de incluir as interagdes
ecoldgicas e necessidade de preservagdo dos ecossistemas dentro da atividade agricola tem sido
um entrave para o alcance do paradigma de —desenvolvimento sustentavell tdo preconizado
pela Organizagao das Nagdes Unidas-ONU desde a Conferéncia Rio-92.

O discurso propagado de que o agronegocio constitui atualmente a grande alavanca do
nosso produto interno bruto-PIB, a bancada ruralista que se esfor¢a pela aprovagdo de leis
favoraveis ao avango das culturas sobre os nossos biomas cada vez mais reduzidos e
fragmentados, a comercializagdo de insumos agricolas como commodities reverberam nao
apenas no meio ambiente, mas também produzem efeitos sobre a agricultura familiar que de
fato ¢ o modo de produgdo que mais produz alimentos para o mercado interno bem como o
responsavel por grande parte dos empregos relativos as atividades agricolas em nosso pais.
(FAO, 2014)

No entanto, embora sua relevancia, o investimento na agricultura familiar ainda ¢
modesto e as politicas publicas implementadas nessa area carecem de uma governanga
sistémica, predominando ainda o pensamento cartesiano, mecanicista e a concepc¢dao de
inesgotabilidade dos recursos naturais. Nao ha uma articulagao entre os entes governamentais,
nem a valorizagdo dos saberes dos agricultores que muitas vezes sdao dotados de conhecimentos
empiricos passados de geracdo em geracao.

Ademais, os recursos naturais como o solo e dgua sdo utilizados de forma
indiscriminada, acarretando problemas que vao desde a contaminagdo desse solo decorrente do
uso de agrotoxicos até o desperdicio da 4gua em razao do manejo inadequado e a ocorréncia de
perdas e vazamentos em toda a cadeia da cultura irrigada. No campo social o que se observa

¢ auséncia quase que total da integracdo dos agricultores com a politica publica implantada,



ndo hd um estudo prévio ou mesmo uma consulta a esses agricultores acerca do que deve ser
cultivado, indagacdes sobre qual a aptidao daquela comunidade para produzir determinado tipo
de alimento, como a imposicao de certo cultivo pode afetar a soberania e seguranca alimentar
dos agricultores e familias diretamente envolvidos no Programa. Nada. Tamanho
distanciamento do poder publico ocasiona graves problemas sociais: o abandono do programa
¢ o primeiro a se apresentar, a separacao dos entes familiares com a fuga dos mais jovens para
a zona urbana, a perda da identidade cultural desse agricultor que nao se reconhece, posto que
obrigado a abdicar daquilo que lhe fora ensinado a plantar € a comer.

Diante desse panorama, este trabalho busca analisar os impactos socioambientais do
Programa Sertdo Irrigado, politica publica de convivéncia com a seca implementada pelo
Estado do Piaui desde 2015 por meio da Coordenadoria de Fomento a Irrigagdo-COFIR que
basicamente consiste no fomento a agricultura familiar por intermédio da distribuicao de
material destinado a diversos tipos de irrigacdo, no intuito de manter uma producdo mais
constante e que ndo dependesse exclusiva e principalmente do periodo chuvoso que € tdo curto
no semiarido piauiense.

As hipoteses que pautam este trabalho sdo, portanto: a) que os critérios utilizados para
implementagdo dessa politica ptiblica ndo consideram as peculiaridades de cada comunidade
atendida, o que resulta em decisdes inadequadas e ineficazes; b) que a imposic¢ao dos cultivos
e técnicas de manejo da producdo, pautados na perspectiva tradicional, que visa o mercado
externo nao se mostra suficiente para garantir o desenvolvimento rural sustentavel; ¢) que o
desenvolvimento rural sustentavel passa pela compreensao e aplicagdo do uso integrado de
recursos € uma nova forma de produc¢do que considere a complexidade e os impactos
decorrentes desse processo, de forma a mitiga-los.

O objetivo geral deste trabalho ¢ entdo identificar e avaliar os impactos socioambientais
do Programa Sertdo Irrigado nos Municipios de Oeiras, Cajazeiras e Santa Rosa e propor
solugdes com base no paradigma do consumo e produgdo sustentavel estabelecido nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: a) contextualizar a atividade de agricultura,
observando o paradigma do desenvolvimento rural sustentdvel e utilizando principios do
pensamento sistémico; b) demonstrar os impactos socioambientais do Programa Sertdo Irrigado

a luz da abordagem Nexus; c) analisar a adequagdo e eficdcia da politica publica implementada



a partir da percepcdo dos agricultores familiares diretamente envolvidos no Programa Sertao
Irrigado, bem como os resultados obtidos pelo Programa.

O primeiro capitulo traz um apanhado sobre a agricultura e o desenvolvimento rural
sustentavel no mundo e no Brasil, os avangos e desafios dessa atividade essencial para a vida
humana, mas que vem passando por uma crise ante a explosdo demografica, a necessidade cada
vez maior por alimentos e a escassez de recursos naturais imprescindiveis para a atividade
agricola. Com o crescimento populacional, produzir alimentos vem se configurando como uma
questdo complexa, principalmente no que tange a uma produgdo alimentar sustentavel.

No entanto, a agricultura mundial, em especial a irrigada, tem investido em inovagdo na
gestdo das culturas, tecnologia e pesquisas no intuito de se obter a maxima eficiéncia produtiva
com o minimo de impacto socioambiental. Esse crescimento, porém, enfrenta o grande desafio
de produzir intensamente com preservacao ambiental e manutencao da qualidade de vida da
populagao local.

Em seguida, ha a contextualiza¢do da agricultura no Estado do Piaui, a apresentacdo do
Programa Sertdo Irrigado, trazendo informagdes sobre sua implantagdo, escopo e resultados
pretendidos. Por fim, parte-se para a caracterizagdo dos perimetros irrigados de Oeiras,
Cajazeiras e Santa Rosa com a identificagdo dos impactos socioambientais decorrentes da
agricultura familiar a luz da abordagem Nexus. Para analise dos impactos ambientais, utilizou-
se a abordagem integrada Nexus que leva em consideracdo trés dimensdes agua-energia-
alimento. A opc¢ao metodologica adotada contempla a aplicagao da abordagem integrada Nexus
com base em estudos de impactos e vulnerabilidades para as segurangas hidricas, energética,
alimentar.

O terceiro capitulo analisa a adequacdo e eficacia da politica publica implementada a
partir da percepcao dos agricultores familiares diretamente envolvidos no Programa Sertao
Irrigado, bem como os resultados obtidos pelo Programa, por meio de questionario realizado
durante pesquisa de campo feita.

Finalmente, o apresenta-se as principais conclusdes do estudo e os desafios das politicas
publicas implementadas visando o desenvolvimento rural sustentdvel no Piaui bem como as
solucdes para uma governanga sistémica da agricultura familiar de modo a mitigar os

impactos advindos dessa pratica.



2. AGRICULTURA FAMILIAR E O PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL

2.1. Panorama da Agricultura Familiar

Em relatérios recentes da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO, 2013), a situacdo atual da agricultura e dos alimentos no mundo tem sido
caracterizada pela persisténcia da fome e da desnutri¢ao em diversas partes do globo e por uma
dinamica de pregos altos e volateis, além de pressdes substantivas de carater ambiental.

Isso tem gerado preocupagoes crescentes quanto a sustentabilidade, no longo prazo, da
agricultura e dos sistemas alimentares. No que se refere a situacdo da alimentag¢do global,
destaca-se que, ainda que o mundo produza alimentos que seriam suficientes para atender toda
a populagdo atual, a oferta tem se dado de forma desigual entre paises e regides: 842 milhdes
de pessoas ainda padecem de fome crdnica e estima-se que mais de 2 bilhdes de pessoas sao
afetadas pela falta de micronutrientes, o que impede o desenvolvimento humano e
socioecondmico. Parte significativa dessas pessoas se encontra em areas rurais. (FAO, 2013)

Na América Latina e Caribe, o contingente de pessoas que passam fome chega ainda a
47 milhdes, apesar de avangos importantes terem ocorrido na tltima década. Além disso, outros
desafios se colocam, atualmente, na esfera alimentar. A qualidade das calorias ingeridas, que
tem a ver com os tipos de alimentos consumidos, tem declinado. Isso estd relacionado ao
consumo cada vez maior de alimentos menos frescos e ricos em gordura, agtcar e sal. (ONU,
2023)

Com isso, a tendéncia predominante na mudanca do perfil de consumo alimentar
mundial aponta para o agravamento das manifestagdes de subnutricao especificas (caréncia de
vitaminas e sais minerais), que hoje afetam 2 bilhdes de pessoas, e de sobrepeso e obesidade,
que afetam 1(um) bilhdo de pessoas. Como resume a FAO, —subnutricdo e sobrenutri¢ao
podem coexistir, impondo um _duplo fardo de mé nutrigdo® em muitos paises em
desenvolvimentol. Ao lado disso, os precos dos alimentos devem permanecer em patamares
elevados durante a0 menos a proxima década.

Apesar de os precos internacionais terem diminuido levemente em comparacdo com
opico de 2011, eles permanecem muito acima das médias histoéricas. Este vem sendo o mais

longo ciclo de alta dos pregos reais de alimentos dos ultimos cinquenta anos. Diversos fatores



estdo por tras dessa situagdo, que encontra no fortalecimento da agricultura familiar uma saida
para atendimento das exigéncias alimentares, sociais € ambientais do novo milénio. Dentre os
elementos do cendrio atual, destaca-se, ainda, a previsao de que a populacdo mundial devera
crescer consideravelmente nos proximos anos, mesmo que a uma taxa menor que no passado e
com diferengas consideraveis entre regides.

Antes mesmo de qualquer definicdo do termo —agricultura familiarl, e quaisquer
informacdes relacionadas ao surgimento e evolugao histdrica do conceito de agricultura familiar
cumpre destacar que o grupo de agricultores enquadrado no termo familiar® ¢ bastante
heterogéneo.

No Brasil, de acordo com o IBGE (2019), ha em torno de 04 (quatro) milhdes de
agricultores familiares cujas caracteristicas variam, seja em funcdo de fatores naturais dos
estabelecimentos agropecudarios (tamanho, tipo de solo, clima da regido onde o estabelecimento
se localiza, relevo, disponibilidade hidrica etc.), seja por conta de caracteristicas do agricultor
responsavel pelo estabelecimento (homem ou mulher, idade, nivel de educagdo etc.), seja em
consequéncia das caracteristicas da producao agropecuaria realizada no estabelecimento (mono
ou policultivo, agricultura e/ ou pecuaria, tipo de vegetal cultivado, tipo de animal criado,
tecnologia empregada na produgdo, acesso a servicos de suporte a producdo, renda auferida
com a producdo etc.), ou seja, ainda, em fun¢do de outras diferencas significativas, nao
mencionadas (diversidade cultural, renda familiar proveniente exclusivamente da producao
agropecuaria do estabelecimento e/ou de outros meios etc.).

De tal modo, como se vera ao longo deste estudo, conceber um conceito que permita
abranger tamanha diversidade ndo ¢ tarefa simples.

Sobre o tema, afirma Altafin (2005): Agricultura familiar ndo € propriamente um termo
novo, mas seu uso recente, com ampla penetracdo nos meios académicos, nas politicas de
governo € nos movimentos sociais, adquire novas significagdes. Quando o poder publico
implanta uma politica federal voltada para este segmento, o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf (Brasil, 1996) ou quando cria a Lei no 11.326/2006, a primeira a
fixar diretrizes para o setor (Brasil, 2006), a opcao adotada para delimitar o publico foi o uso
—operacionall do conceito, centrado na caracterizagdo geral de um grupo social bastante
heterogéneo. Ja4 no meio académico, encontramos diversas reflexdes sobre o conceito de

agricultura familiar, propondo um tratamento mais analitico € menos operacional do termo.



A consagra¢do do termo agricultura familiar, no Brasil, acionado nos repertdrios
académicos, da gestdo publica, de organizacdes ndo governamentais, ¢ de homens e mulheres
por ele designados (as), assim como seu uso € sua institucionalizagdo, nomeando politicas
publicas federais, resulta de acionamentos em um campo de tensdo, entre
convergéncias/divergéncias, a partir dos anos 1990, reunindo intelectuais, politicos,
sindicalistas, com apoio de instituicdes multilaterais como a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD). (Morais, Sousa e Araujo, 2017)

O papel estratégico da agricultura familiar no desenvolvimento rural sustentavel e, de
resto, em todas as dimensdes sociais do Pais, passou a ser reconhecido somente apos a
Constituicao de 1988 e por meio da consolidacao de politicas especificas direcionadas ao setor
visando reduzir as desigualdades no meio rural. Papel fundamental foi desempenhado pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) instituido pelo Decreto
1946/1996 (Brasil, 1996) ao qual se seguiram outras politicas que culminaram em 2006 com a
Lei 11.326 da Agricultura Familiar (Brasil, 2006).

O sucesso do Pronaf e da Lei desdobrou-se numa série de politicas especificas para o
segmento ¢ ganhou visibilidade. Novas demandas de acesso a politicas publicas foram sendo
explicitadas, levando a ampliagdo da defini¢do e ao enquadramento das diferentes identidades
como —agricultor familiar. Com o Decreto n® 6.040/2007, foi instituida a Politica Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais (Brasil, 2007), abrangendo 17 comunidades tradicionais
que em 2010 passam a ser consideradas para efeito da politica agricola, agricultores familiares
regidos pela Lei n°® 11.326/2006 (Brasil, 2006). O novo conceito juridico da agricultura familiar
passa a considerar também agricultores familiares os povos e comunidades tradicionais que
passam a ter acesso a todas as politicas publicas da agricultura familiar.

Ocorre que no decreto de criagcao do Pronaf o legislador refere-se ao termo agricultura
familiar, mas ndo faz a definicdo legal no documento. A defini¢do normativa do conceito
aparece no ordenamento juridico patrio apenas com a san¢ao da Lei no 11.326, de 24 de julho

de 2006 (Brasil, 2006). Em seu art. 3°, os agricultores familiares sdo assim definidos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:



I) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

IT) utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT)  tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo;

IV) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(Brasil, 2006).

De forma complementar, no § 2° do art. 30 dessa mesma lei, consideram-se como

beneficiarios de politicas publicas destinadas para os agricultores familiares, os seguintes:

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

I-silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam O manejo
sustentavel daqueles ambientes;

ITI-aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m* (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

[II-extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos II,
III e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV-pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, II,
IIT e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;
V-povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
IL, IIT e IV do caput do art. 30 ;

Vl-integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, III e IV do
caput do art. 3°.

Extrai-se do texto legal que o legislador alargou o rol de beneficiarios das politicas
destinadas aos agricultores familiares. Sendo assim, com relagdo a operacionalizacdo do
conceito de agricultura familiar denota-se da analise da legislagdo a op¢ao por uma defini¢ao
mais abrangente, conferindo, um proposito de politica social ampliada para as politicas publicas
da agricultura familiar, ou seja, ndo apenas destinadas para agricultores.

Observa-se que a Lei de Agricultura Familiar (Brasil, 2006) adotou praticamente todos
os critérios constantes no Pronaf (Brasil, 1996) e estabeleceu a base juridica para efeito de todas
as politicas publicas para a categoria. O Pronaf teve o objetivo central de promover o
desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria
de renda.

De acordo com a Lei da Agricultura Familiar (11.326/06) considera-se agricultor



familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) moddulos fiscais; utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas
atividades economicas do estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econdmicas do estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; e dirija o estabelecimento ou empreendimento com a
familia. (BRASIL, 2021)

O Decreto 9.064/17, que regulamenta a Lei da Agricultura Familiar, define médulo
fiscal como a unidade de medida agraria para classificacdo fundiaria do imovel, expressa em
hectares e calculada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). O
modulo fiscal podera variar conforme o municipio.

A partir do conceito legal, € possivel definir que agricultura familiar ¢ aquela praticada
por agricultores que utilizem mao-de-obra familiar, contando com até dois empregados
permanentes, que nao detém de areas superiores a quatro modulos fiscais, residentes na
propriedade ou em povoado proximo, sendo que no minimo 80% de sua renda bruta familiar
anual ¢ proveniente do exercicio da atividade (MDA, BRASIL, 2015).

As atividades da agricultura familiar sdo gerenciadas segundo uma légica propria. No
seu funcionamento busca-se reduzir as despesas familiares e os custos de produgdo, minimizar
dos riscos da exploracdo agricola e do mercado, garantir da seguranca alimentar da familia,
preservar o uso da mao-de-obra e melhorar as condi¢des de trabalho e do sistema produtivo. Na
maioria dos casos, essa estratégia inclui a diversificacdo da producdo de modo a garantir o
autoconsumo, diminuir o risco e aumentar a renda total da familia (Furtado, 2000).

A agricultura € o oficio que engloba agdes agricolas, enquanto a agricultura familiar visa
o sustento das familias predominantemente rurais (BITTENCOURT, 2020). Além disso, a
agricultura familiar estd alinhada com os preceitos do desenvolvimento econdmico sustentavel
(DA SILVA ARAUJO et al., 2019).

Para Guanziroli e Cardim (2000), consideram-se agricultores(as) familiares, aqueles(as)
que atendem os seguintes requisitos: a dire¢ao dos trabalhos no estabelecimento deve ser
exercida pelo produtor e sua familia; a mao-de-obra familiar deve ser superior a contratada; a
area maxima da propriedade deve estar dentro de um limite, que varia dependendo da regido do

pais. Neste sentido Wanderley (1996, p. 2) complementa: E importante insistir que este carater



familiar ndo ¢ um mero detalhe superficial e descritivo: o fato de uma estrutura produtiva
associar familia-produgdo-trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma como ela age
econdmica e socialmente.

Algumas caracteristicas deste segmento sdo também observadas por Caporal e
Costabeber (2004). Estes autores compreendem que a atuagdo da agricultura familiar toma
como base uma dindmica que integra em uma mesma estrutura a unidade de producado, de
consumo ¢ reprodugdo, mediante uma légica que concilia valores de uso e de mercadoria,
visando sua reproducdao. Este comportamento interage de maneira distinta da pratica
desenvolvida pela agricultura capitalista.

No tocante as caracteristicas desse segmento, Silva e Candido (2015) apontaram que a
familia representa o elo central da agricultura familiar, desempenhando a funcao de conduzira
atividade e administrar a unidade produtiva em meio a diversidade de sujeitos do campo.

Todo esse arcabougo no ambito das politicas publicas e também no campo legal ¢
importante, pois os agricultores familiares podem acessar varias politicas de incentivo a sua
producao, para se manter no meio rural, produzindo para seu auto consumo e para melhorar sua
qualidade de vida com a venda do excedente. A lei ainda implica na valorizacdo de uma
agricultura que possa ser estimulada através de agdes do Estado.

Ademais, o governo federal langou o maior Plano Safra da Agricultura Familiar (2024-
2025), com um valor recorde de R$ 76 bilhdes no crédito rural a juros baixos, com o objetivo
de ampliar a inclusao de agricultores familiares beneficiados e promover melhores condi¢des
de financiamento, além de prote¢ao da producdo para quem produz alimentos.

Em face dessa realidade, esses programas representam um avango significativo da
articulacdo de politicas publicas de desenvolvimento rural no Semidrido nordestino, em
resposta as necessidades dos agricultores familiares que estdo inseridos nesse territério e
precisam de respaldo para dar continuidade as atividades agricolas no campo.

Para além dos conceitos e definigdes legais acerca do termo —agricultura familiar,
cumpre ressaltar que, em razdo da ampliacdo dos critérios estabelecidos de classificagdo dos
agricultores familiares, o Estado deve ter cuidado em estabelecer mecanismos de avaliagao e
controle que permitem a verificagdo de que os agricultores beneficiados com recursos
destinados a agricultura familiar pertencam, efetivamente, a tal categoria. A avaliacdo efetiva

do gasto publico permite também, no caso em questdo, investigar ¢ mensurar os resultados e



impactos de tal gasto. Em outras palavras: identificar quais mudancgas na vida dos agricultores
familiares podem ser atribuidas ao gasto publico despendido com esse publico.

Em que pese a agricultura familiar gerar oportunidades de empregos, movimentar o
setor econdmico e contribuir para um modo de produgda sustentavel, os agricultores familiares
enfrentam desafios expressivos, como a falta de informagdes e de assisténcia técnica para
investir em tecnologia e em equipamentos que possam melhorar a qualidade de vida e a
produtividade, além de dificuldade de acesso aos recursos e aos mercados, infraestrutura
incompativel, alteragdes climaticas e pressdes economicas (Augusto; Sachuk, 2008; Souza;
Chiodi, 2023).

Conhecer os desafios a que os agricultores familiares estdo expostos ¢ um passo
consideravel para a execugdo de acdes e a ampliacdo de politicas publicas especificas,
destinadas a atender aos anseios e propiciar a permanéncia dele na atividade (Joseph; Rosseto,
2021).

O agricultor familiar tem no campo o principal ambiente de ocupacdo da sua forga de
trabalho, onde ocorre a produ¢ao de alimentos advindos do segmento em estudo. Em virtude da
evolugdo continua das praticas rurais, o campo tornou-se atrativo para o surgimento de
atividades de interesse socioecondmico, configurando um processo denominado de
“ressignificacdo” das fun¢des sociais (Wanderley, 2000).

Por fim, nos ultimos anos, a agricultura no mundo e no Brasil passou por intensas
modificagdes. Com o paradigma do desenvolvimento sustentavel e mais recentemente com a
instituicao da Agenda 2030 (ONU) e o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2 que
preconiza parametros para a Fome Zero e Agricultura Sustentavel, a produgdo agricola ficou
mais evidenciada em razdo também das questdes ambientais que permeiam a tematica, entre
elas, desmatamento, uso da dgua e do solo, mudancas climaticas, crescimento demografico e
conflitos territoriais.

O Brasil tem aproximadamente 351 milhdes de hectares de area agricola, essa area cobre
cerca de 41% do territorio nacional. De 2006 a 2017, houve um crescimento de 5,8% de area
agricola. Nesse contexto, a agricultura familiar representa 77% da produgdo nacional, mas
detém apenas 23% das terras (Relatorio Luz, 2021). Embora, seja responsavel por mais da
metade da produg¢do agricola nacional, a agricultura familiar passa por um retrocesso, devido,

principalmente, a redu¢des orgamentarias que dificultam o desenvolvimento do setor.



No mesmo periodo acima mencionado, houve redu¢do de mais 2 (dois) milhdes de
pessoas ocupadas na agricultura familiar e também a reducdo de 2% dos estabelecimentos
agropecuarios familiares. Em contrapartida, o Piaui se destaca juntamente com os Estados do
Pard, Bahia, Mato Grosso do Sul e Goias no avango do agronegdcio, com o cultivo de
monoculturas para exportagao, em especial, a soja. (Relatorio Luz, 2021), evidenciando que os
investimentos no agronegécio permanecem. Essa realidade contraditoria se faz ainda mais
gritante no Piaui. Enquanto o agronegdcio avanga sobre os biomas, gerando safras recordes
com o uso intensivo de agrotoxicos e tecnologias, o Estado implementa por meio da
Coordenadoria de Fomento a Irrigacdo (COFIR, 2020) desde 2015 um politica publica (agora
ndo mais de combate a seca, mas de convivéncia com esta) de incentivo e apoio a agricultura
familiar e desenvolvimento rural sustentavel, estimulando em especial os cultivos irrigados em
varios municipios piauienses.

Em que pese toda a vontade de Agentes Publicos da administragdo do Estado do Piaui,
percebe-se também a utilizagdo das politicas publicas no viés politico, o que dificulta

sobremaneira a continuidade sustentavel de tais processos.

2.2. Paradigma do Desenvolvimento Rural Sustentavel

Ab initio, é preciso tecer alguns aspectos da evolugdo historica da questdo ambiental até
a construcao ideoldgica que culminou com o termo desenvolvimento sustentavel.

Para fazer um recorte historico sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel,
observa-se, a partir de Barbosa (2008), que este termo surgiu com os estudos da Organizac¢ao
das Nagoes Unidas (ONU) sobre as mudancas climaticas, como uma resposta para a
humanidade diante da crise social e ambiental pela qual o mundo passa a partir da segunda
metade do século XX.

A preocupacdo com a degradagdo e conservagdo do meio ambiente ganha legitimidade
através do meio cientifico-académico, a partir da década de 1950, sobretudo nas ciéncias
naturais. O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu com o nome de ecodesenvolvimento
nos anos 1970. Foi fruto do esfor¢o para encontrar uma terceira via opcional aquelas que
opunham, de um lado, desenvolvimentistas e, de outro, defensores do crescimento zero. Para

estes ultimos, chamados de "zeristas" ou (pejorativamente) "neomalthusianos", os limites



ambientais levariam a catastrofes se o crescimento econdmico nao cessasse. (Romeiro, 2012).

Nesse contexto, Ignacy Sachs (1993) apresenta a teoria do ecodesenvolvimento, onde
relaciona a degradacdo ambiental ao modelo de desenvolvimento calcado no uso intensivo e
exploratorio dos recursos naturais, sugerindo entdo mudancas no modelo produtivista de
desenvolvimento. Para Sachs, o ecodesenvolvimento se integrava com outros aspectos nao
estritamente ambientais, para definir um verdadeiro desenvolvimento. (SACHS, 1993)

Os principais aspectos deste desenvolvimento seriam: a satisfacdo das necessidades
basicas da humanidade; a solidariedade com as geracdes futuras; a participagdo da populagao
e o respeito as culturas nativas. Segundo Leis (1999) no campo das relagdes internacionais, o
ecodesenvolvimento criticou o carater das relagdes Norte-Sul, e no campo econdmico- cultural,
condenou o progresso trazido pela modernizagao industrial.

Em 1972, foi realizada em Estocolmo a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a partir de entdo a questdo ambiental passou a
permear o campo politico e a difusdo do termo ecodesenvolvimento desencadeou uma série de
discussodes a ponto de implicar na aceitagdo pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) a
constatacdo de que a degradacdo ambiental - que se manifestava cada vez mais intensa - tinha
uma profunda ligacdo com o modelo de desenvolvimento adotado, calcado no uso intensivo e
indiscriminado dos ecossistemas terrestres e aquaticos.

Segundo Leis (1999) a Conferéncia de Estocolmo incentivou a criagdo de orgaos
administrativos para a questao ambiental em varios paises, € seu resultado mais importante foi
a legitimacao politica mundial da questdao ambiental, e o inicio de uma aproximagao entre as
discussdes sobre desenvolvimento e meio ambiente.

Em 1983, a Assembleia geral da ONU criou uma comissdo para buscar harmonizar as
questdes de meio ambiente e desenvolvimento, com propostas realistas. Assim, no ano de 1987,
foi publicado o documento Nosso Futuro Comum, conhecido como Relatério Brundtland.
Nele, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, como aquele que

—atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes
futuras atenderem suas proprias necessidadesl. (PNUMA, 1988)

ApOs a publicagdo do Relatorio Brundtland em 1987, foi realizada em 1992, a segunda
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do Rio de

Janeiro. O principal aspecto da Rio-92 foi a constituicdo de um espago publico global com



relativa capacidade para construir consensos sobre a questdo ambiental, além da formulagdo da
Agenda 21 global, que indicaria as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel no planeta.
Apesar da constru¢do da Agenda 21, a Rio-92 nao estabeleceu compromissos nem politicos
nem éticos para as partes envolvidas, porém a participacao de ONG's e de grupos religiosos
cresceu (LEFF, 2001).

A Ri0-92 gerou uma grande expectativa de implementagao das ac¢des definidas como
prioritarias para minimizar a degradagdo ambiental global, bem como para alavancar o
desenvolvimento sustentavel com base na Agenda 21. No entanto, as diretrizes do documento
ndo se transformaram em agoes efetivas.

Em 2002, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) buscou avaliar os avangos dos
paises comprometidos na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Ri0-92 com o desenvolvimento sustentavel, organizando a Cipula Mundial
sobre 0 Desenvolvimento Sustentavell em Johannesburg, Africa do Sul.

Esse evento demonstrou que os interesses comerciais € economicos continuavam (e
ainda continuam) se sobrepondo aos direitos humanos e a preservagdo ambiental, ou seja, que
ainda prevaleciam os interesses individuais de paises ou blocos de paises (CAMARGO, 2007).
Um dos fatos mais marcantes desse retrocesso mundial foi a incoeréncia e descaso dos EUA
frente as questdes ambientais, como, por exemplo, através da negacao do protocolo de Kyoto
(que propunha a reducdo da emissdo de CO2), e do acordo da biodiversidade, pautado na
conservagao de espécies animais e vegetais. (Romeiro, 2012)

Segundo Leis (1999), a partir da década de 1980, o conceito de desenvolvimento
sustentavel também foi adotado pelas empresas, e o setor empresarial tentou passar a imagem
de que o mercado seria o carro chefe para o desenvolvimento sustentavel, em detrimento do
poder estatal, cada vez menos preponderante nas decisdes de cunho econdmico e financeiro.

Nesse sentido, tem-se que as empresas possuem um papel preponderante na banalizagao
do termo desenvolvimento sustentavel na medida em que influenciam o consumo e minimizam
os impactos ambientais gerados por meio de estratégias de —marketing verdel. Dessa forma,
buscam expandir suas agdes além de criar a imagem distorcida de que sdo comprometidas com
as questdes socioambientais.

Para Cavalcantti (1997), a elaboragdo de regras para um desenvolvimento sustentavel

deve considerar que a ciéncia econdmica convencional ndo considera a base ecologica do



sistema econdmico dentro de seu arcabouco analitico, levando assim a busca pelo crescimento
sem limites.

Leff (2001) fundamenta-se nos conceitos de racionalidade ambiental e de produtividade
ecotecnologica, orientando-se a partir do questionamento do discurso do desenvolvimento
sustentavel, da capitalizacdo da natureza e da homogeneizagdo cultural. Para tal formulagdo
conceitual, o autor (op.cit.) percorre o campo da economia ecoldgica, da ecologia politica, além
do trato de temas como democracia, ética, movimentos sociais e cidadania. Para Leis (1999) e
Leff (2001), a degradagao ambiental ¢ decorrente de uma crise de civilizagdo, onde a razao
tecnologica predomina sobre o funcionamento da natureza.

A concepgao de desenvolvimento sustentavel pressupde um desafio para a humanidade,
onde mudangas ideologicas e comportamentais devem fundamentar as mudangas politicas,
econdmicas e sociais.

Portanto, a proposta de desenvolvimento sustentavel nos moldes atuais apresentada e
propagada pela ONU, financiada pelo Banco Mundial, e adotada no discurso de varios governos
nacionais, esta muito mais destinada a garantir os interesses do capitalismo neoliberal e,
consequentemente, das grandes corporagdes transnacionais, do que a uma proposta de mudanca
na concepcao de desenvolvimento, onde prevaleceria a justi¢a social, usos e manejos menos
degradantes dos ecossistemas, e a participagdo efetiva da sociedade na tomada de decisdes.

Nessa conjuntura, a sustentabilidade no segmento agrario vem sendo muito ventilada
com destaque para a agricultura. Pertinente, assim, abordar algumas discussdes sobre os
problemas e as possibilidades relacionados ao desenvolvimento rural sustentavel.

Para Almeida (1997), a expressdo desenvolvimento rural sustentavel englobaria as
propostas que prometem um novo padrao produtivo, alternativo as formas de desenvolvimento
convencional - que t€ém como Unico objetivo o crescimento econdmico - devido ao fato destas
serem altamente dispendiosas, tanto na produ¢ao como na recuperagdo de impactos ambientais
ja ocorridos.

Altieri e Masera (1997) colocam que o movimento ambientalista foi a principal forga
social que impulsionou o debate critico sobre os impactos no —mundo rurall, questionando o
atual modelo de producao rural. Almeida discute a ideia de progresso e de desenvolvimento,
enfocando o desenvolvimento agricola sustentdvel como —um anseio a um novo paradigma

tecnologico que ndo agrida o meio ambiente, servindo para explicitar a insatisfagdo com a



agricultura convencionall (ALMEIDA, 1997).

Para Guzman (1997), falar de —desenvolvimento rural sustentavell ¢ algo complexo,
pois o tema pode ser abordado a partir de aspectos multiplos, ndo existindo um consenso sobre
a fundamentagdo teoérica dessa estratégia.

Na segunda metade da década de 1980, um referencial tedrico sobre o desenvolvimento
agricola sustentdvel comeca a ser trabalhado a partir da agroecologia, pensada por
pesquisadores com destaque para Miguel Altieri (2000).

A estratégia agroecologica constituiria no —manejo ecologico dos recursos naturais
que, incorporando uma acdo social coletiva de carater participativo, permita projetar métodos
de desenvolvimento sustentavell (GUZMAN, 1997). Para o autor, a esfera local teria um papel
preponderante, pois através da articulacdo do conhecimento empirico do camponés com o
cientifico (aqui se inclui o uso de tecnologias) seria possivel a implementacao de sistemas de
agricultura capazes de potencializar a conservacao da biodiversidade ecoldgica e impulsionar
melhorias na seara sociocultural.

Com relacdo a crescente necessidade de garantir a sustentabilidade agricola, a
Declaragdo e Programa de A¢ao Denbosch sobre agricultura sustentavel e desenvolvimento
rural foi emitida pela Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo em 1991.
Ela combinou os conceitos de desenvolvimento agricola sustentavel e desenvolvimento rural
sustentavel pela primeira vez, e propds o conceito, defini¢do, indicadores de avaliagdo e
objetivos estratégicos da agricultura sustentavel e desenvolvimento rural. (Liu et al, 2022).

Devido a seu carater eminentemente agricola e a sua relevancia mundial, a Organizagao
das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), conceitua a agricultura sustentavel
como: 0 manejo e conservacao dos recursos naturais e a orientacdo de mudangas tecnoldgicas
e institucionais, de tal maneira a assegurar a satisfacdo das necessidades humanas de forma
continuada para as geragdes presentes e futuras. (FAO apud. ROMEIRO, 1996) O objetivo da
agricultura sustentavel ¢ a manuten¢do da produtividade agricola, minimizando os impactos
ambientais e propiciando retorno econdmico que possibilite diminuir a pobreza e atender aos
anseios da sociedade. (ALMEIDA, 1997)

Giuvant (1992), em seu olhar acerca da agricultura sustentavel, destaca um viés dual,
considerando a existéncia de dois tipos de sustentabilidade agricola, sendo a agricultura

organica um tipo de manejo baseado na protecdo e preservacdo do meio ambiente, com uma



produgdo mais lenta e a longo prazo, em que a questdo econdmica nao ¢ o principal objetivo,
mas sim a valorizagdo da agricultura como um modo de vida. Ja a agricultura de insumos seria
aquela em que ha uma reducdo de aditivos quimicos, diminui¢do do uso de energia nao
renovavel, no entanto, essa agricultura ainda visa primordialmente a produg¢do com foco no
crescimento econdmico e reducao dos custos inerentes a atividade.

Vale salientar que o presente trabalho trata de desenvolvimento rural sustentdvel e ndo
de desenvolvimento agricola sustentavel. Enquanto o primeiro seria bem mais amplo e
centrado em agdes pautadas em questdes socioambientais pautadas em aspectos, que vao além
da produtividade agricola, pois envolveriam questdes como a conservagao € recuperagao
ambiental, uso e ocupagdo do solo; saude e saneamento bésico; valorizagdo do trabalhador
rural e da cultura local; educagdo; avanco nas relagdes e na organizagao social, entre outros; o
segundo tem seu enfoque restrito na produtividade dos sistemas agricolas e esta relacionado as
atividades eminentemente agricolas, especialmente focados na exportacdo de commodities.

O aproveitamento de residuos e dejetos (reutilizagdo e reciclagem), reflorestamento,
protecdo dos mananciais de agua, manejo sustentdvel da agricultura, pecudria e da
propriedade como um todo, sdo exemplos de agdes voltadas a um desenvolvimento rural
sustentavel, no qual o desenvolvimento agricola sustentavel esta incluso.

Agricultura sustentavel e desenvolvimento rural desempenham um papel crucial na
manutencdo dos recursos naturais, protegendo o meio ambiente ecologico, aumentando a
seguranca alimentar global, erradicando a pobreza e até promovendo a revitalizagdo rural.

No entanto, no meio rural, hd que se ter muito mais cuidado no que concerne a um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Isso porque dentro da relagdo homem-natureza ¢
preciso aliar questdes como o esgotamento de recursos naturais, reorientacdo e melhor
aproveitamento dos recursos renovaveis, bem como questdes socioeconomicas.

Consoante Leff (2001), ¢ necessaria a constru¢do de uma outra racionalidade produtiva,
sobre a base da sustentabilidade ecoldgica, equidade social e diversidade cultural, a qual
denomina-se racionalidade ambiental. Outro conceito utilizado pelo autor € o de produtividade
ecotecnologica, que objetiva um paradigma alternativo de producdo, por meio de um manejo
multiplo e produtivo dos ecossistemas, através, por exemplo, de processos de regeneragao
seletiva ou de sistemas de cultivos multiplos agroflorestais e agroecologicos.

No paradigma de desenvolvimento rural sustentavel, urge fortalecer as comunidades no



sentido de se promover a educa¢do ambiental e organizagdo, tendo em vista a valorizagdo e o
uso dos recursos do ecossistema no qual elas estejam inseridas, para que assim possam vir a
atender as suas necessidades fundamentais, com o minimo de comprometimento do meio
ambiente.

Num contexto em que a discussdo em torno da produg@o e consumo se torna de crucial
relevancia, j4& que a demanda mundial se caracteriza por ser cada vez mais crescente e
problemaética em razao do esgotamento e a contaminagdo de recursos naturais € o surgimento
de desigualdades sociais cada vez mais gritantes.

Diante de tal cenario, necessaria a implementagdao de mudangas na produgao e consumo,
englobando sistemas produtivos, tipos de tecnologias, mercado e modos de vida, podem levar
a mudancas das estruturas socioecondmicas € politico-institucionais. Em relacdo a um novo
padrao ambiental, que se possa chamar de sustentavel, este devera ser baseado na produgao e
consumo trabalhados, tendo-se em mente: (i) uma nova racionalidade para o uso dos recursos
naturais ¢ humanos buscando uma valorizagdo da cultura local; (ii) diversidade buscando
melhorar o aproveitamento das potencialidades naturais e humanas de cada lugar com a
valorizacdo das peculiaridades locais/regionais; e (iii) a descentralizacdo, ou seja, a ocupagao
espacial diferenciada baseada nas decisdes de quem ocupa o espago (BECKER, 1996).

Nesse panorama, observa-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel aparece em
estudos ambientais, no ordenamento juridico, em documentos de governo, em componentes
curriculares de instituicdes de ensino, ¢ na midia. Em sua forma classica, o conceito de
desenvolvimento sustentavel evidencia a manutenc¢ao dos atuais mecanismos de crescimento
econdmico adequando-os a necessidade do uso racional dos recursos naturais, de modo a
atender as geragdes atuais e futuras.

Todavia, ¢ arriscado adotar o conceito de desenvolvimento como motor da mudancga das
relagdes materiais e imateriais da humanidade a partir do modelo racional e econdmico que
constitui o proprio conceito, uma vez que, para atingi-lo, a humanidade continua seguindo um
movimento linear, destrutivo e excludente, j& que o modelo econdmico continua sendo o
capitalista. Mesmo sendo ventilado como uma possibilidade de aliar desenvolvimento
econdmico com as questdoes socioambientais, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
sido desvirtuado e subvertido pela logica do sistema econdmico vigente, e, ratificado por

organizagdes internacionais, tem contribuido para a manutencdo da racionalidade que cria



0s problemas socioambientais.

Desse modo, o projeto do desenvolvimento sustentdvel concebe a natureza como
“recurso” finito que deve ser gerido para atender as necessidades das geracdes atuais e futuras.
Essa concepgao denuncia a ambiguidade do conceito, pois “[...] a0 mesmo tempo em que se
aceita a existéncia de limites aos modos de vida que ndo sejam compativeis com os principios
ecoldgicos, mantém-se a crenga no crescimento ou desenvolvimento [...] para satisfazer as
necessidades humanas” (GARCIA; VERGARA, 2000).

O conceito de desenvolvimento sustentavel se assenta na mesma racionalidade
econdmica dominante que criou a atual crise ecoldgica, como consequéncia de um longo
processo de domina¢ao da natureza pelo homem (LEFF, 2002).

Assim, considera-se que nenhuma mudanga efetiva e duradoura ocorrerd se o
desenvolvimento sustentavel ficar circunscrito apenas na necessidade da otimizacao do uso dos
recursos naturais para satisfazer as atividades humanas; dessa forma, seguird a mesma logica
antropocéntrica que desconsidera a importancia da coexisténcia de outros seres vivos e do

ambiente fisico conservado, e que nos afasta de uma visao sistémica e ecocéntrica da natureza.



3. AGRICULTURA FAMILIAR NO PIAUi

3.1. Contextualizacao e Caracterizacio do Semiarido Piauiense

O Semidrido brasileiro foi delimitado por meio da Lei Federal n.o 7.827, de 27 de
setembro de 1989, composto por 1.477 municipios dos estados Piaui, Maranhdo, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Norte de Minas Gerais e do
Espirito Santo. A atual area total da regido ¢ de 1.335.298 km2, e ocupa, aproximadamente,
15% do territorio nacional (IBGE, 2022a).

O referido territorio caracteriza-se pela presenca de um fendmeno natural e ciclico que
¢ a seca — um dos principais passivos que acometem a populagdo no Nordeste —, associada a
insuficiéncia e a imprevisibilidade das precipitagdes pluviométricas, ao déficit hidrico, as
elevadas temperaturas e ao indice de aridez. Tais condig¢des refletiram na demanda de agdes e
de estratégias capazes de enfrentar as adversidades existentes na regido.

No Semiarido nordestino, a agricultura familiar desempenha um papel relevante, e
representa 79% dos estabelecimentos no Brasil, os quais ocupam 51% da area total explorada
pela atividade da agropecudria. Todavia, Travassos, Souza e Silva (2013) apontam que quando
acontece uma seca extrema, a atividade agricola e a pecudria ficam comprometidas e as reservas
de dgua na superficie, limitadas. Isso implica a demanda por politicas publicas que atendam as
especificidades dos agricultores familiares e contribuam com o desenvolvimento econdmico e
social da area.

O Estado do Piaui, segundo IBGE (2010), ocupa uma area geografica de 251.616,823
Km?, com uma populagdo de 3.119.015 habitantes, sendo 1.067.401 rurais e 2.051.316 urbanos,
distribuidos em quatro mesorregides (centro norte, norte, sudeste e sudoeste), 15 microrregides
e 224 municipios.

O Piaui abriga uma diversidade de biomas (manguezais, caatinga, cerrado ¢ mata de
cocais), tendo a agropecudria, o extrativismo vegetal e a pesca como importantes atividades
econOmicas, indo da agricultura empresarial, voltada a produgao de commodities, a agricultura
familiar. (Morais, Sousa e Araujo, 2017)

Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, o Estado do Piaui conta com 245.601

estabelecimentos agropecudrios. A agricultura familiar representa 80,3% desse total, ou seja,



estabelecimentos desta agricultura totalizaram 197.246 unidades produtivas. Em termos de area
total dos estabelecimentos, dos 10.009.857 hectares, a area especifica da agricultura familiar
abrangeu o equivalente a 3.852.846 hectares, isto €, 38,5%.

O clima no Piaui ¢ heterogéneo, dado a extensao continental do estado. Em face a sua
posicdo geografica, o Estado do Piaui pode ser considerado como uma tipica zona de transi¢do
climatica, uma vez que o seu territdrio se encontra inserido em areas do Nordeste Setentrional,
Nordeste Meridional, Centro-Oeste e do Meio-Norte, apresentando regime pluviométrico
altamente heterogéneo, com trés tipos de clima bem definidos: o Tropical imido, ao norte do
Estado, no litoral e na parte ao nordeste do estado; o Tropical, ao longo da faixa oeste (do sul
ao norte); e o Semiarido, no sudeste. (INMET, 1991 —2020)

As temperaturas maximas chegam a 38°C nos meses de outubro, novembro e dezembro,
principalmente na regido Centro-Norte do estado, enquanto as minimas podem chegar a 16°C
na extremidade Sudoeste, nos meses de maio, junho e julho. A temperatura média ao longo do
ano no estado ¢ de 28°C (INMET, 1991 — 2020). As chuvas ocorrem majoritariamente nos
meses de janeiro, fevereiro e margo, nas mesorregioes Norte e Centro- Norte, principalmente
na regido Litoranea, influenciada pela Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT). A estagao
das secas coincide com o registro de menores temperaturas, que vai de junho a setembro.

Quanto a questdo da 4gua, tem-se que a disponibilidade hidrica reduzida no Piaui se
configura em favor das elevadas temperaturas, intensa radiacdo solar incidente e reduzidos
totais pluviométricos da regido, os quais originam uma elevada evapotranspiragao (Francisco e
Medeiros, 2016). Ainda em estudos realizados por Francisco ¢ Medeiros (2016) realizados na
bacia hidrografica de Urugui-Preto que compreende o oeste do Estado do Piaui revelaram
tendéncias de reducdes nos totais pluviométricos. No que concerne as aguas subterraneas,
prevalece a heterogeneidade, na qual hd concentracao de disponibilidade hidrica em algumas
regides e escassez em outras.

Observa-se, portanto, diante do panorama piauiense que as questdes hidricas e
climatoldgicas ensejam uma interven¢do do Estado no sentido de promover politicas publicas
para fomentar principalmente a agricultura familiar. Nesse contexto, solugdes tecnologicas que
induzem procedimentos para conservar e disponibilizar para uso as limitadas fontes de 4gua da
regido, bem como procurar solu¢des sociais baseadas em métodos participativos e praticas

adaptadas de gestdo dessas fontes sdo um caminho para (GALIZONI et al, 2008).



Para pensar politicas publicas verdadeiramente eficazes no abastecimento de agua de
familias de comunidades rurais do semidrido, deve-se levar em conta a percep¢do das
comunidades, de modo que a elaboracdo de projetos seja ajustada as perspectivas e as
necessidades/especificidades locais. E preciso transformar iniciativas da sociedade civil em
politicas publicas descentralizar solugdes e reduzir os espagos de agdo clientelista, que sdo
marca de boa parte dos projetos governamentais de desenvolvimento para essas regides do

semiarido (GALIZONI et al, 2008).

3.2. Programa Sertio Irrigado

A Lei Estadual N° 6.673, de 18 de junho de 2015, instituiu a Coordenadoria de Fomento
a Irrigagdo - COFIR, cujos fundamentos baseiam-se, no planejamento, coordenagdo, execugao
e gerenciamento e articulag@o das politicas publicas de fomento a Irrigagdo no Estado do Piaui,
cabendo-lhe, dentre outros, promover a formulacdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliacdo da Politica Estadual de Irrigagdo; promover os negocios de agricultura irrigada;
promover a implementac¢ao de irrigagcdo e drenagem agricola; bem como promover e regular
iniciativas para implantacdo, operagdo ¢ manutencdo de obras publicas para aproveitamento
hidro agricolas (Piaui, 2015)

No discurso oficial, o Programa Sertao Irrigado fortalece o desenvolvimento rural
sustentdvel ao buscar solugdes para os principais desafios enfrentados por agricultores
familiares no Piaui: inseguranca fundidria, degradagdo de recursos naturais (principalmente
florestas e fontes de dgua), vulnerabilidade as mudancas climaticas e limitagdes em termos de
conhecimentos, capacidades e acesso a financiamento para enfrentar tais desafios. Esses
obstaculos pesam mais sobre os produtores menores € mais vulneraveis, mantendo-os, muitas
vezes, reféns de sistemas que geram pouca renda e tém impactos adversos nos recursos naturais.

Em colaboracdo com diversas instituigdes do Estado (Instituto de Terras do Piaui —
Interpi, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Agricultura e Secretaria de Planejamento),
0 projeto ajudard a aumentar a seguranca fundidria por meio da titulacdo de terras em
assentamentos de reforma agraria administrados pelo Interpi. Também melhoraréd a gestao de
recursos naturais por meio de atividades voltadas a protecdo e recuperagao dos mananciais; a
prevengao, ao controle e ao manejo de incéndios florestais; € ao apoio a regularizacao ambiental

das propriedades de agricultura familiar. Além disso, o projeto ajudard os beneficidrios a



adotar praticas agricolas inteligentes em termos de clima, aumentando o acesso a
formagdo, ao financiamento e aos mercados. A inclusdo esta ao centro de todos os esforgos,
dando atengao especial aos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais.

O Piaui é um dos estados mais vulneraveis do Brasil, com Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,646. Ele ocupa o 24° lugar entre as 27 unidades federativas do pais, e seu
PIB per capita equivale a cerca de metade da média brasileira. Embora o setor de servicos
represente 74,8% da economia piauiense nas zonas rurais, a agricultura ¢ a principal fonte de
atividade econdmica. (IBGE, 2018)

O Estado do Piaui possui periodos longos de seca e com irregularidade de chuvas. O
setor primario constitui a base de sua economia e o Estado sofre sazonalmente os efeitos da
estiagem que destroi plantagdes e provoca fome ao seu rebanho e a populacao (IBGE, 2018).

Diante desse cenario, técnicas ja amplamente utilizadas, como a irrigagao, tornam-se a
solucdo mais vidvel para minimizar os efeitos das longas estiagens ao minimizar os déficits de
precipitagdo pluviométrica, propiciando a expansdo da producdo, com possibilidades de
absorver excedentes de mao-de-obra rural. Com a implantagdo dessa técnica, espera-se ampliar
a Cajucultura Irrigada, uma das culturas que mais tem reduzido producao e area plantada nos
ultimos 06 (seis) anos e que ¢ de fundamental importancia para o pequeno agricultor ou
agricultura familiar (COFIR, 2015).

Encontra-se na irrigagdo uma das poucas alternativas para resgatar a producdo da
cajucultura. Outra atividade fundamental nesse trabalho de irrigagdo ¢ o incentivo de capim
irrigado para alimentacao animal, propiciando a continuidade da produgao de carne e leite,
suprindo assim, as necessidades por esses produtos para a populacdo em vulnerabilidade social
e para fornecimento do mercado local.

Portanto, a COFIR, pela necessidade visivel da regido do semiarido do Piaui, por forca
de lei e para adequacao de convénio n° 840.290 de 2016, celebrado com o Ministério da
Agricultura, delineou o PROGRAMA SERTAO IRRIGADO para desenvolvimento das
atividades propostas, que consistem basicamente na operacdo e manutencao das infraestruturas
de irrigacdo e drenagem, da assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores, ¢ da
implementagao de obras de melhoria e complementagao dos sistemas de irrigagdo e drenagem,
com o objetivo de colocar os projetos em condi¢des de produtividade compativel com os

requisitos do mercado agricola, possibilitando alcancar as condi¢cdes necessdrias para a



emancipacdo futura dos agricultores contemplados pelo programa.

O programa visa uma agdo sustentdvel de convivéncia com a seca por meio da
disponibiliza¢ao de conjuntos (Kit‘s) de Irrigagdo familiar destinados aos produtores familiares
do Estado do Piaui. Com a implantagdao desse programa seriam beneficiados cerca de 6.000
(seis mil) agricultores familiares que trabalham com agricultura de sequeiro ou agricultura
irrigada sem nenhuma aplicacdo tecnoldgica. Tais —Kkitsl possibilitam irrigar areas de:
Microaspersao 5.000m?, miniaspersao 4.200m? e Gotejamento 500m?, respectivamente, todos
de facil instalacdo e manuseio para as familias que dispdoem de fonte de agua (pogo tubular,
acude, rio, etc.) em quantidade e qualidade suficiente de até 15.000 (quinze mil) litros por dia,
para proporcionar eficiéncia na produtividade e alto rendimento com custos reduzidos.
(COFIR, 2015)

Os produtores irrigantes a serem beneficiados com os conjuntos de irrigacdo pelo
programa sao de 5 (cinco) grandes Regides que tem um municipio como cidade Polo para
centralizar as agdes dos técnicos responsaveis pela fiscalizacdo. Estes 5 (Cinco) Polos foram
subdivididos em setores, a depender do nimero de irrigantes, para melhor planejamento no
atendimento das ag¢oes.

A COFIR, por forca de lei e para adequagdo ao Convénio celebrado, delineou o
PSI para desenvolvimento das atividades propostas, que consistem basicamente na operagao e
manutencdo das infraestruturas de irrigagdo e drenagem, da assisténcia técnica e extensao rural
aos produtores, e da implementacdo de obras de melhoria e complementagdo dos sistemas de
irrigagdao e drenagem, com o objetivo de colocar os projetos em condi¢des de produtividade
compativel com os requisitos do mercado agricola, possibilitando alcancar as condi¢des
necessarias para a emancipacdo futura dos agricultores contemplados pelo programa.

A conducao do Projeto ¢ de responsabilidade do Governo do Estado do Piaui por meio
da Coordenadoria de Fomento a Irrigacdo do Estado-COFIR. Dentre as agdes preliminares,
destacam-se a realizagdo de cadastro, analise e selecdo de beneficiarios, considerando aspectos
relacionados a aptidao para exploragdo da atividade, utilizacdo de mao-de-obra familiar e renda
média.

A gestao da producao nas propriedades selecionadas bem como os demais investimentos
para cultivo ¢ de responsabilidade dos beneficidrios, que terdo acompanhamento por

técnicos de Orgaos Parceiros e supervisio de técnicos da COFIR.



Por fim, promove-se a distribui¢do dos kits de irrigacdo exclusivamente aos pequenos
produtores e profissionais do setor agrario em atividade selecionados pela Coordenadoria de
Irrigagdo. No ato do recebimento dos equipamentos proceder-se-a4 o registro fotografico e a
assinatura dos termos de compromisso.

Para a Coordenadoria, as dificuldades em implantar Programas de Governos sio
inameras. Iniciou-se pela dificuldade em obter o recurso no Governo Federal e acionar o Estado,
Prefeituras as outras entidades para contribuirem com ac¢des de organizagdo de produtores e
seus associados. Em relagdo a organizagdo dos beneficidrios, houve a dificuldade na
compreensdo daqueles que seriam os comtemplados, bem como na dificuldade de organizagao
da documentacao das entidades e beneficiarios.

No que se refere a execugao do Programa em campo, apesar de trabalhosa e eficiente
escolha dos beneficiarios por toda a equipe, também houve pequenos contratempos para firmar
os projetos de irrigagdo em algumas localidades.

Para inicio da pesquisa e aplicagdo das entrevistas, foram escolhidos os Municipios de
Oeiras, Cajazeiras e Santa Rosa entre agosto de 2020 a agosto de 2021, posto que demonstraram
um maior aproveitamento, sendo o Municipio de Oeiras o que apresentou at¢ 2020 o maior

numero de conjuntos instalados, com 100% de aproveitamento no seu uso.

3.3. Historico e Perfil Geografico dos Municipios

O territorio que compreende os atuais municipios de Oeiras, Cajazeiras do Piaui e Santa
Rosa do Piaui localiza-se na regido centro-sul do estado do Piaui, Brasil. Esta area compartilha
raizes historicas e culturais que remontam a antiga cidade de Oeiras, a qual desempenhou papel

fundamental na ocupacdo e desenvolvimento da regido.

3.3.1. COeiras

Fundada oficialmente em 1761, Oeiras ¢ a cidade mais antiga do Piaui e foi a primeira
capital da provincia, tendo exercido papel central no processo de colonizagdo e formacgao das
primeiras estruturas administrativas do estado. Situada em posi¢ao estratégica, Oeiras tornou-
se um importante polo religioso, comercial e politico no periodo colonial e imperial. O

municipio possui uma area de aproximadamente 2.703 km? e caracteriza-se por relevo



suavemente ondulado, inserido na regido do semiarido piauiense, com predomindncia de

vegetacao de caatinga.

3.3.2.  Cajazeiras do Piaui

O municipio de Cajazeiras do Piaui originou-se de um desmembramento do territorio
de Oeiras, consolidando-se como municipio autobnomo por meio da Lei Estadual n® 4.477, de
29 de abril de 1992. A emancipacao refletiu a necessidade de descentralizacdo administrativa e
maior autonomia politica local. Com uma area territorial de aproximadamente 514 km?, o
municipio apresenta caracteristicas fisico-geograficas similares as de Oeiras, com clima
semiarido, vegetacao predominante de caatinga e atividades econdmicas voltadas a agricultura

de subsisténcia e a pecudria.

3.3.3. Santa Rosa do Piaui

Assim como Cajazeiras, o0 municipio de Santa Rosa do Piaui também teve sua origem
ligada ao desmembramento do territério de Oeiras. Sua emancipagao ocorreu por meio da Lei
Estadual n° 3.745, de 14 de setembro de 1980. Desde entdo, desenvolveu uma identidade
propria, com politicas locais voltadas a promog¢do do bem-estar social e ao fortalecimento da
economia agricola. Com uma area de cerca de 338 km?, Santa Rosa do Piaui também integra a
regido do semiarido, apresentando relevo levemente ondulado, clima quente e seco e cobertura

vegetal tipica da caatinga.

3.3.4. Integracdo Regional

Apesar de politicamente autonomos, os trés municipios mantém entre si vinculos
histéricos, sociais € econdmicos, sendo comum a circulagdo de pessoas, produtos e servigcos
entre eles. O passado comum a partir de Oeiras contribui para a coesao regional, tanto no

aspecto cultural quanto na formacao de politicas publicas integradas.

| Municipio || Area (km?) || Populacio (2022) | Densidade (hab/km?) |
| Oeiras | 2703,14 | 38161 I 14,12 |
|Cajazeiras do Piaui H 514,11 H 3108 || 6,05 ‘
Santa Rosa do Piaui| 33834 | 4650 I 13,74 |




Tabela 1 - Informagdes basicas dos municipios (IBGE 2022/2024)
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Tabela 2 - Territérios de Desenvolvimento do Piaui: Localizagdo do Territorio Vale do Rio Canindé. 2021 e os municipios
de Oeiras, Cajazeiras do Piaui e Santa Rosa do Piaui (IBGE 2018)

3.4. Metodologia

O presente estudo nasceu de pesquisa de campo realizada nos Municipios de Oeiras,

Cajazeiras e Santa Rosa entre agosto de 2020 e agosto de 2021, lapso temporal esse que se



dilatou em face da pandemia ocasionada pelo virus Sars-COv-2 (Covid-19). A pesquisa de
campo se deu através de visitas in loco aos produtores irrigantes contemplados pelo Programa
Sertao Irrigado. Na primeira fase foram entrevistados, os produtores irrigantes de Oeiras e
Cajazeiras. Posteriormente, realizou-se visita e entrevistas com os produtores de Santa Rosa,
totalizando 30 (trinta) produtores irrigantes entrevistados.

A partir da anélise dos dados, objetivou-se identificar os impactos e vulnerabilidades
ocasionados pela politica publica implementada com base na metodologia Nexus. Entre as
inimeras variaveis que surgem da analise dos impactos socioambientais do programa Sertao
Irrigado, optou-se por analisar trés aspectos que se interrelacionam e estdo diretamente
envolvidos na atividade da agricultura irrigada e desenvolvimento rural sustentavel, quais
sejam: agua, energia e alimento.

O aumento da demanda por alimentos, energia e agua, devido as crescentes pressoes
socioeconOmicas, sobrecarrega a capacidade do ecossistema (Arthur et al., 2019). Atualmente,
quase 70% da 4gua doce do mundo ¢ usada para agricultura e producdo de energia. (FAO,
2011), e a demanda por agua deve aumentar em 55% até 2050 (IRENA, 2015). O consumo de
energia deve crescer em 50% em relagdo aos niveis atuais até 2050 (US Energy Information
Administration, 2021). Finalmente, como a demanda por alimentos deve aumentar para 50%
em relagdo aos niveis atuais até 2050 e as necessidades de terras araveis crescerdo em 165
milhdes de hectares at¢ 2050 (FAO, 2018), a seguranca alimentar, juntamente com o
fornecimento de agua e energia, representam questdes-chave no que diz respeito a sua
disponibilidade, acessibilidade e utilizacao (Mekonnen et al., 2019 ).

Dentre os inimeros impactos advindos da politica publica ora analisada, tem-se que,
considerando a questdo da escassez de agua no estado do Piaui, a pobreza e fome que permeiam
a sociedade piauiense e a energia que enfrenta desafios, tendo em vista que o sistema energético
lida com questdes como producao de energia, acesso a recursos brutos, produgdo de energia de
fontes renovaveis, vendas e comércio de energia, politica energética, governanca de recursos
energéticos, consumidores e comerciantes de energia, e assim por diante.

Assim, a opgao por essas trés variaveis decorre da cadeia de suprimentos das trés fontes
de 4gua, energia e alimentos, a severa limitacao de recursos em nivel mundial e também local,
a crescente demanda pelo uso ou armazenamento das trés fontes, o acesso aos recursos em

termos de quantidade e qualidade, as mudancas na oferta e demanda de recursos de produgao



nas sociedades humanas, a dependéncia dos principais recursos de produ¢do das mudancgas
climaticas e a necessidade de lidar com seus desafios, o aumento de crises humanas como
pobreza e fome e o fornecimento de agua e alimentos sauddveis para as pessoas, o lento
movimento em dire¢ao as metas aprovadas de desenvolvimento sustentavel, conflitos politicos
e governanca das principais fontes do Nexus, mudancas nos estilos de vida no mundo,
destrui¢do de ecossistemas naturais para restaurar ecossistemas humanos, juntamente com a
ineficiéncia das antigas abordagens de desenvolvimento, instabilidade nos sistemas sociais
devido a perda de flexibilidade diante da falta ou auséncia de recursos de producado, a
necessidade de garantir a seguranca dos recursos de producao, integragdo, gestdo e governanga

estavel e formulagdo de politicas para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel.

3.5. A Abordagem Nexus

Na literatura, diversos estudiosos enfatizaram que os recursos alimentares, hidricos e
energéticos em todo o mundo ja estdo sob consideravel ameaga (Bazilian et al., 2011; Howells
et al., 2013; WEF , 2011a), e a demanda por esses recursos crescera rapidamente nos proximos
anos (Hoff, 2011).

Um alerta a esse respeito foi dado pela primeira vez por Meadows et al. (1992): "se as
tendéncias atuais de crescimento populacional mundial, industrializagdo, poluigdo, produgao de
alimentos e esgotamento de recursos continuarem inalteradas, os limites do crescimento neste
planeta serdo atingidos em algum momento nos proximos 100 anos."

O aumento da demanda ¢ resultado do rapido crescimento populacional, do
desenvolvimento urbano desordenado, da globalizacdo, do desenvolvimento tecnologico, de
conflitos, da expansdo dos estilos de vida e dos padrdes de consumo da classe média, das
mudangas climéticas e da transformac¢ao dos padrdes climaticos e, mais significativamente, do
uso ineficiente de recursos que causou sua degradagao e escassez (FAO 2014; Hoff 2011; WEF
2011b; Bazilian et al. 2011).

O nexo entre agua, energia e alimentos configura-se como uma abordagem capaz de
integrar elementos tais que, a partir de sua relacdo, torna possivel uma visdo qualitativa
e quantitativa em base sistémica.

Agua, energia e alimentos sdo recursos fundamentais para a melhoria das condi¢des de

vida e o desenvolvimento sustentavel. Como existem interdependéncias e relagdes substanciais



entre esses trés setores, o termo nexo entre agua-energia-alimentos esta sendo usado para
indicar a importancia de gerencia-los em conjunto e ndo isoladamente.

O nexo entre alimento e agua torna-se ainda mais complexo pela globalizacdo da
agricultura e o rapido crescimento do comércio de alimentos, o que resulta numa
transferéncia virtual massiva de 4gua entre as regides e desempenha um papel importante
na segurancga alimentar e hidrica de algumas regioes.

A visualizacdo das conexdes propostas como consequéncia da globalizacdo se
correlaciona com as pressdes decorrentes da procura crescente e da reducao da oferta, que
atingiram um ponto critico nos principais mercados globais (Chamas et al.,2021).

Assim, 0 nexo entre agua, energia e alimentos se revela uma abordagem metodoldgica
que pode promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida das
comunidades, conservando simultaneamente os recursos naturais, humanos e sociais,
enfrentando os desafios da sustentabilidade e defendendo o ambiente e os recursos naturais
parauso em longo prazo (Salem; Pudza; Yihdego, 2022).

Dessa forma, compreender, quantificar e gerenciar os vinculos cruciais entre os trés
setores na abordagem do nexo sdo uma solugdo inovadora para atender as demandas desses trés
setores primarios. A implementagido de um pensamento ¢ uma abordagem de nexo do Agua-
energia-alimento serd capaz de apoiar os ODS, garantindo planos e configuragdes de politicas
integradas, especialmente em paises que enfrentam problemas de escassez de recursos e
degradacao ambiental. Apresentar o nexo do AEA ¢ benéfico para a melhoria da eficiéncia do

uso de recursos e a obtencao de seguranca.

3.5.1. Nexo Agua e a agricultura irrigada

Com relagio a agua, trata-se de fonte de vida e de prosperidade. E a matéria-prima de
quase toda a producdo agricola, industrial, energética; ¢ componente fundamental dos
ecossistemas, razao pela qual deve ser usada de forma racional.

A 4gua ¢ classificada tanto como um recurso econdmico, como também um recurso
ambiental, sendo um recurso econdmico que pode ser limitada, fragil e imprescindivel para a
manuten¢do da vida e do meio ambiente, porém, ¢ também um recurso ambiental, visto que a

modificacdo desfavoravel deste recurso leva a degradacdo do meio ambiente (PAULINO,



2012).

Rebougas (2006) ressalta que a quantidade total de 4gua na Terra, cerca de 1.386
milhdes de quildmetros cubicos tem permanecido constante nos ultimos 500 milhdes de anos.
Todavia, esse aparente potencial nem sempre esta disponivel para consumo humano e
desenvolvimento das atividades socioeconomicas, principalmente por causa da distribuicao
espacial, baixa qualidade e ao aumento da demanda, associados a crescente contaminacao as
fontes hidricas.

Estimativas indicam que o consumo mundial de 4gua aumentou mais de seis vezes em
menos de um século, superando o dobro da taxa de crescimento populacional, o que tem
contribuido para aumentar a escassez, principalmente em alguns paises da Africa e do Oriente
Médio, atualmente, classificados como hidricamente estressados. S3o nesses paises que se
localizam grandes bolsdes de pobreza, contendo uma populagdo de 1,2 bilhdo de pessoas
famintas e sem acesso a agua potavel (BROWN et al., 2000). Esses autores afirmam que
quando o mundo se defrontar com a escassez de dguatambém, se defrontara com a escassez
de alimentos, uma vez que sao necessarias 1.000 t de d4gua para produzir uma tonelada de graos,
isto €, uma relagdo muito desigual 1000: 1; portanto, a competi¢ao pela dgua, provavelmente
ocorrera nos mercados mundiais de alimentos.

Nesse diapasdo, constata-se que a d4gua ¢ um recurso cada vez mais escasso, fato causado
principalmente pelo desperdicio e pela crescente demanda derivada do aumento populacional.
A agricultura consome 87% dos recursos hidricos mundiais, sendo assim a falta desse recurso
causa um grande impacto na economia (Goellner, 2015).

O Brasil apresenta elevada demanda por recursos hidricos, no entanto, a gestdo da oferta
¢ deficiente. Esta fragilidade da gestdo da oferta hidrica no pais engendra degradacdo e
desperdicio dos recursos hidricos.

O crescimento da populacao urbana atrelado a falta de planejamento gera pressdo sobre
os mananciais que abastecem as cidades, além disso, a deficiéncia dos sistemas de saneamento
basico contribui para a poluicdo de muitos corpos d‘agua, em fungdo de esgotos domésticos e
efluentes das drenagens urbanas. Nas areas rurais a degradagao se da principalmente por meio
das cargas difusas associadas as atividades agricolas. Aproximadamente 60% da dgua utilizada
na agricultura ¢ desperdigada, 40% da agua tratada e distribuida nas cidades ¢ perdida antes de

chegar ao consumidor final (ANA, 2014).



O uso insustentavel da 4gua e a ineficiéncia dos sistemas de distribuicao e abastecimento
ocasionam perdas significativas. Dado que agua, energia e alimentos sdo também insumos no
processo de geragdao de energia, producdo de alimentos e tratamento de dgua, assim sendo, o
desperdicio combinado dos trés elos ¢ ainda mais 22 alto. Um planejamento integrado, que
considere simultaneamente a gera¢do de energia, a producdo agricola e o abastecimento
humano para manter o fornecimento de 4gua sustentdvel em longo prazo, ¢ necessario. O
planejamento hidrico estd intimamente ligado aos planos de produgao energética e de fomento
a agricultura, de urbanizagdo e de preservagdao ambiental. A maximizacao dos beneficios para
a sociedade proporcionados pelo uso da agua exige a intera¢dao dos diferentes planos setoriais
(LINS et al., 2014)

A agricultura irrigada € o maior consumidor de 4gua do mundo em termos de volume,
sendo também caracterizado como um usudrio de dgua de baixo valor, baixa eficiéncia e
altamente subsidiado (Global Water Partnership, 2012). Agua juntamente com energia
representam os principais insumos de um sistema agricola (AHMAD & KHAN, 2016). O
consumo desses recursos varia em funcdo do manejo aplicado, método de irrigagdo, tipo de
cultura, disponibilidade hidrica e nivel tecnologico associado aos demais aspectos.

Segundo Testezlaf (2017), irrigagdo consiste em —técnicas, formas ou meios utilizados
para aplicar 4gua artificialmente as plantas, procurando satisfazer suas necessidades e visando
a producdo ideal para o seu usudriol. Visto isso, € possivel determinar quatro métodos de aplicar
agua a cultura: Superficie, aspersao, localizada e subsuperficial (TESTEZLAF, 2017).

No Brasil, considerando os dados de outorga da ANA, o método de microaspersao
(localizada) equivale a 30% de participagdo na producdo agricola, seguido por pivo-central
(aspers@o) com 22,8% e aspersdo convencional com 19,8%.

O Brasil detém 13,8% da disponibilidade hidrica mundial, referente a agua doce;
entretanto, apresenta distribui¢do interregional bastante heterogénea, tanto em termos de
quantidade quanto de qualidade, como de usos preponderantes. No Semiarido brasileiro, essa
situagdo nao ¢ diferente; fatores climaticos, geoldgicos e antropicos influenciam na renovagao
das fontes hidricas e na variagao da quantidade e da qualidade de suas aguas. No contexto da
contamina¢do ambiental, entre as atividades antropicas, a agricultura ¢ considerada a principal
usuaria dos recursos hidricos, como também uma das atividades que mais contamina os recursos

naturais, em especial o solo e a dgua. (Freitas e Santos, 1999).



A escassez de agua, principalmente na regido Nordeste do Brasil, tem feito a agricultura
irrigada crescer entre os produtores rurais como forma de mitigar os efeitos da estiagem e
garantir a producao de alimentos durante todo o ano. No ambito mundial, a agricultura irrigada
consome cerca de 70% da agua derivada de rios, lagos e aquiferos, que corresponde, a cerca de,
2.664 krn". Os outros 30% estdo destinados a industria, ao uso doméstico € consumo animal
(FAO, 2006, apud CHRISTOFIOIS, 2008).

Para dar amparo aos recursos hidricos no Brasil, foi criada a Lei n. 9.433/1997, que em
seu Art. 1°, incisos I a VI institui que: a 4gua ¢ um bem de dominio publico, sendo um recurso
natural limitado e de grande riqueza, e em caso de escassez, deve ser priorizado o uso dos
recursos hidricos para o consumo humano, bem como para saciar a sede dos animais, e a gestao
desses recursos hidricos tem como papel principal oferecer o uso multiplo das aguas, visto que,
essa gestao deve contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades,
sendo desta forma, descentralizada (BRASIL, 1997).

Nesse cenario, a irrigagdo modifica o ambiente - a irrigacdo € uma pratica agricola que
tem por objetivo principal fornecer 4gua as plantas no momento certo, na quantidade necessaria
e de maneira adequada. Essa pratica pode modificar o meio ambiente local ou mesmo regional,
principalmente pela necessidade da captagdo e da construgdo de reservatdrios, para
armazenamento de dgua, canais, adutoras e drenos ou mesmo pela contaminagao dos recursos
hidricos disponiveis.

De um lado, a contaminagdo dos recursos hidricos pode resultar de fontes pontuais e
nao pontuais, denominadas de fontes difusas de poluicado (MEYBECK; HELMER, 1997).
Segundo Manoel Filho (1997), as fontes pontuais ddo origem a concentragdes elevadas de
poluentes, normalmente, em forma de plumas que podem permanecer estratificadas em um
aquifero por longo tempo. Exemplos deste caso sdo os residuos organicos degradaveis e
qualidade sanitaria. Por outro lado, as fontes ndo pontuais ou difusas tendem a criar uma
estratificacdo regionalizada e os mananciais de superficies e subterrdneos produzem uma
mistura contaminada e ndo contaminada em proporgdes crescentes, e estdo relacionadas ao
tempo, temperatura elevada, salinidade, erosdo, sedimentacdo, microelementos toxicos e
agroquimicos. Neste ultimo caso, destaca-se a contaminagao por nitrato advinda da aplicagao
excessiva de nutrientes.

De acordo com a FAO (1997), a pratica da irrigacdo pode causar impactos ambientais



positivos e/ou negativos. Os impactos positivos sdo incontestaveis, como a intensificacdo da
producdo de alimentos para o consumo humano e animal nas terras mais favoraveis,
possibilitando reduzir a pressao nas terras marginais, que ja estdo em processo de degradacao,
principalmente, relacionado a salinizacao.

Os impactos potencialmente negativos advindos da agricultura irrigada estdo
relacionados principalmente ao uso inadequado e a qualidade da 4gua, degradacao do solo, em
especial, salinizagdo e contaminacgao dos produtos de origem agricola. Estes impactos podem
ocorrer fora ou dentro da area de producao. Fora desta area, o efeito pode acontecer a montante,
onde significativo volume de agua ¢ represado para fins de uso na irriga¢do, reduzindo a vazao
para areas a jusante, neste caso, aplicado para as fontes hidricas, a exemplo de rios. Também, a
agua proveniente desta area, seja escoada na superficie e/ou percolagdo profunda, pode conter
concentragdes elevadas de sais, dejetos organicos, organismos patogénicos e residuos de
agroquimicos diversos, os quais podem causar sérios impactos ambientais. Dentro da
propriedade, o efeito também pode ocorrer na forma de escoamento superficial, percolagdo
profunda, lixiviagao de agroquimicos, salinizag¢ao e encharcamento do solo, em escala que varia
de acordo com o método de irrigacao utilizado, manejo praticado, tipo e topografia do terreno.

A salinidade da agua e do solo ¢ um problema presente em todos os continentes.
Atualmente, 20% do total de areas cultivadas (sequeiro e irrigado) e 33% das terras agricolas
irrigadas no mundo sdo afetadas pelo excesso de sais no solo, notadamente nas regides aridas
e semiaridas. Além disso, parte significativa das fontes hidricas dessas regioes, notadamente as
aguas subterraneas, apresentam concentracoes elevadas de sais, o que torna um fator limitante
para a produgdo agricola tradicional. Entretanto, a crescente demanda por alimentos, a escassez
de recursos hidricos e os cendrios de mudancgas climaticas globais indicam a necessidade de
aproveitamento desses recursos salinos. (CODEVASEF, 2021)

O avango da salinidade do solo em consequéncia da atividade antrdpica em perimetros
irrigados ¢ preocupante No Brasil, cerca de 25% da érea irrigada esta salinizada ou em processo
de salinizacdo, sendo que, a quase totalidade (90%) encontra-se em perimetros irrigados
(SILVA, 1997). No Nordeste brasileiro cerca de nove milhdes de hectares possuem problemas
de salinidade e/ou alcalinidade.

Na maioria dessas areas ha excesso na aplicacdo de 4gua, e podem ocorrer os problemas

jé citados, causando assoreamento das fontes hidricas, a eutrofizacdo e a contaminacdo das



aguas e, consequentemente, impactos sobre os seres vivos, com risco para toda cadeia
alimentar. Salinizagdo dos solos e da agua A salinizagdo do solo é, provavelmente, um dos
maiores impactos relacionados com a agricultura irrigada. Segundo a FAO e a UNESCO,
metade da area irrigada no mundo, que corresponde a aproximadamente 250 milhdes de
hectares, esta seriamente afetada pela salinidade e pelo encharcamento; e 10 milhdes de hectares
irrigados sdo abandonados anualmente, em consequéncia da degradacao dos solos (RHOADES
et al., 1990, 1999; UNESCO, 2003).

A salinidade do solo e da agua e a contaminacao das fontes hidricas por nitrato estdo
incluidas entre os principais indicadores de polui¢do ambiental (ONGLEY, 2001; BROWN et
al., 2000). Resende (2002) enfatiza que, sob determinadas condig¢des de solo e clima, o uso
excessivo ou o manejo inadequado de fertilizantes agricolas pode acarretar a eutrofizacao das
fontes hidricas, com sérios prejuizos ao ambiente, a saude humana e a outros seres vivos
presentes nesse ecossistema. Dessa forma, sdo necessérias e urgentes, a implementacdo de
estratégias técnicas, politicas, sociais, culturais, entre outras, voltadas para conscientizar a
populagdo em geral sobre as consequéncias do uso de praticas agropecuarias inadequadas.

Na agricultura irrigada, o conhecimento da qualidade da dgua e dos solos ¢ essencial,
pois, pode inviabilizar técnica e economicamente o empreendimento, ou ainda causar danos as
culturas, com consequéncias negativas para a producao.

Neste contexto, as aguas e os solos destinados a irrigacdo devem ser monitorados sob
aspectos relacionados aos riscos de provocar salinidade, sodicidade e toxidade de ions
(RHOADES et alo, 1990; 1999; AYERS; WESTCOT, 1999). A origem da salinidade dos solos
pode estar associada ao material de origem, a agua de irrigacdo, a altura do lencol freatico e/ou
aos fertilizantes e corretivos aplicados ao solo de forma inadequada. A elevagdo do lengol
freatico € um dos problemas mais frequentes nas areas irrigadas. A baixa eficiéncia da irrigagao,
em torno de 30%, em algumas areas, destaca-se com uma das principais causas.

Segundo recomendagdes da Comissao Internacional de Irrigacao e Drenagem (ICID), o
aumento da eficiéncia de aplicagdo para 50% podera reduzir, significativamente, a elevardao do
lencol freatico. Embora a fonte principal e mais direta relacionada a presenca de sais
encontrados no solo seja a intemperizagdo das rochas, raros sdo os exemplos em que a mesma
tenha provocado, de forma natural, problemas de salinidade no solo em grande escala.

Normalmente, tais problemas estdo associados a a¢do antrdpica, como a pratica inadequada na



agricultura de irrigagao.

Também se deve considerar que certos sais podem ser especificamente toxicos a
algumas espécies de plantas e causar desbalanceamento nutricional, se presentes em
quantidades excessivas. Com isso, os efeitos da salinidade sdo manifestados na perda de
estande, reducdo da taxa de crescimento das plantas e redugdo significativa da produtividade. :
Regides de alta demanda evaporativa, baixa precipitacdo e solos rasos, como ocorre no
Semiarido brasileiro, apresentam caracteristicas propicias para salinizacao ao longo do tempo,
mesmo quando irrigado com agua de boa qualidade.

No entanto, também se deve considerar praticas como irrigagdes mais frequentes,
aplicacao de fertilizantes e métodos de semeadura adequados. A melhor maneira de controlar a
salinidade do solo e da 4gua ¢ praticar uma irrigagdo eficiente com lixiviagdo e drenagem
adequada.

Outro problema enfrentado reside no uso excessivo de agroquimicos nos sistemas
agricolas o que vem causando sérios problemas de contaminagado de dguas por residuos e metais
pesados. O manejo inadequado destes insumos, associado ao mau uso da 4gua na irrigagao, faz
com que alguns elementos sejam transportados por processos de escoamento superficial e
percolagdo, e sejam carreados para as fontes hidricas superficiais e subterraneas, causando
impactos negativos ao ambiente, em especial ao homem.

Apesar do grande consumo de agua, a irrigagdo representa uma alternativa eficiente de
aumentar e/ou assegurar a producao de alimentos para atender a demanda da populagdao no
planeta, principalmente em regides aridas e semiaridas, a semelhanca do Semiarido brasileiro.
139 No Brasil, os cultivos irrigados representam 16% da demanda de alimentos e 35% do valor
da produgado, isto significa que cada hectare irrigado equivale a trés hectares em produtividade
fisica e a sete em produtividade econdmica, quando comparado aos cultivados em condi¢des de
agricultura dependente de chuva, seja, agricultura de sequeiro.

Se por um lado, a irrigacdo garante maior produgdo agricola e desenvolvimento
socioecondmico regional, por outro, enfrenta um grande desafio: reduzir as perdas de d4gua dos
sistemas de irrigagdo (CHRISTOFIDIS, 2008), como também a contaminagdo por
agroquimicos. As perdas de dgua sdo consideradas significativas e estdo relacionadas com sua
aplicacdo nas parcelas irrigadas, no sistema de conducdo e distribuicdo, e na infraestrutura

hidrica.



A escolha do método de irrigagdo ¢ essencial, podendo possibilitar o manejo eficiente
do sistema solo-agua-planta-atmosfera, por meio do uso de praticas voltadas a sustentabilidade
desta atividade. Segundo o mesmo autor, o0 manejo considerado adequado deste sistema, com
uso eficiente da agua e dos demais fatores de producgdo, ainda deixa a desejar em muitas areas
irrigadas.

Assim, o manejo racional da dgua de irrigagdo ¢ uma pratica que demanda conhecimento
além do sistema solo-agua-planta-atmosfera, pois deve, também, considerar os aspectos sociais,
econOmicos e ecoldgicos. Em relagdo aos aspectos ecologicos, entende-se que a auséncia da
valorizagdo dos impactos ambientais ndo ¢ benéfica ao desenvolvimento sustentdvel da
agricultura irrigada. Portanto, devem-se aglutinar esfor¢os no sentido de obter indicadores
confidveis que permitam quantificar a magnitude do impacto ambiental ocasionado pela
irrigagdo, de modo que este seja considerado tanto por ocasido da implantagdo quanto no
manejo dos projetos irrigados.

Somente assim, sera possivel a sustentabilidade da agricultura irrigada, principalmente
no Nordeste do Brasil. Finalmente, o maior desafio a ser enfrentado no ambito da agricultura
irrigada € encontrar caminhos para melhorar ¢ manter a produgdo de alimentos, fazendo uso
sustentavel dos recursos disponiveis, dentro e fora da parcela agricola, principalmente em areas
onde a 4gua ¢ o fator limitante. Sendo assim, ¢ fundamental focar estudos no aumento da
produtividade da terra para conservag¢dao do solo e da dgua, os quais identificam e adotam
praticas de manejo agricola que alcancem maior produtividade por unidade de volume de agua
aplicado, atualmente denominado como "produtividade da dgua".

Nesta perspectiva, deverdo ser consideradas: a sele¢do de culturas ou variedades que
consumam menos agua; maior eficiéncia das praticas de preparo de solo e na aplicacdo de
agroquimicos. Devem-se criar programas de capacitacdo dos irrigantes em praticas de manejo
eficiente da agua de irrigacdo e estabelecer incentivos para aqueles que obtiverem aumento
significativo na eficiéncia do uso da agua.

Para garantir o acesso de todos a 4gua, combatendo a pobreza e evitando os excessos do
poder econdmico, ¢ necessaria a implantacao de um sistema de governanga de recursos hidricos
(PINTO-COELHO; HAVENS, 2016). Além disso, o sistema de governanga pode evitar
problemas relacionados ao uso da dgua tanto pela populacdo presente, quanto pela futura, e

ainda dispor de leis nas quais autores de agdes criminosas contra os recursos hidricos sejam



legalmente punidos (PINTO-COELHO; HAVENS, 2016).

A desintegragdo da floresta e o desmatamento das matas ciliares geram varias alteracdes
ecologicas para os ecossistemas de riachos, pois eles estdo respectivamente associados as
mudancgas na estrutura do habitat e caracteristicas da agua (PAULA et al., 2018). Os riachos
sdo formados por corregos das cabeceiras florestais, que, na maioria das vezes, sdo pequenos €
possuem muita sombra, logo, o aumento de luz em decorréncia de alteracdes florestais altera o
habitat de riachos para habitat ribeirinho, onde as temperaturas sao mais altas e a quantidade de
oxigénio ¢ menor, portanto esse processo de transformacdo pode impactar a regido afetada,
estabelecendo espécies exoticas e ribeirinhas (PAULA et al., 2018).

Em uma regido onde a quantidade de dgua esta proxima ao nivel de escassez hidrica
quantitativa, existe a dificuldade em atender a demanda de dgua para atividades de uso intenso,
pois primordialmente deve atender as necessidades basicas de trés grupos que sdo o
abastecimento humano, o uso industrial e a producao de alimentos, necessidades essas, que em
muitos paises, correspondem a mais de 2.000 litros por pessoa a cada dia (CHRISTOFIDIS,
2013).

A quantidade ndo ¢ o unico fator que deve ser levado em consideracdo, ¢ preciso
observar também a qualidade desta 4gua, em conjunto com o respeito aos ecossistemas, bem
como, com o uso para finalidades além do consumo, como: piscicultura, navegacao,
hidroeletricidade, para assimilagdo e dilui¢ao de residuos, dentre outros (CHRISTOFIDIS,
2013). Na produgao agricola, quando a umidade do solo diminui de forma a comprometer a
qualidade da boa producdo, ¢ necessario que se faca a irrigagdo, que consiste em fornecer
recursos hidricos para as plantas no tempo e quantidade certos e de forma artificial (ERTHAL;
BERTICELLI, 2018). De modo geral, torna-se necessario a implantacdo de um sistema de
irrigagao quando houver produgdo em regides com escassez de recursos hidricos, na produgao
fora da safra, ou também para diminuir os riscos relacionados a quebra de producao, bem
como, melhorar a qualidade do produto (ERTHAL; BERTICELLI, 2018).

Para se obter éxito no uso adequado da 4gua, ¢ necessario que o manejo do solo seja
diretamente proporcional ao manejo da dgua, visto que o seu uso inadequado acarreta em varias
consequéncias, a exemplo, a diminuicdo na produtividade, perda de qualidade do que ¢
produzido, danos ao meio ambiente e degradacdo do solo, ficando constatado que o uso

inadequado da 4gua acarreta no comprometimento do emprego de sistemas de irrigacdo



(PENTEADO, 2010).

O cendrio-base requer mudangas diante de problemas relacionados ao alto consumo de
agua para a irrigagado, associado ao uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos, pois a qualidade
da agua subterranea ja ¢ afetada por fatores naturais, como a salinizagdo do solo (LOPES;
MEDEIROS; KIPERSTOK, 2018). A irrigacdo tem a fun¢do de atender as demandas de dgua
durante todo o ciclo, garantindo a quantidade e a qualidade na produg¢do o ano todo, sendo que
a quantidade de 4gua necessaria varia de acordo com o tipo de solo, com o periodo de chuva ou
estiagem e com a cultura a ser irrigada, porém a irrigagdo também tras algumas desvantagens,
o que exige estudos e pesquisas que esclarecam esses efeitos (ERTHAL; BERTICELLI, 2018).

Para cultivar com o uso da irrigagdo € necessario que o produtor possua conhecimentos
acerca da pratica a ser utilizada, informagdes estas adquiridas através de cursos, capacitagoes,
treinamentos e ainda do conhecimento pratico adquirido através desta vivéncia (VITAL;
SAMPALIOQO, 2007). O conhecimento pratico, chamado de conhecimento empirico, muitas vezes,
advém de tradi¢@o familiar e do proprio aprendizado (VITAL; SAMPAIO, 2007). As praticas
de irrigagdo variam, desde as mais antigas, como: através de regador, inundacao e sulcos (que
quando hé excesso de agua causa erosao e a falta causa estagnacdo), e até as mais modernas,
como: aspersdo, microaspersao e gotejamento, sendo que para utilizar essas praticas atuais os
agricultores necessitam de treinamento, mas o tipo de irrigag@o a ser utilizado deve levar em
conta alguns fatores, como o tipo de solo e a época do plantio (VITAL; SAMPAIO, 2007).

A definicdo de uma técnica para viabilizar o manejo da agua de irrigacdo para a
agricultura familiar deve levar em consideracao o perfil dos agricultores, e € necessario que o
agricultor saiba a hora certa de irrigar, bem como a quantidade de agua a ser utilizada na
irrigagdo, para assim evitar o desperdicio de dgua e energia, como também as perdas de
nutrientes, assim, o produtor deve saber que a melhor condi¢do de umidade do solo para as
plantas corresponde ao estado chamado pelos técnicos de capacidade de campo, bem como a

pior condicdo corresponde ao chamado ponto de murcha permanente (COELHO et al., 2013).

3.5.2.  Nexo Energia

Com relacdo a energia, tem-se que a exploragdo de cultivos irrigados enseja cada vez

mais a demanda energética. Com as mudangas climaticas, tem se tornado comum a exploracao



de aguas subterraneas, em especial no Piaui que possui boa reserva no seu lencol freatico. Nessa
relacdo, maior consumo energético esta na captacdo, transporte e uso das aguas subterraneas,
sobretudo para irrigagdo. Esse dispéndio aumenta com os subsidios para a extracao de dgua dos
aquiferos, ineficiéncia dos sistemas de irrigagao e do equipamento de bombeamento.

A crescente dependéncia das dguas subterraneas impacta diretamente a disponibilidade
do recurso, afetando seus diversos usos, notadamente a producao de alimentos, além dos custos
energéticos para sua captagao e tratamento (EMBID; MARTIN, 2017).

A 4gua ¢ necessaria para cada estagio de produgdo de energia, e a energia € necessaria
para o fornecimento e tratamento da dagua, tendo essa interdependéncia implicagdes
significativas para a seguranca energética e hidrica (MAAS, 2010; MELDRUM et al. 2013;
WALKER et al., 2014; IEA - INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2016; SANDERS &
MASRI, 2016). O setor de energia ¢, portanto, altamente vulnerdvel as mudangas nos recursos
hidricos, especialmente aquelas que podem resultar de potenciais alteragdes climaticas
(MELDRUM et al. 2013; MACKNICK et al. 2011; KING et al., 2013; BECKEN &
MCLENNAN, 2016).

A utilizacdo de energia nos sistemas alimentares estd relacionada com toda sua cadeia
de produ¢do, armazenamento, distribui¢do e consumo (CANNING et al., 2010). Na produ¢ao
agricola, a energia ¢ um requisito essencial e varia de acordo com a fonte de agua (superficial
e subterrdneo) para o bombeamento das culturas, com o tipo de sistema de irrigacdo
(LAWFORD et al., 2013) e com o transporte do produto até o seu destino final. O setor de
alimentos representa cerca de 30% do consumo total de energia do mundo (FAO, 2011) e o
setor de transporte representa sua maior parcela (URBANIEC et al., 2017).

Ahmad & Khan (2016) apresentam que os sistemas modernos de irrigacao sdo, por um
lado, altamente eficientes em termos de consumo de agua, mas, por outro lado, requerem um
elevado consumo de energia, como por exemplo, o sistema de irrigagdo por gotejamento que €
eficiente no requerimento de 4gua para as culturas, no entanto, necessita de um alto consumo
de energia para bombeamento. No intuito de resolver este problema, alguns paises tém
avangado muito na utilizacdo de energia solar nos sistemas de bombeamento para a irrigacao.

Harishankar et al. (2014) apontam alguns beneficios para os governos e para oS
agricultores: Para o governo, representa uma menor contribui¢do para a crise energética; para

os agricultores, representa redu¢do do desperdicio, automatizacdo do sistema, ganhos



econdmicos, podendo vender o excedente gerado.

Com relagdo a energia, a cadeia de producao e fornecimento de alimentos consome cerca
de 30% do total global. A energia ¢ necessaria para produzir, transportar e distribuir alimentos,
mas também ¢ direcionada para extrair, bombear, elevar, coletar, transportar e tratar a agua,
sendo que 90% da geragdo de energia no mundo ocorre através do uso intensivo de dgua. Apesar
de ndo serem usinas hidroelétricas, as usinas nucleares ou as que utilizam combustivel fossil
(gés, carvao, oleo), usam a agua no seu resfriamento, e esse consumo ¢ responsavel por
43% do total de captacdo de 4gua doce na Europa (mais de 50% em varios paises), quase 50%
nos Estados Unidos da América e mais de 10% da reserva nacional de 4gua na China. Energia
e agua também estdo muito interligadas e interdependentes, pois hoje 90% da geragdo global
de energia depende da agua (FAO, 2014).

O Brasil tem atualmente cerca de 203.000 milhdes de habitantes, dos quais
aproximadamente 16% vivem em zonas rurais. Dessa populag¢do rural, cerca de 600 mil
residéncias ndo tém acesso a energia elétrica (IBGE, 2024). O setor agropecudrio tem grande
papel no setor energético, pois se caracteriza como grande consumidor, mas também produtor
de energia. Segundo levantamento da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no Brasil a
participagdo do setor agropecudrio foi responsavel por 5,5% do consumo de energia na matriz
elétrica nacional no ano de 2022.

Na agricultura familiar também a demanda energética ¢ grande, pois se faz o uso do
bombeamento de dgua. Segundo levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a agricultura familiar corresponde a 70% dos alimentos consumidos no
Brasil. No Censo Agropecuario de 2017, foram pesquisadas 5 milhdes de propriedades rurais
de todo o Brasil, estima-se que 3.897.408 estabelecimentos agropecuarios foram classificados
como agricultura familiar, o que representa 77% dos estabelecimentos agropecudrios
levantados por este censo, ocupando uma area de 80,89 milhdes de hectares, ou seja, 23% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros (IBGE, 2017a).

A crescente demanda por um suprimento limitado de 4gua pressiona cada vez mais os
produtores de alimentos e energia intensivos em agua a procurar abordagens alternativas,
particularmente em areas com escassez de dgua e grande concorréncia intersetorial por agua.
Conforme Mohtar e Daher (2012), no sentido inverso, o custo energético para captacao da agua

também tende a aumentar. Agua e energia sdo interdependentes, pois sdo grandes consumidoras



uma da outra.

Nas propriedades rurais de agricultura familiar, o bombeamento leva a agua até a
propriedade estimula estimulando a produ¢ao nas pequenas atividades, gerando uma agricultura
mais sustentavel, tais como uso para consumo animal, processamento de alimentos, o plantio
de culturas como pomares e hortali¢as, que na maioria das vezes sdo culturas organicas, e

necessitam uma regularidade na sua irrigacdo (CAMPOS & ALCANTARA, 2018)

3.5.3. Nexo Alimento

Quanto a situacdo de seguranca alimentar, a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentagado e Agricultura (em inglés, Food and Agriculture Organization - FAO) (FAO, 2006)
e Gundersen e Ziliak (2015) destacam a garantia de uma alimentacao em quantidade e qualidade
apropriada, para todos os individuos, a qualquer tempo. De forma geral, o conceito de seguranca
referente as trés dimensdes do Nexo WEF estd fundamentado na garantia de acesso continuo,
em quantidade e qualidade, para manutencao dos meios de subsisténcia da populagdo, além da
manuten¢do do ecossistema de origem do recurso.

Na perspectiva da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) tornou-se essencial
associa-la a agricultura familiar como parte fundamental de uma estratégia publica de combate
a fome e de desenvolvimento rural do pais. Dessa forma, as politicas publicas podem contribuir
para potencializar o alcance desse objetivo. Em 2014, a FAO destacou que o Brasil reduziu de
forma expressiva a fome, a desnutri¢ao e a subalimentagdao (FAO, 2014). A explicagdo dessa
reducdo nos indicadores se atribui a expansdo dos programas de transferéncia de renda, e
também a formulacdo de politicas publicas estruturantes, como a de fortalecimento da
agricultura familiar e dos mercados institucionais (Deponti et al.,2018; Kawakami, Souza &
Quirino, 2020).

Contribuindo para a consecu¢do dos ODS, merece destaque na area das politicas
publicas de apoio a agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), ao
enfrentar um problema cronico para os agricultores familiares: a falta de mercados formais para
o escoamento da producdo de pequena escala. Destaca-se também o Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE), que, ao mesmo tempo em que contribui para a reducdo da

desnutricdo de criangas na fase escolar, traz impactos positivos para os empreendimentos



coletivos da agricultura familiar (Gomes & Medeiros, 2018). Ambos também contribuem para
a dinamizag¢do da economia local, principalmente de pequenos e médios municipios (Coleto et
al., 2021).

Para Kriiger, Basso e Vieira (2020), a relagdo entre agricultura familiar e a alimentagao
escolar ¢ um exemplo evidente de esfor¢os do Estado para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. O crescente aumento no credenciamento de novas agroindustrias familiares, aptas
a fornecerem géneros alimenticios ao PNAE, ¢ uma oportunidade que representa multiplos
impactos em relacao ao desenvolvimento local e sustentavel, ao propiciar conexao e alcance da
SAN pelos escolares e a reducao da pobreza e da fome em comunidades locais e de populagao
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Sabendo que a alimentagdo e a agricultura
estdo relacionadas direta ou indiretamente a todos os ODS, de acordo com Almeida, S4 e Anna
(2018), a produgao de alimentos alinhada as inovagdes e praticas sustentaveis contribui para a
melhoria da qualidade de vida, a reducdo dos precos dos alimentos basicos e, ainda, para uma
maior exportacao de alimentos, corroborando para a dinamizagdo da economia local/regional.

Os programas de compras publicas possuem, com isso, grande potencial de contribuir
para o alcance da Agenda 2030 da ONU. Destaque para o ODS 2 —Fome zero e agricultura
sustentavell e o ODS 3 —Promocdo da saude e bem-estarl, por meio do aumento da renda
familiar dos agricultores e também por oferecer alimentos mais saudaveis para populagao de
baixa renda, conforme instituido nas normativas dos programas de compras governamentais.
Trata-se, assim, de democratizar o acesso aos alimentos organicos e/ou agroecoldgicos para a
populagdo em geral e promover ao mesmo tempo o desenvolvimento rural sustentavel
(Kawakami, Souza & Quirino, 2020).

No caso do Brasil, a multiplicidade de condigdes da agricultura familiar poderia parecer
uma ameaca a produtividade e a competitividade. Nao obstante, na pratica, € o segmento que
responde pelo alcance da seguranca alimentar e pode representar uma oportunidade diferencial
para que se estabelecam novos modelos focados no manejo conservacionista dos recursos
naturais.

Em outras palavras, a agricultura familiar contribui de forma significativa para a
conservagao e uso sustentavel das dguas e pode colaborar para atingir as metas do ODS 6:
Agua potavel e saneamentol (Udry & Dias, 2018). No estudo de Gregolin et al. (2017)

consideram a agricultura familiar como promotora do desenvolvimento com sustentabilidade,



pois o seu desdobramento leva em considera¢do diversos aspectos que sdo tidos como
primordiais pelos tedricos da sustentabilidade, tais como: respeito ao meio ambiente, liberdade
e participagdo econdmica, trabalho com vistas ao ndo comprometimento de geracdes futuras e
fortalecimento da economia local.

Além de politicas publicas para o fortalecimento da agricultura familiar, politicas
voltadas a inclusdo produtiva no meio rural tém desempenhado papel fundamental para o
alcance dos ODS, sobretudo para o ODS 10: Redugao das desigualdadesl. Udry e Dias (2018)
destacam a contribuicdo da pesquisa agropecudria na busca por solugdes tecnologicas
sustentaveis para direcionar o processo de inclusdo produtiva e reducdo das desigualdades
socioeconOmicas, principalmente da populagdo rural em situag¢ao de pobreza e extrema pobreza.
Para tanto, fundamenta-se a relevancia do desenvolvimento de pesquisas agricola e pecudria
para reduzir desigualdades no meio rural, sendo direta e indispensavel para atualizacao
tecnologica e inovacao da populagdo que vive no campo e dos profissionais que atuam com este
publico.

Por meio da implementagdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar,
institui¢cdes de ensino, de forma indireta ou de assessoria, podem contribuir através de suas
pesquisas na geragdo de emprego e renda no campo, instalagdo de industrias de beneficiamento,
fomento as cooperativas agricolas, aumento dos indicadores de arrecadacdo fiscal e,
consequentemente, na melhoria da educacdo, satde, transportes, dentre outros aspectos
essenciais para o desenvolvimento rural sustentavel.

O aumento da producdo e da produtividade agricola permite reduzir os pregos de
géneros alimenticios e, por sua vez, contribui para aumentar o poder de compra das populagdes
em situagdo de pobreza e na redugdo das desigualdades sociais (Udry & Dias, 2018).

No bojo da agricultura familiar, galgou-se a mudanca de status de um segmento
atrasado, ineficiente e inadequado para adjetivos como moderno, eficiente, sustentavel,
solidario e produtor de alimentos (Picolotto, 2014), em que o desenvolvimento cientifico e
tecnologico e a inovagdo tém contribuido significativamente para a reducdo das desigualdades
no campo ¢ na inclusao socioprodutiva desse segmento (Udry & Dias, 2018).

Corroborando nas discussdes sobre desenvolvimento aliado a sustentabilidade,
Bauinain (2006) destacou o papel fundamental da agricultura familiar, justamente pela sua

caracteristica essencial: a diversidade de producdo, a qual perfaz uma das suas principais



potencialidades para introduzir a agroecologia como estratégia de desenvolvimento rural.

Ao assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, como apontado no ODS
12, o estudo dos autores Gregolin et al. (2017) reforca a importancia como a agricultura familiar
se relaciona com o meio ambiente, seja na sua pratica cotidiana ou na pouca pressao que a
mesma exerce na expansao das fronteiras agricolas.

A multifuncionalidade da agricultura familiar, que além de produzir alimentos e
matérias-primas, gera mais de 80% da ocupacao do setor rural e favorece o emprego de praticas
produtivas ecologicamente mais equilibradas, como a diversificacao de cultivos, o menor uso
de insumos industriais e a preservacao do patrimdnio genético (Leite; Chacon & Cunha, 2021).

Neste sentido, 0 ODS 13: "Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica
e seus impactos" e 15: "Proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdao, deter e reverter a
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade" encontram-se também contemplados pelo
tema em questao.

Ja para a analise da percep¢ao ambiental, realizou-se pesquisa de campo por meio de
um questionario aplicado junto a 30 produtores irrigantes (nomenclatura conferida no discurso
oficial da COFIR), contendo perguntas, sobre dados pessoais, dados sobre as atividades
produtivas, tamanho e titularidade das propriedades, além da percepcdo ambiental, registradas

em Apéndices.

3.6. Discussao e Resultados

Para se verificar em campo as questdes relativas ao nexo agua-energia-alimento,
procedeu-se com a aplicagdo do questionario, que inicialmente, seria por via digital, pela
plataforma de formuléarios do Google. No entanto, em razdo da pandemia e de dificuldades
operacionais, a forma de pesquisa online ndo foi suficiente para se chegar ao numero pretendido
de entrevistados, fazendo com que, posteriormente, a coleta de dados fosse também realizada
de modo presencial.

Para a aplicag¢do do questionario, disponibilizado em Apéndice, houve a submissao do
mesmo & Plataforma Brasil ¢ ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) com parecer favoravel n°
4.987.166, e a formulacao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.(TCLE).

A partir dos dados coletados, pode-se desenvolver um panorama a respeito da politica



publica Sertdo Irrigado, abordando a interagao/sinergias dos elementos dgua-energia- alimento,

quais os conflitos existentes e as compensagdes as serem adotadas, conforme quadro abaixo

que sintetiza a relagao do nexo dgua-energia-alimento dentro do Programa Sertao Irrigado:

Categorias de

Subcategorias de Analise

Saneamento basico.

Seguranga alimentar, Avaliacao sobre a
Analise . . N , -
energética e hidrica. producdo agricola familiar
(Abordagem Nexus)
Fatores abordados nas observacoes e no roteiro de entrevistas
Acesso a alimentos diversificados; | Acesso ao crédito rural
Beneficios para aquisi¢cao Desperdicio de alimentos;
Alimento
Diversificagao dos produtos;
. Participagdo feminina;
Compra dos alimentos (despesas e pag ’
mercados consumidores); Planejamento da produgao;
Produgdo agroecoldgica;
Acesso a energia de boa
Acesso a energia qualidade
. Acesso a tecnologias renovaveis;
Energia
Estabilidade energética; Consumo energético na
produgao;
Acesso a agua potavel; Acesso a dgua de qualidade;
. Consumo de agua na producao;
Agua

Técnicas de irrigacdo € manejo

sustentavel da agua

Tabela 3 — Da relagcdo do nexo dgua-energia-alimento dentro do Programa Sertdo Irrigado




Da pesquisa de campo conclui-se que a agua € o insumo que sofre maior impacto com
a produgdo agricola, tendo em vista muito embora as técnicas de irrigacdo implantadas pelo PSI
tenha diminuido consideralvemente as perdas dentro da cadeia de produg¢do, ainda ha gargalos
principalmente no que concerne ao acesso a agua de qualidade, tendo em vista a contaminagao
dos aquiferos utilizados e dos cursos daguas utilizados. Ademais, os equipamentos de irrigagao
nao passam por

A atividade agricola necessita de equipamentos que demandam um alto consumo de
energia elétrica. Por isso, para haver uma reducao do custo econdmico, € viavel a geragao da
sua propria de energia. com base no cenario da tendéncia mundial, prevé-se ainda mais o
aumento do uso de energia elétrica em todos os setores, inclusive na agropecudria. O
crescimento da modernizacdo das atividades agricolas causa maior necessidade do uso de
energia, e consequentemente demandam um volume cada vez maior da capacidade de geragao
de energia no setor.

Como no caso, o bombeamento de dgua para irrigagao para levar até a lavoura ou local
de utilizagdo, uma boa sdida para o alto consumo energético seria a implantacao de sistemas
fotovoltaicos.

Com relagdo a produgao de alimentos, veirficou-se que nao houve um estudo prévio
acerca do que se cultivava culturalmente nesses locais, sendo estimulado cultivos mais atrativos
para o mercado. Além disso, sementes crioulas e formas de plantio utilizadas pelos produtores
ndo foram consideradas, de forma que o conhecimento passado de geracdo em geragdo foi
desconsiderado quando da implantagcdao do PSI. O ponto positivo foi a implantagdo de técnicas
agroecologicas e a diversificagdo dos produtos.

Com relacdo a energia, verifica-se ainda o pequeno acesso a fontes renovaveis e ainda

a dependéncia da energia elétrica que ¢ instavel e de baixa qualidade na regido pesquisada.

4. POLITICAS PUBLICAS E PERCEPCAO AMBIENTAL

O termo percepcao, de acordo com Altemburg (2011), deriva do latim perception, onde
em grande parte dos diciondrios da lingua portuguesa ¢ considerada como: —ato ou efeito de
perceber; reconhecimento de um objeto através de combinagdo dos sentidos; sentir um

estimulo; ato de conhecer sem depender dos sentidos; intui¢do; sensacdo; imagem; ideia;



representacao intelectuall, assim, com essas defini¢des, facilita a identificacdo de varios outros
possiveis significados, desde a reacdo a estimulos até a imagem, que sdo categorias diferentes
no discurso filosoéfico.

Farias e Gama (2019) relacionam a percep¢ao ambiental a capacidade do individuo de
sentir e perceber o ambiente através dos seus sentidos e do reconhecimento de sua participagao
na preservacao ambiental. Assim, por meio de um estudo de percep¢ao ambiental ¢ possivel
conhecer as necessidades, perspectivas da populagdo envolvida de tal forma que munido desses
dados ¢ possivel que gestores planejem e/ou readequem politicas publicas de modo a torna-las
mais eficientes e em consonancia com os anseios da sociedade.

A percepgdo ambiental ¢ um elemento essencial na compreensao da interag¢do entre os
seres humanos e o meio ambiente que os cerca (Silva et al., 2020). Por meio dela, ¢ possivel
investigar ndo apenas como as pessoas percebem o ambiente, mas também como essas
percepgoes influenciam suas atitudes e comportamentos em relacdo as questdes ambientais.
Conforme ressalta Silva et al. (2020), essa compreensdo ¢ fundamental para o desenvolvimento
de estratégias eficazes de conservagdo e gestao ambiental.

A conscientizagdo ambiental ¢ um elemento-chave na promog¢ao de comportamentos
sustentaveis e na reducao do desperdicio de recursos naturais (Carvalho; Estender, 2017, p. 18).
Quando as pessoas estdo conscientes dos impactos de suas agdes no meio ambiente, s3o mais
propensas a adotar praticas de consumo responsavel, reciclagem e conservacdo de energia.
Além disso, a conscientizagao ambiental pode levar a uma maior participacao em iniciativas
comunitarias e politicas ambientais, contribuindo assim para a constru¢ao de sociedades mais
sustentaveis e resilientes.

A percep¢ao ambiental pode ser avaliada por meio de instrumentos especificos que
investigam as atitudes, valores e comportamentos das pessoas em relacdo ao meio ambiente
(Audino, 2017). Esses instrumentos podem fornecer insights valiosos para o desenvolvimento
de politicas e programas que promovam a sustentabilidade Ao entender melhor as percepgdes
da populacdo, os tomadores de decisdo podem criar estratégias mais eficazes para envolver as
pessoas na protecdo do meio ambiente. A conscientizagdo ambiental ndo se limita apenas a
eliminacdo do desperdicio, mas também envolve a promog¢do de praticas de consumo
responsavel e a conservagdo dos recursos naturais (Carvalho; Estender, 2017). Isso inclui a

reducdo do consumo de dgua, energia e materiais, bem como a adoc¢ao de praticas agricolas e



industriais sustentaveis. Ao incentivar essas praticas, podemos reduzir significativamente o
impacto ambiental das atividades humanas e contribuir para a prote¢do do meio ambiente para
as geracoes futuras.

Nesse sentido, uma questao que requer atengado ¢ o estudo da percepg¢ao ambiental, ja
que esta area diz respeito as inter-relacdes entre o comportamento humano e o meio ambiente
e, também pode apontar o melhor caminho para se enfrentar e controlar os danos ambientais
dentro de determinadas comunidades.

Contudo, a complexidade do comportamento humano tem sido estudada por alguns
pesquisadores a partir da hipotese de que as aspiragdes, decisdes e acdes (individuais e
coletivas) que os homens desenvolvem em relagdo ao ambiente em que vivem podem ser
avaliadas através de uma cuidadosa analise das atitudes, preferéncias, valores, percepcdes e
imagens que a mente humana tem a capacidade de elaborar.

Para ele, um grupo de intelectuais estd convencido de que os estudos sobre percepcdes
ambientais constituem a ultima e decisiva fronteira no processo de uma gestao mais eficiente e
harmoniosa (AMORIM FILHO, 1992). Os estudos que utilizam a percep¢ao ambiental visam
investigar a maneira como o ser humano enxerga, interpreta, convive e se adapta a realidade do
meio em que vive, principalmente em se tratando de ambientes instaveis ou vulnerdveis
socialmente e naturalmente (OKAMOTO, 1996).

Nesse viés, o estudo da percepcdo ambiental refere-se as questdes de como o ambiente
¢ apresentado e compreendido pelo ser humano. Logo tem uma importancia basica para que
possamos compreender as inter-relagdes entre € os seres humanos e o meio ambiente, suas
expectativas, satisfacdes, anseios, valores, critérios de julgamentos e condutas, visto que cada
ser percebe, julga e age diferentemente face a problematica ambiental, sendo que cada individuo
percebe, reage e responde diferentemente frente as acdes sobre o meio e as respostas ou
manifestagdes sdo, portanto, resultado das percepgdes, dos processos cognitivos, julgamentos e
expectativas de cada individuo. (FAGGIONATO, 2009). Peterson (1999) ensina que as
diferentes formas como os seres humanos compreendem e valorizam a natureza tem influéncias
profundas dos contextos culturais.

A autora afirma que as formas de conceber a natureza e as relagdes estabelecidas com
o mundo diferem largamente entre culturas e momentos histdricos, e até individuos que estao

dentro de um mesmo contexto cultural interpretam o conceito de natureza de formas



radicalmente divergentes. Para ela, as concepgdes sobre a natureza sdo histdrica e culturalmente
determinadas e que o reconhecimento dessas diferencas pode auxiliar na elaboragdo de uma
analise critica sobre maneiras de lidar com o mundo natural. Diante do exposto, ¢ notdrio que
estudar a percep¢do ambiental ¢ de fundamental importancia para melhor compreender a
relacdo homem-ambiente.

A investigagdo da percep¢do nas relagdes ser humano-ambiente contribui para a
utilizacdo menos impactante dos recursos ambientais, possibilitando o estabelecimento de
relagdes mais harmonicas entre o homem e 0 meio (SANTOS apud LIMA, 2003). Deste modo,
estudar a percepcdo e a relacdo que as populagdes locais tém com seu entorno, permite
compreender seu nivel de abstracdo e comprometimento com questdes relacionadas ao meio
ambiente.

No contexto da agricultura familiar tem-se que os agricultores familiares podem, de
maneira coerente, ter uma boa percepcao ambiental advinda de sua relacdo com o meio
ambiente, mesmo esta condicdo estando vinculada a expectativas, contentamento e

descontentamento, admiracao, entendimento e condutas (ALVES et al., 2018)

4.1. Percep¢ao Ambiental como Instrumento Potencializador de Politicas Publicas

A palavra "percepgao", de acordo com o diciondrio, diz respeito a agao de perceber algo
por meio das sensagdes, envolvendo a compreensdo do sentido de algo por meio da inteligéncia
e do entendimento. Em outras palavras, a percepc¢ao ¢ o processo pelo qual o cérebro atribui
significado aos estimulos sensoriais com base nas experiéncias anteriores. Ela envolve a
organizagao e interpretacdo das informacgdes sensoriais para compreender o ambiente ao redor
(Dias, 2009).

A percepgao ambiental, entendida como a maneira como os agricultores e a comunidade
em geral enxergam e compreendem o meio ambiente € 0s recursos naturais ao seu redor, ¢ um
fator crucial para o sucesso das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar irrigada.
Integrar a percep¢do ambiental no planejamento e implementacdo de politicas publicas pode
potencializar os resultados de diversas maneiras.

Para compreender a percepcao ambiental de uma comunidade ou de um individuo, Silva
et al. (2014) apontam que as entrevistas com perguntas abertas sao a melhor forma para buscar

a representacdo do pensamento de uma pessoa, tendo em vista que o modelo de questionario



com respostas abertas permite ao individuo se expressar melhor com mais liberdade para
descrever seu sentimento sobre algum elemento.

A agricultura familiar ¢ a maior fonte de renda de diversos moradores brasileiros e de
outros paises. Por isso, o Brasil tem o rotulo de pais agricola (BEZERRA; SCHLINDWEIN,
2017). Produzir alimentos ao consumo proprio e para a venda direta ao consumidor final, ou
aos mercados que fazem a comercializagdo para a populacdo local, ¢ a forma de fazer a
economia local girar, bem como, a geragdo de empregos, direta ou indiretamente. Por possuir
como mao de obra principal os entes da propria familia, a agricultura familiar sofre com a falta
de politicas publicas, tanto na infraestrutura e no suporte de deslocamento, quanto no crédito
agricola para a modernizacdo das maquinas do campo (FONTOURA, 2009).

Segundo Fontoura (2020), normalmente, a agricultura familiar ¢ feita por familias de
baixo poder aquisitivo e at¢é mesmo de pouca instrucdo académica. Por estarem nessas
condig¢des, os moradores e agricultores se utilizam de técnicas adquiridas de geragdes passadas
e da sua propria experiéncia no campo. Para além disso, no quesito politicas publicas, isso se
faz, indiferentemente, nestas comunidades que contam com saude, educacdo e seguranca
precarias. Ha também, a falta de saneamento bésico e a de eletricidade em algumas areas
agricolas, o que dificulta a vida dos agricultores (BEZERRA; SCHLINDWEIN, 2017).

Segundo Leitao (2009), as politicas publicas da CF de 1988, também deram direitos aos
pequenos agricultores no quesito da previdéncia social, bem como as politicas voltadas para o
assunto sobre a reforma agraria, que buscava o desenvolvimento sobre os territorios rurais para
garantir a seguranca alimentar deles. No entanto, segundo aquela autora, um grande avanco na
agricultura familiar ocorreu nos primeiros anos da década 1990, pois, antes disso, ndo existiam
politicas especificas para os pequenos agricultores. Por esse motivo, houve a reivindicacdo dos
trabalhos rurais com o apoio da The Food and Agriculture Organization (FAO) of the United
Nations e do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para a criagdo de
uma agricultura formal.

No caso em questdo, utilizou-se o método de pesquisas abertas, dada a facilidade de se
estabelecer um didlogo com os entrevistados. O método de perguntas abertas pode ser aplicado
de forma oral ou escrita, sendo que a primeira ¢ a mais preferivel, pelo fato de o entrevistado,
muitas vezes, ndo ter o dominio da linguagem escrita e, por isso, ficar com receio de escrever

seus pensamentos de forma incorreta (CHAGAS, 2000).



Além disso, com o questionario como principal ferramenta de coleta de dados na
presente pesquisa, tem-se o método de entrevista que ¢ defendido por Chagas (2000) e Silva et
al. (2014), como uma excelente ferramenta de estudo para a compreensao da percepgao do
individuo ou da populacao sobre determinada area de pesquisa.

E ainda, na elaborac¢do do questionario para a pesquisa, foi utilizado o método defendido
por Silva et al. (2014), o qual explica que a elaboragdo do questionario para a entrevista deve
seguir recomendacdes, como, por exemplo, levar o cotidiano da populagao em consideragao na
formulacao das perguntas e evitar respostas que possam conduzir a outras perguntas ou
perguntas repetitivas. Portanto, todos esses métodos auxiliam na melhor coleta de dados.
Quanto a elaboracdo e aplicagdo do questiondrio, este seguiu as orientacdes de Silva et al.
(2014) e Peytchev e Peytcheva (2017), os quais discorrem sobre um questionario curto que
abriga perguntas abertas e de multipla escolha, bem como aborda todo o tema e objetivos da
pesquisa proposta.

Com relagdo, ao Programa Sertdo Irrigado, do ponto de vista ambiental, tem-se que os
entrevistados consideram que ndo ha uma preocupagdo com a preservacdo dos recursos
naturais, nem sdo estabelecidas quaisquer medidas nesse sentido quando da implantacao da
politica publica. Isso influencia diretamente 0 modo como os produtores agem em relagdo ao
meio ambiente. No escopo do Programa Sertdo Irrigado também ndo hd nenhuma diretriz
ambiental, embora a adogdo de sistemas de irrigagdo por gotejamento e aspersdo ensejem uma
redu¢do do consumo de dgua, sendo um dos principais pilares do Programa.

Quanto a agua:.os produtores situados em Oeiras e Santa Rosa, por exemplo, utilizam
como fonte de dgua o rio Canindé, muitos estao estabelecidos nas margens desse rio. Como nao
ha uma educag¢do ambiental, nem orientagdes/diretrizes sobre a preservagdo, constata-se o
desmatamento das margens do rio, a poluicdo da agua em razdo do uso de agrotoxicos € o
desperdicio de agua. Verificou-se uma postura de incredulidade quanto ao esgotamento dos
recursos naturais, a maioria dos produtores acredita que a agua, em especial do rio Canindé,
“nunca acabara”, razdo pela qual ha um consumo desenfreado, sendo que um dos produtores
entrevistados possui até um passivo ambiental por desmatamento de area de preservacgao
permanente (APP). No municipio de Cajazeiras, a situagcdo ¢ semelhante, embora os sistemas
de irrigacao implantados através do Programa Sertao Irrigado-PSI tenham contribuido para uma

eficiéncia no uso da agua, nota-se ainda muito desperdicio, em especial, por falta de



manuten¢do e uso inadequado dos sistemas de irrigagao.

Ressalta-se que os produtores mais afastados da margem de rios, utilizam como
principal fonte nos seus cultivos a dgua proveniente de pocos, tendo em vista que o Piaui possui
uma reserva consideravel de manancial subterraneo (SEMARH, 2010). Embora, a COFIR nao
realize a perfuracdo de pocos, observa-se perfuragdo de pocos feita de forma clandestina. Além
disso, a falta de fiscalizagdo possibilita que proprietarios de terras perfurem seus pocos, sem
nenhuma instrugdo técnica, o que pode facilitar a contaminacdo dos aquiferos por agentes
externos, deixando-os impréprios para consumo humano. (Da Silva & Gomes, 2021)

Aqui importante mencionar que conforme diretrizes da FUNASA (2014) os pocgos
devem ter uma distdncia minima de 15 metros de fossas seca, sumidouro (pogo absorvente) e
45 metros de qualquer outra fonte de contaminacao, como lixdes, galeria de infiltra¢do, currais,
chiqueiros, entre outros. Sendo assim, embora a qualidade da 4gua subterranea nao seja objeto
do presente trabalho, nas visitas in loco observou-se a proximidade dos pocos a fontes
contaminantes, podendo ocorrer a contaminagdo do lengol freatico por infiltracdo e lixiviagao
dos poluentes. Esse ¢ um fato preocupante e que demanda atencgao e acao por parte do Estado,
posto que se uma agua contaminada ¢ utilizada para irrigagao de cultivos, logo a producao de
alimentos derivada desses cultivos também restara contaminada e por conseguinte impropria
para consumo.

Quando ao solo: os produtores também ndo sdo orientados quanto a manejos mais
sustentaveis. Na pesquisa de campo, constatou-se apenas um produtor na regido de Santa Rosa
que produz sob a forma de mandala agroecologica, principalmente legumes e hortalicas. No
entanto essa forma de producdo foi implantada por meio de assisténcia técnica do SENAR.

Segundo Lessa et al, 2021, o sistema mandala conta basicamente com um galinheiro na
area central ou um tanque e trés ou mais canteiros circulares de hortalicas, ervas aromaticas e
medicinais. As hortas mandalas agroecologicas proporcionam o melhor uso do espago para a
produgdo agricola, atendendo aos principios da sustentabilidade ja que dispensa a aplicacao de
agrotoxicos, estimula e respeita os ciclos naturais do sistema e seu formato circular permite o
melhor aproveitamento da luz, da 4gua na irriga¢ao e o controle de pragas acontece de forma
natural.

Nos demais cultivos visitados, o uso excessivo de agrotoxicos, aplicacdo exacerbada de

corretivos e adubacdo quimicos, diminui¢do da rotagdo de culturas, o que contribui



significativamente para a contaminacao do solo. Nesse ponto, o PSI recomenda a fertirrigagao
que seria o transporte de nutrientes diretamente através do sistema de irrigacdo o que
contribuiria para uma maior preservagao dos solos, no entanto, constatou-se que esse método
nao foi utilizado por nenhum produtor.

No que concerne ao desmatamento, observa-se principalmente a devastacdo da mata
ciliar, localizada nas margens dos rios, essa pratica provoca o assoreamento dos rios e
compromete a vida aquatica desses mananciais. Com relacdo ao desmatamento provocado
dentro das propriedades, observa-se que ocorrem em menor escala, considerando que os
cultivos s3o em pequenas areas, pois se trata de uma agricultura familiar ou de pequenos
produtores organizados em associagdes.

As politicas publicas no Piaui tém avangado significativamente no apoio a agricultura
familiar irrigada, mas € necessario continuar a aprimorar a infraestrutura, o0 acesso a recursos ¢
a capacitacdo dos agricultores. A percepcdo ambiental emerge como um instrumento essencial
para potencializar essas politicas, promovendo uma agricultura mais sustentavel e resiliente as
mudancgas climaticas. Ao integrar a percep¢ao ambiental no planejamento e execugdo de
politicas, o Piaui pode ndo apenas melhorar a produtividade agricola, mas também garantir a

preservagao dos recursos naturais para as futuras geracoes.



5. CONSIDERACOES FINAIS

No processo historico brasileiro e piauiense nota-se que a concentracdo de terras de
grandes latifundios e a falta de politicas publicas que beneficiassem principalmente o pequeno
agricultor ainda ¢ uma realidade.

No entanto, através das mudangas ja ocorridas por programas de assentamentos rurais
e programas de convivéncia com a seca, a exemplo do Programa Sertao Irrigado, ora debatido
verifica-se que os agricultores familiares melhoraram a vida no aspecto socioecondémico, porém
com relacdo a questdo socioambiental e sustentabilidade dos arranjos produtivos locais, a
evolugdo ndo se percebe. Desta forma, houve a solugdo do problema da fome para muitos
trabalhadores, além de impulsionar o desenvolvimento socioecondmico de muitas regioes,
porém sem atentar para as questoes de cuidados ambientais dessas atividades do pequeno
produtor e agricultura familiar, que carecem de assisténcia técnica e orientacdo correta nesses
aspectos.

A regido piauiense, objeto desse trabalho possui assentamentos rurais e produtores da
agricultura familiar com caracteristicas proprias e com dificuldades distintas. Desta forma,
como a regido se encontra no semiarido, apresenta limitagdes devido a falta de chuvas e o seu
acumulo, dai a necessidade de maiores investimentos na infraestrutura, bem como de
facilidades ao acesso ao crédito e qualificagdo profissional que possibilite a qualidade da
producao, diante de seus limites naturais.

Com o PSI, percebeu-se pelas respostas ao questionario que houve um estimulo para se
viver na zona rural, antes sem acesso a tecnologias de irrigacao de forma mais precisa e barata,
bem como o prazer de se trabalhar na terra natal, original, propiciando melhoria na qualidade
de vida daqueles que sdo donos da terra e gerando oportunidade de trabalho para os moradores
das comunidades locais.

Por outro lado, mas ndo menos importante, necessario explanar que o poder publico ndo
estimula, através dos 6rgdos executantes ou parceiros deste programa, agdes mitigadoras
especificas para a sustentabilidade das atividades agropecuarias. A percep¢ao ambiental ¢ ponto
de partida para compreender as relagdes entre ser humano e ambiente, portanto, a partir do
conhecimento local pode-se chegar ao uso racional de recursos promovendo sustentabilidade.

Assim, verifica-se que a implementacdo de sistemas agricolas sustentaveis depende de



mudangas profundas do paradigma de desenvolvimento vigente na sociedade contemporanea,
ou seja, entre outros aspectos, na elaboragdo de estratégias de desenvolvimento fundamentadas
nos eixos local e regional, Na agricultura, a valorizagdo da dimensao local, aliada a aplicagao
dos principios agroecoldgicos, garante a manutengao de variedades e cultivos locais — que sao,
via de regra, eliminados com as praticas agricolas convencionais — aumentando a
agrobiodiversidade e reduzindo potencialmente os efeitos negativos do contato entre os
remanescentes florestais e as matrizes agricolas. Permite, ainda, o resgate dos conhecimentos
locais das praticas tradicionais de manejo, valorizando e revitalizando as etnociéncias
existentes.

Portanto, faz-se necessario que se implemente acdes dentro dos programas ja iniciados

com o fito de incrementar as agcdes de sustentabilidade para os Agricultores familiares.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA
IDENTIFICACAO DADOS SOCIOECONOMICOS
LOCALIDADE: RENDA:
NOME: RECEBE ALGUM
BENEFICIO?
IDADE: PROFISSAO:
ESTADO CIVIL: HA QUANTO TEMPO E
AGRICULTOR?
QUANT. FILHOS: OS FILHOS TAMBEM SAO
AGRICULTORES?
ESCOLARIDADE: SATISFEITO EM SER
AGRICULTOR?

MORADIA/PROPRIEDADE DA TERRA

CASA (PROPRIA, ALUGADA, HERANCA, DOACAO)

O CULTIVO E FEITO EM QUE TIPO DE PROPRIEDADE?

SANEAMENTO

DESTINO DO LIXO

ABASTECIMENTO DE AGUA

ENERGIA

DESTINO DAS EXCRETAS




APENDICE B

PERFIL SOCIOAMBIENTAL

A

6.
aquifero)?
7.
8.
9.
Irrigado?

10.

Qual sistema de irrigacio utilizado?

O que é cultivado? O excedente é comercializado?

Ha a utilizacao de sementes crioulas?

Vocé utiliza agrotoxicos/fertilizantes?”

Vocé tem percebido alguma mudanca com relacio ao solo?

Vocé tem percebido alguma alteraciio nos recursos hidricos (rio, cérrego,
Ha acompanhamento técnico?
Algum curso, oficina ou treinamento recebidos?

Quais as dificuldades encontradas na implantacio do Programa Sertio

Atitudes de conservacao ao meio ambiente?
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