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RESUMO

Nesta pesquisa, 0 ponto de partida € o entendimento de rural e urbano, campo e
cidade como categorias de classificacdo do mundo social, espacos geossimbalicos,
seja como conceito, seja como representacdo social e de que o debate sobre rural e
relacGes rural-urbanas ndo pode ignorar inflexdes — nas representacdes de rural
como periférico — voltadas a perspectiva de cidadania cultural. Isso aponta para a
necessidade de pensar politicas de cultura no campo com a mesma atencéo dada a
areas urbanizadas, uma vez que, em localidades rurais, essas politicas ainda nao
apresentam protagonismo. O Programa Arca das Letras, da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (SEAD), instituido em 2003 por
demanda de movimentos sociais, apresenta-se como uma politica cultural de
incentivo a leitura voltada para povos rurais, visando a disponibilizar o acesso a
livros e a capacitar agentes de leitura. Nesta pesquisa, focalizo a experiéncia do
Programa em localidades rurais do Municipio de Teresina-PI capital brasileira com a
maior area rural do pais, buscando compreender a producdo de sentidos de atores
sociais envolvidos, em particular agentes de leitura e agentes da gestdo publica
relacionado(as) ao programa. A abordagem € predominantemente qualitativa e
interpretativa, com aporte da sociologia interpretativa, em dialogos com a
antropologia interpretativa e a psicologia social. Metodologicamente, desenvolvi
pesquisas tedrica, documental e de campo. Na pesquisa teorica focalizei categorias
e conceitos como politicas culturais; praticas culturais; politicas do livro e da leitura;
livro, leitura e biblioteca; leitura e relacdo da producéao de livros com o mercado;
ruralidades, povos rurais. Na documental, voltei a atencdo para documentos do
Programa Arca das Letras e afins. Na pesquisa de campo, em um trabalho de
observacéo direta, visitei as 29 localidades — e uma associa¢céo — onde foi instalado
o Programa Arca das Letras, nos rurais teresinenses. Foram ouvidos agentes de
leitura dos rurais teresinense e agentes da gestdo publica nos planos nacional e
estadual. Os resultados da pesquisa apontam para uma producdo de sentidos
categorizados nas dimensdes de positividade e de negatividade. Constatei a
desativacdo do programa nos rurais teresinenses e o consequente sentimento de
abandono expressado nas falas de agentes de leitura; bibliotecas, ainda ativas,
funcionando, predominantemente nas sedes de algumas escolas e creches; quase
nenhuma informacao da gestao publica sobre a situacdo do programa em Teresina.
Em um plano mais geral, extrapolando os limites do Municipio de Teresina, pude
verificar, com base na pesquisa, que, apesar de o Arca ter-se expandido no Brasil, 0
Programa néo teve forca politica necessaria para obter maiores investimentos como
politica cultural, o que aponta para o lugar subvalorizado das politicas de cultura,
sobretudo, as voltadas para povos rurais, no pais, as quais ndo apresentam
paridade com as voltadas para areas urbanas. Assim, permanecem os desafios de
uma maior atencao a relacao entre ruralidades, povos rurais e cultura, como eixo em
politicas de desenvolvimento.

Palavras-chave: Politicas culturais. Ruralidades. Politicas de incentivo a leitura.
Programa Arca das Letras. Rurais Teresinenses.



ABSTRACT

The starting point of this research is the understandi ng of rural and urban,
countryside and city, as categories of classification of the social world, geosymbolic
spaces, either as a concept or as social representation and that the debate on rural
and rural-urban relations can not ignore inflections - in representations of rural, as
peripheral - oriented towards the perspective of cultural citizenship. This points to the
need ofthinkingon culture policies, in the countryside, with the same attention given
to urbanized areas, since in rural localities these policies still do not play a leading
role.TheArca das Letras Program of the Special Secretariat for Family Farmers and
Agrarian Development (SEAD), established in 2003 as requestedby social
movements, presents itself as a cultural policy to encourage reading for rural
peoples, aiming to provide access to books and to empower reading agents. In this
research | focus on the experience of the Program in rural localities of Teresina,
State of Piaui, the Brazilian capital with the largest rural area of the country, seeking
to understand the production of meanings of social actors involved, in particular
reading agents and of public management agents related to the program. The
approach is qualitativeandinterpretivein most of its part, with the contribution of
interpretative sociology, in dialogues with interpretive anthropology and social
psychology. Methodologically | developed theoretical documental and field
researches. In the theoretical research | focused on categories and concepts as
cultural policies; cultural practices; book and reading policies; book, reading and
library; reading and relation of the production of books with the market; ruralities,
rural people. In the documentalresearch,| turned the attention to documents from the
Arca dos Letras and related programs. In the field research, in a direct observative
work, | visited the 29 localities - and an Association - where the Arca das Letras
Program was installed in rural areas of Teresina. Reading agents from rural Teresina
and public management agents were heard at national and state levels. The results
of the research point to a production of meanings which could be categorized into the
dimensions of positivity and negativity. Iverified the deactivation of the program in
rural Teresina, and the consequent feeling of abandonment expressed in the
speeches of reading agents; libraries, still active, functioning, most of its part, in the
headquarters of some schools and day care centers; almost no information from the
public management about the situation of the program in Teresina. On a more
general level, extrapolating the limits of the municipality of Teresina, | could verify,
based on the research that, although the Arca has expanded in Brazil, the Program
did not have the necessary political force to obtain greater investments as cultural
policy, which points to the undervalued place of the culture policies, especially those
directed to rural people in the country, which are not parity with those directed to
urban areas. Thus, the challenges of paying more attention to the relationship
between ruralities, rural peoples and culture remain as an axis in development
policies.

Keywords: Cultural policies. Ruralities.Policies to encourage reading.Arca das
Letras.Teresina-Plprogram.
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INTRODUCAO

“Procuro despir-me do que aprendi, Procuro esquecer-me
do modo de lembrar que me ensinaram, e raspar a tinta
com gue me pintaram os sentidos, Desencaixotar as
minhas emocgées verdadeiras [...]*

Alberto Caeiro

Este trabalho de pesquisa insere-se no campo de estudos de politicas
publicas de cultura voltadas para povos rurais. O foco € o Programa Arca das Letras,
instituido, no Brasil, em 2003, como uma politica de leitura de textos impressos,
tendo como Iécus empirico o rurais teresinenses. Na pesquisa, buscamos apreender
e compreender sentidos produzidos, a partir das proprias experiéncias, por agentes
de leitura — moradores(as) escolhido(as) pela localidade pesquisada para serem
os(as) mediadores(as) entre os livros do programa e demais moradores(as) —, por
agentes publicos (que tém/tiveram envolvimento direto na gestdo do programa) e por
outras pessoas envolvidas com o programa.

Para além da pretensdo de abranger a problematica dos debates conceituais
contemporaneos sobre rural e ruralidades, voltei a atencédo para a necessidade de
(re)leituras que vém contribuindo para superar a viséo de rural apenas como espacgo
periférico cujo destino inexoravel é a urbanizacdo, para pensar ruralidades na
perspectiva da cidadania cultural. Nesse sentido, entendo que politicas culturais néo
sdo necessarias apenas nas cidades, devendo também estarem voltadas para areas
rurais e seus/suas habitantes. No entanto, ao se tomarem politicas de leitura como
parte do universo das politicas culturais, considerando-se leitura como pratica
cultural, como abordado nesta dissertacéo, percebe-se que acdes com foco na
leitura direcionadas a povos rurais ainda carecem da mesma atencdo que recebem
em areas urbanas.

O Programa Arca das Letras, do Governo Federal, foi criado e conduzido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Com a extingdo desse 6rgdo no atual
governo, passou a ser gerido, a partir de 2016, pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), vinculada a Casa Civil da

Presidéncia da Republica, na Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). As

! De “O Guardador de Rebanhos”, de Alberto Caeiro, heterdonimo de Fernando Pessoa.
Caeiro (1946).
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acOes do Programa sédo executadas pela Coordenacéo de Gestao e Articulagao de
Politicas Publicas (CGPP).

O Arca das Letras é um programa com vinculacao institucional diferente tanto
das demais politicas de incentivo a leitura no Brasil, normalmente sob
responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério da Cultura
(MinC), quanto das politicas culturais stricto sensu, também sob responsabilidade do
MinC.

Na origem da implantacdo do Arca das Letras pelo MDA, encontram-se
reivindicagcbes de movimentos sociais encabecadas pelo Movimento Sem Terra
(MST) e pelo Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR). Tal demanda instiga a pensar sobre como, no Brasil, a relacdo entre
cultura e ruralidades € concebida na agenda de desenvolvimento como componente
central do problema aqui abordado.

E, voltando a atencdo para 0 modo como o Programa se apresenta nos rurais
teresinenses, com destaque para o0s sentidos agenciados por atores sociais
envolvidos com o Arca das Letras, o problema desta pesquisa foi assim formulado:
como agentes publicos e agentes de leitura das localidades contempladas pelo
Programa Arca das Letras, na zona rural de Teresina-PlI, significam sua experiéncia
em relacdo a essa acao governamental?

Como pressuposto inicial, considerei que a prépria demanda dos movimentos
sociais, referida, aponta para a perspectiva de que politicas publicas de acesso ao
livro e a leitura contribuem para a construcdo da cidadania, em particular, de povos
rurais, uma vez que o dominio da leitura e sua pratica sao condi¢cdes essenciais para
uma participacdo mais qualificada das pessoas na sociedade contemporanea, pois,
por meio da leitura, tém-se possibilidades de se ampliarem conhecimentos e
desenvolver o senso critico. Ademais, no Brasil, 0 acesso ao livro e a leitura é direito
de todo(as), como instituido na Lei n°® 10.753, de 30 de outubro de 2003, cujo artigo |
assegura o pleno exercicio do direito de acesso ao livro e seu uso.

Claro esta que ndo basta ser leitor(a) e ter consciéncia dos seus direitos para
poder conquista-los, sendo necessario que interesses do Estado estejam alinhados
aos de cidadaos e cidadas visto que, para grande parte da populacdo brasileira,
sobretudo povos rurais, muitos sdo 0s obstaculos no acesso a livros e ao

desenvolvimento da pratica de leitura. Fatores como inacessibilidade a centros
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informacionais, ndo-alfabetizacéo ou apenas a alfabetizacéo funcional sdo exemplos
dessas barreiras.

E impossivel negar o poder da leitura na formacéo do individuo, bem como a
importancia de politicas publicas que visem a “democratizar” o acesso ao livro e a
leitura, promovendo a formacdo de leitore(as), o que contribui para o exercicio da
cidadania. Entretanto, quando voltamos a atencdo para tais politicas implantadas,
vemos que, em areas rurais, ndo apresentam as mesmas proporc¢des que em areas
urbanas.

O interesse por esse tema surgiu por sua relacdo com minha formacao
profissional em biblioteconomia, que me propiciou atentar a dificuldade de acesso a
livros por viventes de regifes rurais, 0 que despertou a curiosidade em saber como 0
Programa Arca das Letras incide na vida de povos rurais, em especifico, no
municipio de Teresina, cuja area rural € a maior dentre as capitais do pais,
correspondendo a 83% do territdrio teresinense.

Assim, esta pesquisa possibilita o debate sobre relacGes rurais/urbanas e
acOes de politicas culturais voltadas a povos rurais, em especial aquelas
direcionadas ao acesso ao livro e a leitura. No plano empirico, visa-se compreender
como se da a experiéncia social do Programa Arca das Letras no municipio de
Teresina. O estado da arte aponta para caréncia de investigacbes sobre o tema,
portanto esta pesquisa podera servir como fonte para novas pesquisas e ainda para
alimentar processos de avaliacdes do Programa.

Importante € destacar que o intento ndo foi realizar uma avaliagdo de uma
politica publica, mas realizar uma pesquisa exploratéria da territorializacdo do
Programa nos rurais teresinenses e apreender sentidos que Ihe atribuem agentes da
gestdo publica® e agentes de leitura envolvido(as) com o Programa em localidades

rurais do municipio de Teresina, a partir da propria experiéncia. Com essa

’Em termos genéricos, conforme entendimento do campo do Direito Administrativo, agentes publicos
séo todas as pessoas fisicas que exercem funcao publica, responsaveis pela coisa publica, seja de
modo definitivo ou transitério, no exercicio de alguma funcdo estatal conferida a 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica, sob variadas formas de contratacdo. Assim, podem estar apenas de
passagem ou de forma definitiva no funcionalismo publico. A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
em seu Art. 2° diz: “Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remunerac¢ao, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacéo
ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior” (BRASIL, 1992). Nesta dissertacdo, consideramos duas
categorias de agentes publicos: pessoas voluntarias, aqui denominados(as) Agentes de Leitura, e
pessoas atuando na gestdo publicado Programa Arca das Letras, aqui denominadas Agentes da
Gestao Publica, correspondendo a pessoas que exercem fungao publica remunerada em cargos de
gestdo, ou assessoria relacionados de forma direta ou indireta ao Programa Arca das Letras.
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perspectiva, estabeleci os seguintes objetivos especificos: construir a trajetoria
(inicio, motivagdes, percursos etc.) e o funcionamento (local, atuacdo de agentes,
perfil de usuarios(as) etc.) do Programa nas localidades pesquisadas; apreender
sentidos produzidospor agentes da gestdo publica e agentes de leitura a partir da
experiéncia com o Programa; entender como o Programa incide nas relagdes sociais
locais e identificar sentidos de experiéncias de leituras de pessoas que usaram livros
do Programa.

Ao longo da pesquisa, tais objetivos foram revistos, sendo que o ultimo, por
gquestbes de tempo e de possibilidades operacionais, ndo pode ser alcancado a
contento sobretudo porque, devido as condi¢cdes nas quais se encontra o Programa
Nno municipio, como se vera nesta dissertacdo, tal objetivo requereria um tempo
maior de pesquisa de campo. Para se ter um exemplo dessas dificuldades, durante
a pesquisa, algumas pessoas se autoidentificavam como agentes, embora nao
tivessem seus nomes relacionados no cadastro geral do Programa. Em outras
situacdes especificas, referidas no capitulo 3 desta dissertacdo, algun(ma)s agentes
ndo mais foram encontrado(as). Mesmo assim, considerei as falas de
interlocutore(as) ndo cadastrados(as) como agentes, porque, nessas situacoes, as
pessoas com as quais conversei, além de serem moradoras das localidades,
afirmaram conhecer o(a) agente e ter tido algum tipo de contato com o Programa.

E, em varios casos, hdo mais havia o(a) agente no local.

Abordagem Metodolo6gica

Acreditando, como Max Weber, que o homem é
um animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu, assumo a cultura como
sendo essas teias e a sua analise.

Clifford Geertz®

Nesta pesquisa, a abordagem é predominantemente qualitativa (em sentido
de que ultrapassa a mera oposi¢ao entre qualitativo e quantitativo) e interpretativa,
na esteira da sociologia interpretativa de Max Weber e seus desdobramentos
contemporaneos nos campos da Sociologia, da Antropologia e da Psicologia Social.
A opcéo levou em conta, como observam Bauer e Gaskel (2003), que a finalidade

real da pesquisa qualitativa ndo é contar opinides ou pessoas, mas explorar opinides

*Da obra “Interpretagdo das culturas” (GEERTZ, 1989, p. 15).
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e diferentes representacdes sobre o assunto em questdo. A estratégia utilizada na
abordagem metodolégica envolveu pesquisas bibliografica, documental e de campo,
sendo esta, em um trabalho de observacdo direta, na busca de interagdo com 0s
sujeitos. No entanto, ndo realizei um trabalho etnografico, com insercdo de longa
duracdo nas localidades tendo priorizado a observacdo na extensdo do territorio,
cobrindo todas as 30 localidades.

Na pesquisa bibliografica, condicdo basica para toda pesquisa, busquei
embasamento teorico sobre as categorias utilizadas. Acerca de politicas culturais,
trabalhei com autores(as) como Rubim (2007; 2010), Rubim e Barbalho (2007),
Calabre (2007), Ventura (2005), Barbosa (2008), dentre outros(as), sobretudo, na
abordagem de politicas culturais no Brasil. No que tange a politicas culturais do livro
e da leitura, busquei ancoragem em autores como Moraes Junior (2010),
especialmente sobre o necesséario debate acerca da insercdo do livro e da pratica
da leitura nas politicas publicas, com referéncia ndo s6 a implantagéo de bibliotecas,
uma vez que essa medida ndo é suficiente para instituir ou melhorar o habito de
leitura no pais. Nos temas livro e leitura, o didlogo com Freire (1982; 2006) mostra
que o processo de leitura de mundo vem antes da leitura da palavra e que os
regionalismos devem ser respeitados em favor de uma acgao cultural de libertacao e
nao de uma cultura de alfabetizacdo dominante. Com base em autores como
Chartier (1999; 2011) e Zilberman (2001), refiro o debate sobre a importancia da
leitura e a relacdo da producdo de livros com o mercado. Por seu turno, com
Milanesi (2002; 2003) pude referir a proximidade entre livro, leitura e biblioteca,
destacando como bibliotecas vém sendo tratadas no Brasil. No que diz respeito a
tematicas das ruralidades, fontes como Williams (2011), Wanderley (2011; 2009),
Moraes (2015a; 2015b; 2015c; 2014a; 2014b; 2016), Moraes e Vilela (2013), Oliveira
(2010) e Carneiro (2008; 2012), dentre outros(as), foram acionadas na reflexdo
tedrica sobre rural como categoria do pensamento, como categoria de classificacédo
do mundo, e na reflexdo sobre como rural é pensado no Brasil, em larga medida
como espago que “ainda” nao foi urbanizado, sendo sinbnimo de atraso. Esse
conjunto bibliografico também deu base para discutir o desafio de pensar rural como
lugar de multiplas vivéncias e saberes, e povos rurais como sujeitos de direitos, para
além de corpos funcionais.

A pesquisa documental (CELLARD, 1997; SPINK, 2013) permitiu o

aprofundamento da analise de documentos oficiais, como os SEAD, cedidos por
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alguns dos proprios agentes publicos que trabalham ou trabalharam com o
Programa, bem como de dados disponibilizados em sitios oficiais na internet pela
Escola Quilombo dos Palmares (EQUIP) e pela Prefeitura Municipal de Teresina
(PMT).

A pesquisa de campo (BEAUD; WEBER, 2007) teve como lécus localidades
rurais do municipio de Teresina. De fato, meu contato com as localidades rurais
visitadas comecou antes do ingresso no mestrado, em setembro de 2015, quando
frequentei algumas sec¢des de aulas do Programa de Mestrado em Sociologia, como
ouvinte, na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa para participar do processo
seletivo.

Nessa época, uma formacéo tedrica e metodolégica no campo da Sociologia
fez falta, inclusive, porque eu iniciava tanto a pesquisa bibliografica sobre o
Programa Arcas das Letras, quanto realizava as primeiras visitas de reconhecimento
do campo empirico. Nesse periodo, escrevia no diario de campo na frente das
pessoas, sem pedir permissao, para ndo perder nenhum detalhe, mas percebi que
isso as intimidava. Além disso, as perguntas eram diretas e objetivas, tentando
“manter distancia”, em um didlogo mais ou menos formal.

Com o ingresso no mestrado e a gradativa preparacao teérico-metodoldgica,
ao longo da pesquisa, percebi que, nas interacbes com 0s sujeitos participantes,
guando usava um discurso mais informal, estendendo para uma conversa mais
cologuial, obtinha respostas mais longas. No decorrer do curso, deparei-me, dentre
outros, com um texto de Foote-Whyte (1990), que me ajudou a perceber que a
pesquisa realiza-se até mesmo em conversas informais, no cotidiano, como também
diz Menegon (1999), e, ao contrario do que eu pensava, essa podia ser a forma mais
adequada para conseguir informagdes de habitantes de uma localidade.

De forma mais sistematica, a pesquisa de campo foi realizada em dois
momentos ndo estanques entre si, sendo aqui referidos muito mais em sentido
l6gico do que cronolégico. Foram visitadas, primeiramente, todas as localidades em
gue funcionou ou funciona o Arca das Letras, utilizando-se como indicador o
cadastro geral de agentes de leitura do Programa, que abrange toda a regido rural
de Teresina, para identificar a atual conjuntura do Programa e o contexto historico-
social das localidades em que ele se insere.

Ao todo, foram visitadas 30 localidades, sendo uma delas a Associacdo das

Escolas Familia Agricola do Piaui (AEFAPI), localizada na zona urbana de Teresina,



21

que recebia os moveis arca para serem distribuidos nas Escolas Familia Agricola
(EFASs). Isso ganha relevancia na medida em que, enquanto na maioria das demais
localidades o Programa ndo se encontra mais em funcionamento, em algumas
EFAs, escolas e creches, ele ainda funciona, sendo os livros incluidos no acervo de
bibliotecas ja existentes, de modo a serem usados por alunos e alunas dessas
instituicbes de ensino. Observei ainda que, nas outras localidades onde as arcas
foram instaladas em casas de moradores(as), igreja ou associacfes de
moradores(as), hdo houve continuidade do Programa.

Nesse processo, construi o mapa etnografico' dos locais onde
funciona/funcionava o Programa Arca das Letras em Teresina, com base nos
seguintes documentos: mapa da zona rural de Teresina, fornecido pela Prefeitura
Municipal de Teresina (PMT); cadastro geral dos agentes de leitura do Programa;
busca na internet — para identificar em qual regido (norte, sul, leste ou oeste) se
encontra a localidade — e uso dos recursos Google Maps e Earth. A isso somam-se
idas a campo, realizadas no periodo de 30.04.2016 a 15.10.2017, a partir das quais
pude melhor definir os locais, de forma aproximada, com base na localizacdo por
satélite do Google Earth.

Na pesquisa de campo, identifiquei as 30 bibliotecas rurais nas seguintes
localidades: Alegria, Angola, Angola IlI, Assentamento 17 de abril, Bebedouro,
Boquinha, Campestre Norte, Centro dos Afonsinhos, Coroata, Associacdo das
Escolas Familia Agricola do Piaui (AEFAPI), EFA Baixdo do Carlos, EFA Soinho,
Escola Familia Turismo (EFTUR), Eldorado dos Carajas — Cacimba Velha, Formosa
I, Francisca Trindade, Herdeiros de Canudos, Jacu, Lagoa dos Afonsinhos,
Lagoinha, Nova Laguna, Parque Eliane, Passagem Santo Antbnio, Recanto Santo
Antdnio, Santa Rita, Saturno, Soinho, Taboca do Pau Ferrado, Tapuia e Vale da
Esperanca.

Na realizacdo deste trabalho, utilizei a observacdo direta (JACCOUD;
MAYER, 2008) com registro no diario de campo (BRANDAO, 1998), assim como a
producdo de imagens fotogréaficas (MARTINS, 2008) e mensagens de texto por
aplicativo de celular (o whatsapp), além de contatos por telefone com
interlocutore(as) da pesquisa. Entrevistas com topicos-guia foram utilizadas com

vistas a produzir informacdes que possibilitassem a compreenséo das relagdes entre

4 Apresentado no capitulo 3 desta dissertacao (Figura 11).
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atores sociais e a situacdo pesquisada (GASKELL, 2003). Nas entrevistas, recorri a
gravacao por meio digital, sempre atenta para que a conversa fluisse de forma que
entrevistado(a) e entrevistadora se sentissem a vontade (BOURDIEU, 1997) para
falar a partir dos topicos.

Durante toda a pesquisa tive certa dificuldade de encontrar agentes de leitura,
porém a dificuldade maior deu-se logo no inicio, porque, na época, eu ainda nao
possuia 0 mapa da zona rural de Teresina. Entdo, tive que estabelecer alguns
critérios de busca: procurava a escola local ou perguntava pelo(a) presidente da
associacdo de moradores(as) daquela localidade. A maior parte das bibliotecas
foram instaladas entre 2005 e 2007, ou seja, h4 mais de dez anos®. Nesse intervalo
de tempo, mudancas ocorreram, por exemplo, algumas pessoas que antes eram
agentes de leituras mudaram de residéncia por varios motivos (casamentos,
empregos etc.), o que dificultou encontrar as pessoas cadastradas como agentes de
leitura no relatério do Programa, especialmente, pela desatualizagdo dos numeros
de telefones cadastrados no relatério. A maioria ja ndo existe®.

Houve, também, dificuldade de acesso devido as condi¢cbes das estradas,
comumente de picarra e “chdo batido” e, em boa parte, “desertas”, o que me
provocava sensacao de insegurancga, por isso, nunca ia sozinha ao campo. Tenho
consciéncia, entretanto, de possiveis implicacdes disso nas situacdes de entrevistas
e nas respostas das pessoas com quem dialoguei. Outra dificuldade encontrada foi a
distancia entre uma localidade e outra, fator que me fez realizar varias visitas em
dias diferentes. Ao todo foram percorridos mais de 1.000km, considerando as idas e
vindas dessas localidades até a minha casa, em Teresina.

A principio, as visitas ocorriam no meio da semana, mas logo percebi que
seria mais facil encontrar agentes de leitura em fins de semana, visto que se trata de
dias de descanso para trabalhadores e trabalhadoras e, como boa parte dele(as)
trabalham fora de casa, obtive mais sucesso com essa estratégia. Mesmo assim, em
alguns casos, tive que percorrer 0 mesmo caminho por mais de uma vez para

conseguir conversar com o(a) agente. Em outros casos, embora nao o(a)

0 delegado do MDA, responsavel pela gestdo estadual do Arca foi Valter Carvalho, falecido em
2008.

® Assim, se, por um lado, pude recorrer, como dito, a troca de mensagens via telefone movel; por
outro, nem sempre era bem sucedida, devido a intensa substituigdo de ndmeros e linhas
telefénicaspelo sistema de telefonia mével, sobretudo, pela forma como as operadoras funcionam,
competindo entre si com “planos” e “ofertas”.
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encontrasse, conseguia o numero do seu telefone com vizinho(as) ou conhecido(as)
e, assim, conseguia estabelecer alguns contatos.

As pessoas de algumas localidades chegaram a pensar que minha visita era
uma espécie de fiscalizacdo do Programa e receberam-me com certa desconfianca,
reagindo com poucas palavras nas respostas e alguns olhares de suspeita. Por
outro lado, na maior parte das localidades que visitei, fui muito bem recepcionada:
nao me faltava uma cadeira para sentar e nem um copo d’agua para saciar a sede,
havendo, em alguns locais, lanches oferecidos de bom grado. Essa receptividade
das pessoas da zona rural de Teresina surpreendeu-me por viver na zona urbana e,
costumeiramente, vivermos assustadas e dificilmente abrirmos nossas portas para
pessoas estranhas. Ao contrario de onde moro, as pessoas dos locais visitados, em
boa parte, abriam seus portdes com facilidade. Ndo que ndo houvesse relatos de
violéncia, mas isso ndo os impediu de receberem acolhedoramente uma estranha
para ele(as). Esse comportamento, de certa forma, motivou-me a levar a pesquisa
adiante.

Para ter acesso as pessoas que ocupam ou ocupavam cargos publicos, a
exemplo da ex-consultora e de ex-coordenadores do Programa, investi em ligacbes
interurbanas e mensagens de texto via aplicativo whatsapp, uma vez que essas
pessoas residem em outros estados,sendo que, através de e-mail, elas enviaram-me
alguns documentos. Todos(as) foram muito receptivos(as) e mostraram-se
dispostos(as) a colaborar com a pesquisa. JA no caso do ex-delegado do MDA do
Piaui (gestdo 2015-2016), a entrevista foi agendada previamente e realizada
presencialmente, inclusive, com participacdo da minha orientadora.

A principio, pensei em escolher duas localidades como l6cus empirico: uma
EFA, por ainda estar com o0 programa em atividade, e uma localidade onde o
programa funcionava na casa do(a) agente de leitura, no entanto, apds analisar as
falas(com varios pontos em comum, como o tempo de recebimento do Arca nas
localidades, em torno de dez anos em média) e os objetivo da pesquisa, mudei 0s
planos. Assim, optei por analisar de forma mais densa possivel a fala de sujeitos da
pesquisa em localidades rurais e em cargos da gestédo publica relativa ao Programa,
com 0s quais conversei durante o percurso destes dois anos de curso e de
pesquisa, além de analisar documentos oficiais, como referido. Desse modo,
busquei construir uma visdo panoramica da situacdo do Arca das Letras no rurais

teresinenses, sem perder de vista o programa em ambito nacional.
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Assim, paralelamente as visitas in loco, onde havia/houvera o Programa,
foram realizadas entrevistas com sete agentes da gestdo publica envolvido(as) de
varias formas com o Arca das Letras: dois ex-delegados do MDA do Piaui; uma
subdelegada do MDA; uma ex-consultora do Programa; a primeira e a segunda
coordenadora nacional e seu ultimo coordenador nacional (substituido em setembro
de 2017 por outro coordenador que, até entdo, ndo havia assumido a funcao).
Realizei ainda entrevista com uma pesquisadora da EQUIP.

Com esses(as)interlocutores(as), foram utilizadas formas diversas de
entrevistas, sempre dependendo de negociagbes. Assim, foram duas entrevistas
face-a-face; uma por aparelho telefénico (a interlocutora reside fora de Teresina),
quatro via correio eletrdbnico e uma via aplicativo de celular whatsapp. Naquelas
realizadas face-a-face e por aparelho telefénico, foi utilizado o recurso da gravacgao
de voz em aparelho digital (BAUER; GASKELL, 2003). Nas demais, o registro foi
feito em texto escrito.

Para as entrevistas com o ex-delegado do MDA, gestdo 2015-2016, e com a
pesquisadora da EQUIP, utilizei roteiro semiestruturado com topicos-guia
(BOURDIEU, 1997; GASKEL, 2003; OLIVEIRA, 2004), gravacédo em aparelho digital
(BAUER; GASKELL, 2003), o diario de campo (BRANDAO, 1998) no registro da
observacdo direta (JACCOUD; MAYER, 2008) e aparelho telefénico. No caso
especifico da ex-consultora do Programa, a entrevista foi realizada,
excepcionalmente, por telefone, uma vez que a entrevistada reside em Brasilia. A
conversa fluiu bem e pude coletar as informagdes que depois foram autorizadas
para publicacdo nesta dissertacao.

Um dos entrevistados, embora com residéncia em Teresina, propds que eu
mandasse as perguntas via correio eletrénico, alegando impossibilidade de encontro
presencial por incompatibilidade com sua agenda. Como lembram Reedy, Schullo e
Zimmerman (2001), uma das ferramentas digitais que pode ser explorada em
pesquisas on-line € o correio eletrénico, por ser bastante versatil, visto que permite a
comunicacdo por mensagens de qualquer tamanho e o envio de documentos a um
custo muito baixo e com grande rapidez.

Cabe registrar que foram retiradas das transcricbes, a pedido de
entrevistados(as), o que pode ser definido, com base em Bourdieu (1997, p. 710),
como certos “desdobramentos parasitas” de frases confusas, redundancia verbal e

tiques de linguagem como “bom” e “né”, cuja auséncia nao prejudica a comunicacao.
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Todavia, no processo de transcricdo, “nunca se substituiu uma palavra por outra,
nem se transformou a ordem das perguntas, ou o desenrolar da entrevista [...]".
(BOURDIEU, 1997, p. 710).

A andlise das informacdes recolhidas nas visitas as localidades, na
observacdo direta, nas conversas e entrevistas foi realizada na perspectiva da
producdo de sentidos, com as técnicas de constru¢cdo de mapas de associacdo de
ideias de Spink (2010, 2013, p. 34) para quem, “de uma forma ou outra, todo mundo
trabalha com produgao de sentidos”. O sentido, segundo a autora, € uma construcao
social por meio da qual as pessoas, na dinamica das relagbes sociais,
historicamente datadas e culturalmente localizadas, constroem os termos a partir
dos quais compreendem e lidam com as situacbes e fenbmenos (SPINK, 2010,
2013).

O diério de campo foi utilizado no trabalho de observacdo, no registro das
situacbes de entrevistas e também no processo de andlise das informacfes e de
construcdo de dados. Como afirma Brandao (1998), os escritos do diario devem
descrever situacdes, lugares, objetos e maneiras de sentir as pessoas. Tais registros
estdo na base do processo de construcdo de dados desta dissertacdo, a partir da
pesquisa de campo.

Esse “pluralismo metodoldgico” (BAUER; GASKEL, 2003) foi necessario na
abordagem empirica, sendo elaborados, ainda, relatérios parciais para a
orientadora, e o relatério final, que constitui esta dissertacao.

Com esse entendimento de interpretacdo e ciente de que o processo de
atribuicdo de sentidos reporta a simbolizacdo, ou seja a cultura, condicdo essencial
da existéncia humana (GEERTZ, 2008), a técnica de mapas de construcdo de
sentidos de Spink (2000, 2010) foi aplicada na analise das falas de agentes de
leitura abordados(as) nesta pesquisa, assim como na de agentes publicos
relacionados ao Programa, no intuito de compreender o agenciamento de sentidos
relativos a experiéncia do Arca das Letras na zona rural do municipio de
Teresina.Tais mapas tém o objetivo de sistematizar o processo de analise das
praticas discursivas e constituem instrumentos de visualizagdo que tém o duplo
objetivo de dar subsidio ao processo de interpretacdo e de facilitar a comunicacao

dos passos subjacentes ao processo interpretativo (SPINK, 2000).

O Mapa é uma tabela onde as colunas sao definidas tematicamente.
Os temas, em geral, acabam refletindo o roteiro de entrevista, porque
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ninguém vai para o campo de pesquisa dizendo: “fala!”. Todo mundo
diz: “fale sobre”, “me conte sobre” ou ‘o que vocé pensa disso”.
Entdo, obviamente, a entrevista acaba reproduzindo um roteiro que
pode ser menos explicito ou mais explicito; mas existe, porque a
pesquisa assim o exige. (SPINK, 2010, p.39).

Optei por ndo nomear os(as) agentes de leitura, embora o uso do conteudo
das entrevistas tenha sido autorizado, assim como a publicacdo de todas as
imagens fotogréaficas utilizadas neste texto. Essa decisdo, longe de orientar-se por
uma perspectiva objetivista na qual, como diz Colombo (2005), os sujeitos reais,
participantes da pesquisa, sdo reduzidos a meros rotulos ou niameros, decorre do
fato de boa parte das autorizacbes terem sido apenas verbais, seja no caso das
entrevistas, seja no caso das imagens fotograficas.

Para n&o identificar nominalmente os(as) participantes da pesquisa, optei por
codifica-lo(as). Assim, agentes de leitura sado identificados pela letra “P”, que
equivale a “pessoa”, e uma numeracdo atribuida por mim, considerando a ordem
alfabética das localidades visitadas. Ja agentes da gestdo publica sao
identificados(as) com seus respectivos nomes, por se tratar de pessoas publicas
respondendo pelo Programa Arca das Letras, do Governo Federal.

Sobre o trabalho de producéo de imagens, lembro Bittencourt (1998) quando
analisa caracteristicas da imagem fotografica que possam contribuir para ampliar a
compreensao dos processos de simbolizagdo proprios dos universos culturais com
0S quais pesquisadores(as) defrontam-se em suas pesquisas de campo. Nesse
sentido, o uso de fotografias nesta pesquisa funcionou tanto como registro da
presenca em campo, quanto como auxilio na construcdo de dados, acionando as
imagens como instrumentos de interpretacdo da realidade pesquisada e da
compreensao do proprio texto desta dissertacéo.

A utilizacdo de imagens fotograficas envolve diferentes formas de olhar, de
produzir e de interpretar essas imagens, e o sentido que elas propiciam permite
extrapolar a explicacdo objetiva ingénua da fotografia como se ela fosse um registro
sem ambiguidades (LOIZOS, 2003), ainda mais quando ha alteracbes no ambiente.
A exemplo, pelo menos em duas localidades, ao fazer o pedido de autorizagao para
o0 registro da fotografia, interlocutores(as) da pesquisa fizeram, antes, uma limpeza e
organizacdo no movel arca, posicionando-o do modo considerado apropriado. Como
observa Matrtins (2008, p. 36),
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[...] a reflexdo sociolégica sobre a fotografia pode contribuir
significativamente para o conhecimento das limitacdes dessa forma
de documentacao e, portanto, demarcar com seguranca o lugar que
pode ter na Sociologia. Mais significativamente ainda, pode contribuir
para desvendar aspectos do imaginario social e das media¢cdes nas
relacbes sociais que de outro modo seriam encarados
sociologicamente com maior déficit de informacé@o. Se a fotografia
nada acrescenta a precisdo da observacdo sociolégica, muito
acrescenta a indagacéao sociolégica ha medida em que a camera e a
lente permitem ver o0 que por outros meios ndo pode ser visto. Ao
mesmo tempo ela introduz alteragdes nos processos interativos, na
pluralidade de sentidos que héa tanto no lado do fotégrafo quanto no
lado do fotografado e do espectador da fotografia.

Retomando o tema da coleta e sistematizacdo das informacoes,
primeiramente, apds a transcricdo e com base nos conceitos de leitura vertical e
leitura horizontal de Michelat (1987), foi analisada cada entrevista/conversa
individualmente e depois analisados os pontos em comum nas falas e os fatos mais
diversos para se entenderem os sentidos que os(as) agentes atribuem ao Programa.

Em seguida, considerando com Spink (2010, p. 40) que “a definicado das
teméaticas organizadoras dos conteudos da entrevista ja € o0 processo de
interpretacédo”, na coleta das informagdes, foram contemplados os seguintes topicos,
com variagoes, dependendo do(a) interlocutor(a) e das circunstancias:

e Conferéncia de dados cadastrais com base no cadastro geral do

Programa;

e Modo como o Programa Arca das Letras chegou a localidade;

e Circunstancias em gque o(a) agente tomou conhecimento do programa,

e Ocorréncia de algum treinamento e, em caso positivo, onde;

e A experiéncia com o Programa.

A intencdo metodolégica desses topicos foi o de atingir os objetivos propostos
para a pesquisa, 0s quais encontram-se na base dos tdpicos-guia e na organizagao
dos mapas de leitura. Cada um deles consta em coluna para melhor visualiza¢ao
das falas. Na primeira coluna, “conferéncia dos dados cadastrais”, priorizei as falas
com conteudo referente ao cadastro geral de agentes de leitura, assim como
informacOes sobre o(a) outro(a) agente que ndo foi entrevistado(a): se houve
mudanca em relacdo aos dados, se o(a) agente de leitura ndo € a mesma pessoa
cujo nome consta no cadastro, divergéncias e/ou afirmagdes. Na segunda coluna,

“chegada do Arca na localidade”, lidei com falas sobre quando se iniciou o0 programa
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naquela localidade. Ja na terceira coluna, “mediadore(as) entre o programa e a
localidade”, organizei falas sobre pessoas que tiveram influéncia na instalagédo — ou
mediacdo — do programa na localidade. Na quarta coluna, “processo de preparacao
para trabalhar com o programa”, foram inseridos conteudos relativos a treinamento:
se houve, onde e como se realizou. Na quinta coluna, “experiéncia do Programa”,
falas sobre experiéncias de agentes com o Arca das Letras, sentidos atribuidos ao
Programa, relatos das pessoas das localidades segundo o(a) agente; se 0 programa
teve éxito ou ndo e o porqué. Os tOpicos-guia serviram para nortear as conversas
gue naturalmente estendiam-se ou limitavam-se, conforme as circunstancias, fossem
por empatia entre entrevistadora e entrevistado(a), pela disponibilidade’ ou pelo
préprio estado emocional do(as) agentes. Em funcdo disso, alguns mapas sao
curtos; outros, extensos.

Em cada localidade, foi ouvido(a) um(a) agente de leitura, exceto nos casos
em que foram encontrado(as) dois(duas), sendo ambos(as)consultados(as).
Priorizei encontros como(a) agente de leitura 1 (Al), mas houve casos em que
este(a) nao foi localizado(a), sendo entdo abordado(a) o(a) agente de leitura 2 (A2)%.
Aconteceu também de nenhum(a) deles(as) ser encontrado(a), por divergéncia no
cadastro de agentes ou por auséncia mesmo. Do total de 30 localidades, 16 pessoas
identificaram-se como Al, 7 como A2 e 2 como agentes ndo-cadastradas. Em 6
localidades néo foram encontrado(a)s agentes.

Além disso, acompanhei alguns momentos de uma pesquisa avaliativa do
Programa iniciada em 2015 pelo extinto MDA, sob coordenacdo da EQUIP, que
demonstrou dificuldades de continuar os trabalhos por conta da conjuntura politica
do pais, quando estdo em curso mudancgas na gestao publica federal, incluindo-se,
no contexto, extingdo de ministérios e programas. Por esse motivo, realizei uma
entrevista sobre a pesquisa com uma pesquisadora associada da EQUIP.

Como dito, foram 30 as localidades visitadas. O termo localidade é usado
nesta dissertagdo com base no significado dado por Carneiro (2012, p. 38), “como
uma construcado social e ndo como um espaco reificado”, estando em continua
reformulag&o a partir das novas relagdes construidas pelos diferentes atores sociais,

que passam a ter como referéncia, seja para o trabalho, seja para moradia, um

" Como n&o avisava previamente davisita, as pessoas eram surpreendidas, sendo que nem todas
mostravam-se dispostas, por diversos motivos, a longas conversas .
® Esta categorizagdo de agentes sera abordada no capitulo 3 desta dissertacao.
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mesmo territério. Ainda segundo a autora, a nocdo de territorio ndo corresponde a
espacos delimitados fisicamente, mas a uma representacdo que alimenta uma rede
de relacbes sociais e por elas € alimentada. Isso significa que uma localidade pode
ser entrecortada por diferentes territérios segundo diferentes interesses e
identidades territoriais, implicando ainda o reconhecimento de uma pluralidade de
fronteiras entrecortadas entre si, formando ndcleos de sociabilidade distintos.

N&o € incomum que localidades sejam correntemente referidas na literatura
como comunidades, geralmente, sem maiores reflexdes conceituais’. O termo
comunidade aparece, por vezes, nas falas de algumas pessoas com as quais
conversei e no proprio texto do Programa Arca das Letras, em seus aspectos mais
descritivos, mas julguei pertinente ndo o empregar nesta pesquisa. Como teoriza
Martins (1981) e explicam Silva e Moraes (2017a), a longa discusséo tedrica nas
Ciéncias Sociais remonta a oposi¢do conceitual comunidade/sociedade, na qual
Ferdinand Tonnies sistematizou o debate no século XIX, com os termos
gemeinschaft e gesellschaft para referir a figuracbes sociais contrastantes
(arcaico/moderno; afetivo/racional; sagrado/secular) e que desaguam, como observa
Albuquerque (1999), em nogdes de comunidade e sociedade, na vida
contemporanea, como fontes de representacdes simbolicas. Ademais, a propria
forma de operacionalizacao desta pesquisa de campo nao parece compativel com o
emprego do termo comunidade, o que exigiria um contato de mais longa duracao
entre a pesquisadora e cada uma das localidades visitadas, para apreender sentidos
de comunidade.

Quanto ao tipo de narrativa, lembro Colombo (2005), quando aborda o tema
da comunicacéo dos resultados da pesquisa, considerando trés formas retéricas de
narragao: realista, processual e reflexiva, caracterizadas conforme suas
peculiaridades, evidenciando que os modos de escrita possuem intervencdes ativas
de interpretacdo e de selecdo, ndo sendo simples atos automéaticos. Com base
nisso, e considerando que nao existem modos de narracdo certos ou errados, optei
pela narracdo reflexiva, com alternancia entre primeira e terceira pessoas do
discurso. Utilizo a primeira pessoa em trechos que retratam opc¢des metodologicas,
decisdes, emocdes e inclinagdes, oferecendo detalhes sobre como a pesquisa foi

feita, como foram construidos os dados e sobre as situacdes de observacdes, erros

°A respeito do emprego do termo nas Ciéncias Sociais no Brasil, ver Oliveira e Maio (2011).
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cometidos, obstaculos encontrados e busca de superd-los. Quanto a terceira
pessoa, emprego, sobretudo, em passagens de cunho predominantemente teérico-
conceituais, nos quais multiplas vozes e autorias sdo agenciadas.

Este texto dissertativo esta estruturado em elementos pré-textuais, textuais e
pés-textuais. No segundo grupo incluem-se esta introducdo, quatro capitulos e a
conclusédo — com as fontes tedricas e documentais utilizadas indicadas ao longo do
texto — distribuidos da seguinte forma: no capitulo 1, abordo os temas politicas
culturais e ruralidades no Brasil e apresento alguns desafios enfrentados por essa
relacdo, apontando para 0 necessario debate sobre dois tipos distintos (e por vezes
complementares) de politicas culturais: o primeiro baseado na democratizagdo da
cultura, e o outro, na democracia cultural. No que tange a relacdo entre ruralidades e
politicas culturais, lembro que, no Brasil, rural ainda é visto como sinbnimo de
resquicio de atraso, o que ainda leva gestores(as) publicos(as) a ndo considerarem
povos rurais como sujeitos de politicas culturais. Além disso, refiro a politicas de
leitura como politica cultural, a partir da leitura como pratica cultural e da concepc¢éao
de que todo projeto de educacao pode ser visto como uma acao social culturalmente
orientada, usando expressao conceitual de Weber (2006), autor que destaca a
importancia do sentido, culturalmente atribuido, da acdo social na interpretacéo
sociologica.

No capitulo 2, abordo o tema das politicas de leitura no Brasil, seus contextos
e perspectivas, mostrando, inclusive, que praticas culturais, como a leitura, sofrem
contingéncias do mercado capitalista. Explano também sobre a relagéo entre livro,
leitura e biblioteca, incluindo os desafios historicos que o pais enfrenta para
melhorar os indices de leitura de brasileiros e brasileiras, com o0s planos e
programas desenvolvidos com vistas a atingir esse fim. Ainda nesse capitulo, trato
das politicas de leitura para povos rurais e apresento o Programa Arca das Letras
como uma politica cultural ndo convencional, porquanto néo é vinculado diretamente
ao Ministério da Cultura (MinC).

Em sequéncia, no capitulo 3, apresento aspectos gerais do rurais
teresinenses, bem como a insercdo do Programa Arca das Letras nesse espaco,
com base nas informacfes colhidas na pesquisa de campo, que envolvem a
implantacdo do Programa, e nos aspectos relativos ao formulério inicial, cadastro,

arregimentacao, capacitacao de agentes e definicdo dos acervos.
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No capitulo 4, apresento os dados construidos no decorrer da pesquisa, 0s
quais permitem entender como agentes de leitura envolvido(as) com o Programa
Arca das Letras nos rurais teresinenses, bem como agentes da gestdo publica
percebem e atribuem sentidos a essa politica publica, ao tempo em que vai-se
configurando, de forma mais nitida, a situacdo do programa na atualidade,
sobretudo, nos rurais teresinenses.

Na concluséo, é feita uma sintese do que apresentei nos quatro capitulos da
dissertacdo, afunilando para conclusbes desta pesquisa sobre a experiéncia do
Programa Arca das Letras nos rurais teresinenses, a partir da andlise de
documentos, da observacao direta em pesquisa de campo, de sentidos produzidos
por pessoas das localidades rurais e por agentes da gestdo publica envolvidos com
o Programa. Assim, sdo indicadas as principais conclusdes deste estudo.

Nos topicos poOs-textuais, apresento anexos que serviram como fonte de

informacgé&o para esta pesquisa.
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CAPITULO 1

RURALIDADES E POLITICAS DE CULTURA NO BRASIL: DESAFIOS A UMA
AGENDA PUBLICA

“A gente nado quer s6 comida
A gente quer comida
Diverséo e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte...

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer bebida
Diversao, balé

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer a vida

Como a vida quer...”*°

Arnaldo Antunes

Neste capitulo abordo a necessidade de refletir sobre rural — aqui referido, em
alto nivel de abstracdo tedrica, no singular — em suas multiplas dimensdes, com
vistas, sobretudo, a passagem da visdo de rural como periférico para pensa-lo na
perspectiva da cidadania cultural. E, ao fazé-lo, reafirmo outra necessidade: a do
entendimento de que politicas culturais com foco na atua¢cédo do Estado no campo da
cultura ndo s@o necessarias apenas as cidades, mas também devem se voltar para

0s povos do campo.
1.1 Ruralidades e povos rurais: ordenando conceitos

Rural e urbano séo categorias de classificacdo do mundo presentes tanto no
senso comum quanto nos discursos politico e teorico. Na teoria sociolégica, como
diz Martins (1981), as bases tedricas tém em sua origem a classica oposicéo entre
0os conceitos de comunidade/sociedade, com desdobramentos nos quais
contradicbes e contrabandos ideoldgicos definem rural e sociologia rural em

perspectivas diversas™®.

19 etra da cangdo intitulada “Comida”, de autoria de Arnaldo Antunes, gravada pela banda brasileira
de pop-rock Titas, no album “Jesus nao tem dentes no pais dos banguelas”, langado em 1987.

' Martins (1981) cita autores como Karl Mannheim, cuja perspectiva de andlise encontra-se na
determinacé@o das condigBGes sociais e historicas de produgdo do conhecimento; Robert Nisbet,
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Em abordagens recentes, da segunda metade do século XX, questiona-se a
dualidade rural/urbano e, como diz Abramovay (2000, p. 4), “as insatisfatorias

fronteiras entre rural e urbano”*?

, problematizadas em muitos paises do mundo. Nao
€ incomum, principalmente no Brasil, que, via de regra, rural seja considerado como
algo essencialmente agricola, enquanto urbano seja sindnimo de moderno,
sobretudo, como lembra Carneiro (2012), na sociologia de tradicdo urbano-industrial
americana e alema.

Dentre as correntes de pensamento que alimentam esse debate, por um lado,
destaca-se a premissa de que o fim do campesinato, referido na tese de Henri
Mendras, nos anos 1960, na Franca, seria expressdo de um processo mais amplo,
entendido como o fim dos mundos rurais. Tal premissa pode ser vista em didlogo
com a da urbanizacdo progressiva de Henri Léfébvre. Por outro lado, outras
correntes interpretativas sdo contrarias a afirmacdo da tendéncia ao esvaziamento
social, econdmico e cultural de mundos rurais, como se vé na tese do renascimento
rural de Bernard Kayser*® e mesmo em teses que a ultrapassam, como a de Veiga
(2006), ao referir a emergéncia de uma nova ruralidade ou de novas ruralidades,
como postulam Carneiro (2012) e Moraes (2014b).

A sustentacdo da tese da permanéncia das diferencas espaciais e sociais
contextualizadas por processos histéricos de reelaboracdo continua da dualidade
campo-cidade, engendrando novas ruralidades, ganha corpo no Brasil, embora nem
sempre da mesma forma, como se |é em Veiga (2002), Carneiro (2012) e Wanderley
e Favaretto (2013). Também h& posicionamentos que enfatizam o fim de dicotomias
como rural-urbano e agricultura-induistria nas sociedades contemporaneas, conforme
a tese do “novo rural”, encabegada por Silva (1997).

Com base nessas correntes e na diversidade de posicionamentos,
guestiona-se até que ponto o esgotamento do modelo modernizador que possibilitou
a libertagéo da imagem tradicional de rural é impermeavel a mudangas nos mundos

rurais afora, em sua diversidade de atores sociais, espacos, territorios, dinadmicas

que fala da tradicdo socioldgica,e Henri Lefebvre, que trata da sociologia rural, focalizando,
sobretudo, a comunidade camponesa.

'2 para detalhes sobre as concepcdes de rural em diversos paises do mundo, na contemporaneidade,
ver Abramovay (2000).

2o ponto de partida desse autor foi a observacao da tendéncia demografica nos espagos rurais nos
paises industriais (Gré-Bretanha, Alemanha, Holanda, ltalia, Franca e Estados Unidos) e as
mudancas que ali se deram nos anos 1970: observava-se, apos declinio acentuado da populagao
rural, um renascimento de areas rurais (KAYSER, 1990).
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culturais, sociais, politicas e econdmicas, em seus aspectos mais especificos e em
suas incontornaveis imbricagées com o urbano.

Favareto (2007), em uma analise diacrbnica da relacdo entre campo e
cidade, enfoca a evolucdo dessa relacdo, mostrando a permanéncia do fendmeno
rural no mundo contemporaneo, mesmo onde a urbanizagdo foi mais intensa. Assim,
nao faz sentido tratar rural como oposto a urbano, proclamar o seu
desaparecimento, ou resumi-lo a agrario. Rural, na contemporaneidade, passa a ser
visto por mdltiplas significacdes, o que provoca o questionamento de Moraes e
Vilela, (2013, p. 75): seria o fim da “[...] visdo dualista que opunha rural a urbano
como realidades empiricamente distintas, definidas pela negacédo mutua, e com base
em critérios meramente descritivos, em um paradigma gue associa rural a agricola, e
urbano a industrial e moderno?”

Para Silva e Moraes (2017a), embora, como categoria classificatoria,
geossimbodlica, da vida social, a definicdo de rural venha sofrendo, nos ultimos
tempos, no mundo e no Brasil, substantivas inflexdes, principalmente, no sentido de
apontar para os limites de visdes dicotbmicas e reificadoras de rural e urbano,
campo e cidade e suas relacdes, ndo se pode dizer que ruiram de vez, sobretudo no
Brasil, concepcdes estratigraficas, pelas quais se estabelecem hierarquias, em cujo
ambito rural subordina-se a urbano. Autores e autoras, como Williams (2011),
Wanderley (2011, 2009), Moraes (2015a, 2015b, 2015c, 2014a, 2014b, 2016),
Moraes e Vilela (2013), Oliveira (2010) e Carneiro (2012), apontam para uma
hierarquizacdo conceitual e politica ndo sé, mas, sobretudo, no Brasil, entre urbano
e rural, com o segundo visto como subordinado ao primeiro pelo ideéario da relacao
estratificadora entre modernidade e atraso.

Dentre os diversos desdobramentos politicos dessa perspectiva hierarquica,
percebem-se diferencas importantes nos investimentos em politicas publicas, em
especial, politicas culturais, em espacos urbanos e rurais, com visivel predominio de
investimentos em areas urbanas.

Uma possivel explicacdo desse processo de hierarquizacdo entre rural e
urbano é que ele se da a partir do processo historico de colonizacdo, dos residuos
persistentes da colonialidade e da progressiva busca de modernizacdo que marcam
0 contexto brasileiro. Vale lembrar que a modernidade tem sido produtora de
sentimentos de inferioridade. Para Gohn (2015), Ballestrin (2013) e Miglievich-

Ribeiro (2014), a modernidade oculta um continuado processo de colonizacédo. Gohn
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(2015) ressalta a colonialidade do saber e discute, entre outras coisas, as relagbes

I** no mundo. Para essa autora, a colonialidade é a

de dominacao entre Norte e Su
face oculta da modernidade eurocéntrica, que impds sentimentos de inferioridade
aos(as) colonizado(as). Ser “moderno” foi significado como referéncia ao individuo
“civilizado”, em oposi¢cdo a nativos(as) da colbnia, tidos(as) como “barbaros(as)” e
“atrasados(as)”.

Para teoricos(as) dessa corrente, o problema politico central do que hoje se
conhece como América Latina seria a necessidade de descolonizacdo do saber e do
ser enquanto repositorios de préticas e valores que mantém e reproduzem
subjetividades e conhecimentos. Ballestrin (2013) argumenta que a modernidade é
um mito que oculta a colonialidade e desenvolve-se mediante o exercicio de uma
violéncia irracional que tem como pano de fundo a relagdo barbaro/civilizado,
implicando na diferenga produzida pela colonizagéo. A origem desse ocultamento e
da diferenca encontra-se no “descobrimento da América”, uma vez que esta foi a
primeira oportunidade de acumulacdo primitiva do capital pautada na classificacao
com base em raca, género e trabalho, o que ordenou as relacbes de
exploracédo/dominacgéao/conflito.

No caso brasileiro, esse processo de hierarquizacdo pode ser visto com base
no que Bourdieu (2009, p. 7) define como “poder simbdlico”, incidindo de forma
importante nas representacbes de rural, de urbano e de suas relacdes. Como
destaca Moraes (2014b), até os dias atuais, 0s ecos dessa construcao permanecem
no que a autora concebe, com base em Ferreira (2008), como “texto brasileiro sobre
rural”.

Rural como categoria do pensamento e como realidade social, cultural,
econbmica, geogréafica esta atrelado a urbano, seja como alteridade ou continuo,
demarcado por diversos elementos incorporados nos modos de vida. Nas cidades,
tém-se, a exemplo, certos rituais, como procissoes, festas juninas, algumas crencas,
tidos como bens simbdlicos e materiais apropriados pela vida citadina, em um
consumo de bens simbdlicos e materiais realizado pela sociedade urbano-industrial,
assim como praticas culturais de elementos reconhecidos como de mundos rurais.
Por seu turno, praticas culturais de centros urbanos também séo incorporadas a

mundos rurais, como modos de vestir, presenca de tecnologias de informacao no

“Norte e sul sdo metaforas espaciais utilizadas para referir a relacdes de poder no mundo.
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cotidiano de viventes de areas rurais, dentre outras. Desse modo, ndo se pode
pensar rural e urbano separadamente, nem rural pode ser interpretado apenas como
espaco progressivamente penetrado pela logica urbano-industrial (CARNEIRO,
2012).

No cenario atual, a facilidade de mobilidade espacial é fator que aproxima e
afasta diferentes povos e culturas bem como identidades sociais. Os individuos
pertencem a mais de um sO grupo ou localidade, portanto ndo se restringem a
apenas uma unica identidade distintiva e coerente, mas assumem diferentes
“posigcdes de sujeito”, conforme Hall (2002). As identidades construidas e permeadas
pela l6gica cultural pds-moderna sao hibridas, maleaveis e multiculturais (CANCLINI,
1995). A interdependéncia entre rural e urbano quebra paradigmas e questiona
dualidades. Pessoas transitam diariamente entre o centro de grandes cidades e
zonas mais afastadas desse centro.

Carneiro (2012) alude a pessoas que valorizam as condi¢cdes de vida no
campo como lugar onde predomina o “ar puro”, a simplicidade de vida em contato
direto com a natureza, em oposicdo a cidade, cada vez mais poluida pelo
crescimento industrial. Tais caracteristicas exercem um poder de atracdo sobre
pessoas da cidade, definidas como neorrurais®, as quais, sem abandonar seus
empregos, estabelecem residéncias em areas rurais, deslocando-se regularmente
entre a cidade e o campo. Por outro lado, o baixo custo das casas em regides rurais
também ¢é fator que pode contribuir para a permanéncia dessas pessoas nessas
areas.

Para Anjos e Caldas (2014,p. 387), observa-se, na sociedade
contemporanea, o que se pode chamar de “reinvengcao” e de idealizagao de rural,
sobretudo, pela imagem melancélica de um passado soterrado por grandes
transformacdes socioculturais. Tem-se, portanto, rural representado como guardido
da biodiversidade e como espaco de encantos das paisagens naturais, onde se
projeta e se aguca o desejo de quem quer consumir, além de produtos, amenidades,
bens tangiveis e intangiveis, conforme se observa em paises da Unido Européia
(UE) ou em determinadas areas rurais no Brasil, como refere Froelich (2002). Os
ecos dessa virada, de fato, segundo Silva e Moraes (2017a), atingem o Brasil e

!> Sobre a emergéncia do fendbmeno do neorruralismo, ver Giuliani (1990) e Sastoque (2014), o qual
versa ainda sobre uma tipologia de novos(as) habitantes do campo.
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outros paises latino-americanos, 0 que nos deve levar a perguntar. que razdes
conspiram para a emergéncia dessas dinamicas de revalorizagéo do rural?

Sem duavida, como aponta Moraes (2014b), ndo se pode ignorar o papel de
organismos multilaterais na reconceituacao de rural na contemporaneidade, como se
vé na figura 1, a seqguir:

Figura 1— Mapa de tipologias de ruralidades e temas de politicas
publicas de organizacdes multilaterais

Desenvolvimento das | Desenvolvimento Rural |
Economias Rurais
-Desenvolvimento territorial
Politicas de CEPAL BANCO MUNDIAL -Pobreza
desenvolvimento : -Investimento publico
(Analise e formulagdo) \\ F A -Comércio internacional
\ J/
\ / Politicas de Desenvolvimento
A OCDE
/ S -Performance das economias
Investimento Pblico // \ ¥ regionais (comparagdo)
o -Inovagéo
-Governanga territorial RIMISP Tipologias de : -Governanga multinivel
-Mudanca Institucional ruralidades e tema -Crescimento, pobreza e
-Crescimento Econémico de poll'tlu nas desigualdade
SRR e iz " UNIAO EUROPEIA
-Sustentabilidade \ / e %
% | Coesdo, competitividade e
Dasanvolvimanto
/ \
/ -Aperfeicoar as conexdes
FAO / empr.; mrQa(:ae urbano
Agricultura Sustentavel / \ -Comparacdo entre regides
X \ ESPON/EDORA
-Seguranca Alimentar e
-Desenvolvimento Rural Coesdo, competitividade e
-Monitoramento Desenvolvimento territorial
-Reforma Agréria
(sobretudo décadas de -Conexao inteligente entre
1970 a 1980) lugares (Europa policéntrica)

Estruturacao de uma rede de
areas urbanas e regides rurais
inovadoras

-Sustentabilidade
-Coordenacao de politicas
-Crescimento inteligente
-Inclusao territorial

Fonte: Delgado et al. ( 2013), com adaptag8es graficas de Moraes (2014b, p. 6).

Esse conjunto de definicbes de agéncias multilaterais tanto € alimentado por
pesquisadores(as) de diversos paises quanto incide, de variadas formas, nos
diversos paises do mundo, revelando insatisfacdes'® com as formas de delimitacdo

de rural dominantes até o final dos anos 1990, como demonstrado no quadro 1.

'® para detalhes, ver Abramovay (2000).
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Critério de delimitacdo

Escopo

Paises (exemplos)

Delimitag@o administrativa

Critério de base administrativa,
com rural definido ao arbitrio,
até certo ponto, dos poderes
publicos municipais”’.

Brasil e América Latina, Equador,
Guatemala, EI Salvador e
Republica Dominicana.

Delimitacgdo com base na
ocupacdo de mao-de-obra
da agricultura

Critério de base econbmica,
cuja aplicacdo aboliria o
espaco rural dos paises
desenvolvidos e declinaria seu
peso nas nacoes em
desenvolvimento™.

-Israel: sdo urbanas localidades
onde 2/3 dos chefes de familias

exercem ocupacgodes nao
agricolas;
-Chile: além do patamar

populacional (1.500 habitantes) a
localidade rural deve ter menos
de 50% de habitantes ocupados
em atividades secundarias.

Delimitag&do populacional

Critério com base em um limite
gue define localidades abaixo
de um certo patamar
populacional.

-Espanha, Portugal, Italia, Grécia
(menos de 10.000 habitantes);
-Franga (“comunas” com menos
de 2.000 habitantes);

-Argentina, Bolivia, México,
Venezuela, Honduras, Nicaragua,
Panama (populagdo entre 1.0001
e 2.500 habitantes)"’.

Fonte:Elaborado pela autora desta dissertacdo, com base em Abramovay (2000).

Do final da década de 1990 aos dias atuais, progressivamente, a ideia de

rural reduzida a de setor agricola cede lugar a de territério, que estd na base da

ideia de desenvolvimento territorial — essa nova forma de racionalizacdo dos

espacos, conforme Moraes (2014b) —, o que, por seu turno, traz para primeiro plano

o termo ruralidades.

Ruralidade é um conceito de natureza territorial e ndo setorial. Em

muitos paises — entre eles o Brasil —, o rural é definido de tal forma
gque o associa imediatamente a precariedade e caréncia. Ora, a
experiéncia internacional mostra que as &reas ndo densamente
povoadas ndo estdo fatalmente condenadas ao abandono e a
desertificacdo. Com base em bibliografia internacional recente, o
trabalho procura apontar, em primeiro lugar, os limites das definic6es

A propésito, Veiga et al.(2001) apontam para as bases de critérios estabelecidos na Era Vargas,

ainda vigentes no Brasil.

'8 “Segundo as estatisticas francesas, 27% da populagédo do pais vivem no meio rural, apenas 13 em
cada 100 rurais dependem fundamentalmente da agricultura [ver Abramovay (1994)]. Estas cifras
nao sao muito distantes das que caracterizam a maior parte dos paises industrializados. Em todos
0s paises em desenvolvimento o trabalho ndo-agricola cresce mais que o agricola no meio rural”

(ABRAMOVAY, 2000, p.3).

19 “Este critério é certamente menos inadequado que os dois anteriores, ja que evita que se assimile
forcosamente o rural ao isolado: a maior parte das sedes de distritos brasileiros, por este critério,
seria classificada como rural. Da mesma forma, caso se adotasse a classificacdo italiana ou
espanhola (menos de 10 mil habitantes), mais de 2.200 municipios brasileiros passariam a ser
rurais. A adogcdo do limite de 20 mil habitantes — parametro frequente em organizactes
internacionais e proposta pelo socidlogo francés Henri Mendras (1995) — ampliaria de 22% para

33% a populacao rural brasileira” (ABRAMOVAY, 2000, p. 5).
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mais usuais de rural. Em seguida, define a importancia da ruralidade
para_as sociedades contemporéneas, para estudar, enfim, novas
medidas de ruralidade (em que as relagdes com nucleos urbanos
desempenham papel central) nos Estados Unidos, na Franca e em
outros paises da OCDE (ABRAMOVAY, 2000, p. 6, grifos meus).

No caso brasileiro, uma das decorréncias da mirada territorial € a Politica de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, que inclui o Programa Territérios da
Cidadania. Some-se o0 reconhecimento politico da agricultura familiar (Lei
11.326/2006)° como forca econdmica estratégica para o desenvolvimento
sustentavel do pais, bem como para a seguranca alimentar e nutricional de
brasileiro(as),coma instituicio do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), a partir dos anos 1990. Essas mudangas originaram-se
de duas Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario,
promovidas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) em 2008 e 2013 (SILVA, 2014).

Como caudatario do Pronaf, o Programa Territérios da Cidadania (PTC)*
(BRASIL, 2008a; 2013c), instituido em 2008, congregou politicas publicas em
diversos niveis, com énfase na agricultura familiar, promovendo a abertura de um
debate sobre a reconceituacdo de rural no pais, a qual ultrapassa a concepcao de
rural de origem varguista, criticada por Veiga et al. (2001). Assim, abriu-se uma
discussao a partir da definicdo de “territorios” e “microrregides rurais”, sendo que,
conforme o MDA (MORAES, 2014a; 2015a), os primeiros,

sdo os territorios [...] onde os critérios multidimensionais que os
caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que facilitam
a coesdo social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou
implicitamente, a predomindncia de elementos “rurais”. Nestes
territérios incluem-se 0s espacos urbanizados que compreendem

2 A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, mas, mesmo antes disso,
segundo Wanderley (2000), a agricultura familiar foi oficialmente reconhecida como um ator social
a partir da implantacdo do Programa de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), nos anos 1990, o
que teve como consequéncia a revalorizacdo do meio rural, percebido como espaco de trabalho e
de vida.

O extinto Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais (Pronat) foi
regulamentado em julho de 2005, quando obteve sua chancela formal por intermédio da Portaria
n°® 5, de 18/07/2005, emitida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual
reconhece territorios rurais e garante suporte legal para os Territérios da Cidadania (TC),
programa adicional implantado em 2008. Os territérios da cidadania foram selecionados pelo
governo dentre o conjunto de territérios rurais, com a prioridade declarada de atender territorios
gue apresentassem baixo acesso a servigos basicos, indices de estagnacao na geracao de renda
e caréncia de politicas integradas e sustentaveis, para autonomia econdémica de médio prazo
(DELGADO; LEITE, 2011).

21
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pequenas e médias cidades, vilas e povoados. (BRASIL, 2003, p. 34.
Aspas no original).

Microrregides rurais, por sua vez, sdo definidas como aquelas que
apresentam densidade demogréfica correspondente a menos de 80 habitantes por
kmz2 e populagdo média por municipio de até 50 mil habitantes (BRASIL, 2003). No
Brasil, o total de municipios com até 50 mil habitantes, conforme o Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2010), é de 4.958 (com populacdo de 64.004.918
habitantes), ou seja, cerca de 89% dos 5.560 municipios brasileiros, o que
redimensiona o tamanho do rural. Assim, podemos concordar que o Brasil €, como
destacado por Jose Eli da Veiga, menos urbano do que imaginamos (MORAES,
2014a; 2015a).

Para além desses parametros, atualmente, no Brasil, embora ndo de forma
generalizada, rural vem sendo também revalorizado como espaco de bens
simbdlicos que, ressignificados, alimentam novas dindmicas econdmicas, sociais e
culturais. Essa ressignificacdo da natureza e da cultura faz com que areas rurais
sejam vistas como lugares ndo mais restritos a producdo de alimentos e de
matérias-primas para as industrias, mas como territorios de producdo de bens
simbdlicos que, inclusive, alimentam a industria cultural (cinema, musica, teatro,
novelas etc.) e a comunicacdo entre universos culturais distintos, de origem urbana
ou de origem rural (CARNEIRO, 2012).

Desse modo, com apoio em Silva e Moraes (2017a), ao tomar cultura como
uma teia de significados produzidos por seres humanos para dar sentido a prépria
existéncia (GEERTZ, 2008), portanto, como condicdo essencial da existéncia
humana, rural é focalizado nesta pesquisa para além de suas dimensfes agricolas,
produtivas, assim como povos rurais sdo compreendidos para além de corpos
funcionais (FERREIRA, 2008; MORAES, 2015c; 2016).

Populacbes rurais sdo pensadas atualmente sob a perspectiva teorica ou
critica de campesinato, na busca de se dar conta da diversidade empirica de sujeitos

rurais que se apresentam, segundo Mauro Almeida, sob um novo nominalismo.

Caboclos, sertanejos independentes, caipiras, caicaras, quilombolas,
seringueiros, micro minorias indigenas e, mais especificamente
ainda, ribeirinhos, regatbes, ilhéus, seringueiros, pescadores
artesanais, cacadores, coletores das matas, coletores do mangue,
agricultores de pés-de-serra e de veredas e chapadas, além de
garimpeiros. (ALMEIDA, 2007, p.164).
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Na perspectiva desse novo nominalismo, a morte do campesinato & “a morte
de um sistema de pensamento; é o fim de um codigo. As pecas que esse codigo
organizava no passado, contudo, estdo ainda em circulagao” (ALMEIDA, 2007, p.
170). Por seu turno, Moraes e Vilela (2013) indicam que conceitos como
campesinato, e campesinidade ndo sao descartaveis frente a novas interpela¢gfes da
realidade e nominalismos decorrentes, e que teorias do campesinato permanecem
capazes de dialogar com 0 novo nominalismo.

Com isto, quero dizer que ndo ha como refletir sobre ruralidades sem referir
aos atores sociais, 0s diversos povos e agrupamentos rurais que habitam mdultiplos
“territérios sociais” (LITTLE, 2002, p.2).Sao viventes de mundos rurais que ora estao
no “[...] trabalho: necessario, duro, penoso, vazio de ritos e, ndo raro, até mesmo de
palavras [...]” (BRANDAO, 2009, p. 39), ora na festa.

[...] Nela, mulheres e homens retinem-se em algum lugar sagrado ou
profano para, juntos, conviverem entre gestos, palavras e objetos
carregados com a leveza e a forca dos simbolos, a fé, a alegria, o
congragcamento, a homenagem, a data festiva de uma pessoa, de
uma familia, de uma parentela, de um cla, de uma tribo, de uma
aldeia, de uma comunidade, de uma nacdo (BRANDAO, 2009, p. 39).

A referéncia a trabalho e festa € uma forma de lembrar que povos rurais nao
sdo meros corpos funcionais que apenas trabalham. A partir dai, ndo podemos
esquecer da diversidade das formas empiricas em que se encontram, Brasil afora,
registradas desde os antigos estudos de comunidade a etnografias atuais sobre
povos e grupos diversos: quilombolas, povos originarios, quebradeiras de coco,
palheiros de carnauba; extrativistas diversos, pescadores,ribeirinhos, povos de
terreiro, povos ciganos, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros, congadeiros,
catadores de olicuri, catadores de pequi, geraizeiros, povos de cerrados,
faxinalenses, pescadores, caicaras, comunidades de fundo de pasto, catadores de
sempre-viva, assentados da Reforma Agraria, dentre outros povos e comunidades
tradicionais.

Como se vé, ha uma diversidade de ontologias que, academicamente, foram
— em parte, ainda sao — referidas pelo conceito de campesinato, com inflexdes como
classe, modo de producédo,pequena producdo, agricultura familiar, ao sabor das

modas conceituais, como aponta Shanin (2005). Contemporaneamente, essa
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diversidade vem sendo tratada, crescentemente, na perspectiva do que Almeida

(2007, p. 173) define como “novo nominalismo” antropolégico?.

1.2 Ruralidades e cultura no Brasil

Ao focalizar o tema ruralidades e cultura, remeto ao conceito de cultura como
referido por Geertz (2008), embasado em Weber (1979). Da primeira definicdo de
cultura, em termos antropolégicos, dada por Edward Tylor em 1871, passando por
um leque de teorias que vao do evolucionismo, funcionalismo, estruturalismo ao
paradigma interpretativo, o termo cultura, segundo Bauman (2013), entrou no
vocabulario moderno a partir de uma misséo a ser empreendida. O conceito era um
lema e um apelo a acdo como o conceito que forneceu a metafora para descrever
sua intengdo. A nogdo de “agricultura”, associando lavradores(as) aos campos
cultivados, era um apelo a povos camponeses, cultivadores, para que arassem e
semeassem a terra infértil e enriquecessem a colheita pelo cultivo. Assim, o conceito
presumia a existéncia de uma divisdo entre educadores, relativamente poucos,
chamados a cultivar as almas, e 0os muitos que deveriam ser objeto de cultivo.

Como ressalta Terry Eagleton, cultura € uma das duas ou trés palavras mais
complexas da lingua inglesa, a qual passou por mudancas ao longo da histéria da
humanidade:

“Cultura” denotava de inicio um processo completamente material,
gue foi depois metaforicamente transferido para questdes do espirito.
A palavra, assim, mapeia em seu desdobramento seméantico a
mudanca histérica da propria humanidade da existéncia rural para a
urbana, da criagdo de porcos a Picasso, do lavrar o solo a divisdo do
atomo. No linguajar marxista, ela retne em uma Unica nogao tanto a
base como a superestrutura. Talvez por detras do prazer que se
espera que tenhamos diante de pessoas "cultas" se esconda uma
memoria coletiva de seca e fome. Mas essa mudanca semantica é
também-paradoxal: sdo os habitantes urbanos que sdo "cultos", e
aqueles que realmente vivem lavrando o solo ndo o sd0?®. Aqueles
gue cultivam a terra sdo menos capazes de cultivar a si mesmos. A
agricultura ndo deixa lazer algum para a cultura (EAGLETON, 2011,
p. 10. Destagues com aspas no original).

No vocabulario latino, o termo colere (cultura) era usado para designar 0s

cuidados com as plantas e os animais, dai agricultura, bovinocultura e muitos outros

2 para detalhes, ver Almeida (2007). Sobre dialogos possiveis entre o conceito teérico de

campesinato e esse novo hominalismo, ver Moraes e Vilela ( 2013).
% Sobre essa forma de pensar cultura, ver a critica de Williams (1958), para quem a cultura é de
todos.
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termos com esse radical — cultura —, que indica uma acédo de cuidar, dar trato a. Na
origem do termo, estd, pois, expressa a ideia de cultivar, inclusive as formas de
relacdo com divindades, antepassados e os cuidados com as zonas do sobrenatural.
O campo dos espiritos também se ligava a ideia do cultivo, dai a origem da palavra
culto, que designa a cerimbnia das relacbes com o sobrenatural e também o
individuo que, de uma certa forma, acumulou cultura (MILANESI, 2003).

Em larga medida, pode-se dizer que, teoricamente, ha duas acepcodes, que
exigem um prévio esclarecimento a cada vez que se menciona a palavra cultura, se
0 contexto, por si, ndo for claro: 1. Tudo o que explica as relagbes do ser humano
com a realidade material e imaterial (e que € estudado pela filosofia e pela
antropologia); 2. Posse de conhecimento (que leva a distingdo entre “cultos” e
“‘incultos”). Em que pese o avan¢o do conceito cientifico (antropolégico) de cultura,
ainda perduram essas duas acepcdes e, embora, como observado por Williams
(1958), a cultura seja de todos, ainda tem espaco no dia a dia a versao de cultura
como “distingao”, no sentido analisado por Bourdieu (2007, [p. 1]). Como diz Milanesi
(2003, p. 164), a cultura é de todos, mas parece que “tem dono”, ou seja, conforme a
segunda acepcdo, somente pessoas letradas seriam detentoras de cultura, isto €,
“‘dono(as)” da cultura.

Quando se relaciona tal concepcéo a bibliotecas, por exemplo, nota-se que as
existentes, geralmente no centro de grandes cidades, sdo, em sua grande maioria,
nichos formados de determinados(as) leitores(as) e pesquisadores(as), realidade
distante de muitas pessoas e grupos sociais. E, quanto mais distante dos grandes
centros se vive, maior é a distancia desse tipo de equipamento cultural. Segundo
Milanesi (2003, p. 164), dessa forma, a biblioteca é mais um lugar para pessoas
iniciadas do que um espaco acolhedor e estimulante: “a propria aura que existe em
torno das atividades culturais exclui a maioria que nao foi convidada”. Acrescenta o
autor que atividades culturais em espacos como teatro atraem o que se define
correntemente como “publico seleto” em detrimento da grande maioria da
populacdo, que deixa de frequenta-lo para ndo correr o risco do constrangimento do
‘ndo entendi”. Em contrapartida, por vezes, algumas atragbes culturais de
determinadas politicas culturais dédo prioridade ao “popular” — com aproximacao do
contetdo vista em programas televisivos com a justificativa de que “o povo nao

entende” (MILANESI, 2003, p. 164) expressdes que se define como cultura erudita.



44

A propésito, expressdes como “popular” e “cultura popular’ ensejam debates.
Bourdieu (2004) diz que termos como povo e popular sdo alvos em jogo na luta de
intelectuais, de politicos, de religiosos, constituindo, nas lutas internas dos diferentes
campos, uma forca que pode ser maior ou menor, dependendo da autonomia do
campo. O autor alerta para nao se cair, por um lado, no populismo, e, por outro, no
etnocentrismo de classe, na perspectiva, por exemplo, da lingua legitima, que é uma
negacéao da lingua popular, considerada pelos dominantes como expressao de seres
naturais, selvagens, barbaros, vulgares.

Em relacdo ao tema, Cunha (2007) aborda a relagédo entre conhecimento
tradicional e cientifico, mostrando aproximacfes e distanciamentos entre eles e
apontando para a necessidade de reconhecimento de culturas tradicionais cujos
saberes sdo diferentes dos cientificos, conforme abordado por antrop6logos como
Evan-Pritchard e Claude Lévi-Strauss, 0s quais afirmam que ha premissas
diferentes, e ndo ldgicas diferentes, entre ambas as formas de conhecer.

Por seu turno, Stuart Hall, em uma abordagem que destaca a luta de classes,
problematiza o termo popular, criticando algumas de suas definicdes/compreensoes.
Segundo o autor, os séculos XVIII e XIX sdo fundamentais para se compreender a
ideia de cultura popular na sociedade moderna e a definicdo de cultura popular deve
considerar formas e atividades cujas raizes situam-se em especificas condi¢cdes
sociais e materiais de classe incorporadas nas tradicoes e praticas populares. Para
Hall (2003), os termos popular e povo (sujeito coletivo) sdo problematicos, néao
havendo conteudo fixo para ambos. “A cultura popular € um dos locais onde a luta a
favor ou contra a cultura dos poderosos é engajada; é também o prémio a ser
conquistado ou perdido nessa luta; é a arena do consentimento e da resisténcia”
(HALL, 2003, p. 263). Dessa forma, o termo popular indica um relacionamento um
tanto deslocado entre cultura e classes, e o termo cultura popular pressiona
constantemente a sociedade, estando a ela vinculado por meio de inumeras
tradicdes e praticas de linhas de aliancas e de clivagens®*.

Tais consideracbes n&o podem ser ignoradas quando, na
contemporaneidade, vivemos transformagdes culturais em diversos planos, com “[...]

a enorme expansao de tudo que esta associado a ela [cultura], na segunda metade

** Ainda sobre o tema, ver Certeau (2008), quando reflete sobre cultura popular como lécus de
criatividade, inclusive, nas formas de reutilizacdo de produtos industrializados, e Santos (1988),
quando discute teoricamente termos como grande cultura, cultura popular e cultura de massas,
desconstruindo essas nocgdes.
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do século XX, e o seu papel constitutivo, hoje, em todos os aspectos da vida social”
(HALL, 1997, p. 16).

Podem-se considerar tais transformacdes em quatro dimensdes: 1/ expansao
substantiva da cultura - sua crescente centralidade nos processos globais de
formacdo e mudancga, sua penetragdo na vida cotidiana e seu papel constitutivo e
localizado na formacdo de identidades e subjetividades; 2/ centralidade
epistemoldgica da cultura - sua posicao constitutiva nas humanidades e nas ciéncias
sociais de hoje e as modificacbes na teorizacdo e na analise relacionadas a "virada
cultural" (p. 27); 3/ regulagéo da cultura e 4/ governo da cultura e governo através da
cultura (HALL, 1997).

Nesse contexto, cultura & abordada, cada vez mais, como “fator” de
desenvolvimento e como potencializadora de solucdes de problemas sociais,
podendo-se aludir a um certo consenso, nos discursos de organismos multilaterais,
na arena internacional, em torno da necesséria relacao entre desenvolvimento e
cultura (MORAES, 2014a; 2014b)?®. O consenso nos discursos, explicam Silva e
Moraes (2017a), recai, em maior peso, no potencial econémico da cultura, seja na
Otica do reducionismo economicista, que prioriza um mercado mundial no qual
conglomerados atuam na industria cultural (a producdo e distribuicdo de bens e
servigos de conteudos culturais com capacidade exponencial de geracao de riqgueza
material), seja na o6tica do que se vem denominando “economia criativa” (REIS,
2006) fundada na ideia de cultura como geradora de riquezas intangiveis
(simbdlicas) e tangiveis (materiais), para além dos marcos da industria cultural,
embora com importantes indefinicdes conceituais e politicas, confundindo-se muitas
vezes com a primeira posi¢ao.

A UNESCO (1969) reconhece que desenvolvimento cultural e econdmico
estdo intimamente ligados e chama a atencdo para o poderio de paises
industrializados, poderosamente equipados com meios de comunicacdo de massa

com forca de penetracdo consideravel, potencialmente capazes de sufocar culturas

»Segundo Moraes (2014a) a UNESCO, a partir de 1952, vem contribuindo para a construcdo de
acordos e documentos internacionais alimentadores de politicas publicas. “[...] ja em 1982, no
México, a Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais (MONDIACULT) chamou a atengédo para o
fato de ser a cultura uma base indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.” (MIGUEZ, 2009,
p. 2-3). Em 1998, a Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento
postulou a politica cultural como chave para o desenvolvimento sustentavel com foco na diversidade
cultural (MORAES, 2014b).
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nacionais de paises em desenvolvimento, distorcendo ou mal interpretando valores

culturais nacionais desses paises. De fato,

Por bem ou por mal, a cultura é agora um dos elementos mais
dindmicos - e mais imprevisiveis - da mudanca histérica no novo
milénio. N&o deve nos surpreender, entdo, que as lutas pelo poder
sejam, crescentemente, simbdlicas e discursivas, ao invés de tomar,
simplesmente, uma forma fisica e compulsiva, e que as proprias
politicas assumam progressivamente a feicdo de uma "politica
cultural” [...] (HALL, 1997, p. 20. Destaque com aspas no original).

E, como observa Eagleton (2011), interesses politico-econdmicos,
geralmente, governam os culturais, definindo uma versao particular de humanidade
assim como, acrescento, de rural, urbano e suas relagbes. Assim, apesar de
necessaria, a relacdo entre desenvolvimento e cultura nem sempre se da de forma
efetiva, uma vez que politicas culturais raramente fazem parte de projetos de
desenvolvimento, sobretudo, no que tange a povos e espacos rurais localizados no
Brasil, como analisa Moraes (2014).

Pensar sobre ruralidades e cultura requer considerar que “cultura abarca o
conjunto de processos sociais de significacdo ou, de modo mais complexo [...] 0
conjunto de processos sociais de producéo, circulacdo e consumo da significacdo na
vida social” (CANCLINI, 2009, p. 41), dai a importancia do reconhecimento cultural
no sentido de que a agéo afirmativa da diversidade cultural deve buscar diminuir a
desigualdade social (CANCLINI, 2009). Uma dimensao dessa desigualdade pode
ser vista, por exemplo, na disparidade ontolégica entre rural e urbano no Texto
Brasileiro, inclusive, no que se refere ao dominio do universo da leitura de textos
escritos, problema importante na historia do pais e que se apresenta com grande
intensidade entre povos rurais (SILVA; MORAES, 2017a). Além do mais, como
observa Moraes (2014a), embora, em termos socioantropoldgicos, o Texto Brasileiro
sobre ruralidades contemple uma diversidade de situacfes, povos, lugares,
territdrios e territorialidades, etnias, relacdes de classe, de género, de geracdes,
dentre outras, € quase mudo em relagdo ao tema das politicas de cultura, inclusive,
no ambito de programas de desenvolvimento territorial. Essa auséncia deve muito a
persisténcia e a forca da hierarquia no campo do poder simbdlico (BOURDIEU,
2009), portanto, cultural, ao se falar de rural em relacdo a cidade. Nessa
representacdo, segundo Silva e Moraes (2017a), ha uma hierarquizacdo pela qual
cidade é tida como pélo superior e, antagonicamente, rural é considerado poélo
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inferiorizado. Dai a necessidade de se problematizar rural, conforme ja mencionado,
como “categoria do pensamento” (CARNEIRO, 2008, p. 9), seja como conceito, seja
como representacao social.

Como conceito, trata-se de “[...] um tipo especial de representagcédo construido
a partir da sujeicdo sistematica das representacdes relacionadas ao aspecto da
realidade, que esta sendo conceituado, a “testes” empiricos” (SIQUEIRA; OSORIO,
2001, p. 72. Destaque com aspas no original). Em relacdo a representacdes sociais,
podemos dizer, com base em Moscovici (2004, p. 34), que essas
“[...]’convencionalizam’ os objetos, pessoas ou acontecimentos que encontram”.
Assim, além de dar-lhes uma forma definitiva, as representacdes sociais localizam
objetos, pessoas e acontecimentos em uma determinada categoria e gradativamente
colocam-nas como modelo de determinado tipo, distinto e partilhado por um grupo
de pessoas. Ainda, segundo esse autor, elas ndo apenas convencionalizam, sendo
também [...] ‘prescritivas’, isto é, elas se impdem sobre nés com uma forga
irresistivel, a qual € uma combinacdo de uma estrutura que esta presente antes
mesmo que nds comecemos a pensar e de uma tradicdo que decreta ‘o que’ deve
ser pensado (MOSCOVICI, 2004, p.35).

Esta pauta tedrica é também politica e aponta para a necessidade de abrir o
debate a partir do reconhecimento da interculturalidade rural/urbana, com base na
diversidade cultural. Esta premissa, longe de defender o (r)estabelecimento de
hierarquias, toma cultura como eixo primordial em politicas de desenvolvimento
territorial sustentavel e ndo apenas como parte de retéricas governamentais.

No Brasil, no ambito da delimitacdo administrativa, referida por Abramovay
(2000), o arcabouco legal subjacente a classificacdo de rural e urbano, ao longo do
tempo, consagrou o principio da autonomia dos municipios para delimitar os recortes
fisicos das zonas urbanas. A partir desse principio, tornou-se juridica e politicamente
impossivel definir critérios objetivos e unicos de distingdo entre areas urbanas e
rurais. Em pesquisas do IBGE, por exemplo, rural é definido pelo que o Municipio
define no seu plano diretor, por sua vez, elaborado por uma equipe de técnicos e
submetido a aprovacdo das camaras municipais (SIQUEIRA; OSORIO, 2001;
CARNEIRO, 2008)*. No entanto,“observam-se classificacbes hierarquizadas em

*®Sobre critérios da Era Vargas que vigoram no Brasil, ver Veiga (2002). Sobre rela¢8es rural/urbanas,
no Brasil, ver Wanderley (2009) e Favareto (2007).
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uma estratigrafia na qual rural aparece, via de regra, relacionado a ideia de residuo
e de algo que “ainda nao é urbano” (SILVA; MORAES, 2017a, p. 4).

Sem duvida, embora presente nos dias atuais, no Brasil, essa concepc¢ao de
rural como atraso vem perdendo forca ao longo dos anos, e o que se percebe é um
reconhecimento (embora tardio) de habitantes do campo como sujeitos de direitos.
Como esclarecem Silva e Moraes (2017a), em que pese a trajetdria sinuosa e
erratica de muitas politicas publicas, sobretudo, limitacdes no que tange a reforma
agraria, o acesso a bens e servicos ganhou, recentemente, maior presenca entre
povos rurais, o que pode ser tomado, com restricdes Obvias, como manifestacao do
exercicio da cidadania. A ampliacdo de bens e servi¢cos, como instalacdo de energia
elétrica, estradas, transportes, agua, telefonia, politicas sociais e de saulde,
proporcionada pela interiorizacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), dentre outros, bem como a disponibilidade de espacos -culturais
sobressaem-se como tdo importantes quanto a oferta de empregos rurais.

Assim, no Brasil, embora de forma timida, o ideéario de rural como lugar de
atraso vem passando, nos ultimos anos, por inflexdes. Silva e Moraes (2017a) dizem
que o contexto de rapidas mudancas mundiais, na contemporaneidade, interpela o
debate atual sobre o chamado “mundo rural’, instigando um repensar das
configuragbes materiais e simbdlicas de rural e urbano e suas relagbes. O campo
passa a ser visto como lugar de vida, e ndo apenas como espac¢o de producao
agricola, entretanto a forca econbmica do agronegécio vem se destacando no
evidente favorecimento de empresas agropecuarias e correlatas, em detrimento da
populacao que vive da agricultura familiar e do assalariamento.

Sem duvida, apesar dos avangos, no Brasil, ainda se pensa sobre povos
rurais como sindnimos de atraso, de incivilidade, de atividades bracais, de
pessoascom esteredtipos de “mal vestidas” e de linguajar “inculto”, assim como rural
ainda é concebido como espaco limitado a agricultura, mesmo contra as evidéncias.

Para além dessa estereotipia decorrente das hierarquias instituidas no campo
do poder simbdlico, Wanderley e Favaretto (2013) apresentam uma tipologia de
rurais, apontando para diferentes condicbes e situacdes no Brasil. Para autora e
autor, a construcédo de tipologias “se explica na medida em que se constitua como
uma chave de leitura, que englobe a grande diversidade e heterogeneidade dos
espacos rurais” (WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 456), bem como proponha as

referéncias unitarias ou de sintese que as articulam. Assim, uma das condi¢cdes para
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7

que esse exercicio tedrico e metodologico ofereca resultados consistentes é a
identificacdo de patamares ou escalas nos quais a ruralidade se reproduza de forma
concéntrica, assumindo, em cada caso, uma intensidade e um significado
especificos. O primeiro desses patamares é referente ao espaco imediato de
moradia da populagéo rural. Em abordagem inicial, distinguem-se as seguintes
situacdes: 1- “rural empobrecido”; 2- “rural socialmente vazio” e 3- “rural como
espaco de vida e de trabalho”. Em um segundo patamar, a andlise refere-se a
tipologia de municipios, capaz de distinguir municipios rurais e urbanos
(WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 456-457). Nesse sentido, ndo se pode ignorar
nem homogeneizar a diversidade de rurais, no pais, como defendem Almeida
(2009), Brandéao (2007), Moraes e Vilela (2013), dentre outros.

Embora representaces de rural e de povos rurais venham ganhando novas
dimensdes, como destaca Carneiro (2012), pode-se reconhecer, sobretudo, na
sociologia de tradicdo urbano-industrial, tendéncia a valorizacdo de urbano como
espaco da civilizacdo, de progresso e de modernidade, e de rural- em que pesem as
inflexdes referidas, sobre certa valorizacdo de rural — ainda visto pelo estigma do
atraso e da representacdo de sociedade estatica, por mais que as realidades
empiricas ponham em xeque essa representacdo que, em larga medida, incide no
fato referido por Moraes (2014a): politicas de cultura ndo tém protagonismo nas
politicas de “desenvolvimento rural” no Brasil®’.

Talvez, segundo Silva e Moraes (2017a), isso tenha a ver com dois fatos
importantes e constataveis Brasil afora: primeiro, dificiimente, ha equipamentos
culturais (museus, bibliotecas, teatros, cinemas), a exce¢ao de escolas, um ou outro
“Centro Comunitario”, alguns equipamentos com fins turisticos, em areas rurais,
sobretudo no estado do Piaui; segundo, a cultura de povos rurais ainda €, via de
regra, traduzida como folclore e, no campo de politicas de cultura, costuma ficar

restrita a “politicas de eventos”?®

, embora haja importantes iniciativas que superam
essa abordagem. Além disso, existe uma ideia arraigada no imaginario das pessoas
de que em territorios rurais ndo ha “espago” para equipamentos culturais, porque
povos do campo sao “incultos”. Some-se a iSso a suposi¢cao enraizada, inclusive na

gestao publica, de que “ha outras prioridades”.

" A autora compara, por exemplo, a europeia estratégia Leader e a politica de desenvolvimento
territorial no Brasil. Para detalhes, ver Moraes (2014b; 2015).

*8 para uma critica da politica cultural restrita a politica de eventos, ver Pereira (2011), que trata do
bumba-meu-boi em Teresina.
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Assim como ha uma hierarquizagdo no campo do poder simbolico entre rural
e urbano, existe também uma hierarquizacdo na representacdo de cultura. De fato,
ainda existe o predominio da associacdo de rural a habitantes tidos(as) como
incultos(as) — em um sentido identificado por Williams (2011), na Inglaterra, a partir
da sua propria trajetoria familiar e da sua experiéncia universitaria em Cambridge —,
e considerados como meros corpos funcionais. Talvez seja esse um dos principais
motivos para que as politicas culturais voltadas ao rural ainda ndo tenham recebido
a devida atencdo nem o devido protagonismo.

Diante dessas consideracfes faz-se necessario pautar esse debate, no Brasil,
a partir do reconhecimento da interculturalidade e da diversidade cultural
rural/urbana, tomando cultura como eixo primordial em politicas de desenvolvimento
territorial sustentavel (SILVA; MORAES, 2017a). Dessa forma, concordo com
Canclini (2009) quando diz ser preciso ter comunicacdo entre diferentes, corrigir
desigualdades e democratizar o acesso a patrimonios interculturais.

No Brasil, a cobranca por politicas culturais que favorecam habitantes de
regides rurais vem de movimentos sociais, a exemplo da inclusdo de equipamentos
culturais no campo, inclusive de bibliotecas. Afinal, cultura como direito de todos
esta inscrita na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o que é
reafirmado na Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), em seu artigo 215: “O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes
culturais”.

Moraes (2014a, 2015b) considera que, em termos faticos, ainda estamos
distantes desse reconhecimento e que, mesmo com algumas iniciativas localizadas,
no pais, politicas de cultura ainda ndo apresentam protagonismo em programas de
desenvolvimento rural. Mesmo no Programa Territorios da Cidadania (PTC), em cujo
texto aparecem referéncias a cultura, o carro-chefe, diz a autora, sao politicas de
transferéncia de renda, econémicas e sociais, sem desconsiderar a presenca de
programas como o Arca das Letras e o Territorios Digitais, ambos do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e de outros 6rgéaos, como o MinC e 0
Ministério da Educacao (MEC).

Como lembra Machado (2010), historicamente, o Ministério da Cultura tem
trajetOria irregular, entre existir e ndo existir e apresenta-se como instituicdo com

recursos escassos e diminuta estrutura organizacional, incompativel com as
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demandas atuais de um pais com tamanha diversidade. O MinC foi criado em
1985 pelo Secreto n° 91.144 do governo José Sarney. Antes, as atribuicbes dessa
pasta eram de autoridade do Ministério da Educacdo, que, de 1953 a 1985,
chamava-se Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Em 1990, no governo
de Fernando Collor de Mello, o MinC foi transformado em Secretaria da Cultura
vinculada a Presidéncia da Republica, situacéo revertida pouco mais de dois anos
depois, em 1992, pela Lei n°® 8.490,no governo Itamar Franco.Em 1999, no
governo Fernando Henrique Cardoso, o MinC foi reorganizado pela Lei n°® 9.649. Em
2003, durante o primeiro governo Lula, o Ministério foi reestruturado por meio do
Decreto n° 4805, com trés diretorias (Gestéo Estratégica, Gestao Interna e Relacdes
Internacionais), sete Representacdes Regionais®® e seis Secretarias: Fomento e
Incentivo a Cultura, Politicas Culturais, Cidadania Cultural, Audiovisual, Identidade e
Diversidade Cultural e Articulagdo Institucional. A partir de 2003, deslanchou-se um
processo de institucionalizagéo da cultura, como veremos adiante.

Importante ressaltar uma particularidade do caso estudado nesta pesquisa: é
gue o Programa Arca das Letras ndo esta vinculado ao MINC, mas ao extinto MDA,
que, a partir de maio de 2016, deixou de existir como ministério, sendo,
primeiramente, fundido ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), resultando
no Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) e, mais recentemente,
sendo transferido do MDSA para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica. As
inconstancias na existéncia do MINC, a extincdo do MDA, rebaixado a Secretaria, a
gestdo do Programa Arca das Letras pelo MDA, quando poderia ser em parceria
com o MIinC, as mudancas ocorridas no cenario politico brasileiro e a falta de uma
acdo programética soélida de politicas culturais voltadas a povos rurais constituem
parte do problema abordado.

A formacdo social € um dos fatores mais importantes para delinear uma
politica cultural, incluindo formas e func¢des dos espacos a ela destinados, pois cada
regido apresenta seu perfil, formado no tempo. As tradigcbes locais moldam os
centros de cultura e, quanto mais fortes forem, mais 0s seus tragos serdo visiveis

nas suas atividades (MILANESI, 2003), mas a efetivacdo de politicas culturais

9 Nos estados da Bahia, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo.
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depende de um conjunto de iniciativas apresentadas sob forma institucionalizada
mediante leis, decretos, programas e projetos, configurando acgoes.

O Brasil, nas ultimas duas décadas, promoveu avancos significativos no
campo institucional das politicas de cultura, instituindo os referidos SNC e PNC, que,
além do ambito nacional, também foram previstos para serem instituidos nos planos
estaduais e municipais. Todavia, como observam Silva e Moraes (2017a), as
diretrizes da politica cultural seguem a perspectiva internacional expressa na
Agenda 21 da Cultura®, que considera cidade como o local onde se da a acéo
coletiva, espaco privilegiado de intercambios e elaboracdes; palco no qual individuos
exercem pressoes por direitos; lugar dos encontros, da conversa de longa duragao
que é a cultura.

Assim, cidade € representada como espaco de ampliagdo dos horizontes
culturais, como portadora da for¢ca aglutinadora da cultura na construcao de projetos
coletivos. Como observa Moraes (2015b), ao foco no espaco citadino subjaz a ideia
de que ele possibilita a elaboracéo de politicas com maior aproximacao a demandas
e projetos locais. Também deveria ficar evidenciado que cidade deve ser pensada
na relacdo com o seu entorno, ou seja, com o rural, sobretudo, quando o foco na
cidade pode ter desdobramentos diferentes, em realidades diferentes. No caso
brasileiro, por exemplo, considerando-se a forma pela qual rural é concebido, ha
implicacdes diretas desse foco na cidade, traduzidas na auséncia e/ou fragilidade de
abordagens, nas agendas tedrica e politica, de temas como politicas culturais e
ruralidades. Assim, investigacfes ainda sao incipientes no trato da problematica da
atuacao do Estado no campo da cultura e das ruralidades.

Assim, as diferencas histéricas de investimentos publicos em areas urbanas e
rurais, no Brasil, requerem redirecionamentos que levem em conta as realidades
multiplas, ou seja, que se considere a propria diversidade cultural nos diversos
rurais, Brasil afora, na busca da paridade entre rural e urbano (SILVA; MORAES,

2017a; 2017b). E uma dessas disparidades histéricas pode ser vista na experiéncia

30«

La Agenda 21 de la Cultura fue aprobada el 8 de Mayo de 2004 por las ciudades y gobiernos
locales del mundo comprometidos com los derechos humanos, la diversidad cultural, las
ostenibilidad, la democracia participativa y la generacion de condiciones para la paz. Este
documento apuesta por establecer las bases de um compromiso por parte de las ciudades y
los gobiernos locales para el desarrollo cultural. Um creciente nimero de ciudades y gobiernos
locales del mundo entero ha aprobado la Agenda 21 de la cultura en sus instancias de gobierno”
(http://lwww.agenda2lculture.net/es/documentos/agenda-21-de-la-cultura, grifo no original).
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de leitura de textos escritos, considerando-se, inclusive, politicas de incentivo ao

livro e a leitura.

1.3 Politicas culturais no Brasil: qual o lugar dos rurais entre propostas de
democratizacéo da cultura e de democracia cultural?

A nocao de politicas culturais, nesta pesquisa, parte da perspectiva que
assinala:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al
conjunto de intervenciones realizadas por el estado, Ias
institucionesciviles y los grupos comunitarios organizados a fin de
orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necessidades culturales
de la poblacion y obtener consenso para un tipo de orden o
transformacion social. Pero esta manera de caracterizar el ambito de
las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo em cuentael
caréacter transnacional de losprocesos simbdlicos y materiales em la
actualidad. (CANCLINI, 2005, p. 40).

s

No caso brasileiro, o estudo de politicas culturais é objeto de interesse
recente. Autores(as) como Rubim (2007), Calabre (2007) e Ventura (2005) abordam
a tradicdo da relacdo entre autoritarismo, intervengdes do Estado na cultura e
politicas culturais no pais.

De acordo com Calabre (2007, p. 1), “a institucionalizagao da politica cultural
€ uma caracteristica dos tempos atuais” no pais, o que é corroborado por Rubim
(2007), quando diz que politicas culturais no Brasil tiveram caréater tardio, sendo
inauguradas apenas na chamada Era Vargas, a partir dos anos 1930, no contexto de
importantes mudancas societarias. Assim, entre 1930 e 1945, ganharam corpo as
primeiras politicas culturais no pais, cuja trajetoria produziu tristes tradicdes
e enormes desafios. Essas tradicbes podem ser sintetizadas em trés palavras:
auséncia, autoritarismo e instabilidade. Auséncia no sentido da inexisténcia em
tempo mais antigo; autoritarismo e instabilidade, considerando-se a erratica trajetéria

entre sua modalidade neoliberal — cuja énfase foi posta nas leis de incentivo®

% As politicas culturais, no processo de redemocratizacdo do pais e criagdo do Ministério da Cultura
(MinC) em 1985, restringiram-se a leis de incentivo & cultura, a chamada Lei Sarney (Lei n.
7.505/86), posteriormente substituida pela Lei Rouanet (Lei n. 8.313/91). Tais leis permitem que
pessoas fisicas ou juridicas doem parte do imposto de renda para apoiar projetos culturais.
Contesta-se o poder dado ao setor privado para escolha do projeto a receber o incentivo, tirando a
prerrogativa de o setor publico investir em lugares, linguagens e grupos sociais de maior
necessidade, ampliando as chances de acesso a paridades culturais, seja na regido urbana,seja
na rural, e a democracia cultural (MORAES JUNIOR, 2010). Além do mais, com as empresas
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presentes até hoje, como a substituicdo do Estado pelo mercado — e regimes
autoritarios, seja com Getulio Vargas, seja na ditadura civil-militar dos anos 1960
aos anos 1980, com suas respectivas ideologias nacionalistas (RUBIM, 2007, 2010),
as quais se restringiram a medidas que visavam a preservacdo do conjunto dos
simbolos tidos como formadores da nacionalidade, tais como o patriménio edificado
e as obras artisticas da chamada cultura erudita, durante muito tempo. Nessa
perspectiva, expressdes culturais ditas “populares” foram acionadas em agdes de
cunho populista, sendo classificadas como folclore nacional.

A instabilidade evidencia-se na proépria referida trajetéria de altos e baixos do
MinC. Como vimos, e como diz Moraes Junior (2010), com o processo de
redemocratizacdo do Brasil, criou-se o Ministério da Cultura, em 1985, mas o 6rgao
foi extinto por duas vezes: a primeira durante o governo do presidente Fernando
Collor de Mello (1990-1992) e a segunda, no atual governo do presidente Michel
Temer (2015-2018), sendo depois reabilitado devido a pressdo do movimento de
artistas brasileiro(as). Aléem do mais, ja somam vinte e um o nimero de ministros da
cultura, no periodo pés-ditadura civil-militar: cinco no governo José Sarney, dois no
periodo de Fernando Collor, trés durante o mandato de Itamar Franco, um nos
governos Fernando Henrique Cardoso, dois no governo Luis Inacio Lula da Silva,
quatro no governo Dilma Rousseff e quatro no atual governo Michel Temer, numa
média de um e meio, mais ou menos, a cada ano. Essa instabilidade é reveladora da
prépria instabilidade do processo de instalacdo institucional da gestdo nacional de
cultura.

Rubim (2007, 2010) ressalta o quanto a tradicdo de instabilidades que
caracteriza a administracéo estatal no Brasil afeta a area cultural®®. Segundo o autor,
os ministros Gilberto Gil e Juca de Oliveira, no governo Lula, tentaram resolver

problemas da gestdo da cultura que demandam politicas continuadas e

ficando com a decisdo sobre a alocacéo final dos recursos de incentivos fiscais,a acdo do Estado
ficou fragilizada (BARBOSA, 2008).

% “No campo da teoria antropoldgica, a expressdo [area cultural] encontra-se no vocabulario da
escola culturalista  norte-americana de viés difusionista da primeira metade do século XX,
referindo-se a uma regido geocultural caracterizada por certos tracos culturais compartilhados. No
campo da institucionalizacdo e da gestdo publica, organizado setorialmente, reporta-se a uma area
especifica, que se afunila desde o Ministério da Cultura, no governo federal, a secretarias,
fundacgdes etc., nos niveis estadual e municipal. Essa setorializacéo tanto reflete uma concepgéo de
cultura subjacente a gestdo publica, como também contribui para instituir sentidos a cultura como
um campo ou area especifica, 0 que muitas vezes dificulta toma-la em sua transversalidade. Utilizo
os termos area/campo da cultura neste texto no sentido atribuido pelo vocabulario da gestédo
publica”’(MORAES, 2012, p. 1).
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consistentes. Na atualidade, ainda conforme esse autor, trés movimentos assumem
lugar central na formacédo de politicas de Estado: a instituicdo do Sistema Nacional
de Cultura (SNC)*3; a elaboracao e institucionalizacdo do Plano Nacional de Cultura
(PNC)**,com correspondéncias nos municipios e estados, e o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 150, de 2003, apensado a PEC 421, que estabelece recursos
financeiros destinados a cultura, permanecendo em tramitacdo desde o ano de
2015.

Assim, em termos de gestdo da cultura, no Brasil, a partir de 2003, o Estado
passou a dialogar mais amplamente com a sociedade civil e a identificar e valorizar
expressdes culturais até entdo ignoradas. A partir dai, ampliaram-se os debates e
possibilidades de participacdo de amplos e diversos setores da sociedade na
construcdo de politicas publicas para a area, redefinindo rumos em relacdo a gestao
publica de cultura. Em 2005, foi criado o referido SNC, com o objetivo de integrar os
orgdos, programas e acfes do governo federal, e, em 2010, foi aprovado o PNC
(BRASIL, 2010), que constitui um plano de estratégias e diretrizes para a execugao
de politicas publicas para os proximos dez anos, ou seja, até 2020.

Um dos grandes desafios decorre de que as principais iniciativas na area de
politica cultural deram-se, historicamente, no Brasil, até os anos 2000, em regimes
autoritarios ou em governos fortemente demarcados por politicas neoliberais, de
modo que a combinacédo entre politica cultural e democracia liberal e pluralista é um
fato novo no processo contemporaneo (VENTURA, 2005, p. 79), deslanchado a

partir de 2003, com muitos percalcos™ e algumas conquistas®, mas ja tendo sofrido

¥ 0 Art. 216-Ada Constituicdo Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 diz que o SNC, organizado
em regime de colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestédo
e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. O SNC fundamenta-se na Politica
Nacional de Cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no PNC.

¥ O PNC, instituido pela Lei n. 12.343, de 2 de dezembro de 2010, tem por finalidade o planejamento e
a implementagédo de politicas publicas de longo prazo (até 2020) voltadas a prote¢do e a promogao
da diversidade cultural brasileira. Cf. http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc-

% Apesar de ter anunciado a proposta do PNC como prioridade durante a campanha presidencial em
2002, o Governo Lula chegou ao seu segundo mandato sem conseguir implementa-lo (REIS,
2010). Essa dificuldade de implementacédo aponta para o fato de a democracia cultural no pais
ainda nao ter a amplitude necesséria.

% Dentre as quais, além da instituicdo do PNC e do SNC, a participacdo de diversos setores sociais e
culturais, através de conferéncias realizadas nos niveis municipal, estadual, regional e nacional e
os diversos programas e projetos com financiamento para apoio a iniciativas diversas, a exemplo
do Programa “Pontos de Cultura” e “Mais Cultura na Escola”, dentre outros, que investiram no
reconhecimento de culturas quilombolas, de povos originarios, de género, de povos de terreiro e
tantas outras Brasil afora. Some-se a politica de capacitacdo de gestores e gestoras culturais, a
institucionalizacdo da base de dados Sistema Nacional de Indicadores Culturais (SNIIC) e a
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forte ataque e retrocesso, a partir de 2016, com a mudanca do governo Dilma
Rousseff para o governo Michel Temer.

Considerando que o Brasil continua com o desafio democrético de conciliar
igualdade social, pluralismo cultural, cidadania e economia politica, lembro com
Calabre (2007) esclarece que a cidadania cultural contribui para a superacao de
desigualdades e para o reconhecimento das diferencas reais existentes entre os
sujeitos em suas dimensfes social e cultural, mas, como adverte Cunha Filho
(2010), ocorre uma banalizacdo conceitual de cidadania a partir de sua adjetivacéo
indiscriminada. Esse autor, que trabalha a temética dos direitos culturais, sugere a
construcdo de legislacdo especifica com a participacdo de todo(as) que se
interessem por cultura, e ndo apenas de uma parcela restrita da populacédo. Fazem-
se também necessarias leis de mais facil compreensdo, em que se reconheca a
produgédo de normas pelo sistema de costume ou oriundas da democracia direta,
com participagao popular.

Assim, politicas de cultura, no Brasil, devem basear-se na compreensao de
cultura como direito, portanto, como pressuposto de cidadania, uma das bases
discursivas do SNC e do PNC. De fato, cultura como direito de cidadania esta

previsto no Plano Nacional de Cultura, como se vé em seu capitulo 3:

O acesso a arte e a cultura, a memdéria e ao conhecimento € um
direito constitucional e condi¢cdo fundamental para o exercicio pleno
da cidadania e para a formagdo da subjetividade e dos valores
sociais. E necessario, para tanto, ultrapassar o estado de caréncia e
falta de contato com os bens simbdlicos e contetdos culturais que as
acentuadas desigualdades socioecondmicas produziram nas cidades
brasileiras, nos meios rurais e nos demais territérios em que vivem
as populacdes. (BRASIL, 2012, p. 189, grifo meu).

7

Para Simis (2007), politica cultural € parte das politicas publicas que
genericamente significam escolha de diretrizes gerais que incluam acao direcionada
para o futuro e cuja responsabilidade é de 6rgdos governamentais, 0S quais agem
almejando o alcance do interesse publico pelos melhores meios possiveis. Tal
premissa ganha evidéncia nos atuais debates internacionais sobre politicas culturais,

gue tém como um primeiro marco as conferéncias da Unesco nos anos 1970.

importante consequéncia da criacdo de cursos académicos, sobretudo,na pés-graduacao stricto
sensu sobre cultura e gestao da cultura.
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Como lembram Lima, Ortellado e Souza (2013), nos debates sobre politicas

culturais modernas, demarcados por conferéncias da Unesco nos anos 1970, aos

poucos, foi ganhando corpo, teoricamente, a distincdo entre politicas de

democratizacdo da cultura e politicas de democracia cultural. As primeiras tidas

como aquelas que visavam ampliar o acesso a atividades e produtos da cultura

»37

considerada de elite, a cultura “legitima”™’, na perspectiva de democratizar esse

acesso. As segundas, teoricamente, visavam, com base em concepc¢ado dita

socioantropologica, reconhecer, valorizar e apoiar, também, praticas culturais ditas

populares®, visto que, como explica Fleury (2009), as segundas podem conter

acOes de democratizacdo, mas nao podem resumir-se a elas.

Na perspectiava da UNESCO (1969), em uma politica de cultura, viabilizar

guepessoas participem de atividades culturais ndo significa convida-las a estar

presentes como espectadores(as) passivos(as) em um evento cultural, mas associa-

los(as) cada vez mais a acdo cultural e tentar estimular seus poderes de criacao.

Impde-se, entdo, pensar cultura na perspectiva da diversidade, o que implica,
sobretudo, no reconhecimento (OLIVEIRA, 2006; VENTURA, 2010), (HONNETH,
2003) dessa diversidade na esfera publica, como base da democracia cultural, pela

compreensao de cultura como qualidade de todos os seres e grupos humanos.

A perspectiva da democratizagdo da cultura, portanto, fica limitada, uma vez

que se apoia na ideia de cultura “legitima”, como se s6 quem fosse detentor(a) de

saberes da cultura letrada tivesse cultura, a qual deveria ser “expandida” para povos

mais “afastados” dos grandes centros urbanos. A vertente da democracia cultural

reconhece conhecimentos tradicionais e saberes proprios de cada povo e regiéo.
(SILVA; MORAES, 2017b), o que se articula ao que diz Freire (1982) sobre o fato de

que uma coisa € uma unidade entre pratica e teoria, numa educac¢do orientada no

sentido da libertacdo, outra € a mesma unidade numa forma de educacado para a

“‘domesticacao’.

37

38

Para uma problematizacdo desse tema, cf. Bourdieu (1992, 1987, 2007, 2009), autor que reflete
criticamente sobre reproducao e capital cultural.

Sobre o tema, ver ainda Canclini (1987), quando fala sobre a oposi¢cdo entre os paradigmas da
democratizacdo da cultura e da democracia participativa, e Ander-Egg (1987), que vai na mesma
direcdo. Além disto, este Ultimo refere a outros paradigmas politicos: mecenato liberal (concedido pela
burguesia e fundagdes industriais e empresas privadas, com base em critérios pessoais, de gosto e
investimentos de capital); tradicionalismo patrimonialista (visando a coesédo social pela criagédo de
uma identidade nacional e pela valorizacdo do patrimbnio); estatismo populista (identificacéo entre o
nacional e o popular, tendo o Estado como portador da identidade nacional); privatizacdo
neoconservadora (maior importancia dada a iniciativa privada e defesa da supressao da atuacéo
estatal).
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A filosofia da democratizacdo da cultura foi primordial no modelo francés de
politica cultural adotado por André Malraux quando ministro da Cultura, em 1960, o
qual tinha a misséo declarada de tornar acessiveis as obras capitais da humanidade
ao maior numero de franceses(as) (COULANGEON, 2014). A tarefa prioritaria dessa
politica cultural era reduzir desigualdades de acesso a “alta cultura” (BOURDIEU,
2007), ou cultura erudita. Essa concepcéo, focada na reducdo das diferencas sociais
e geograficas das oportunidades de acesso a cultura, € criticada, como faz Bourdieu
(2007), quando trata de temas como “distingao” e “legitimidade cultural”®.

A ideia de democracia cultural foi divulgada na Franca nos meios artisticos e
culturais e baseia-se em um certo relativismo cultural. As diferengas observadas na
frequentacdo de equipamentos, ou nas praticas culturais sdo pensadas mais em
termos de diferencas do que de desigualdades.

No entanto, as bases do paradigma da democratizagdo da cultura podem ser
encontradas na perspectiva evolucionista da cultura. Como diz Bauman (2013, p.14)
a perspectiva da colonizacéo revelou-se um estimulo poderoso a ideia iluminista de
cultura. Numa imagem da visao de “esclarecimento do povo”, forjou-se o conceito de
“missd@o do homem branco’, civilizatéria?®, qual seja, a de “salvar o selvagem de seu
estado de barbarie”, ganhando a forma de teoria cultural evolucionista, que promovia
a ideia do mundo “desenvolvido” a ser imitado e ambicionado pelo restante do
planeta. Na busca desse objetivo, o “resto do mundo” deveria ser ativamente
ajudado e, em caso de resisténcia, coagido. Essa perspectiva tedrico-politica atribuiu
a sociedade “desenvolvida” a fungao de converter demais habitantes do planeta e
encontra-se na base das relagdes as quais, com base em Gohn (2015), Ballestrin
(2013), Miglievich-Ribeiro (2014), podem ser pensadas como relagdes entre
modernidade e colonialidade, caso da América Latina hoje.

A realizacdo de politicas publicas, inclusive culturais, passa, portanto,
conforme Cortes e Lima (2012), pela sociedade que influencia e € influenciada pelas
politicas governamentais em um espaco de trocas constituidos por relagbes de
poder. As autoras dizem que estudos sobre estratificacdo, estrutura social,

desigualdade social, e relacbes com as instituicbes politicas constataram que

% Embora ainda prevaleca uma hierarquizacdo, com cultura significando erudi¢éo, no sentido do que
Bourdieu (2007) denomina distingdo,vale lembrar que, na perspectiva antropoldgica cultura,
reporta-se a dimensédo simbdlica da vida social a qual, inclusive, incide na educacao formal e
informal e dialoga estreitamente com o tema das relac¢des rural-urbanas.

“© Ver em Cuche (2002) referéncia ao debate franco-aleméo sobre cultura e civilizacdo, termos que
reportam as visdes particularista (cultura) e evolucionista (civilizagéo) da Antropologia Cultural.
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existem oportunidades desiguais de acesso a bens e servigos e que disso decorrem
possibilidades diferenciadas de exercicio de influéncia sobre processos politicos.
Assim, no caso brasileiro, areas e povos rurais ndo recebem a mesma atencao dada
a areas urbanizadas em diversas politicas, principalmente politicas culturais (SILVA;
MORAES, 2017b).

Nesse sentido, a preocupagéo com acesso, producao, fruicdo, no que tange a
bens culturais, ndo deve limitar-se as classes privilegiadas nem as populaces
urbanas, tornando-se necessario problematizar a subestimacdo da capacidade
criadora e recriadora de povos rurais. Como aponta Freire (1982, p. 32), “desprezar
seus conhecimentos, ndo importa o nivel em que achem, tentar ‘enché-los’ com o
gue aos técnicos lhes parece certo, sdo expressdes, em ultima analise, da ideologia
dominante”. Para ele, as técnicas, o saber cientifico, assim como o procedimento
empirico de povos rurais encontram-se condicionados histérica e culturalmente,
sendo expressfes culturais tanto as técnicas de especialistas quanto o
comportamento empirico de povos do campo.

Como entdo pode ser vista, em termos mais especificos, a referida trajetéria
das politicas de cultura, no Brasil? Lima, Ortellado e Souza (2013) apresentam uma
tipologia de trés grandes geracdes de politicas publicas na area da cultura*: uma
geracdo de formacdo da identidade e preservacdo do patrimonio; outra, de
intervencao e regulacdo econbmica, e a Ultima, de producao e difusdo cultural, como

detalhadas no Quadro 2, a seguir.

““Podemos dizer que as tentativas de classificar as politicas culturais utilizam duas abordagens
distintas: as classificacbes a partir das ideologias estatais e as classificacbes por meio das
especificidades dos objetivos da politica publica. De certo modo, essas abordagens enfatizam
aspectos diferentes do objeto: uma, enfatiza a dimenséo politica e a outra, a dimenséo de politica
publica (reproduzindo a distingéo classica entre politics e policy). [...], propomos uma tipologia das
modalidades de intervencdo do Estado no campo da cultura” (LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013,

p. 2).



Quadro 2 — Tipologia das politicas culturais no Brasil

Classificacdo das

politicas Modalidade de politica Concepcao de cultura Objetivo Instrumentos de intervencéao
Afirmacéo da identidade Identidade nacional Consolidar a identidade | Museus histéricos nacionais,
De primeira geracdo: | nacional nacional e preservar 0 | monumentos civicos, missfes

consolidacdo da
identidade e
preservagao do
patriménio

patriménio

folcléricas de resgate da
cultura nacional

Reconhecimento da
diversidade

Diversidade identitaria

Reconhecer a diversidade
das comunidades que
integram o Estado nacional

Museus étnicos, patrimdnio
imaterial

De segunda geracéo:
intervencéo e regulagéo
econdmica do setor
cultural

Protecdo a industria
cultural nacional

Conjunto de bens
simbolicos reproduziveis
serialmente

Diminuir o impacto (cultural/
econdmico) da inddstria
cultural estrangeira e
fortalecer a nacional

Cotas cinematogréficas,
estimulo fiscal a producéo de
conteddo nacional

Fomento a economia

Setor de atividade

Fomentar o setor econémico

Incentivo a setores criativos,

criativa econbmica criativo clusters, cidades criativas

Democratizagdo da Belas artes Ampliar 0 acesso a cultura Centros culturais orientados a
De terceira geracéo: cultura consagrada difuséo, orquestras publicas
difusdo e producéo com entradas subsidiadas
cultural Democracia cultural Modo de vida Apoiar a producao simbdlica | Fomento a cultura popular e

dos diversos segmentos
sociais

comunitaria

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertacdo com base em Lima, Ortellado e Souza, (2013, p. 10).
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Embora seja possivel periodizar tais modelos, os autores chamam a atengéo
para o fato de que essas modalidades de politicas séo, ao longo do tempo, somadas
e ndo substituidas. Assim, tem-se um processo no qual ocorre execucao simultanea,
de maneira cumulativa, ou seja, uma nao substitui a outra, de forma que € possivel
identificar todas nos dias atuais. Nesses termos, a ideia de geragédo nao corresponde
a uma sequéncia temporal, mas a uma forma de classificacdo légica da natureza

da politica. Como esclarecem os(as) autores(as),

A numeracao das geragdes segue uma ordem cronoldgica de origem.
No entanto, como trata-se de um modelo cumulativo, no decorrer do
tempo — com a ressignificagdo das politicas dentro de cada uma das
geragbes — o0 conceito de geracdo cumpre uma funcdo
predominantemente |dgica. (LIMA; ORTELLADO; SOUZA, 2013, p.
10, grifos meus)

Sem duvida, politicas culturais sdo espacos de disputa de interesses, de
relacbes de poder, de lutas pela erradicacdo de desigualdades sociais. Assim,
concordando com Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), cultura refere a conjuntos de
significados que integram préaticas sociais, ndo se podendo desconsiderar as
relagBes de poder envolvidas. Dessa forma, a expresséo "politica cultural”, utilizada
nesta dissertacdo, refere-se ao processo pelo qual a dimensédo cultural torna-se
fendmeno politico, inclusive nas lutas pela igualdade das relacdes sociais. Trata-se
de lutas, muitas vezes, de movimentos sociais, aos quais “os estudos culturais nao
deram importancia suficiente como aspecto vital da produgéo cultura!” (ALVAREZ;
DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p. 19).

Assim, a compreensdo de que cultura é de todos, como afirma Williams
(1958), é fundamental ao entendimento de quem somos e para onde vamos, em
sentido divergente da definicdo de cultura pensada de forma isolada das pessoas
comuns e do trabalho comum. A cultura esta em toda parte, portanto ndo é mérito
nem privilégio de uma classe especial ou de um grupo especifico de pessoas, lugar
ou populacdes. Nessa direcéo, para Moraes (2014b), a reflexdo sobre ruralidades,
cultura e desenvolvimento aponta para o tema do direito a livre participacdo na vida
cultural e para a universalizacdo do acesso a bens culturais que ndo devem ser
restritos as classes privilegiadas nem a populacdes urbanas, mas visar a paridade
ontolégica entre povos urbanos e rurais.

Quanto a ac¢bes de politicas de cultura voltada a povos rurais com atuacao

direta do MinC, sobretudo, a partir de programas como Mais Cultura, em especial,



62

no que tange a pontos de cultura, o Quadro 3, a seguir, traz algumas indicagdes,
com base em Moraes (2014b), a partir de uma “garimpagem”, como diz a autora, em

comunicacao oral realizada por ela em 2014.
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Quadro 3 — Atuacao do Sistema MinC e parceiros voltada total ou parcialmente a povos rurais

Programas/ Abrangéncial Atores envolvidos!
Iniclativas/ Editals/ Objetivos declarados langamento Parcerias
Eventos
Tela” Rural 1/Focar no potencial da cultura do meio rural e a imponancia gue assume dentro da nova fase do Programa | Encontro Macional. Integrantes de Pontos de
{Iniclativas “Cultura Viva"; 2/ Coleta de informacies junto aos integrantes de Pontos de Cultura a fim de elaborar edital | realizado no Rio de Cultura de varios estados, e
contempladas com especifico para as formas de expressio da cultura rural. Tal edital, ainda em elaboracdo, estd sendo | Janeiro, em dezembro | gestores culturais de outros

Edital de “Pontos de
Cultura’

realizado pela Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural em parceria com a Secretaria Nacional da
Juventude.

de 2013.

paises; Secret. da Cidadania
& da Divers. Cultural/Minc.

Programa de Promover agbes articuladas, dentro do Gowermno Federal, para a juventude rural brasileira, voltadas a4 |MNacional. Setembro de | Secretarias: Juventude:;
Fortalecimento da geracao de renda e & formacéo da cidadania. 2013 Cidade; Divers. Cult/MinC;
Autonomia INCRA, CONAB, Secr. da
Econdmica e Social Agr. FamiliarMDA Secr. de
da Juventude Rural Inclusdo  DigitalMin.  das
Comunicagies.

Arca das Letras Implantar bibliotecas para facilitar o acesso ao livro e & informagao no meio rural brasileiro. Criado em 2003 MDA & Minc.

[Bibliotecas Rurals)

Fastival da Juventuda | Proporcionar o encontro de diversas entidades sindicais rurais, bem como de jovens camponeses/as, a fim | Realizado pela Confederacao Macional dos

Rural

de discutiridebater scbre a juveniude do/no campo. No evento ha apresentacles artisticas, palestras, e
oficinas sobre juventudes e ruralidades. Dura cerca de cinco dias.

primeira vez em 2007,
em Brasilia- DF.

Trabalhadores na
Agricultura-CONTAG e Minc

Pontos de Cultura
{rurais)

Promover o estimulo as iniciativas culturais da sociedade civil ja existentes, por meio da consecucdo de
convénios celebrados apds a realizaco de chamada plblica.

Programa criado em
2004.

Minc & Sociedade Civil

Departamento de Fomentar, valorizar, e preservar a cultura e o patimdnio cultural afro-brasileiro, articulando agbes do | Nacional Fundagao Cultural
fomento e promogio Governo Federal, de grupos culturais e de atores da sociedade civil. Subsidios & formulagdo de diretrizes Palmares/MinC, Grupos
da cultura afro para a implantacdo de acbes de promogio da cultura afro-braszileira e facilitacdo do aceso de grupos Culturais, Scciedade Civil
brasileira culturais aos mecanismos de fomento. Editais pablicos.

Centro Nacional de Fomentar atividades de estudos, pesquisas, e de producdo e sistematizacdo de dados e informaces | MNacional Coordenacio Geral;
Informacio e relativas & cultura afro-brasileira; disseminagao de informagdes qualificadas de tematica negra. Coordenaches de: Estudos e
Referéncia da Cultura Pesguisas-COEP -]
Neagra -CNIRC Dizzeminacio de

Informacies-CDI

Nicleos de Formagio Acao voltada para cumprir as diretrizes estabelecidas pelos Plano Plurianual do Governo Federal e PNC — | Nacional Fundacao Cultural
de Agentes de Cultura | Meta 18, e confribuir para o Plano Juventude Viva, de enfrentamento 4 violéncia contra a juventude negra. | Langado em 2012 PalmaresMinC, Grupos

da Juventude Negra -
NUFAC

Pssibilita a implantacao de Nicleos de Formagao, voltados para capacitacao profissional de jovens negrofas
para o mercado da cultura. Incentivo & promogao, preservacio e difusdo do patriménio e das expressdes
artistico-culturais afro-brasileiras.

Culturais, Sociedade Civil

Dapartamento de
Protecdo ao
Patriménio Afro-
Brasilairo-DP A

Atividades relacionadas & protecio/preservacdo/promocio da identidade das comunidades remanescentes
de quilombos e das comunidades religiosas de matriz africana. Procedimentos quanto aoc registro das
declaracbes de autodefinicio apresentadas, expedindo a certiddo. Apoiar e articular acfes culturais, sociais
& econbmicas com wvistas & sustentabilidade de grupos tradicionais: assistir @ acompanhar acbes de
regularizacio fundidria dos ja cerificados, propondo atividades que assegurem a sua assisténcia juridica.

Nacional

Fundagao Cultural
PalmaresMinC, IPHAM,
Comunidades Quilombolas,
Grupos Culturais

Fonte: Moraes (2014b)
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O Programa Arca das Letras, por exemplo, originado de pautas do movimento
social, reflete o resultado de lutas ndo sé pelo acesso a livros e a pratica da leitura
entre povos rurais, mas também pela contribuicdo para uma politica voltada a
democracia cultural, necessariamente, incluindo povos rurais, como se |é no texto

do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria ( Il PNRA).

O Plano de Reforma Agraria reconhece o direito das comunidades
rurais a cultura, entendida como a valorizacdo de suas praticas
culturais e 0 acesso ao patriménio da civilizacdo humana. O MDA ira
estender aos assentamentos de Reforma Agraria e as comunidades
rurais beneficiadas pelo Plano o projeto Arca das Letras, que vem
sendo implementado em carater piloto no Nordeste e no estado do
Rio Grande do Sul. Trata-se de proporcionar alternativas de estimulo
a leitura desenvolvida com uma metodologia apropriada ao meio
rural e coordenada por monitores da propria comunidade. Acgdes de
registro e difusdo das expressées culturais no meio rural contribuirdo
para que as populac¢des urbanas conhecam a riqueza e a diversidade
do meio rural, valorizando e reconhecendo sua contribuicdo para a
formacéo social e cultura brasileira. Mas, acima de tudo, contribuird
para fortalecer a autonomia das populac¢des rurais. Em conjunto com
0 Ministério da Cultura. Seré elaborada uma politica cultural para o
meio rural brasileiro, orientada para o conhecimento, valorizagéo e
difusdo das identidades culturais, para a ampliagdo dos
equipamentos culturais no meio rural e para o acesso a formas
diferenciadas de expressédo cultural (BRASIL, 2004, p. 35, grifos
meus).

Nessa visdo declarada no Il PNRA, cultura ndo pode ser desvinculada da
dimensao politica, porque, por exemplo, ao se problematizarem relacées de género,
concepcdes de natureza, raca, economia, democracia ou cidadania e as préprias
concepgOes de rural, de povos rurais e das relacdes campo-cidade, desestabilizam-
se significados culturais dominantes. Movimentos sociais pdem em acdo a critica
cultural, a qual, por sua vez, age na tentativa de desafiar ou desestabilizar as
politicas dominantes (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000) e, muitas vezes,
demandam politicas de cultura. Como lembra Ventura (2005), trata-se de lutas por
reconhecimento. De fato, discursos e acOes de movimentos sociais podem

desestabilizar politicas dominantes e praticas excludentes.
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CAPITULO 2

POLITICAS DE LEITURA NO BRASIL E O PROGRAMA ARCA DAS LETRAS:
ATORES, CONTEXTOS E PROCESSOS

Um pais se faz com homens e livros.

Monteiro Lobato®*?

Este capitulo trata de politicas de leitura na perspectiva das politicas culturais,
e de elementos de sua trajetéria no Brasil. Como parte da argumentacéo, evidencia
a relacdo entre livro, leitura, biblioteca e o préprio mercado capitalista, que
influencia, inclusive, a pratica leitora de brasileiros e brasileiras, sendo, portanto, a
pratica da leitura, muitas vezes, um produto desse mercado.

O pais enfrenta desafios histéricos para melhorar os indices de leitura e, na
tentativa de inverter o quadro, desenvolveu diversos planos e programas, porém
sabe-se que, via de regra, a politica expressa a linguagem do Estado. Este por sua
vez, fala a linguagem normativa das leis e da administragdo, geralmente restrita
apenas a “quem interessa” (NEGT; KLUGE, 1999, p. 37), ou seja, tais planos e
programas sao direcionados por determinados interesses e fins politicos, sendo que,
em muitas situacdes, ndo atendem as expectativas e necessidades da maioria da
populacdo. A énfase aqui é dada ao Programa Arca das Letras, uma politica de
incentivo a leitura voltada para povos rurais com caracteristicas de uma politica

cultural de leitura, embora nao gerida pelo MinC nem pelo MEC, mas pela SEAD.

2.1 Sobre a pratica cultural da leitura e bibliotecas: delineamentos tedricos e
historicos

Pensar sobre politicas publicas voltadas para o livro e para o incentivo a
leitura como parte integrante de politicas culturais, em sentido amplo, requer que se
reflita sobre a pratica cultural®® da leitura de livros. Tais praticas sdo objeto da
sociologia da cultura francesa, como na pesquisa conduzida na Franca por Pierre

Bourdieu sobre diversas praticas de fruicdo cultural, no ano de 1969, a qual

2 Do livro do mesmo autor, intitulado América (1966, p. 45).
3 Sobre o tema, ver Bourdieu e Chartier (2011) e Fleury (2009).
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apresenta desdobramentos contemporéneos. Para melhor entender o papel da
cultura no desenvolvimento econdmico e social da Franga, o Ministério da Cultura
francés realizou pesquisas sobre praticas culturais, sobretudo, no que respeita a
frequéncia a equipamentos culturais. Assim, evidenciaram-se estatisticas de
frequéncia e dos custos de financiamento desses equipamentos, a partir de
encomenda feita pelo diretor do Départementdes Etudes de la Prospective et dés
Statistiques (DEPS) a Pierre Bourdieu e Michel de Certeau, a qual originou trabalhos
como “O amor pela arte”, do primeiro, e “A invengao do cotidiano”, do segundo.

Na perspectiva francesa, préticas culturais referem a

0 conjunto das atividades de consumo ou de participacdo ligadas a
vida intelectual e artistica, que abrangem disposicdes estéticas e
participam da definicdo de estilo de vida: leitura,freqlientacdo dos
equipamentos culturais (teatros, museus, salas de cinema, salas de
concertos etc.), utilizagcbes das midias audiovisuais, mas também
praticas culturais amadoras. (COULANGEON, 2014, p.16, grifo
meu).

O tema das préticas culturais envolve o debate sobre a oposi¢éo entre o que
se define como erudito e popular, no sentido de que a familiaridade com as artes
ditas eruditas e a negacdo das artes populares e da cultura de massa opdéem a
classe dominante as classes populares. Esse espac¢o social, estruturado por uma
hierarquia dos gostos e das praticas, constitui um espaco de “dominagao simbdlica”,
baseada na interiorizagcdo da ordem de legitimidade cultural das preferéncias. A
diferenciacdo social das praticas culturais estd no cerne da definicdo dos objetivos e
das modalidades das préticas culturais (COULANGEON, 2014, p. 22).

A maioria dos estudos sobre préticas culturais vem sendo pensada de um
ponto de vista predominantemente economicista, voltada para o foco da cultura
como um bom negocio, em detrimento de como pode contribuir para o
desenvolvimento pessoal de cidadéos e cidadas (GHEZZI; CATELLI, 2013). De todo

modo, também nessa segunda vertente, o tema vem ganhando espaco®*, sobretudo,

** Inclusive, em experiéncias como a do Observatério Cariri de Politicas e Praticas Culturais, um
grupo de pesquisa formado em 2014 pela Universidade Federal do Cariri (UFCA). Para detalhes,
ver https://lwww.ufca.edu.br/portal/noticias/noticias-ufca/item/5726-observatorio-de-politicas-e-
praticas-culturais-desenvolve-pesquisas-sobre-os-fenomenos-culturais-do-cariri-e-a-cultura-nas-
universidades. Ver ainda pesquisas conduzidas por Botelho e Fiore (2004) na cidade de S&o Paulo,
com foco no uso do tempo livre, e por Sousa (2017), na cidade de Teresina, focalizando o Centro
Cultural Tetro do Boi.
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em um contexto no qual os usos da cultura (YUDICE, 2006) ganham as agendas da
gestdo publica e privada no mundo.

Coulangeon (2014, p. 58) situa a leitura como a “mais legitima” entre as
praticas culturais. Essa visdo do autor deve-se tanto a critica ao surgimento e
expansao da industria do entretenimento audiovisual, como também a consideracao
da leitura como atividade essencialmente solitaria, matriz de aprendizados e
ferramenta de circulacédo de ideias. Nesse sentido, a questdo social da leitura € que
a aguisicdo de aptiddes para realiza-la condiciona a maioria das desigualdades
socioculturais.

Mas, como observa Jean Hébrard, para a sociologia das praticas culturais,
leitura é arte mais herdada que aprendida e, por essa razdo, ela tem mais valor
como sintoma de enraizamento nos grupos sociais que praticam as formas
dominantes da cultura do que como instrumento de alguma suposta “mobilidade
cultural” (HEBRARD, 2011, p. 37).

Pensar a pratica cultural da leitura de textos escritos como objeto de politicas
de incentivo a leitura remete a temas como o da propria histéria do livio e do
mercado editorial, em cujo ambito o livro € um produto do mercado capitalista. A
propésito, Machado (2010) chama a atencdo para o fato de a palavra livro estar
sempre colocada a frente da palavra leitura na concepcédo de varios programas,
além de a palavra biblioteca ser excluida. Assim, observa-se uma valorizagdo do
livro como objeto relacionado ao mercado editorial, que, de forma organizada,
exerce forte pressdo sobre o Estado, um exemplo da forma inapropriada de
participacdo que Chaui (2006) designa como socialdemocrata e liberal.

No século XX, a possibilidade de se publicar um livro dependia menos do teor
moral de seu conteudo do que da possibilidade de ser comprado pelo maior nimero
de pessoas. No fim do mesmo século, ndo havia livros considerados como bons ou
maus, mas aqueles que se vendiam rapidamente e em grandes quantidades e
outros em situacdo precaria no mercado por ndo serem imediatamente rentaveis, 0s
quais eram destruidos. Dessa forma, o produto livro é submetido as regras
econdmicas que regem o universo da industria (HORELLOU-LAFARGE; SEGRE,
2010).

De acordo com Regina Zilberman, politicas de leitura ndo deixam de valorizar
a leitura como ideia, mas seu sucesso depende de a leitura ser igualmente prezada

como negdcio. Para a autora, o livro €, também, produto do mercado na sociedade
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capitalista, que transformou a pratica cultural da leitura em consumo, com a obra
literaria significando status e riqueza cultural (ZILBERMAN, 2001), conceitos que se
aproximam do que Bourdieu (2007) define como distincdo, em sua critica as
hierarquias estabelecidas no campo da cultura.

A propria existéncia de politicas de incentivo a leitura interpela-nos para um
debate sobre como esse mercado inviabiliza o acesso a livros por pessoas com
menor poder aquisitivo. Bernard Lahire diz que um dia, talvez, havera igualdade
entre todas essas praticas culturais por ser, afinal das contas, uma questado de
relacdo de forcas®. Ele supde ainda que, se as praticas ditas “de entretenimento”
(LAHIRE, 2017, p. 197) chegassem a subir a um alto nivel de legitimidade, as
pessoas ndo pensariam mais em legitimidade e ilegitimidade cultural. Também para
Coulangeon (2014) os gostos e habitos culturais ndo sdo sé socialmente
diferenciados, mas também hierarquizados, permeados por relacbes de poder.
Nessa direcdo, ha convergéncia com o que teoriza Bourdieu (2009) sobre definicdes
do que seja ou ndo arte, bem como de arte legitima, decorrentes das disputas no
campo do poder simbdlico e da “metamorfose dos gostos” (BOURDIEU, 1983, p.
27).

Ante 0 exposto, politicas de leitura ndo devem distanciar-se da perspectiva da
democracia cultural, no sentido referido no capitulo 1 desta dissertacéo. Isso porque
a leitura, como dizem Freire (2006) e Chartier (1999), corresponde a uma
elaboracdo de significados que ndo estdo apenas nas palavras escritas, mas
precisam ser construidos pelos(as) leitores(as), portanto insere-se no contexto mais
amplo de uma leitura do mundo social das pessoas.

Nessa perspectiva, leitura € considerada como atividade de producéo ou, pelo
menos, de coproducgéo, e nao mero consumo de textos (COULANGEON, 2014),
sendo processo de producdo de sentidos (FREIRE, 2006; HEBRARD, 2011;
GOULEMONT, 2011; CHARTIER, 2011). Assim, trata-se de uma experiéncia
sociocultural cujo estudo ajuda a desvendar elementos importantes da vida social,
para além do proprio ato de ler em sentido estrito (SILVA; MORAES, 2017b).

Tal construcdo de sentidos dependerd, inclusive, do suporte fisico do texto

lido. Historicamente, ha continuidade entre a cultura do manuscrito e a do texto

“>para Lahire (2017) nao ha um unico mercado dominante, mas diferentes mercados, quando se trata
de legitimidade cultural, assim, com uma variedade de mercados, a posicdo dominante em um
mercado néo é tdo valorizada em outro.
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impresso, embora, por muito tempo, tenha-se acreditado na ruptura entre uma e
outra. As mudancgas na relacdo entre o(a) leitor(a) e o material escrito determinadas
pela tecnologia alteram também o proprio modo de significagdo. Assim, a leitura de
textos na internet, por exemplo, costuma ser descontinua e fragmentaria, e o(a)
leitor(a) raramente percebe o sentido do todo e da continuidade. Para Roger
Chatrtier, o texto eletrdnico torna a relacdo com a leitura mais distanciada, sendo
essa uma diferenca fundamental da leitura de livros fisicos — considerada mais
profunda e duradoura —, o que faz prever a sobrevivéncia do formato impresso,
apesar da disseminacdo dos meios eletronicos. Para esse autor, 0 suporte entado
pode interferir no sentido do texto construido pelo(a) leitor(a).

Para Coulangeon (2014), as praticas de leitura se distinguem conforme o0s
tipos de leitura e conforme as maneiras de ler. Na Franca, por exemplo, agricultores,
na maioria (56%), ndo leem nenhum livro, mas em compensacdo mostram-se 0s
mais fiéis leitores de jornais regionais*®. Em contrapartida leitore(as) de livros
mostram-se mais numeroso(as) entre as classes média e altas. A diferenciacéo
entre as categorias que leem mais e as que leem menos ndo se apoia apenas na
natureza dos textos lidos, mas também nas maneiras de ler e nas motiva¢cdes da
leitura.

Pierre Bourdieu questiona porque lemos. Pergunta se ler é algo que se da por
si mesmo, se existe uma necessidade de leitura e apresenta a questdo relativa as
condi¢cBes nas quais se produz essa necessidade. Para ele, é possivel que se leia
quando existe um mercado no qual possam ser colocados o0s discursos
concernentes as leituras. Se essa hipotese pode surpreender e até chocar, é porque
Somos precisamente pessoas que tém sempre a mao um mercado, alunos, colegas,
amigos, conjuges, etc., a quem podemos falar de leituras (BOURDIEU, 2011). Em

dialogo com Roger Chartier, o autor explica:

Disse jA que ndo h& necessidade de leitura; diria, um tanto
jocosamente, que quando se trata da leitura, a necessidade, na sua
forma elementar, antes que seja constituida socialmente, manifesta-
se nas estacfes. A leitura é 0 que ocorre espontaneamente quando
se vai ter tempo para ndo fazer nada, quando se vai ficar fechado
sozinho em algum lugar. Esta necessidade de distracdo é talvez a
Unica necessidade ndo social que o socidlogo pode reconhecer.
(BOURDIEU, 2011, p. 238).

6 Também Williams (2011) aponta para situacdo semelhante no rural inglés, referindo a seu proprio
pai como leitor assiduo de jornais.
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Para Pierre Bourdieu, na perspectiva sociolégica, o bem cultural € um
produto e uma crenca: a necessidade de leitura da-se porque intelectuais produzem
a crenca na importancia do que fazem. Tal necessidade encontra-se inscrita no
inconsciente de intelectuais sob a forma de um direito a leitura: “penso que os
intelectuais se sentem no dever de dar a todos o direito de leitura, isto é, o direito de
|é-los...” (BOURDIEU, 2011, p. 239).

Em direcdo oposta a desnaturalizacdo feita por Pierre Bourdieu, Horellou-
Lafarge e Segré (2010) entendem que a leitura se impde como uma ac¢ao natural
indispensavel, como alimentar-se ou vestir-se. Martins (2002) amplia o debate,
destacando preocupacdo com o futuro do livro. Se para Pierre Bourdieu a
necessidade de leitura é gerada por uma crenca, Wilson Martins considera o fim da
palavra escrita como o fim do ser humano. Antes mesmo da popularizacdo da
internet, Martins (2002) preocupava-se com o futuro do livro e com o predominio da
imagem em detrimento da palavra escrita. Para ele, a imagem, pouco a pouco,
transborda do seu papel meramente subsidiario de linguagem para usurpar funcdes
tradicionalmente reservadas a palavra e com isso “ndo é apenas o livro que se
encontra ameacado de desaparecer: € o préprio [ser] homem [e mulher], no que tem
de mais caracteristicamente seu, naquilo que o define e distingue na escala
zooldgica.” (MARTINS, 2002, p. 421).

A “crise do livro”, para o autor, € um aspecto de uma “crise da civilizagao”
(MARTINS, 2002, p. 426), porque o livro depende de uma atividade intelectual, e o
exercicio mental ndo existe sem a palavra. Se € inconcebivel falar, nesse sentido,
em retorno as cavernas — porque o ser humano das cavernas queria evoluir,
nascendo dessa forma o que se considera como civilizacdo —, no entanto, o ser
humano moderno esta-se corrompendo pela atragdo da propria degradacéo. O livro
“‘combatido na sua prépria razao de ser, minado no que o constituiu, ndo se sabe por
guanto tempo nem como resistira — e com ele o mundo que o criou.” (MARTINS,
2002, p. 430).

Essa visdo escatologica do fim do livro € uma previsdo antiga que até hoje
nao se concretizou. Muitas tecnologias tiveram seu auge e hoje estdo obsoletas,
como o disquete, o compact-disk e até periddicos impressos, muitos dos quais néo
se disponibilizam mais nesse formato. A busca por substitutos desse objeto secular

€ longa, e o0 mercado esta cheio de ideias e de possiveis sucedaneos, como e-
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books, o Kindle da Amazon*’ etc., para alcancar amantes de livros impressos e de
certa forma tentar monopolizar o mercado. Livros s&o, progressivamente,
digitalizados e disponibilizados na internet e, paralelo a isso, videos e redes sociais
fazem parte desse universo informacional com grande poder de alcance e aceitacao,
principalmente, entre jovens. Apesar disso, o livro fisico persiste, ndo se sabe por
quanto tempo, ndo sendo possivel fazer previsées seguras.

Para Horellou-Lafarge e Segré (2010), o livro tornou-se e manteve-se, por
muito tempo, o suporte essencial do texto, sendo, portanto, o principal objeto de
leitura. Sem duvida, a invencdo da imprensa por Johannes Gutenberg, no século
XV, transformou a relacdo com a leitura, pois permitiu produzir, em maior quantidade
e a menor custo, obras de manuseio mais facil.

Fato é que, em textos impressos ou ndo, a pratica de leitura tem
inquestionavel importancia e ndo se pode negar a relagdo entre livro, leitura e
biblioteca no processo historico-politico e social do pais. Importante também
ressaltar que as historias do livro, da leitura e da biblioteca estdo ligadas, em um
longo processo, até chegar aos dias de hoje, quando se percebem, ainda, sinais de
grandes mudancas culturais no modo como essa triade atuara na sociedade letrada.

No que tange a uma histéria da biblioteca, Martins (2002) explana que, dos
fins do século XVI até aos nossos dias, ela é marcada, simultaneamente, por quatro
caracteres principais: laicizacdo, democratizacdo, especializacdo e socializacdo. As
bibliotecas antigas e medievais conservaram seu carater religioso até a
Renascenca, ap6s a qual a biblioteca acompanha uma evolugdo social marcada
pela laicizagdo. O livro, nesse sentido, “perde o seu carater de objeto sagrado e
secreto para se transformar num instrumento de trabalho posto ao alcance de todas
as maos” (MARTINS, 2002, p. 323).

Milanesi, (2003) atribui grande valor a biblioteca, afirmando ser ela a mais
antiga e frequente instituicdo identificada com a cultura letrada. Desde que o ser
humano passou a registrar o conhecimento, colecionando e ordenando tabuinhas de
argila, papiros, pergaminhos e papeis impressos, pode-se dizer que a biblioteca

existiu. Esta presente na historia e nas tradicdes, destacando-se em Alexandria nos

*" Em entrevista recente a um canal de televis&o, um editor de livros informava gue empresas como a
Amazon estao abrindo livrarias fisicas com vistas a recuperar o contato direto com clientes, o que
as lojas virtuais ndo propiciam. Essa aparente contradicdo entre o avanco das possibilidades
virtuais e a necessidade de contato direto com clientes resulta da prépria dialética da vida social e
de necessidades do mercado, que vai adaptando suas estratégias.
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tempos de Cristo e proliferando nos interiores dos mosteiros como repositorio do
saber humano, chegando a era moderna e persistindo na contemporaneidade, sob
formas diversas.

Como aponta Milanesi (2002), ainda na Idade Média, ja na direcdo da
Renascenca, surgiram as primeiras universidades, ainda sob a tutela de ordens
religiosas, mas a caminho da laicizacdo, caracterizando-se o inicio de um novo
momento para povos cristdos do Ocidente: os livros extravasavam o ambito da
religiosidade e avancavam por outros territorios tematicos, em paralelo ao
desenvolvimento dessas primitivas universidades. A socializacdo a qual o autor se
refere € uma caracteristica presente nos dias atuais: trata-se do papel socializador
da biblioteca que ndo somente recebe, mas ainda sai a procura de leitore(as),
superando o status de mero depdésito de livros.

Para Martins (2002), o livro e a biblioteca foram, de certa forma,
responsaveis pela deflagracdo da Revolugédo Francesa, pelo fato de a biblioteca ter-
se tornado, a época, um organismo democratico. Segundo esse autor, a
democratizacdo € por si sO6 um processo de laicizagcdo e comporta um processo de
especializacdo, visto que os livros respondem aos mais variados gostos e publicos,
surgindo, dessa forma, os diversos tipos de bibliotecas.

Bibliotecas sempre desempenharam papeis de valorizacéo cultural de uma
determinada regido, mas ndo se deve confundir animacao cultural com ac¢éo cultural.
Santos (2015, p. 178-179), atento a essa diferenca, diz que animacdo cultural
remete a ideia de atividades e eventos para atrair publicos e chamar-lhes a atencéo
para a biblioteca, podendo funcionar tanto como um marketing, para fazer com que o
livro “desencalhe” da prateleira, ou ainda como uma forma de “arejar” a biblioteca,
deixando que as vozes circulem naquele espaco de siléncio secular. Nesse sentido,
shows, exposi¢des, cursos fazem parte de préticas de animacéo cultural. Ja a acdo
cultural, que, na maioria das vezes, inclui uma animacgao cultural, até como veiculo
de divulgacédo, ndo se limita a mostrar os bens culturais, mas visa a participacéo das
pessoas na producdo/fruicdo desses bens, facilitando a aglomeracéo de individuos e
grupos que se apropriam dos espacos e equipamentos de uma biblioteca.

Historicamente, a acéo cultural ganha destaque quando instituicdes culturais
passam a preocupar-se mais com as pessoas que entram em contato com o que se

considera cultura e arte do que com o objeto cultural ou artistico em si. No Brasil,



73

falava-se em acgédo cultural desde a Era Vargas, mas, somente na década de 1970,
comegaram a construir os chamados “centros de cultura” (COELHO, 2001, p. 8).

Sem duavida, a acdo cultural vai além da perspectiva de centros culturais,
como bibliotecas, em dialogo com a politica cultural. Essa relacdo deve ser
permanente e € necesséaria na medida em que a acao cultural é também uma acgéo
politica. Para Coelho (2001), o objetivo da a¢do cultural ndo é construir um tipo
determinado de sociedade, mas provocar as consequéncias para que as pessoas se
apossem de si mesmas e criem as condi¢des para a totalizacdo de um novo tipo de
vida derivado do enfrentamento aberto das tensdes e conflitos originados na pratica
social concreta.

Certeau (2012, p. 195) define acéo cultural como uma expressao paralela a
expressao acao sindical ou agao politica, dizendo que ela “designa uma intervengao
que liga os agentes a objetivos (ou “alvos”) determinados. E também um segmento
operacional em que os meios de realizacdo dizem respeito aos objetivos a serem
definidos”. Esse autor alerta para a problemética da sociedade do espetaculo®®, na
qual acdo cultural pode-se confundir com a capacidade de produzir organizada por
racionalidades ou poderes econdmicos, com o povo transformado em “publico”, e a
militAncia convertida em agentes culturais. O autor acrescenta que, quanto mais
aumenta o tempo concedido ao lazer, menos ele é escolhido, diminuindo-se
criadore(a)s e multiplicando-se consumidore(a)s, com a criacdo sendo mostrada, e
nao proposta de forma universal. A politica cultural, entdo, tende a enfrentar grandes
desafios.

Para uma melhor compreensédo da natureza da acéo cultural do Arca das
Letras, abordo, a seguir, a trajetorias das politicas voltadas ao livro e a leitura no

Brasil.

8 Sobre o tema, ver Guy Debord, quando refere ao espetaculo como o conjunto das relagdes sociais
como relacdes de producdo e consumo de mercadorias mediadas pela proliferacdo e acimulo de
imagens. Assim, diz o autor, tudo estd mercantilizado e envolvido por imagens: relacdes
interpessoais, politica, expressdes de religiosidade, de modo que o poder espetacular dissemina-
se na vida social (DEBORD, 2000).
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2.2 Elementos de uma trajetdria das politicas de incentivo a leitura no Brasil:
gual o lugar dos povos rurais?

No Brasil, a historia do livro, da leitura e, portanto, da cultura das letras é
atravessada pela historica da missdo dos jesuitas no periodo colonial. Expulsos os
jesuitas em 1759, pelo Marqués de Pombal, o pais ficou desprovido de seus nucleos
de educacao escolar e, somente com a chegada da corte portuguesa, os livros
chegaram a Biblioteca Imperial.

De fato, ha até pouco tempo, o acesso ao livro no Brasil esteve restrito a
grupos privilegiados e, ndo custa lembrar, a impresséo de livros so teve inicio com a
Imprensa Régia no periodo colonial, autorizada pela Carta Régia assinada por D.
Jodo VI, principe regente do Brasil em 1808, ano de chegada da familia real
portuguesa ao pais (MARTINS, 2002; RUBIM, 2010). Em 1810, criou-se a Real
Biblioteca, hoje Biblioteca Nacional e, somente em 1824, a Real Biblioteca foi aberta
ao publico, com o nome de Biblioteca Imperial e Publica, permanecendo com esse
nome até 1876, quando um decreto imperial mudou a denominacao para Biblioteca
Nacional e Publica do Rio de Janeiro. Em 1990, a Biblioteca Nacional foi vinculada
ao Ministério da Cultura, tornando-se Fundacao Biblioteca Nacional (CAMPELLO,
2006).

Mas, mesmo com a proclamacédo da independéncia politica, o pais “nao
tinha um projeto educacional consistente que envolvesse de forma ampla a
disseminagao [e a produgao] do conhecimento” (MILANESI, 2003, p. 84). Depois de
duzentos e cinquenta anos de dominio portugués, o Brasil permanecia em um
estado fragil de desenvolvimento, sendo as suas bases educacionais um dos fatores
determinantes dessa fragilidade. E, pois, antiga a precariedade nos investimentos
em praticas educativas formais e no desenvolvimento intelectual universal.

A responsabilidade pela educacédo basica foi dada as provincias, com cada
uma delas assumindo a func¢do constitucional de garantir as primeiras letras a
populacao, sendo que, em meados do século XIX, calcula-se que 90% de criancas e
jovens nao tinham acesso a nenhuma instrucdo. Nesse contexto, as elites
econdmicas trataram de garantir a instrucdo de seus herdeiros, surgindo colégios
particulares dirigidos por leigos independentes, 0os quais demarcaram uma ruptura
com a tradicdo religiosa de ensino, embora, a época, houvesse também colégios
particulares fundados por jesuitas (MILANESI, 2003).
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Assim, desde o século XIX, estabeleceu-se uma diferenciacdo entre a
educacao escolar das elites e a do restante da populagéo, assim como no que tange
a atencdo dada a formacédo voltada para as artes e as praticas culturais, em
especial, a pratica leitora. Na década de 1920, ndo existiam politicas culturais para o
livro no Brasil, sendo inauguradas apenas durante o Estado Novo. Assim, nas
primeiras décadas do século XX, ndo se atentava para a promocao da pratica
leitora, privilegiando-se, no entanto, a disponibilizacdo de livros, a ampliacdo da
guantidade de bibliotecas e o estimulo ao mercado editorial (MORAES JUNIOR,
2010), sendo que tais praticas ndo sdo suficientes para tornar-se uma politica
cultural que possa contribuir para 0 aumento do numero de leitores(as).

A propésito, conforme Milanesi (2003), a cidade de Séo Paulo, antes da
década de 1930, concentrava o poder econémico do Estado, a producéo de bens de
consumo e bens culturais, como teatros e grandes espetaculos que s6 percorriam as
cidades maiores. As classes com menores possibilidades de frequentar teatros e as
cidades menores restavam os circos. Em termos de producdo e de disseminacao
culturais prevaleceu o sentido da mao Unica: da capital para o interior. No contexto,
observa-se a importancia do radio como primeira grande mudanca no campo
cultural, desempenhando, na comunicacdo, um papel anteriormente desempenhado
pela locomotiva a vapor. Pela primeira vez, um instrumento da tecnologia superava a
velocidade do trem e tornava simultanea a recepcao de mensagens, incorporando o
imenso contingente de pessoas nao-letradas ao “publico receptor” (MILANESI, 2003,
p. 33). A leitura deixava de ser pré-requisito para o acesso a informacgdes produzidas
nos grandes centros.

Ainda no inicio do século XX, na década de 1930, durante a Era Vargas, no
Estado de Sao Paulo, a palavra cultura seria inserida na agenda publica, sobretudo,
pela mediagdo de Mario de Andrade, Paulo Duarte e outros. Na época, a frente da
prefeitura paulista estava Fabio Prado, que, aconselhado por Paulo Duarte, instituiu
o Departamento de Cultura. A proposta era novidade no Brasil, por contemplar do
erudito ao folclorico, conforme definicbes da época, nas formas que se propunha, de
por as artes ao alcance da populacdo, principalmente, criancas e operarios(as).
Como obra mais visivel, a prefeitura encarregou-se de construir a Biblioteca
Municipal no centro da cidade. Além disso, varios programas e atividades foram
desenvolvidos pela equipe de Mario de Andrade, procurando chegar a amplos

segmentos da populacdo. Os gastos da prefeitura com a implantacdo do projeto
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foram motivo de criticas de adversarios politicos, surgindo uma questdo sempre
posta no Brasil quando recursos publicos sdo direcionados para o financiamento de
atividades culturais: “se ha caréncia em tantos setores da sociedade, como gastar o
dinheiro dos impostos tdo duramente pagos em empreendimentos que nao dizem
respeito ao essencial imediato da populagcdo?[e] se ha fome, pra que [gastar com]
cultura?” (MILANESI, 2003, p. 100).

Como diz Milanesi (2003, p.101), o problema central dessa questdo esta no
conceito de cultura subjacente. Se cultura for concebida como uma prova de
erudi¢cdo, uma “capa de bom gosto”, ndo ha por que estender essa capa nos ombros
de quem néo tem o que o comer e, muito menos, oportunidade de trabalhar. No
entanto, se ela for tratada como forma de desvelamento da realidade, como
possibilidade de permitir e estimular producéo/acesso ao conhecimento, deixa de ser
identificada como enfeite e passa a ser o centro da vida social e até mesmo um
investimento essencial em projetos de desenvolvimento.

Vale lembrar que a politica de Mario de Andrade ndo sobreviveu ao Estado
Novo, assim, o teatro, que antes fornecia divertimento para as noites, foi sendo
substituido pelo radio e pela televisdo. Para Velloso (1987), o Estado Novo (193-45),
através do regime autoritario, tinha duas frentes de atuacdo na area cultural voltada
tanto para as elites intelectuais quanto para as camadas populares: a primeira,
através do Ministério da Educacéo, chefiado pelo ministro Gustavo Capanema, com
incentivos a cultura erudita; a outra, com o0 Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP), chefiado por Lourival Fontes, com uma politica de vigilancia
sobre expressdes da cultura popular. Essa estrutura centralizada permitiu ao
governo exercer eficiente controle da informacdo, assegurando-lhe consideravel
dominio em relacdo a vida cultural do pais. Aqui vale observar o fosso entre o que
se considerava cultura erudita e cultura popular, concebida a segunda como folclore,
conforme mencionado no capitulo 1 desta dissertacao.

E quanto as politicas de leitura? Moraes Junior (2010) diz que, no Brasil, as
politicas culturais para o livro foram inauguradas durante o Estado Novo, no governo
Getulio Vargas, todavia reconhece que pouco se fez em termos de politicas publicas
para a leitura ante o alto nimero de néo-leitores(as) na época. E, observa Milanesi
(2003), as bibliotecas no Brasil deixaram de ocupar o0 espago que as necessidades

sociais claramente indicavam. Em 1937, nasceu o primeiro programa brasileiro de



77

incentivo as informacdes, o Instituto Nacional do Livro (INL), érgdo que objetivava,
essencialmente, doar livros, criando bibliotecas ou ampliando acervos™.

O principio da distribuicdo de livros merece atencdo, visto que eram
selecionados/censurados conforme expectativas do Estado. Assim, a censura
literaria ndo atuou unicamente na interdicdo das gréficas ou no fechamento das
editoras, mas também na distribuicdo de livros selecionados para bibliotecas. O
Estado doava obras com interesses de ampliar estatisticas de grandes acervos nos
municipios, e o0 resultado disso € que as bibliotecas se tornaram instituicbes
precarias.

Paralelamente, foi criado um programa de formagdo de “auxiliares de
bibliotecas”, com cursos rapidos de treinamento para funcionarios publicos, em
detrimento da profissionalizacdo da éarea. Dessa forma, criou-se a ideia de
substituicdo do(a) profissional bibliotecério(a) por qualquer funcionéario(a),resultando
em bibliotecas publicas com utilidade limitada e sem condi¢g6es de assumir uma das
atividades fundamentais do século XX: informar (MILANESI, 2003, p 119).

O INL nasceu velho e assim permaneceu. “A eficiéncia ndo se mede,
unicamente, pelo numero de volumes que estdo nas estantes, mas pelas relacdes
que se estabelecem entre o publico [sic] [leitores e leitoras] e eles”. (MILANESI,
2003, p. 120). Em cinquenta e dois anos de existéncia, avalia Moraes Junior (2010),
o INL contribuiu para a expansédo das bibliotecas publicas e para a formacédo de
recursos humanos na area de biblioteconomia, contudo n&o proporcionou o0
desenvolvimento de praticas que situassem o Brasil como um pais de leitores(as).
Isso porque o foco foi direcionado para o mercado e para a distribuicdo de livros, o
que nao foi capaz de ampliar o numero de leitore(as). Reforca-se assim a certeza de
que acdes de distribuicdo de livros, por si s0s, ndo contribuem para ampliar a pratica
de leitura.

O INL, cuja vigéncia foi de 1937 a 1985, teve, a partir da década de 1970,
suas atividades revistas. Em 1976, o MEC redefiniu suas atribuicbes, deixando esse
instituto responséavel pela politica de coedicdo de livros e reedi¢cdo de obras raras e

esgotadas, a precos populares, ficando por conta da Fundacédo Nacional do Material

9 0 INL, criado em dezembro de 1937 por iniciativa do ministro Gustavo Capanema, tinha dentre
suas atribuicBes a edicdo de obras literarias consideradas de interesse para a “formagéao cultural”’
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, [2017], ndo paginado) da populacgdo, além da elaboracdo de
uma enciclopédia e de um dicionario nacionais. No que tange a politica de leitura, visava a
expansao do namero de bibliotecas publicas, no pais. Ver
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/EducacaoCulturaPropaganda/INL


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/gustavo_capanema
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Escolar (FENAME) as coedicoes. Nesse contexto, as acbes do INL foram se
desvinculando dos principios de 1937, isto €, de uma politica editorial propria para
uma politica de subsidios, em 1976 (ALMEIDA; MEDEIROS, 2013).

Em 1983, a FENAME foi substituida pela Fundacdo de Assisténcia ao
Educando (FAE), a qual, em 1984, criaria o Programa Nacional Salas de Leitura e,
em 1988, seria redimensionada, com a criacdo do Programa Nacional Salas de
Leitura/Bibliotecas Escolares da FAE e do INL. Em 1988, com a extincdo do INL,
essas atividades e responsabilidades foram transferidas para a Biblioteca Nacional,
instituicdo ligada ao Ministério da Cultura (MORAIS, 2009).

Podem-se constatar varios atos governamentais oriundos do Ministério da
Educacdo (MEC) e também do Ministério da Cultura (MinC) instituindo a elaboracéo
de planos, programas e projetos voltados a prética da leitura (SILVA, 2014). Ambos
0s ministérios tém programas e ac¢fes de incentivo a leitura, visando — de forma
menos direta e mais indiretamente — a pratica de leitura entre povos rurais. Dentre
eles, o Plano Nacional de Acesso ao Livro e a Leitura e o Programa Nacional de
Bibliotecas nas Escolas, politicas em que o MEC vem trabalhando para a efetivacéo
da universalizacdo do acesso a educacao e também para a reducédo dos resultados
negativos decorrentes do processo histérico educacional, principalmente, dos povos
rurais. Por seu turno, o MINC, a partir de 2003, instituiu programas e projetos
declaradamente voltados a dimensdo simbolica do desenvolvimento em sua
complexidade, com foco na diversidade cultural, nos direitos culturais, na memodria,
na infraestrutura, na economia da cultura (SILVA, 2015a), dentre outros.

Segundo Paulo Tarcisio Mayrink, ao contrario de outros paises®, bibliotecas
em localidades rurais é pratica recente no Brasil, cujos primeiros registros
encontram-se no estado de Santa Catarina, com o Sistema de Bibliotecas Publicas,
ambulantes, em 1979, estendendo-se a areas rurais. Outro registro foi em 1987 com
a publicagao do trabalho intitulado “Animacgao Cultural: Educacgao e Informacéo para
Comunidades Rurais” pela Associacdo dos Bibliotecarios do Distrito Federal daria
maior divulgacao ao tema.

Na experiéncia catarinense, até 1985, contavam-se 45 bibliotecas localizadas
em municipios cuja economia era de base agropecuaria, declarando-se dois

objetivos:Um focado na infancia, com f[..] servicos [de] desenvolvimento e

% para detalhes, ver Mayrink (1993).
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manutencdo de alfabetizacdo funcional, pela préatica da leitura da palavra escrita e
desenvolvimento do gosto pela leitura [....]°, enquanto o outro estava focado em
pessoas adultas, “[...] com o objetivo de manter o estado de alfabetizac&o funcional,
fornecer informacfes de natureza utilitaria e resgatar e preservar tracos culturais
caracteristicos da comunidade” (MAYRINK, 1993, p. 9, grifo meu). Escolas e igrejas
foram escolhidas como pontes de servi¢co ou locais de atuacdo, onde realizavam-se
cursos e palestras para divulgacdo do programa, cujos livros eram embalados em
caixas de madeira, papeldo ou plastico, sendo o transporte responsabilidade da
Prefeitura Municipal. Pessoas responsaveis pela biblioteca publica, membros da
escola ou da igreja, ficavam encarregadas de acompanhar a biblioteca ambulante e
de realizar empréstimos (MAYRINK, 1993).

Em 1987, segundo Moraes Junior (2010), o INL e a Biblioteca Nacional (BN),
através da Lei n® 7.624°', passaram a integrar a Fundac&o Nacional Pré-Leitura®,
no ambito do Ministério da Cultura, durante o governo José Sarney. Em 1990, no
governo Fernando Collor, por meio da Lei n°® 8.029, essa Fundacéo foi extinta, sendo
suas atribuicdes transferidas para a BN. A Pro-Leitura ndo foi diferente do INL, ou
seja, 0s mesmos objetivos do Estado Novo permaneceram: a distribuicéo de livros e
criacado de bibliotecas, que, em alguns casos, beneficiavam mais algumas editoras
que a proépria populacéo.

Ainda segundo Moraes Junior (2010) ap6s o INL, o Programa Nacional de
Incentivo a Leitura (PROLER), criado em 1992, no governo Fernando Collor,
vinculado a BN, vem buscando implementar projetos que orientem a formacéo de
leitore(as) e a qualificacdo de professore(as) da rede publica.Também, cerca de
onze anos, depois,foi criada uma Lei Federal (n° 10.753) que instituiu a Politica

Nacional do Livro (PNL), no primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva, publicada

®L A Lei n° 7.624, de 5 de novembro de 1987, autoriza a instituicdo de fundacdes vinculadas ao
Ministério da Cultura com personalidade juridica de direito privado, entre elas: Fundagédo Nacional
Pro-Leitura (PRO-LEITURA), Fundagdo Nacional de Artes Cénicas (FUNDACEN) e Fundacao do
Cinema Brasileiro (FCB).

52 A Fundac&o Nacional Pré-Leitura foi extinta em 1990, no governo Collor, pela lei n° 8.029, tendo
suas atribuicdes transferidas para a Biblioteca Nacional, quais sejam: promover o desenvolvimento
da producédo e da difusao do livro; estimular a publicacdo de obras de interesse cultural, a criagdo
literdria e a instituicdo de bibliotecas; difundir e estimular o habito da leitura; manter e incentivar
cursos de biblioteconomia, de técnicas de encadernagbes e protecdo de livros e demais
tecnologias de reproducdo e arquivamento de sons e imagens; receber o Depésito Legal,
disciplinado pelo Decreto Legislativo n°® 1.825, de 20 de dezembro de 1907; promover a captacao,
a preservacdo e a difusdo da producdo bibliografica e documental nacional em suas diversas
formas.
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em 31 de outubro de 2003, e a Lei da Biblioteca Escolar - Lei n°® 12.244, de 24 de
maio de 2010, no segundo governo Lula — cuja meta é que, até 2020, todas as
escolas de ensino fundamental e médio no Brasil tenham uma biblioteca. Tais atos
estdo de acordo com a proposta de democratizacdo do acesso aos bens e direitos,
entre eles a educacao, reivindicada pelos diversos movimentos sociais (SILVA,
2014).

A politica cultural instituida no Brasil a partir de 2003, ainda no primeiro
governo Lula,parte de uma perspectiva sistémica, que se desdobra em trés
dimensdes, as quais sao absorvidas pelo Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL)
para a politica do livro e da leitura. Tais dimensdes contemplam cultura como valor
simbolico, cultura como direito de cidadania e cultura como economia, sem
preponderancia de uma dimenséo sobre a outra®®. No que tange & pratica cultural da
leitura, pressuposto importante é o da producéo de sentidos, como ja referido. Isso
significa que a concepc¢ao de leitura ultrapassa o deciframento do cédigo da escrita
alfabética e a mera capacidade de decifrar caracteres, para pensar leitura como um
processo complexo de compreensdo e producdo de sentidos sujeito a variaveis
diversas de ordem social, psicolégica, fisiologica, linguistica, dentre outras. A leitura
configura um ato criativo realizado por leitore(as) a partir de um texto criado por
outros atores sociais (MARQUES NETO, 2010).

Assim, as proprias bibliotecas, como dinamos culturais, ndo sdo concebidas
como meros depdsitos de livros, mas como dindmicos polos produtores/difusores de
informacao e de conhecimento, centros de educacao continuada, ndcleos de lazer e
entretenimento, estimulando a criacdo e a fruicAo dos mais diversificados bens
artistico-culturais. Outro pressuposto € o da relacdo entre o ato da leitura e o livro,
sendo que o PNLL procura contemplar, de forma dialética, um processo de dupla
face: tanto aquele moldado pelas questbes que envolvem a leitura, quanto o que se
configura pelos problemas relativos a cadeia produtiva do livro, buscando evitar
polarizagbes que a tradicdo tem revelado indcuas, no que diz respeito aos papéis a
serem cumpridos pelo Estado e a dinamica especifica do mercado (MARQUES
NETO, 2010).

No Brasil, essa perspectiva, em termos de conceito de cultura e de politicas

culturais, foi ampliada na gestao do entdo ministro Gilberto Gil (MORAES JUNIOR,

*% para detalhes, ver os textos do SNC (BRASIL, [2018a]) e do PNC (BRASIL, 2012).



81

2010),cujo mandato foi de 2003 a 2008, no governo Lula, quando se deu inicio a
instituicio do SNC e do PNC, bem como a formagdo do Conselho Nacional de
Politica cultural (CNPC) e das camaras setoriais incorporadas ao CNPC. Atraves
desses dispositivos de gestéo, diversas areas da cultura vém ganhando espaco no
campo das politicas publicas, inclusive a da leitura, com o PNL, que resultou na
elaboracdo do PNLL, pelo Decreto n.7.559, de 1° de setembro de 2011, o qual
dispde sobre o Plano Nacional do Livro e Leitura (MORAES JUNIOR, 2010).

A base do PNLL, programa interministerial, envolvendo o MEC e o MinC, foi o

extinto programa Fome de Livro>*, da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro.

Foi em 10 de agosto de 2006 que os ministros da Cultura e da
Educacdo, Gilberto Gil e Fernando Haddad, respectivamente,
instituiram o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, dando
continuidade a toda a mobilizacdo e aos debates do Vivaleitura®
empreendidos em 2005, por meio de uma Portaria Interministerial®®,
parceria esta que nao acontecia na area da leitura desde a
separacao dos dois Ministérios na década de 1980 (BRASIL, 2013a).

O PNLL foi construido a partir de mais de 150 reunides publicas realizadas
em todo o pais nos anos de 2005 e 2006, ocasido em que sugestbes para o Plano
foram colhidas. Participaram do debate representantes da chamada “cadeia

">’ (editores, livreiros, distribuidores, gréficas, fabricantes de papel,

produtiva do livro
escritores, administradores, gestores publicos e outros profissionais do livro), bem
como educadores, bibliotecarios, universidades, especialistas na tematica livro e
leitura, organizacdes da sociedade, empresas publicas e privadas, governos
estaduais, prefeituras e demais interessados(as) no tema (BRASIL, 2013a). O texto

final, aprovado em 19 de dezembro de 2006, em reunido da Camara Setorial do

* 0 projeto “Uma Biblioteca em cada Municipio”, do Ministério da Cultura, foi langado em 1996, no

governo de Fernando Henriqgue Cardoso, com o objetivo de implantar uma biblioteca em cada
municipio do pais, através de parcerias entre os estados e 0s municipios. Em 2004, no governo de
Luis Inacio Lula da Silva, foi reformulado e passou a ser chamado de Programa “Fome de Livros”,
com a meta de implantacdo de bibliotecas em municipios que ndo dispusessem dessas
instalacdes e apoio as existentes. Com a criacdo do PNLL, em 2006, esse projeto passou a
integrar o Eixo 1 do Plano (OLIVEIRA; PRADOS, 2015).
O VIVALEITURA foi criado em 2006, no governo Lula, como desdobramento do Ano Ibero-
americano da Leitura, comemorado em 2005. Trata-se de uma agdo conjunta do Ministério da
Cultura e do Ministério da Educacao e integra o PNLL. Visa a estimular, fomentar e reconhecer
experiéncias que promovam a leitura. (premiovivaleitura.org.br).
*® A Portaria Interministerial n® 4, de 22 de outubro de 2014, publicada no DOU de 24 de outubro de
2014 (n. 206, secao 1, p. 6) dispBe sobre as regras e o funcionamento do Prémio VIVALEITURA.
*" Sobre o tema, gque tema ver com a economia do livro, ver Eap e Kornis (2005).
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Livro e Leitura (CSLL), vigorou até sua reedicdo em dezembro de 2010, durante o
segundo governo Lula.

O PNLL, como ja dito, resulta da articulacédo entre dois ministérios — o MinC,
responsavel pela gestédo das politicas de cultura, e o MEC, responsavel pela gestéo
das politicas de educacdo —, com vistas a politicas de formacéo de leitore(as). Sua
instituicdo contou com diversos debates iniciados em 2005, com ativa participacao
da sociedade, no Ano Ibero-Americano da Leitura, com o Programa VIVALEITURA
(MARQUES NETO, 2010). Para esse autor, 0 PNLL nasceu para equacionar o baixo
indice de prética leitora e seu entrave no desenvolvimento do pais.

No discurso governamental, o PNLL, através do MinC e do MEC, desenhou
acOes voltadas a leitura e ao liviro com destaque para bibliotecas e formacédo de
mediadores(as), considerando o papel dessas instancias no desenvolvimento social
e na construcédo da cidadania (BRASIL, 2007). Assim, apresenta quatro eixos que
direcionam sua atuacdo para uma politica publica de livro e leitura para além da

mera aquisicao/distribuicdo de livros:

EIXO 1 - Democratizagéo do acesso

EIXO 2 - Fomento a leitura e a formacéo de mediadores(as)

EIXO 3 - Valorizagéo institucional da leitura e incremento de seu
valor simbdlico

EIXO 4 - Desenvolvimento da economia do livro (BRASIL, 2007)

Para implementar o PNLL, foram articuladas iniciativas em diversas
instituicbes, como demonstrado no quadro 4, a seguir. Segundo Margques Neto
(2010), dentre os pressupostos basicos sobre os quais se assenta o PNLL, esta a
cidadania, uma vez que a leitura e a escrita constituem elementos fundamentais
para a construcdo de sociedades democraticas baseadas na diversidade e na
pluralidade. Nesse sentido, o reconhecimento da diversidade cultural tem na leitura e
na escrita instrumentais decisivos para as pessoas desenvolverem seu potencial
humano, visto que sdo fundamentais para fortalecer a capacidade de expresséo da
diversidade cultural de grupos e povos, favorecendo o intercambio cultural, além de
gerar requisitos para se alcancarem niveis de educac¢do formal como condi¢édo

necessaria para o desenvolvimento social e econdémico.
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Quadro 4 — Iniciativas que contribuiram para a elaboracao do PNLL e respectivas
responsabilidades (6rgéos) da gestao publica

MEC Minc Minc/MEC MEC/Biblioteca Biblioteca
Nacional Nacional
Programa Nacional | Forum da Camara | Prémio Projeto Fome de | Programa
do Livro Didatico | Setorial do  Livro, | VIVALEITURA | Livro (2004) Nacional de
(PNLD)(1985) Literatura e Leitura | -Ano Ibero- Incentivo a
(CSLLL) (2005) americano da Leitura
Leitura (2005) (PROLER)
(1992)
Programa Nacional | Projeto Livro Aberto
da Biblioteca Escolar | Pontos de Leitura (2004)
(PNBE) (1997) ([2008°%)]

Programa Nacional | Agentes de Leitura™
do Livro do Ensino | ([2010])

Médio
(PNLEM)(2004)

Programa de
Formacdo do Aluno
e do  Professor
Leitor[Pro-leitura
(1992)]

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertagdo, com base em Moraes Junior (2010) e Brasil (2014a).

A propésito, destaca-se a critica de Paulo Freire a visdo simplista de que
cidaddos(ds) com dominio da leitura tém maiores chances de compreender a
realidade em que vivem e de realizar transformacdes em ambito individual ou
coletivo. Segundo o autor, ndo se pode limitar a compreensédo do analfabetismo a
algo estritamente linguistico, a parte da realidade concreta na qual se estabelecem
hierarquias sociais em cujo ambito ocorre a inferiorizacdo de classes e grupos
sociais. Assim, “a mera aprendizagem da leitura e da escrita ndo faz milagres. Nao é
ela, em si mesma, a que cria empregos.” (FREIRE, 1982, p. 46). Nesse sentido, o
autor critica as cartilhas de alfabetizacdo para adultos nas quais se encontram,
ingenuamente ou n&o, mensagens de dominacao, refletindo posicbes de classe,
sem o reconhecimento de que a classe dominada tem capacidade de criar seus

proprios textos, com 0s quais expressaria seu pensamento-linguagem. Assim, a

*0s projetos Pontos de Leitura e Agentes de Leitura, referidos por Moraes Junior (2010) como
iniciativas que contribuiram diretamente para elaboracdo desse plano, mas ndo constam no
Caderno do PNLL, disponibilizado no site oficial do PNLL.

*Na referéncia a “agentes de leitura” Moraes Junior (2010, p. 189) ndo informa a vinculacéo
institucional, podendo ser outra que ndo a do Minc. Ja o projeto Agentes de leitura, vinculado ao
Programa Mais Cultura, do Minc, prioriza areas situadas nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios com altos indices de violéncia, baixa escolaridade e outros indicadores de precarizagéo.
Diversos editais desse projeto visavam a conceder bolsas de complementacdo de renda no valor de
R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) por més, para desenvolvimento de atividades de estimulo a
leitura (contacdo de histérias e rodas de leitura, dentre outras), equivalentes as desenvolvidas por
agentes de leitura do Programa Arca das Letras, do MDA, cuja atuagéo € voluntaria.
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alfabetizacdo ndo deve ser um processo opaco que injeta nos aprendizes palavras e
frases alienadas, mas sim uma acéo cultural para a libertacdo, com educando(a)s e
educadore(as) assumindo papel de sujeitos cognoscentes, de modo que os(as)
alfabetizando(as) insiram-se criticamente no processo.

Com isso nao se nega que a leitura de textos escritos seja parte importante
das capacidades exigidas para a compreensao ampliada do mundo, habilidade que
passou a ser condi¢ao basica para o ser humano (MILANESI, 2002) nas sociedades
letradas. No entanto, embora na contemporaneidade seja visiveis, no pais,
movimentos mais amplos em favor da leitura e do livro®, néo significa dizer que n&do
haja segmentos da populacdo brasileira que permanecem sem acesso a prética da
leitura e a livros (GANZAROLLI et al., [2010]).No Brasil, ainda ha desafios a serem
vencidos no que tange a essa tematica.

Segundo a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada em 2016, 56% da
populacao brasileira constituem-se de leitore(a)s, ou seja, de quem leu, por inteiro
ou em partes, pelo menos um livro nos ultimos trés meses. Deste(a)s, 19%
costumam ler livros em formato impresso ou digital em bibliotecas. A mesma
pesquisa informa que 4% da populacéo brasileira ainda ndo sabem ler e que 28%
afirmam nao gostar de ler. Isso mostra o quanto o pais ainda precisa avancar em
termos de politicas de incentivo a leitura e indica a necessidade de ampliacdo da
discussado sobre o tema, pois, como aponta Freire (1982, p. 16), “o analfabetismo
nem é uma ‘chaga’, nem uma ‘erva daninha’ a ser erradicada, nem tampouco uma
enfermidade, mas uma das expressdes concretas de uma realidade social injusta.”

O resultado da referida pesquisa ainda revela diminuicdo no numero de
pessoas analfabetas nos ultimos anos: 8% em 2015, 1% a menos em relagédo a
mesma pesquisa realizada em 2011, o que mostra que a média de leitores(a)s
aumentou. Quando a pesquisa foi realizada, faltavam cinco anos para o término da
meta do Plano Nacional de Cultura (PNC), sob gestdo do MinC. Os dados mostram

que, se por um lado a meta vem sendo alcancada quanto ao numero de quatro livros

% A exemplo dos eventos cientificos regulares, como o Congresso de Leitura do Brasil (Cole),
promovido pela Associa¢cdo de Leitura do Brasil (ALB),reunindo profissionais de varias areas do
conhecimento, que discutem leitura sob variadas perspectivas. Além disso, os diversos
“seminarios tematicos sobre leitura, escola e histéria; biblioteca; midia, educacdo e leitura;
educacdo, politicas publicas e pessoas com deficiéncia; educacdo matematica etc.[...] Quanto aos
eventos culturais, varios se destacam, dentre eles, a Bienal do Livro, a Feira Literaria de Paraty, as
feiras de livros espalhadas pelas capitais e outras cidades do Pais” (GANZAROLLI et al., [2010],

p. [1-2]).
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ao ano por habitante, por outro, apesar dos esfor¢cos, o numero de pessoas ndo
alfabetizadas continua elevado.

Ainda com foco na trajetéria de politicas de incentivo a leitura e nas
instituicbes envolvidas nessas politicas no Brasil, o Quadro 5, a seguir, apresenta
uma sintese de a¢cbes em perspectiva diacronica.

Além dessas iniciativas, destacam-se os Pontos de Leitura do Programa Mais
Cultura do MinC®, os quais se diferenciam dos Pontos de Cultura, também do MinC,
que desenvolvem, acompanham e articulam atividades culturais, sendo parte do
Plano Nacional de Cultura (PNC) (Lei n°® 12.343/2010), que estabeleceu em seu
plano o fomento de 15 mil Pontos de Cultura até 2010 (BRASIL, 2015a).

Para Machado (2010), o Programa Mais Cultura ampliou o conceito dos
Pontos de Cultura e criou os Pontos de Leitura, que incorporaram as experiéncias
das bibliotecas comunitarias, ou seja, aqueles espacos de leitura criados por
pessoas ou grupos sem vinculo direto com 6rgdos governamentais, com o objetivo
declarado de ampliar o acesso de determinada localidade a leitura e ao livro. O
Ponto de Cultura € uma acédo do Programa Cultura Viva e articula todas as demais
acOes desse Programa, o qual se realiza por meio de convénio entre o MinC e
responsaveis por iniciativas culturais em localidades em todas as regides do pais.
Por seu turno, o Programa Ponto de Leitura deve seguir o mesmo principio, ou seja,
ser um polo de articulacdo local, mas, diferentemente dos Pontos de Cultura, ser
articulado as bibliotecas publicas municipais.

Nesse panorama das politicas de incentivo a leitura no pais, percebe-se a
caréncia de programas voltados para povos rurais, a excecao do Programa Arca das
Letras e, em parte, o de Minibibliotecas, da Embrapa, que, em 2015 concorreu a
edital do Arca das Letras, como veremos adiante, ainda neste capitulo.A seguir,
abordo o tema das politicas de leitura, no rural, além de demarcar diferencas entre

estas e o Programa Arca das Letras.

e} Programa Mais Cultura foi implantado em 2007, durante o governo de Luiz In4cio Lula da Silva,
representando, conforme discurso governamental, o reconhecimento da cultura como direito de
brasileiro(a)s, com igual importancia em relagdo a alimentacéo, salde, moradia, educacao e voto
(BRASIL, 2014b). Esse programa esta instituido no Decreto n° 6.226, de 4 de outubro de 2007.



Quadro 5 — Politicas e iniciativas de incentivo a leitura no Brasil, em perspectiva diacrénica

Data de Vinculacéo Institucional
Programa/institui¢cdes | implantacao/ Finalidade Declarada
Periodo

Instituto  Nacional do | 1937-1991 Minc Editar obras literarias julgadas de interesse para a formacdo cultural da

Livro populagdo, a elaboracdo de uma enciclopédia e um dicionario nacionais e a
expanséo, por todo o territério nacional, do nimero de bibliotecas publicas. Fonte:
www.cpdoc.fgv.br

Servico Nacional de | 1961-1969 MEC (até 1968). Depois, | Coordenar e promover a integracédo das bibliotecas publicas.

Bibliotecas ao INL. Fonte: Oliveira (2011).

Programa Nacional | 1984-1987 Fundacdo de Assisténcia | Compor, enviar acervos e repassar recursos para ambientar salas de leitura.

Salas de Leitura ao Estudante  (FAE) | Fonte: www.portal.mec.gov.br/dmdocuments/pnbe.pdfeDecreto n 2.162, de 24 de

(PNSL) extinta pela MP n° 1.549- | fev. 1997.

27, de 14 de fev.de1997

Programa Nacional do | 1985-....... MEC Subsidiar o trabalho pedagdgico de docentes, através da distribuicdo de cole¢Bes

Livro Didatico de livros didaticos a discentes da Educacdo Basica. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/pnld/apresentacao

Fundacao da Biblioteca | 1990-....... MINC Executara politica nacional de captagcdo, guarda, preservacdo e difusdo da

Nacional producdo intelectual do pais; controle bibliografico nacional; depositaria e
seguradora do deposito legal; fomento a producdo de conhecimento pela
pesquisa, elaboragdo e circulagdo bibliograficas referentes a sua missao, dentre
outros. Fonte: www.bn.gov.br

Programa Nacional de | 1992-....... MinC Promover o interesse nacional pelo habito da leitura; estruturar rede de projetos

Incentivo a Leitura capaz de consolidar praticas leitoras; criar condi¢cdes de acesso ao livro.

(PROLER) Fonte: Decreto n. 519, de 13 de maio de 1992.

Sistema Nacional de | 1992-....... Minc Desenvolver — em substituicdo ao INL — a¢des conjuntas com Orgaos, programas

Bibliotecas Publicas e projetos na éarea de leitura, literatura e bibliotecas (PROLER, Agentes de
Leitura, dentre outros); estimular a criacdo de Planos Estaduais e Municipais do
Livro, Leitura e Bibliotecas, de acordo com parametros tracados pelo PNLL.
Fonte: www.snbp.culturadigital.br/historico

Proé-leitura na | 1992-1996 Ministério da Educacdo e | Melhorar a formacdo de docentes e profissionaliza-los(as) essencialmente na

Formacéao do Professor

do Desporto. Em 1995, ao
MEC

area da aprendizagem da leitura, aliando pesquisa universitaria, formacéo
docente e pratica pedagogica.
Fonte: www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002524.pdf
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.162-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%202.162-1997?OpenDocument
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002524.pdf

Programa Nacional | 1994-1997 MEC Dar suporte a formagéo de docentes das séries iniciais do Ensino Fundamental.
Biblioteca do Professor Duas linhas de acdo: 1/aquisicao/distribuicdo de acervos bibliograficos;
2/producédo/difusdo de materiais destinados a capacitagdo do trabalho docente.
Extinto com a instauracdo do PNBE pela Portaria n°® 652, de 16/09/97.
Fonte: www.portal.mec.gov.br/dmdocuments/pnbe.pdf

Programa Nacional | 1997- ....... MEC Promover acesso a cultura e incentivo a leitura de discentes e docentes através

Biblioteca na Escola da distribuicdo de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia. Atende a todas

(PNBE) as escolas publicas da Educacgdo Béasica cadastradas no Censo Escolar. Fonte:
www.portal.mec.gov.br

Programa Arca das | 2003-....... SEAD Disponibilizar livros para localidades rurais e uma estante de madeira (mével

Letras arca) para comportar os livros; capacitar agentes de leitura nas localidades para
gue desenvolvam atividades de incentivo a leitura. Fonte: mda.gov.br

Minibibliotecas 2003-....... EMBRAPA Incentivar o hébito da leitura através de doacdo de livros; facilitar o acesso a
informacdo tecnoldgica para regibes urbanas e rurais; favorecer a inclusdo
produtiva no meio rural, com a divulgacdo de tecnologias de baixo custo. Fonte:
www.embrapa.br

Fome de Livro 2004-2006 MEC e Biblioteca | Criar bibliotecas municipais em cada cidade brasileira e apoio as existentes.

Nacional Fonte: Oliveira e Prados (2015).

Programa Livro aberto 2004-2011 Minc Implantar bibliotecas publicas em todas as cidades do Brasil; concessdo de
bolsas na area do livro e da leitura; capacitacdo de agentes publicos na area do
livro e leitura.

Fonte: www.snbp.culturadigital.br/historico/
Plano Nacional do Livro | 2006 - ....... MEC e MinC Planejar, apoiar, articular e ser referéncia para a execucdo de acbes para o

e Leitura (PNLL)

fomento da leitura no pais. Eixos: democratizagdo do acesso ao livro;formacao de
mediadores(as) para o incentivo a leitura; valorizagdo institucional da leitura e
incremento de seu valor simbdlico; desenvolvimento da economia do livro.

Fonte: Decreto n°® 7.559, de 1° de setembro de 2011.

Fonte: Organizado pela autora desta dissertacéo, com base nas fontes citadas na quarta coluna do quadro.
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O quadro 5 faz-nos refletir sobre inconsisténcias, descontinuidades e
fragmentacdes das politicas voltadas para a educacéo e leitura, sobretudo, no que

se refere a povos rurais.
2.3 Politicas de incentivo a leitura voltadas a povos rurais no Brasil

2.3.1 Prolegbmenos: panorama das politicas de educacéo e sua a¢ao junto a povos
rurais

No Brasil, politicas voltadas para povos rurais, em sua ampla maioria, podem
ser definidas como de carater produtivo e de carater assistencial. No primeiro grupo
incluem-se acbes de reforma agraria sob gestdo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), com a politica fundiaria, bem como as de
crédito agricola subsidiado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf)®, sobretudo, a partir dos anos 1990, além das politicas de
compras publicas de alimentos (mercados institucionais) realizadas por meio do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). No segundo grupo, incluem-se acdes do sistema de previdéncia
social rural, transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia (PBF) (CAZELLA et
al., 2016) e politicas sociais e de assisténcia a saude(SILVA, 2017).

Quanto a politicas de educacdo escolar em areas rurais, foram por muito
tempo confundidas com transferéncia de informacéo tecnoldgica agropecudria, de
economia doméstica e de tecnologias de organizacdo de grupos, levada a cabo
pelo servigco de extensdo rural, como observa, ainda nos anos 1990, Paulo Tarcisio
Mayrink:

Tradicionalmente, quem tem levado informacdo ao[a] trabalhador[a]
rural na pratica tem sido o[a] extensionista rural®®. Entretanto, [...] é
necessario desmistificar o conceito que se tem da zona rural e de
suas populagbes, que ndo sdo mais fazendeiros, mas
trabalhadores[as] rurais em constante declinio, sendo ultrapassadas
e errbneas as idéias de que os servicos de extensao rural é que
podem prover toda informac&o de sobrevivéncia de que necessitam

os[as] moradores[as] das areas rurais. Sem querer desmerecer o
trabalho dos[as] extensionistas rurais[...] [h4] uma diferenca no tipo

2 0 Pronaf tem como objetivo declarado o financiamento de modalidades diversas de projetos
individuais ou coletivos que gerem renda a agricultore(a)s familiares e assentado(a)s da reforma
agraria (www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa).

® para uma critica epistemoldgica, tedrica e politica da extensao, ver Freire (1983).
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de informagédo que esses[as] técnicos[as] devem passar aos[as]
ruralistas e a que os[as] bibliotecéarios[as] devem fornecer. Os[as]
planejadores[as] de servicos bibliotecarios para a zona rural devem
ter em conta o isolamento geografico, que leva os[as] moradores[as]
a buscar contato com pessoas, € ndo com instituicbes, exceto
igrejas, para se obter informacgdo.(MAYRINK, 1993, p. 10, grifos
meus).

Quanto as politicas de leitura voltada para povos rurais, estas estiveram,
historicamente, vinculadas a politicas de educacdo escolar. Em perspectiva
diacrénica,de movimentos, projetos e programas educacionais, no Brasil, que, em
parte ou no todo, voltaram-se a educacdo escolar de povos rurais, observam-se
alguns, com exclusividade, outros de forma mais abrangente. Sdo programas como
“Manifesto dos Pioneiros™ e “Fundamentos da “Escola Nova’®®; projetos
educacionais em &reas rurais sob o ideario da Revolucdo Verde®®; Programa de
Educacdo do campo, com vistas ao controle do chamado éxodo rural®’; Lei de
Reforma do Ensino Superior e reestruturacdo dos Ensinos Fundamental e
Secundarista®®; Mobral e sua apropriacdo da Pedagogia de Paulo Freire®,
Programa Nacional de Ac¢lGes Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural

(PRONASEC) e Programa de Educacdo Rural (EDURURAL)"; Escola Familia

® Nome atribuido ao documento escrito em 1932 por 26 educadores, intitulado: “A reconstrucao
educacional no Brasil: ao povo e ao governo”, que teve circulacdo nacional, declarando a
finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacgéo
(http://www.educabrasil.com.br/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova/).
Corrente pedagdgica que repercutiria nas politicas publicas voltadas para a escolarizagdo no
campo. John Dewey (1859-1952) deixou contribuicbes educacionais, como a teoria pedagdgica
conhecida como Escola Nova, na qual o modelo de ensino-aprendizagem é focado no aluno como
sujeito (PEREIRA, 2009). Representante do pragmatismo, para ele, as informacdes teéricas
devem ter utilidade na prética, ou seja, o conhecimento transmitido pelo(a) professor(a) deve ter
vinculo com a vida do(as) estudantes.

06 Projetos do contexto do inicio da difusdo do ideario da “Revolucéo Verde”, com suas tecnologias e
insumos agricolas, como sementes, adubos e agrotoxicos.

7 A Lei n° 9.394, de diretrizes e bases da educacéao nacional, em seu art. 28°, orienta que “na oferta

de educacdo basica para a populacao rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacfes

necessarias a sua adequacéo as peculiaridades da vida rural e de cada regido” (BRASIL, 1996).

A Lei 5.692/71 era distanciada da realidade sociocultural do campesinato brasileiro, nédo

incorporando exigéncias do processo escolar rural em suas orientagdes, tampouco possiveis

direcionamentos para uma politica educacional voltada a povos rurais. (ALMEIDA et al.,2017).

% Enquanto o método Paulo Freire trabalhava com palavras do cotidiano de alunos(as), no MOBRAL,
uma equipe técnica orientada pela norma padrdo culta da lingua definia as palavras com base
no que consideravam “necessidades humanas basicas”. O MOBRAL teve inicio, de fato, em 1971.

0 Rangel e Carmo (2011) esclarecem que iniciativas como o EDURURAL sdo fundamentadas em
principios educativos de movimentos populares, com influéncias de teorias da aprendizagem com
enfoque sociocultural. No contexto, o conceito de educacdo rural torna-se insuficiente por néo
contemplar a complexidade da educacdo destinada a povos rurais. Os autores destacam as
contribuicdes do Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agréaria, em 1998,
realizado em Luziania, Goias.
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Agricola™; Politica de Educacdo no Campo’?; Programa Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA™.

A trajetoria das referidas politicas esta resumida no Quadro 6, adiante, uma
vez que seu tratamento mais demorado extrapolaria os limites desta dissertacao.
Assim, apresento uma sintese com vistas a uma melhor compreensdo das
demandas e de experiéncias anteriores que deram origem ao Programa Arca das
Letras.

Rangel e Carmo (2011) explicam que a historia da educacédo escolar no meio
rural no Brasil tem sido marcada por duas formas de organizagdo distintas: a
primeira, que se vem mantendo ao longo do tempo, € do ensino rural de acordo com
o modelo de escola dos centros urbanos; a segunda, mais recente, € pautada na
adocdo de praticas e propostas pedagodgicas que atendam a especificidades do
universo rural, com suas caracteristicas, interesses e contribuicées sociais, politicas
econdmicas e culturais, sem esquecer, no entanto, a presenga, nesse universo, de
povos originarios e de remanescentes dos quilombos. Essa forma contextualizada
de percepcédo, que € a base do projeto de educacdo do campo, tem no saber de
homens e mulheres um dos seus pilares de sustentacdo. Desse modo, as propostas
atuais para a educacédo escolar em territorios rurais insere-se na ampliacdo do seu

entendimento e seu alcance, que se expressam nos significados da educacao do

" No Brasil, as experiéncias das Casas Familiares Rurais (CFRs) foram baseadas na pedagogia da
alternancia, inspirada no modelo das Maisons Famillales Rurales (MFRS) francesas, com filho(a)s
de agricultore(a)s alternando o tempo entre escola e casa da familia, aplicando o conhecimento
tedrico adquirido e possibilitando a educacdo de duas geragdes ao mesmo tempo. J& as Escolas
Familia Agricola (EFAs) tém influéncia das experiéncias italianas, com inicio na década de 1960,
com padre Humberto Pietrogrande do norte da Italia. Em seu trabalho pastoral e social no estado
do Espirito Santo, iniciou discussdo com agricultore(a)s, dando origem a primeira Escola Familia
Agricola (EFA) em 1968 (ESTEVAM, 2001). O mesmo padre também foi responsavel pela criagdo
da Fundacdo Padre Anténio Dante Civiero (FUNACI), localizada no bairro Socopo, em Teresina,
Piaui, que administra cinco EFAs e uma EFTUR (Escola Familia Turismo) (COSTA; SANTOS,
2010).

2 Dentre as conquistas alcancadas estdo duas Conferéncias Nacionais por uma Educacéo Basica do
Campo — em 1998 e 2004, participacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) na instituicdo
das Diretrizes Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo, em 2002 e em 2003,
resultando na criacdo do Grupo Permanente de Trabalho de Educagcédo do Campo (GPT), instituido
pelo MEC,com a funcao de reunir entidades e movimentos sociais ligados a educa¢cdo no campo
para participarem do processo de definicao de politicas publicas com vistas a educag¢éo no campo
(PAULL; SIMOES, 2016).

® O Programa Brasil Alfabetizado apresenta trés vertentes de carater social para a modalidade de
EJA: 1- Projeto Escola de Fabrica, oferecendo cursos de formacao profissional com duragéo
minima de 600h para jovens de 15 a 21 anos; 2-PROJOVEM, para jovens de 18 a 24 anos com
escolaridade superior a 42 série (atualmente o 5° ano), mas com Ensino Fundamental inconcluso e
sem vinculo formal de trabalho; 3 - Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio para Jovens e Adultos (PROEJA), voltado a educacao profissional técnica no nivel médio
de ensino (FRIEDRICH et al., 2010).
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campo, com atencdo a todos 0s espacos e sujeitos, reconhecendo e qualificando
inquietagdes e questionamentos ao tipo de educacédo que lhes tem sido oferecida e

as dificuldades de exercicio pleno de seus direitos de cidadania.



Quadro 6 — Trajetdria de politicas educacionais voltada para povos rurais

Periodo Contexto Acdes e fundamentos Objetivos declarados

1889-1930 | Republica Velha. Modelo | Ruralismo pedagégico. Escola em condi¢cbes locais regionalistas,
agroexportador. para “promover a fixagdo do homem ao

campo” (ideologia do colonialismo) (MAIA,
1982, p.27).

1932 Inicio de transformacdes no modelo | Fundamentos da “Escola Nova”. Oportunidades iguais a habitantes do
econdmico agroexportador. Difusédo territério nacional, no campo e na cidade.
dos principios do “Manifesto dos
Pioneiros”.

1942 Leis Organicas da Educacdo | Separacdo entre educacdo para a elite e | Para a elite: educacéo de ensino secundario
Nacional. educacéo para as classes populares. e normal;, para as classes populares:

educacdo profissional para ingresso no
mercado de trabalho.

1945-1948 | P6s-Segunda Guerra Mundial. Criacdo da Comissédo Brasileiro-Americana de | Implantar projetos educacionais rurais, com

Educacao das Populagtes Rurais (CBAR). centros de treinamento para docentes que
repassariam informacdes técnicas em
“Semanas Ruralistas” (debates, seminarios
e encontros); implantar “Clubes Agricolas” e
“Conselhos Comunitarios Rurais” (modelo
dos EUA) (ALMEIDA et al., 2017).
1948 Instituicdo da Associacdo Brasileira de Crédito e | Extensao rural, em lugar de um projeto de
Assisténcia Rural (ABCAR) e das ACARs | educag&o no campo.
estaduais, no final dos anos 1970, transformadas
em Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), com as EMATERSs
nos estados. (ALMEIDA et al., 2017)
1960 Lei de Diretrizes e Bases da Programa de educacdo do campo como

Educacdo Nacional - LDB de 1961.
Experiéncias da pedagogia da
alternancia.

Estado preocupado com a migracdo campo-
cidade e com o crescimento populacional das
urbes.

estratégia para controle do “éxodo rural’
(final dos anos 1960)

Inicio da experiéncia da Escola Familia
Agricola no Brasil, no estado do Espirito
Santo.
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1960-1970 | Governos da ditadura civil-militar. | Difusdo da ideologia extensionista norte- | Promulgacdo das Leis 5.564/68 e 5.692/71
Modernizagdo da base tecnolégica | americana, com técnicos(as) e extensionistas. | (reforma do Ensino Superior e
da agricultura. (ALMEIDA et al., 2017) reestruturacdo dos Ensinos Fundamental e

Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) | Secundarista) (ALMEIDA et al., 2017);

de jovens e adultos (Decreto 62.455, de | Substituicdo do método de alfabetizacéo de

22/3/1968, Lei n° 5.379, de 15/12/1967). Governo | adultos de Paulo Freire, embora tenha

de Emilio Garrastazu Médici. influenciado o método de alfabetizacdo do
MOBRAL, utilizando-se, por exemplo, o0
conceito de "palavra geradora”.

1971-1974 | Processo de industrializacdo: | Implantacéo do ensino supletivo. Lei de Diretrizes | Possibilitar que pessoas adultas que néo
necessidade de mao de obra |e Bases da Educacdo, (LDB) 5692/71. Capitulo | tiveram a oportunidade de frequentar a
especializada. Criacdo de escolas | dedicado a Educacéo de Jovens e Adultos - EJA. | escola na idade convencional retomassem
para capacitar jovens e adultos. | Implantacdo de Centros de Estudos | seus estudos e recuperar o tempo perdido.
Migracdo de povos rurais para | Supletivos(CES), em 1974, com mirada tecnicista
cidades: necessidade de se | devido a situacado politica do pais.
alfabetizar.

1980-1985 | Transicdo da ditadura civil-militar | Il Plano Setorial de Educacdo, Cultura e | Melhorias na condicdo de vida, trabalho e
para a redemocratizagao. Desportos (PSECD) educacdo de povos rurais; expansdo do

ensino fundamental; reducdo de evaséo e
repeténcia escolar’®.

1988 em | Crescente movimento pela | Implantacdo do Programa Nacional de Acdes | Defesa de um modelo de aprendizagem em

diante democratiza¢do no Brasil. Socioeducativas e Culturais para o Meio Rural | que conhecimento técnico se alie a

(PRONASEC) e do Programa de Educacdo Rural | conhecimento critico e emancipatério;
(EDURURAL) Combate ao analfabetismo.
Iniciativas populares: Movimento Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Comissdo da Pastoral da Terra (CPT);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag);
- Iniciativas institucionais: Casas Familiares
Rurais (CFR), Centros Familiares de Formagéo
por Alterndncia (CEFAs);Escolas Familias
Agricolas (EFAS)
1998 Com a democratizacdo do pais | Criacdo da Articulagdo Nacional por uma | Promover e gerir as agfes conjuntas pela

" Mas medidas cruciais para fortalecimento da educacdo em areas rurais foram desconsideradas: formacdo de docentes, adequacao do material

didatico, melhorias nas instalagdes fisicas das escolas. (RANGEL; CARMO, 2011).
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consolidada, algumas conquistas
foram concretizadas.

Educacdo no Campo

escolarizagao dos povos do campo no nivel
nacional.

2002-2010

Avanco das conquistas  por
intermédio de reivindicagdes do
Movimento da Educacdo do
Campo.

- Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002
- Resolucdo CNE/CEB n° 2/2008
- Decreto n°® 7.352, de 4 de novembro de 2010

Instituir Diretrizes Operacionais para a
Educacédo Bésica nas Escolas do Campo.
Estabelecer diretrizes complementares,
normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas de atendimento da
Educacao Basica do Campo.

Dispor sobre a Politica Nacional de
Educacdo do Campo e sobre o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agréria
(Pronera).

Fonte: elaborado pela autora desta dissertacdo, com base nas fontes referidas no proprio quadro e nas notas de rodapé, relacionadas ao

quadro.

94



95

As Escolas Familia Agricola séo politicas de educacédo escolar voltadas para
povos rurais, com objetivo declarado de se adequar a realidade dessa populacéo
que vive no e campo. Alunos(as) dessas escolas recebem uma formacgao
diferenciada das escolas de ensino tradicional porque tém um regime diferente de
funcionamento. Essa modalidade de escola apresenta-se como uma forma de
ensino alternativo na perspectiva de educacdo do campo, em contraposicdo ao
modelo de educacdo rural que néo valoriza conhecimentos dos povos rurais.
Segundo Silva (2015b), no Piaui, as Escolas Familias Agricolas (EFAS) receberam
atualizacdo de acervos com livros do Arca, somando um total de 17
complementagdes de acervos encaminhados para essas escolas.

Ribeiro (2009) afirma que a educacao praticada nas Casas Familias Rurais
(CFRs), nas Escolas Familias Agricolas (EFAS), através da pedagogia da alternancia
de trabalho agricola e educacdo escolar, sofre a influéncia do construtivismo
piagetiano aliado as concepcdes da Escola Nova, de Dewey. Um exemplo disso € o
do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Pré-Jovem)’, que associa educacéo
profissional basica e preparacdo para o trabalho e no qual a agricultura familiar é
atividade predominante. Essa forma de educacdo embasada no construtivismo
alterna um periodo de estudos durante uma semana na escola com outro de
trabalho, durante trés semanas, na unidade familiar, colocando em pratica os
conteudos aprendidos na escola. Para a autora, Paulo Freire € um nome que
aparece em todas as experiéncias efetuadas pelas CFRs e EFAs, pois, embora suas
ideias sejam aplicadas por enfoques diferentes, umas enfatizando o método de
alfabetizacdo e outras, a possibiidade de romper com a relagdo entre
opressor/oprimido, seu pensamento € a sintese das propostas pedagdgicas
desenvolvidas pelo movimento camponés que, no Brasil, tem obtido importantes
conquistas, principalmente, na educagdo do campo, configurando uma proposta de
afirmacao dos sujeitos politicos coletivos que vivem do trabalho com/da terra e que,
historicamente, tém sido anulados na educagéo formal que Ihes tem sido oferecida.

Dessas conquistas, Ribeiro (2009) ressalta as Diretrizes Operacionais para a
Educacao Béasica das Escolas do Campo e o Programa Nacional de Educacéo da
Reforma Agraria (PRONERA), vinculado ao Instituto Nacional de Colonizagéo e

® Alei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, dispde sobre o Pré-jovem, destinado a jovens de quinze a
vinte e nove anos, cujo objetivo € promover sua reintegracdo ao processo educacdo, sua
qualificagdo profissional e seu desenvolvimento humano. Esta estruturado nas modalidades Pro-
jovem adolescente, Pré-jovem urbano, Pré-jovem campo e Pré-jovem trabalhador.
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Reforma Agraria (INCRA), e ndo ao Ministério da Educacdo (MEC). A autora
entende que o0 movimento camponés recria, na pedagogia em que se alternam
trabalho agricola e educacdo escolar, a formacdo humana integral referida ao
movimento operario, enquanto a educacao rural ndo considera os agricultores e
agricultoras como produtores sociais de vida e conhecimento. Chaves e Foschiera
(2014) reiteram tal pensamento, explicando que a educacdo do campo valoriza os
significados e saberes das pessoas que vivem em localidades rurais, bem como
suas relacbes culturais e econdmicas de trabalho, enquanto a educacéo rural
convencional foi pensada a partir do urbano e utlizada para favorecer o
agronegécio, como forma de superar a cultura camponesa, considerada

ultrapassada e ancorada em técnicas arcaicas.

2.3.2 Sobre o Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras

Como observa Martins (2014), a implantacdo de politicas publicas no rural
brasileiro € marcada pela histéria de conflitos e interesses do capitalismo agrario que
dificultam uma politica de desenvolvimento nacional com énfase na reforma agraria.
E é no contexto da luta pela reforma agraria e questdes correlatas que a demanda
por bibliotecas, como enfatizam Soares (2007a; 2007b) e Soares e Carneiro (2010),
passou a compor pautas de reivindicacdes de movimentos sociais e sindicais como
parte do processo de desenvolvimento educacional, cultural e do trabalho no campo.
Tal demanda, segundo Silva e Moraes (2017a), faz-se presente nas Ultimas pautas
do “Grito da Terra”, assim como em documentos do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e de outros grupos da sociedade civil
organizada,constando, inclusive, no Il PNRA, como visto.

O Grito da Terra Brasil € uma acdo de massa do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR), promovido pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura (CONTAG), Federacdes
dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGS) e pelos Sindicatos dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais (STTRs)®. Trata-se de uma mobilizacdo de carater

®A recente concretizacdo do processo de separacdo das centrais sindicais de agricultores e
agricultura familiares e de trabalhadores e trabalhadoras rurais assalariados resultou, por um lado,
na CONTAG e respectivas FETAGs, nos estados, congregando agricultores e agricultoras familiares
e, por outro, na CONTAR e respectivas CONTARs, congregando trabalhadores e trabalhadoras
rurais assalariados(as).
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reivindicatorio que, desde 1995, reune, em Brasilia, agricultores(as) familiares,
trabalhadores(as) sem-terra e assalariado/as rurais do pais,.

Uma das conquistas da mobilizacdo do Grito da Terra é o referido Pronaf,
sendo que, a partir de 2008, o MDA, na perspectiva de uma abordagem territorial do
desenvolvimento, articulou esse programa a outros de variados matizes: Politica
Nacional de Assisténcia técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER), Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER); Plano Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA); Comunidades Quilombolas, dentre outros, no ambito do
Programa Territérios da Cidadania (PTC)"” (MORAES, 2014a; 2014b).

Reivindicacbes voltadas ao desenvolvimento educacional e cultural para o
campo, nas pautas do Grito da Terra, podem ser observadas nos anos de 1995 a
2003, quando o Programa Arca das Letras foi criado. No site da Contag, estdo
disponiveis as pautas do Grito da Terra de 1995 a 2015. Para fins desta dissertacao,
foram analisados os documentos dos anos de 1995 a 2003, ano de implantacdo do
Programa Arca das Letras. Embora sejam oito anos de distancia entre a primeira
pauta até o ano de 2003, o site disponibiliza os anos de 1995, 1997, 1998, 1999,
2000, 2001, 2002 e 2003’®. O objetivo da andlise foi localizar o registro de
reivindicac6es de politicas publicas de cultura, em especial, de leitura, voltadas a
povos rurais.

Na pauta de 1995, ja se falava que as reformas constitucionais propostas
pelo governo daquele ano, presidido por Fernando Henrique Cardoso, eram
contrarias aos interesses dos povos do campo e que levaram a perda dos direitos de
trabalhadore(as) rurais na questdo previdenciaria. Além disso, 0 governo nao
priorizava as reformas tributaria e fiscal, da mesma forma como néo priorizava povos
rurais e suas demandas de politicas publicas para o campo.

Em 1997, a pauta voltava-se ao estabelecimento de um processo de

negociacdo permanente para construir uma nova proposta de educacdo de povos

" O decreto de 25 de fevereiro de 2008 institui 0 Programa Territérios da Cidadania, o qual seria
implementado de forma integrada por diversos 6rgaos do Governo Federal responsaveis pela
execucao de acdes que visam a melhoria das condi¢cdes de vida, acesso a bens e servigcos
publicos e a oportunidades de inclusdo social e econdmica de povos rurais. Tem o objetivo
declarado de promover e acelerar a superacédo da pobreza e das desigualdades sociais em areas
rurais, inclusive, as de género, racga e etnia, por meio de estratégias de desenvolvimento territorial
sustentavel. (BRASIL, 2008b).

A assessoria de comunicacdo da Contag informou que ainda ndo conseguiu localizar a pauta do
Grito da Terra do ano 1996.

78



98

rurais, com revisdo na metodologia e no calendario escolar, que favorecesse o
aprendizado e a formagédo escolar de trabalhadore(as) rurais, bem como de
seus(suas) filho(as); realizar uma avaliacdo geral e sistematica das escolas
agrotécnicas e apoiar mudancas legislativas para uma gestao paritaria do Senar,
assegurando que 50% (cinquenta por cento) do orgamento fossem gerenciados pela
Contag, para formacao e capacitacdo de agricultore(as) e assalariado(as) rurais. A
“area da educagao” é citada nessa pauta como uma das mais graves deficiéncias
em areas rurais, inclusive com falta de prioridade do ensino fundamental, pautado
em curriculos inadequados as realidades rurais, e com “forte fator de
desenraizamento social e cultural” (CONTAG, 1997, p.49).

Na pauta de 1998, ja se reivindicava a criacdo de um programa nacional de
alfabetizacdo de jovens e adultos no campo, assim como reconhecimento e apoio
oficial do governo as “escolas alternativas” (escolas-familia, casas-familia e outras),
identificadas como Unico instrumento de educacdo para criancas e jovens rurais em
diversas localidades, com a destinagcdo de recursos gue assegurassem 0O seu
funcionamento.

Na pauta de 1999, destaca-se a demanda pela elaboragcdo e implementacao
de um projeto de desenvolvimento sustentavel baseado, entre outros pontos, no
acesso a politicas sociais béasicas de saude, educacédo, previdéncia e assisténcia
social, lazer e cultura, bem como a defesa da realizacdo de uma campanha de
alfabetizacdo de assalariado(as) rurais. Nota-se o destaque dado a cultura (embora
sem maiores detalhes) e a alfabetizacdo, para além das reivindicacées de politicas
agraria e agricola.

No ano 2000 a pauta da educacdo foi estruturada em quatro tépicos: 1 —
acesso a educacdo em todos os niveis, com énfase na melhoria e ampliacdo do
ensino publico formal em todas as modalidades de ensino: infantil (pré-escolar),
EJA, ensino fundamental e médio e ensino superior, aléem de escolas agrotécnicas
federais; 2 — formacédo profissional com destaque ao Centro de Formacgao para o
Desenvolvimento Sustentavel; 3 — Programa Bolsa-Escola, requerendo o combate a
evasao escolar e ao trabalho infantil, e 4 — Programa de educacéo contra a evasao
escolar de filho(as) de agricultore(as) familiares.
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Na pauta de 2001, reivindicaram-se mudancas nas regras de acesso ao
Programa Renda Minima/Bolsa Escola’; reconhecimento, pelo MEC, de todas as
escolas familias agricolas e casas familias rurais; aprovacao e liberacéo de recursos
para construcdo do Centro de Formacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(conforme projeto encaminhado pela Contag ao Programa de Expansdo da
Educacao Profissional [PROEP] do MEC e protocolado sob o n.° 4764); realizagao
de um seminario nacional e de 25 seminarios estaduais (um para cada estado da
Federacao), voltados para dirigentes e liderancas de trabalhadores e trabalhadoras
rurais com o0 objetivo de debater sobre programas educacionais existentes,
coordenados pelo MEC, com a participacdo dos movimentos sociais no processo de
implementacdo desses programas; reestruturacdo das escolas agrotécnicas
federais, mediante gestdo participativa, objetivando atender aos interesses das
comunidades, com prioridade para acdes focadas no desenvolvimento local e
regional sustentavel.

No ano de 2002, a pauta do Grito da Terra voltada para as politicas de
educacdo reivindica difusdo e implementacdo das diretrizes operacionais de
educacdo basica para as escolas do campo e a garantia de escolas publicas de
qualidade no meio rural.

Em 2003%, pela primeira vez, aparecem na pauta do Grito da Terra,de forma
mais detalhada, reivindicacdes voltadas a politicas de cultura, expressando as
seguintes aspiracdes: criagdo de um programa nacional de incentivo a cultura e ao
lazer em areas rurais e nas pequenas cidades; estabelecimento de politicas de
incentivo a realizacdo de festivais para a valorizacédo e preservacdo das expressdes
multiculturais de &reas rurais; criacdo de bibliotecas volantes, assegurando o acesso
a leitura e a pesquisa em localidades rurais. A estas somam-se reivindicacbes de
politicas de educacdo, como a implementacdo de programa de combate ao
analfabetismo de jovens e adultos em areas rurais a partir das linhas gerais

definidas nas Diretrizes Operacionais de Educacao Basica do Campo®™.

A Lei n. 10.219, de 11 de abril de 2001, no Governo Fernando Henriqgue Cardoso, instituiu o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada & educacgdo, o Bolsa-Escola. Em 2004, esse
programa foi incorporado ao Programa Bolsa Familia no Governo de Luis Incio Lula da Silva.
Trata-se de um programa de transferéncia de renda do Governo Federal mediante
condicionalidades.

®Ano em que ocorreram a reestruturacao do Ministério da Cultura e os inicios de uma politica de
cultura que resultaria na instituicdo do PNC e do SNC (MORAES, 2015a).

#Sobre Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo ver Resolugdo
CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002.
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A analise dessas pautas indica, até o ano de criacdo do Programa Arca das
Letras, a auséncia de prioridade a politicas publicas em &reas rurais, em especial,
de educacdo e cultura. Nota-se nelas a preocupacdo com a erradicacdo do
analfabetismo e com o reconhecimento das Escolas Familia Agricolas; com a
educacdo basica e com a valorizagdo da cultura, inclusive, com a criacdo de
bibliotecas. Assim, embora a reivindicacéo especifica de bibliotecas em areas rurais
tenha aparecido no mesmo ano de implantacdo do Arca das Letras, as pautas
anteriores ja evidenciavam a demanda por politicas de educacéo e cultura, além das
consideradas como “necessidades basicas”, no jargdo governamental, como se
educacdo escolar e democracia cultural ndo o fossem. Alids, as pautas apontam

para a ressignificacdo do que sejam necessidades basicas, dentre elas, bibliotecas.

A propoésito, Milanesi (2002) refere a importancia de bibliotecas para medir o
grau de desenvolvimento de uma sociedade. De acordo com o autor, a biblioteca,
num determinado momento, é reflexo do grau de riqueza de uma sociedade, e o
namero de unidades espalhadas por um determinado territorio revela seu grau de
desenvolvimento social. Nesse sentido, 0s paises mais ricos criaram espantosos
acervos, a exemplo da Biblioteca do Congresso, em Washington; por outro lado, nas
regides mais pobres, um pequeno acervo € raro e um livro, algo incomum, sendo a
fala o principal transmissor de conhecimento.

A biblioteca, cujo papel é (re)socializador e politico, tem a funcdo de agregar
pessoas de diferentes classes sociais, atuando como incentivadora do habito da
leitura. Bibliotecas comunitarias, tipo que mais se aproxima dos moldes pelos quais
foi instituido o Programa Arca das Letras, tém funcdo social diferenciada de
bibliotecas convencionais, por proporcionarem um ambiente de leitura proximo a
locais onde reside a populacdo. Isso tem grande importancia quando se considera
gue a pesquisa Retratos da Leitura no Brasil (2016) mostra que a falta de bibliotecas
préximas é uma das razdes citadas por leitore(as) e néo leitore(as) para o fato de
nao terem lido mais, ou ndo terem lido nos ultimos trés meses. Ter ambiente e
condi¢cbes favoraveis €, pois, essencial para a pratica da leitura (SILVA; MORAES,
2017b).

E indiscutivel a responsabilidade do Estado em disponibilizar bibliotecas e
centros de leitura para a populacdo, sobretudo, em regides rurais onde se observa
caréncia de equipamentos culturais. Nessas localidades, a presenca de bibliotecas,

7

mesmo em escolas, é realidade distante, dai uma politica publica cultural de



101

incentivo a leitura, como o Programa Arca das Letras —voltado a suprir caréncia local
de bibliotecas nessas areas — € indicativo da situacdo de auséncia de politicas de
cultura em éreas rurais (SILVA; MORAES, 2017b). O Arca, como afirma Silva
(2014), é o unico programa governamental de politica de leitura no plano federal
exclusivo para povos e localidades rurais.

Inegavelmente, ha diversas experiéncias localizadas Brasil afora, incluindo o
préprio municipio de Teresina. Sdo projetos de extens&o universitaria® de grupos ou
de ONGs. Em Teresina, por exemplo, podemos citar o Programa de Extenséo
Cultura Casca-Verde (2007), em suas relacdes com o Arca das Letras®®, e o de
Minibibliotecas, da Empresa de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), o qual nédo é
voltado exclusivamente para areas rurais, nem totalmente desvinculado do Arca. De
fato, no ano de 2015, uma parceria entre Embrapa e MDA ,através do Programa Arca
das Letras, originaria uma chamada especifica em edital: Minibibliotecas e
Bibliotecas Rurais Arca das Letras001/2015, referente a distribuicdo de 270 Kits
contendo livros e materiais audiovisuais, em apoio ao Plano Brasil Sem Miséria®. O
objetivo declarado € incentivar a leitura e a inclusdo produtiva no semiarido
brasileiro,sendo que a participacdo prevé projetos de entidades governamentais e
nao-governamentais situadas nos municipios dos 14 territérios da regido do
semiéarido atendidos pelo Plano Brasil Sem Miséria.

Sem duavida, fica evidenciada a necessidade de um olhar mais atento a
distribuicdo, no territério brasileiro, de equipamentos culturais, dentre o0s

quais,bibliotecas publicas ou comunitarias®®. No caso do Programa Arca das Letras,

®Em uma perspectiva de pratica libertadora, para além de mera transmissdo de conhecimentos
académicos,“[...] A luta ndo é s6 em favor da Extensdo Universitaria, mas pela garantia das
conquistas alcancadas no Plano Nacional de Educacéo, no Plano Nacional de Cultura, no Programa
Nacional de Direitos Humanos, entre outras” (GADOTTI, 2017, p. 15, grifo meu)

0 Projeto de Extenséo Cultura Casca Verde foi vinculado a Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
em parceria com a Associacdo de Teatro Circo Negro finalizado em 2008. A partir dessa acdo “[...]
trés agentes culturais foram incluidos no programa “Arca das Letras”, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, como agentes de leitura(responsaveis pela manutencao de uma pequena
biblioteca comunitaria doada pelo ministério). No ano de 2006, dois dos agentes culturais passaram
a fazer parte dos quadros da organizacdo do MST e outro agente cultural foi contratado como
monitor da biblioteca da escola. Alguns tornaram-se colaboradores eventuais e, como nao poderia
deixar de ser, outros abandonaram a escola e também o ideéario cultura casca-verde (ou n&o)”.
(SOUSA, 2008, p. 111).

#0 Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),
foi lancado em junho de 2011, sendo declaradamente voltado para a superagéo da extrema pobreza
no pais (BRASIL, 2015b).

®As bibliotecas publicas diferem das comunitarias por seus objetivos. A publica prioriza atender, por
meio do seu acervo e de seus servicos, os diferentes interesses de leitura e informacdo da
localidade na qual esta inserida. Seguindo preceitos estabelecidos no Manifesto da IFLA/Unesco
sobre bibliotecas publicas, sdo ainda consideradas equipamento cultural e, portanto, estdo no
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trata-se de uma acdo de incentivo a leitura desvinculada das bibliotecas publicas,
nao sendo um programa ligado ao MInC, embora tenha parceria com esse
ministério. Em sua concepcéo, o Arca é uma forma de biblioteca comunitaria com
uma concepcao inovadora, caracterizada por propostas de praticas participativas de
integracdo das localidades rurais em torno da disponibilizacdo de livros eda prética
de leitura. Como programa do Governo Federal vinculado a SEAD, descaracteriza-
se como simples biblioteca comunitaria,aproximando-se de caracteristicas de
biblioteca publica.

A criacdo do Programa, segundo Silva (2014), nasceu da necessidade de
democratizar o conhecimento, bem como de oportunizar a pratica de leitura de
textos escritos a povos rurais historicamente excluidos do acesso a leitura e ao livro.
De acordo com Soares (2007a), o Arca foi estruturado a partir de discussdes em
comunidades rurais,as quais resultaram na implantacdo de cinco bibliotecas como
experiéncias-pilotos em trés estados das regibes Nordeste e Sul: Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Sul.

A intencdo, ainda conforme Silva (2014), era rastrear diferencas e
singularidades da vida rural para construir coletivamente um projeto de bibliotecas
gue, com base em um s6 modus operandi, pudesse responder as expectativas
plurais das comunidades e de suas especificidades regionais. O projeto-pilotodeu
certo, segundo a autora, e foi base para organizacdo do programa, considerado hoje
como o maior programa de bibliotecas rurais do pais fora da rede escolar de ensino,
dirigido diretamente a moradores(as) de localidades rurais e em parcerias com as
redes Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (Cefas), da rede Escolas
Familias Agricolas, e Casas Familias Rurais (Ceffas), do Programa Educag¢do no
campo. As experiéncias-piloto permitiram delinear procedimentos operacionais do
Programa e inspiraram um novo conceito de bibliotecas para o meio rural brasileiro.

O Programa volta-se para familias assentadas da reforma agraria,
agricultores(as) familiares, povos originarios, remanescentes de quilombos, povos
ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, Casas e Escolas Familiares
Agricolas, Centros de Formacdes por Alternancias (Cenffas) e usuarios(as) do
Programa Nacional de Crédito Fundiario. Apesar de funcionar desde 2003, a portaria

ambito das politicas publicas de cultura. Séo criadas e mantidas pelo Estado (vinculo municipal,
estadual ou federal). Por seu turno, bibliotecas comunitarias sao criadas e mantidas por
comunidades, sem vinculo direto com o Estado. (BRASIL, [2017]).
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que institui o Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras no ambito do MDA s6
foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 23 de janeiro de 2014.Em termos
oficiais, segundo o discurso do Programa,visa-se a contribuir para que populacées
rurais tenham acesso a livros, de modo a reduzir desigualdades sociais: “0 programa
€ um mecanismo de inclusdo e estratégia para o enfrentamento das dificuldades de
acesso a informacao do ponto de vista geografico.” (BRASIL, 2013b, p. 1).

O Arca nasceu com vinculacéo institucional ao gabinete do ministro, segundo
Carleuza Silva, ex-consultora do Programa no MDA, sendo depois vinculado a
Secretaria de Reordenamento Agrério, instancia do MDA mais ligada a
Confederacdo Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura
(Contag). Para a consultora, o programa visa a fortalecer a educacdo no meio rural.
“[O programa Arca das Letras] estava para suprir parte dessa necessidade, seria
mais uma acgao dentro do conjunto de acdes voltadas para fortalecer a educacao no
rural.” (Comunicagao oral de Carleuza Silva, ex-consultora do MDA)®.

O processo de criacdo do Programa Arca das Letras foi resultado de diversas
somas. Cleide Soares, coordenadora geral do Programa, na gestdo do MDA 2003-
2012, diz em entrevista que o surgimento deu-se a partir da observacdo das
caracteristicas e necessidades do povo do campo, das suas proprias experiéncias
com varias realidades rurais, dos seus conhecimentos e pesquisas bibliotecarias
com diversos tipos de bibliotecas comunitarias no Distrito Federal, no interior do
Brasil, e no exterior e, ainda, da sua formacdo como bibliotecéria e da participacéo
em movimentos culturais e sociais.

Como ja mencionado, na analise das demandas contidas nas pautas do Grito
de Terra, verifiquei uma linha voltada para a educacgdo e, posteriormente, uma
voltada para a cultura. Segundo Cleide Soares, quando refere sua proépria
participacdo na criacdo do Arca, a demanda na pauta do Grito da Terra teria sido
incluida apds experiéncias-piloto do MDA, conduzidas por ela, como veremos
adiante. Ela inicia, dizendo:

N&o me chamaram para criar o programa. Fui convidada para
trabalhar no MDA como assessora cultural e também no MEC para
estruturar programa de bibliotecas escolares, mas resolvi ir para o
MDA e propor agbes culturais tendo como base a biblioteca rural.

®Entrevista realizada, via aparelho telefénico, no dia 5 de novembro de 2017, por Milane Batista da
Silva. As citacfes seguintes, com a mesma referéncia entre parénteses, ao final, sdo transcrices
da mesma entrevista, motivo pelo qual dispensarédo este tipo de notas de rodapé.
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(Comunicagédo escrita. Cleide Soares, coordenadora do geral do
Programa, na gestdo 2003-2012)%".

Cleide Soares informa ainda que, com base em suas experiéncias
profissionais,foi diagnosticada a precariedade na oferta de servigcos culturais e de
apoio a educacdo formal e ndo-formal no campo. Em 2003, em reunido de
planejamento estratégico no MDA, com participacdo de movimentos sociais, como 0
MST, sindicalistas ligados a Contag e outros movimentos campesinos, foram
identificadas “necessidades de incluir as ag¢bes culturais nas estratégias de
desenvolvimento rural” (Comunicacao escrita. Cleide Soares, coordenadora do geral
do Programa, na gestdo 2003-2012). Segundo a entrevistada, a partir de visitas a
comunidades rurais da regido do semiarido nordestino e de col6nias agricolas no
Rio Grande do Sul, ela percebeu a total inexisténcia de bibliotecas. Como forma de
intervir para preencher essa lacuna, ap6s consultas as comunidades sobre as
necessidades e interesses por informacdes e acbes culturais, proprias, foram
instalados alguns projetos-pilotos de bibliotecas em comunidades quilombolas, de
assentamentos e de agricultura familiar, nas quais foi criada uma metodologia de
trabalho com bibliotecas em comunidades rurais. Tal abordagem pressupunha,
necessariamente, a indispensavel participacdo comunitaria na realizacdo de

projetos.

A ideia do programa Arca das Letras foi sendo disseminada a partir
do trabalho iniciado com os projetos-pilotos e comecaram a surgir
demandas de outras comunidades nas regifesonde chegamos,
notadamente no Rio Grande do Sul, na Paraiba e em Pernambuco.
Depois, avangamos para outras areas de atuacdo do Projeto Dom
Helder Camara, no Ceara, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. A
partir_dai, 0s movimentos sociais_incluiram_as bibliotecas em suas
pautas de lutas. O Grito da Terra incluiu em suas demandas, o MST
também, a Via Campesina e os sindicatos dos trabalhadores rurais
de todo o pais. Os assentamentos e 0s quilombolas passaram a ter
prioridade nos atendimentos, seguidos das comunidades do
Programa de Crédito Fundiario. (Comunicacdo escrita. Cleide
Soares, coordenadora do Programa na gestdo 2003-2012, grifo
meu).

8 Entrevista realizada em 15 de agosto de 2017 por Milane Batista da Silva, através de troca de
mensagens por correio eletrénico entre esta pesquisadora e a interlocutora. O texto foi recebido no
e-mail milane.batista@gmail.com. As cita¢cdes seguintes, com a mesma referéncia entre parénteses,
ao final, sdo transcricbes da mesma entrevista, motivo pelo qual dispensaréo este tipo de notas de
rodapé.
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Em relacdo a informagdo sobre a origem do programa ter partido de

reivindicagdes de movimentos sociais,Cleide Soares esclarece:

O Arca das Letras foi uma acdo governamental que atendeu
demandas das comunidades que participavam de outros programas,
como do Incra, do Projeto Dom Helder Céamara, do
[Programa]Crédito Fundiario, Pronera (Educacdo do Campo), entre
outros, e nao necessariamente de movimentos sociais.
(Comunicagéo escrita. Cleide Soares, coordenadora do Programa na
gestdo 2003-2012).

Ao que parece, a énfase é posta na acdo governamental a partir de
programas especificos. Mas esses préprios teriam origem apenas na acgao
governamental? N&o seriam fruto das lutas sociais? Além do mais, por que pensar o
Arca como politica cultural? Como tal, ndo deveria o programa ser gerido pelo
MIinC? Certamente, aqui, cabe a necessaria reflexdo, com base em Vich (2013, p.
130) sobre o que esse autor define como “desculturalizar a cultura”, no sentido de
considerar uma estratégia de pensamento e acdo em curso na América Latina ha
algumas décadas, visandoa posicionar cultura como agente de transformacé&o social
e a trazer a tona dimensdes culturais de fenbmenos que, aparentemente, nao sao
culturais.

Podemos conceber o Programa Arca das Letras como uma politica cultural
com filiacao institucional diferente de outras politicas culturais efetivadas pelo MinC,
visto que se trata de um programa destinado a areas rurais idealizado pela SEAD,
resultante de reivindicagbes de movimentos sociais. Nesse aspecto, podemos
pensar como Néstor Garcia Canclini, para quem politica cultural ndo se restringe a
atuacdo governamental ou, no caso, a um ministério especifico. Ela envolve atores
publicos, privados e da sociedade civil, os quais podem,inclusive, atuar em conjunto.

Uma evidéncia de que o Arca das Letras pode ser pensado como politica
cultural pode ser vista no catalogo de programas do Governo Federal do ano de
2008, destinado aos municipios. Nesse documento, 0s programas sao classificados

por tema, sendo queaparecem 0s seguintes relacionados a cultura:

1. Programa Brasil Patrimbnio Cultural - Ministério da Cultura
IPHAN/Superintendéncias Estaduais

2. Programa Cultura Viva-Arte, Educacéo e Cidadania - Ministério
da Cultura -Secretaria de Cidadania Cultural.

3. Programa Monumenta - Ministério da Cultura / Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional
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4. Programa Pontos de Difuséo Digital - Circuito Brasil Programa -
Ministério da Cultura - Secretaria do Audiovisual/CTAv - Centro
Técnico Audiovisual

5. Rede Olhar Brasil - Ministério da Cultura-Centro Técnico
Audiovisual/CTAv - Centro Téchico Audiovisual

6. Programa Cultura Afro-Brasileira - Ministério da Cultura/FCP -
Fundacdo Cultural Palmares/CGE - Coordenagéo-Geral de Gestdo
Estratégica

7. Programa Engenho das Artes - Ministério da Cultura/FUNARTE
— Fundacéo Nacional de Artes

8. Programa Mais Cultura - Microprojetos - Ministério da
Cultura/FUNARTE — Fundacéo Nacional de Artes

9. Programa Livro Aberto- Ministério da Cultura/Fundacgéo
Biblioteca Nacional

10. Programa Revelando os Brasis - Ministério da
Cultura/Secretaria do Audiovisual.

11.Programa _Arca das Letras - Bibliotecas Rurais/Ministério
doDesenvolvimento Agrario/Coordenacdo Geral de Acdo Cultural
(BRASIL, 2008b, p.14, grifo meu)

E perceptivel que todos os programas catalogados se vinculam diretamente a
gestdo do MinC, exceto o Arca das Letras, o qual pode ser visto como resultante de
uma “militancia alternativa pela leitura” (SOARES; CARNEIRO, 2010, p. 18),
visando, segundo o texto do proprio Programa, a criar bibliotecas rurais e a formar
agentes locais de leituras.

O Arca foi conduzido pelo MDA até 2016, sendo que, com a extincdo desse
ministério no governo Michel Temer, o Programa foi vinculado a Secretaria Especial
de Agriculta Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), sob a coordenacéo-
geral de acéo cultural da Secretaria de Reordenamento Agrério. Em 2017, passou a
ser gerido pela Subsecretaria de Desenvolvimento Rural, com suas acoes
executadas pela Coordenacdo de Gestdo e Articulacdo do Politicas Publicas
(CGPP), ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Para Carleuza Silva, o Arca das Letras permaneceu no MDA, e ndo no MinC,
porque foi uma ideia gerada pelo MDA, que tinha como parceiro o MinC, porém, ao

logo dos anos, essa parceria foi perdendo forca.

Foi o MDA que bancou [0 Arca], sé que no inicio do programa e até
hoje se tenta trabalhar com o MinC. [...] a gente tentou trabalhar com
0 Ministério da Cultura. S6 que, no inicio, nos governos Lula, essa
parceria era muito efetiva, [...]por exemplo, teve algumas bibliotecas
gue receberam livros do proprio MinC através de chamada publica.
Entdo era uma ac¢do muito casada, que também nos ultimos quatro
anos essa agao foi “minguando”. [...] Mesmo, antes de eu sair, nos
estavamos retomando essa parceria, jA que o Ministério da Cultura
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tinha mudado de ministro varias vezes, o que acarretava mudancas
na direcdo [...] J& tinhamos feito varias reunibes com algumas
secretarias pra ver as possibilidades, mas, ai, foi quando [houve a
mudanca de governo] eaiacho que deve estar meio parado com
relagdo a isso. (Comunicacéo oral. Carleuza Silva, ex-consultora do
MDA).

Ja Cleide Soares, salientando sua propria atuagdo,diz que o MDA e o Minc
tinham objetivos diferentes, jA que o primeiro priorizava o rural, enquanto o segundo

volta sua atencéo para o urbano.

O Arca das Letras foi criado na estrutura do MDA e estava alinhado a
todas as politicas do MDA, enquanto que o MinC sempre teve suas
acOes de bibliotecas mais voltadas para as areas urbanas,
bibliotecas publicas e nada para o campo. O Arca nao cabia no
MIinC, o campo ndo estava nas prioridades do MinC, séo atuagdes
distintas. Acho que o MinC deveria investir mais no campo. Por falta
disso, foi que o MDA assumiu para si, por causa da minha ida pra Ia,
bibliotecas rurais. (Comunicacdo escrita. Cleide Soares,
coordenadora geral do Programa na gestao 2003-2012).

Nessa distingdo entre objetivos e atuacdo do Minc e do extinto MDA, a fala de
Cleide Soares enfatiza a falta de equidade entre rural e urbano nas acdes do
Estado, no que se refere a politicas de cultura. No entanto, em que pesem as
incertezas decorrentes das mudancas ministeriais, vale citar noticia postada em 5
fevereiro de 2018, em site oficial do Governo Federal, que trata de parceria entre o

MDA e o MIinC, com vistas ao Programa Arca das Letras.

O sucesso do Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras,
criado em 2003 pela Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA)
[sic!], chamou a atencdo do Ministério da Cultura (MinC). Com mais
de 11.000 arcas distribuidas em todo o Pais, o acervo conta com
aproximadamente 200 livros de temas técnicos, didaticos e literarios
em cada movel-estante.Durante o encontro realizado, na tarde desta
quinta-feira(1), na Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
gue contou com a participacdo de representantes do MInC; do
economista da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (Sead), Tiago Lopes Cantalice e do
Subsecretario de Desenvolvimento Rural (SDR/Sead), Marcelo
Martins, foi discutida uma parceria para capacitacdo e formacdo de
agentes de leitura, oferecendo suporte e apoio por meio de um
trabalho de monitoramento e treinamento continuado gue seria
realizado pelo MinC (SILVEIRA, 2018, grifos meus)®.

8Conferir em:  http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/encontro-discute-a%C3%A7%C3%B5es-e-
parcerias-de-fortalecimento-do-programa-arca-da-letras).
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Com acédo voltada para o campo, o Arca contabilizou metas em diversos
programas, como Territérios da Cidadania, Plano Nacional de Desenvolvimento
Rural, do Crédito Fundiario, Pronera, Pronacampo etc., porque foi uma acdo do
MDA(Comunicacao escrita. Cleide Soares, coordenadora do geral do Programa, na
gestéo 2003-2012).

Quanto a origem do sugestivo nome “Arca das Letras”, segundo Cleide
Soares, 0 termo tem a ver com as consultas populares no ambito do projeto-piloto.
Segundo ela, o mével da biblioteca® lembrava uma arca®, assim,nas sucessivas
discussdes sobre o programa, surgiu a ideia de denomina-lo Arca das Letras. A fala

a seguir indica como se chegou a essa denominacao.

Decidimos que [0 nome do Programa] seria Arca do Saber, mas
soava esquisito. Tem gente que ainda me pergunta pela Arca do
Saber. Pensamos em Arca da Leitura e, quando foi feita a logomarca
por um colega nosso, do MDA, com letrinhas coloridas, quando
sentamos com Varias pessoas para discutir a formatagéo do acervo,
surgiu a ideia de Arca das Letras e ficou [como] definitivo. Até a
logomarca era proviséria, mas gostamos e ficou definitiva. As
comunidades achavam simples, alegre e movimentada. [amos
chamar [alguém] para fazer a logomarca, mas, com o desenho das
letras e 0 nome consolidado nas primeiras arcas, ficou mesmo como
Arca das Letras. (Comunicacdo escrita. Entrevista com Cleide
Soares, coordenadora geral do Programa na gestao 2003-2012).

Vemos entdo como nasceu e institucionalizou-se o Programa Arca das Letras,
com base em relatos de agentes da gestdo publica que participaram do processo de
implementacdo dessa politica publica, a qual pode ser vista como uma politica de

democratizacdo da cultura®, com incentivo & leitura de textos impressos, sendo

8«As bibliotecas rurais existentes em diversas partes do mundo vao naturalmente variar de

modalidade e formato de acordo com os recursos disponiveis. Na Franga, na Inglaterra, nos
Estados Unidos, no Canada e em outros paises que reconhecem a necessidade e a importancia do
servigo, os carros-bibliotecas sdo[é] a forma mais utilizada [...]. Entretanto, nesses paises utilizam-
se também caixas-estantes para regides mais remotas ou para comunidades em que se
convencionaram manter uma pequena colecéo permanente por alguns dias ou meses [...] no Brasil
[...] embora sonhemos com um carro-biblioteca doado por algum[a] mecenas ou por alguma
instituicdo de apoio educativo e cultural (a UNESCO j& distribuiu muitos carros-bibliotecas para
paises africanos e asiaticos), o certo € adotarmos as praticas e econdmicas caixas-estantes [...],
pratica, alias, ja adotada pelo sistema de Bibliotecas Publicas de Santa Catarina [...]"” (MAYRINK,
1993, p. 12, grifos meus)

%Termo definido, no dicionario Houaiss, como: sf. caixa grande com tampa e fechadura; bau; cofre;
burra. Fig. Tesouro. Reservatério, tanque. Marinha Cesto da gavea. Arcabouco...
(https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?qg=arca).

*'Para além das distingBes conceituais e politicas entre democratizagdo da cultura e democracia
cultural (FLEURY, 2009), muitas vezes, uma politica voltada a democracia cultural tera necessidade
de investir em praticas de democratizagéo da cultura. O caso da leitura é exemplar.
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destinada a regifes rurais com caréncia de mecanismos voltados a essa pratica
cultural. A proposito, o Plano Nacional de Cultura (PNC), nas suas metas, mostra a
relevancia das bibliotecas como fator de acesso a cultura letrada. E, como vimos, a
cidadania € pressuposto basico tanto do PNC quanto do PNLL, sobretudo, tendo-se
em conta o reconhecimento da diversidade cultural.

A proposito, quando compara o PNLL e o Arca, a ex-coordenadora do
Programa, que representou o MDA nas discussdes iniciais do PNLL no periodo de
2003 e 2004, especificamente no primeiro eixo (democratizacdo do acesso), diz que
o PNLL foi “virando mais uma grande discussdo e o Arca das Letras foi para a
pratica, para cumprir o eixo”. (Comunicacao escrita. Entrevista com Cleide Soares,
coordenadora do geral do Programa, na gestdo 2003-2012).

De fato, a analise desse eixo evidencia informacdes que condizem com

diretrizes do Arca das Letras, como se pode ver no Quadro 7.

Quadro 7 — Relagéo entre Eixo 1 do PNLL e diretrizes do Programa Arca das Letras

EIXO 1 Linha de acédo Conteudos de diretrizes do Arca
Do PNLL das Letras
Linha 1: O Programa Arca das Letras propde a
Implantacdo de novas bibliotecas | implantacdo de novas bibliotecas em
(BRASIL,Decreto n° 7.559) regibes rurais,conforme solicitacdo das
localidades.
O Programa Arca das Letras distingue-
Linha 3 se de outras formas de biblioteca por
Democratizacdo | Criagdo de novos espacgos de leitura | sua instalagdo em locais como casas de
do acesso (BRASIL, Decreto n° 7.559) moradores(as) da localidade, igrejas,

associacbes de moradores ou outro
espaco escolhido por moradores(as).

Linha 4:
Distribuicdo de livros gratuitos que | Os livros do programa sao distribuidos
contemplem as especificidades dos[as] | gratuitamente. S&8o cerca de 200 livros
neoleitores[as] jovens e adultos[as], | por biblioteca.

em diversos formatos acessiveis
(BRASIL, Decreto n°_7.559)

Fonte: Elaborado pela autora desta dissertacdo,com base nas referéncias indicadas na coluna 1 do
quadro.

Cleide Soares tece criticas ao PNLL por ndo contemplar contribuicbes dos
demais ministérios, além do MinC e também por ndo agregar o Programa Arca das
Letras, o que contribui para que este ndo se fortalecesse enquanto plano nacional

cujo objetivo era trazer avangos nos indices de leitura no Brasil.

O PNLL nao virou um plano nacional que agregasse 0s numeros de
bibliotecas de outros ministérios, ndo agregou as contribuicdes de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.559-2011?OpenDocument

110

bibliotecas do MDA, do MS, do MMA, do Ministério da Agricultura
(Embrapa) etc. Virou um plano do MinC e isso é pouco; se perdeu e
nao virou um plano de contribuicdo para avancos na area de Leitura.
O resultado foi que o Brasil continua ruim nos indices de leitura. O
PNLL ndo agregou e nem fortaleceu a area de livro, leitura e
bibliotecas no pais, infelizmente. O Arca das Letras ndo se fortaleceu
como politica dentro do MinC e nem o PNLL contribuiu para o Arca
das Letras e nem para os demais programas de leitura ou de
bibliotecas. Enfim, ficou tudo ruim. (Comunicacéo escrita. Entrevista
com Cleide Soares, coordenadora geral do Programa na gestdo
2003-2012).

Para essa interlocutora, “o Arca nao cabia no MinC, porque o campo nao
estava nas prioridades do MIinC, sdo atuacgbes distintas” (Comunicagao escrita.
Entrevista com Cleide Soares, coordenadora do Programa, na gestdo 2003-2012),
fala semelhante a do ex-delegado do MDA no Piaui, gestdo 2015-2016, para quem o
Arca das Letras “ndo era uma politica prioritaria” (Comunicagdo oral. Marcelo
Mascarenhas, ex-delegado do MDA no Piaui, gestdo 2015-2016)%%. Segundo ele, as
restricdbes orcamentarias do MDA eram designadas para a producdo onde o Arca
das Letras néo era prioridade. A prioridade era dada a programas como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Ante essas falas, quando analisamos o volume de recursos destinados ao
Programa pelo extinto MDA, surge a pergunta: o Arca das Letras foi, de fato,
priorizado pela gestdo publica, em termos de orgamento? Nao € o que indicam 0s
valores encontrados nos dados relativos ao orgcamento destinado ao Programa no
site  do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).
Especificamente, nos projetos de leis orcamentarios, ndo se encontram dados
relativos ao periodo que vai do ano de 2003 (inicio do Programa) ao ano de 2006.
Os valores que constam, destinados diretamente ao Arca das Letras sao referentes
ao periodo de 2007 a 2012. O valor inicial, para o ano de 2007, foi orcado em R$
300.000,00 (trezentos mil reais). Em 2008, houve um aumento em relagéo a 2007,
passando para R$ 476.471,00 (quatrocentos e setenta e seis mil e quatrocentos e
setenta e um reais), ja em 2009, observa-se uma reducdo orcamentaria para R$
354.912,00 (trezentos e cinquenta e quatro mil e novecentos e doze reais),

permanecendo esse valor em 2010. Em 2011 uma nova reducao levaria o

%Entrevista realizada na sede da Procuradoria Geral do Municipio, em Teresina-Pl, em 9 de fevereiro
de 2017, por Milane Batista da Silva e Maria Dione Carvalho de Moraes
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orcamento para valor igual ao de 2007, ou seja, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)

e, novamente, o mesmo valor em 2012, conforme se pode conferir na tabela 1.

Tabela 1 — Orcamento destinado ao Programa Arca das Letras

Orgéo Projeto Dotacdo  Dotagdo

AR Orcamentario  Acédo de lei inicial atual Empenhado LELEERD  Pege

Total 2.086.295 2.196.295 2.196.295 1.268.221 879.486 878.431

2007 49000 MDA  2C72 - Implantagdo de Bibliotecas 556500 310000 310.000 244459  13.664 12.610
Rurais - Arca das Letras

2008 49000— MDA  2C72 - Implantacdo de Bibliotecas  ,u6 471 576471 576471  382.847 379.604 379.604
Rurais - Arca das Letras
2C72 - Implantacdo de Bibliotecas

2009 49000-MDA -T2 " ITPANEcSo 354912 354912 354912 175187 175.187 175.187

2010 49000 MDA  2C72 - Implantacdo de Bibliotecas 55, 15 354912 354912 205480 204718 204.718
Rurais - Arca das Letras

2011 49000— MDA  2C72 - Implantacdo de Bibliotecas 54430 300000  300.000 93.186  61.638 61.638
Rurais - Arca das Letras

2012 49000—MDA  2C€72 - Implantacdo de Bibliotecas 5,4 600 300000  300.000 167.063  44.674 44.674

Rurais - Arca das Letras

Fonte: Painel do Orcamento Federal, do MPDG, 2017.

Nos anos subsequentes, de 2013 a 2016, ha referéncia ao Programa nos
projetos de leis orcamentarias, o que indica que o Arca entrou no orcamento, mas
ndo se especificam valores. Somente no ano de 2016, € indicado o valor de R$
100.000,00(cem mil reais) para o Arca, destinado ao estado de Pernambuco.
Vemos, assim, a progressiva reducao de destinacdo de recursos, sendo que irriséria
e erratica destinacéo de recursos financeiros para um programa da envergadura do
Arca, de certo modo, da o tom de como o préprio governo o situa no rol das politicas
publicas de cultura.

Outra evidencia da falta de atencdo ao Programa € em relacdo a constante
troca de gestores publicos, principalmente apdés a mudanca do governo Dilma para o
governo Temer. Carleuza Silva, na referida entrevista,diz que o Arca contava com
apenas um servidor publico efetivo, sendo comissionadosos demais cargos de
consultorias e terceirizados. Apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em
2016, a coordenadora geral e a adjunta sairam da gestdo do programa, assim como
consultores(as), restando apenas servidores(as) terceirizados(as).

Ainda segundo Carleuza Silva, mudangas continuaram acontecendo na
direcdo de acabar com boa parte das politicas publicas, principalmente para o rural,
nao havendo interesse da gestdo atual em dar continuidade ao programa. “Ainda
tem muita gente, mas esta, 1a,“capengando, porque muita gente saiu; quem tinha

dominio dos programas saiu.No MDA, tem pouco servidor e também nao ha
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interesse [da gestao atual em] tocar a coisa pra frente”. (Comunicacao oral. Carleuza
Silva, ex-consultora do MDA).

A fala de Dione Ferreira, coordenadora geral do Arca das Letras, gestdo
2012-2016,coaduna com a de Carleuza Silva quanto as mudancas ocorridas no
Programa. Para ela, ap6s a extincio do MDA e consequente extingdo da
Coordenacéo Geral de Agao Cultural (CGAC), na qual o Arca estava inserido, 0
Programa migrou para outra coordenacao criada a partir da nova estrutura, onde

guase nada foi feito e, como consequéncia, ele estacionou.

N&o houve empenho por parte dos atuais gestores em prosseguirem
com esta politica de incentivo a leitura. Chegaram a cogitar em
reunido que um Programa de estimulo a leitura deveria estar sob a
responsabilidade do Ministério da Educacdo. O que eles néo
entenderam é que a criagdo do Programa no dmbito do MDA surgiu
da necessidade da democratizacdo do conhecimento para
oportunizar [a pratica da leitura] as populacdes rurais que foram

By

historicamente excluidas do acesso ao livio e a leitura.
(Comunicacao escrita. Dione Ferreira, coordenadora do Programa na
gestdo 2012-2016)%.

Sobre alteracdes nos objetivos e diretrizes do Programa, Rodrigo Lira, que
ocupou a funcéo de coordenador do Programa na gestdo 2016 a 2017, ou seja, apés
a extincdo do MDA, afirma que ndo houve mudancas e que a coordenacdo do
programa iniciou um monitoramento de todas as arcas implantadas, o qual encontra-
se em andamento. Segundo ele, o0 programa continua em
funcionamento, atendendo “demandas  espontédneas” que chegam até a
coordenacdo, jA que ndo ha mais consultores(as) regionais que as articulem
demandas. Esse ano [em 2018] ndo houve entregas no Piaui, entretanto, foram
registradas na Bahia, no Maranhdo e no Mato Grosso do Sul (Comunicagao
escrita.Rodrigo Lira, coordenador geral do Programa, na gestdo [2016]-2017)%.

De fato,o portal da SEAD publicou, no dia 5 de fevereiro de 2018, a realizacéo
de um encontro entre representantes do MinC, um economista da SEAD, Tiago

®Entrevista realizada em 14 de agosto de 2018, por Milane Batista da Silva, através de troca de
mensagens por correio eletrbnico entre esta pesquisadora e a interlocutora. Mensagem recebida no
e-mail milane.batista@gmail.com. As citagBes seguintes, com a mesma referéncia entre parénteses,
ao final, sdo transcricbes da mesma entrevista, motivo pelo qual dispensaréo este tipo de notas de
rodapé.

“Entrevista realizada em 19 de outubro de 2017, por Milane Batista da Silva, através de troca de
mensagens por correio eletrdnico entre esta pesquisadora e o interlocutor. Mensagem recebida no
e-mail milane.batista@gmail.com. As citacdes seguintes, com a mesma referéncia entre parénteses,
ao final, sdo transcricbes da mesma entrevista, motivo pelo qual dispensardo este tipo de notas de
rodapé.
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Lopes Cantalice, e 0 subsecretario de Desenvolvimento Rural (SDR/Sead), Marcelo
Martins, na Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), quando se discutiu
parceria entre SEAD e MinC para “capacitacdo e formacao de agentes de leitura,
oferecendo suporte e apoio por meio de um trabalho de monitoramento e

treinamento continuado que seria realizado pelo MinC”.

Segundo o0 Subsecretario da SDR, Marcelo Martins, esta conexao
MIinC e Arca das Letras é uma parceria muito interessante que esta
sendo viabilizada porque ela facilitard a renovacdo dos titulos de
livros e a capacitacdo e treinamento dos agentes de leitura. Com a
parceria, as 11.000 arcas espalhadas pelo pais estariam interligadas
com as 6.000 bibliotecas do Ministério da Cultura. Ganha o Minc e
ganha a Sead. Renovacdo e capacitacdo foram os principais
assuntos tratados na reuniao[...]J(SILVEIRA, 2018, ndo paginado,
grifos meus).

O Arca das Letras é um programa cujos agentes de leitura sédo
voluntarios(as), o que pode ser relacionado ao fato de, como vimos, a dotacdo
orcamentaria ser infima. Alias, vale lembrar que o termo voluntariado passa por
debates que envolvem a interpretacdo do conceito de acdo social, reportando a
tedricos como Max Weber, Jiurgen Habermas e Boaventura Santos, dentre outros,
sobre acéo social e seus sentidos, e a Marcel Mauss, no que tange aideia de dadiva.
Nessa perspectiva,destaca-se, por um lado, a complexidade da agédo social; por
outro, a critica ao reducionismo instrumental dessa acao.

Nessa direcdo, vale considerar o Movimento Anti-Utilitarista nas Ciéncias
Sociais (M.A.U.S.S.)*, originado na Franca, em 1981, que, “[...] em contraponto a
tese de que o homem age, sobretudo, estrategicamente em funcdo dos seus
préprios interesses, busca ressaltar a irredutibilidade do social as esferas do
mercado e do Estado” (LIMA, 2010, p. 22).Tal movimento baseia-sena teoria da
dadiva, elaborada por Marcel Mauss,“uma critica antirreducionista da realidade
social que possibilita revelar a complexidade das motivacfes presentes na acao
social” (LIMA, 2010, p. 23), que nos conduz a pensar que a vida social ndo é

passivel de ser reduzida ao puro interesse ou a obrigagao.

®Em 1981, em um Coléquio sobre o Dom, na Franca, observando a recorréncia do discurso
dominante segundo o qual apenas o célculo do interesse consciente e racional ou inconsciente
prevalecia nas Ciéncias sociais, Allain Caillé criaria uma associagdo com vistas a difusédo das ideias
contrarias a essa logica dominante, com vistas a estimular um pensamento antiutilitarista. Dali
surgiria 0 Movimento Anti-Uitilitarista nas Ciéncias Sociais (MAUSS), cuja sigla € uma homenagem a
Marcel Mauss (MARQUES, 2011). Disponivel em:
https://www.sul21.com.br/postsrascunho/2011/07/ha-30-anos-nascia-o-movimento-anti-utilitarista-
nas-ciencias-sociais/.
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Para Marcel Mauss, algo elementar as sociedades, em todos os tempos
histéricos, sdo o intercambio e a dadiva. O autor destaca o que chama de
“‘prestacdes totais”, ou seja, contratos perpétuos entre clas, através dos quais sao
compartilhados homens,esposas, criancas, ritos, festas, comidas, riquezasetc.
Assim, dar, receber e retribuir sdo trés momentos distintos, inclusive, ritualmente,
cuja diferenca € fundamental na constituicdo e manutencao das relagdes sociais. Na
teoria maussaniana, a dadiva, além de operar uma mistura entre amizade e
conflito®, interesse e desinteresse, obrigacéo e liberdade, mistura ndo s6 pessoas
que se presenteiam, mas também coisas e pessoas, coisas e espiritos. Marcel
Mauss, no que denomina “moral da economia”, destaca “o carater voluntario, por
assim dizer, aparentemente livre e gratuito, e no entanto, obrigatério e interessado
dessas prestacdes” (MAUSS, 2003, p. 186).

Nas sociedades modernas, via de regra, voluntariado é visto por uma
perspectiva reducionista da acéo social, sendo limitado ao altruismo. Assim, o termo
€ relacionado, equivocadamente, a uma agao caritativa “desprovida de interesse”
(LIMA, 2010, p.58). No entanto,pode haver interesse, inclusive “nas organizacbes
guando estas colocam a nocdo de dar sem nenhuma intencéo de receber algo em
troca, sem contrair dividas, mas obtendo sempre créditos pela sua acado” (LIMA,
2010, p. 58).

A propésito, no Brasil, a partir do final dos anos 1990, a ideia de
solidariedade e de voluntariado como acdo civica ganhou corpo, sobretudo, com
vistas a mobilizacdo de pessoas, empresas e instituicbes da sociedade civil no
enfrentamento de problemas diversos que vado da articulacdo de iniciativas e
recursos a reivindicacdo de politicas publicas (VELOSO, 2004). Um dos
pressupostos éque a participacdo direta de cidadds e cidaddos nas chamadas
“atividades sociais” € um mecanismo capaz de enfrentar questdes relacionadas a
liminaridade social e a consolidacdo da cidadania participativa. Assim, assegurar
direitos torna-se corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil.

No contexto, pessoas de diferentes classes sociais séo interpeladas de
diversas formas e motivadas por discursos (também, variados: de matizes
religiosas, politicas, das causas sociais, etc.) que acentuam valores da participacao,

da solidariedade, do voluntariado a doarem tempo, trabalho e talento, doacdes tidas

%0 que o autor chama de prestagdes totais agonisticas, por exemplo, acontecem quando um chefe
ou grupo compete com outro sobre quem pode dar mais. (MAUSS, 2003)
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como feitas “[...] de maneira espontanea e n&o remunerada, para causas de
interesse social e comunitario” (VELOSO, 2004, p. 2), Assim, o voluntariado, para
além de pratica historicamente vinculada a elites, em uma perspectiva caritativa, e a
guem tem tempo disponivel, ganha espaco em governos, empresas e setores
populares subalternizados.

Nessa mirada, a ampliagdo do voluntariado no campo das politicas publicas,
no Brasil, pode ser vista, conforme Veloso (2004), no forte apelo a participacéo
social, em um contexto de ideario neoliberal, o qual se tem traduzido em recurso
tedrico-filosofico ante a crise da sociedade capitalista, em especial, no que tange ao
mundo do trabalho. Neste contexto,vemos voluntariado acionado no Programa
Arca das Letras, a par da insuficiente dotacdo orcamentéaria do programa.

Pelos menos em parte, os sentidos desse voluntariado para os(as) proprios
Agentes de Leitura ficam expressos, nesta dissertagéo, tanto no que se expde sobre
a aceitacao inicial da acdo voluntaria, quanto no que tange ao fato de deixarem-na
por tornar-se, segundo relatos, incompativel com as necessidades de
sobrevivéncia. Sem duvida, € um tema que carece de melhor aprofundamento, visto
que as condicbes operacionais nesta pesquisa ndo permitiram que fosse
contemplado de forma mais consistente.

No contexto de um programa baseado na acdo voluntaria de agentes,nas
primeiras ida a acampo, ouvi informacfes de que agentes teriam recebido
remuneracdo de R$ 300,00 (trezentos reais) para fornecerem informacdes de arcas
de localidades vizinhas para o MDA. Questionada a respeito por mim, Carleuza Silva
afirmou que houve, no inicio do projeto, ajuda monetéria,com repasse de valores
pelo projeto Misséo Crianga97. O objetivo era a organizacdo de comissdes dentro
dos territérios onde havia agentes de leituras, para que pudessem incentivar agentes

e fazerem o monitoramento do Programa.

Além de fazer o monitoramento, de fazer a visita, também, quando
tinha evento, eles eram convidados. Ai, era o Ministério que fazia o

"Matéria no site do Governo do Estado do Piaui refere encontro entre agentes de leitura, realizado
pelo MDA e pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Misséo Crianca,
com o apoio da Delegacia do MDA no Piaui e dos Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais. O Encontro de Agentes de Leitura do Territorio da Cidadania Entre Rios (no qual se localiza
0 municipio de Teresina) seria realizado nos dias 26 e 27 de agosto de 2008, reunindo agentes de
leitura e representantes de 84 comunidades do territério, para discutir e avaliar o papel das
bibliotecas rurais e dos agentes de leitura para o desenvolvimento comunitario e educacional
(JANSEN, 2008).
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pagamento do evento, da participagdo da pessoa, mas infelizmente
nos ultimos anos... Esse foi um projeto que foi é...Dois mil e oito
[2008], por ai... Dois mil e nove [2009]... Durou uns dois anos, mas
assim, ndo teve mais continuidade. (Comunicagdo oral.Carleuza
Silva, ex-consultora do MDA).

Cleide Soares, diferentemente Carleuza Silva, diz que se trata de diarias e de
ajuda de custo de viagens pagas pelo MDA, ja que o Programa Arca das Letras
realizou alguns encontros de avaliacdo e de integracdo de agentes de leitura,
chamados de Encontros Nacionais, Territoriais e Estaduais de Agentes de Leitura do
Programa Arca das Letras. Segundo ela, aconteceram quatro encontros nacionais,
dois realizados no Rio de Janeiro e dois em Brasilia,todos, no contexto da Feira
Nacional de Agricultura Familiar-Brasil Rural Contemporaneo. Cleide Soares lamenta
que poucos agentes participaram, recebendo diarias para custeio de despesas das
viagens. Alguns foram em Onibus fretados por associacbes de agricultores(as)
familiares para levarem expositores(as) a Feira e que abriram vagas para um(a) ou

dois(duas) agentes de leitura.

Os recursos eram do préprio MDA e sdo chamados de diarias/ajuda
de custo de viagem. A escolha dos agentes de leitura era feita pelas
Delegacias Federais do Ministério do Desenvolvimento Agréario, nos
estados, e alguns outros foram escolhidos por desempenharem,
também, voluntariamente, protagonismo na realizacdo de diadlogos
locais com outros agentes para aprimorar suas bibliotecas. Esses
encontros eram muito positivos e, infelizmente, podiamos levar
pougquissimas pessoas dentro do grande universo de bibliotecas, pois
nado havia recursos, vagas nos Onibus ou hospedagens para
levarmos mais pessoas.(Comunicacdo escrita. Cleide Soares,
coordenadora geral do Programa na gestdo 2003-2012).

A ex-coordenadora do programa diz que os encontros estaduais de agentes
de leitura foram realizados em parceria com os Estados, que garantiam o transporte,
e 0 MDA, que custeou hospedagem e alimentacdo. Ja os encontros territoriais de
agentes foram realizados em parceria entre a OSCIP Missao Crianca, que garantia
alimentacdo, material (bolsa, caneta, bloquinho) e hospedagem, e os Municipios ou
associacdes, que garantiam transporte das “comunidades” para o local dos eventos,
geralmente, em um municipio central para todos(as) (Comunicacdo escrita. Cleide
Soares, coordenadora do geral do Programa, na gestdo 2003-2012).

Quanto ao valor de R$300,00 (trezentos reais), referido, trata-se de diaria

paga pelo MDA, através do Pronaf, para participantes da Feira Nacional de
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Agricultura Familiar. A OSCIP Missédo Crianga n&o participou dos Encontros
Nacionais, s6 organizou os territoriais,sem fazer pagamentos a agentes de leitura.
Apenas eram pagos o0s servicos de alimentacdo, hospedagem e producdo dos
materiais a fornecedores(as) de produtos e servicos, mediante notas fiscais e
atestado da equipe gestora do Arca das Letras (Comunicacédo escrita. Cleide
Soares, coordenadora do geral do Programa, na gestdo 2003-2012).

Sobre a OSCIP Missédo Crianca, parceira do Programa Arca das Letras,
durante a existéncia do MDA, Rodrigo Lira afirma nao ter conhecimento, o que pode
ser atribuido ao periodo da sua gestéo, ocorrida apds a extincao daquele ministério
(Comunicacao escrita. Rodrigo Lira, coordenador geral do Programa, na gestao
[2016]-2017)

Ja Dione Ferreira diz que, no periodo de 2007 a 2009, foi firmado um
convénio entre o MDA e a OSCIP Missao Crianga em que foram criadas,
especificamente, trinta comissfes de agentes de leitura em trinta Territérios da
Cidadania. Entre os objetivos das comissdes estava o de monitorar a situacao das
bibliotecas existentes, bem como fazer articulagdes para implantacdo de novas. No
Estado do Piaui, foram implantadas em municipios dos Territérios da Cidadania Vale
do Guaribas e Entre Rios, com doze agentes de leitura, sendo seis para cada
Territorio.

Cada membro da comisséo recebeu um kit de trabalho e recursos
para cobrir despesas com deslocamento e alimentagdo, durante as
visitas. Com relagdo as viagens para o Rio de Janeiro, ocorriam
durante as edicbes da Feira de Agricultura Familiar e Reforma
Agréria, FENAFRA, promovidas pelo MDA, realizadas uma vez ao
ano. Nessas feiras aconteciam os Encontros Nacionais de Agentes
de Leitura do Arca, objetivando a formag&o e o fortalecimento de
uma rede de parceiros, bem como a integracdo, entrosamento e
troca de experiéncias entre os[as]agentes de leitura e as bibliotecas
rurais. O Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA custeava as
passagens, diarias e hospedagem para os[as] agentes de leitura
participantes. Vale destacar, que durante os Encontros, os[as]
agentes apresentavam suas experiéncias e as mais diferentes
formas e estratégias para atrair a comunidade para a biblioteca e
para a leitura, como também os impactos ocorridos nas comunidades
a partir da chegada das arcas em suas localidades. (Comunicagéo
escrita. Dione Ferreira, coordenadora do Programa na gestdo 2012-
2016).

O Programa recorre a parcerias como forma prioritaria de funcionamento,

considerando a falta de dotacdo orcamentaria e a economia de custos para a
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fabricacao e distribuicdo dos moveis do Programa. Dione Ferreira ressalta que ndo
havia dotacdo orcamentaria para a conducdo do Programa e que as parcerias
formadas ao longo do seu desenvolvimento, em diversas esferas governamentais,
nao-governamentais e de movimentos sociais, garantiam 0S recursos necessarios
para a implantacdo das bibliotecas e a mobilizagdo das localidades. Segundo ela,
sao parcerias tao importantes que, se o MDA tivesse que adquirir livros em editoras
ou livrarias, um acervo inicial de 200 livros custaria, para cada biblioteca,
aproximadamente R$7.000,00 (sete mil reais). Porém, com doacdes por meio das
parcerias e campanhas de arrecadacao de livros, o Programa compunha 0s acervos
sem custo para o0 Ministério. Se o0s livros tivessem que ser comprados,
provavelmente seria inviabilizada a implantacdo e manutencao das bibliotecas, ante
a dificuldade de investimentos em bibliotecas publicas no pais (Comunicacéo
escrita. Dione Ferreira, coordenadora geral do Programa, na gestao 2012-2016).

Segundo Marcelo Mascarenhas, o Programa néo teve tempo suficiente para
amadurecer e consolidar-se como politica publica importante. Assim, ha alta
dependéncia de parceiros para fabricacdo dos mdveis,e 0 Programa garante 0s
livros. Com isso foram feitas articulagdes junto com a Embrapa, com o MEC, dentre
outros 6rgaos. Houve ainda, no Piaui, uma parceria com a Secretaria de Justica do
Estado, para produzir os méveis®® do Arca das Letras na serraria da Penitenciaria
Major Cesar (Comunicacao oral. Marcelo Mascarenhas,ex-delegado federal do MDA
no Piaui, de 2015 a 2016).

Segundo Carleuza Silva, essa parceria ndo chegou a concretizar-se, e alguns
dos moveis arcas destinados ao estado foram doados pelo proprio Programa e por
um convénio com a OSCIP Missdo Criangca. Esse convénio tinha o objetivo de
confeccionar 300 (trezentos) moéveis arca e capacitar agentes de leitura para
municipios do Programa Territorios da Cidadania, mas somente parte dessas arcas
teria sido, de fato, destinada ao Piaui (Comunicacdo oral. Carleuza Silva, ex-
consultora do MDA).

Cleide Soares afirma que parceiros como o MST, Projeto Dom Helder Camara
e outros tiveram papel importante por ajudarem o Programa quando este ja nao

tinha mais condi¢cdes de atender as demandas. Para a ex-coordenadora, com 0

BMatéria no site do Governo do Estado do Piaufi diz gue a Secretaria de Justica do Piaui e o extinto
MDA firmaram parceria para possibilitar a confeccdo dos moveis das bibliotecas por detentos na
oficina de marcenaria na Col6nia Agricola Major César Oliveira (REGO, 2015).
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aumento das demandas, a coordenagdo ndo conseguia mais realizar as consultas
comunitérias. Diretamente, entdo, movimentos sociais mais atuantes em cada
estado ajudavam “comunidades” a realizarem as reunibes e a preencherem o
formulario de consulta para se ter o perfil das necessidades relativas a formacéo dos

acervos.

Em alguns lugares o MST fez as consultas; em outros foram o0s
sindicatos dos trabalhadores rurais; outros, foram as prefeituras;
outros, o Incra; outros, o [Projeto] Dom Helder, entdo, ndo haviam
(sic) parcerias obrigatorias ou preferenciais. Precisdvamos dos
formularios de consultas para termos o perfil dos futuros
leitores.(Comunicagdo escrita. Cleide Soares, coordenadora do
Programa na gestédo 2003-2012, grifo meu).

Corroborando informacgbes sobre parcerias, referidas nas entrevistas com
agentes da gestdo publica, foi identificada referéncia a parceria com o Projeto Dom
Helder Camara, na secdo 3 do Diario Oficial da Unido n° 98, no dia 24 de maio de
2006, na pagina 83, em dois contratos —n° 008/2006 e n°009/2006 - cujos objetivos
eram

assessoramento técnico especializado, objetivando 0
desenvolvimento de acdes/atividades destinadas a ampliacdo do
Programa Arca das Letras junto as novas comunidades de atuacao
do Projeto Dom Helder Camara, bem como de acompanhamento das
bibliotecas j& implantadas, conforme Projeto de Acdo Conjunta entre
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria de
Reordenamento Agrario - MDA/SRA — Coordenacdo Geral de Acéo
Cultural, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, como
Interveniente, e a UGP-PDHC, parte integrante do presente
instrumento contratual. (BRASIL, 2006, p. 83, grifos meus).

Ambos os contratos tinham o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), sendo que esse convénio entre MDA e Projeto Dom Helder
Camara pode ter financiado acervos ou moveis-arcas no Piaui.

Também encontramos matérias publicadas no site do Governo do Estado do
Piaui segundo as quais, no Piaui, algumas arcas foram fabricadas por alunos(as)
portadores(as) de deficiéncia assistidos pelo Centro de Profissionaliza¢do Integrado
(Cepi), escola de formacgédo da Secretaria da Educacdo e Cultura do Piaui (Seduc),
numa acao em parceria entre o MDA e o Governo do Estado, com recursos do
Projeto BB/Fome Zero, do Banco do Brasil. (COMUNIDADES, 2006).

Carleuza Silva, na citada entrevista,diz que o Arca sempre foi um programa

gue sobrevivia de articulacdo politica e de parcerias, porque os livros eram todos de
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doacéo, principalmente pelo MEC e por editoras. Segundo Silva (2014), as parcerias
para doacao de livros sdo fundamentais para o Programa e envolvem os Ministérios
da Educacéao, Cultura, Saude, Meio Ambiente e Agricultura. O fornecimento de livros
também é obtidoem campanhas de doacao realizadas em escolas e bibliotecas, em
eventos relacionados ao livro e a agricultura familiar e junto a instituicbes que
publicam sobre temas julgados de interesse de povos rurais, caso da Embrapa, uma
das ultimas parceiras a entrar no programa. Os 6rgdos do Poder Legislativo
fornecem exemplares da Constituicdo Brasileira e outros titulos de apoio ao
exercicio da cidadania. Editoras e escritore(a)s também participam com doacdes
eventuais de obras.

Em termos de abrangéncia, o Arca esta presente em todos os estados da
Federacdo e no Distrito Federal. No Brasil, até o ano de 2016, foram “implantadas
11.404 arcas em 2.509 municipios, atendendo a 1.280.760 familias. Ao todo, foram
distribuidos mais de dois milhdes de livros e capacitados mais de 20 mil agentes de
leitura” (MICHEL, 2016, ndo paginado). Segundo Tiago Lopes Cantalice®,
economista da SEAD, no Piaui, o programa foi distribuido para 92 municipios, com
550 bibliotecas implantadas. Para o municipio de Teresina, diz, foram distribuidas
trinta e trés bibliotecas. Essa mesma quantidade de bibliotecas consta no “Cadastro
Geral” de agentes de leitura, porém a pesquisa de campo revelou algumas
inconsisténcias nesse registro, inclusive no proprio cadastro, visto que, dessas trinta
e tréslocalidades, apenas trinta podem ser consideradas no total, porque a
localidade EFA Soinho consta duas vezes no cadastro, enquanto a localidade
Assentamento 17 de abril aparece ali de trés formas. Em relacdo a essa localidade,
constatei que as trés formas cadastradas se referiam a mesma localidade, por isso,
suponho, Tiago Cantalice refere-se a informagdes do mesmo cadastro de agentes
utilizado nesta pesquisa. Portanto sao trinta, e ndo trinta e trés, as localidades que
receberam as bibliotecas, sendo uma a AEFAPI.

Como veremosa partir do terceiro capitulo desta dissertagdo, com base nas
falas de agentes de leitura, a forma como se deu o processo de implantagéo do Arca
nos rurais teresinenses distancia-se do que apregoam as diretrizes do programa e

agentes da gestao publica.

 As informacdes foram enviadas por Tiago Lopes Cantalice através de mensagens por correio
eletrdnico, no e-mail milane.batista@gmail.com, entre esta pesquisadora e o interlocutor, em 24 de
outubro de 2018.
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Em termos de estrutura fisica, o Arca tem por base uma caixa-estante de
madeira (Figura 2), com portas nas laterais e na frente, que comporta uma colecao
de aproximadamente 200 livros, sendo o acervo constituido de exemplares de
literatura nacional, infantil e infanto-juvenil. Além do movel e das obras, séo
encaminhados as localidades materiais de trabalho: carimbos com identificacdo da
biblioteca, fichas de controle de empréstimo, marcadores de pagina e calendarios,

destinados a operacionalizacdo de empréstimos de livros.

Figura 2 — Imagens do mével arca

Fonte: Brasil (2013b).

Antes de fazer a entrega para as localidades, os moveis-arca sdo adesivados,
com a logomarca (Figura 3) do Programa de Bibliotecas Rurais Arca das

Letras(Comunicacao oral. Carleuza Silva, ex-consultora do MDA).
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Figura 3 — Logomarca do Programa de Bibliotecas Rurais Arca das Letras

] ! arca das
Fonte: Brasil (2013b).

Figura 4 — Imagem do movel arca com a logomarca

Fonte: Brasil (2013b).

O acervo enviado para as localidades rurais pela CGAC/SRA fica exposto
nesse moével com formato e desenho padrao para facilitar a sua reproducao por
parceiros do Programa, além de produzir uma identidade visual propria ao Arca das
Letras. Para isso, a CGAC encaminha a interessados em participar do Programa um
manual de instrugdes (Figura 5) para a construgdo do mével,o qual contém todas as
informacgdes necessarias, tais como as medidas fisicas do movel e a especificacao

técnica do material de fabricagéo.
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Fonte: Brasil (2013b).

Figura 6 — Imagem de pagina do manual do Programa Arca das Letras, com informacdes
sobre o0 acervo

O Acervo: Classificagao

Os livros seguem para as comunidades rurais previamente classificados por um sistema de
identificacdo por cores que facilita a compreensao da ordem dos materiais distribuidos.

e Cor Laranja: literatura nacional e internacional;

Cor Branca: literatura infantil e infantojuvenil;

e Cor Azul: livros técnicos e especializados;

e Cor Verde: livros didaticos e de pesquisa.

Preparagao Técnica do Acervo

Os livros sdo selecionados da seguinte forma: primeiro é feita a triagem por assunto
(literatura nacional, internacional, infantil e infantojuvenil, livros técnicos, especializados e
didaticos). Em seguida, sdo carimbados (na folha de rosto) e recebem uma ficha de
devolucdo que é colada na area interna da capa traseira.

Por fim, cada livro recebe uma etiqueta colorida na lombada com as cores correspondentes
as areas definidas.

Quando a comunidade receber novos livros por doa¢cdo ou compra, deverd seguir o padrao
do preparo técnico descrito.

Fonte: Brasil (2013b).

Quanto ao local, as bibliotecas séo instaladas em casas de agentes de leitura
ou em sedes de uso coletivo (associacbes comunitarias, sedes de pontos de cultura,
igrejas, associacdes), de acordo com a escolha da localidade e disponibilidade de
agentes. O corpo profissional voluntario ndo conta com qualquer tipo de

remuneracao pela prestacao dos servigcos, sendo responsavel ndo s6 por controlar o
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empréstimo de livros, como também pela divulgacdo do Programa e por campanhas
para ampliacdo do acervo.

No que se refere ao perfil das localidades rurais contempladas com o Arca,
entre elas, estdo as de agricultores(as) familiares, assentamentos da reforma agraria
sob supervisdo do INCRA, loteamentos do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), assentamentos estaduais, loteamentos do Banco da Terra, comunidades
remanescentes de quilombo, colénia de pescadores(as), escolas familias agricolas,
e outras. Segundo Silva (2015b), o maior nimero de bibliotecas implantadas foi em
localidades de agricultores(as) familiares, seguidas por assentamentos da politica de
reforma agraria via INCRA, loteamentos do crédito fundiario, comunidades
remanescentes de quilombo e as EFAs.

Para receberem as bibliotecas, as localidades devem-se inscrever junto a
Coordenacéo Nacional do Programa, com informacdes para a formacéo de acervos,
identificacdo de moradore(as) disposto(as) a serem capacitado(as) como agentes
de leitura e informacdo sobre local de funcionamento das bibliotecas. Segundo
documentos do Programa, cabe aos agentes de leitura atuar na divulgacdo das
bibliotecas, cuidar da manutencdo e expansao dos acervos, incentivar a pratica da
leitura, contribuir para a formacédo de leitore(as) critico(as), desenvolver acbes de
valorizag&o da cultura local, entre outras.

Agentes de leitura sédo classificados pelo programa em duas categorias:
Agente 1 (Al) e Agente 2 (A2), como se o primeiro fosse titular e 0 segundo,
suplente. Assim, a responsabilidade, em primeiro plano, € do(a) Al (SILVA, 2015a),
embora caibam as duas func¢des as mesmas atribuicdes. Em caso de auséncia do(a)
primeiro agente, o(a) segundo assume. A formacgéo inicial dos(as) agentes de leitura
ocorre durante a entrega da biblioteca na localidade ou no municipio, a qual pode
ser realizada,atualmente, pela equipe da Coordenacdo-geral de Gestdo Social e
Articulacdo de Politicas Publicas da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) da SEAD ou pela equipe da Delegacia Federal do Desenvolvimento Agréario
(DFDA), a representagéo do MDA, no estado.

O tempo destinado a formacéo inicial de agentes € de quatro horas-aula. Ao
longo dos anos, o Programa Arca das Letras/CGAC tentou fortalecer, na medida do
possivel, essa formagdo com a realizacdo de encontros nacionais, estaduais e
territoriais, no entanto, esse tipo de atividade tornou-se esporadico e dependente de

recursos disponibilizados em atas de eventos do ministério. Um grande obstaculo,
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como ja referido, € que ndo existe dotacado orcamentéaria especifica para a formacgéo
de agentes de leitura poés-instalacdo das bibliotecas. (SILVA, 2015b), o que se
acrescenta aos varios elementos que reforcam o0s questionamentos sobre o
Programa.

Com relacao a escolaridade de agentes de leitura das cinco regides do pais,
Silva (2015a, p. 6), o “Sistema Arca e dos documentos oficiais da CGAC” informa
que o maior percentual de agentes tem nivel médio; em segundo lugar, nivel
fundamental e, em terceiro, curso superior, havendo, em todas as regides agentes
com pés-graduacdo. Com relagcdo ao perfil de género, 7.070 agentes sdo do sexo
feminino e 3.551, do sexo masculino. As mulheres respondem por 66% das agentes
e também sao as que apresentam maior nivel de escolarizacao.

No estado do Piaui, especificamente, no municipio de Teresina, pude
constatar, no cadastro geral de agentes de leitura, datado de22 de marco de
2016,que sao 64 no total, sendo 44 do sexo feminino e 20 do sexo masculino.

Como referido, o Arca das Letras encontra-se ativono pais, inclusive, com um
contrato vigente de servico de consultoria através de projeto de cooperacao técnica
— (PCT/BRA/IICA/12/002-SDR/SEAD) celebrado entre a Republica Federativa do
Brasil e o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA), por
intermédio da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural. O objetivo declarado é a
avaliacdo da metodologia de capacitacdo do programa, com proposicdo de
aperfeicoamento ou de nova metodologia de capacitacdo e implantacdo de cursos,
no caso, no Estado do Para, no valor contratual de 90.600,00, com vigéncia de 20
de abril de 2017 a 15 de abril de 2018, publicado no DOU do dia 23 de junho de
2017, pagina 3 da secéo 3. (BRASIL, 2017).

Mas, como observa Cleide Soares,0 Arca sofreu muitos retrocessos ao
longo do tempo e, por conta disso, muitas experiéncias com as bibliotecas foram
prejudicadas(Comunicacao escrita. Cleide Soares, coordenadora do Programa, na
gestdo 2003-2012). De fato, essa avaliagdo aplica-se ao municipio de Teresina,
como veremos, adiante, sendo dificil dizer quando ocorreu o ultimo encontro de
agentes de leitura do Programa, seja regional, seja nacional. Pesquisa em sites de
noticias, e oficiaisindicam que a maior parte dos encontros realizados no Brasil
ocorreu anteriormente ao ano de 2012, restando alguns poucos encontros

posteriores a essa data. Isso leva a supor que, até 2017, ano em que conclui a
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pesquisa de campo, foram raras as capacitacdes ou acompanhamento das
atividades do Programa, ap6s 2012.

No capitulo 3, a sequir, trato do Arca das Letras, em Teresina, com base em
relatos de agentes de leitura locais. A partir dessas falas e de outros dados, traco
um panorama da situacdo do Arca nos rurais teresinenses, desde sua instalagéao

local até os dias atuais.
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esse objetivo foi alcancado, embora tenhamos feito, ao longo da pesquisa,
alteracdes no que tange aos objetivos especificos, redirecionando nosso foco de
uma leitura mais localizada, em algumas localidades, para uma leitura com
abrangéncia territorial — no sentido, mesmo, de abarcar a totalidade das localidades
nas quais o Arca foi instalado, recuperando a sua trajetdria dos inicios aos dias
atuais. Com esse redirecionamento, posso dizer que o objetivo geral e os objetivos
especificos da pesquisa foram alcancados, com o citado redirecionamento.

Em um primeiro momento, com base em pesquisa bibliografica de cunho
conceitual, procurei mostrar os desafios a uma agenda brasileira no campo das
relagbes entre ruralidades e politicas de cultura, inclusive, trazendo elementos
conceituais destas, nas perspectivas da democratizacao da cultura e da democracia
cultural. Com isso, pude afunilar para o tema das politicas de leitura no Brasil,
pensadas como politicas de cultura, embora muitas delas apresentem vinculacao
institucional ao Ministério da Educacéo, situando-se ai o Programa Arca das Letras,
em um amplo panorama de atores, contextos e processos. Em seguida, indiquei o
lugar e a especificidade do Arca das Letras na trajetoria das politicas de leitura no
Brasil, evidenciando, ao mesmo tempo, como o0 pais, historicamente, vem lidando
com povos e areas ruraisnessas politicas.

Assim, pude mostrar que o Programa Arca das Letras como politica de cultura
vinculada ao MDA ¢é resultante de demandas dos movimentos sociais de povos
rurais, em especial, o Grito da Terra Brasil, em cuja pauta consta a demanda por
bibliotecas em &reas rurais, sendo que o Arca consta no || PNRA. Para tanto, recorri
a pesquisa bibliogréafica e documental, reunindo informacdes acerca dessas pautas,
provindo algumas delas de contato direto com a secretaria da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras da agricultura (CONTAG), nas quais
constatei a citada demanda. A escassez de trabalhos de pesquisa sobre o Programa
Arca das Letras levou-me a buscar contatos com agentes da gestédo
publicavinculados(as) ao Programa, para melhor compreender e sistematizar uma
analise.

Na pesquisa de campo, além dos contatos referidos, visitei as 29 localidades
rurais de Teresina onde o Arca foi instalado, mais a AEFAPI, e construi um mapa
dessa presenca e sua distribuicdo nos rurais teresinenses, referidos no plural com
vistas a apontar para a sua diversidade: assentamentos, escolas, localidades rurais

mais ou menos agrupadas. Também foi possivel produzir imagens fotograficas para
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registro das situacdes diversas de como e onde se encontram moveis arca e
acervos de livros.

Os dados construidos a partir das informacdes fornecidas por participantes da
pesquisa, assim como pela observagao direta, in loco, permitem compreender algo
da forma pela qual o Programa foi implantado em Teresina, com foco em quatro
elementos que caracterizam a implantacdo: formulario inicial, cadastro, capacitacéo
de agentes e definicdo do acervo. A andlise retrospectiva do processo foi possivel
com a contribuicdo de informacdes documentais e de agentes publicos, sobretudo,
sobre as diretrizes do Programa, e com a escuta de agentes de leitura. De fato,
quase nada foi encontrado em termos de registros da gestdo publica do Arca em
Teresina, a ndo ser um cadastro das localidades, o qual, como informei, apresenta
algumas informacdes contraditérias.

Com essa analise inicial, pude trazer alguns elementos do processo de
implantacdo do Programa, inclusive, atores sociais envolvidos, os quais ja
possibilitam vislumbrar certos problemas que vieram a ocorrer com o Arca no
municipio de Teresina. Nesse sentido, quero dizer que, pelas informacdes
recolhidas, apés quinze anos de instalacdo do Arca das Letras nos rurais
teresinenses, vé-se que o0 processo sofreu alguns problemas relacionados a
selecéo de agentes e definicdo de acervo. Em ambos, pude concluir que faltou maior
envolvimento das populagdes locais, que a capacitacdo de agentes foi insuficiente e
que faltou acompanhamento do Programa por parte da gestdo publica. Tais
problemas tiverem peso na (des)continuidade do Arca.

Como ficou evidenciado nas informagOes de agentes de leitura, ndo teria
havido um processo mais cuidadoso de informacgao sobre o Arca e de envolvimento
de habitantes das localidades que possibilitasse uma selecao de agentes de leitura e
definicdo do acervo de forma coletiva e participativa. De fato, alguns(mas) agentes
disseram néo ter conhecimento do Programa quando foram indicados(as). Além
disso, a distribuicdo dos acervos deu-se de forma aleatdria, sem os cuidados
necessarios para que fossem, minimamente, adequados as realidades locais, visto
gque a maior parte foi recebida sem participacdo prévia de moradores(as). Se a
selecdo do acervo partisse, pelo menos, de agentes de leitura, a escolha poderia
refletir o meio cultural no qual esse(a) agente vive. A selecdo € necessaria por conta
do numero limitado de livros disponibilizados (cerca de 200) por localidade.

Algun(mas) agentes mencionaram que o “pacote” ja veio pronto e, nesse caso, COmo
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pensar numa democracia cultural? Nesse sentido, o Arca das Letras aproxima-se
mais da perspectiva de democratizacao da cultura letrada.

Os sentidos agenciados por agentes de leitura nas 29 localidades rurais
teresinenses e na AEFAPI, ao longo da pesquisa, revelam que a maior parte das
localidades recebeu o Arca n&o por iniciativa de seus/suas habitantes, mas por
intermediacdes da PMT, de pessoas ligadas ao MST, de algum(a) agente da gestao
publica que tenha indicado pessoas para exercerem a atividade de agente de leitura.
Tal situacdo, como mencionado, contraria 0 que consta no manual do Arca quando
diz que a implantacdo de uma biblioteca se da por meio da mobilizacdo das
localidades que decidem aderir ao programa, ou seja, houve contradicdes entre o
discurso do Programa e sua pratica no rural teresinense, desde a implantacao.

ApOs o0 desenho inicial da conceituacdo e da implantacdo do Arca em
Teresina, os resultados da escuta de agentes de leitura e de agentes da gestao
publica, na busca de apreensao dos sentidos que atribuem a sua prépria experiéncia
com o Programa, evidenciam que, em termos gerais, entre agentes de leitura,
predominam, por um lado, sentimentos de abandono do Arca pela gestdo do
Programa, e, por outro, praticamente na mesma medida, expressdes de que o0
programa “foi bom” para o estimulo a pratica de leitura demoradores(as), em
especial de “jovens”. Entre agentes da gestdo publica, as falas, por um lado,
apontam para a relevancia do Programa; por outro, para a situacao critica na qual
ele se encontra, principalmente, dizem, devido a mudanca no Governo Federal, em
2016, e ao fim do MDA.

Uma das conclusfes da pesquisa leva a questionamentos da ideia de cultura
como acumulo, presente na forma como o Arca foi implantado em Teresina. Refiro-
me a ideia de cultura que faz com que criangas e jovens tornem-se “publico
preferencial’”, como mencionado no texto desta dissertacdo, de determinadas
politicas publicas de cultura, pela crenca de que devam ter acesso facilitado a
alguma heranca cultural acumulada. O pressuposto é que, se maes e pais ndo tém
esse capital, deverdao ser utilizados os “beneficios” publicos, obrigatoriamente, a
escola e, eventualmente, a biblioteca municipal, comunitaria ou publica, quase
nunca identificada como um servico para pessoas adultas. A biblioteca é publica,
mas pessoas adultas ndo fazem, necessariamente, parte do “publico” de bibliotecas
publicas, e a sua presenca ali poderia parecer estranha, pois 0 espaco € direcionado
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ao “publico infanto-juvenil”. Ao que parece, enquanto durou, o Arca das Letras, em
Teresina, atuou nessa diregéo.

Sem duvida, o discurso do Arca € que o programa se destina a moradores(as)
das localidades de todas as idades, mas, na pesquisa, ficou evidenciada a ideia de
um incentivo maior para o acesso de criangas e jovens, como aparece nas falas de
agentes de leitura. E, de fato, o Programa Arca das Letras esta inserido no decreto
n°® 8.736, de 3 de maio de 2016,que institui o Plano Nacional de Juventude e
Sucessao Rural, no eixo promoc¢do da qualidade de vida, com a estratégia de
acesso a bens culturais, tendo como meta a ampliagdo do Programa Arca das
Letras.

Algumas falas indicam que a proximidade de moradores(as) com os livros
ajudou alguns(mas), com preponderancia de jovens, em pesquisas, CONCUrsos,
trabalhos escolares, em geral, e no estimulo a leitura, reforcando que a biblioteca
se voltou, prioritariamente, para essa geracdo de leitores(as). Observamos,
inclusive, que esse aspecto foi considerado algo positivo. Mas essa situacéo leva a
se indagar: isso ndo significaria que as bibliotecas escolares estdo carecendo de
reforgo?

De fato, constatei que livros do Arca, nas EFAs, exceto na EFATUR,
encontram-se no acervo das bibliotecas das escolas. No caso de algumas EFAs,
esse acervo foi acrescentado ao existente nas escolas, por isso, nessas situacoes,
observam-se acervos maiores do que o distribuido pelo Programa e maior acesso a
livros por aluno(as) das escolas. No caso da EFTUR, os livros do Programa foram
distribuidos para as outras EFAs, porque se trata de uma EFA especifica para area
do turismo e, portanto, os livros direcionados para temas agricolas néao
correspondiam as necessidades daquela escola. No caso das outras EFAs (Baixao
do Carlos e Soinho), o acesso ¢ limitado a aluno(as) da escola, ndo se estendendo
aos demais moradores(as) das localidades. Vale lembrar que a AEFAPI fez parceria
com o MDA para receber o Arca e fazer a distribuicdo do material para as EFAs no
estado do Piaui.

Pude ver, assim, um conjunto de situacdes em que € possivel dizer que ha
bibliotecas do Arca ativas nos rurais teresinenses, mas elas funcionam,
predominantemente, nas sedes de escolas e creches, que integraram o acervo as
suas bibliotecas. Sem duavida, tal localizacdo dos ndo atende as diretrizes do

Programa, segundo as quais os livros ndo devem ficar em escolas. Destaque-se que
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estas sao solu¢des baseadas no senso pratico de agentes, entregues a propria sorte
em suas localidades, os quais buscam adequac¢fes as necessidades e condi¢des
locais. Tais solu¢cdes sdo reveladoras de que, por um lado, nas localidades, a
representacdo de biblioteca esta vinculada a necessidades escolares de criancas e
jovens e, por outro lado, a auséncia de investimento da gestdo do Programa em um
trabalho de construgéo coletiva com vistas a uma biblioteca para todas as geragoes.

Outra das conclusfes da pesquisa € que, embora em Teresina o Programa
tenha sofrido descontinuidade, ele € considerado uma acao que foi importante nas
localidades. As falas de agentes de leitura apontam para envolvimento e interesse
inicial em serem mediadores(as) na agao cultural de promover o acesso a livros para
habitantes das localidades rurais onde vivem. Nenhum do(as) agentes de leitura fez
alguma apreciacdo do Arca como desnecessario, no entanto, apesar desse
reconhecimento, ficaram patentes trés grandes fragilidades do programa: 1/
orcamento insuficiente, como demonstrado nas tabelas orcamentarias expostas
nesta dissertacdo e como referido em falas de agentes da gestédo publica; 2/ trabalho
de agentes com base no voluntariado — situacdo diretamente relacionada a do
orcamento —, em uma situacao de vulnerabilidade social de muitos(as) agentes, na
luta cotidiana pela sobrevivéncia; 3/ auséncia de supervisdo/acompanhamento por
parte da gestdo do programa, a qual foi enfatizada por agentes de leitura e por
agentes da gestdo publica.

Ante o0 exposto, indaga-se: como implantar uma politica publica dessa forma?
Isso porque orcamento insuficiente, trabalho voluntario (na base) e falta de
acompanhamento formam um trinbmio da insustentabilidade do Programa. Como
resultado, mesmo aqueles(as) agentes de leitura que se dizem interessados(as) pelo
Arcarevelam as dificuldades do trabalho voluntario e o sentimento de abandono do
seu trabalho pela gestdo do Programa, ao longo do tempo. A referida auséncia de
acompanhamento, assisténcia e supervisdo aparece unanimemente nas falas como
fator de desestimulo. Mesmo em localidades nas quais 0os moveis arcas encontram-
se em casas de agentes de leitura, integrados a mobilia doméstica, o Programa ja
nao esta ativo, aparecendo de forma recorrente o tema da desisténcia de agentes de
leitura por diversos motivos (casamento, trabalho, mudanca para a regido urbana,
mudanca de estado etc.), além de problemas provocados por fendmenos naturais,
como mencionado. Mas, sobretudo, a falta de acompanhamento, por parte da
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gestdo do Programa néo permitiu que essas situagdes fossem identificadas e que
fossem buscadas solu¢des com vistas a continuidade do Arca.

Durante a pesquisa, quando busquei contato com gestores municipais,
estaduais e federais, pude constatar que, além das informac¢des de cunho mais geral
sobre o programa, pouco foi dito por eles(as) sobre a situacdo do Arca no Piaui e
em Teresina, o que me levou a detectar um distanciamento das situagdes concretas
e a falta de agentes da gestdo publica atuando diretamente no campo, junto a
agentes de leitura. Alids, o trabalho de localizar varios(as) desses(as) agentes tanto
de leitura quantoda gestao publica foi uma operacdo de paciéncia e determinacéo,
mas, em compensacao, aqueles(as) que consegui contactar demonstraram
interesse em contribuir com a pesquisa.

Em relacéo a agentes da gestdo publica, os sentidos mais frequentes sao de
que o Programa é uma politica afirmativa e inclusiva, com reconhecimento enquanto
uma politica publica de éxito/sucesso, por contribuir para progresso/evolucdo das
pessoas. No geral, as falas apontam para o Arca das Letras como agdo que merece
reconhecimento enquanto iniciativa para amenizar o distanciamento de povos rurais
do acesso a livros e a préatica da leitura, mas que precisa de acompanhamento,
avaliacdo e dotacdo orcamentéria para se tornar uma politica capaz de mudar os
indices de leitura no pais.

Em que pesem essas atribuicdes de sentidos positivos, o Arca é tido como
limitado, sendo um programa jovem que carece de amadurecimento. Em algumas
falas, ha referéncias que apontam para uma hierarquia estabelecida entre politicas
publicas em cujo ambito o Arca é tido como “politica inferior, de pouca visibilidade e
prioridade”, além da tristeza em relagdo a situacdo em que ele se encontra no
estado. S&o significacdes que guardam estreita relagdo com a questdo da
insuficiente dotacdo orcamentaria do Programa e, na quase totalidade,
os(as)agentes da gestdo publica culpam as mudancas na gestdo decorrentes da
mudanca de governo como fator limitador da acdo para desenvolvimento e
ampliacdo do Programa no pais. Assim, ddo a entender que, mesmo com a
manutencdo da SEAD, o futuro do Arca € incerto, principalmente quando se
considera a histérica (des)atencédo dada a politicas culturais direcionadas a povos
rurais.

Sem duvida, pode-se considerar que o Arca das Letras intenta, dentro de uma

perspectiva de democratizacao da cultura letrada, proporcionar o acesso a leitura de
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livros impressos, entretanto fica patente, a partir do caso de Teresina, que nao basta
distribuir livros, sendo necessérias politicas consistentes, que respeitem as
peculiaridades de cada localidade, e, para isso, o interesse do Estado deve se
alinhar aos de cidadas e cidadaos.

A luta por direitos € uma constante no Brasil, e a histéria prova a néo-
linearidade dos ganhos sociais. Nesse contexto, a pratica cultural da leitura é
fundamental para uma sociedade mais igualitaria, sendo dever do Estado e direito
de cidadania a implantacdo de politicas culturais com devido acompanhamento e
avaliacdo, independentemente da regido onde os atores sociais habitem. O éxito de
tais empreendimentos deve estar na agenda dos 6rgdos gestores que ndo podem,
simplesmente, deixar nas maos de iniciativas locais e de um voluntariado a
responsabilidade de uma acdo governamental. O Estado ndo pode abrir méo de sua
responsabilidade, nem pretender que as proprias localidades assumam um papel
que, por obrigacao, € da Administracdo Publica. Em alguns casos, a estratégia pode
até ser bem sucedida — alias, fica o desafio de saber como vem ocorrendo em outros
municipios e estados — mas, em muitos outros, realizada de forma inadequada, sem
o devido acompanhamento, tende ao fracasso, como é o caso dos(as)
voluntarios(as) agentes de leitura do Arca nos rurais teresinenses, em sua maioria.

E ndo se pode ignorar que, embora aparentemente desativado no rural
teresinense, isso nao significa um fracasso do Programa. Como os(as) proprios(as)
agentes dizem, “o programa foi bom”, “a iniciativa foi boa”. Apesar de uma analise
da situacdo nacional extrapolar os limites desta pesquisa, busquei informacdes
sobre o Arca no plano oficial, constatando que se encontra ativo e com um leque de
acbes em curso em diversos estados do Brasil. Claro estd que trata-se de uma
informagdo que carece de aprofundamento,mas, posta em perspectiva com a
situacdo encontrada em Teresina, tém-se margens para comparagcdes que desafiam
a outras possiveis pesquisas.

Nesta investigacao, ficou evidenciado que a mera distribuicdo de livros e a
definicAo de agentes de leitura, sem acompanhamento, a espera de que 0
voluntariado transformasse realidades, contribuiu para que o Programa se
fragilizasse enquanto politica publica. Possivelmente, a presenca de outras
tecnologias, como a internet, paralelamente a distribuicdo do acervo, a sua
renovacao e a0 acompanhamento, pudesse ser acionada para contribuir no proprio

acompanhamento e na continuidade do Programa.
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A demanda de movimentos de povos rurais por bibliotecas evidenciou a
necessidade de mudar a forma como tais povos sédo vistos quando se revelam como
atores sociais para além de corpos funcionais. E, pois, fundamental que politicas de
cultura voltadas a povos rurais invistam na mudanca da prépria forma como séo
vistos no Brasil, visto que se fragilizam as politicas publicas de cultura se ndo h&a o
reconhecimento da cidadania dos habitantes, seja da cidades, seja do campo.

O Arca nasce da demanda de povos rurais, mas, apesar de ter-se expandido
Brasil afora, com nameros impressionantes, o0 Programa parece nao ter atingido a
forca politica necesséaria, nem a dotagdo orgcamentéria devida. Além do mais,
poderia ter sido abracado, de forma mais efetiva, por ministérios como o Minc e o
MEC, funcionando nas localidades rurais e compondo indicadores que contribuam
para o PNC do pais. Provavelmente, uma pesquisa voltada a esse fim poderia
elucidar as relacdes interministeriais, em seus consensos e dissensos, no que tange
ao Arca.

Apesar disso é preciso reconhecer que se trata de uma iniciativa notavel no
campo das politicas publicas e que, mesmo com poucos recursos or¢camentarios,
alcancou algum éxito, como indicam varios relatos de pessoas que usufruiram dos
livros disponibilizados. Pelo menos no Piaui e, especificamente, em Teresina, atingiu
diretamente populacbes com pouco acesso a livros, sendo que, conforme varios
relatos, possibilitou, embora no plano micro, uma iniciativa comumente vista em
regides urbanas. No entanto, o Programa carece de uma avaliacdo nos planos
nacional, estaduais e municipais, o que se coloca como mais um desafio tanto a
pesquisa académica quanto a gestao publica.

Em termos gerais, no Brasil, o discurso da gestao publica sempre defendeu e
ressaltou a importancia das politicas para livro e bibliotecas, mas pouco se veem
termos de investimentos e a¢des para concretizacdo da pratica da leitura em areas
rurais do pais. Nesse sentido, o Programa Arca das Letras, resultado de lutas
encabecadas por movimentos sociais, destaca-se como iniciativa que requer que
outros setores da sociedade também estejam mais proximos desse programa,
exigindo prioridade na alocacdo de recursos publicos. Os desafios sdo grandes, e
grande também tem sido a luta por solucbes. SO0 o tempo sera capaz de dizer se o
Programa manter-se-a ativo, se permanecera com a mesma metodologia adotada

ou se reinventara, na medida do reconhecimento e do interesse publico.
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A partir da situacdo encontrada em Teresina, esperamos que esta pesquisa
estimule outras sobre o Arca, ampliando o ainda timido debate sobre o tema das
politicas publicas culturais voltadas a povos rurais. Também contamos com que ela
possa fornecer subsidios a agentes da gestao publica para que possa ser repensada

a atuacao do Estado no Programa e em outros semelhantes.
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