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RESUMO

O lulismo é um fenébmeno politico verificado a partir das eleicdes de 2006, que
emerge dos programas sociais, da hegemonia politico-partidaria, de um
realinhamento eleitoral, amparado pela construcdo da imagem de Lula, e pela sua
plataforma politica. O objetivo geral de nosso trabalho € mostrar a influéncia do
fendbmeno sobre as eleicdes de 2006, no Estado do Piaui. O trabalho abordara este
fenbmeno social se utilizando da literatura em questdo para explica-lo tentando
entender o que ele significa e a sua importancia como variavel primordial para a
vitéria em pleitos eleitorais. Analisamos o processo de formacdo do partido dos
trabalhadores, utilizando-se, amplamente, de farta documentacdo para corroborar
sua trajetéria. A partir desse estudo inicial podemos entender as multiplas
transformacdes ao qual o partido vem sofrendo durante esse periodo, sobretudo, o
que diz respeito ao seu viés ideoldgico e ao seu programa politico. O capitulo dois
analisa a eleicdo de 2002, a vitoria de Lula e Wellington Dias, os determinantes do
voto no Brasil, a identificacdo partidaria e a influéncia ideolégica nos pleitos. O
capitulo trés faz uma analise tedrica do lulismo, o seu significado, a sua
manifestacdo no eleitorado, para podermos perceber a sua influéncia nas eleicdes.
Levamos em consideracdo também os indicadores econémicos, o Programa Bolsa
Familia e o seu percentual de cobertura no Piaui.

Palavras-chave: Lulismo. Partido dos Trabalhadores. Programas Sociais.



ABSTRACT

This research aims to study a political, singular phenomenon, which has been
becoming noticeable in recent years in Brazilian society. This phenomenon is called
“Lulismo”. This work will address this social phenomenon using the literature in
guestion to explain it trying to understand what it means and its importance as a key
variable for victory in elections. Chapter one analyzes the process of formation of the
“Partido dos Trabalhadores”, using widely, from extensive documentation to support
his career. From this initial study we can understand the multiple transformations to
which the political party has suffered during this period, especially what concerns the
ideological bias and its political program. The chapter two analyzes the 2002’s
election, the victory of Lula and Wellington Dias, the determinants of voting in Brazil,
party identification and ideological influence in the elections. Chapter three is a
theoretical analysis of “Lulismo”, its meaning, its manifestation in the electorate, in
order to realize its influence in the 2006 elections in our state. We take into account
also the economic indicators, the “BolsaFamilia” Program and its percentage of
coverage in Piaui.

Keywords: Lulism. Political party. Social Programs.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, busca-se mostrar a influéncia do fendmeno politico,
conhecido como lulismo, e seu impacto sobre o estado do Piaui, mais precisamente
nas eleicbes de 2006 que foram vencidas por, Luis Inacio Lula da Silva, para a
presidéncia da Republica, e Wellington Dias para o governo do Estado. Poderiamos
defini-lo como sendo um modelo de mudanca dentro da ordem, que busca um
caminho de conciliacdo de setores governistas, de apaziguamento dos conflitos
sociais, a partir do carisma de Lula, com amplos setores da sociedade. Busca-se um
amplo pacto social conservador, que combina a manutencdo da politica econébmica
vigente no pais, associada as politicas de distribuigdo de renda.

A pesquisa tenta elucidar esse fenbmeno politico nacional que vem
chamando a atencdo de especialistas no assunto, e seus desdobramentos no
Estado do Piaui, para influenciar pleitos eleitorais. Por vezes, o termo lulismo, é de
dificil interpretacdo devido as mdltiplas explicacdbes que Ilhe apregoam.
Aparentemente, o termo ndo se enquadra em uma abordagem classica: nédo é
definido como uma teoria, uma ideologia, como uma corrente politica, nem mesmo
entre seus partidarios encontra-se um entendimento plausivel para sua explicacao.

Segundo, André Singer:

O lulismo existe sob o signo da contradicao. Conservacao e mudanca,
reproducéo e superacado, decepcdo e esperanca hum mesmo movimento. E
o carater ambiguo do fendbmeno que torna dificil a sua interpretagdo. No
entanto, é preciso arriscar 0s sentidos, as resultantes das forcas em jogo,
se desejamos avancar na compreensao do periodo (SINGER, 2012, p.9).

A dificuldade na definicdo torna-se mais clara por que o lulismo é um
fendmeno histérico impar na politica brasileira, consequéncia de uma conjuntura de
hegemonia partidaria, o governo Lula que se estendeu entre os anos de 2003-2010.
Portanto, em virtude da complexidade do termo adotamos em nosso trabalho os
conceitos adotados por: André Singer e Perry Anderson. Ambas as interpretacdes
sado as que mais se aproximam, pela similaridade com que 0s com 0s autores
analisam o fenébmeno.

Um aspecto fundamental para entender o lulismo, sdo as variaveis que
revelam a manifestacdo do mesmo no eleitorado, as quais devem ser consideradas
como hipoteses que possibilitam a sua identificacdo. A contemplagédo desse objetivo

€ necessaria, uma vez que € significativo identificar as variaveis que déo vida aos
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fendmenos sociais (VAN EVERA, 1997; ELSTER, 2006).

A literatura que aborda os determinantes do voto no Brasil considera que
a variavel referente a avaliagdo da administracdo de um governante contribui para
explicar o sucesso e o insucesso eleitoral dos candidatos. Essa variavel, entretanto,
nao pode ser apontada como suficiente para delimitar o ganho eleitoral do
candidato, é uma condicao valida para propiciar o sucesso eleitoral do competidor
(ALMEIDA, 2008; LAVAREDA, 2009; OLIVEIRA; SANTOS, 2009).

E lugar comum entre os autores de que quanto mais & administracdo de
um governante é aprovada, maior € a probabilidade de este gestor ser reeleito.
Ressalta-se que a literatura entende que gestdes bem administradas se
correlacionam com o bom desempenho da economia. Portanto, a melhoria dos
fatores econdmicos sentidos pelo eleitor possibilita que ele aprove o governo de um
presidente (FIORINA, 1981).

A imagem politica, os atributos pessoais dos candidatos, a identificacéo
ideologica e o desempenho do governo em exercicio, sobretudo, na area
econbmica, sdo alguns dos fatores que constroem a escolha do eleitor. Os atributos
dados aos candidatos pelos eleitores possibilitam a identificacdo de qual € a imagem
gue estes tém dos competidores numa dada disputa eleitoral.

Os individuos realizam suas escolhas baseados em crencas e
expectativas do que podera vir a ocorrer diante de determinada acdo (ELSTER,
1997; AOKI, 2007). A variavel, confianca/credibilidade, por exemplo, esta associada
a crenca. Nesse caso, o eleitor acredita/confia que o candidato escolhido por ele
atendera as suas expectativas caso eleito. O lulismo se baseia muito nessa
projecdo, que se forma por atributos, a grande identificagdo do eleitor com o
candidato e politicas sociais consolidadas, possibilitam a formacéo de crencas e cria
expectativas no eleitor recompensadas com o voto. (CARREIRAOQ, 2002).

Considerando o eleitorado brasileiro, poderiamos afirmar que o lulismo
significa uma manifestacéo politica por parte dos eleitores em relacdo ao presidente
Luis In4cio Lula da Silva, e extensiveis aqueles que estdo associados ao ex-
presidente e a sua imagem como, por exemplo: Wellington Dias em 2006. Que
venceu as eleicbes em nosso estado se apropriando do discurso lulista, pelo menos
em parte. Percebido nos altos indices de aprovacgéo e confianga dos eleitores na sua
administragao e pessoa.

Em 2002, as eleicbes parecem ser definidas por outros fatores, a
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literatura indica que a vitoria de Lula estaria muito mais relacionada a identificagédo
ideoldgica, a percepcdo positiva do eleitorado sobre o candidato e sobre suas
propostas de governo, desconfianca em relacdo ao governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso e sua politica de privatizacdes. No Piaui, Wellington Dias se
beneficiou da ruptura das elites politicas que até, entdo, sempre se mantiveram no
poder e das aliangas que o partido fez com parte dessas elites dissidentes, bem
como o discurso do seu programa de governo bastante engajado nas questbes
sociais, e na incluséo politica dos grupos menos favorecidos.

Por fim, observamos de modo geral, que o fendmeno social-politico,
lulismo, tem as seguintes caracteristicas: a) se expressa por meio da admiracdo que
os eleitores tém pela gestédo do presidente Lula e a confianga que nele depositam; b)
surgiu, em ambito nacional, nas eleicdes de 2006, como um fator de realinhamento
ideolégico; c) existe, no Piaui, independentemente da posicdo ideoldgica e do
estrato economico do eleitor, sendo que em, nosso estado, reforga o personalismo
na politica e enfraquece os partidos politicos; d) deve ser considerado como um
novo determinante do voto para explicar a escolha do eleitor.

Nesse sentido, o fenébmeno social no Estado, se manifesta mediante as
seguintes variaveis: aprovacdo a administracdo do presidente Lula, e aqueles que se
associam ao mesmo, reconhecimento do eleitor, merecimento e contribuicdo para a
melhoria de vida dos seus moradores, a importancia do Programa Bolsa Familia e a
sua cobertura no estado, o aumento do IDH, a variacdo dos votos e 0 seu aumento
nos candidatos ligados ao lulismo.

O Programa Bolsa Familia € apontado pela literatura como uma das
variaveis mais importantes para o lulismo, e verifica-se sua relagdo com o voto, &
l6gico que o programa por si s6 ndo é suficiente para explicar essa relacdo, mas sua
analise oferece indicios para entendermos o fenémeno.

As pesquisas, conforme as abordagens metodolégicas que englobam,
sao classificadas em dois grupos distintos — o qualitativo e o quantitativo. Na
abordagem qualitativa, o pesquisador procura aprofundar-se na compreensao dos
fendbmenos que estuda — ac¢bes dos individuos, grupos ou organizacbes em seu
ambiente e contexto social — interpretando-os segundo a perspectiva dos
participantes da situagcdo enfocada, sem se preocupar com representatividade
numeérica, generalizagfes estatisticas e relagdes lineares de causa e efeito.

Assim sendo, a interpretacdo, a consideracdo do pesquisador como
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principal instrumento de investigacédo e a necessidade do pesquisador de estar em
contato direto e prolongado com o campo, para captar os significados dos
comportamentos observados, revelam-se como caracteristicas da pesquisa
qualitativa (ALVES, 1991; GOLDENBERG, 1999; NEVES, 1996; PATTON, 2002).

As divergéncias entre as abordagens qualitativa e quantitativa refletem
diferentes epistemologias, estilos de pesquisa e formas de construcao tedrica.
Convém reiterar, no entanto, que os métodos quantitativos e qualitativos, apesar de
suas especificidades, ndo se excluem. Deve-se lembrar, porém, que cada método
possui caracteristicas proprias e sdo adequados a propositos de pesquisa
especificos.

A metodologia do trabalho é de carater quantitativo. Seguindo
ensinamentos de Richardson (1989), este método caracteriza-se pelo emprego da
quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informagbes, quanto no
tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as
mais complexas. Utiliza a teoria para desenvolver as hipoteses e as variaveis da
pesquisa; — examina as relagdes entre as variaveis por métodos experimentais ou
semi-experimentais, controlados com rigor; — emprega, geralmente, para a analise
dos dados, instrumental estatistico, — confirma as hipoteses da pesquisa ou
descobertas por deducdo, ou seja, realiza predicdes especificas de principios,
observacdes ou experiéncias (DENZIN; LINCOLN, 2005; NEVES, 1996; HAYATI,
KARAMI; SLEE, 2006).

O método empregado foi a correlagdo linear simples. Usada em
estatistica para designar a forca que mantém unido dois conjuntos de valores. A
verificagdo da existéncia e do grau de relacdo entre as variaveis é o objeto de
estudo da correlacdo. Procura-se verificar se existe relagdo entre duas ou mais
variaveis, isto é, saber se as alteracbes sofridas por uma das variaveis séo
acompanhadas por alteracdes nas outras (RICHARDSON, 1989).

Em nossa pesquisa coletamos dados do (PBF), Programa Bolsa Familia,
documentos do Partido dos Trabalhadores, jornais do estado do Piaui, que
comentam a vida politica em nosso estado a época das elei¢cdes, dados do (TSE)
Tribunal Superior Eleitoral, e também a literatura especializada no assunto em
questdo, dados do (IBGE) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, (MDE)
Ministério do Desenvolvimento Econbmico e Social e (SAGI), Secretaria de

Avaliacdo e Gestao da Informacéo.
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O trabalho estéd estruturado em trés capitulos. O capitulo um faz uma
andlise do processo de formacdo do PT, as mudancas que ocorreram dentro da
agenda do partido, observando a mudanca ideoldgica e politica que a agremiacao
sofreu, afastando-se de seu viés mais a esquerda, até transforma-se em um partido
que abraca a causa democratica, competindo eleitoralmente nos mesmos moldes
dos partidos que compdem o sistema politico. Além, de abordamos algumas
politicas sociais do governo Lula.

O capitulo dois analisa os fatores que levaram a vitéria de Lula em 2002,
os determinantes de seu voto, e também a politica no Estado do Piaui, € os motivos
que levaram a conquista do pleito de 2002, por Wellington Dias, que se sagrou
vencedor com uma boa margem de votos.

O capitulo trés o mais substancial, explicamos o que é o lulismo, e a
influéncia deste no Piaui, como fator de grande relevancia para as vitorias do PT, no
Estado. Mas antes de chegarmos ao objeto da pesquisa, faremos, uma breve
analise tedrica das mudancas paradigmaticas que a esquerda sofreu, considerando
a influéncia do pensamento de Antdnio de Gramsci com 0 seu conceito de
hegemonia, as mudancas sofridas pela esquerda européia culminando no projeto
social democrata, que vai ressoar por aqui, a ado¢ao da agenda de reformas sociais
seguida pela esquerda latino-americana, tendo o estado como seu promotor.
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1A FORMACAO DO PT, A ASCENSAO DA ESQUERDA NA
AMERICA LATINA E OS PROGRAMAS SOCIAIS

A preocupacdo contemporanea dos governos em fornecer politicas
voltadas para promover transformacfes na natureza e no papel, bem como seus
limites em escala global (KETTL, 1999) conferiu a reforma do Estado o status de
tema central na agenda contemporédnea de estudos e pesquisas sobre o
desenvolvimento, abrangéncia, e iminéncia de politicas publicas e sociais.

Para o0s paises latino-americanos adequarem-se ao nhovo cenario
internacional de globalizacdo e regionalizacédo, e superarem o esgotamento dos
modelos de substituicdo de importacdes no ambito de um marco democrético, torna-
se necessario a criacao de condicdes politicas para a efetivacdo da transformacao
produtiva com énfase na equidade e o resgate da divida social. Nesta perspectiva, o
Estado deve ser o principal veiculo dessa mudanca.

Os debates entre liberais e desenvolvimentistas sobre o tamanho do
Estado cede lugar a governabilidade. Como nos sugere [Przeworski, Bresser e
Maravall (1993)], o “Estado desenvolvimentista é aquele que retne as condi¢des de
governabilidade para promover o0s ajustes requeridos na estrutura produtiva,
redirecionando a economia para um novo modelo de desenvolvimento”. A distin¢ao
fundamental entre os dois modelos que se apresentam como minimizadores da
desigualdade tratam da contraposi¢ao entre universalizacéo e focalizacao.

Em se tratando do critério de alocacdo e da populacao-objetivo, o modelo
tradicional define uma ampliacdo progressiva da prestacdo de servigos e distribuicéo
de beneficios, com financiamento publico para todo o universo de beneficiarios
(SOUSA, 1999). “Entretanto, como a cobertura se expande de cima para baixo, dos
setores mais organizados e corporativos para a massa nebulosa e desorganizada, o
Estado acaba por concentrar seus esforgos nas classes médias” (COHN, 2000,
p.25). O modelo atualmente proposto sugere que o Estado deveria focalizar a sua
acao nos mais carentes e estimular mecanismos, como o cofinanciamento, para 0s
que tém capacidade contributiva, direcionando o gasto social para a populagéo-
objetivo dos mais necessitados. (BRESSER PEREIRA, 1999).

Enquanto o modelo vigente se baseia em um Estado fortemente
centralizado, responsavel direto pelo desenho, formulacdo, implementacdo e
financiamento das politicas sociais, a nova perspectiva privilegia a desconcentracao
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e a descentralizacdo. Transfere-se o poder de decisdo sobre a alocagéo de recursos
a esferas subestais, que podem atuar de maneira mais informada, em conjunto com
atores ndo-governamentais, e sujeitos ao controle social dos agentes envolvidos no
processo.

O enfoque da politica social deixa de ser nos meios, ou seja, na
ampliacdo da oferta de servicos e da cobertura, por meio do aumento da
infraestrutura social, que se reflete no indicador Gasto Publico Social. O novo
paradigma preocupa-se mais com a meta de produzir impacto sobre determinados
grupos na populacao-objetivo, privilegiando o indicador custo-impacto. Tal
redirecionamento da politica social esta relacionado com o papel do Estado na
transicdo dos modelos de desenvolvimento. (FAGNANI, 1997).

Assim, como o Estado desenvolvimentista sustentava-se politicamente
com o apoio das classes organizadas, direcionando para estas a politica social, 0
novo Estado direciona o gasto social para os grupos mais necessitados, de forma a
amortecer a implementacdo das politicas de ajuste, operacionalizando o novo
modelo econbmico por meio da preservacdo do tecido social e, portanto, da
capacidade de governo; da consolidacdo de uma imagem externa favoravel e
otimista para a atracdo de capitais estrangeiros; e da compatibilizacdo com
estruturas clientelisticas de manutencéo do poder (FARIA, 2002).

Neste inicio de século XXI a América Latina passa por um momento de
redefinicdo das agendas governamentais no que tange as politicas sociais e aos
sistemas de protecdo social. Em um quadro geral marcado pelas vitérias eleitorais
de liderancas de esquerda e de centro-esquerda, é possivel observar a busca por
novas estratégias e modelos de crescimento econémico e de insercdo no cenario
internacional, bem como a definicho de uma nova agenda social, em direcao a
construcdo de um novo modelo de Estado que articula protecdo social com
crescimento econdmico e carrega em seu legado tanto aspectos das politicas
desenvolvimentistas quanto das politicas neoliberais que estiveram em voga na
regido ao longo do século XX (DRAIBE; RIESCO, 2009).

Uma vez que € possivel observar uma redefinicdo profunda da agenda
social em toda a América latina, pensamos se estaria em vias de construgdo um
novo modelo de protecdo social, nesta regido marcada historicamente pela
desigualdade social, pelo baixo crescimento econdmico pela incapacidade

demonstrada até entdo de uma reducao significativa e duradoura da pobreza? A
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partir destas perguntas podemos comecar a desenvolver nossa fundamentacao.

O ponto de partida da analise é a dindmica de interacdo entre as duas
macro politicas que influenciaram de maneira decisiva o desenho dos sistemas de
protecdo social na América Latina ao longo do século XX: o modelo
desenvolvimentista e o0 neoliberal. Algumas tendéncias se encontram nos dois
modelos: a aceleracdo da urbanizacdo e da transicdo demografica, a consolidagéo
de modernas elites empresariais, o crescimento das massas assalariadas urbanas, a
elevacdo do nivel de escolaridade da populacdo, a melhoria das condi¢cdes de
saude, dentre outros (COHEN, 2003).

Nas duas Ultimas décadas as mudancas sdo percebidas nos seguintes
aspectos: ambiente altamente favoravel a empresas e investimentos estrangeiros,
dependéncia dos fluxos financeiros externos, padrdes modernos de vida e de
servigos sociais, destinados as classes média e alta, além de, no plano dos valores
e das ideias, a emergéncia de novas visOes referentes ao Estado, a economia, a
liberdade, e as relacbes entre Estado e Sociedade. No plano politico, “a terceira
onda de democratizagcao” impulsionou a estabilizacdo dos regimes democraticos e a
criacdo de canais possibilitando a participacdo da sociedade nas discussdes sobre
politicas publicas. (RIESCO, 2007).

Sob esse ponto de vista percebe-se que houve significativas melhoras em
matéria de eficiéncia e efetividade dos servicos sociais publicos, além do aumento
da cobertura e da qualidade em areas como educacdo e saude. Mas para Fleury
(2004) fica claro que mais importante do que procurar aspectos positivos ou
negativos, é importante ressaltar a relativa incapacidade dos sistemas de protecéo
social latino-americanos em oferecer efetiva protecdo contra 0s riscos sociais que
mais fortemente ameacam as pessoas atualmente. Neste ainda incipiente terceiro
momento historico, quando desenvolvimentismo e neoliberalismo dao lugar a algo
diferente, é possivel observar trés mudancas relativas aos sistemas de protecao

social:

1) uma alteragdo ainda embrionaria, mas ja perceptivel, dos entendimentos
estritos e limitados de pobreza e inclusédo social, para conceitos mais
amplos de liberdade e coesao social 2) em relagcdo as estratégias de luta
contra a pobreza, a centralidade dos programas de transferéncia de renda,
como mecanismos, suplementares aos programas universais de educacéo
e salde 3) os impactos da descentralizagdo e o maior protagonismo,
autonomia e capacidade institucional na gestdo das politicas sociais
(DRAIBE, 2009, p. 15).
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Essas mudancas podem ser consideradas indicadores importantes da
nova agenda social emergente, na qual os programas sociais funcionam como
estimuladores do crescimento econémico, com destaque para programas ativos de
expansao do mercado de trabalho, bem como o papel central desempenhados pelos
fundos de pensdes (RIESCO, 2007).

A partir desta perspectiva macro podemos delimitar especificar ainda mais
o0 recorte para podermos vislumbrar o caso brasileiro. A politica social € uma
dimensao necessaria da democracia nas sociedades e esta estreitamente ligada aos
valores da equidade. No quadro institucional, as politicas sociais integram um
sistema de agdo complexo resultante de inimeras causalidades e distintos atores e
campos de acao social e publica: “protecdo contra os riscos combate a miséria,
desenvolvimento de capacidades que possibilitem a superacéo das desigualdades e
0 exercicio pleno da cidadania” (IVO, 2004). Nesse sentido elas sao instrumentos
institucionais forjados com o objetivo de assegurar a cada um as condicdes
materiais de vida que permitam ao cidadao exercer seus direitos sociais e civicos.

Segundo Fiori (1997), as politicas de protecdo social em cada pais séo
determinadas pelo padréo e o nivel de industrializacdo, a capacidade de mobilizacéo
dos trabalhadores, a cultura politica de uma nacao, a estrutura de coalizdes politicas
e a autonomia da maquina burocratica em relacdo ao governo. Assim, podem-se
compreender as caracteristicas estruturais de cada sistema de protecdo social sem
se recorrer a uma concepcéao linear de desenvolvimento das politicas sociais. O
caso brasileiro, sob esse ponto de vista, torna-se um padrdo, dentre 0s Varios
existentes, de intervencao e regulagéo social do Estado. Ou seja, “a intervencao do
Estado Brasileiro é especifica, mas preserva caracteristicas de tendéncias gerais”
(DRAIBE, 1993).

Como ja fora dito no caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988
ampliou sobremaneira o0 sistema de politicas sociais e esse pano de fundo
institucional foi adotado como varidvel de contexto para a promocao de politicas
encetadas a partir da década de 1990. As politicas sociais brasileiras
desenvolveram-se a partir do inicio do século XX, por um periodo de 80 anos,
configurando um modelo de protecéo social somente alterado com a Constituicdo de
1988. O sistema de protecado social brasileiro, até o final da década de 80, combinou
um modelo de seguro social na area da previdéncia, incluindo atengéo a saude, com

um modelo assistencial para a populacdo sem vinculos trabalhistas formais
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(FLEURY, 2004).

Denominado por Arretche (2002) como primeiro ciclo de reformas, a
Constituicdo Federal de 1988 foi um relevante marco institucional ao apresentar um
novo modelo de seguridade social. Tal padrdo passou a estruturar a organizacao e o
formato da protegéo social brasileira, em busca da universalizagdo da cidadania,
subsidiada em relativa autonomia para os entes federados e da consagracdo dos
direitos sociais. No novo formato de seguridade social buscou-se romper com as
nocdes de cobertura restrita a setores inseridos no mercado formal e abrandar os
vinculos entre contribuicbes e beneficios, gerando mecanismos mais solidarios e
redistributivos. Os beneficios passaram a ser vistos a partir da Otica das
necessidades, com fundamento nos principios da justica social, o que tornou
compulsério a extensdo da cobertura da populacao (FLEURY, 2004).

A inclusdo da previdéncia, da salude e da assisténcia no ambito da
seguridade social introduziu a nogdo de direitos sociais universais como
parte da condicdo de cidadania. Antes, esses direitos eram restritos a
populacao beneficiaria da previdéncia. (FLEURY, 2004, p. 113).

Outra questdo importante € a ampliacdo da nocdo de cidadania e dos
direitos tendo como perspectiva de analise os argumentos de Marshall (1967, p. 87-
88) sobre a construcdo da cidadania, tomando o caso inglés como exemplo para
efeito de comparagao. O autor destaca os problemas que houve, pois “os direitos
civis deram poderes legais cujo uso foi drasticamente prejudicado por preconceito de
classe e a falta de oportunidade econémica”.

Os direitos sociais, porém, voltados a atenuar desigualdades reais entre
os cidadaos, s6 podem ser patrocinados pelo Estado, pois este possui funcdes
reguladoras para incidir na questao do status formal de cidad&o vs. situacéo real de
classe, nos termos propostos por Marshall (1967). O desenvolvimento da
democracia e as contradi¢cdes entre o plano real e formal da cidadania demandam,
assim, a intervencéo estatal para equilibrar expectativas e possibilidades de inclusao
social. Segundo Marshall (1967), portanto, as politicas publicas deveriam garantir
um minimo de servigos essenciais viabilizadores do status real da cidadania para os
individuos poderem usufruir da herancga social e econdmica do pais.

Em resumo, os direitos civis igualam os individuos pela possibilidade legal
de terem liberdades comuns. Os direitos politicos garantem aos individuos igualdade

de participacdo na escolha do governo. Os direitos sociais definem um minimo de
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igualdade, considerando a desigualdade econdmica e de oportunidades. Responder
a esse modelo de maneira integrada e aproximar as expectativas do cidadao da
realidade social parece ser o desafio das democracias de massa européias
(MARSHALL, 1967).

Se esse mesmo modelo for utilizado para se analisar a evolugcdo dos
direitos sociais no Brasil, contudo, nada parece confirmar a mesma trajetéria de
desenvolvimento. Sobretudo, como sera visto, houve um grande atraso historico
para o Pais se aproximar da trilha da universalizacdo dos direitos. Antes de garantir
direitos minimos para amplas parcelas da populacdo, criou-se um sistema que
aprofundou a desigualdade social e a exclusdo, pautado por incorporagao
meramente formal, ainda que legalmente amparada. Esse modelo, iniciado apos
1930, ao se basear na estratificacéo funcional com base no mercado de trabalho, so
fez ampliar os niveis de desigualdade real entre setores da sociedade
(KERTENETZSKY, 2012).

José Murilo de Carvalho constata em sua obra Cidadania no Brasil o
Longo Caminho (2002), a inversdo da ordem cronolégica no avanco dos direitos no
Brasil —, define como sendo de baixissimo impacto o exercicio da cidadania no pais
no p6s-1930. Isso se deu, segundo o historiador, pelo fato de os direitos sociais
terem sido introduzidos antes da expansdo dos direitos civis. Os avangos
trabalhistas, longe de serem conquistados, foram doados por um governo cooptador
— e posteriormente ditatorial — cujos lideres pertenciam as elites tradicionais, sem
vinculagédo auténtica com causas populares.

Essa responsabilidade acaba por ficar a cargo de outras instituicdes. No
caso brasileiro, essa tarefa tem sido desenvolvida pelo Estado. Tendo em vista que
a logica da sequéncia descrita por Marshall (1967) segue uma ordem contraria ao
gue se percebe historicamente: a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para
baixo. Os direitos sociais vieram primeiro, nos anos 1930, implantados em periodo
de supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por Getualio
Vargas, isso explicaria, em parte, a origem do Estado clientelista no pais. O autor
verifica que a falta de liberdade politica sempre foi compensada pelo autoritarismo
do Brasil p6s-1930, com o paternalismo social. (CARVALHO, 2002).

Provavelmente em funcdo da inversdao da piramide de Marshall —
justamente pela falta de exercicio dos direitos pela populagédo —, o ciclo dos direitos

responsaveis pela aquisicdo da cidadania no Brasil completou-se, mas nao
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consegue atingir vastas partes da populacdo. Se ndo bastasse, no momento em que
o ciclo dos direitos parece tomar forma no Brasil, as r4pidas transformacfes da
economia internacional ameacam essa condi¢do, pois exigem a reducdo do
tamanho do Estado — promotor dos direitos do cidaddo (CARVALHO, 2002).

Em suma o atual Estado Brasileiro caracterizado por vastas politicas
sociais financiadas pelo Estado, carrega tracos de um “Estado de Bem-Estar Social”.
O sistema de protecédo social brasileiro caracterizou-se, ao longo de muitos anos,
como pontual e fragmentado, resistindo em reconhecer a protecado social como um
direito a ser garantido pelo Estado aos individuos. Somente com a Constituicdo de
1988 é que a protecao social passou a ser concebida, de fato, sob a perspectiva de
direito da cidadania, configurando-se, portanto, em um Estado assistencialista
(KERSTENETZKY, 2012).

Incluiria os programas e medidas necessarios ao reconhecimento,
implementagdo e exercicio dos direitos sociais reconhecidos em uma dada
sociedade como incluidos na condicéo de cidadania, gerando, por conseguinte, uma
pauta de direitos e deveres. Esta relacdo juridica de reciprocidade inclui além dos
direitos sociais, direitos civis e politicos, e ainda que cada um destes tenha tido um
desenvolvimento histérico diverso, atualmente estdo relacionados e vinculados a

nocéo de cidadania.

1.1 Aformacao do PT

A partir desta contextualizac&o histérica e bibliografica podemos perceber
e analisar o fendbmeno historico alcunhado na ultima década de lulismo e os seus
efeitos sobre o governo do Estado do Piaui e, mas, especificamente como este foi
sentido pelo eleitor piauiense nas eleicbes de 2006. Precisamos fazer uma breve
incursao pela historia do PT até chegarmos ao nosso objeto de estudo. Observando
gue este fenbmeno se enquadra nesta politica, em um novo arranjo social que o
continente Latino-Americano vem passando, em que 0S programas sociais, a
hegemonia politica e o Estado provedor sdo por assim dizer as novas bases de
sustentacao para o projeto da esquerda.

O quadro historico de formacdo e surgimento do Partido dos
Trabalhadores PT ocorre em meio aos turbulentos anos da Ditadura Militar (1964-

1985), mais precisamente por volta do ano de 1979, em que se comeca a perceber
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um enfraquecimento do regime. O periodo em questdo comeca a presenciar a
criacdo de novos partidos politicos, censurados nos anos anteriores, uma grave
crise econ0mica e profunda agitacdo social. A partir desse momento setores do
proletariado urbano, sobretudo, das industrias automobilisticas, liderancas sindicais,
comecgaram a insurgir-se contra a classe patronal (RODRIGUES, 1990).

O peso e a mobilizacdo politica dos movimentos operarios de fins da
década de 70 séo por assim dizer a forca motriz para a consecucao do projeto. Na
formacdo daquele que viria a ser o PT, encontramos muito grupos da esquerda
organizada como sendo 0s seus principais formadores, marxistas, trotskistas,
leninistas, e inUmeras outras correntes, criadas em sua grande maioria entre
meados da década de sessenta e oitenta, que contribuiram, sobretudo pelo seu
trabalho de filiacdo de membros e formacéo de Diretérios (CARVALHO, 1989).

Na década de 80 em diante, estes grupos se envolveram em ondas de
choques politicos e sociais, articulando-se a movimentos emancipacionistas que
ocorriam em escala global'. Entre as elites prevaleciam os discursos favoraveis a
democratizacdo do pais. A andlise da conjuntura internacional também contribuia
para este mesmo caminho, verificava-se o que Huntigton (1994) “explicava como
sendo a terceira onda de democratizacdo que suscitava processos democraticos na
América, Asia e Africa’.

O Brasil foi influenciado por esse processo de democratizagdo, assim,
como os partidos de esquerda do pais. No processo de formacédo desse partido
encontram-se varios setores gue ja possuiam acdes concretas anteriores a sua
génese dentre os quais podemos citar: grupos de orientacdo trotskista, alguns
setores ligados ao antigo (PCB) Partido Comunista do Brasil, grupos oriundos de
antigos movimentos (MR-8) Movimento Revolucionario Oito de Outubro, (ALN)
Alianca de Libertagdo Nacional (POLOP) Organizagcdo Revolucionaria Marxista
Politica Operéaria, (MEP) Movimento pela Emancipacdo do Proletariado, (APML)
Acao Popular Marxista Leninista, (PRC) Partido Revolucionario Comunista, e vario

! A terceira onda de democratizacdo ao qual Samuel Huntigton explica que especialmente os paises
do Leste Europeu e da América Latina passam fruto das grandes mudancas ocorridas ha geopolitica
internacional em fins do século XX. O autor prop8e alguns fatores que contribuiram para um grande
movimento em prol da democracia nestes continentes: 1) aumento em décadas anteriores do padrao
de vida e instrugcdo da populagao; 2) mudancas na doutrina da Igreja Catdlica que se torna ferrenha
opositora de regimes autoritarios; 3) mudangas nas politicas de atores externos tais como: E. U. A, U.
R.S. S e U.E; 4) some-se a tudo isso a grande midiatizacdo desses processos que acabaram por
estimular mudancas de regime. Ver: HUNTIGTON, Samuel. 1994. A terceira onda: a democratizagédo
no final do século XX. S&o Paulo: Atica, 1984.
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outros grupos ligados a ac&o revolucionaria mais efetiva? (AZEVEDO, 1981).
Segundo Gadotti (1989) tendo sido derrotados em suas propostas de
enfrentamento radical da ditadura (guerrilha urbana, insurreicbes de massa), em
larga medida, redefiniam-se concepcdes e meétodos de trabalho, buscavam-se
processos de reconstrucdo desde meados da década de 70. Para todos estes
grupos, organizacdes, a fundacdo de um partido de trabalhadores pelos préprios,
representava a atualizagdo e consumacado de seu ideal: “a emancipagdo do
proletariado da classe trabalhadora deve acontecer pela acdo dos proprios
trabalhadores” (MARX, 1848).
Em um documento sintomatico de sua fundacao explicita-se este objetivo:
A ideia de um Partido dos Trabalhadores é tdo antiga quanto a propria
classe trabalhadora surgiu com o avanc¢o e o fortalecimento desse novo e
amplo movimento social que, hoje, se estende das fabricas aos bairros, dos
sindicatos as comunidades eclesiais de base: dos Movimentos contra a
Carestia as associacfes de moradores; do Movimento Estudantil e de
intelectuais as associagcfes profissionais; do movimento dos negros ao
movimento das mulheres. E ainda outros como os que lutam pelos direitos
das populagdes indigenas. Surgiu, portanto, como uma necessidade de
criar um efetivo canal de expressdo politica e partidaria dos trabalhadores
da cidade e do campo e de todos os setores explorados pelo capitalismo; —
construir uma organizacgao politica dos militantes dos variados movimentos
sociais, que sdo freqientemente fragmentados pelas suas proprias

diferencas internas e por luta reivindicatéria que nem sempre alcanca a
expressdo de politica de que séo capazes.(CARTA DE PRINCIPIOS, 1979,

p.1).

A construcao do partido contou com a participacdo de uma grande gama
de grupos: egressos da luta armada, sindicalistas, religiosos, militantes, etc. Para
consolidar os componentes que efetivamente iriam formar esse novo partido
listamos os militantes da Igreja Catolica. Nos meandros da sociedade, tinham sido
eles agentes de uma verdadeira transformacdo na cosmovisdo® de importantes
setores da Igreja, que de uma posicdo favoravel ou neutra a questbes politicas
partidarias sem envolvimento ideolégico, foram evoluindo gradualmente, para uma
adequacao ao pensamento de esquerda, mudanca esta possivel devido a Teologia
da Libertacao (LOWY, 2000).

O foco de atuacdo dessa nova concepcao foi possivel gracas as acoes

% Sobre a participagdo das organizacbes e movimentos revolucionarios na formacao do PT, ver:
Berbel, 1980; Gorender, 1987; Keck, 1991; Azevedo, 1981; 1990.

® Para discusso ver a Ideologia Alem& de Karl Marx, (1850), em que o autor, prega a substituicdo do
pensamento judaico-cristdo um dos pilares da civilizacdo ocidental, amparado pela cosmoviséo
socratico-platdnica-hegeliana, pela histérico-materialista fundamentado pelo principio do modo de
producéo que determinaria a vida material, social e espiritual.
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empreendidas pelas comunidades eclesiais de base*, as (CEBS), que comecavam a
se multiplicar pelo pais movido por esse novo credo®, doutrina que tinha o objetivo
de elaborar uma sintese entre os preceitos marxistas e principios do cristianismo,
onde até entdo os dois pensamentos eram diametralmente opostos em seus
postulados (GADOTTI, 1989).

Na espiral destes acontecimentos, tais atitudes e ideias seriam
incorporadas e potencializadas pela Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros,
(CNBB), que exprimiria de modo articulado e com repercussao nacional e
internacional, criticas contundentes ao modelo econémico, construido pelo regime
militar denunciado, como, injusto. Constituiram as Pastorais Operérias nas cidades e
no campo, as Pastorais da Terra (MENEGUELLO, 1989).

O PT constitui-se num ponto de inflexdo, na tradicional formacdo de
partidos politicos no Brasil, fundados por elites politicas e econémicas. Percebe-se
uma analogia com os partidos europeus de base operaria, a agremiacao fora criada
de baixo para cima, por setores que buscavam a inser¢cdo no aspecto politico-
institucional, a vinculagcdo com fortes setores da sociedade civil, uma base popular e
um projeto de esquerda definido, que ndo encontram respaldo no modelo da politica
brasileira.

O contexto da década de 80 foi marcado pela derrocada de regimes
ditatoriais ao redor do mundo e por uma abordagem de pensamento, p6s-moderna,
gue provocara mudanca de paradigma nas tematicas e reivindicacdes da esquerda
mundial, conferindo-lhe uma abordagem de Iuta reformulada. Estas novas
perspectivas estariam relacionadas, aos direitos das minorias, estudos de género,
fatores que contribuem para o racismo na sociedade e outras demandas sociais.
Todos estes entremeios eram um tipo de proposta de socialismo que se “configurava

mais condizente com as demandas da sociedade moderna, uma reestruturacao

* A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que legitimara a Ditadura-Militar (1964-1985) e
outros movimentos oposicionistas a esquerda iniciara uma transformagdo em sua cosmovisdo, na
década de 70, tornando-se ferrenho opositor da ditadura e da estrutura estabelecida. In: Frei Beto,
1989.

® Teologia da libertacdo movimento religioso, politico criado pelos soviéticos no governo de Nikita
Krushchev, ainda na década de 50, que se transforma em um braco da esquerda latino-americana,
essa nova ideologia comeca a ser difundida por meio da atuacdo do Padre Gutierrez, Leonardo Boff,
e outros tedlogos da esquerda brasileira que por meio das (CEBS) e de algumas fileiras da Igreja
Catolica que conseguiram minimizar a imagem que se tinha da ideia de revolugéo para os catélicos.
Para uma andlise da Teologia da libertacdo, ver Gutierrez, Andrés. Teologia da Libertagao
Perspectivas. S8o Paulo: 1971. PACEPA, Yon Mihai Pacepa. Secrets Strategies for Undermining
Freedom, Attackinng and Religion. Editorial Vide: 2015.
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praticamente completa em seu programa” (SOUZA, 1995).
Apesar da miscelanea ideoldgica que serviu de base para a criacdo do
partido, houve uma grande adesao a dialética revolucionaria, que passava a serem o
discurso predominante, nas assembleias, féruns, atas, discursos, e documentos
primérios que atestam sua fundag&o. O viés de atuacdo e importancia articulativa
com partidos de esquerda a nivel internacional, a emancipacdo de classe, a
mentalidade anticapitalista® ortodoxa, o compromisso latente com a doutrina
socialista foi num primeiro momento sua ténica (KECK, 1991).
Documentos da época como a Carta de Principios do PT mostram qual
sua natureza e de que forma ele atuaria:
O Partido dos Trabalhadores denuncia o modelo econdmico vigente, que
tendo transformado o carater das empresas estatais, construidas pelas lutas
populares, utilizam essas empresas e os recursos do Estado, em geral,
como molas mestras da acumulacdo capitalista. O Partido dos
Trabalhadores entende que a emancipacdo dos trabalhadores é feita pela
classe trabalhadora, que sabem que a democracia € participacdo
organizada e consciente e que, como classe explorada, jamais devera
esperar das elites privilegiadas a solugdo de seus problemas. O PT afirma
seu compromisso com a democracia plena exercida diretamente pelas

massas, pois ndo ha socialismo sem democracia e nem democracia sem
socialismo. (CARTA DE PRINCIPIOS DO PT, 1979, p. 4).

Para Keck, (1995); Meneguello, (1989); Morel, (1981); Furtado, (1996)
ficariam as seguintes perguntas em relagdo a agremiacdo: como agir em relacédo a
ordem constitucional, de que forma o seu projeto politico se adequaria a sociedade?
As perguntas giram em torno de como este se comportaria perante a sociedade
respeitando o império da lei, ou por meio das grandes agitacdes sociais
conclamando a militincia a deflagrar a via insurrecional? Respeitar-lhe-iam o
aparato juridico-constitucional e as regras do jogo democratico?

Em fevereiro de 1980 o Partido dos Trabalhadores foi formalmente
fundado, no Encontro Nacional realizado, em S&o Paulo, no qual estiveram

presentes representantes dos nacleos do Movimento Pro-PT de dezessete Estados,

® A mentalidade anticapitalista (2010) termo designado por Ludwig Von Mises iminente teérico liberal
da escola austriaca de economia. O professor Mises neste brilhante trabalho tenta mostrar a repulsa
de intelectuais, artistas, escritores, ao sistema capitalista sendo que todos eles sao agraciados por
todas as benesses do referido sistema. O economista austriaco chega a determinadas conclusées,
precisamente o fato de o capitalismo garantir a todos a oportunidade de obter os cargos e salarios
mais almejados, nesse tipo de sociedade prevalece a competéncia, meritocracia, esforco individual
conseguido por aqueles que tém as melhores qualificacdes, o homem que néo viu suas ambicdes
totalmente satisfeitas procura um bode expiatério que possa ser responsabilizado por suas proprias
falhas e incompeténcia. Ele acusa a ordem social existente e muitas vezes o mercado. Os socialistas
sdo o exemplo classico desta afirmagéo.



29

nesse encontro que congregou todas as forcas que deram origem a agremiacgéao,
intelectuais, militantes, liderancas sindicais e teélogos da Teologia da Libertacéo,
assinaram a ata de fundacéo, figuras ilustres da esquerda brasileira de acordo com
suas alas: Apolénio de Carvalho, Mario Pedrosa, Leila Abramo, o critico literario
Antdnio Candido, o critico de cinema e arte Mario Pedrosa, intelectuais como, Sérgio
Buarque de Holanda, Francisco Weffortt e José Arthur Giannotti, cristdos marxistas,
Paulo Freire e Plinio de Arruda Sampaio. Liderancas sindicais, Lula’, dentre, outros,

legitimados pela tradicdo intelectual e de luta revolucionaria. (RODRIGUES, 1990).

1.2 Mudancas estruturais dentro da agenda do PT: a influéncia de Gramsci na
esquerda latino-americana

Como foi visto o Partido dos Trabalhadores, constituido formalmente em
fevereiro de 1980, dentro do quadro da reformulacédo partidaria feita pelo regime
militar no seu fim, no periodo de redemocratizacéo do pais. Esta década é marcada
por grandes agitacdes, e reivindicagbes das massas. Greves e paralisagcoes
explodiam constantemente quase sempre lideradas por militantes e lideres do PT.
“‘Em suma, os movimentos possuiam um viés de concatenagado com a luta sindical,
entretanto, grupos mais radicais proferiam discursos contra a estrutura do capital’
(MOISES, 1982).

Os movimentos sociais, por sua vez, acabaram por se afirmar como base
de sustentacdo do partido. Nesta perspectiva o front formal da politica, a
representacdo parlamentar, ligada a cargos politicos, tornar-se-ia um mecanismo,
subjacente e secundario aos movimentos de rua. Os parlamentares do partido
devem ser o bracgo formal politicamente institucionalizado dos movimentos sociais e
precipuamente defender os interesses da classe trabalhadora contra a espoliagao
capitalista.

Segundo Raquel Meneguello o surgimento de “novos atores” de agao
coletiva marca a politica brasileira nesse momento. (MENEGUELLO, 1983, p.
23)Novos movimentos sociais surgem com o discurso que tenta legitimar e colocar o
povo como protagonista voltando sua atuacdo para as massas devido a influéncia
que o pensamento de Antbnio Gramsci exerceu sobre os intelectuais neste

momento. Desde fins da década de 80 e inicio da década de 90 os discursos dos

! Resolucdes de Encontros e Congressos (1979-1998). 12 reimpresséo. S&o Paulo: Fundacdo Perseu
Abramo, 1999.
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movimentos sociais e as suas analises sobre sua orientacdo sdo definidos pela ideia
de povo como sujeito.

A mudanca de avaliacdo em relacdo ao papel politico atribuido ao povo,
gue de massa-amorfa, transfigura-se em sujeito foi determinada por dois fatores: a
crise do marxismo classico e a influéncia do pensamento de Anténio Gramsci sobre
a intelectualidade esquerdista brasileira, provocando uma releitura da estratégia
colocando as massas como protagonistas centrais do fazer politico (COUTINHO,
1993).

A comunidade, por exceléncia o lugar do cotidiano e das relacdes
interpessoais, passou a ser o novo espago do conflito e da emancipagdo. Na
América latina os novos movimentos sociais, sdo diferentes dos novos movimentos
sociais europeus por se desenvolverem em sociedades civis marcadas por tradicbes
clientelistas, e por sistemas judiciarios inoperantes. Enfim, passou a se referenciar
movimentos que demandavam ndo apenas bens e servicos necessarios a
sobrevivéncia humana, como também reivindicavam a garantia dos direitos sociais
modernos, “o aprofundamento de questbes sexuais, raciais, étnicas, igualdade,
liberdade e democratizacéo das relacdes sociais. (RESOLUCOES DE ENCONTROS
E CONGRESSOS 1979-1998, 1999)

José Alvaro Moises, estudioso do processo de redemocratizacgéo, escreve
em 1982, que no caso brasileiro é imprescindivel compreender a dinAmica da crise
politica mais recente sem levar em conta o papel das oposi¢cdes que, se por um lado
teve forca para conduzir o regime e alguns dilemas (...), nem sempre tem tido
capacidade para se constituir em alternativa politica real em face das necessidades
de rearticulacio da sociedade. (MOISES, 1982, p. 47)

Para Cesar (2002) os novos movimentos sociais, que passaram a surgir,
ligados aos antigos, continuaram a formar o principal eixo de organizacdo e
articulacédo do PT, sua principal base de sustentacdo, por assim, dizer. Mas desse
momento em diante, passaram a ampliar sua plataforma de lutas e reivindicacdes
tuteladas agora pelo pensamento do tedrico italiano, transformando-se em uma
verdadeira particularidade da nossa sociedade em relacdo ao resto do mundo,
partidos classicistas e socialistas que possuiam todo o seu programa baseado no
cabedal ideolégico esfacelavam-se e eram tragados por movimentos fluidos,

parcelares autonomistas e anti-institucionais.
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Grosso modo esses movimentos tinham como esséncia de sua novidade a
busca de sua prépria identidade, no sentido de construirem-se de forma
autdbnoma frente as organizacdes politicas tradicionais, ou seja, uma
inversdo na dialética, ndo mais burgueses versus proletarios, mas sim
organizacdes, arranjos culturais, grupos de pressédo se opondo contra 0s
valores e dogmas consagrados pela civilizacdo ocidental. Constituidos
desde baixo, sobre a base de uma pratica social consciente e determinada
(...) sua especificidade deve ser enfocada sob a 6tica do alargamento da
esfera publica visando reprimir praticas politicas autoritarias onde o poder
de mando, de decisao politica se concentra nas méos de pequenos grupos,
tendendo a um esforco progressivo ao pluralismo politico, em meio a
fraqueza organizativa das instituicbes existentes. (CESAR, 2002, p. 68).

1.3 A estratégia gramscista: a busca pela hegemonia politica

Entre meados das décadas de 70 e 80, inicia-se o processo de difuséo e
expansdo do pensamento de Gramsci, na América Latina. As persegui¢cdes, por
parte de militares fizeram com que boa parte da intelectualidade de esquerda
deixasse seus paises e fossem procurar exilio. Os destinos foram muitos:
Venezuela, Costa Rica, Cuba e principalmente o México, transformando o pais em
uma espécie de capital ideoldgica da esquerda latina.

Raul Burgos, o México:

Foi uma caixa de ressonancia e lugar privilegiado de observacéo, estudo e
discussdo dos processos em curso nas sociedades Latino-Americanas.
Universidades e institutos de pesquisa frequentados por uma pléiade de
intelectuais ligados a esquerda das diversas variantes cresceram naqueles
turbulentos anos. O México ocupava, a0 mesmo tempo, um proeminente
centro de publicacdo de textos ligados a cultura socialista e do marxismo
em particular. (BURGOS, 2004, p. 231).

Para Lincoln Secco (2002) analogamente no Brasil, ao final da década de
1970, a revogacédo do (Al-5) no governo de Ernesto Geisel (1974-1979) e a nova
conjuntura brasileira que se configura, em consonancia com o influxo internacional
permitiram um maior crescimento do pensamento do autor italiano em diversas
areas, tais como a historiografia, religido, pedagogia e principalmente no cenario

politico:

Num quadro assim téo instavel e turbulento, acabou por ser inevitavel que o
pensamento de Gramsci sofresse 0s usos mais diversos. Quase todos os
tipos de malabarismo teérico foram justificados, especialmente nos
ambientes de esquerda, nos setores da oposicdo democratica e na
universidade (SECCO, 2002, p. 134-135).

Analisando as inumeras mudancas estruturais dentro do Partido dos
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Trabalhadores, que foram paulatinamente abandonando o viés revolucionario por
uma perspectiva democratica de reformas sociais, de articulagdo entre o capital e o
trabalho, e de insercdo no sistema representativo buscando suas regras, podemos
vislumbrar a influéncia de Gramsci no seu projeto. Situada dentro da abordagem do
marxismo, a categoria de hegemonia® visa repensar as diversas categorias do
pensamento social. O conceito se propde a ser uma relagdo mais equivalente, entre
a nocado de estrutura e superestrutura mostrando a preponderancia da segunda nas
modernas sociedades capitalistas.

Dentro dessa perspectiva, um dos referenciais de observacdo € a
sociedade civil que se torna um eixo essencial de analise, aparecendo também a
ideologia como agregador efetivo das relagcdes sociais. Ernest Laclau (1993) e
Chantal Mouffe (2004), a partir do conceito Gramsciano ampliaram o termo e sua
aplicagdo, tendo em vista 0s processos formativos constituintes das civilizagdes
Ocidentais e Orientais, e tentando perceber quais 0s possiveis meios dos partidos
de esquerda chegar ao poder nas democracias ocidentais.

Para Lanzaro (2011) Gramsci destaca a importancia de formar uma
classe dirigente que se mantenha pelo consentimento das massas e ndo apenas
pela forca coercitiva, destaca-se também a importancia da dire¢cdo cultural e
ideoldgica, os partidos devem possuir grupos de intelectuais organicos imbuidos do
ideal democratico que sejam repassados a sociedade. Advoga-se essencialmente a
luta contra o grupo dominante na sociedade civil: 0 grupo que controla que exerce
influéncia que se utiliza dos aparelhos ideoldgicos e culturais consegue ser
hegembnico e a conquista da sociedade politica coroa essa hegemonia,
estendendo-se ao aparato estatal.

Os documentos pos-fase de sua formacdo, mas exatamente da década
de 90 em diante, e posteriormente de congressos e encontros mostram as
mudanc¢as que comecam a ocorrer dentro da agenda do partido, como atestam o0s
seguintes documentos: “PT: UM PROJETO PARA O BRASIL”, que refletem esse rol

de influéncias:

A luta pela democracia e por meio desta a consequente formacdo de uma
sociedade socialista, passa pela formacéo de um projeto estratégico para o
Brasil, que estd pautado em uma institucionalizacdo da vida politica, a
crescente mobilizagdo da sociedade civil, até atingirmos a hegemonia
politica na tomada das decisGes que consideramos fundamentais para a

® para um melhor entendimento do termo e a recepcao das ideias de Gramsci no Brasil ver: Secco,
Lincoln. Gramsci e o Brasil - recepc¢éo e difus@o de suas ideias. S&o Paulo: Cortez, 2002.
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melhoria da sociedade. (PT: UM PROJETO PARA O BRASIL, 1989, p. 9)

Segundo Coutinho®, o que legitima os contornos estratégicos definidos de
qualquer projeto socialista € a conviccao radicalmente democrética e transformadora
de amplos os segmentos populares. Pode-se dizer, sem indevido triunfalismo, que
tal pedagogia politica, baseada na auto-educacdo das massas por meio de sua
participagao civil, revelou-se no geral acertada, e dentro das expectativas do partido
apesar de nem todos aderirem a nova linguagem politica apresentada pela
esquerda.

Ressalta-se a importancia do partido politico no mundo moderno, aquele
que seria capaz de articular os interesses de grupos sociais alinhados com um
determinado projeto, que contribuiria para a superacdo da formacdo histérica de
grupos politicos alijados dos processos sociais, tornando-0s agentes representativos
em toda esferas de poder. Ademais, mesmo que o partido represente 0s interesses
de um determinado grupo social, ele agiria em funcéo do equilibrio entre os diversos
grupos, aumentando consideravelmente, sua base de apoio, por meio do
consentimento. (SIMIONATTO, 1998)

Com base no que foi exposto fica entendido que a supremacia do partido
politico se manifesta, como dominio politico sobre a sociedade civil e como direcédo
intelectual, moral, ideoldgica e econémica. De um grupo por meio do consentimento,
coalizbes, e concessbes aos adversarios, tornam-se o grupo hegemonico. Faz-se
necessario, a conquista de posicfes, e de espacos publicos, e de setores
majoritarios da populacdo como condi¢do para o acesso ao poder de Estado e para
sua posterior conservagao.

Alguns documentos corroboram a afirmativa e a pluralidade ideoldgica,

marca indelével de sua composicao:

(...) no atual periodo, (...), a disputa da hegemonia supfe uma acao
simultdnea no terreno politico, social, ideolégico. Engloba o trabalho, nas
instituicbes onde atuamos no sentido de alargar as fronteiras da
participacdo, da democracia, da cidadania, e da afirmacdo da sociedade
sobre o Estado. Inclui a diversidade das lutas sociais ndo institucionais e
nem sempre legais. Incorpora a construcdo dos instrumentos organizativos
pelos quais os trabalhadores e a sociedade brasileira podera definir os

® Para um melhor entendimento do assunto ver as seguintes obras: Coutinho, c. Gramsci: um estudo
sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999; Nogueira, Marcos Aurélio.
Gramsci e os desafios de uma politica democratica de esquerda. In: a vitalidade de um pensamento;
apresentacdo Leandro Konder. Sdo Paulo: Fundacdo Editora da UNESP, 1998; Konder, Leandro. A
democracia e os comunistas no Brasil. Rio de Janeiro. Graal, 1997.
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rumos do Pais. Envolve a disputa de ideias, a construgcdo de uma nova
cultura, de uma nova ética e de uma nova solidariedade social, que se
contrapunham aos valores dominantes. Em resumo, disputar hegemonia,
hoje, significa construir um enorme movimento social por reformas em
nosso pais, essencial para viabilizar um caminho alternativo de
desenvolvimento, que tenha entre suas principais caracteristicas a
incorporacdo a cidadania e ao trabalho de milhdes de marginalizados e
deserdados sociais no Brasil. (5° CONGRESSO DO PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1999, p. 9).

O discurso do partido vai moldando-se, e ampliando suas bases tedricas,
percebe-se uma nitida aproximacdo com os ideais democraticos, 0 que para 0S
especialistas politicos torna dificil perceber e explicar um espectro ideologico claro.
As distintas formacfes doutrindrias propiciam iniumeras possibilidades ao projeto,
sem prejuizo de sinteses dinamicas no plano da elaboragao politica concreta. “O
gque une essas varias culturas politicas libertarias, nem sempre textualmente
codificadas, € o projeto comum de uma nova sociedade, que favoreca o fim de toda
exploracéo e opresséo” (SEMERARO, 1999).

1.4 Reformas nos partidos de esquerda e a sua habilitacdo para concorrer
democraticamente no jogo eleitoral

Para que possamos perceber as transformacgdes sofridas pelo Partido dos
Trabalhadores, numa escala evolutiva de um viés ideol6gico permeado pela ideia de
revolucdo nos seus primeiros anos de formacado até sua migracédo e transformacéao
em uma agremiacdo que se tornaria mais suscetivel a aderir as reformas sociais e
ao centro do espectro politico é necessario um breve percurso tedrico.

Em meados do século XIX, varios partidos na Europa comecaram a
abracar um modelo de socialismo mais flexivel, em que o Estado promovia
intervencdes sociais, legislativas e econdmicas que beneficiavam de maneira efetiva
os grupos menos favorecidos. E o fendmeno da social democracia. De acordo com
tal visdo, haveria uma progressiva moderacdo desses partidos até ndo mais se
diferenciarem dos adversérios. A social democracia ser-lhe-ia, por definicdo,
moderada, de “centro-esquerda”, e implicaria reformulacdo em suas propostas de
governo.

Segundo Camiller (1996) tal abordagem dificulta a analise na
diferenciacao, entre o que poderia ser considerado um partido de esquerda, ou de
direita, pois, o componente ideolégico € diluido. A social democracia na sua

concepcao € entendida, a despeito dos muitos conceitos que este termo foi
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adquirindo com o passar do tempo, como uma corrente politica alinhada ao
socialismo, que visa avancar na transformacdo do sistema produtivo, de modo a
torna-lo mais favoravel aos trabalhadores, ndo apenas aos grupos operarios e
excluidos, que formam sua base eleitoral por exceléncia (BERNSTEIN, 1997).

Contrariamente aos partidos, que se intitulam marxista-leninistas, o0s
sociais democratas destacam a importancia vital da ideia de democracia
representativa. Ao abandonarem a opc¢ao pela revolucao violenta, aguela que estava
delineada no Manifesto do Partido Comunista (1848), de Marx, o objetivo para este
grupo é que a mesma pode ser levada a frente, pela via das instituicbes, sem
ruptura instantdnea com a ordem estabelecida. Observando que ha limites
conjunturais para essa mudanca.

Para Lanzaro (2011) a precaucao que deve ser tomada é destes partidos,
ndo atuarem do modo como sao percebidos, isto é, ndo defendendo os interesses
da classe trabalhadora, sobretudo, quando estes representarem entraves ao
interesse do capital. Os sociais democratas teriam por papel difundir a crenca em
uma nova ideologia, que favorecesse sua nova plataforma em uma arena politica
menos hostil.

Para o entendimento dessas mudancas ocorridas no interior dos partidos
de orientacdo marxista, que favoreceram a sua adaptacdo nas disputas eleitorais,
pleiteando os cargos e a representatividade parlamentar, faz-se necessario a
sistematizacéo realizada por Przeworski®® (1989). A analise do autor oferece uma
importante contribuicdo para 0 momento inicial de crescimento e fortalecimento dos
partidos social democrata na Europa.

Ele explica o processo de adesao e defesa da democracia, seguido pela
opcao das reformas em detrimento da tese da revolugédo e pela aceitacdo de
aliancas, passando a social democracia a se pautar pelas melhorias gradativas e
cumulativas. E de grande importancia sua constatacio de que a Unica politica
econbmica que os partidos socialistas tinham em seu programa de governo era a
nacionalizagdo das industrias, de modo que, quando venceram pela primeira vez as

eleicdes, so Ihes restou adotar as mesmas politicas econdmicas dos adversarios,

' para entender melhor o fendmeno da social-democracia ver: PRZEWORSKI, Adam. A social
democracia como um fendmeno historico. In: Capitalismo e Social-democracia. Sédo - Paulo:
Companhia das Letras, 1989; BERNSTEIN, Eduard. Socialismo Evolucionario. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1997; Karl, Kautsky, The class struggle. Erfurt Program. Nova York: W. W. Norton e Company,
1971.
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apenas com um pouco mais de politica social, e que isso s6 comecou a mudar
quando eles passaram a adotar Teoria Econémica do Keynesianismo™, a partir de
meados de 1930, que tinha por objetivo programar um novo modelo de a¢éo para o
Estado.

Przeworski (1989), afirma que o abandono do sistema capitalista deixou
de ser uma das metas da social democracia, sendo substituidas pela adequacédo as
novas propostas, esvaziamento de seu potencial gerador de desigualdade social.
Essa aceitacdo do capitalismo, segundo ele, implicaria a necessidade de que as
intervencdes do Estado devessem se pautar pelo principio da eficiéncia econémica,
aumentando a produtividade e distribuindo os ganhos, de modo que esses partidos
passariam a se preocupar mais com a diluicdo dos seus efeitos negativos do que
com o préprio reformismo.

Ele argumenta os efeitos sofridos pelos partidos de esquerda no
envolvimento do processo politico representativo da burguesia:

Um traco caracteristico da democracia capitalista € a individualizacdo das
relacbes de classe ao nivel de processo politico e ideologia; 2) O
parlamento é uma instituicdo representativa que recebe individuos néo
massas, os lideres tornam-se representantes, a participacdo desmobiliza as
massas; 3) Para concorrer aos pleitos € necesséario o abandono de algumas
taticas alternativas; 4) Ocorre o aburguesamento do movimento; 5) A
escolha das eleicbes como meio para se chegar ao poder (PRZEWORSKI,
1989).

Poderiamos resumir a tese defendida pelo autor, de que esses partidos
tiveram que refrear suas propostas iniciais, formando aliancas e coalizbes, a essas
agremiacdes foi fundamental repensar a ideia de adquirir votos para além da classe
dos trabalhadores, para que ndo fosse colocado em risco o progresso eleitoral, as
eleicdes passaram a ser vistas ndo apenas como um mero instrumento burgués,
mas sim como um meio legitimo que os partidos de esquerda possuiam para
programar seu projeto, e, sobretudo, adocdo do sistema representativo que se
tornou para os sociais democratas simultaneamente o meio e o fim de suas acoes,
veiculo para a construcdo de uma futura sociedade socialista.

Fendmeno similar ocorreu com a esquerda, brasileira, uruguaia e chilena.
Para Panizza (2005) ele se concentra em perceber as associacdes feitas com o

capital movel e financeiro, o enfraguecimento dos sindicatos, a reducdo do

1 ver Keynes e sua influéncia sobre a economia moderna: A Teoria Geral do Emprego do Juro e da
Moeda, S&o Paulo, Editora Atlas, 1992; Um Tratado sobre Moeda, Editora Atlas, 1990.
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percentual de trabalhadores nas industrias — e ao respeito as instituicbes
democraticas na busca por reformas. Também se mobilizam no sentido das
possibilidades de adequacéo as instituicbes, na qual a mudanca radical na vida da
populacdo que a producdo de empregos, programas sociais e a melhoria dos
servigos publicos significariam.
Para Oswaldo E. Do Amaral*? que analisou o processo de formagdo do
PT e as mudancas ideoldgicas atravessadas pelo partido, sobretudo, as que
comecam a serem percebidos, a partir da década de 90, os documentos analisados
nesse periodo pelo mesmo revelam muitas contradi¢fes internas e ambiguidades na
producdo de um discurso que tente sistematizar um viés socialista de cunho
democratico. Como podemos perceber:
N&o ha clareza quanto ao que seja a democracia, o socialismo e, assim, o
gue poderia ser uma sintese entre os dois conceitos. Ora sé&o referidos sem
adjetivos, ora requerem adjetivagdo. Tanto, um quanto o0 outro s&o
conceituados de modo diverso e incompativel. Ha momentos em que o

socialismo prescinde de adjetivacBes e é tomado como o regime de uma
sociedade mais justa (AMARAL, 2003, p.78-79,).

As ambiguidades percebidas podem ser explicadas devido ao momento
em que o partido enfrentava disputas internas, entre suas muitas alas, criticas
sofridas pelos regimes socialistas reais: URSS, China, Coréia do Norte, o
pensamento neoliberal cada vez mais enfatico perante determinados grupos
politicos, e o relativo descrédito que o marxismo comeca a sofrer.

As transformacfes aos quais queremos explicitar comecam a ocorrer a
partir de 1989, periodo em que o partido enfatiza a conquista da hegemonia politica
para a consecucdo de um projeto de nacdo. Segundo Azevedo (1997), um dos
fatores que contribuiram decisivamente para as mudancas efetivas que foram
afastando a agremiacdo do antigo ideal revolucionario, foi uma disputa entre os
paradigmas leninistas, trotskistas e socialdemocratas algumas das muitas frentes
que compunham o partido, e a partir da vitoria de uma das correntes poderiamos
perceber quem assumiria a lideranca de fato na tomada de decisbes. E 0 mesmo

assevera.

Havia uma divisdo entre a direita do partido, que queria fazer um programa
para governar de fato, realizar transformacgfes e evitar uma ruptura, e a

?Estudioso que analisou o processo de mudang¢as no programa petista desde a sua formacéo entre
1979-1980 até o ano de 1998. Ver: AMARAL, Oswaldo E. A estrela ndo é mais vermelha. Sdo Paulo:
Editora Gargoni, 2003.



38

esquerda, que dizia ser impossivel um governo reformista manter o poder
no Brasil e que, por isso, o programa deveria levar a vitria e proporcionar
uma ruptura. Eu acho que a direita ganhou no programa. Eles acreditavam
gue o remédio radical da democratizacdo do Estado e da sociedade, trata-
se de medidas de aperfeicoamento da chamada democracia representativa,
com novas formas de valorizacdo de democracia direta (AZEVEDO, p.76,
1997).

A analise dos documentos desse periodo tais como, As Bases do Plano
de Acdo de Governo (PAG), as resolucdes internas apresentadas no 4° e 5°
Encontros Nacionais®®, e no discurso de muitas liderancas, articuladores e teéricos
do partido, demonstra jA o efetivo interesse de adequacdo das diretrizes das
propostas governamentais, visando de maneira clara esse ideal, na construcdo de
uma maior participacao dos trabalhadores na sociedade.

Nesse periodo, o discurso do partido se mostra bastante abrangente
envolvendo varios setores tais como: reforma agraria, redefinicdo do papel do
Estado, a area fiscal, movimentos sociais, questdes de género, etc. Mas segundo
Rodrigues™® (1995, p. 42), o partido concentra seus esforcos em pontos centrais,
disputa da hegemonia que supde uma a¢ao simultanea no terreno politico, social e
ideologico. Engloba o trabalho nas instituicdes onde atuamos no sentido de alargar
as fronteiras da participacdo, da cidadania, e da afirmacdo da sociedade sobre o
Estado.

A Incorporacéo e a construcao dos instrumentos organizativos pelos quais
os trabalhadores e a sociedade brasileira poderiam definir os rumos do Pais.
Envolve® a disputa de ideias, a construcdo de uma nova cultura, de uma nova ética
e de uma nova solidariedade social, que se contrapunham aos valores dominantes.
Em resumo, o programa partidario, envolve uma enorme construcdo de um pacto
social por reformas em nosso pais, essencial para viabilizar um caminho alternativo
de desenvolvimento, que tenha entre suas principais caracteristicas, assistir milhdes

de marginalizados e deserdados no Brasil.

1.5 A virada definitiva: a democracia petista

Entre meados dos anos de (1990-1995), o Brasil assistiu, a um forte
periodo de instabilidade econémica devido aos sucessivos planos aprovados com o

13 Resolucbes de Encontros e Congressos Nacionais do Partido, 1989, 1990.
Y RODRIGUES, Ledncio Martins. As eleicdes de 1994. In: Vol, 38, n°1. Rio de Janeiro: luperj, 1995.
% |dem, p.42, 1995.
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objetivo de conter a inflacdo que chegava a niveis alarmantes, baixo crescimento
econdmico, até a aprovacdo do Plano Real'®. A politica brasileira do periodo
encontrava-se em ebulicdo devido a escandalos de corrupgcdo o que suscitaram
campanhas pela ética na politica e também devido ao processo de Impeachment do
Presidente Collor.

E dentro dessa conjuntura de incertezas que o pais enfrenta que €
langado 9° Encontro Nacional do Partido, nas “Bases do Novo Programa de
Governo”, que segundo Amaral (2013) foi incluido o subtitulo “Uma Revolugao
Democratica no Brasil”. Os documentos desse encontro revelam seu conteudo:

O socialismo pelo qual o PT luta prevé, portanto, a existéncia de um Estado
de Direito, no qual prevalecem as mais amplas liberdades civis, de opinido,
de manifestacdo, de imprensa, partidaria, sindical, etc.; onde os
mecanismos de democracia representativa, libertos da coacdo do capital,
devem ser conjugados com formas de participacéo direta do cidaddo nas
decisdes econbmicas, politicas e sociais. O modelo que ambicionamos
construir estabelece a legitimacdo majoritdria do poder politico, e a
possibilidade de alternancia no poder (9° ENCONTRO NACIONAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1994).

A revolucdo democratica tem por objetivo, a criagdo de um vasto
panorama de reformas em varios setores de organizacdo da sociedade, que
ampliasse o poder de participacdo de muitos grupos alijados do processo eleitoral-
representativo. De acordo com Singer (2012) “o partido faz uma ponte entre os
compromissos assumidos com o0 modelo democratico sem desligar-se
completamente da ideia de revolugdo, s6 que agora o0 seu contetdo substantivo esta
esvaziado.” Os documentos atestam a énfase latente com o objetivo de
transformacdo das estruturas historico-politicas da nacdo, de renovacdo do
ambiente politico brasileiro, de distribuicdo da renda, da riqueza produzida, de
combate a pobreza.

O desafio que se coloca para este governo popular é realizar uma reforma
do Estado que, introduzindo um novo modelo de gestdo cria condi¢cdes para a
implementagdo de um novo tipo de desenvolvimento econdmico-social. A
inevitabilidade histérica do processo revolucionario perde seu carater que outrora

possuia, articulando-se com propostas de cunho reformista administrativo,

'® pPrograma implementado no Brasil em 1994 no governo Itamar Franco que tinha por principal
objetivo o controle da hiperinflacdo, estabilizacdo econémica e reformas por meio da medida
proviséria nimero 434, uma (URV) Unidade Real de Valor, emitida pelo Banco Central, que serviria
como moeda escritural para toda e quaisquer transacdo econdmica, com conversdo de valor.
Caracteristicas do novo plano: contingenciamento de gastos, privatizacdes de empresas, abertura
econdmica, equilibrio fiscal e desindexacdo da economia. Ver: SAYAD, Jodo. Observacdes sobre o
plano real. Estaddo, Economia. Sdo Paulo, vol. 25. N°, 1995.
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utilizando-se de maneira bastante significativa da participacdo popular, para
socializar o poder, tentando diluir a estrutura burocratica estatal concentrada em
determinados grupos. (AMARAL, 2003)

Pela leitura dos documentos'’ o partido ndo deixa claro como alcancaria
suas metas, parecem bastante amplas e genéricas, mas ndo especificam como o
projeto serd feito, o que fica bastante claro é a grande intensidade das propostas,
gue denotam uma incessante apresentacdo da democracia agora como um meio de
se chegar ao poder e uma meta a ser alcancada, sustentada por uma base de
efetiva participacdo popular nos mecanismo de poder, ou seja, por meio de
referendos, plebiscitos, conselhos populares, que ampliassem a participacdo das
camadas mais distantes do processo politico.

O processo em questdo consolida-se definitivamente com a vitéria de
uma das alas do partido que se torna a principal responsavel por dar a agremiagao
0S meios para a efetiva competicdo eleitoral, e consequentemente propiciar a
chegada do partido ao poder: a corrente majoritaria. A composi¢cdo dos governos
petistas segue a légica da partilha entre partidos e correntes internas, oficialmente
denominadas “tendéncias”. A tendéncia maijoritaria atual € a (CNB), ou Construindo
um Novo Brasil. Esta é a tendéncia dos mais conhecidos lideres petistas, como Lula
e José Dirceu.

A sua origem encontra-se na Articulacdo, que em 2000 alteraria sua
denominacdo oficial para Campo Majoritario, mas até hoje mantém o nome
Articulacdo, a sua génese se encontra na (Articulacado dos 113), que nasceu, por sua
vez, do Manifesto dos 113, em meados de 1983. (VIANA, 1991, p. 120-128) Uma
espécie de manifesto assinado por 113 dirigentes petistas, que procurava superar as
divergéncias e impasses, entre se diluir numa frente liberal, se constituir numa
proposta socialista revolucionaria, ou ser um partido de vanguarda.

Para Azevedo (1997), as principais divisfes internas dentro do partido, se
davam principalmente entre trotskistas que motivaram inicialmente a criagdo do
partido, marxistas, e 0os grupos mais reformistas, além de muitos outros grupos que
tiveram que aderir a uma das trés propostas. Reafirmava-se a necessidade de
vitalizar os nucleos de base com carater deliberativo e formacéo politica e cultural
dos militantes, com foco prioritdrio de atuagdo nos movimentos sociais. Essa

tendéncia foi predominante até por volta de 1989, apds esse periodo as propostas

7 9o Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores, 1994.
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mais a esquerda foram sendo abandonadas, por n&o conseguirem resistir aos
grupos mais a direita®®.

A formacéo da Articulacdo de Esquerda (AE), um grupo que com o passar
do tempo vai estruturando um projeto politico para chegar ao poder, a partir de sua
integracdo ao sistema politico, utilizando-se de todas as estratégias que os outros
partidos usufruiam. Apds, a dissolu¢do do Partido Revolucionario Comunista (PRC),

“

que da origem as correntes da “ Nova Esquerda”, que abandonaram as antigas
propostas, juntamente a isso, ocorre também o afastamento da Convergéncia
Socialista, alterando profundamente a correlacdo de forcas internas dentro do
partido.
Para Coelho (2005) dentro de um contexto em que nenhuma corrente
detinha isoladamente a maioria no partido, uma composicéo a direita da Articulacao,
composta por (AE) Democracia Socialista, Opcdo de Esquerda, contra um outro
campo de forgas denominado Na Luta PT, Forga Socialista e O Trabalho, séo
derrotados pelo primeiro grande grupo por relativa margem de votos no 8° Encontro
Nacional em (1993). Em 1995, em alianca com setores como a Democracia Radical,
compondo a frente unidade na luta, o denominado “Campo Majoritario” consolida-se
na lideranca no 10° Encontro Nacional do PT, apds um pleito eleitoral assume de
vez a condicdo hegemonica e de consolidagéo de sua proposta frente as outras que
existiam dentro do partido, tornando-se a corrente principal, entre os anos de (1995-
2005).
Documentos de Encontros™ petistas revelam essas mudancas:
Instalou-se no partido uma maioria em torno de uma politica que podemos
sintetizar assim: “aliangas da esquerda com o centro, em torno de um
programa alternativo ao neoliberalismo, visando conquistar o governo
federal”. As mudancgas e transformagdes as quais estamos passando, nos
levaram a adotar uma estratégia democratico-popular que combina luta
social e disputa eleitoral. Este “giro para a direita”, se materializa numa
oposicao a corrupcao que vem assolando o pais, a busca por temas éticos,
e a énfase na defesa da legitimidade parlamentar. (10° ENCONTRO
NACIONAL, 1995).

A posicao definida pelo partido a partir desse momento foi a “estratégia de

centro-esquerda”, concentrando forcas para a disputa eleitoral, empenhados em

A categorizagdo entre esquerda e direita dentro do partido ndo corresponde a divisdo classica

conceitual historica, tdo somente, diz respeito a relacionar as tendéncias internas em torno de seus
rogramas. Ver Bobbio (1995) e Coelho (2005).

° Para o PT expectativa de um acordo de governanca é expressa pela maxima: Uma Construgao

Partidaria. Resolugcéo do 10° Encontro Nacional, Sdo Paulo, 1995.
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participar do jogo democratico e adequar-se a sua disputa, a formacdo de pactos
com varios setores politicos e econdmicos, inclusive com o capital, que era sempre
era identificado como o principal responsavel pela desigualdade social. A tendéncia
Majoritaria, consolida as reformulac¢des no interior da agremiacao.

Para corroborar esse processo evolucionario sofrido pelo PT, nos
utilizaremos do pensamento de Sartori (1982), que entende que partidos
antissistema podem ser definidos como aqueles que trazem impactos simbdlicos
deslegitimadores sobre o sistema politico e a ordem social, possuindo a propensao
de questionarem um regime e de enfraquecerem sua base de apoio. Assim sendo,
um partido pode ser definido nestes termos sempre que enfraquece a legitimidade
do regime a que se opde. (SARTORI, 1982)

O partido em questdo enquadra-se perfeitamente na andlise de Sartori,
ferrenho opositor em seu momento no momento em que foi criado, passando a
legitimador do modelo vigente no decorrer de sua trajetéria, e participe futuramente
da ordem instituida. O que leva o autor a chama-los de partidos “revolucionarios”
gue podem agir tanto por meio da rejeicao irresponsavel da estrutura constitucional,
a utilizacdo sistematica de protestos como um meio de acao politica, obstrucbes a
projetos a serem aprovados pelo Executivo que sdo contrarios aos seus, ou
condenacéo direta do sistema pelos problemas sociais.

A partir dessa explicacdo podemos entender que de maneira gradual, a
efetividade de acbes empreendidas por esses partidos contra o sistema politico,
tende a diluir-se, desvanecer, paulatinamente até serem neutralizados, por que a
ordem em voga acaba por absorvé-los, provocando o abandono de seus projetos de
viés mais radical. A compreensdo da passagem a condi¢do de parte integrante do
sistema politico, nos leva a teoria da mudanca institucional proposta por Panebianco
(1990).

O autor demonstra que uma mudanca substancial ocorre na forma de
reacOes partidarias e fatores ambientais que atuam sobre a instituicdo e seus atores,
as reacdes desencadeadas por for¢ca dos fatores ambientais s6 ocorrem devido a
existéncia de predisposicOes ja encontradas retroativamente na agremiagcdo. A
estrutura-ambiente  proporciona elementos que agem sobre condi¢cbes
intrapartidarias, que assimiladas pelo partido produzem solu¢des que condicionam
uma nova estrutura interna de poder; que redundard na mudanca institucional.
(ANGELO, 1990)
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Ao longo deste processo de mudancga institucional, percebem-se algumas
fases:

I. Deflagra-se uma crise interna devido as press@es ambientais; Il. Ocorre
uma mudanc¢a na composicdo de forcas do grupo dirigente do partido; Ill. O
novo grupo hegemdnico procede a uma reestruturacdo organizacional, em
dois aspectos principais: a) mudam-se regras institucionais intrapartidarias;
b) redefinem-se as metas oficiais da agremiagdo (PANEBIANCO, 1990, p.
23).
Esse processo € percebido praticamente em todo o desenvolvimento do
PT. A passagem de partido antissistema a legitimador do mesmo, as pressdes
ambientais do ambiente politico, a crise interna que redundara na divisdo de grupos
concorrentes pela hegemonia do partido, a composi¢édo da tendéncia majoritaria que

desencadeara uma nova percepc¢ao institucional que viabilizara seu projeto.

1.6 Caminhos para a chegada ao Executivo Federal em 2002 e a politica social

Na sua trajetéria de conquista do Executivo Federal, é sintomatico o
grande processo de adequacdo e reestruturacdo de projetos que a agremiagao
sofreu. Levando em consideracdo os anos de (1989-2002), que antecipam sua
conquista percebemos alguns aspectos importantes. Um fator de relevancia para o
nosso entendimento é o periodo que vai de 1996 em diante, que diz respeito a
prépria elaboracdo do programa de governo, que, pela primeira vez, contou com a
participacdo efetiva e sistematica de todos os partidos da frente de apoio a
candidatura Lula, apds as licBes retiradas das derrotas de 1989, 1994. Seguia-se
uma diretriz clara nas resolucdes da (FUPMB) Frente Unido do Povo Muda Brasil, de
maior flexibilizacdo nas proposicées e maleabilidade de deixar condicionar-se pelas
propostas de seus aliados.

Outro ponto que merece destaque sdo as experiéncias adquiridas pelo
partido durante essa década, principalmente, aquelas relacionadas com as gestbes
efetivadas pelo Orgamento Participativo, que rendeu bons frutos, a administragéo no
executivo a nivel municipal e estadual, percebe-se também uma preocupacdo
latente com a educacgéo e com politicas diretas de renda, a reforma fiscal e tributéria,
além da énfase dada a reforma agréaria. (AMARAL, 2003, p. 124)

No aspecto econdémico apesar de o partido posicionar-se como 0oposi¢ao
ao modelo que estava em voga, a analise documental revela programas similares

apenas se diferenciando nos meios de se chegar aos mesmos objetivos:
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O novo governo conduzird com m&o segura a transicdo para uma nova
organizacdo da economia, na qual a estabilidade da moeda seré realizada
com crescimento e distribuicdo de renda. O combate ao desemprego;
recuperar 0s salarios mais baixos; adotar programas de renda minima;
enfrentar o grave problema da fome; combater a violéncia urbana e
comecar a efetiva reforma agraria. (RESOLUCOES DE ENCONTROS E
CONGRESSOS, 1998).

O programa do presidente Fernando Henrique Cardoso, em questéao,
para titulo de comparacéao:
Avancar para fazer o pais crescer de forma sustentada e gerar
oportunidades de trabalho (...). Avancar, sobretudo, na luta permanente
contra a exclusdo social, a fome, a pobreza e a desigualdade, realizando

uma nova revolugdo nas politicas sociais e de transferéncia de renda.
(CARDOSO, 1999, p.127).

Percebe-se que ambos os programas falam da mesma coisa, nao
havendo de fato uma oposicdo, mas tdo somente discordancias quanto a forma de
conducdo desses objetivos. A linguagem empregada pelo PT em seus discursos,
como dissera Sartori (1989) “fora absorvida pelo sistema imiscuindo-se”. Ainda que o
partido se intitulasse de esquerda cada vez mais parecia assumir 0S varios
espectros do jogo politico.

Outro viés de bastante relevancia em que o partido se atualiza no seu
fazer politica, € a utilizacdo das modernas técnicas do marketing eleitoral que até
entdo eram vistas com maus olhos por seus dirigentes. (PIETA, 1996). As
campanhas que foram perdidas pelo PT eram em grande parte feita pela
mobilizacdo de um vasto contingente de militantes, em que se estimulava a
panfletagem e comicios. Devido a precariedade da forma em que as campanhas
eram feitas ndo poderiam chegar aos resultados que a agremiacdo e suas
liderancas esperavam.

A partir da elaboragcéo de um documento intitulado, Manual de Campanha
em 1996 que orientava a forma como o partido deveria agir frente aos pleitos.
(SARTORI, 1989). Baseado em publicagcbes e palestras de especialistas da
propaganda, visava ser um guia de estratégia eleitoral, para o PT. Aconselhava-se a
utilizacdo de pesquisas durante a campanha, planejamentos para estar atento a
perceber o desejo e a opinido do eleitorado, investimento centrado em midias
eletrOnicas de massa, e a utilizacdo de experts no assunto em detrimento, somente

da utilizacdo de militantes.
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Rapidamente esses novos meétodos foram sendo difundidos, entre os
varios nucleos do partido o que levando a uma descentralizagdo da campanha em
termos de tarefas e a uma maior organizacdo centrada em Orgaos administrativos,
centralizacdo na gestdo dos recursos sob a supervisdo de Diretérios em seus varios
niveis. Documentos de encontros desse periodo revelam a guinada:

Utilizar marketing na politica e na campanha néo significa necessariamente
transmitir ideias falsas. Significa principalmente, no nosso caso, selecionar e
direcionar as agdes politicas possiveis em encontro ao interesse da
populacao, do eleitor. (...) Na elaboracdo de um programa de governo ou de
um mandato, por exemplo, é fundamental que as priorizacdes sejam feitas
atendendo a vontade majoritaria do eleitor ou segmento social que se
pretenda atingir. (...) Nao significa abrir mao de ideias ou principios.

Significa acharas facetas deles que mais agradam ao publico-alvo.
(SARTORI, 1989, p. 33)

Tornar-se competitivo eleitoralmente, € um dos fatores que corroboram a
mudanca de paradigma, a utilizacdo sistematica e eficiente dos expedientes da
moderna propaganda politico-partidaria, somada a um ethos cada vez maior de
profissionais da midia, contribuiu para a concorréncia no mesmo nivel que 0s outros
partidos. “A utilizacdo de novos recursos digitais como a internet possibilitou também
uma expansao da campanha por varios meios". (SARTORI, 1989, p. 36)

Dentre os fatores de relevancia nessa guinada do PT até o Executivo
Federal, sdo perceptiveis as mudancas relativas ao financiamento de campanha. No
Brasil os partidos politicos angariam fundos por meio de doacBes de organismos
privados e por meio do fundo partidario, que segundo o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) constitui-se “num fundo especial de assisténcia financeira aos partidos
politicos, constituido por dotacBes orcamentarias da Unido, multas, penalidades,
doacdes e outros recursos financeiros que Ihes forem atribuidos por lei”.

Desde a sua fundacdo o PT, sempre estimulou seus militantes,
simpatizantes, parlamentares, teodricos e todos aqueles envolvidos com o partido a
contribuirem para sua manutencdo. O valor de contribuicdo estabelecido era
pequeno e variava de acordo com a quantidade de salarios minimos ganhos por
cada um, muitos deixavam de contribuir, ou era feito de maneira esporadica sem
critérios fixos estabelecidos que regulassem o financiamento por seus membros. A
Secretaria Nacional de Financas (SNF) da agremiagcéo ndo exercia uma fiscalizacéo
efetiva sobre essa instancia, ja que os valores eram pagos aos 0rgaos municipais e
regionais nao havia um controle unificado. (SECRETARIA NACIONAL DE
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FINANCAS DO PT, SAO PAULO, 1988, p.5) Os Diretérios Municipais (DMS)
deveriam repassar as contribuicdes apuradas ao seu responsavel, hierarquicamente,
que era o Diretério Regional (DR) que repassaria um valor simbélico ao Diretorio
Nacional (DN).

A partir da gestdo do Campo Majoritario®®, reformas que envolviam
estatutos e financiamento interno comecaram a ser repensados, O | Congresso
Nacional em (1996) e o Il Congresso Nacional em (1999) instituiram a Carteira
Nacional de Filiacdo (CNF), emitida pela Secretaria Nacional do Partido. A partir da
aprovacao da lei 9096/95 houve um aumento gradual em que o partido receberia do
fundo partidario. Vejamos a Tabela:

Tabela 1.1 - Recursos oriundos do Fundo Partidario

Ano Fundo Partidéario
1983 9,2%
1984 8,9%
1985 7,4%
1986 0,7%
1989 1,2%
1990 1,8%
1991 1,1%
1993 2,8%
1995 2,3%
1996 50,1%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Demonstrativos de Receitas e Despesas
entregues pelo Diretério Nacional do PT ao TCU (até 1996), com excecao da
prestacao de contas de 1991, extraida de: Boletim Nacional n° 61, Sao Paulo,
Fevereiro de 1994, p. 16.

A tabela compara os dados do aumento do fundo partidario percebidos
entre 0os anos de 1983 e 1995, sobretudo, a partir da lei 9096/95, o aumento
exponencial de participacdo do fundo partidario mostra como a agremiacdo se
beneficiou, de maneira substancial e gradativa. O aumento se da em torno de uma
parcela muito maior do que 50% tornando-se superior a contribuicdo dos filiados,

gue de 1980 a 1996 oscilou muito, devido a falta de um plano efetivo de

20 Sugestdes de emendas ao novo estatuto do PT. Coordenac¢do Nacional da Articulacdo Unidade na
Luta, S&o Paulo, julho de 1995-1996, p.8.
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arrecadacéo® de fundos entre os filiados e também pela irregularidade das doacées.

A arrecadacdo do partido também era adquirida por contribuicdes
estatutarias e outras receitas proprias. Outro fator de extremada relevancia no
campo das arrecadacbes sdo 0s recursos provenientes de doacdes de grandes
empresas feitas ao DN, o que aumentara consideravelmente a expansao do partido,
fruto desta nova politica majoritaria, o partido buscou angariar fundos naqueles que
sdo grandes contribuintes para com a politica brasileira. Empreiteiras, bancos,
empresas, doaram macicas®® quantias em dinheiro via SNF, o que passou a
representar quase 27% de sua arrecadacao, habilitando-o a se tornar uma maquina

de competicao eleitoral.

Tabela 1.2 - Doagfes de pessoas juridicas ao Diretério nacional entre 1996 e 2002 (em %)

Ano DoacOes de pessoas juridicas
1996 10%
1997 12%
1998 15%
1999 20%
2000 25%
2001 30%
2002 30%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos Demonstrativos de Despesas entregues
pelo DN pelo TSE. Doacgdes de pessoas juridicas feitas entre os anos de 1996 e
2002.

Em 2002 apoOs quatro tentativas frustradas a presidéncia da Republica, e
de uma disputa acirrada que ocorreu em primeiro e segundo turno, com
aproximadamente 53 milhdes de votos quase 61%, elegeram, Luis Inacio Lula da
Silva e o PT, conseguiram a tdo almejada ascensdo ao poder. Em virtude de sua
posse, em 2003, o novo presidente tinha o apoio incondicional dos movimentos
sociais, de uma grande parcela da classe média e de muitos setores do meio

empresarial. Concentrava, naquele momento, toda a legitimidade e forca politica

! Tabelas de Contribuicéo Partidaria. Secretaria Nacional de Financas do PT, Sédo Paulo, 2001.
2 Nova politica de financas. Resolug8es do Il Congresso Nacional, Belo Horizonte, 1999, p.80.
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necessérias para tomar algumas medidas explicitadas em seu programa de governo.
(MARQUES; MENDES, 2016)

Segundo Fleury (2004), havia as esperancas de mudar a politica
econbmica, intimamente ligada a divida externa e seus organismos credores
internacionais, o controle da inflagdo e o pagamento da divida interna, a diminui¢éo
das desigualdades, o fomento de um mercado interno que propicie 0 acesso efetivo
das massas, e um pacto nacional em prol do crescimento da nacao.

Para além da retérica governamental, um dos tracos marcantes do novo
governo é a politica social. A prioridade para as politicas de transferéncia de renda
dirigidas aos mais pobres parece ser a esséncia da era Lula, o principal traco
distintivo em relacdo aos governos anteriores, baseada em uma concepcdo de
protecdo social bastante acentuada. Um documento que se situa na mesma
perspectiva e que abraca a concepc¢ao do programa politico petista de forma geral é
a “Carta ao Povo Brasileiro” que sintetiza esse ideal:

O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Para conquistar o
desenvolvimento econdmico que hoje ndo temos e a justi¢a social que tanto
almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de encerrar o
atual ciclo econémico e politico. O novo pacto nacional deve conduzir a uma
auténtica alianca pelo Brasil, um novo contrato social capaz de assegurar
crescimento com estabilidade. Congregaremos esforcos junto a liderangas

populares, intelectuais, artistas, grupos religiosos, dos mais variados
matizes ideoldgicos. (CARTA AO POVO BRASILEIRO, 2003).

A politica social de Lula acompanhada, por um quadro de reformas que
se consolidam com a constituicdo de 1988, circunscritas entre dois aspectos a
focalizacdo e a universalizacdo. O periodo que vai de (2003-2006) é um periodo
marcado pela ambiguidade entre mudanca ou continuidade devido a manutencdo da
politica econdmica. Um fato que contribuiu decisivamente para a expansao dessa
agenda foi o acolhimento de pontos da agenda liberalizante, do governo anterior,
que pregava um modelo de Estado menos intervencionista em oposSi¢cdo ao outro
lado que era favoravel a um Estado responsavel por uma ampla cobertura
assistencial. (CASTRO, 2004)

A partir dessa concatenacao de agendas, que mantém um continuismo da
politica econémica de FHC, e a opcéo pela focalizagdo do gasto social, O Ministério
da Fazenda corroborava, assim, a politica de viés mais liberalizante que deveria

seguir a seguinte estratégia:
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A possibilidade de ampliagdo dos recursos destinados aos brasileiros mais
pobres e de fornecer uma verdadeira rede de protecdo social, capaz de
amparar a populacdo mais vulneravel, depende de forma decisiva da
realizacdo de reformas estruturais que reduzam os privilégios concedidos
pelo atual sistema — tanto por meio de gastos diretos quanto através de
renlncias fiscais — a grupos de renda mais alta. (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2004)

No campo das rela¢des de trabalho, foi instituido o Forum Nacional do
Trabalho, cujo objetivo era criar consensos entre trabalhadores e empresas e propor
uma ampla Reforma Trabalhista e Sindical (FAGNANI, 2011), por meio de uma
Proposta de Emenda ao Congresso (PEC) em marco de 2005. Em marcgo de 2003, a
Proposta de Emenda a Constituicdo 41/03, que tratava da Reforma Tributéria,
também foi enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional. Seu principal objetivo
era a simplificacdo da estrutura fiscal, extinguindo-se tributos e reduzindo-se
cobrancas cumulativas.

1.7 Arede de protecdao e politicas sociais e sua aplicacao

A Constituicdo de 1988 contribuiu significativamente para o avanco de
uma legislacédo social que privilegiasse a seguridade e a protecdo social, mudando
fundamentalmente as concepcfes de Estado e sociedade; redefinindo o papel de
cada um destes; introduzindo mecanismos de democracia participativa, além da
representatividade através das emendas populares e dos conselhos. A seguridade
social foi instituida a partir de trés setores: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.
As leis decorrentes da Constituicho de 1988 tiveram como diretrizes a
descentralizacao politico-administrativa e a garantia da participacéo e representacao
popular (SPOSATI, 2006, p.102).

Na era Lula esses avancos tornaram-se politicas publicas centrais. No
ambito do combate a pobreza e da Assisténcia Social destacamos a seguir alguns,
que definem o perfil dos programas do governo. O Programa Fome Zero a maior e
mais repetida promessa de Lula durante a campanha eleitoral de 2002 era acabar
com a fome no Brasil em quatro anos, resgatando 50 milhdes de pessoas que viviam
abaixo da linha da pobreza. O programa foi lancado oficialmente no dia 30 de janeiro
de 2003, e um ministério foi criado para sua implementacdo: o Ministério
Extraordinario para a Seguranca Alimentar e o0 Combate a Fome no Brasil (MESA),

coordenado pelo entdo ministro José Graziano. O texto original que o apresenta diz:
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Uma estratégia impulsionada pelo Governo Federal para assegurar o direito
humano a alimentagédo adequada as pessoas com dificuldades de acesso
aos alimentos [...] Tal estratégia se insere na promocao da seguranca
alimentar e nutricional, buscando a inclusdo social e a conquista da
cidadania da populacédo mais vulneravel a fome. (BELIK, 2003, p. 35)

A iniciativa envolvia todos os ministérios, as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) e a sociedade; por meio de uma proposta de
Segurancga Alimentar para O Brasil. O ponto de partida para mensurar a linha da
pobreza tomou como referéncia o Banco Mundial, que considera como pobres
aquelas pessoas com renda inferior a US$1,25 por dia, fora os custos com aluguel,
casa propria e consumo pessoal. (LAVINAS, 2005) Em moeda nacional, esse nivel
de renda corresponde a R$ 71,53 mensais por pessoa (a taxa de cambio de 1999)
ou a R$ 69,66 (em 30 de outubro de 2006).

Belik e Del Grossi (2003) fazem uma avaliacdo positiva do programa,
analisando ndo somente as acdes especificas voltadas para a alimentacdo como
também aquelas dirigidas ao planejamento estrutural. As repercussdes no cenario
mundial foram boas, além de reforcar a participacdo e a mobilizacdo da sociedade.
Para os autores, € possivel articulacdo de varios programas gastando pouco: apoio
a Agricultura Familiar; Politicas de Microcrédito, Alfabetizacdo de Adultos, Melhoria
do Nivel Educacional e Requalificacao Profissional, Bolsa Escola, etc.

O debate em torno do Programa foi de grande repercusséao:

Nenhuma proposta poderia ser menos ambiciosa. Com toda propaganda
veiculada nédo se verifica no Programa Fome Zero algo que é essencial para
0 povo brasileiro: a garantia do direito social, cuja acdo do Estado
reconhec¢a o vinculo de classe, contribuindo para sedimentar uma nogao

fecunda e radical de democracia popular, a0 mesmo tempo libertaria e
igualitaria. (LAVINAS, 2005).

A efetividade do programa foi curta tendo em vista que surgiram outros de
maior abrangéncia, em dezembro de 2003, com a extingdo do MESA e a posterior
criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), houve a
criagdo da Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional que incorporou
o Programa Fome Zero, e ficou responsavel pelo apoio a Programas de
Restaurantes Populares; Programa Nacional de Banco de Alimentos; Cartao
Alimentacéo; Programa de Aquisicdo de Alimentos; Agricultura Urbana e Educacéo
Alimentar e Nutricional. (LAVINAS, 2005)

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado através da Medida Proviséria
n. 132, em 20 de outubro de 2003, posteriormente convertida na Lei n. 10.836,



51

sendo que, o Fome Zero, foi por ele incorporado. Podemos defini-lo tecnicamente
como um mecanismo condicional de transferéncia de recursos, que consiste na
ajuda financeira as familias pobres (definidas como aquelas que possuem renda per
capitade R$ 77,01 a R$ 154,00) que tenham entre seus membros gestantes e
criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos e extremamente pobres (com renda per
capita menor que R$ 77,00).

Exige-se que as familias beneficiarias nos mantenham na escola, que
ocorra 0 acompanhamento da salde de gestantes, e a vacinagdo das criancas em
dia. O programa visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza a curto e em longo
prazo através de transferéncias condicionadas de renda. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015) A pobreza é um fendmeno social complexo,
multidimensional e relativo e que, por isso mesmo, permite diferentes formas de
conceptualizacao, interpretacdo e quais as suas causas.

Mensura-la nos leva a escolha de determinados elementos a serem
privilegiados, em detrimento de outros. Dentre as suas dimensfes € comum focar no
elemento renda para definir guem é ou ndo pobre. Sendo assim, a forma mais
comum de mensuracdo da pobreza € através do estabelecimento das linhas da
pobreza/ indigéncia. Mas, para além da questdo econbmica, vale destacar que a
mesma possui dimensfes politicas e culturais (SPOSATI, 2006). A pobreza seria,
em sua esséncia, a falta de meios para obtencdo de recursos para a subsisténcia
nas suas amplas formas, o resultado da discriminacdo sobre o terreno das
vantagens, a saber, a ndo posse de dois bens escassos: o dinheiro e o poder.

O programa pauta-se na articulacdo de medidas essenciais para superar
o referido problema:

1) promocao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda a familia; 2) reforco ao exercicio de direitos sociais basicos nas
areas de saude e educagdo, por meio do cumprimento das
condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o
ciclo da pobreza intergeracional 3) coordenacdo de programas

complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das familias, de
modo que os beneficiarios superem a situacdo de vulnerabilidade®.

Fruto da unificacdo de muitos programas criados durante o governo FHC
(Castro et al., 2004), foi acima de tudo uma tentativa de responder ao desgaste
promovido pelo imobilismo nessa area do que de fato uma mudanca substancial.

Reiteramos a avaliacdo de Marques e Mendes (2005, p. 17) para quem ndo ha

238 Disponivel em: www.mds.gov.br/bolsafamilia/05-01.
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davida de que o governo Lula, com a implantacdo em praticamente todos o0s
municipios, do Bolsa Familia, provocou melhora nas condi¢ées de vida de milhdes
de brasileiros; mas, mesmo sendo um programa importante, posto que confere um
determinado poder de compra para uma parcela significativa do povo, ndo esta
considerando sequer o referencial salario minimo.

Como é sabido, o salario minimo constitui um piso salarial legal, e
qualquer remuneracdo laboral abaixo dele é considerada injusta e imoral pela
sociedade. Segundo sua legislagdo fundadora, o salario minimo seria um quantum
financeiro capaz de manter o trabalhador e sua familia. Evidentemente seu valor real
foi deteriorado desde a época de sua adocédo, de forma que hoje ele esta longe de
corresponder a0 minimo necessario, tal como previsto na legislacdo (CASTRO,
2004).

Analisando o programa por uma otica de alocacao orcamentaria, o Bolsa
Familia, representa menos de metade das verbas assistenciais, que ndo passam de
0,72% do PIB atendendo ao receituario de economistas mais liberais. As limitacfes
as quais o programa enfrenta para que pudesse ter uma cobertura ainda mais ampla
sdo: os valores das prestacdes sdo pequenos, 0s critérios de acesso sao rigorosos e
seletivos e a sua implantacdo ndo se faz acompanhada, ainda, do necessario
suporte politico-pedagdgico com um fim emancipacionista. (FLEURY, 2003)

Ressalta-se também a importancia da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003, porque apontou como principal
deliberacéo a construcdo e implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
(SUAS), requisito essencial da (LOAS) — Lei Organica da Assisténcia Social para dar
efetividade a todos os programas como politicas publicas. Em novembro de 2004 foi
aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social que visa materializar as diretrizes
da LOAS. Esta politica tem como forma de gestdo a implantagcdo do (SUAS) —
Sistema Unico da Assisténcia Social (FERREIRA, 2008).

O Sistema Unico de Assisténcia Social implantado oficialmente em julho
de 2005 tem por atribuicdes regulares, em todo o territério nacional, a hierarquia, 0s
vinculos e as responsabilidades do sistema de servi¢os, beneficios, programas e
projetos de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e
providos por pessoas juridicas de direito publico, sob critério universal e l6gico de
acao em rede articuladas com iniciativas da sociedade civil.

Efetiva-se a consolidacdo do modo de gestdo compartilhada, o
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cofinanciamento e a cooperacao técnica entre os trés entes federativos que, de
modo conjunto e complementar, operam a protecdo social ndo contributiva de
seguridade no pais. (MARQUES; MENDES, 2004) As ac¢des do programa integram
uma politica pactuada nacionalmente, que prevé uma organizacao participativa e
descentralizada da assisténcia social, com ac¢fes voltadas para o fortalecimento da
familia. Baseado em critérios e procedimentos transparentes, altera
fundamentalmente operacdes como o repasse de recursos federais para estados,
municipios e Distrito Federal; a prestacdo de contas e 0 modo como servicos e
municipios estdo articulados atualmente.

Dentro dessa perspectiva mencionaremos a, Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) ratificada em 2004 que objetiva, lancar programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem; contribuir para a inclusdo e a equidade
dos usuéarios e grupos especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servicos basicos
e especiais em areas urbanas e rurais, assegurando que as acdes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia e que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria (ARREGUI, 2007).

Para concluir esta rede de protecdo, ndo poderiamos deixar de falar
também nos (CRAS) Centros de Referéncia de Assisténcia Social, que tem por
principais objetivos, prestar servigcos continuados de Protecdo Social Basica de
Assisténcia para familias, seus membros e individuos em situacdo de
vulnerabilidade, por meio do PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia) tais como: acolhimento, acompanhamento em servigos socio educativos e
de convivéncia, encaminhamentos para a rede de protecdo existente no lugar onde
vivem e para os demais servicos de outras politicas que possuem um mesmo Vies,
orientacdo e apoio na garantia dos seus direitos de cidadania e de convivéncia
familiar e comunitaria.(CRAS, 2009)

O CRAS atua também na prevencdo de situagbes de risco no territorio
onde vivem familias em situacéo de pobreza, em suas demandas diarias, inserindo-
os na rede de protecdo social e promovendo 0S meios necessarios para que
fortalecam seus vinculos familiares e comunitarios e acessem seus direitos de
cidadania. (CRAS, 2009) E por meio do CRAS que a protecdo social da assisténcia
social se territorializa e se aproxima da populacédo, reconhecendo a existéncia das

desigualdades sociais e a importancia destas politicas para reduzi-las, pois,
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previnem situagdes de vulnerabilidade e risco social, bem como identificam e
estimulam as potencialidades locais, modificando a qualidade de vida das familias

gue vivem nessas localidades.
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2 ELEICOES 2002: FATORES DETERMINANTES DO VOTO EM
LULACOMO VOTAM OS ELEITORES BRASILEIROS

A partir de 2002 inicia-se um novo periodo na histdria do Brasil aos quais
muitos analistas chamam de a era Lula. Tentaremos verificar quais fatores
contribuiram para essa vitoria. Até recentemente a literatura sobre competicédo
eleitoral estava dividida entre uma perspectiva na qual os eleitores votariam em
partidos que estivessem mais proximos a sua posicao ideologica e outra perspectiva
onde os eleitores escolheriam partidos com os quais teriam estabelecido uma
ligacdo de natureza psicologica. Essas perspectivas sdo a base das teorias
sociologico-econémica do voto e teoria psicolégica do voto.

Segundo Castro (1994) na primeira perspectiva os partidos competiriam
por votos posicionando-se 0 mais proximo possivel da posicdo de maior parte dos
eleitores. Entretanto, se por acaso os dois partidos competirem em uma eleicao
dominada por um mesmo tema esses partidos acabariam por convergir para a
posicdo do eleitor mediano. Portanto, esta perspectiva privilegia a estratégia
partidaria como fator explicativo do resultado eleitoral.

Na segunda perspectiva o0s eleitores votam nos partidos
independentemente da estratégia destes. A escolha do eleitor se daria em funcéo de
atitudes frente a politica formadas desde a sua infancia no processo de socializacao
da crianca. Estariam relacionadas a um amplo sistema de crencas, em que o eleitor
confiaria seu voto aos partidos que compartilhassem desse mesmo sistema de
crencas. Essas duas teorias em suas formas a priori, culminariam na falta de
competicéo, disputa, ou dificuldade de prever os resultados?*.

A dificuldade que o cientista social enfrenta quando se depara com
alguma das perspectivas mencionadas é a falta de subsidio empirico, para
corroboracdo e mensuragao de seus resultados, tendo que analisar a partir de um
prisma tedrico. Observando estas teorias surge a seguinte pergunta como vota o
eleitor brasileiro? O seu voto afetaria as estratégias partidarias? Essas sao
perguntas fundamentais pertinentes a competicdo eleitoral. Se conseguirmos

identificar quais fatores determina o voto do eleitor e como os partidos responderéao

2% para um melhor entendimento sobre o assunto ver: CARREIRAO, Y.S. Identificacdo ideologica e
voto para presidente. Opinido Publica, vol. VIII, n° 1, 2002. CASTRO, M.M.M. Determinantes do
Comportamento Eleitoral: a centralidade da sofisticagdo politica. Tese de Doutorado em Ciéncia
Politica, IUPERJ, 1994.
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estrategicamente a esses fatores conseguiremos prever, dentro de uma margem de
erro, o resultado das elei¢cdes e o tipo de politica que sera adotada pelo vencedor.

No Brasil estudos sobre os determinantes do comportamento eleitoral
comecam a se notabilizar a partir da década de 1980 e evoluem até a nocao de
identidade ideoldgica introduzida na pesquisa brasileira por Singer (1999). Esse
autor defende que o posicionamento dos eleitores em uma escala esquerdo-direita
seria um fator central na decisdo do voto. Carreirdo (2002) testa a tese de Singer
confirmando o poder preditivo da identificacdo ideologica, mas relativizando seu
impacto que Ihe variaria de acordo com a escolaridade do eleitor.

Percebe-se entéo, que a identificacdo ideoldgica seria parte da resposta a
guestdo de como o eleitor vota. Parece ter havido um declinio de sua importancia
com o tempo, mas o vetor de localizacdo esquerdo-direita ainda seria um importante
verificador do voto. A preferéncia partidaria de um eleitor permite prever a posicéo
no espectro ideoldégico do candidato em que esse eleitor ir4 votar, mas, ndo permite
prever a identidade desse candidato. (KINZO, 2004)

Ja a rejeicao partidaria teria um vinculo claro com o voto: em quase todos
0S casos em que um eleitor declarou rejeitar um partido ele ndo votava em um
candidato deste partido. Conforme, afirma Guarnieri (2011), utilizando-se também de
dados do ESEB, observando todas as eleicdes que ocorreram entre 0s anos de
(2002-2010) tentando verificar o efeito da simpatia partidaria no voto. Constata-se
gue as simpatias pelo PT e pelo PSDB, que controlam a grande maioria dos votos
nas ultimas eleicGes presidenciais, revelam-se um dos principais componentes da
explicacédo do voto nos seus respectivos candidatos.

Tanto um quanto a outra ajuda a explicar a decisdo do voto. Alguns dos
autores examinados juntam essas duas varidveis na explicacdo do voto. Em
algumas pesquisas® encontram-se o impacto da identificacdo ideoldgica
controlando por variaveis como: o sentimento partidario, como eles véem o governo,
qualidades do candidato e tracos caracteristicos do eleitor como sua filiagdo
religiosa, nivel de educacdo, etc. Os resultados concluidos € que o voto era
determinado por fatores multiplos em um candidato, mas ndo possuiria 0 mesmo

peso para explicar o voto em outro. E assevera:

Syer: Carreirao, 2002.
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As variaveis que apareceram com maior freqiiéncia ou com mais peso
consideravel foram: religido dos eleitores, seus sentimentos partidarios, o
seu posicionamento numa escala esquerdo-direita, a avaliacdo que fez do
governo, e os atributos dos candidatos (CARREIRAQ, 2007, p. 27).

Dentro deste quadro € de fundamental importancia o entendimento da
estratégia dos partidos, (CARREIRAO, 2007, p. 10) pois, o eleitor sé pode escolher
entre as alternativas que lhe sdo oferecidas, ao mesmo tempo, que os partidos
encontram limites para responder aos fatores que levam a decisédo do voto. Quando
0s partidos optam por se coligar o numero de alternativas se reduz e as escolhas
possiveis estdo determinadas independentes de qualquer dos fatores explicativos,
como por exemplo, as disputas intrapartidarias, que tendem a limitar a capacidade
dos partidos em responder a estes fatores.

2.1 Indicadores que analisam a vitéria de Lula em 2002: voto, estratos sociais e
renda

Segundo, Almeida (2006), os fendmenos sociolégicos e politicos
apresentam multiplas causalidades. Nao h& na maioria das vezes, resposta Unica as
perguntas sobre as causas do voto em determinado candidato e outro ndo, do
desenvolvimento humano ou da desigualdade. A vitéria de Lula pode ser explicada
de véarias maneiras. Ha, por exemplo, as causas ndo-imediatas: aquelas que formam
0 cenario da disputa. Elas podem ser de longo prazo, tal como o de moderacao e
crescimento do PT, e de curto prazo, tal como o conflito dentro da alianga
governista. Ha, porém, as causas imediatas: aquelas que motivam o eleitor a votar
em um candidato. O Eseb realizou um survey apoés as eleicbes de 2002 para tentar
analisar os fatores que levaram a vitoria de Lula. Os fatores socioeconémicos foram
medidos, ndo somente os fatores classicos como renda e escolaridade, mas
também outros usualmente ndo mensurados por pesquisas de opinido, tal como
filiacdo sindical e religiosidade. O Eseb também investigou de maneira
pormenorizado a ideologia do eleitorado. (ALMEIDA, 2006) Compreendida de
maneira ampla, como visdo de mundo, como forma pela qual as pessoas concebem
os fenbmenos sociais, econdmicos e politicos. Dentre outras coisas, investigou-se a
posicdo dos eleitores sobre a regulacdo da economia pelo governo, repressédo a

protestos, confianca entre as pessoas, clientelismo, rouba-mas-faz e espirito publico.
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Podemos elencar algumas das variaveis que ajudaram a prever o
comportamento do eleitor, e por que votaram no mesmo:

1) O candidato é confiavel; 2) gostam do PT; 3) tem o melhor plano de

governo; 4) antifatalista; 5) o mais preparado e competente; 6) contra a

privatizag@o; 7) contra o autoritarismo; 8) manteria a inflagdo baixa e

garantiria a estabilidade; 9) regulacdo; 10) defende gerar empregos; 11)

avaliam o governo de maneira positiva; 12) melhorar a segurancga publica;
13) Instituicdes, 14) Ideologia. (ALMEIDA, 2006, p. 269)

Os resultados mostram que os fatores positivos para o candidato foram:
politicas publicas, caracteristicas pessoais, preferéncia partidaria, e desempenho do
governo. O candidato representava uma esperanca em detrimento dos outros
candidatos por nunca ter governado e nem ter seu nome ligado a corrupg¢ao, por
afirmar que incentivaria a politica do pleno emprego, pela sua visdo quanto ao papel
do estado na economia, aquele que estaria mais apto, 0 mais experiente, e naquele
periodo era visto como um candidato honesto.

Segundo as pesquisadoras Holzhacker e Balbachevsk (2007) analisando
as eleicbes presidenciais de 2002 e 2006, a partir da base de dados do ESEB,
concatenaram 0 posicionamento ideoldégico e a avaliacdo sobre o governo,
juntamente com a visdo positiva do eleitor sobre Lula, que se sagrou vencedor
naquele pleito. As pesquisadoras chegaram ao seguinte resultado que estas
variaveis tiveram relativa importancia na eleicdo de 2002, em 2006 n&do houve a
mesma importancia.

Gréfico 2.1 - Eleicdo presidencial de 2002: votos no primeiro turno

0,50%  0,05%

= Luiz Inécio Lula da Silva
= José Serra

17,85% Anthony Garotinho
= Ciro Gomes
= José Maria

Rui Costa

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.
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O grafico 2.1 mostra que para Lula obter 45,4% dos votos validos no
primeiro turno das eleicdes de 2002, o mesmo teve que ampliar suas votagdes em
regides onde ele obtinha habitualmente resultados de pouca expressdo. Assim, em
comparacao com 1998, ele ganha mais de 25 pontos percentuais de votos validos
em diversas microrregides de Minas Gerais, Espirito Santo, Tocantins, Mato Grosso
e Roraima. O avanco de Lula também enfraquece regibes em que o0 voto era
predominante dos grupos de oposicdo Goias, Piaui e Bahia, onde os ganhos foram
frequentemente, entre 15 e 25 pontos (JACOB, 2002).

De fato, uma caracteristica importante da nova geografia do voto no Brasil
€ a mudanca do comportamento eleitoral, sobretudo, em regiées pobres dos sertdes
do pais situadas em Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Oeste da Bahia.
No segundo turno, a vitéria de Lula foi bastante significativa, 61,3%, dos votos, com
uma diferenca confortavel de 22,6% pontos percentuais em relacdo a José Serra,
com 38,7% (JACOB, 2002).

Se a transferéncia de votos fosse perfeita, o segundo turno seria uma
mera formalidade Lula poderia chegar a 76,8% dos votos validos, uma vez que 0s
quatro candidatos derrotados Ihes deram apoio. No entanto, o candidato do PT
obteve 61,3% dos votos, uma diferenca de 15 pontos percentuais em seu favor. A
nao-transferéncia de votos no segundo turno é algo bastante complexo e de dificil
compreensao que ndo abordaremos neste trabalho.

Muitos estudos no Brasil vém analisando alguns vetores sociais
essenciais que tentam mensurar a partir de algumas variaveis os status de grupos
da sociedade a partir de algumas categorias e esses reflexos sobre o voto. E lugar
comum na literatura brasileira, o posicionamento que a complexidade da estrutura
social brasileira é resultado do modelo de desenvolvimento nacional concebido por
Getulio Vargas, na década de 30. Os processos de urbanizacao e industrializagéo,
assim como o fortalecimento das atividades do Estado e a constituicdo de uma
burocracia nacional foram fatores importantes para a ampliagdo do peso dos setores
médios na vida nacional. Segundo pesquisas® a classe média constitui um dos

maiores grupos da sociedade brasileira atualmente, seguido por um aumento

26Hasenbalg e Silva (1998) analisaram os processos de verificacdo de mobilidade social no Brasil
entre meados da década de 60 e 80, em que se constata o surgimento de uma nova classe média
urbana, que corresponderia a 5,7 milhdes de empregos criados pela expanséo da economia.
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exponencial dos trabalhadores populares urbanos e um decréscimo da importancia

da populacéo rural em nossa sociedade.

Tabela 2.1- Distribuicdo de estratos sociais brasileiros com base nos dados do ESEB(2002)

Ano Classe Média Classe trabalhadora Outros extratos sociais

1995 37,2% 24,9% 37,9%
1996 42,6 21,5% 35,9%
1997 37,6% 23,0% 39,4%
1998 38,3% 23,4% 38,7%
1999 37,5% 24,1% 38,4%
2001 37,6% 26,1% 36,3%
2002 37,2% 26,5% 36,3%
2003 34,8% 25,9% 39,3%
2004 33,6% 28,4% 38,0%
2005 38,1% 40,1% 21,2%

Fonte: Guerra(2006). Levando-se em consideragao que o termo classe média aqui
empregada € uma generalizacdo de muitos conceitos incorporados ao referido
termo.

Uma conclusdo desse estudo aponta o forte crescimento do estrato de
renda da classe trabalhadora. Esse grupo representava 22% em 1993, e passou a
representar 40,1% em 2005. No sentido oposto, o grupo dos miseraveis, com
rendimentos abaixo de R$ 250,00 passou de um patamar de 48% em 1993 para
21,7% em 2005. E bastante provavel que este grupo foi um dos maiores
beneficiados pelos programas de transferéncias de renda, introduzidos primeiro na
administracdo de Fernando Henrique e, posteriormente, expandidos na de Luiz
Inacio Lula da Silva. A analise dos estratos médios no Brasil sobre o posicionamento
dos eleitores apoiaria ou ndo determinada administracgéo.

Um dos feitos mais marcantes do Brasil nos ultimos anos foi conseguir
aliar crescimento econdmico e avancos sociais. O resultado dessa politica esta
expresso em numeros no documento "Indicadores do Desenvolvimento Brasileiro
2001-2012" %" cuja elaboracdo foi coordenada pela Assessoria Econdmica do
Ministério do Planejamento, com a participacdo de outros ministérios e 6rgdos do

governo. A publicacéo revela que, ao mesmo tempo em que o Produto Interno Bruto

2" Ver em: hTTP://lwww.ptnacamara.org.br/index. Php/component. Acesso em 09.04.2016.
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(PIB) per capita real brasileiro aumentou 29% entre 2001 e 2012, o Coeficiente de
Gini, usado para medir a desigualdade da distribuicdo de renda, caiu de 0, 553 para
0, 500 no mesmo periodo.

O critério de classificacdo pautado na renda € bastante usual no Brasil,
pois, oferece uma medida considerada mais exata das diferencas de renda. Isto
porque, em geral, a literatura aponta uma tendéncia de os entrevistados ou omitirem
ou subvalorizarem a renda familiar e pessoal. (BOSCHI, 2000, p. 24) Dessa forma,
as faixas de consumo serviriam como um controlador do critério renda. Todavia,
mesmo apos diversos estudos sobre a aplicabilidade do conceito e sua preciséo, as

criticas com relacéo a classificagao ainda persistem.

Tabela 2. 2 — Renda da Populacéo

Renda Porcentagem da Populagéo
Baixa 54%
Média 40,4%

Alta 50,7%

Fonte: Quadros (2006) segundo dados do ESEB.

Portanto, podemos concluir que todos os critérios adotados visando
estratificar a sociedade brasileira apresentam limitagdes metodoldgicas. Por outro
lado, os estudos realizados sobre a realidade brasileira mostram que o indicador
renda € uma variavel fortemente correlacionada a muitas variaveis e de impacto

sobre o voto (GUERRA, 2006).

Tabela 2.3 Renda Média dos brasileiros entre os anos de 2001 e 2005

Estratos 2001 2002 2003 2004 2005
Quinto mais pobre 51,1 55,7 52,7 59,3 64,8
Segundo quinto 128,0 131,1 126,5 137,3 147,5
Terceiro quinto 224.6 226,9 219,2 232,8 250,1
Quarto quinto 393,1 394,5 377,4 395,1 418,1
Nono décimo 707,4 704,6 668,1 688,4 719,9
Décimo mais rico 2057,5 2044,2 1891,6 19119 2031,0
Total 435,8 436,5 4111 424.,9 451,2

Fonte: IBGE, 2006.
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O rendimento médio de toda a populacdo permanece praticamente o
mesmo em 2001 e 2002, cai em 2003, recupera-se parcialmente em 2004 e cresce
6,2% em 2005. No periodo 2001-2004, esse rendimento médio diminui 2,5%, mas
cresce 3,5% entre 2001 e 2005. Em virtude da reducdo da desigualdade, o
comportamento da renda mediana € mais favoravel do que o da renda média:
aquela aumenta de R$ 219,6 em 2001 para R$ 229,8 em 2004 (crescimento de
4,6%) e para R$ 245,8 em 2005 (crescimento de 11,9% em relacdo a 2001).

A tabela 2.2 mostra que, entre 2001 e 2004, aumentou a renda média dos
trés primeiros estratos e diminuiu a renda média dos dois ultimos estratos. A
variacdo no rendimento médio é de 16,0% para os 20% mais pobres e de —7,1%
para os 10% mais ricos. Assim, 0os pobres ficaram menos pobres e os relativamente
ricos tornaram-se menos ricos no periodo 2001-2004.

Considerando o periodo 2001-2005, no qual a média geral cresceu 3,5%,
verifica-se, novamente, que o crescimento percentual da renda média dos estratos
diminui conforme aumenta o nivel de renda. Enquanto a renda média do quinto mais
pobre cresce 26,6%, a renda média do décimo mais rico em 2005 € 1,3% menor do
que em 2001. Para esse periodo, também se pode dizer que os pobres ficaram
menos pobres e os relativamente ricos tornaram-se menos ricos.

Os resultados confirmam as conclusdes obtidas a partir da anélise de
fato, enquanto em 2002 a estratificacdo social ndo teve peso significativo na
explicacdo dos padrbes de distribuicdo do voto em Lula. As pesquisas que abordam
a variavel socioecondmica ndo apresentam uma associacao direta com o voto em
Lula, mas nessas eleicbes o0 que se percebe € um voto que apresenta um viés de
classe, que, em sua interpretagdo mais extrema, opde aqueles que, por anos,
governaram 0O pais e sustentaram politicas que contribuiram para o acirramento do
quadro de desigualdade e da pobreza.

Percebemos que em 2002 as dimens0des relevantes para entender o voto
no candidato Lula foram o posicionamento ideolégico do eleitor, a avaliacdo do
desempenho do governo de Fernando Henrique Cardoso, e a percepcéao positiva do

eleitor com o candidato Lula.
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2.2 A politica no Piaui e a vitéria de Wellington Dias

O Piaui em suas feicbes estruturais € marcado por uma historia de
concentracdo de terras, clientelismo, fisiologismo politico e patrimonialismo, dentre
outros tracos culturais que se encontram presentes basicamente desde a nossa
génese. O processo em que estdo ligadas as eleigcbes de 2002 tende a estabelecer
uma ruptura desse paradigma em que o poder se concentrou quase sempre nas
maos dos mesmos grupos familiares, os fatores que nos levam a essa conclusao
foram: a crise politica que se estabeleceu sobre as elites politicas locais e a eleicao
do governador Wellington Dias.

A crise politica estabelecida entre as elites governistas do Piaui e suas
consequéncias, foram um dos principais fatores que contribuiram para que houvesse
a eleicdo de um candidato petista em nosso territorio. Os seus sintomas come¢am a
ser verificados, por meio da cassacdo do mandato do até entdo governador
Francisco de Assis Moraes Sousa (PMDB), M&o Santa, e de seu vice, Osmar Janior
(PC do B), em 2001, através do pedido impetrado pelo candidato derrotado em
1998, Hugo Napoleédo (PFL), sob a acusacéo de abuso de poder econdémico durante

as eleigoes.

Gréfico 2.2 - Partidos que possuem representacdo na Assembleia Legislativa do Piaui entre
0s anos de 1986 e 2006
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)

Para Freitas (2010), ao analisar a logica de formacdo do governo do

estado do Piaui, conclui, que apesar de nao ter sido possivel uma mudanca abrupta
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no sistema politico local logo apds a redemocratizacdo depois de 1985 devido a
formacao politica do estado, o aspecto competitivo do novo arranjo institucional
adotado permitiu o desenvolvimento de outras agremiacdes partidarias. O mesmo
argumenta que o sistema politico piauiense ndo pode ser considerado oligarquico
tendo em vista a grande variedade de atores presentes nos pleitos eleitorais apos
redemocratizagdo do pais.

E importante destacar que apesar da alternancia de grupos politicos no
poder, ndo se pode apontar uma mudanca significativa, substancial na estrutura
social do estado, pois tais grupos sao egressos das antigas familias, latifundiarias,
resultantes do processo colonizador, do nosso coronelismo. Os grupos surgidos
durante o processo de luta pela redemocratizacdo, que representam parcelas da
populacdo diversas daquelas representadas pelo que ja existiam, possuem uma
colocacdo de ndo muito destaque na politica estadual, situagcdo que comeca a ser
alterada quando um novo grupo de eleitos quebra essa estrutura: representantes do
PT para o executivo nacional e estadual (BOMFIM, 2004).

O desgaste das tradicionais elites politicas piauienses que levou a
cassacao da base do governo, convencionalmente conhecida como “resisténcia
Popular” (PMDB, PC do B, PSDB, PDT, PTB, PSB, PPS e outros partidos nanicos)
esfacela-se passando a compor para o0 governo na eleicdo de 2002 outras
coligacdes. Esse desmantelamento surge de uma crise na lideranca do (PMDB),
devido ao apoio declarado pelo entdo senador Alberto Silva PMDB ao novo governo
quatro dias apés a cassacdo do entdo governador Mao Santo, justificando que
estaria oferecendo a Hugo Napoledo apenas um apoio técnico para a execucao de
suas obras (GUEDES, 2002).

Esse clima de tensdo permitiu a possibilidade de intervengdo do diretério
nacional do PMDB e do afastamento de Alberto Silva, resultando na solicitacdo de
uma licenca de 30 dias pelo proprio senador, que bastante consternado pela
situacdo afirmava que ao reassumir a presidéncia do PMDB iria punir firmemente os
“‘infiéis” pela sua falta de confiancga.

Este fato teve grande influéncia sobre a candidatura do entdo prefeito
Teresina, Firmino Filho (PSDB), a sucessdo de Mao Santa, pois, devido ter como
vice Marco Silva PMDB, filho de Alberto Silva do mesmo partido, ficou entre o tudo e
0 nada, tendo em vista que caso se candidatasse poderia perder a prefeitura, pois

seu vice um forte candidato a reeleicédo, aléem do PSDB néo ter grande influéncia no
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interior do Estado. Um fato que aumentou a duvida de Firmino Filho PSDB foi que
em sua convengao estadual, o PMDB ter-lhe-ia sinalizado grande interesse em
ocupar a prefeitura de Teresina (BOMFIM, 2004).

Alberto Silva e seu grupo dentro do PMDB acreditavam que o partido
deveria sair com uma candidatura propria, lan¢cando Jodo Henrique como candidato
ao governo, nao queriam ver o PMDB a como uma extensdo do PSDB, pois,
pensavam que caso saissem com um candidato fraco o governador Hugo Napoleéo
venceria de maneira esmagadora. Mao Santa reiterava que Alberto Silva havia agido
de maneira autoritaria ao lancar Jodo Henrique como candidato ao governo do
estado. Os peemedebistas liderados pelo ex-governador defendiam a tese de apoiar
a candidatura de Firmino Filho ao governo do estado pedindo que Marcos Silva se
filiasse ao PSDB. (JORNAL O DIA, 2002, p. 3)

A indefinicdo do PMDB tanto sobre 0 nome que iria apoiar para 0 governo
do Piaui nas eleicbes de 2002, quanto a respeito da posicdo de Marcos Silva sobre
a sua permanéncia ou nao no cargo do vice-prefeito de Teresina, representavam o0s
maiores obstaculos a candidatura de Firmino Filho no referido ano. Enquanto o
PMDB passava por uma crise interna em virtude de sua indefini¢do politica, e levava
junto consigo o PSDB, nessa mesma perspectiva comecavam a se configurar as
possiveis candidaturas ao governo do estado Antdnio Pereira pelo PT, Hugo
Napoledo pelo PFL e Jodo Vicente Claudino pelo PTB (SENA, 2002).

Diante do cenério politico que se desenhava no Estado do Piaui, trés
foram os principais fatos que influenciaram diretamente para resolucao deste dilema
politico: a decisdo politica tirada da pré-convencdo do PMDB; a possibilidade da
candidatura de Roseana Sarney (PFL, a presidéncia da Republica; e a Resolucédo do
TSE de n°® 21.002/2002 impondo aos estados as mesmas coliga¢gdes construidas a
nivel nacional para as eleicbes majoritarias. Passaremos agora a analise desses
fatores que vao incidir mais tarde sobre a eleicdo e vitoria de Wellington Dias.
(PINCEL, 2002, p. 3)

O impasse politico instalado em nosso estado desenrola-se com a
realizacdo da pré-convencdo do PMDB no dia 17 de fevereiro de 2002 para decidir o
direcionamento politico do partido. Com 96 votos de diferenga, o grupo que defendia
a tese de apoiar a candidatura de Firmino Filho vence, apesar de apostar em
candidatura prépria, fechando a decisdo da convengdo no momento, mas

defendendo candidatura propria para convencéo de junho. Com a derrota da tese de
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candidatura propria do PMDB do Piaui, Jodo Henrique, que até entdo descartava a
possibilidade visando o pleito de governador do Piaui em 20002, fica livre para
articular a indicacao. (PINCEL, 2002).

Assim, sendo inviavel a possibilidade de candidatura propria do PMDB no
Piaui, defendida pelo grupo de peemedebistas liderados por Alberto Silva, a Unica
opcéo disponivel para o referido partido seria 0 apoio ao entédo prefeito de Teresina
ao governo do estado. Tendo em vista a auséncia de nomes fortes o suficiente para
concorrer na corrida a chefia do Executivo estadual, as liderancas do PMDB né&o
tiveram outra opgdo a n&o ser pressionar o prefeito Firmino Filho a tomar uma
decisdo quanto ao seu impasse, pois, um dos principais obstaculos a sua
candidatura havia sido superado, o que ndo deu muito certo.

Os jornais em Teresina mostram encontros de Firmino Filho e lideres do
PMDB buscando convencé-lo a se candidatar. “As liderancas do PMDB buscam por
meio destas articulagdes junto ao PSDB langcarem a candidatura do entdo prefeito de
Teresina ao governo do estado, tendo em vista ser talvez 0 nome mais adequado no
momento” (RIBEIRO, 2002, p.3).

Mas apesar da construcdo de um ambiente favoravel a sua candidatura o
entdo prefeito recuou alegando alguns motivos dentre eles: a falta do necessério
apoio do presidente FHC e da Executiva Nacional do PSDB; ao fato de nao ter
havido um entendimento entre as liderancas do PMDB e PSDB quanto ao
direcionamento e comando da candidatura do Firmino; e devido ao prefeito ndo se
sentir confortavel em enfrentar um adversario expressivo, exercendo o controle
administrativo da maquina estatal, e ainda que beneficiado com o aporte de recursos
federais, mesmo tendo rompido oficialmente com o presidente da republica e com o
PSDB. (SENA, 2002, p. 6)

Com este acontecimento a direcdo do PMDB se divide, uma parte passou
a apoiar a candidatura de (Wellington Dias), e outra parte, juntamente com parte do
PSDB, entendia que o melhor nome para concorrer ao governo do Piaui contra Hugo
Napoledo PFL, seria o Freitas Neto. Outro componente que também contribuiu para
tumultuar ainda mais o ja conturbado cenario politico local foi a possibilidade da
governadora em exercicio do estado do Maranhdo Roseana Sarney PFL candidatar-
se a Presidéncia da Republica. Esta possibilidade ja se desenhava conforme

revelam os jornais:
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A governadora do Maranh&o coloca ao partido que mantém a candidatura,
gue ndo tem medo de nenhuma represalia, reitera em tom de desabafo,
condicdo para que continue candidata de um partido que ndo participe de
um governo com o qual ndo concorda. (MIGNONE, 2002, p.04).

O PFL sustentando a posicdo colocada pela governadora rompe com o
governo do presidente FHC, e colocam a disposicdo do presidente trés ministérios
ocupados pelo partido que integravam o governo sugerindo que todos 0s ocupantes
de cargos em esferas inferiores nos ministérios indicados pelo partido também
fizessem 0 mesmo acatando sua deciséo.

A situacdo acima descrita deflagrou um mal-estar ainda maior entre PSDB
e PFL, acirrando ainda mais o clima entre as duas agremiacdes, que ja estavam
bastante enfraquecidas desde as movimentacOes orientadas para 0 processo
eleitoral de 2002. O PSDB requeria que o PFL entregasse 0s cargos que ocupava
no estado, e o partido ndo atendia de pronto, este desgaste acabou desencadeando
uma disputa aberta por cargos e prestigio diante do presidente, culminando com o
PFL declarando-se oposi¢cdo ao PSDB em 2002 (GUEDES, 2002).

O ultimo elemento de fundamental importancia que também teve forte
impacto no processo eleitoral de 2002 no Piaui foi a emissdo da resolucédo do TSE
de n°® 21.002/2002, de fevereiro de 2002, que asseverava sobre a verticalizagéo das
coligacBes construidas nos pleitos majoritarios nacionais. Por ter motivado diversas
acOes judiciais contrarias, sob a acusacdao inclusive de inconstitucionalidade, tendo
em vista que o conteudo da referida matéria interferia diretamente na dinamica
politica estadual (SENA, 2002).

Com isso, intensificaram-se os diadlogos entre PFL e PSDB no sentido de
comporem uma coligacdo para o pleito majoritario no estado do Piaui em 2002,
tendo como um dos seus maiores obstaculos a alianca entre PSDB e PMDB, devido
as divergéncias entre peemedebistas e pefelistas. Mesmo com a possibilidade
cogitada pelo presidente regional em exercicio do PMDB, deputado Warton Santos,
deste partido coligar-se ao PFL, o senador Freitas Neto, ndo se candidatasse ao
governo do estado, o ex-governador Mao Santa (PMDB), colocava-se como o
principal opositor a uma alianga com pefelistas.

Até que em junho de 2002, oficializou-se aquilo que parecia improvavel,
uma coligacdo entre PFL e PSDB para a disputa pelo governo do estado, e o
consequente rompimento da antiga alianca entre PSDB e PMDB. Esta decisao
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justica-se tanto pela perca de confianga entre tucanos e peemedebistas, quanto
pelas estratégias do PSDB visando a vitéria do candidato a Presidéncia da
Republica, José Serra PSDB (BOMFIM, 2004).

Os jornais da época, afirmavam a perspectiva de poder e a possibilidade
de implantar o modelo administrativo tucano para o todo Piaui, e o risco que corria 0
PSDB de isolamento e desaparecimento politico devido a perca da confianca entre
PSDB e PMDB, foram os principais motivadores da decisdo tomada pelo diretorio
regional do PSDB. Assim, a deciséo da coligacdo PSDB-PFL, tem que ser entendida
levando em conta deciséo da executiva nacional, que visava eleger Serra.

Como o apoio do PMDB a nivel estadual ja estava garantido, devido a
Resolucao do TSE, que obrigava os partidos coligados em torno de uma candidatura
nacional a repetir a alianca em nivel estadual, a orientacdo da direcdo nacional do
partido e do entdo presidente do Brasil, FHC, era de que os diretdrios estaduais do
PSDB deveriam apoiar as candidaturas estaduais do PFL, buscando aumentar sua
influéncia politica nos estados.

A decisdo gerou descontentamento, tanto de alas do PSDB, quanto do
PFL. A reacdo desanimada entre estes dois agrupamentos politicos pode ser
explicada por meio do posicionamento que estes grupos assumiam no estado,
quanto através de disputas por cargos federais e estaduais oriundas do rompimento
do PFL com PSDB a nivel nacional, buscando uma candidatura prépria a
Presidéncia da Republica que de fato ndo se consolidou.

Assim, deste processo caracterizado por contradicdes, incertezas e
rupturas politicas, emerge um cenario eleitoral marcado amplamente pela
fragmentacao e instabilidade. A fragmentacdo das aliangas politicas tradicionais do
estado e o consequente enfraquecimento das elites locais permitiram a abertura de
um espaco no cenario politico piauiense, o que possibilitou a candidatura de
Wellington Dias (PINCEL, 2002).

Percorrendo os meandros do processo politico em que ocorreram as
eleicbes de 2002, podemos fechar a nossa chave de entendimento de como se deu
o desenvolvimento da candidatura e eleicdo de Wellington Dias. No decorrer desse
processo 0 PT n&o cogitava em um primeiro momento sua candidatura para o pleito
majoritario no estado, 0 mesmo nao chegou se quer a participar das prévias do

partido, do qual foram apresentados Roberto John e Antdnio Pereira como pré-
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candidatos ao governo estadual. Wellington se concentrava para a eleicdo de
senador.

O PT no estado do Piaui ja encarava como certa a eleicdo de Wellington
Dias, mas como ja dito todos os esfor¢cos eram voltados para ocupar uma cadeira no
Senado Federal. Esta suposicdo do partido se apoiava nas pesquisas de opiniao
realizadas no inicio de 2002 que o apontavam com 56% dos votos. Percebendo a
popularidade de Wellington e diante da crise politica estabelecida entre os
agrupamentos que dominavam a cena politica no estado, partidos como PC do B,
PDT e PPS, passam a fomentar uma frente Unica com o PT, para articular a sua
candidatura. (JORNAL O DIA, 2002, p. 6)

Dessa forma, com o apoio dos agrupamentos intitulados por alguns
jornais da época como “esquerda” (PC do B, PDT e PPS) o apoiando, a sinalizagao
positiva do PMDB, a declaracdo de apoio de dissidentes do PSDB e o vazio politico
que se estabeleceu no Piaui, Wellington Dias e o PT, agora se sentiam mais
seguros para iniciarem uma candidatura ao governo do estado apesar de uma
resisténcia inicial de algumas liderancas do PT. Entretanto, ndo se esperava uma
vitoria tdo convincente ainda no primeiro turno, que s6 se tornou possivel devido ao
apoio dos grupos dissidentes das antigas elites regionais (PMDB, PSDB e PFL), que
nao contentes com a alianca entre PFL e PSDB, decidiram apoiar a candidatura do
PT (RIBEIRO, 2004)

Enfatiza-se que este apoio ndo se refletiu no poder legislativo, pois a
coligacdo governista elegeu 17 deputados estaduais, 6 federais e 1 senador; o
PMDB ficou com a outra vaga de senador, duas para deputado federal e seis para
estadual, o PT conquistou, além do cargo de governador, conseguiu quatro vagas de
deputado estadual e duas de deputado federal. Ressalta-se também que apesar do
governo do estado se renovar em direcdo a uma plataforma politica de esquerda, as
representacdes federais e estaduais apontam para a continuidade do quadro politico
que constitui o processo de formacao politica do Piaui.

As explicagbes mais alegadas no periodo para a vitoria do PT foi que este
teria sido resultado de uma revolta popular, diante da situacdo politica,
administrativa e financeira em que se encontrava o0 estado. Esta alegada reacao
popular colocava o0 novo governo em uma situagao delicada, pois, tendo em vista ser
0 primeiro governo petista do Nordeste, mesmo sem possuir um conhecimento

aprofundado da maquina administrativa do estado teria que atender a determinadas
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demandas para legitimar-se diante da opinido publica. A necessidade de diferenciar-
se das gestdes anteriores teve forte influéncia sobre o modelo de gestéo
implementado pelo governo Dias.
De acordo com Ribeiro (2004) a proposta do programa de governo do PT
no Piaui centralizava-se em alguns eixos:
A insercdo na arena politico-institucional de amplos setores populares,
antes marginalizados; a necessidade de maior participacdo popular nas
decisfes politicas tomadas nas diversas esferas de poder; e a defesa, em
termos difusos e gerais, de uma sociedade “socialista e democratica”, que
amplie o poder de participagdo dos menos favorecidos. O discurso de

campanha ja possuia um forte conteldo para com as questfes sociais,
sobretudo, as relacionadas a pobreza (RIBEIRO, 2004. p.03).

Portanto, com a eleicdo de Lula a Presidéncia da Republica, passaram a
ocupar uma posicdo de destaque na agenda politica local temas como a inclusao
social e 0 combate a corrupcdo. E importante destacar que um elemento catalisador
da necessidade de um alinhamento politico com o governo federal foi o0 apoio inicial
dado ao estado devido, Wellington Dias, ter sido o primeiro governador petista do
Nordeste, e a posicdo que os programas do governo federal ganham no Piaui
(ABRUCIO, 2006).
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3 O LULISMO NO PIAUI

Fendbmenos sociais estdo presentes na realidade e sdo construidos pela
acdo dos atores (BOUDON, 1995). Os fenbmenos sdo objetos de estudo das
ciéncias, e, claro, da ciéncia politica, e podem ser compreendidos e explicados. O
ato de compreender e explicar um fendbmeno significa entender seu funcionamento,
especificamente as relacdes de variaveis, as quais expressam mecanismos que lhe
dao vida (VAN EVERA, 1997; ELSTER, 2006). As a¢des sociais de um ator podem
fazer um fenémeno social surgir na sociedade. E possivel verificar as manifestacdes
do fendmeno na sociedade por meio das a¢bes dos individuos. Por exemplo: a
opinido dos eleitores sobre determinado ator pode expressar a manifestacdo de um
fendmeno social.”®

Nossa hipétese é de que existe no Piaui, mas, precisamente nas elei¢cdes
de 2006, o fenbmeno social e politico conhecido como lulismo, que influenciou a
vitoria de Wellington Dias. Singer (2009) sugere que esse fendbmeno representa uma
nova configuracdo ideolégica que mistura elementos de esquerda e direita. Para o
autor, as raizes do lulismo estdo na retdrica da estabilidade econdmica e da acéo
distributiva do Estado.

Interpretamos, inicialmente, a argumentacao de Singer (2009) do seguinte
modo: o lulismo é um fenémeno social que une individuos com preferéncias
eleitorais semelhantes, as quais sdo encontradas e correspondidas nos diversos
espectros ideoldgicos classicos — esquerda, direita, centro, etc. Nesse sentido,
observamos que existem dois aspectos que caracterizam a definicAo dada por
Singer (2009), quais sejam: auséncia de identificacdo ideoldgica e estratificagéo
econdmica. Portanto, para Singer, o lulismo esta acima das posi¢des ideoldgicas; e
0 acesso do povo aos beneficios da economia advindos da estabilidade econdmica
e de politicas sociais, como o Bolsa-Familia, fizeram com que o presidente Lula
fosse sustentado eleitoralmente pela “base subproletaria” (SINGER, 2009, p. 101).

Considerando o eleitorado brasileiro, de que o Ilulismo significa uma

manifestacdo politica por parte dos eleitores em relacdo ao presidente Luis In4cio

20 primeiro principio fundamental da sociologia da agédo consiste em levar a sério o fato de que todo
fendmeno social, qualquer que seja, € sempre resultado de ac¢des, de atitudes, de convicgfes, e em
geral comportamentos individuais. O segundo principio, que completa o primeiro, afirma que o
socidlogo que pretende explicar um fendmeno social deve procurar o sentido dos comportamentos
individuais que estdo em sua origem (BOUDON, 1995, p.28).
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Lula da Silva, verificavel nos altos indices de aprovacgao e confianca dos eleitores na
sua administracédo e pessoa. Desse modo, a manifestacdo dos eleitores em relacao
ao ator Lula se identifica pelas seguintes variaveis: aprovacdo a administracéo e
indice de confianca. O lulismo € visivel entre os eleitores mesmo em momentos em
que ndo h& competicdo eleitoral iminente ou nas disputas eleitorais.

Para tentarmos entender melhor as interpretagdes acerca do fendbmeno,
temos que separar os conceitos de petismo e lulismo. O que se pode entender por
petismo e qual sua relevancia no atual contexto? As pesquisas sobre a tematica vém
crescendo nos ultimos anos, mas ainda ndo conseguem responder efetivamente a
sua abrangéncia. Desde as pesquisas de Meneguello (1989), Keck (1992) Samuels

(2004) que sao as mais relevantes sobre as bases eleitorais do partido.

3.1 Do petismo ao lulismo

Para David Samuels (2004) “os petistas sdao um grupo de individuos a
parte da sociedade, ndo marginalizados ou excluidos, mas que tem uma posi¢ao
clara e definida sobre que tipo de sociedade eles almejam construir”. E o autor

continua:

Consideramos que o0s petistas diferem substancialmente dos outros
brasileiros. Eles se identificam como sendo de esquerda, sdo mais
instruidos e politicamente conscientes do que a média. Além disso, ndo
somente acreditam que a participacdo do individuo na politica pode fazer
diferenca, como também estdo muito mais envolvidos em ac8es politicas e
sociais do que outros. Deste modo eles ndo sé abragam como pde em
pratica o objetivo declarado do PT de “movimentar as bases”, ou seja, os
atores que nao pertencem a elite, para transformar a sociedade brasileira.
(SAMUELS, 2004, p. 15)

O referido autor observa que fatores que se suporiam associados ao
petismo revelam-se insignificantes ou de pouca importancia. Por exemplo, (a classe
socioecon6mica nao diferencia os petistas dos outros brasileiros e eles ndo a
defendem, também n&o mostra uma relacdo clara com politicas publicas
determinadas que se distinga substancialmente do que a maioria dos cidadaos
defende ndo se pautam de maneira ortodoxa na: ideologia, politicas e classes).
Sendo assim, o crescimento do PT poderia ficar drasticamente limitado, pois, muitos
brasileiros tém pouco conhecimento técnico sobre politicas especificas e ndo tem

uma consciéncia de classe clara (ALMEIDA, 2008).
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Carreirdo (2004) oferece argumentos para sustentar, corroborar esta tese
dos elementos de identificacdo com o petismo, a partir de dados do ESEB (2002)
utilizando-se de algumas categorias associadas a classes trabalhadoras: produtores
rurais, domeésticas, profissionais autbnomos, policiais militares, mao-de-obra
desqualificada, desempregados, estudantes e aposentados. Analisando as suas
posicoes dentro do mercado de trabalho, emprego e comportamento eleitoral.

As categorias sado desconexas e ndo fornecem por si sOs relacdes
plausiveis de explicacdo para determinar que cada classe trabalhista seja mais
predisposta a apoiar determinado partido, ndo se verifica uma correspondéncia
linear, enquadram-se como exemplos dentro da cadeia produtiva tendo em vista nao
haver corroboracdes tedricas em relacdo as categorias aqui empregadas.

Outra categoria de analise a ser observada pela literatura € aquela que
faz mencao a retrospectiva dos governos anteriores relacionadas ao petismo. Toda
a histéria do partido desde sua fundacdo até sua chegada a Presidéncia da
Republica em 2002, revela seu histérico de opositor e critico ferrenho de todos os
governos brasileiros até entdo. Os analistas politicos sabem que a avaliacdo do
Plano Real e a instabilidade econdmica gerada por estes alguns anos depois,
contribuiu de maneira decisiva como fator preponderante na escolha do voto nas
eleicbes de 1994 e 1998, vencidas por Fernando Henrique Cardoso (CARREIRAO,
2002).

Outro aspecto que pode ser observado é aquele que costuma fazer uma
relacdo associativa de identificacdo de determinadas categorias, novos movimentos
sociais, que envolvem questbes tais como: raca, género, diversidade sexual, etc.
Relacionando-as ao comportamento do eleitor como possiveis definidores como de
identificacdo partidaria (MACAULAY, 2003). O petismo esta bastante associado a
estas bandeiras que com o desenvolvimento do partido possuem uma grande
relacéo.

O petismo, segundo Nylen (2000) tem ampliado as formas de participacéo
democratica, ratificando que os seus imperativos de atracdo congregam o interesse
explicito de reducéo das desigualdades sociais em uma governabilidade que se
mostre soélida e a tentativa de equalizar a participacdo politica efetiva dos menos
favorecidos. ApOs observar todos estes condicionantes € possivel chegar-se a

algumas conclusdes sobre o petismo:
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O petismo esta engajado em reduzir desigualdades sociais e econdmicas,
conferindo-lhe um grau menor de apoio as praticas politicas clientelistas do
gue os outros brasileiros. Aqueles que apdiam a liberdade de expressao
politica e que apresentam visdes menos hierarquicas da sociedade tem
maior probabilidade de serem petistas, assim como os brasileiros social e
politicamente engajados. Estes acreditam que a maior participacédo politica
pode provocar mudancas na sociedade, que um maior grau de escolaridade
poderia provocar um interesse maior pela politca e menos apatia da
sociedade, e que o personalismo de uma lideranga carisméatica, juntamente
com novas formas de agdo social possibilita maior engajamento dos novos
atores politicos. (SAMUELS, 2004, p.18.)

Conclui-se que o petismo pode ser entendido como uma forma de
organizacao politica que é contraria a qualquer forma de organizacéo tradicional da
sociedade brasileira, € avessa a formas hierarquicas de poder, visa construir um
modelo de sociedade que néo priorize elites e conclama a formacédo de militancias,
movimentos sociais das mais variadas categorias (de sindicalistas a estudantes)
proclamando um efetivo engajamento politico e social dos seus partidarios, de suas
bases. Tais caracteristicas apds analisadas sugerem que “o0 petismo representa
antes uma transformacao cultural na sociedade brasileira do que uma clivagem de
classes ou uma distingcdo baseada em posicbes politicas especifica” (SAMUELS,
2004).

3.2 O lulismo segundo André Singer

Entrou em cena uma nova forca politica no Brasil a partir de 2006, fruto
da hegemonia petista no pais na ultima década. Numa construcéo simples entende-
se pelo termo um fendmeno politico singular ligado a figura carismatica de um lider
personalista, que atrelado a politicas sociais um dos aspectos centrais da
governanca do seu partido estabeleceu uma relacéo de proximidade com setores da
sociedade de baixissimo poder aquisitivo, de baixa renda, espalhando-se pelas
regides mais pobres da nacéo resultando essa experiéncia em votos.

Desvendar as raizes sociais e ideolégicas deste novo modelo ndo é tarefa
facil, tendo em vista a complexidade em conceituar este novo arranjo da politica
brasileira. Para Keinert (2012) a maior virtude de André Singer que apregoou 0O
termo foi encontrar um ponto intermediario entre a analise da realidade da

conjuntura politico eleitoral e a reflexdo sobre dinamicas historicas de longo prazo.



75

Bruno Cava (2012) chama atencdo para a sintese paradoxal do que o
autor remete as duas almas do PT, aquela combativa e militante, totalmente
contraria ao capitalismo e a tudo que ele representa caracteristica dos primeiros
anos de formacao e atuacdo, e esta apaziguada e burocratica, controversamente
socialistas dos anos (2000-2010).

Segundo Keinert (2012), Singer (2012) responsavel pelo termo, conseguiu
realcar a imbricacao entre a vida politica e a estrutura social, visivel somente quando
se escolhe o angulo da perspectiva histérica. Esse tipo de abordagem evita tomar o
jogo democratico como imune a divisdo de classes. Ao contrario do ritmo
contemporaneo lento com que as feicdes democraticas da sociedade brasileira se
efetivaram levando em conta que as raizes do poder das classes dominantes se
estabelecem sobre a atrofia de mobilizacdo das classes subalternas.

Um dos conceitos fundamentais para entender o pensamento de Singer
(2012) é a “revolucao passiva” de Gramsci, na medida, em que revela os elementos
gue moldaram o ritmo devagar de um processo de insercdo de grupos sociais
historicamente desfavorecidos sem ruptura com o passado. Esse é o caso de
nacdes de desenvolvimento econdmico retardatario, em que a modernidade é
implantada “de cima para baixo”, ndo como resultado do conflito entre fracbes da
elite, mas sob coalizdo heterogénea entre setores modernos e tradicionais da
sociedade. Tal foi o caso descrito pelo autor italiano, em que 0 moderno se constitui
como pacto entre elites. (OLIVEIRA, 2007).

A explicacdo dada por Singer (2012) acerca do movimento politico
conhecido como lulismo sugere que este teria nascido, “sob o signo da contradigao”
(p.9), retrata justamente que a experiéncia brasileira de transformacdo social se
explica como variante da via conservadora de modernizagdo. Nesse modelo de
mudanca da sociedade, estendido ao longo do tempo, o Estado tem papel
proeminente na elevacdo da melhoria de vida dos mais pobres, sem que isso
implique ruptura substancial com a ordem dominante dos interesses econémicos.

Um reformismo dentro da ordem sem cisdes bruscas preservando-se o
capital e as estruturas estabelecidas. Na era Lula, o processo foi conduzido pelo
Estado ator central da mudanca, nesta perspectiva exime-se do fervor da ideologia
em detrimento de uma politica conduzida sob a égide e os postulados da
conciliacdo. O argumento central do livro atualiza e rememoram discussoes surgidas

na geracdo dos anos 70, tais com as de Simon Schwartzman (1975), e Luiz
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Werneck Vianna (1997), todos ocupados em analisar as raizes histéricas de
ampliacdo de questdes relacionadas a democracia no pais.
Sob esse prisma Singer define o que seria Lulismo:
[...] "caracteriza-se pela forte identificacdo do subproletariado com a figura
de Lula. Subproletariado sdo aqueles que oferecem sua forca de trabalho
no mercado sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um preco
gue assegure sua reproducdo em condicdes normais. Estdo nessa
categoria “empregados domésticos, assalariados de pequenos produtores
diretos e trabalhadores destituidos das condicbes minimas de participagéo
na luta de classes. Em sintese, relne aqueles que se encontra em
condi¢cdes inferiores aos assalariados, sdo 0s mais pobres entre os pobres.
A definicdo da categoria é dada por Paul Singer ao analisar a estrutura

social do Brasil no inicio dos anos de 1980. Em 2005, “47% do eleitorado se
encontrava nessa faixa” (SINGER, 2012, p. 21).

Esse novo arranjo agrega em suas feicdes uma politica econémica que
concilia aspectos proprios com a do governo anterior (FHC), de um mercado interno
voltado aos mais pobres, a manutencéo da ortodoxia econdmica do ultimo governo,
a continuidade do teto da meta da inflacdo que giram em torno de 6,5% ao ano,
superdvit primario, e o cambio estavel (FAGNANI, 2011). Como percebido esse
modelo se utiliza da estrutura econbmica ja existente ampliando-a, e também se
moldando a um novo demos eleitoral alcancando regiées mais esquecidas do pais
tornando-as mais relevantes. (CASTRO, J.; RIBEIRO, J. A.; CARVALHO, B, 2007).

Na base dessa politica encontra-se a porcao social do governo:

Programa Bolsa Familia (PBF), o controle dos precos (cesta basica), o
aumento real do salario minimo, o crédito consignado, a ampliacdo do
empréstimo, somado a tudo isso, tém-se ainda a ativacdo de setores antes
inexistentes na economia uma série de programas focalizados, como o Luz
para Todos (de eletrificacdo rural), regularizacdo das propriedades
quilombolas, constru¢@o de cisternas no semi-arido. E o conjunto dessas
politicas que Marcelo Neri chama o “real de Lula”, numa alusdo ao Plano

Real que deu a reeleicdo a FHC em 1998, que da forca e consolida sua
politica (SINGER, 2012, p.22)

Um aspecto interessante que se percebe na trajetéria de Lula e do (PT) €
que nas eleicdes de (1989, 1994, 1998) tanto o candidato quanto o partido eram
vistos pelas classes mais baixas setores da sociedade que ganham até um salario
minimo, com a perspectiva da repulsa. Oliveira (2007) observa que isso ocorria por
estes estarem ligados, a greves, manifestacdes, sindicalismo, 0 que para o autor era
entendido por esses grupos devido a sua mentalidade conservadora, como

sinbnimos de baderna, balburdia.
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Os eleitores mais pobres buscam uma reducdo da desigualdade, da qual
teriam consciéncia, por meio de uma intervengéo direta do Estado, evitando
movimentos sociais que pudessem desestabilizar a ordem. Para eleitores
de menor renda, a clivagem entre esquerda e direita ndo estaria em ser
contra ou a favor da reducdo da desigualdade e sim como obté-la.
Identificada com a op¢éo que colocava a ordem em risco, a esquerda era
preterida em favor de uma solucdo pelo alto, de uma autoridade ja
constituida para proteger os mais pobres sem ameaca de instabilidade.
(SINGER, 2012, p.23).

Para alguns estudiosos, Hunter, W. E Power, T. J (2007), Balbachewsky,
(2007) acreditam que algumas outras caracteristicas também ajudam a explicar esse
modelo, Lula, abandonara um eleitorado predominantemente, urbano, industrial e
com um nivel de escolarizacdo maior, por um que € 0 seu contrario de regides
brasileiras que apresentam um baixo (IDH) mais especificamente no Norte e
Nordeste brasileiros. Enquanto, o partido manteve-se fiel a sua origem, o viés nao
classista desses novos votos, promovendo a unido de véarias correntes opostas em
torno do mesmo projeto.

Concluimos nosso raciocinio sobre este novo modelo politico de dificil,
conceituacdo e que por vezes causa polémicas entre seus analistas pela dificuldade
de entendé-lo. “O primeiro mandato de Lula, que se explicita na auséncia de avango
da esquerda, se caracterizou por néo estar coligado a nenhum estrato especifico”
(BALBACHEWISKY, 2007). Este acabou por encontrar outra via de acesso ao
“subproletariado”, amoldando-se a ele, mais do que o modelando, porém, ao mesmo
tempo, constituindo-o como ator politico.

Um novo programa de classe que implicou um realinhamento do
eleitorado e a emergéncia de uma nova forga, o que se denomina lulismo, tornando
necessario um reposicionamento dos demais segmentos. O fato de Lula receber
votos a esquerda e a direita de modo equivalente seria o reflexo do realinhamento
em curso, que mistura elementos dos dois espectros, contra uma alternativa de
classe média organizada em torno de uma formulagdo de centro. Os programas
assistencialistas deste arranjo politico também determinam esta abordagem
(FAGNANI, 2011).
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3.3 O lulismo segundo Perry Anderson

Outro autor que também teceu uma analise sobre o fenbmeno foi Perry
Anderson historiador marxista inglés. (PERRY, 2011) O autor inicia sua incursao,
pelo terreno da economia, aludindo a um periodo periclitante do prestigio de Lula, no
curso da crise do mensaldo, a partir de maio de 2005, ele acentua que o0 ex-
presidente conseguiu superar uma conjuntura que Ihe parecia, dificil, desfavoravel,
mas superada devido a sua capacidade de entender o momento politico.

Um dos fatores que contribuiram para o éxito do lulismo, segundo,
Anderson (2102) foi o fato de o Brasil se beneficiar do bom momento da economia
externa que serviu de fator apaziguador dos esquemas de corrupgao que o governo
enfrentava. E mencionado também o aumento dos precos das commodities no
mercado internacional impulsionada, sobretudo pela vollpia do mercado chinés em
consumir soja e minério de ferro e os muitos programas sociais e a ampliacdo de
varios tipos de crédito para grupos de baixa renda e distantes do mercado
consumidor.

O autor faz comparagdes entre os dois governos: (Lula e FHC),
observando que a politica econdmica de ambos se enquadra na mesma matriz, com
excecdo que o segundo foi mais hostil as privatizacdes, reitera-se apesar do saldo,
extremamente, positivo do Plano Real os meios que foram instaurados para manté-
lo, crescimento econémico, aumento consideravel da divida publica, aumento das
taxas de juros e do processo de inflacdo e também a implementacéo de politicas de
ajuste fiscal. (ANDERSON, 2012)

Para Boris Fausto (2012) o ponto de inflexdo da analise do referido autor
a caracteristica central que determinaria esse modelo politico é a transformacéo no
nivel do poder subsidiada pela emergéncia de novos atores sociais. Sob os
auspicios do Estado e com a utilizacdo de recursos publicos, esteve e ainda esta em
formacdo um bloco propenso a desequilibrar o jogo politico e p6ér em risco a
rotatividade e a circulagéo do poder.

[...] no peso da personalidade carismatica de Lula, conta com uma
associacdo da maquina do PT, das centrais sindicais (com a CUT a frente)
de grandes grupos privados, beneficiarios de empréstimos subsidiados do
BNDES, e dos fundos de penséo, transformados em elo entre o mundo

sindical e o empresarial. Quem cré que pela primeira vez constatou o
nascimento, desse bloco cujos riscos a democracia podem ser percebidos,
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guem primeiro percebeu essa articulagdo foi um socidlogo insuspeito da
peca de neoliberal, Francisco de Oliveira®. (FAUSTO, 2012).

Concluimos, assim, que o fenbmeno do lulismo, na realidade, é também a
expressao do nao alinhamento de uma parcela significativa do eleitorado. O eleitor
independente é aquele que ndo tem preferéncia por partido politico, possui alguma
rejeicdo a partidos, mas nao tao forte ou especifica, a pessoa do lider possui forte
relevancia, é pouco informado sobre politica e ndo acompanha a campanha eleitoral.
Esses parecem ser orientados pela boa governanca e dispostos a premiar o governo
que tiver bom desempenho (SAMUELS, 2006).

3.4 Elei¢cdes de 2006 e a manifestagcéo do fenGmeno

O padrao geogréfico de flutuacdo eleitoral entre os anos de 2002 e 2006
foram bastante densos. Esse fendmeno tem sido objeto de diversos estudos
recentes utilizando diferentes metodologias de analise e abordagens interpretativas
(Hunter e Power, 2007; Licio, Renné e Castro, 2009; Marques et al., 2009; Nicolau e
Peixoto, 2007; Shikida et al., 2009; Singer, 2009; Soares e Terron, 2008; Zucco,
2008, 2013). Na maioria das vezes, o foco se restringiu a associacao negativa entre
o nivel de desenvolvimento municipal ou o status socioeconédmico do individuo e o
apoio eleitoral a Lula.

Uma das explicacbes comumente propostas pela literatura enfatiza a
influéncia do Bolsa Familia, um grande programa de transferéncia de renda
condicionada (TRC) implementado por Lula em 2003. Ao final de 2006, o programa
ja cobria cerca de 20% da populacdo brasileira, mas a taxa de cobertura variava
enormemente entre os municipios do pais. Nicolau e Peixoto (2007) notaram uma
alta correlacdo entre a cobertura do programa e a votacdo de Lula no nivel
municipal, o que os levou a argumentar que o Bolsa Familia teve papel determinante
em seu desempenho eleitoral. (NICOLAU; PEIXOTO, 2007, p. 15-25)

Segundo estudos desenvolvidos por estes autores, a "cada 100 reais de
aumento per capita do Bolsa Familia traz um aumento de trés pontos percentuais na
votacdo de Lula nos municipios. Esse estudo foi pioneiro no debate que se iniciou

logo apos a eleicédo presidencial de 2006 e recebeu algumas criticas (ver Shikida et

#Ver Oliveira, Francisco de. "Hegemonia as avessas”. Piauf, n® 7, jan. 2007.
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al., 2009), mas a maioria dos estudos subsequientes confirmaram e expandiram 0s
seus achados.

Nos anos seguintes, a tese de que investimentos neste programa podem
de alguma forma ser um fator explicativo do desempenho eleitoral de Lula em 2006
tornou-se quase um consenso entre os estudiosos das elei¢bes brasileiras. Hunter e
Power (2007) mostraram que o0 programa ndo estd apenas associado com a votacao
de Lula em 2006, mas também com a flutuacdo de seu apoio eleitoral entre 2002 e
2006 e com 0 aumento do comparecimento nas areas menos desenvolvidas do pais.
Esses achados levaram os autores a associar o programa a vitéria eleitoral de Lula e
a argumentar que a historia da politica social € provavelmente a explicacdo mais
plausivel para a reelei¢cdo de Lula.

Sustentando essa interpretacdo, Soares e Terron (2008, p. 298)
conjecturam sobre o impacto eleitoral do Bolsa Familia e afirmam que "o esfor¢o de
2006, cerca de 0,35% do PIB e 0,9% do gasto publico, se reverteu em éxito eleitoral
e expansao das bases geoeleitorais de Lula". Zucco (2013) sublinhou seu potencial
para beneficiar candidatos governistas de partidos diferentes. Segundo o autor, 0s
programas sociais influenciaram as eleicbes brasileiras mesmo antes de eles
chamarem a atencdo de analistas e em tempos de bom e mau desempenho
econdmico. O argumento de que investimentos em programas sociais geram ganhos
eleitorais para o candidato governista é também popular na imprensa e sua
atratividade o tem feito voltar a tona também em eleicBes posteriores a de 2006.

A literatura parece ser enfatica quanto a expressividade do programa, o
que tem sido muitas vezes negligenciado sao as criticas sofridas pelo mesmo,
criticas estas que sdo desferidas, principalmente pela midia, pelo PSDB,
possivelmente levando Lula a perder votos entre 0s grupos que possuem um poder
econOmico alto. As criticas na maioria das vezes estdo relacionadas a grande
dependéncia que o0 programa condiciona aos seus individuos e a baixa
produtividade de seus dependentes.

O desempenho eleitoral de Lula na eleicdo presidencial de 2006 foi
bastante similar ao observado na eleicdo de 2002, a despeito dos ganhos eleitorais
entre os pobres, o que implica que ele perdeu pelo menos a mesma quantidade
relativa de votos que ganhou. Hunter e Power (2007), afirma que, enquanto o0s

eleitores pobres respondem primariamente a melhorias em suas condi¢ées materiais
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de vida, os ricos ddo maior relevancia a transparéncia politica, coeréncia de suas
propostas e conduta ndo ligada a corrupgao.

Levando em consideracdo os dois mandatos presidenciais de Lula,
percebe-se um nivel de aprovacdo crescente, principalmente no segundo mandato.
No primeiro mandato, a média de aprovacdo foi de 42,1% de o6timo/bom. No
segundo mandato, a média foi de 68,1%.

Gréfico 3.1 - Administracdo do Presidente Lula de 2003 a 2006 (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Instituto Datafolha™.

Constata-se uma diferenca nas médias de aprovacado de quase 20%.
Quais fatores poderiam explicar essa flutuacdo?Circunstancias econbmicas e
politicas contribuem ou condicionam a aprovacdo a administracdo dos gestores.
Desse modo, acreditamos que mesmo diante de circunstancias econbmicas
satisfatorias, o eleitor, em virtude de circunstancias politicas, pode vir a olhar de
modo diferente para a administracao presidencial (LAVAREDA, 2009).

Ademais, diante da possivel relacdo causal sugerida pela literatura entre
bem-estar econbmico e aprovacdo a administracdo, € possivel que uma variavel
interveniente surja e enfraqueca tal relacdo. Essa variavel advém, entdo, de

questbes politicas. No primeiro mandato do presidente Lula, o entdo deputado

%0 Blog de Fernando Rodrigues. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/pesquisas/>.
Acesso em: 28 mar. 2016.
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federal Roberto Jefferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), em junho de
2005,fez a denuncia de que o publicitario Marcos Valério Fernandes de Souza, como
tesoureiro do PT, Delubio Soares, pagava mensalmente a deputados para que eles
votassem favoravelmente na Camara dos Deputados aos pleitos do governo do PT.

Segundo, Pereira (2010), o mensaldo pode ser definido, como uma
pratica politica, presente no governo em questdo, caracterizada pela distribuicdo de
recursos mensais por parte de agentes do PT a diversos deputados federais. Esses
recursos serviam como incentivo para que parlamentares entrassem ou
permanecessem na coalizdo partidaria do governo.

A denuncia de Jefferson causou diversas modificagbes no governo de
Lula, dentre elas, a saida do ministro chefe José Dirceu da Casa Civil; a abertura de
espaco na coalizdo partidaria para o PMDB, passando o partido ao ocupar diversos
ministérios; e a confissdo (admisséo) do presidente Lula deque o PT utilizava caixa
dois nas campanhas eleitorais (PEREIRA, 2010).

O episddio causou a queda na popularidade do presidente Lula, além da
perda de confianca por parte do eleitorado em relacdo a sua pessoa. Naquele
momento os atores politicos, em particular os do PSDB, cogitaram o impeachment
do presidente da Republica, a possibilidade de que ele ndo fosse candidato a
reeleicdo na disputa eleitoral de 2006 e a previsivel vitéria da oposicdo nessa
eleicdo (PEREIRA, 2010).

A média de aprovacdo (6timo/bom) a administracdo do presidente Lula
antes do episodio era de 40,7%, e a média de confianca na pessoa do presidente
correspondia a 64,4%. De junho de 2005, més em que surgiu o escandalo, até
dezembro do mesmo ano, a média de aprovacao foi de 31,6%, e a de confianca,
47,5%. (EPAMINONDAS NETO, 2016)
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Gréfico 3.2 - indice de confianca dos eleitores em Lula de 2003 a 2006 (%)
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Instituto Ibope™.

Em fevereiro de 2006, a aprovacdo ao referido presidente voltou a
crescer, e a média de aprovacdo ao seu governo, considerando o periodo de
fevereiro a dezembro de 2006, foi de 45,2%. Em marco de 2006, a confiangca no
presidente Lula cresceu em relacdo a dezembro de 2005, subiu de 43% para53%.
De marco a dezembro de 2006, a confianca média em Lula foi de 57,4%
(CARREIRAO, 2009).

Pereira (2010) mostra que em dezembro de 2005 o debate em torno do
mensaldo comecou a enfraquecer na imprensa e no Congresso Nacional. Dentre as
variadas razdes para esse enfraquecimento estdo: a cassacdo do mandato do
deputado federal José Dirceu pela Camara dos Deputados; e a aproximagao politica
com o PMDB no Congresso, que motivou a troca de dez ministros no segundo
semestre de2005.

O arrefecimento de fatos politicos que interferiram negativamente na
imagem da gestdo de Lula no segundo semestre de 2005 e a variagcédo positiva do
(PIB), Produto Interno Bruto, nos diversos quadrimestres de 2006, com excec¢ao do
segundo quadrimestre desse mesmo ano, podem ter contribuido para a recuperacéo
da imagem da administracéo do presidente Lula, seu crescimento nas pesquisas de

intenc&o de voto e sua reeleicéo.

31Blog de Fernando Rodrigues. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/pesquisas/>.Acesso
em: 28 mar. 2016.
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Gréfico 3.3 - Representacdo do desempenho do governo Lula: avaliacdo da administracao,
intencdo de voto
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Instituto Datafolha e IPEA%.

Com base nas varidaveis, avaliacdo da administracdo, confianca e
intencdo de voto mostram de que modo o fenbmeno social lulismo se manifesta no
eleitorado brasileiro. Como ja exposto por Carreirdo (2009), o bem-estar econémico
e a auséncia de escandalos que encontrassem forte ressonancia nos eleitores
favoreceram o crescimento dos indices referentes a variavel de sua administracéo.
Além disso, é perceptivel uma relacdo emocional entre o presidente Lula e os
eleitores, expressa pela varidvel confianca. Nesse sentido constatamos, apesar da
crise econdmica, que um percentual elevado de eleitores continuou a confiar no
presidente, mas exatamente quase 60% das inten¢des de voto.

Os numeros sdo bastante expressivos demonstrando a intencdo de voto
do eleitor para com o PT, e para com a figura do presidente em questédo, parece
estar intimamente ligada a sua plataforma politica, quase uma simbiose, nao
deixando muitas duvidas em termos de hesitacéo do eleitor.

32Blog de Fernando Rodrigues. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/pesquisas/>. Acesso
em: 28 mar. 2016.
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Gréfico 3.4 - PIB do Brasil entre os anos de 1995 a 2006 (%)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Ipeadata.

No periodo em estudo, a evolucdo do PIB seguiu um crescimento
descontinuado, apresentando uma expansao de 1,1% em 2003, de 5,7% em 2004,
de 2,9% em 2005 e de 3,5% em 2006. Nesses anos, 0 crescimento, embora
pequeno, do PIB foi principalmente fundado na expansdo das exportacdes que,
apesar da valorizacdo do real, aumentaram significativamente, apresentando o
equivalente a 11,6%. A saber, o setor agropecuario obteve um crescimento de 0,8%,
a industria 2,5% e os servicos 2,0%. Em relacdo a despesa, o consumo das familias
cresceu 3,1%, a formacao bruta do capital fixo, 1,6%, as importacdes, 9,5% e o
consumo do governo, 1,6% (MARQUES e MENDES, 2009). O PIB brasileiro cresceu
nesse periodo entre 1995-2002, a um patamar semelhante ao da América Latina e
menor que o do mundo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresentou o
Sistema de Contas Nacionais 2003-2007, com informacdes sobre o PIB e o
desempenho dos setores da economia. Segundo o IBGE, o PIB em valores
correntes foi de R$ 2, 661 trilhdes, com deflator de 5,9%. A Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF) subiu 13,9%, sendo positivamente afetada por uma reducao
média de 6% no custo de importacdo de bens capital. Parte desse resultado é
explicada pela valorizagdo cambial de 10,5% entre 2006 e 2007 e o dinamismo da

atividade econdmica doméstica.
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Gréfico 3.5 - indice de Gini no Brasil (1976-2004)
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Fonte: PNAD, varios anos.

O gréafico 3.5, sugere que as politicas sociais implementadas pelo
presidente Lula em seu primeiro mandato foram eficazes. A queda de 0.027 pontos
no coeficiente de Gini em um periodo de quatro anos (de 0.587 em 2002 para 0.56
em 2006) € muito alta se comparada a tendéncia dos anos anteriores. Além disso,
esses investimentos foram proporcionalmente maiores nos municipios com maior
namero de familias pobres, os quais estdo concentrados na regido Nordeste. Em
média, a renda per capita da regido mais pobre (Nordeste) cresceu a uma taxa anual
superior em dois pontos percentuais a taxa da regido mais rica (Sudeste) ao longo
dos quatro anos. A renda per capita do Nordeste e a do Sudeste cresceu de 0, 443
em 2002 para 0, 478 em 2006. Apesar de o0 pais permanecer geograficamente
bastante desigual, as discrepancias econOmicas regionais foram reduzidas

significativamente durante o primeiro mandato de Lula (ZUCCO, 2008).

3.5 O lulismo no Piaui e a vitéria de Wellington Dias em 2006

A tese do trabalho apdia-se no pressuposto que a vitéria de Wellington
Dias em 2006 seria proveniente de maneira substancial da influéncia do lulismo
sobre as eleicbes em nosso estado. Foi necessaria uma analise nos 225 municipios
para demonstrar a relacao entre ambos. A metodologia utilizada foi uma correlacao

linear de Pearson. O modelo se utiliza de uma variavel dependente: o lulismo e
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algumas variaveis independentes, o IDH, o Programa Bolsa Familia e o PIB destes
municipios.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador social fruto
de trés variaveis importantissimas: Longevidade, Renda e Escolaridade. No caso do
Piaui, segundo os dados expostos no quadro abaixo, o IDH de 1991 era de 0, 566,
passando para 0, 656 em 2000 e chegando a 0, 703 em 2005, a variagéo entre 1991
e 2007 foi de 24,20% e entre 2000 e 2005 de 7,16%. Politicas publicas mais efetivas
nos campos da educacao e saude, aumentos reais no salario minimo e a introducao
de programas de transferéncia direta de renda como o Bolsa Familia séo fatores que
explicam essa mudanca significativa, ndo somente esses fatores, do IDH do Estado
(FILHO, 2007).

Quadro 3.1 - indice de Desenvolvimento Humano — 1991/2005

Ano indice
1991 0, 566
2000 0, 656
2005 0, 703

Fonte: PNUD/Fundagédo Jodo Pinheiro.

Medir o padrdo de distribuicdo da renda é uma medida importante de
caracterizagcdo socioecondmica de uma sociedade. Um dos indicadores mais
freqliientemente empregados ¢ o Iindice de Gini. A medida assume valor zero,
situacdo de igualdade perfeita da distribuicdo de rendimentos em uma sociedade, e
valor maximo de um, situacdo de extrema desigualdade, em que apenas um
individuo ou familia se apropriam de toda a renda disponivel. No caso do Piaui o
indice de Gini em 2003 foi de 0, 636 caindo em 2005 para 0, 589 e novamente
subindo em 2006 ficando em 0, 607.

O valor registrado em 2007 que foi de 0, 599 é inferior em 1,32% em
relacdo a 2006. Importante €& observar que entre as mulheres, os valores
encontrados para o indice sdo menores que 0S encontrados para 0s homens.
Melhores condigcbes de rendimento da populagdo acima de 10 anos de idade
explicam a queda no indice. Tais condigbes podem ter sido melhoradas por fatores

ligados a expanséao do emprego e ou transferéncia direta de renda as familias.
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Quadro 3.2 - indice de Gini da Distribuicdo do Rendimento Mensal das Pessoas de 10 Anos
ou Mais de Idade, com Rendimento, por Sexo no Piaui — 2003/2007

Sexo
Ano Total
Homens Mulheres
2007 0, 599 0, 618 0, 569
2006 0, 607 0, 624 0, 577
2005 0, 589 0, 606 0, 561
2003 0, 636 - -

Fontes: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
PNAD 2007.

Nos ultimos anos o PIB nordestino, e em especial o piauiense, vem

crescendo muito em relacdo ao Brasil. Reflexo de uma nova politica de
desenvolvimento regional, o PIB do Estado nos ultimos anos aumentou gracas ao
desenvolvimento econémico. A participacao do setor publico dentro da formacéo da
riqueza piauiense ainda é significante, ficando em média de 26%, mesmo com
tendéncia participativa decrescente, sinaliza a necessidade urgente de o setor
privado ter uma presenca mais importante no crescimento da riqueza do Estado.
Representando em 2006, apenas 0,54% do PIB brasileiro, registrou a cifra de 12
bilhbes de reais, o que resultou em termos nominais uma variagdo de 72% em
relacdo a 2002 e de 15% tendo como base 2004. Em termos reais, a variagdo nos
dois ultimos anos para o Piaui ficou em 6,1%, maior que o Nordeste (4,8%) e o
Brasil (4%). (CEPRO, 2007)

Quadro 3.3 - Produto Interno Bruto em Milhfes de Reais (2002-2006)

Abrangéncia Ve Ve
e 2002 2003 2004 2005 2006 % | %
9 02-06 | 02-06
. 1.477.822 |1.699.948 |1.941.498 |2.147.239 |2.369.797
Brasil (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) |60:36 |10:36
191592 | 217.037 | 247.043 | 280504 | 311.175
Nordeste (12.96%) | (12.77%) | (12,72%) | (13,06%) | (13,13%) |6242 |10:93
- 7.425 8.777 0.817 | 11125 | 12.790
Piaui (050%) | (0.52%) | (0.51%) | (0,52%) | (0,54%) |'%26 |14:97

Fontes: IBGE, Contas Regionais do Brasil/lFundacdo CEPRO.
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Para destacar o crescimento do PIB do Estado apresentamos o gréfico
abaixo.

Grafico 3.6 - Grafico do PIB do Piaui — 2002-2006
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Quadro 3.4 - Taxa de Crescimento do Produto Interno Bruto 2003-2006 (%)

Ano Piaui Nordeste Brasil
2003 5,5% 1,9% 1,1%
2004 6,2% 6,3% 5,7%
2005 4,5% 4,6% 3,2%
2006 6,1% 4,8% 4%

Fontes: IBGE, Fundacdo CEPRO.

Embora inferior ao Brasil e ao Nordeste o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita alcancou a cifra de 4,2 mil reais em 2006, 0 que representa um aumento de
mais 1,6 mil reais em relagdo a 2002 que ficou em 2,5 mil reais. Em termos
percentuais e comparando 2002 com 2006 a variacdo para o Piaui de 65% foi mais
significativa do que a encontrada para o Nordeste e o Brasil. Nos dois ultimos anos o
destaque para o Piaui também é visivel (13%). Quando comparamos as taxas de
crescimento do PIB, verificamos que o Piaui e o Nordeste crescem a variacdes
superiores ao Brasil. Destaca-se o fato de que no ano de 2003, o PIB piauiense
evoluiu relativamente mais que a regido Nordeste e o Pais. (CEPRO, 2007, p. 8)
Por que isto ocorreu?

No caso piauiense aponta-se como causa 0 desenvolvimento do

agronegocio no Sul do Estado dados. Em relacdo ao Nordeste, observa-se que nos
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altimos anos, muitas subsidiarias de grandes empresas migraram do Sul-Sudeste e
se instalaram na regido. Isso provocou um crescimento da riqgueza econdmica acima
dos niveis nacionais. Este fato explica a nova logica de desenvolvimento regional do

pais que vem priorizando os Estados no Norte e Nordeste do Brasil. (CEPRO, 2007,
p. 8)

Grafico 3.7 - Percentual de Cobertura do Programa Bolsa Familia no ano de 2006
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Programas de Governo

No Plano Plurianual — PPA 2004/2007, o Programa Bolsa Familia &
identificado como Transferéncia de Renda com Condicionalidades. Seus objetivos
sdo: combater a fome, a pobreza e outras formas de privacao das familias; promover
a seguranca alimentar e nutricional e o acesso a rede de servicos publicos, e
assisténcia social, criando possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos
familiares e de desenvolvimento local. O programa realizou transferéncias
monetarias a familias com renda per capita de até R$ 100 mensais, até abril de 2006
e, a partir de entdo, a familias com renda per capita de até R$ 120. O recebimento
do beneficio é vinculado ao cumprimento de compromissos nas areas de saude e

educac&o. Esses compromissos sdo também denominados condicionalidades.*

*Relatério de Acompanhamento do Programa Bolsa Familia. Secretaria de Fiscalizagao e Avaliagao
de Programas de Governo, 2006.
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Programas dessa natureza, implementados pelo Governo Federal a partir
de 2001, como os programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-Gas, néo
foram planejados para formar um conjunto integrado, mas nasceram de forma
autbnoma uns em relacdo aos outros, ndo se constituindo em politica dotada dos
necessarios atributos de complementaridade e integracao.

Na concep¢do do PBF partiu-se do conceito de que a pobreza é
fenbmeno complexo e multidimensional, ndo sendo possivel combaté-lo de forma
duradoura apenas com transferéncia de recursos financeiros aos pobres e
extremamente pobres, sendo necesséria a combinacdo de acfes emergenciais com
politicas estruturais, bem como a conjugacdo de esforcos entre os entes da
Federacéo e a sociedade civil organizada.

No Estado do Piaui em 2006, a cobertura do Programa Bolsa Familia, foi
muito alta. Segundo, o (Cadunico) Cadastro Unico, o programa possuia nesse ano
no estado, 366 012, inscritos, a partir de uma estimativa de 352.128, familias pobres.
Segundo o Relatério de Acompanhamento do Programa no Estado a sua cobertura
chega a quase 100%.

O programa possui alguns critérios de andlise como, o percentual de
familias acompanhadas, inscritas, e que foram submetidas a uma espécie de
questionario que analisa toda sua condicdo social, e o percentual de familias ndo
acompanhadas, inscritas, mas que por variados motivos, ndo foram acompanhadas,
municipios em que devido a sua localiza¢do tornam dificil 0 seu acesso, problemas
de cadastramento, o ndo atendimento dos requisitos, etc.®*

Os dados coletados mostram que nos 225 municipios do Piaui o
percentual de familias cadastradas € muito grande tendo em vista as dificeis
situacdes socioecondmicas desses locais. O programa nesse sentido cumpre uma
de suas principais metas que é o desenvolvimento das familias, de modo que
consigam romper o ciclo de pobreza intergeracional, para que consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram. (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015)

A partir dessas consideracfes podemos estabelecer o nosso método para
a pesquisa. Tendo em vista que o método funciona como a “lente” que o

pesquisador utiliza para auxiliar a teoria no sentido de interpretar e explicar os

% HTTP: Bolsafamilia. datasus.gov.br. Acesso em: 12 Jun de 2016.
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fendmenos de seu interesse. Para King, Keohane e Verba (1994), “a substancia da
ciéncia é primordialmente os métodos e as técnicas”. No entender de outros
acreditam que a “a credibilidade dos métodos empregados deve ser um critério
central para avaliar os resultados de pesquisa” (Collier, Seawright e Munck, 2004:
23).

A correlagdo mensura a direcdo e o grau da relacdo linear entre duas
variaveis quantitativas. O coeficiente de correlacdo de Pearson (r) € uma medida de
associacdo linear entre variaveis. Dois conceitos sdo chaves para entendé-la:
“associacao” e “linearidade”. Afinal, o que significa dizer que duas variaveis estao
associadas? Em termos estatisticos, duas variaveis se associam quando elas
guardam semelhancas na distribuicdo dos seus escores (MOORE, 2007).

Partindo dessa andlise aplicamos esse método a nossa pesquisa, por
parecer o mais adequado tendo em vista a precariedade dos dados que obtemos, ou
a falta de dados para explorar outros modelos. As eleicBes de 2006, é o ponto alto
da nocédo de lulismo, é nesse pleito que o fendmeno se manifesta. Vejamos o

gréfico:
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Gréfico 3.8 - Correlacao entre Votacao do Lula (2006) e Wellington Dias (2006)
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Fonte: TSE.

*r = 0,91 (p=0, 000) Correlacdo: 0,9151(correlacdo fortissima). Significancia:
0,000 (nivel de significancia do coeficiente de correlacdo apresentado). O
resultado acima apresenta correlacdo fortissima (r = 0,91), com o nivel de
significancia de p = 0,0000).

A nossa andlise verificou a votacdo nos municipios do Estado do Piaui,
correlacionando as os votos auferidos por Wellington Dias, e os auferidos por Lula.
Levamos em consideracdo os dados do segundo turno, o voto por se¢do, a menor
unidade de analise possivel, devido a falta de dados do primeiro turno, para
podermos a partir dai estabelecer a correlacao.

Percebemos que nas elei¢cdes de 2006, na medida em que se aumentou 0
voto em Lula, o voto em Wellington gradativamente também aumentou. Verifica-se
essa perspectiva, a correlacdo medida apresenta um nivel fortissimo, 0, 9151, uma
correlacdo quase perfeita aproximando-se de 1.

A correlacdo apenas ratifica mensura e consolida aquilo que a literatura
sobre 0 assunto ja aborda, que o Programa Bolsa Familia, os programas sociais, € a
percepcdo positiva do eleitorado sobre a politica de aumento gradual do salario
minimo e dos indicadores econdmicos contribuem para corroborar a influéncia do
lulismo nas eleicdes.

Analisou-se também a correlacdo da votacdo por municipio entre as
eleicdes de 2002 e 2006:
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Gréfico 3.9 - Correlacdo da votagdo por municipios no Piaui de Lula e Wellington Dias (2002)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do TSE 2002.
Correlacdo _2002. 0.63 p= 0, 000.

Nas eleicbes de 2002 verifica-se uma correlacdo alta entre os dois
candidatos, ainda que a concepcao de lulismo e os programas a ele associados,
ainda, ndo estivessem em voga. Mas mesmo nao ocorrendo essa associacdo direta,
lembramos o que ja foi exposto no capitulo dois, no Piaui os bons resultados do PT
sdo explicados pela ruptura das tradicionais familias dominantes de nossa politica,
um desgaste entre 0s grupos politicos, que sempre foram predominantes no Estado.
O outro fator foi a figura de Wellington Dias que associado a estes grupos
dissidentes da politica piauiense se sagrou vencedor de maneira bastante
convincente, apesar de nao ter uma grande representatividade, e nao fazer parte da
estrutura de poder.

O gréfico de 2002 mostra uma eleicdo um pouco mais esparsada,
observa-se um nivel de dispersédo do eleitor, ha certo padrdo nos votos, apesar de
0S mesmos nao estarem imiscuidos, concatenados como em 2006. Os documentos
de campanha mostram um discurso parecido com o de Lula, sem ser lulista, mas ja
muito focado em questdes sociais, inclusdo dos mais pobres, e mudancas na politica

gue privilegiariam os mais desfavorecidos.
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Gréfico 3.10 - Correlacao da votacdo por municipios no Piaui de Lula e Wellington Dias em
2006
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do TSE 2006.
Correlagcdo _2006. 0,73. P=0, 000.

Nas elei¢cbes de 2006 o nivel de correlacéo foi de 0,74, muito alto, e era
esperado devido a influéncia do lulismo, percebem-se os votos mais proximos ainda.
O gréafico mostra que nos municipios do Estado do Piaui os votos estdo muito
imiscuidos, préximos, os candidatos tiveram uma votacéo bastante similar. Devido a
falta de dados do primeiro turno analisamos a menor unidade da andlise possivel, o
voto por secdo eleitoral, mas ainda, assim verifica-se um nivel bastante forte da
votacdo de ambos.

Apurar em que medida o Programa Bolsa Familia contribuiu para a
manutencdo do voto, ndo é apenas uma questdo de identificar dividendos eleitorais
de um programa federal. Passa pela analise da cultura politica de uma nacgéo que ha
muito tempo vinha oferecendo poucas possibilidades de mobilidade social. O
Programa Bolsa Familia representou uma nitida inflexdo nesta tendéncia e, em que
pese o fato de que sé foram possiveis por conta da estabilidade econémica, de
reformas estruturais anteriores e da conjuntura internacional favoravel, tudo indica
gue os seus beneficiarios o vinculam diretamente a figura do Presidente Lula, e a
sua plataforma de programas, recompensando-o com votos, e também aqueles
ligados a sua politica, em nosso caso Wellington Dias.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa em principio, na sua primeira parte buscou fazer uma
andlise do PT, Partido dos Trabalhadores, observando o processo de formacgédo do
partido. Recorremos, para tal fim, a documentos de fundacdo do PT, tais como:
Carta de Principios (1979), e a Declaracdo Politica (1980). Constatamos as
mudancas ideoldgicas que agremiacdo sofreu em meados das décadas de 80 e 90,
e as novas diretrizes dai resultantes que habilitaram o partido a se tornar competitivo
para que pudesse concorrer democraticamente ao poder chegando ao Executivo
Federal em 2003.

A hipétese central do trabalho é sobre a manifestacdo do fendmeno
politico-social conhecido como, lulismo, como uma varidvel capaz de moldar,
influenciar, ser um fator preponderante para a vitdria em pleitos eleitorais, em
especial as elei¢cdes de 2006, do Estado do Piaui.

O lulismo pode ser entendido por uma espécie de realinhamento
ideolégico no eleitorado em torno da figura de Lula, a identificacdo de grupos
alijados do processo econdmico, ou seja, agueles que estdo abaixo dos grupos que
estdo na categoria dos assalariados, e que passam a ser inseridos no mercado por
meio de politicas de transferéncia de renda como, o Programa Bolsa Familia, o
aumento progressivo do salario minimo, etc.

Tracamos um paralelo entre as eleicdes de 2002 e 2006 para podermos
comparar os fatores que determinaram ambos os pleitos eleitorais. As elei¢cdes de
2002, a nivel nacional foram determinadas por fatores como, identificacdo ideolégica
e partidaria, a percepcao positiva sobre Lula, e uma expectativa de mudanca em
relacéo a governos anteriores do Brasil em especial ao PSDB e FHC.

As eleicbes de 2006, j4 apresentam uma perspectiva diferente o
componente ideolégico jA ndo é mais um fator fundamental, sendo o lulismo, os
programas de transferéncia de renda, os programas sociais, a percep¢ao positiva do
eleitorado em relacdo aos indicadores econémicos que propiciaram a vitéria.

Nas elei¢cdes de 2006, analisamos varios indicadores a nivel nacional, e a
nivel estadual para podermos perceber a eficacia do Iulismo como variavel
determinante para o voto. A aprovacao da administracdo do presidente Lula, apesar
do escéndalo do mensaldo, percebe-se um nivel de aprovacdo crescente,

principalmente no segundo mandato. No primeiro mandato, a média de aprovagao
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foi de 42,1% de O&timo/bom. No segundo mandato, a média foi de
68,1%.(CARREIRAO, 2009).

Em fevereiro de 2006, a aprovacdo ao referido presidente voltou a
crescer, e a média de aprovacdo ao seu governo, considerando o periodo de
fevereiro a dezembro de 2006, foi de 45,2%. A confianca média em Lula foi de
57,4%, um nivel muito alto mesmo em meio as turbuléncias enfrentadas pelo
mesmo.

As intencfes de votos mostram como o lulismo se manifesta no eleitorado
brasileiro. O bem-estar econémico percebido pelos individuos, e o realinhamento
ideolégico, além do reformismo fraco dentro da normalidade democratica, encontram
forte ressonancia nos eleitores favorecendo o crescimento dos indices referentes a
variavel de sua administracdo. Além disso, é perceptivel uma relacdo emocional
entre o presidente Lula e os eleitores, expressa pela variavel confianca. Nesse
sentido, constatamos que um percentual elevado de eleitores confiou no governo do
presidente, exatamente quase 60% das intencdes de voto.

No periodo em estudo, a evolugcdo do PIB seguiu um crescimento
descontinuado, apresentando uma expansao de 1,1% em 2003, de 5,7% em 2004,
de 2,9% em 2005 e de 3,5% em 2006. Nesses anos, 0 crescimento, embora
pequeno, do PIB foi principalmente fundado na expansdo das exportacdes que,
apesar da valorizacdo do real, aumentaram significativamente, apresentando o
equivalente a 11,6%.

A saber, o setor agropecuario obteve um crescimento de 0,8%, a indUstria
2,5% e os servicos 2,0%. Em relacdo a despesa, o consumo das familias cresceu
3,1%, a formacéo bruta do capital fixo, 1,6%, as importacdes, 9,5% e o consumo do
governo, 1,6% (MARQUES e MENDES, 2009). O PIB brasileiro cresceu nesse
periodo entre 1995-2002, a um patamar semelhante ao da América Latina e menor
que o do mundo.

As politicas sociais implementadas pelo presidente Lula em seu primeiro
mandato foram eficazes. A queda de 0.027 pontos no coeficiente de Gini em um
periodo de quatro anos (de 0.587 em 2002 para 0.56 em 2006) é muito alta se
comparada a tendéncia dos anos anteriores. Além disso, esses investimentos foram
proporcionalmente maiores nos municipios com maior numero de familias pobres, os

quais estao concentrados na regiao Nordeste.
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Em média, a renda per capita da regido mais pobre (Nordeste) cresceu a
uma taxa anual superior em dois pontos percentuais a taxa da regido mais rica
(Sudeste) ao longo dos quatro anos. A renda per capita do Nordeste e a do Sudeste
cresceu de 0, 443 em 2002 para 0, 478 em 2006. Apesar de o pais permanecer
geograficamente bastante desigual, as discrepancias econdmicas regionais foram
reduzidas significativamente durante o primeiro mandato de Lula (ZUCCO, 2008).

A verificacdo da efetividade do lulismo no Piaui, como mecanismo de
aquisicdo de votos, segue 0 mesmo raciocinio da analise feita a nivel nacional.
Comecamos pelo IDH do Estado no periodo estudado. Em 1991, o nosso IDH era
de 0, 566, passando para 0, 656 em 2000 e chegando a 0, 703 em 2005, a variagao
entre 1991 e 2007 foi de 24,20% e entre 2000 e 2005 de 7,16%. Politicas publicas
mais efetivas nos campos da educacao e salude, aumentos reais no salario minimo e
a introducdo de programas de transferéncia direta de renda como o Bolsa Familia
sao fatores que explicam essa mudanca significativa, ndo somente esses fatores,
mas esses sdo substanciais.

No caso do Piaui o indice de Gini em 2003 foi de 0, 636 caindo em 2005
para 0, 589 e novamente subindo em 2006 ficando em 0, 607. O valor registrado em
2007 que foi de 0, 599 é inferior em 1,32% em relacdo a 2006. Importante é
observar que entre as mulheres, os valores encontrados para o indice sdo menores
gue os encontrados para os homens. Melhores condicbes de rendimento da
populacdo acima de 10 anos de idade explicam a queda no indice. Tais condicbes
podem ter sido melhoradas por fatores ligados a expansdo do emprego e ou
melhoria de renda das familias.

Nos ultimos anos o PIB nordestino, e em especial o piauiense, vem
crescendo muito em relagdo ao Brasil. Reflexo de uma nova politica de
desenvolvimento regional, o PIB do Estado nos ultimos anos aumentou gracas ao
desenvolvimento econdémico. A participacdo do setor publico dentro da formacao da
riqgueza piauiense ainda é significante, ficando em média de 26%, mesmo com
tendéncia participativa decrescente, sinaliza a necessidade urgente de o setor
privado ter uma presenca mais importante no crescimento da riqgueza do Estado.
Representando em 2006, apenas 0,54% do PIB brasileiro, registrou a cifra de 12
bilhbes de reais, o que resultou em termos nominais uma variacdo de 72% em

relacdo a 2002 e de 15% tendo como base 2004. Em termos reais, a variagdo nos
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dois ultimos anos para o Piaui ficou em 6,1%, maior que o Nordeste (4,8%) e o
Brasil (4%).

A nossa andlise verificou a votacdo nos 225 municipios do Estado do
Piaui, correlacionando as os votos auferidos por Wellington Dias, e os auferidos por
Lula. Percebemos que nas elei¢ées de 2006, na medida em que se aumentou o voto
em Lula, o voto em Wellington gradativamente também aumentou. Verifica-se essa
perspectiva, a correlacdo medida é fortissima 0, 9151. A correlacdo apenas ratifica
mensura e consolida aquilo que a literatura sobre o assunto ja aborda, que o
Programa Bolsa Familia, os programas sociais, e a percep¢ao positiva do eleitorado
sobre a politica de aumento gradual do salario minimo e dos indicadores
econdmicos contribuem para corroborar a influéncia do lulismo nas elei¢oes.

Nas eleicbes de 2002 verifica-se uma correlacdo alta entre os dois
candidatos, ainda que a concepcao de lulismo e os programas a ele associados,
ainda, ndo fosse bastante evidente. Mas mesmo ndo ocorrendo essa associacao
direta, lembramos o que ja foi exposto no capitulo dois, no Piaui os bons resultados
do PT séo explicados pela ruptura das tradicionais familias dominantes de nossa
politica, um desgaste entre os grupos politicos, que sempre foram predominantes no
Estado. O outro fator foi a figura de Wellington Dias que associado a estes grupos
dissidentes da politica piauiense se sagrou vencedor de maneira bastante
convincente, apesar de ndo ter uma grande representatividade.

Em 2006, a analise de correlacdo dos municipios, levando-se em
consideracao o voto por se¢do, chegou a um nivel de correlagéo de 0,91. Muito forte
mostrando como esses votos estdo ancorados sobre a mesma plataforma, que é o
conjunto de todos os programas do governo Lula, onde o lulismo é mais uma
variavel. Em linhas gerais podemos dizer que o fenbmeno, indagado como hipotese
de estudo confirma-se no Estado do Piaui no referido periodo.

Os dados de diversos indicadores revelaram que 0 mesmo,
independentemente da posicao ideoldgica e do estrato econémico do eleitor, existe
no Piaui. Devemos considera-lo uma variavel determinante do voto para explicar a
escolha do eleitor em virtude de que, sua conceituacdo € possivel com a utilizacao
dos determinantes classicos que explicam a escolha do eleitor — avaliacdo da

administracéo, bem-estar econémico, identificagcéo partidaria, etc.
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ANEXOS



FAMILIAS FAMILIAS PERCENTUAL
MUNIEIRIOS DO MUNICIPIO ACOMPANHADAS DE COBERTURA
ACAUA 1268 630 61,52 %
AGRICOLANDIA 1473 475 60,82 %
AGUA BRANCA 4062 2098 99,1 %
ALAGOINHA DO PIAUI 1.880 0 0%
ALEGRETE DO PIAUI 1250 572 85,89 %
ALTO LONGA 1126 1022 54,3 %
ALTOS 9833 2161 47,19 %
ALVORADA DO GURGUEIA 967 415 71,8 %
AMARANTE 4610 1996 98,47 %
ANGICAL DO PIAUI 2001 355 39.4 %
ANISIO DE ABREU 1812 969 94,63 %
ANTONIO ALMEIDA 723 199 48,77 %
AROAZES 1573 0 0 %
AROEIRAS DO ITAIM 0 0 0 %
ARRAIAL 1272 285 38,46 %
ASSUNCAO DO PIAUI 1576 595 70,41 %
AVELINO LOPES 2570 0 0 %
BAIXA GRANDE DO RIBEIRO 1692 674 77,38 %
BARRA D' ALCANTARA 1062 505 97,68 %
BARRAS 9704 1063 17,18 %
BARREIRAS DO PIAUI 701 306 84,76 %
BARRO DURO 1839 788 87,75 %
BATALHA 5972 2938 87,41 %
BELA VISTA DO PIAUI 742 480 98,16 %
BELEM DO PIAUI 673 0 0%
BENEDITINOS 2447 85 7,17 %
BERTOLINIA 1281 0 0 %
BETANIA DO PIAUI 1923 845 78,82 %
BOA HORA 1152 601 99,34 %
BOCAINA 1209 512 75,52 %
BOM JESUS 3882 267 14,37 %
BOM PRINCIPIO DO PIAUI 1110 246 35,34 %
BONFIM DO PIAUI 1207 81 10,06 %
BOQUEIRAO DO PTAUI 1316 121 14,67 %
BRASILEIRA 1889 5 0,46 %
BREJO DO PIAUI 1027 328 66,13 %
BURITI DOS LOPES 4567 402 18,17 %
BURITI DOS MONTES 1684 1022 98,27 %
CABECEIRAS DO PIAUI 2132 226 18,08 %
CAJAZEIRAS DO PIAUI 678 10 2,39 %
CAJUEIRO DA PRAIA 1452 171 29,23 %
CALDEIRAO GRANDE DO PIAUI 1342 603 83,29 %
CAMPINAS DO PIAUI 1379 633 86,48 %
CAMPO ALEGRE DO FIDALGO 1105 651 84,33 %
CAMPO GRANDE DO PIAUI 1282 776 98,23 %
CAMPO LARGO DO PIAUI 1302 197 23,65 %
CAMPO MAIOR 11682 2761 61,62 %
CANAVIEIRA 1051 0 0 %
CANTO DO BURITI 4978 1632 70,47 %
CAPITAO DE CAMPOS 2559 1580 97,83 %
CAPITAO GERVASIO DE OLIVEIRA 855 379 59,59 %
CARACOL 1933 0 0 %
CARAUBAS DO PIAUI 1105 692 92,76 %
CARIDADE DO PIAUI 900 417 72,15 %
CASTELO DO PIAUI 4493 1105 37,48 %
CAXINGO 8562 428 77,12 %
COCAL 5764 0 0 %
COCAL DE TELHA 1134 1 0,13 %
COCAL DOS ALVES 1269 6 0,82 %
COIVARAS 854 474 90,63 %




COLONIA DO GURGUEIA 1209 416 62,28 %
COLONIA DO PIAUI 1798 55 5,33 %
CONCEICAO DO CANINDE 1264 453 63,98 %
CORONEL JOSE DIAS 1177 291 36,65 %
CORRENTE 5682 694 27,91 %
CRISTALANDIA DO PIAUI 1597 256 42,24 %
CRISTINO CASTRO 2255 109 10,43 %
CURIMATA 2389 736 63,28 %
CURRAIS 958 561 84,87 %
CURRAL NOVO DO PIAUI 855 175 27,6 %
CURRALINHOS 902 0 0 %
DEMERVAL LOBAO 3286 531 35,03 %
DIRCEU ARCOVERDE 1573 309 34,8 %
DOM EXPEDITO LOPES 1630 234 28,43 %
DOM INOCENCIO 2186 1028 82,9 %
DOMINGOS MOURAO 962 69 11,33 %
ELESBAO VELOSO 4183 1405 59,56 %
ELISEU MARTINS 1108 240 51,95 %
ESPERANTINA 8639 3118 72,66 %
FARTURA DO PIAUI 1098 157 23,97 %
FLORES DO PIAUI 1124 462 83,85 %
FLORESTA DO PIAUI 660 357 97,54 %
FLORIANO 14552 1145 27,53 %
FRANCINOPOLIS 1543 874 94,69 %
FRANCISCO AYRES 1295 0 0 %
FRANCISCO MACEDO 586 341 94,99 %
FRANCISCO SANTOS 1885 943 93,18 %
FRONTEIRAS 2567 899 68,78 %
GEMINIANO 1237 642 81,47 %
GILBUES 2368 626 47,82 %
GUADALUPE 2660 438 36,02 %
GUARIBAS 1005 391 74,19 %
HUGO NAPOLEAO 993 315 51,81 %
ILHA GRANDE 2053 311 294 %
INHUMA 3792 1502 80,02 %
IPIRANGA DO PIAUI 2189 1168 86,07 %
ISAIAS COELHO 1836 869 70,02 %
ITAINOPOLIS 2928 1301 79,57 %
ITAUEIRA 2776 809 89,59 %
JACOBINA DO PIAUI 1420 660 80,49 %
JAICOS 4140 1076 48,93 %
JARDIM DO MULATO 1025 0 0 %
JATOBA DO PIAUI 1124 240) 33,01 %
JERUMENHA 1144 155 99,36 %
JOAO COSTA 679 113 27,49 %
JOAQUIM PIRES 3019 0 0 %
JOCA MARQUES 1006 667 98,67 %
JOSE DE FREITAS 7607 11 0.3 %
JUAZEIRO DO PIAUI 1061 0 0 %
JULIO BORGES 1171 79 12,5 %
JUREMA 998 587 99,83 %
LAGOA ALEGRE 1132 930 99,79 %
LAGOA DE SAO FRANCISCO 1335 0 0 %
LAGOA DO BARRO DO PIAUI 1059 597 84,08 %
LAGOA DO PIAUI 835 | 0,24 %
LAGOA DO SITIO 1071 473 65,97 %
LAGOINHA DO PIAUI 610 297 82,73 %
LANDRI SALES 1572 510 85,86 %
LUIS CORREIA 5730 1054 65,06 %
LUZILANDIA 5846 0 0 %
MADEIRO 1505 767 99,74 %
MANOEL EMIDIO 1241 657 82,75 %
MARCOLANDIA 1690 0 0 %




MARCOS PARENTE 1125 487 85,29 %
MASSAPE DO PIAUI 1504 325 39,68 %
MATIAS OLIMPIO 2259 1413 99,86 %
MIGUEL ALVES 6704 2149 63,41 %
MIGUEL LEAO 350 0 0 %
MILTON BRANDAO 1521 347 54,91 %
MONSENHOR GIL 2620 1285 92,11 %
MONSENHOR HIPOLITO 1894 1060 99,81 %
MONTE ALEGRE DO PIAUI 2272 4 0,32 %
MORRO CABECA NO TEMPO 1011 92 21,96 %
MORRO DO CHAPEU DO PIAUI 1324 421 44,88 %
MURICI DOS PORTELAS 1388 797 99,87 %
NAZARE DO PIAUI 2085 603 55.27 %
NOSSA SENHORA DE NAZARE 362 58,11 %
NOSSA SENHORA DOS REMEDIOS 973 0 0 %
NOVA SANTA RITA 1752 185 26,39 %
NOVO ORIENTE DO PIAUI 1013 294 56,98 %
NOVO SANTO ANTONIO 1750 428 97.94 %
OEIRAS 734 2739 59,63 %
OLHO D"AGUA DO PIAUI 8985 0 0 %
PADRE MARCOS 627 732 69.32 %
PAES LANDIM 2039 439 77,43 %
PAJEU DO PIAUI 980 289 59,47 %
PALMEIRA DO PIAUI 752 0 0 %
PALMEIRAIS 1196 410 28,98 %
PAQUETA 3202 363 90,98 %
PARNAGUA 1144 0 0 %
PARNAIBA 2077 63 0,56 %
PASSAGEM FRANCA DO PIAUI 34857 622 98,73 %
PATOS DO PIAUI 1035 431 58,02 %
PAU DARCO 1513 363 85,21 %
PAULISTANA 0 433 19.5 %
PAVUSSU 4348 497 77,66 %
PEDRO II 998 1291 24,36 %
PEDRO LAURENTINO 8651 0 0 %
PICOS 467 1862 25,07 %
PIMENTEIRAS 18661 388 29,46 %
PIO IX 2852 21 0,84 %
PIRACURUCA 4254 566 17,17 %
PIRIPIRI 6378 3230 48,8 %
PORTO 15704 265 17.49 %
PORTO ALEGRE DO PIAUI 2279 202 77,99 %
PRATA DO PIAUI 576 0 0 %
QUEIMADA NOVA 781 241 20,34 %
REDENCAO DO GURGUEIA 2042 57 7,35 %
REGENERACAO 1747 69 2,89 %
RIACHO FRIO 4723 0 0 %
RIBEIRA DO PIAUI 950 452 71,41 %
RIBEIRO GONCALVES 921 116 20,83 %
RIO GRANDE DO PIAUI 1311 719 8747 %
SANTA CRUZ DO PIAUI 1584 729 99,18 %
SANTA CRUZ DOS MILAGRES 1540 0 0 %
SANTA FILOMENA 780 0 0 %
SANTA LUZ 1386 711 95,69 %
SANTA ROSA DO PIAUI 1137 6 0,82 %
SANTANA DO PIAUI 1345 429 68,97 %
SANTO ANTONIO DE LISBOA 1138 463 65,95 %
SANTO ANTONIO DOS MILAGRES 1410 0 0 %
SANTO INACIO DO PIAUI 448 212 42,48 %
SAQ BRAZ DO PIAUI 912 469 74,68 %
SAQO FELIX DO PTIAUI 1805 327 81,14 %
SAQ FRANCISCO DE ASSIS DO PIAU 909 0 0 %
SAO FRANCISCO DO PIAUI 887 304 39,02 %




SAO GONCALO DO GURGUEIA 1655 342 90,48 %
SAO GONCALO DO PIAUI 559 667 98,67 %
SAO JOAO DA CANABRAVA 1153 458 69,08 %
SAO JOAO DA FRONTEIRA 1157 290 43,81 %
SAO JOAO DA SERRA 1087 934 92,66 %
SAO JOAO DA VARIJOTA 1627 91 15,02 %
SAO JOAO DO ARRAIAL 1062 726 95,15 %
SAO JOAO DO PIAUI 1359 270 11,13 %
SAO JOSE DO DIVINO 4736 0 0 %
SAQO JOSE DO PEIXE 1208 195 36,25 %
SAO JOSE DO PIAUI 930 1022 97,61 %
SAO JULIAO 1690 0 0 %
SAO LOURENCO DO PIAUI 1597 753 100 %
SAO LUIS DO PIAUI 1171 347 86,1 %
SAO MIGUEL DA BAIXA GRANDE 627 0 0 %
SAO MIGUEL DO FIDALGO 542 414 95,83 %
SAO MIGUEL DO TAPUIO 706 1396 44,69 %
SAO PEDRO DO PIAUI 4543 1517 93,87 %
SAO RAIMUNDO NONATO 3354 1693 49,82 %
SEBASTIAO BARROS 7374 298 68,04 %
SEBASTIAO LEAL 1020 181 45,94 %
SIGEFREDO PACHECO 942 528 53,28 %
SIMOES 2277 23 1,08 %
SIMPLICIO MENDES 3236 981 75,93 %
SOCORRO DO PIAUI 2862 195 38,31 %
SUSSUAPARA 1161 706 90.75 %
TAMBORIL DO PIAUI 1328 250 76,92 %
TANQUE DO PIAUI 564 355 98,89 %
TERESINA 612 34 0,09 %
UNIAO 189181 2585 47,21 %
URUCUI 9681 838 45,22 %
VALENCA DO PIAUI 4406 1897 69,82 %
VARZEA BRANCA 5393 760 95,36 %
VARZEA GRANDE 1220 483 99,59 %
VERA MENDES 1318 357 62,2 %
VILA NOVA DO PIAUI 808 447 98,68 %
WALL FERRAZ 977 0 0 %




