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RESUMO

Esta pesquisa de Doutorado teve como objeto de estudo o fenbmeno da segregacéo
socioespacial e o planejamento urbano, nas sociedades capitalistas, especificamente numa
cidade média do estado do Piaui, denominada de Picos. Como objetivo geral visa discutir a
segregacgdo socioespacial no espago urbano, apontando seus determinantes fundamentais e
refletir as possibilidades e limites da intervencdo estatal mediante o planejamento e as
politicas urbanas, na atual fase do capitalismo mundial e, particularmente, no capitalismo
periférico e em uma cidade média. Para o aporte teorico, utilizou-se os autores: Levebvre
(1999), Lojkine (1981), lanni (1986), Mészaros (2011), Ramos (2002), Sposito (2007; 2009),
Villaca (1998), dentre outros. Além da discussao tedrica sobre a segregacdo socioespacial em
grandes centros metropolitanos, através de mediacdes e particularidades chega-se as pequenas
e meédias cidades e suas singularidades e relacdo com a totalidade. A metodologia
desenvolvida é propria das pesquisas qualitativas, pois busca respostas para questdes muito
particulares sobre a realidade em estudo e que ndo pode ser quantificada, tendo como
preocupacdo central a analise das relagcdes que se estabelecem e determinam o fenémeno em
estudo no intuito de vislumbrar novas perspectivas teoricas e possibilidades de transformar a
realidade social urbana, em face do enfrentamento das contradi¢fes presentes na dindmica da
sociedade capitalista, especialmente, da segregacdo socioespacial. Mediante instrumentos
variados captam-se dados quantitativos e qualitativos, com o uso da analise documental e da
pesquisa de campo, através de entrevistas semiestruturadas com gestores e representantes da
sociedade civil. Os resultados apontam que a segregacdo pode ser visualizada pelas: a)
segregacdo das atividades e dos locais de moradia; b) a desigual distribuicdo dos servicos e
equipamentos coletivos e; c) pela prevaléncia da oferta de servicos privados, especialmente
nas areas de saude e educacdo, negando a classe trabalhadora o usufruto da riqueza
socialmente produzida. Seus determinantes estdo relacionados a l6gica acumulativa do capital
que gera riqueza e pobreza na razao diretamente proporcional; a distribuicdo assimétrica dos
bens e servicos criados socialmente; a concentracdo e centralizacdo do capital em
determinados lugares do espaco urbano; o posicionamento do Estado capitalista que busca
responder aos conflitos, sem alterar a l6gica estrutural que os determinam, dentre outros. O
estudo mostrou que as tendéncias do planejamento urbano estatal, apesar da existéncia dos
instrumentos com vistas a assegurarem a participacdo e transparéncia das acdes, de fato,
ainda, ndo foram capazes de apontar acGes que impactem nessa realidade, no sentido de
minimizar os efeitos perversos da ordem do capital, que vem contribuindo para a manutencao
e agravamento da segregacdo socioespacial, especialmente em tempos de uma nova crise
sistémica do capital.

Palavras-Chave: Estado. Planejamento urbano. Politicas urbanas. Segregacéo socioespacial.



ABSTRACT

This PhD research had as object of study the phenomenon of socio-spatial segregation and
urban planning in capitalist societies, specifically an average city of Piaui, called Picos. The
general goal is to discuss the socio-spatial segregation in urban areas, seeking to identify its
fundamental determinants and reflect the possibilities and limits of state intervention through
planning and urban policies, in the current phase of global capitalism, and particularly in
peripheral capitalism and a average city. For the theoretical framework, the authors used:
Levebvre (1999), Lojkine (1981), lanni (1986), Meszaros (2011), Ramos (2002), Sposito
(2007, 2009), Villaga (1998), among others. Besides the theoretical discussion of the socio-
spatial segregation in major metropolitan centers through mediations and particularities it
comes to small and medium-sized cities and their singularities and relationship with all. The
methodology developed is own qualitative research, because it seeks answers to very specific
questions about the reality under study and can’t quantified, with the main concern the
analysis of the relationships that are established and determine the phenomenon under study
in order to envision new perspectives theoretical and possibilities of transforming the urban
social reality in the face of confrontation of the contradictions in the dynamics of capitalist
society, especially the socio-spatial segregation. Through several instruments captures up
guantitative and qualitative data, with the use of document analysis and field research through
semi-structured interviews with managers and representatives of civil society. The results
show that segregation can be seen by: a) segregation of activities and places of residence; b)
the uneven distribution of services and community facilities; and c) the prevalence of
provision of private services, especially in health and education, denying the working class
the enjoyment of socially produced wealth. Its determinants are related to the cumulative
logic of capital that generates wealth and poverty in the ratio directly proportional; the
asymmetric distribution of created goods and services socially; the concentration and
centralization of capital in certain places of urban space; the positioning of the capitalist state
that seeks to respond to conflicts, without changing the structural logic that determine, among
others. The study showed that the trends of the state urban planning, despite the existence of
instruments in order to ensure participation and transparency of actions, in fact, still have not
been able to point out actions that impact on this reality, in order to minimize the adverse
effects the order of capital, which has contributed to the maintenance and worsening socio-
spatial segregation, especially in times of a new systemic crisis of capital.

Keywords: State. Urban planning. Urban policies. Segregation sociospatial.
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1 INTRODUCAO

A proposta investigativa desta pesquisa é a analise da segregacdo socioespacial e do
planejamento urbano na cidade de Picos, na busca de refletir criticamente acerca dos
processos geradores de segregacao socioespacial e da sua configuracdo em uma cidade média
do estado do Piaui, bem como visa discutir as formas de enfrentamento publico da
problematica mediante o planejamento urbano, no periodo de 2010-2013, na referida cidade,
nas areas de infraestrutura (saneamento basico, nos aspectos do abastecimento d’agua e
esgotamento sanitario), assim como em relacdo a instalacdo dos equipamentos e servicos
coletivos nas areas de salde, educacdo e assisténcia social. Nessa perspectiva, a presente
pesquisa teve como objetivo geral analisar como se processa e reproduz a segregacao
socioespacial na cidade de Picos, bem como o papel e alcance do planejamento urbano, no
periodo 2010-2013, no enfrentamento a desigualdade socioespacial, considerando 0s
investimentos em infraestrutura urbana e nos equipamentos e servicos de uso coletivo nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social.

A discussao sobre as cidades no mundo contemporaneo evidencia os imensos desafios
associados ao processo de urbanizacdo e as transformacgdes sociais que acompanham esse
fendmeno, principalmente no atual contexto da acumulacgéo flexivel do capital e das reformas
neoliberais. Neste processo, uma das questdes mais urgentes é buscar analisar 0 impacto
dessas transformacdes e de seus efeitos sobre a qualidade de vida da imensa maioria da
populacdo, a quem ndo tem sido assegurada a garantia nas melhorias de seu padrdo de vida —
politicas educacionais, de acesso a salde, de trabalho, de habitacdo, saneamento basico, lazer,
dentre outras — e que na contemporaneidade se agravam em funcdo da ampliacdo das
desigualdades sociais e da concentracdo e centralizacdo dos processos de acumulagdo do
capital.

Assim, na contemporaneidade torna-se cada vez mais clara a visibilidade da
desigualdade social, no contexto mundial e local, que vem gerando impactos sociais com a
concentracdo/acumulacéo do capital em poucas maos. Com o esgotamento e a precarizacao do
mercado de trabalho, um grande nimero de pessoas é obrigado a se concentrar principalmente
nas areas periféricas das grandes metropoles, vivendo em precérias condi¢des de vida, sem
dispor do acesso aos meios necessarios a reproducéo de sua vida, vivenciando cotidianamente

a violagao de seus direitos fundamentais.
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Deve-se fazer uma ressalva em relagdo a discussdo de centro e periferias nas
metropoles. Para Alves (2014, p. 109) a metropole pode ser “[...] caracterizada como o espago
de concentracdo populacional, de riquezas, de tecnologia, de inovacdo, de difusdo da
modernidade e de possibilidades, justamente pela existéncia concentrada de atividades e
servigos, € também marcada pelo aumento da pobreza, [...]”. Para a autora, até o inicio da
década de 1980, as metropoles brasileiras, especialmente se considerada a realidade de Séo
Paulo, eram marcadas por dois espacos distintos e, aparentemente, contraditorios: o centro e a
periferia. Neste contexto, o centro era marcado pela pujanca, tendo como atributo central a
concentra¢do (num dado espacgo) dos varios elementos necessarios a reproducdo da vida e
riqueza. No outro polo, a periferia representando a escassez dos meios mais elementares a
vida como: trabalho, servicos, equipamentos de uso coletivo, acessibilidade as outras areas da
cidade, dentre outros aspectos (ALVES, 2014). Hoje, essa distin¢do ja ndo se aplica na mesma
medida, pois houve transformacdes nas nogdes de centros e de periferias. Os centros se
apresentam diversificados e se transformam em funcdo da area de abrangéncia que exercem
influéncia. As periferias também adquiriram outras caracteristicas, tanto as que concentram as
familias de baixa renda com sua realidade de escassez, como as periferias onde se localizam
as familias de renda alta e média, dispondo de outras condi¢des de vida.

Essa realidade também ja caracteriza as cidades médias, embora tenham também
outras caracteristicas definidoras. Nessa pesquisa, a discussdo que se coloca é a da realidade
das cidades médias, buscando entender a funcdo que desempenham na sociedade capitalista
na contemporaneidade, no que se refere a alocacdo dos investimentos, publicos e privados,
para a oferta de bens e servi¢os a populacdo da sua area de abrangéncia. Assim, as cidades
médias destacam-se como espacos de consumo tanto locais como regionais, evidenciando a
importancia que tem enquanto espaco de intermediacdo e centralidade na sociedade atual.

Portanto, a discussdo sobre a segregacdo socioespacial e do planejamento urbano deve
ser analisada a partir das configuracdes do processo imediato da producdo e dos demais ciclos
da metamorfose do capital que ocorrem no conjunto da sociedade. A vida na cidade
contemporanea atinge atualmente a maioria da popula¢do mundial, sendo que o modo de vida
urbana vem permanentemente sofrendo transformagdes e ocupando novos espagos.

Para Veras (2000):

[...] € na cidade que irdo se manifestar a aglomeracéo dos trabalhadores, dos
instrumentos de producdo, do capital, dos prazeres e das necessidades. Em
suma, a cidade é componente essencial para o capital aumentar a
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produtividade do trabalho pela socializagdo das condigdes gerais da
producdo (VERAS, 2000, p. 53).

Para a autora, a cidade passa a se constituir centro de atracdo, em parte devido a
possibilidade de oferecer um mercado de trabalho mais abrangente, além da possibilidade de
acesso a tecnologia e servigos sociais. Assim, a cidade é produto de um longo processo
historico, assumindo diferentes formas nas sociedades. No modo de producdo capitalista
destaca-se como fundamental nos circuitos de valorizagdo do capital, se tornando um
elemento estratégico para a sua acumulacdo a partir da reproducdo das relagdes sociais de
producéo; relagdes entre classes antagonicas, onde os interesses da classe hegemonica se
sobrepdem e definem o espaco urbano, isso porque detém a maior parte dos recursos,
ocupando, modelando e fragmentado o espaco da forma que lhe convém, que cada vez mais
se incorpora ao capital como meio de producdo (BOTELHO, 2007), configurando o processo
de segregacdo socioespacial. Assim, a cidade reflete a dindmica da acumulacdo e da
concentracéo do capital produzindo a aglomeracdo urbana ao demandar cada vez mais espago
de alto padrdo e os periféricos, diferenciados no acesso aos servigos e politicas publicas
urbanas.

A discussdo sobre a segregacdo socioespacial na cidade implica, necessariamente,
numa analise das relacdes entre Estado-sociedade civil tomando por base o cotidiano concreto
vivenciado pela classe trabalhadora, que busca meios que assegurem a reproducdo de sua vida
e de sua familia dirigindo ao Estado as suas reivindicaces. A gestdo urbana implica, assim,
ndo apenas a discussao do desenvolvimento sob a perspectiva econdbmica, mas, sobretudo,
exige uma reflexdo sobre as diversas problematicas urbanas a partir do reconhecimento das
desiguais condi¢6es no usufruto das oportunidades que a cidade oferece.

E nessa perspectiva que o desenvolvimento acelerado das forcas produtivas na
sociedade capitalista toma a cidade ndo apenas lI6cus da reproducédo da forca de trabalho, mas
também como “[...] um grande negocio, especialmente para os capitais que embolsam, com
sua producao e exploragao, lucros, juros e rendas” (MARICATO, 2013, p. 20). Essa légica é a
raiz da segregacao socioespacial, na medida em que a renda fundiaria da terra urbana supde o
monopolio da propriedade da terra, que é um bem coletivo, deixando aos despossuidos de
recursos 0s espacos menos valorizados, que dificultam ainda mais seu acesso aos bens e
servigos socialmente produzidos. A questdo que se apresenta é entender como se produz e
reproduz a segregacdo socioespacial no atual contexto de crise sistémica do capital, mais
especificamente, em uma cidade média, numa regido periférica do capitalismo nacional que

em geral reproduz as desigualdades regionais e locais.
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A segregacéo socioespacial e suas formas de enfrentamento requerem que se situe a
configuracdo do Estado como o principal responsavel pela provisdo dos equipamentos e
servicos coletivos necessarios a vida urbana: transporte, saude, educacdo, habitacgéo,
equipamentos e infraestrutura urbanas, etc. Nessa perspectiva, conhecer a natureza do Estado
capitalista e sua intervencdo no espaco urbano possibilita & sociedade civil organizada se
contrapor aos projetos e programas negadores dos direitos dos trabalhadores e geradores da
desigualdade socioespacial. Além de possibilitar analisar as dire¢fes e o alcance das formas
de enfrentamento dessas desigualdades pelas politicas publicas, considerando as contradi¢des
que perpassam as fungdes do Estado para diminuir ou aprofundar a desigualdade social, os
interesses de classes, as correlagdes de forcas, a formagdo das agendas e o processo de
planejamento das acdes governamentais.

Ao discutir as politicas urbanas e a problematica da segregacdo socioespacial Lima
(2007) situa que

[...] o Estado foi um decisivo ator na producédo das desigualdades sociais e da
segregacdo socioespacial, com politicas que, além de favorecerem o0s
interesses do capital imobiliério e das classes médias e altas, ndo tocaram na
questdo do solo urbano nem enfrentaram a problematica da moradia popular
[...] (LIMA, 2007, p. 253).

O Estado, portanto, historicamente tem se situado no fortalecimento dos interesses do
capital e, em regra, ndo tem assumido a competéncia que lhe foi atribuida de favorecer a
distribuicdo da riqueza socialmente produzida. As analises sobre a atuacdo do Estado
capitalista no enfretamento da segregacdo socioespacial tém destacado a sua feicdo
contraditéria: no discurso visa garantir a justa distribuicdo das riquezas sociais; na pratica,
favorece as classes mais abastadas, ai incluidos os proprietarios fundiarios. Nessa perspectiva,
é possivel se visualizar os reais impactos da intervencdo estatal sobre o urbano e, por
conseguinte, sobre os diferentes segmentos da classe trabalhadora.

O planejamento urbano tem sido entendido como um mecanismo que facilita o
enfrentamento dos indmeros problemas da cidade no contexto atual, além de propiciar
melhores relacionamentos com o mercado, institui¢cGes publicas e com a sociedade de maneira
geral. Para alguns, o planejamento € um mecanismo de fomento e racionalizacdo das
atividades publicas na defesa dos interesses das elites; para outros, um canal de participag&o,
dando voz as reivindicagfes dos diversos segmentos sociais na sua luta por assegurar

melhores condi¢des de vida.



17

Nessa pesquisa parte-se da perspectiva de que o Estado na sociedade capitalista é
perpassado por interesses de classes, tendo em vista que para manter a hegemonia deve se
abrir para as reivindicacdes populares, sem, contudo, deixar de ser a estrutura politica do
capital e na defesa geral de seus interesses.

A partir de um breve histdrico e possivel identificar que a intervengdo do Estado até
aqui ndo conseguiu gerar resultados significativos para equacionar o problema da questdo
urbana que se agravou desde os anos de 1990, apesar da democratizacdo dos processos de
planejamento urbano.

Cabe salientar, ainda, que no contexto contemporéneo assiste-se o redirecionamento
da acdo estatal na dinamica da vida social no sentido de favorecer a grande burguesia
monopolista e a oligarquia financeira através de acBes que possibilitem “[...] erradicar
mecanismos reguladores que contenham qualquer componente democratico de controle do
movimento do capital”. Ou seja, ndo se pretende “reduzir a intervencdo do Estado, mas
encontrar as condi¢es Otimas [...] para direciona-la segundo seus interesses particulares de
classe” (PAULO NETTO, 1995, p. 195). Nessa perspectiva, a logica neoliberal direciona o
Estado-nacdo para criar as condi¢cdes necessarias a abertura das economias nacionais, para a
flexibilizacdo dos direitos sociais, privatizacdo das empresas publicas, corte nos gastos
sociais, etc., ou seja, hd uma dréstica reducdo da acdo do Estado no sentido de assegurar
direitos a classe trabalhadora.

A questdo problematizada que se apresenta nessa pesquisa é: como se produz e
reproduz a segregacdo socioespacial na cidade, em especial na cidade média, particularizando
a cidade de Picos, e quais as direcBes e alcance do planejamento estatal, através das politicas
urbanas no enfrentamento a segregacao socioespacial no atual contexto neoliberal?

A cidade de Picos, opc¢do da area de estudo, sempre constituiu ponto de passagem, de
transporte e comercializacdo, sendo hoje um importante entroncamento rodoviario para onde
convergem as BR 316, 020 e 407, que d&o acesso as regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste do
pais. Essa caracteristica determinou o desenho da cidade, favoreceu o comércio e o
intercdmbio cultural com as demais regides, contribuindo para ocupar posicdo de centro
comercial e regional de significativa importancia no estado do Piaui.

As transformacdes na dindmica demografica do municipio de Picos, a partir das
décadas de 1980-1990, evidenciam o acelerado processo de urbanizacdo, quando a populagéo
urbana suplanta a rural, sendo que no ano de 2010 ja passou a representar 79,42% de uma
populacéo total de 73.414 habitantes (IBGE, 2010). Essas transformacgdes na estrutura

populacional acompanham as mudancas na economia do municipio que, gradativamente, foi



18

assumindo posi¢do de destaque na regido/territorio e no estado. Outro aspecto a destacar é que
a cidade de Picos conta com um fluxo constante da popula¢do dos municipios circunvizinhos,
0 que contribui decisivamente para sua dinamicidade econémica e, consequentemente, para 0
desenvolvimento das funcdes urbanas nos setores de salde, educacdo, servicos bancérios e
comércio, dentre outros.

Os dados do Censo/2010, relativos a distribuicdo de renda, mostram que no municipio
havia 62.551 pessoas com 10 ou mais anos de idade. Destas, 40,23% tinham renda mensal de
até 01 salario minimo e 37,98% das pessoas ndo apresentavam rendimentos (IBGE, 2010).
Essa realidade mostra a dramaticidade da distribuicdo da renda no municipio. A realidade
local expressa um processo de segregacao socioespacial em curso que se manifesta em nivel
da precariedade das condicGes de vida que se desdobram nas manifestacGes de inseguranca e
violéncia, na baixa qualidade e dificil acesso aos servicos sociais, na precarizacao das relacdes
no mundo do trabalho, potencializando &reas de conflitos no espaco urbano e,
consequentemente, no agravamento da segregacao socioespacial.

Considerando essas discussdes no ambito mais global e suas repercussdes na escala
local é que se busca identificar como essas questfes se apresentam na realidade de uma cidade
média cujo processo de desenvolvimento se centra no &mbito do comércio e da prestagdo de
servigos. Como tem se processado a producdo da segregacdo socioespacial nesse contexto?
Como tem se caracterizado a agdo do Estado no que se refere ao planejamento urbano no
enfrentamento as consequéncias da segregacao socioespacial?

A partir dos aspectos tedricos acima discutidos e apoiados na realidade empirica
evidenciada, o presente estudo toma como tese central que a segregacdo socioespacial no
espaco urbano se agrava no atual contexto de crise sistémica do capital, expressa no avango
do neoliberalismo, tendo como consequéncia a reducdo dos gastos publicos e assume
particularidades na cidade de Picos-Pl. Nessa perspectiva, 0s instrumentos de planejamento
urbano, pelos niveis de investimentos em infraestrutura urbana, saneamento baésico,
equipamentos e servicos de uso coletivos (em especial nas areas periféricas), reproduzem a
segregacdo socioespacial distribuindo de forma desigual os bens e servigos econdmicos,
sociais e culturais produzidos pelos diferentes sujeitos componentes das classes sociais e pelo
Estado.

O interesse pelo estudo da segregacdo socioespacial e do planejamento urbano é
resultado de uma construcdo paulatina, iniciada na pratica docente, especialmente nos estudos
relativos a disciplina de Pesquisa Social em Servigo Social 11, do Curso de Servigo Social do

Instituto de Educacdo Superior Raimundo Sa, em Picos, momento em que buscava juntamente
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com os alunos identificar as diversas problematicas presentes na realidade local. Esses
primeiros passos foram sendo aprofundados nos estudos do Curso de Pos-Graduagdo em
Politicas Publicas da UFPI, em nivel de Doutorado. Acresce-se, ainda, que a realidade
picoense saturada de injusticas sociais, sempre nos instigou a questionar a acdo do poder
publico em resposta as muitas problematicas que se apresentavam. Outro aspecto também
relevante na definicdo do interesse por essas questdes sdo os estudos no Grupo de Estudos
sobre Politicas Publicas — GEPP, constituidos por professores do Curso de Servico Social do
Instituto de Educacéo Superior Raimundo Sa — IESRSA, que tem realizado suas discussdes na
busca de aprofundamento da Teoria Social Critica, de Marx, imprescindivel para aliar
formacdo com capacitacdo constituindo-se, portanto, numa ferramenta indispensavel para uma
intervencdo profissional qualificada do profissional de Servico Social e areas afins.

Assim, ao longo desse processo de formacdo algumas inquietacGes se apresentam,
tendo sido geradas por reflexdes, discussdes, estudos e observacdes acerca da realidade
picoense e da formacdo académica, no que diz respeito a competéncia tedrico-metodoldgica,
técnico-operativa e ético-politica do profissional de Servico Social, considerando seu
compromisso com o Projeto Etico-Politico da profissao, construido historicamente por setores
representativos da categoria, a partir da discussao das diversas problematicas presentes nos
diferentes campos de atuacao profissional.

Nessa perspectiva, para analisar criticamente a segregacdo socioespacial e o
planejamento urbano na realidade picoense faz-se necessaria a realizacdo de estudos capazes
de identificar suas particularidades e determinacGes com o intuito de contribuir para uma
analise critica dos seus reais efeitos na vida da populacdo e, assim, auxiliar no planejamento e
na execucdo das politicas urbanas.

Acredita-se que os resultados do estudo podem agregar novos elementos ao debate
sobre a segregacdo socioespacial e o planejamento urbano em Picos, servindo como subsidio
a politica urbana em nivel local, bem como oferecer elementos de anélise para redimensionar
a pratica das diversas entidades que trabalhnam com a problemética urbana nas quais se
incluem as unidades de ensino e os institutos de pesquisa.

Pela argumentacdo j& levantada anteriormente, entende-se ser relevante a discussdo
sobre o0 processo de expansdo urbana/segregacdo socioespacial/planejamento urbano, crendo
ser tal analise especialmente expressiva para o entendimento da dindmica da cidade e para a
proposi¢éo e mobilizagdo de recursos (materiais e humanos) que viabilizem ag¢des envolvendo
amplos segmentos sociais, capazes de garantir o acesso da populacdo as politicas publicas.

Destaca-se, ainda, a relevancia da tematica para o ensino de Servi¢o Social, particularmente
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no que se refere ao estudo das contradi¢cbes geradas pelas relagbes sociais capitalistas,
particularmente no contexto atual com clara conotagcdo de regressdo dos direitos sociais,
historicamente construidas pelas lutas empenhadas pela classe trabalhadora.

Enquanto trabalhadora do social, preocupada com o reconhecimento e fortalecimento
dos canais de participacdo da sociedade, acredita-se que os resultados do estudo ora proposto
podem apontar alguns caminhos que levem a uma maior responsabiliza¢do do poder politico,
bem como a ampliacdo de aliancas entre os diversos setores da sociedade, no que se refere ao
planejamento, execucdo e controle das politicas sociais, contribuindo para criar condi¢fes que
levem o poder publico a atuar em funcédo dos interesses da classe trabalhadora.

A investigagdo do objeto de pesquisa se apoiou nos fundamentos teorico-
metodoldgicos do materialismo historico-dialético. Tomou como objeto de estudo a
segregacdo socioespacial e o planejamento urbano com o objetivo de analisar como se
processa e reproduz a segregacdo socioespacial na cidade de Picos e o papel de alcance do
planejamento urbano no enfrentamento a desigualdade socioespacial resultante da dindmica
contraditéria da hegemonia burguesa na organizacdo da producdo material da sociedade.

O método adotado foi o critico-dialético, pois se buscou apreender o fenbmeno em seu
trajeto histérico e nas suas relagdes com outros fendmenos, de maneira a perceber seu
processo de transformacdo, suas contradigdes e potencialidades (MARX; ENGELS, 2009).
Para sua execucao, procurou-se compreender a esséncia dos fendmenos que envolvem o tema
proposto, considerando as relac@es sociais, bem como os determinantes e os modos pelos
quais se organizam na sociedade e a explicam. O método critico-dialético permitiu analisar 0s
fendmenos estudados articulando e desvendando as relagbes entre singularidade,
particularidade e totalidade, de tal modo que se chegue a um todo que é sintese de mdltiplas
determinacbes e supere o todo cadtico de onde partiu a investigacdo, superando a
imediaticidade e aparéncia fenoménica do real. Nesse sentido, a pesquisa ora proposta foi de
natureza analitica (explicativa) e interpretativa, e com uma abordagem de carater qualitativa.

Segundo Minayo (2010), a abordagem metodolégica qualitativa permite descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis que incidem
sobre o0 objeto de estudo, contribuir no processo de mudangas e possibilitar um maior nivel de
profundidade e entendimento das particularidades que envolvem o fenémeno em estudo na
sua relacdo com a totalidade.

Na pesquisa qualitativa o foco da investigacdo se concentra no entendimento da
processualidade dos fatos/situacOes investigados como fator preponderante na compreenséo

do produto resultante. Esse caminho metodologico que relaciona teoria, método, objeto de
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estudo e realidade possibilita a operacionalizacdo do trabalho cientifico, orientado nesta
pesquisa pelo método dialético, o qual “torna-se a trajetéria percorrida pelo sujeito
(pesquisador) na busca de conhecer e perceber-se na construcdo desse conhecimento do
objeto (fendmeno/fato investigado) que se constréi e (des)constroi nas interacfes entre o
sujeito e o objeto” (DINIZ, 2008, p.22).

Esse carater interativo da pesquisa exige que a perspectiva particular do/a
pesquisador/a seja sistematicamente esclarecida por um maximo de informacdes pertinentes
sobre seu objeto de estudo, permitindo-lhe ajustar constantemente seu plano de pesquisa e seu
quadro de anélise as suas observacdes empiricas (LAPERRIERE, 2008). Cabe salientar,
ainda, que a escolha do objeto de estudo, bem como a investigagdo de suas referéncias
teodricas ndo se deu de forma casual, mas decorre da experiéncia profissional e docente, e

como salienta Bourguignon (2006, p. 02)

As questbes motivadoras da investigagdo estdo, portanto, relacionadas aos
interesses do pesquisador e a contextos socialmente determinados. E fruto da
insercdo do pesquisador no real que, dada a sua complexidade, instiga a
busca, 0 novo, a superagdo, o original, a possibilidade de recriacdo. N&do é
casual, portanto, a definicdo do objeto de pesquisa; é sempre a expressao de
uma dada experiéncia pessoal e profissional.

Considerando a opcdo pelos fundamentos tedrico-metodoloégicos do materialismo
historico-dialético o estudo se apoiou nas categorias marxistas — totalidade, contradicdo e
mediacdo — visto que tanto a segregacdo socioespacial como a a¢do do Estado, através das
politicas urbanas, insere-se numa totalidade em permanente movimento, sendo cindida por
contradicGes histdricas resultantes da luta entre classes sociais antagonicas.

A proposta de investigacdo que sustentou essa pesquisa teve trés frentes: o
levantamento bibliografico, analise documental e pesquisa de campo. A revisdo bibliogréfica
esteve presente em todas as etapas da investigagcdo, uma vez que se reconhece que ela propicia
a identificacdo das diversas visdes e discursos existentes em torno das categorias tomadas
para analise e postula um movimento incansavel de apreensdo dos objetivos, de observancia
das etapas, de leitura, de questionamentos e de interlocucdo critica com o material
bibliogréafico, e que isso exige vigilancia epistemologica. A analise documental e pesquisa de
campo se deram em dois momentos especificos, que foram: um que antecede a sele¢do dos
campos e dos sujeitos de pesquisa e outro que sucede a selecao.

Baseada nas contribuicdes de Spink e Lima (2000), a pesquisa documental foi

realizada a partir da legislacdo e dos documentos normativos que orientam as agdes do poder
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publico sobre a dindmica urbana em Picos (PPA 2010-2013; Plano Diretor, Relatorios de
Execugdo, outros documentos, etc.). Nesses documentos foram observadas as decisoes e agdes
dirigidas aos diferentes espacos da cidade relacionada a infraestrutura (saneamento basico —
abastecimento d’agua e esgotamento sanitario), assim cOmoO 0S recursos previstos para a
instalagdo dos equipamentos de uso coletivo nas areas de saude, educacdo e assisténcia social,
bem como o0s recursos gastos nesses itens e sua capacidade de reduzir as desigualdades
socioespaciais.

Na abordagem qualitativa, a pesquisa documental € um dos principais instrumentos de
coleta de informagdes utilizadas pelas ciéncias sociais. “Por realizar alguns tipos de
reconstrucdo, o documento escrito constitui, portanto, uma fonte preciosa para todo
pesquisador nas Ciéncias Sociais” (CELLARD, 1997, p. 295). O autor acrescenta que a
pesquisa documental de natureza qualitativa permite investigar a evolugdo dos individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, praticas, modalidades, etc. Ressalta,
ainda, que é necessario um esforgo critico na selecdo dos documentos de modo a avaliar sua
credibilidade e representatividade, para conferir validez e solidez & investigacéo. E importante
frisar que os documentos ndo sdo neutros, nem tampouco o interesse da pesquisadora em
eleger este ou aquele registro, e que foi necessario o encadeamento de ligacBes entre a
probleméatica da pesquisa e as diversas observacGes extraidas da documentacdo, o que
possibilita formular explicacBes plausiveis, produzir interpretaces coerentes e realizar a
reconstrucdo dos aspectos de uma determinada realidade.

A luz de Oliveira (2000), o estudo da realidade foi feita através da pesquisa
documental dos planos e programas propostos pelo Poder Puablico Municipal, bem como
através da andlise das politicas publicas de saneamento basico e de instalacdo de
equipamentos e servicos coletivos nas areas de saude, educacdo e assisténcia social.
Desenvolveu-se, ainda, a pesquisa de campo através da realizacdo de entrevistas com
representantes das Entidades da sociedade que estabeleceram parcerias com o poder
municipal, no municipio de Picos, no periodo 2010-2013.

A selecdo dos sujeitos da pesquisa foi realizada por meio de uma amostragem néo
probabilistica intencional, uma vez que as amostras ndo probabilisticas (intencionais) séo
feitas a partir da experiéncia do pesquisador no campo de pesquisa, tomando como base
raciocinios instruidos por conhecimentos tedricos em relacdo ao objeto de estudo e a realidade
analisada.

Foram sete 0s sujeitos da pesquisa, assim distribuidos: um representante do poder

publico municipal, dois representantes da Federacdo das Associacdes de Moradores e
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Conselhos Comunitarios do Piaui/Nucleo de Picos e quatro representantes das associacfes de
moradores das areas beneficiadas (Morada do Sol, Pantanal, Parque de Exposicdo e
Paroquial) com ac¢des publicas, buscando verificar a percepcéo destes sobre as desigualdades
socioespaciais na cidade de Picos e sobre as acdes do poder publico municipal, a fim de
avaliarem as acOes propostas e realizadas, analisando seu alcance no enfrentamento as
diversas problemaéticas que se apresentam na cidade.

E vélido ressaltar que, indiscutivelmente, o contato com distintos sujeitos e a realidade
pesquisada ao longo dessa empreitada ocasionou algumas modificacdes, revisdo de ideias,
incorporacgdo de novas visdes e abandono de outras. Ademais, espera-se que as consideracgoes
finais — jamais por esgotamento das questdes — possam suscitar novas percepc¢des de forma a
contribuir para a superacdo de problemas verificados e instigar novos sujeitos a
empreenderem novas investigacdes acerca da realidade social pesquisada.

No trabalho de campo foram realizadas ainda entrevistas semiestruturadas com o0s
sujeitos da pesquisa, com topicos-guia (GASKELL, 2003). O uso da técnica de entrevista na
abordagem qualitativa permite ao/a pesquisador/a obter esclarecimentos e acréscimos em
pontos importantes com sondagens apropriadas e questionamentos especificos sobre as
questdes para as quais busca respostas. Ademais, as entrevistas constituem-se um espago para
a troca de conhecimentos e interacdo social entre pesquisadora e pesquisadas/os, resultando
para ambos a producdo de novos conhecimentos e sentidos para a explicacdo do mundo. A
entrevista constitui-se, portanto, numa partilha dos saberes e sentidos atribuidos ao mundo,
contribuindo para o alcance dos resultados propostos neste estudo. Para Trivifios (1987) a
entrevista semiestruturada, possibilita ao pesquisador um didlogo com os sujeitos da pesquisa,
possibilitando aos mesmos a liberdade necessaria para exporem suas visdes e sentidos sobre a
realidade que vivencia, enriquecendo a investigacdo proposta.

Outra técnica fundamental na coleta de dados foi a observacdo, a fim de se conseguir
informacdes sob determinados aspectos da realidade, ajudando o pesquisador a identificar os
aspectos centrais para o conhecimento critico da realidade em estudo. A observacdo também
obriga o pesquisador a ter um contato mais direto com a realidade. Nesse sentido, utilizou-se a
observagdo assistematica, onde o pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade
sem a utilizacdo de meios técnicos especiais, ou seja, sem planejamento ou controle.
Geralmente este tipo de observacdo € empregado em estudos exploratorios sobre o campo a
ser pesquisado.

Para a sistematizagdo dos dados, utilizou-se o diario de campo. Tratou-se de registrar

0 convivio com os informantes e com o contexto pesquisado, representado pela fala dos
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mesmos, e pelo registro que o pesquisador faz de situagbes observadas no proprio espago
pesquisado. Sua utilizacdo sistematica permitird que as informacfes registradas possam ser
cruzadas com informacdes objetivas obtidas em entrevistas semiestruturadas, permitindo
maior clareza nas reflexdes do pesquisador (WHITAKER et al., 2002).

Tomando os dados coletados, analisou-se as informagdes, objetivando responder o
foco da pesquisa: apreender como se configura a segregagcdo socioespacial, seus
determinantes e particularidades, no municipio e como vem se dando o planejamento urbano
para enfrentamento dos processos segregatdrios presentes na dindmica urbana em Picos. Tal
andlise se deu a partir do referencial tedrico e metodoldgico que teve como base fundamental
a dialética critica, no qual o objeto de estudo pode ser constantemente revisto. Escolheu-se o
método dialético por possibilitar ao pesquisador trabalhar sempre considerando a contradicao
e o conflito; o devir; 0 movimento historico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de
apreender, em todo o percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica, material/concreta e
politica que envolvem seu objeto de estudo (MARX; ENGELS, 2009).

A luz de Spink e Lima (2000), a analise e interpretacdo dos dados produzidos seguiram
0s seguintes procedimentos: estudo e organizacdo dos documentos que continham
informagdes sobre o planejamento urbano; transcricdo das entrevistas individuais; leitura e
sistematizacdo do material transcrito e do anotado no diario de campo; e audicdo das
gravacdes no intuito de capturar a dindmica das atividades, identificando peculiaridades
manifestas ou latentes, bem como os significados explicitos ou ocultos da comunicacao.

O projeto de pesquisa, com prévio levantamento do universo de pesquisa, foi
encaminhado para apreciacio do Comité de Etica da UFPI e foi aprovado na integra. A
pesquisa foi desenvolvida de acordo com as normas em vigor definidas na Resolugéo 196 de
10 de outubro de 1996, na versdo 2012, apds ter sido submetida a revisdo entre 12 de
setembro a 10 de novembro de 2011 pelo Conselho Nacional de Satde, Comissdo Nacional
de Etica e Pesquisa e a Resolucio n° 466 de 12 de dezembro de 2012, que regulamentam e
aprovam diretrizes e normas relacionadas a pesquisas envolvendo seres humanos.

A pesquisa seguiu o que diz respeito as resolugdes acima citadas garantindo respeito aos
participantes, permitindo que o mesmo fosse inteirado sobre os procedimentos do estudo
através do oficio (Apéndice A) e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice
D) que foram entregues aos participantes, sendo que uma copia ficou com a pesquisadora. Foi
assegurada a confidencialidade e a privacidade de informagdes que permitiam a identificacdo
dos sujeitos, pois o material colhido foi de uso exclusivo da pesquisadora com a finalidade de

fornecer subsidios para concretizacdo da pesquisa, de artigos e periodicos que dela
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originaram. Em momento algum o material foi divulgado ou comercializado, néo realizado
qualquer outro ato que possa trazer prejuizo ao participante. Ap6s a aprovagdo, partiu-se para
0 contato com 0s sujeitos da pesquisa, selecionados na amostra do tipo intencional de acordo
com a natureza da tematica e do objeto de estudo, composta por elementos da populacao
selecionados intencionalmente pelo investigador, por considerar que esses elementos
possuiam caracteristicas tipicas ou representativas da populago.

Em relacdo ao estudo empreendido cabe, ainda, destacar que a realizacdo dessa
pesquisa implicou em um processo de trabalho complexo que exigiu uma mediacdo
permanente entre teoria, método e criatividade do pesquisador, no sentido de permitir a
comparagdo dos processos concretos com os resultados identificados na realidade em estudo.
Revelou-se um caminho de muitas descobertas que para serem apreendidas foram necessarias
a superacdo dos muitos limites e dificuldades impostas no decorrer da pesquisa, dificuldades
essas relacionadas: a complexidade do objeto de estudo; o dialogo com as muitas disciplinas
cientificas como a sociologia, a geografia, contabilidade, dentre outras. Somam-se a essas
dificuldades os problemas iniciais para definir e apresentar a proposta da pesquisa, que
demandou um tempo maior, implicando num menor tempo para empreender a coleta e analise
dos dados. Cabe, no entanto, destacar que o trabalho empreendido permitiu a aproximacao da
pesquisadora com os fatos estudados, proporcionando descobertas diarias, quer por meio da
coleta de informagdes diretamente no local, quer pela observagdo dos acontecimentos e da
analise documental que, ao lancar mao de um olhar devidamente sensibilizado pela teoria,
possibilitou um maior conhecimento sobre a teméatica em estudo.

Os resultados do processo de pesquisa foram organizados em 4 capitulos e suas secoes.
O primeiro capitulo intitulado de “Introducdo” teve por objetivo apresentar o objeto da
pesquisa, objetivos, questdes norteadoras, metodologia utilizada e 0 método da exposicédo dos
resultados.

O segundo capitulo intitulado “Urbanizacdo e segregacdo socioespacial na cidade
capitalista: 0 caso da cidade de Picos” teve por objetivo apresentar os determinantes da
segregacdo socioespacial na contemporaneidade da sociedade capitalista, tanto nos centros
metropolitanos como nas cidades pequenas e médias, com destaque para as singularidades e
particularidades da cidade de Picos, mapeando suas expressoes e relacbes com a totalidade da
sociedade capitalista, no seu atual modelo de acumulacéo flexivel, financeirizado e neoliberal.

O terceiro capitulo intitulado “Estado e planejamento urbano no enfrentamento a
segregagdo socioespacial” teve por objetivo discutir conceitualmente o Estado capitalista e as

especificidades do Estado brasileiro, situar o planejamento e politica urbana como mecanismo
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de administracdo dos conflitos da segregacdo socioespacial, seus alcances e limites
considerando a natureza do Estado e a atual fase do capitalismo e da luta de classes.

No quarto capitulo denominado “O planejamento urbano na cidade de Picos e suas
implicacdes no processo de segregacdo socioespacial” que teve por objetivo apresentar 0s
resultados da pesquisa empirica, tanto da andlise documental quanto das entrevistas
semiestruturadas (com roteiro-guia Apéndices B e C) sendo subdividido em se¢Ges de acordo
com o interesse do estudo: os instrumentos de planejamento da gestdo pablica da cidade — o
Plano Diretor Participativo de Picos; Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentaria
— LDO e Lei Orgamentéria Anual — LOA: a racionalidade publica para o enfrentamento das
desigualdades sociais; Saneamento Basico e Equipamentos e Servigos de Uso Coletivos nas
areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social: uma analise do contraste entre planejamento e
as necessidades da realidade local, com as secbes Saneamento Basico e
Equipamentos e Servigos de Uso Coletivo nas areas de Saude; Educacdo Assisténcia Social;
e, por fim, para a sistematizacdo da fala dos sujeitos a secdo Planejamento urbano e
participacdo popular: uma estratégia para afirmacdo dos interesses da populacdo ou para
permanéncia do “status quo™?.

Apresentam-se na secdo final as conclusdes que esse material permitiu extrair, as

referéncias utilizadas e apéndices.
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2 URBANIZACAO E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA CIDADE
CAPITALISTA: o caso da cidade de Picos

A discussdo acerca da segregacdo socioespacial na sociedade capitalista €, antes de
tudo, desafiadora pela complexidade historica e tedrica que o tema revela. Trazer essa
discussdo para a sociedade contemporanea buscando apreender as contradicdes que lhe sdo
inerentes no processo de construcdo das cidades requer um empenho ainda maior diante das
novas configuracfes em que se apresentam a dinamica global do capital a partir da década de
1970 e suas inimeras implica¢bes na producdo do espaco urbano, exigindo uma analise a
partir de uma concepcdo socio-historica. Assim, esse capitulo discute os principais aportes
tedricos que orientam a discussdo sobre a urbanizacdo e segregacao socioespacial para, em
seguida, discutir esses processos nas cidades médias e pequenas, particularizando, ao final,

como se processam na cidade de Picos.

2.1 Aportes teoricos da urbanizacéo e segregacao socioespacial na sociedade capitalista

Sposito (2012), no seu estudo sobre o processo de urbanizagdo na sociedade
capitalista, evidencia que o surgimento das cidades é anterior a formacao social capitalista
guando ja& nos primeiros agrupamentos humanos € possivel identificar as primeiras
manifestacOes de interesse em se relacionar com algum lugar, apontando dois fatos que
retratam esse interesse: a deferéncia com o lugar onde guardar seus mortos, preocupando-se
em reservar-lhe um local de moradia e a sua relacdo com a caverna como local de protecéo,
acasalamento e guarda de instrumentos.

No entanto, para a autora sera no periodo mesolitico que se estabelece a primeira
condicdo necessaria ao surgimento das cidades — o melhor suprimento de alimentos
decorrente das praticas de domesticacdo dos animais e da reproducdo de plantas comestiveis
através do plantio de mudas. Assim, no periodo neolitico, os homens evoluem para a vida
estavel das aldeias, resultando em melhores condicdes para a fecundidade, a nutricdo e para a
protecdo da familia. As aldeias apresentam a primeira condi¢do para a formacédo das cidades:
a fixacdo do homem a terra, encerrando sua condi¢do de némade. No entanto, a aldeia como
origem da cidade ndo trazia consigo uma caracteristica bésica que vai marcar a separacao
entre o rural e o urbano: a complexidade na producdo dos bens necessarios a vida, marcada
pela divisdo social do trabalho (SPOSITO, 2012).

Para Lefebvre (2001), a cidade também preexiste & industrializagdo, sendo uma das

expressdes da producgéo social que tem passado por transformagdes que estdo diretamente
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relacionadas com os modos de producdo. No Ocidente, vé-se estruturar a primeira cidade,
com sua funcdo eminentemente politica (a pdlis) da Antiguidade Classica (Grécia), que se
apresenta como o centro do poder dos homens livres. Nesse modelo de cidade, a divisao
social e espacial do trabalho ja era clara — de um lado, sacerdotes, principes, chefes militares e
escribas; de outro, artesdos, camponeses e escravos. E nesse terreno que floresce o comércio,
atividade considerada por muitos séculos como indigna, sendo os comerciantes relegados a
espacos separados da cidade. No entanto, por cumprir uma funcdo cada vez mais essencial a
vida das cidades, por supri-las com os produtos que ndo eram produzidos em ambito local,
paulatinamente o comércio favorece o acumulo de riqueza e a superacdo da cidade politica
com a consolidacdo da atividade comercial, para assim dar espago ao encontro de pessoas
para realizacdo das trocas, levando o mercado a assumir o local central. A consolidacdo da
cidade comercial vai, paulatinamente, transferindo a riqueza oriunda da terra para a riqueza
gerada pelo comércio, surgindo os primeiros bancos, fortalecendo, dessa forma, o0s
comerciantes como classe hegemonica.

Ao discorrer sobre a cidade na Antiguidade, Sposito (2012) assinala algumas

caracteristicas que marcaram a organizacdo social e a urbanizacao desse periodo:

1) especializacdo do trabalho, e consequente diviséo social e territorial do
trabalho, que se manifestou numa estrutura de classes cada vez mais
complexa; 2) as cidades eram o espaco de dominacdo politica, o lugar da
elite e das instituicbes sociais que garantiam a passagem do excedente
alimentar dos produtores que moravam no campo para as elites sociais
urbanas; 3) houve um aumento crescente da capacidade de producéo e de
distribuicdo alimentares. Isto significou possibilidade de aumento do
tamanho das cidades e de ampliacdo das areas sob seu dominio, pelo
desenvolvimento técnico alcangado com a disponibilidade da metalurgia, do
arado e da roda, muito embora as fontes de energia ndo fossem muito além
da bracal (apenas um pouco de aproveitamento do vento e da agua como
energia); 4) a escrita, tornou-se muito importante, tanto porque permitia o
registro dos avangos técnicos, dos fatos historicos, mas sobretudo por ter
sido um instrumento de manutencdo do poder politico, pois era limitada a
elite ociosa, e fundamental para o registro de leis e para o uso religioso,
bases de apoio para a dominagdo social que se exercia das cidades; 5) a
organizagdo interna do espaco urbano passou a refletir a estrutura social e
politica daquelas sociedades, pois 0 centro era o lugar das instituicdes
sociais, do poder politico e das elites ociosas, em volta do qual estavam o0s
artesdos e nos arrabaldes os produtores agricolas (SPOSITO, 2012, p. 23-
24).

Neste sentido, a autora destaca o progressivo desenvolvimento da cidade na
antiguidade, no que se refere a economia, a politica e ao processo de urbanizagdo que, no

entanto, sofrerd um retrocesso na Idade Média com a crescente desarticulacdo da rede urbana
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em virtude da inexisténcia de um poder politico central e o consequente enfragquecimento das
relacfes interurbanas, levando & diminuicdo de cidades e ao desaparecimento de outras.
Nessas novas condi¢des ¢ que emerge o periodo feudal “com sua base econdmica quase que
exclusivamente agricola” (SPOSITO, 2012, p. 27), onde a terra se torna a Unica fonte de
subsisténcia e de riqueza, enfraquecendo o urbano como centro do poder econdmico e
politico.

No entanto, as contradi¢cdes existentes no interior do modo de producdo feudal —
contradicGes essas inerentes as relacfes sociais nos diversos periodos historicos que € a
relagdo e desenvolvimento desigual entre forcas produtivas e relagdes de produgéo, conduz ao
esfacelamento de sua organizacdo social favorecendo a reorganizacdo das cidades agora sob
um novo modo de producdo — o capitalismo, cuja base de sustentacdo € o processo de
industrializacdo, que implicara em profundas transformacdes sobre a pratica social e a cidade
de entdo, sendo “[...], ha um século e meio, o motor das transformagdes da sociedade”
(LEFEBVRE, 2001, p. 11).

A medida que se consolida a industrializacdo, a cidade capitalista assume
caracteristicas que a diferenciam da cidade politica-comercial da Antiguidade, tendo como
base a generalizacdo de relagGes sociais pautadas no valor de troca, ou seja, 0 sentido passa a
ser nao mais para a satisfacdo do consumo. Segundo Lefebvre (2001), inicialmente a inddstria
ndo valorizou a cidade porque tinha seu foco na proximidade das fontes-de-energia e das
matérias-primas; no entanto, progressivamente, a industria vai se aproximando da cidade em
virtude da abundéncia da méo-de-obra, dos capitais e do mercado. Neste sentido, a cidade vai
se transformando em uma gigantesca empresa, cuja principal caracteristica € a disseminacao
das relagdes de producdo e da légica produtivista capitalista (crescimento econémico);
destroem-se as particularidades locais em favor de uma homogeneizacdo que viabiliza a
constituicdo de um mercado que favorece a intensificacdo do processo de urbanizacdo e o
carater mais amplo e diversificado das cidades.

O processo de urbanizacédo esta indissoluvelmente ligado ao processo de aceleracao da
industrializacdo e ambos 0s processos atingem a qualidade de vida da populacdo em varios
aspectos. As cidades passam a se constituirem centros de atragdo, em parte devido a
possibilidade de emprego e acesso a tecnologia e servigos sociais; produzem, também, um
efeito atrativo na esfera da cultura, tanto no ambito do processo de producdo quanto no de
consumo.

Lefebvre (1999), a luz do pensamento de Engels, mostra como no capitalismo a

aglomeracdo da populagdo nas cidades acompanha a concentracdo do capital, pois ali se
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concentram o0s elementos necessarios ao desenvolvimento da industria “[...] as vias de
comunicacdo (canais, estradas de ferro, estradas), os transportes de matérias-primas, as
maquinas e técnicas, o mercado, a bolsa” (LEFEBVRE, 1999, p.41). Assim, na sociedade
capitalista as cidades evidenciam com mais radicalidade as consequéncias desestruturadoras
nas condigdes de vida da classe trabalhadora, desnudando a raiz da questéo social: a riqueza e
a pobreza justapostas. Ou seja, a pobreza ndo era mais decorrente de um quadro de escassez
em virtude do baixo grau de desenvolvimento das forcas produtivas, mas, ao contrario,
acentuava-se mesmo diante das possibilidades concretas de sua superagdo, expressas no
desenvolvimento e transformacfes crescentes das forcas produtivas, revelando a matriz da

l6gica capitalista:

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razéo direta
em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a
sociedade se revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e
servigos, tanto mais aumentava o contingente dos seus membros que, além
de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servigos, viam-se despossuidos até
das condi¢cbes materiais de vida de que dispunham anteriormente. Se nas
formas de sociedade precedentes a sociedade capitalista a pobreza estava
ligada a um quadro geral de escassez (quadro em larguissima medida
determinado pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas materiais e
sociais), agora ela se mostrava conectada a um quadro geral tendente a
reduzir com forga a situacdo de escassez. Numa palavra: a pobreza
acentuada e generalizada no primeiro ter¢o do seculo XIX — o pauperismo —
aparecia como nova precisamente porque ela se produzia pelas mesmas
condigdes que propiciavam os supostos, no plano imediato, da sua reducdo e,
no limite, da sua supressdo. Este pauperismo marca a emergéncia
imediatamente visivel da dimensdo mais evidente da moderna barbérie, a
barbérie capitalista (PAULO NETTO, 2010, p. 3).

O modo de producdo capitalista desde os seus primérdios provoca uma subsuncdo do
trabalho ao capital constituindo-se na génese da questdo social. Santos (2005) evidencia que
desde a Primeira Revolucdo Industrial (que se estende até meados do século XIX) ja se
tornava evidente a pauperizacdo da classe trabalhadora no berco da industrializacdo, na
Inglaterra, e fora dela. Ja entre as décadas de 30 e 50 do século XIX Engels, em sua analise
sobre as condicdes de vida da classe trabalhadora, evidenciava “o brutal pauperismo das
camadas trabalhadoras urbanas derivadas diretamente da producdo capitalista” (ENGELS,
2010, p. 30). Nessas condigdes é que se desnuda a questdo social, entendida como a relacéo
de exploracdo de uma classe (capitalistas) sobre outra (trabalhadores), de onde Marx (2011),
ao analisar o movimento do capital, extrai a lei geral da acumulacdo capitalista e suas

consequéncias, que se expressa tanto no aumento gradativo da riqueza quanto da pobreza,
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[...] E tem de ser assim num modo de produgdo em que o trabalhador existe
para as necessidades de expansdo dos valores existentes, em vez de a riqueza
material existir para as necessidades de desenvolvimento do trabalhador. Na
religido, o ser humano é dominado por criagdes de seu proprio cérebro;
analogamente, na producdo capitalista, ele é subjugado pelos produtos de
suas préprias maos (MARX, 2011, p. 724).

Nestes termos, Marx (2011) expbe o sentido primeiro da sociedade capitalista: a
producdo de bens para apropriacdo privada da riqueza (para poucos), em detrimento da
garantia de condicOes de vida dignas para a grande maioria. Assim é que o surgimento das
maquinas vai arrancando dos homens suas condi¢fes anteriores de vida, na medida em que
uns poucos individuos vdo se apropriando das vantagens que derivam desse processo,
enguanto outros, a maioria, se vé subtraida dos meios necessarios de subsisténcia e tem que
vender sua forca de trabalho.

Desse modo é que, em vista da necessidade crescente de acumulacdo, o modo de
producdo capitalista se utiliza nos seus primordios, tanto da mao-de-obra masculina quanto da
feminina e infantil, sendo todos submetidos a extenuantes jornadas de trabalho. A
concentragcdo e investimento nos meios de producdo, com vistas a diminuir o tempo de
producdo e aumentar a produtividade do trabalho, além da criagdo dos parques industriais,
levam a uma crescente aglomeracdo dos trabalhadores, de desempregados e excluidos nos
arredores dessas areas, bem como nos espacos de circulacdo e venda das mercadorias criadas
pelas industrias, tais como o centro comercial, bancério, de lazer e de outros servigos,
resultando no fendmeno da urbanizagéo.

Assim, pode-se dizer que 0 processo de urbanizagdo tem sua expressdo materializada
na transformacdo da cidade como elemento central do modo de vida (material e subjetivo) da
sociedade capitalista. Essa cidade vai se transformando e engendrando maior complexidade
na sua organizacgdo a partir das transformagdes nas relagdes sociais entre os homens com
vistas a garantia de sua capacidade de producéo e reproducdo social nos diversos contextos
socio-historicos. Polany (2000) em seu notavel estudo sobre as implicagcdes sociais de um
sistema econémico particular (o capitalismo) revela como a Revolu¢do Industrial do século
XVIII provocou um progresso miraculoso nos instrumentos de producdo, que, no entanto, se
fez acompanhar de uma catastrofica desarticulagdo nas vidas das pessoas comuns.

A vida na cidade atinge atualmente a maioria da populagdo mundial. O modo de vida
urbana vem permanentemente sofrendo transformacgdes e ocupando novos espagos ndo mais
exclusivamente devido aos processos industriais, mas também a concentracdo dos servicos

oferecidos, privados ou publicos. Assim, na cidade concentram-se 0s processos produtivos



32

mais lucrativos e a producdo de bens e servicos, que também se centralizam em determinados
espagos sociais urbanos, como no centro e &reas onde se localiza a populagdo de melhor
renda, expulsando a de menor poder aquisitivo desse circuito. Esses espagos sdo, em geral,

melhor servidos de infraestrutura urbana e de servicos. Assim, no capitalismo

As cidades sdo o principal local onde se da a reproducdo da forga de
trabalho. Nem toda melhoria das condigbes de vida é acessivel com
melhores salarios ou com melhor distribuicdo de renda. Boas condicGes de
vida dependem, frequentemente, de politicas publicas urbanas — transporte,
moradia, saneamento, educacdo saude, lazer, iluminacdo publica, coleta de
lixo, seguranca. Ou seja, a cidade ndo fornece apenas o lugar, 0 suporte ou 0
chéo para essa reproducéo social (MARICATO, 2013, p. 19).

Assim, a cidade mobiliza os homens pela promessa de melhoria de vida, acesso ao
trabalho e servicos em gerais produzidos pelas classes sociais, 0s quais estdo distribuidos de
forma desigual no espaco urbano. Entre os aspectos mais emblematicos dessa problematica,
destaca-se 0 problema da moradia que favorece, por um lado, a construcdo de moradias
distantes dos centros comerciais e da oferta de servicos publicos e privados (porque permitem
a industria da habitacdo comprar terrenos mais baratos e construir a baixo custo), contribuindo
para a formacao das periferias; e, por outro, aos que nao tem acesso a essa politica restam as
ocupacdes, a formacdo de favelas em areas de risco, a autoconstrugdo; dentre outras.

Por outro lado, Maricato (2013, p. 20) ressalta também que:

A cidade ndo é sO lugar de reprodugdo da forca de trabalho. Ela é um
produto ou, em outras palavras, também um grande negécio, especialmente
para os capitais que embolsam, com sua produgéo e exploracao, lucros, juros
e rendas. Ha uma disputa basica, como um pano de fundo, entre aqueles que
qguerem dela melhores condi¢fes de vida e aqueles que visam apenas extrair
ganhos.

Desse modo a cidade assume papel estratégico para o capital, uma vez que contribui
decisivamente para o processo de acumulagdo ao impor uma relacdo organica entre producao
e circulacdo que faz crescer sem precedentes no setor de servicos para realizacdo da mais-
valia, com a venda das mercadorias e reducdo do tempo de reproducdo do capital. Nesse
sentido, a complexidade das relagBes sociais presentes na sociedade contemporénea é bastante
visivel e decorre, sobretudo, da forma como o trabalho se organizou sob os imperativos dos
interesses capitalistas. Para Mota (2008, p. 21), “as condigdes de vida e de trabalho do enorme
contingente de pessoas que vivem a margem da producdo e do usufruto da riqueza

socialmente produzida sdo reveladoras de que a desigualdade social é inerente ao
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desenvolvimento do capitalismo ¢ das suas for¢as produtivas”. Assim, a autora, seguindo a
perspectiva marxiana, ressalta que a producdo da riqueza produzida pelos homens na
sociedade capitalista resulta, concomitantemente, no empobrecimento dos que vivem do
trabalho.

Se, por um lado, o modo de produgdo capitalista promove a modernizagédo das
condigdes de vida e a formacdo das cidades, por outro enfrenta limites na organizacdo
racional do espaco urbano: limites relacionados ao financiamento dos diferentes componentes
da vida urbana; limites relativos a divisdo social do trabalho no conjunto do territorio, e que
esta diretamente relacionado a concorréncia anarquica entre os diferentes agentes que ocupam
e transformam o espago urbano; e também aqueles limites que dizem respeito a propriedade
privada do solo urbano (LOJKINE, 1981, p. 153). Engels (2010), ja no inicio dos seus estudos
sobre a situacdo da classe operéria inglesa, em meados do século XIX, deixou evidente as
condigdes de exploracdo e expropriagdo a que esta classe estava submetida ao afirmar que “a
situacdo da classe operaria é a base real e 0 ponto de partida de todos 0s movimentos sociais
do nosso tempo porque ela é, simultaneamente, a expressao maxima e a mais visivel
manifestacdo de nossa miséria social” (ENGELS, 2010, p. 41).

Assim, para o capital a cidade tem seus espacos, permanentemente, incorporados a
dindmica espacial da acumulagdo decorrente das relagdes sociais entre as classes sociais, se
constituindo, portanto, em elemento central para a reproducdo da riqueza através do trabalho.
Neste processo, a classe que vive do trabalho ndo dispds das condigcdes necessarias para
também se apropriar da riqueza que ajudara a construir. Nesta perspectiva, a cidade pode ser
entendida como o produto das relagdes sociais que marcam o capitalismo, onde a atuacao dos
diferentes sujeitos (publicos e privados) se intercruzam e se polarizam gerando o fenémeno da
segregacdo socioespacial.

Para Lefebvre (1999), a cidade consolida as relac@es sociais de producdo, oferecendo
as bases necessarias para o seu desenvolvimento. Assim, a cidade vem desde a Revolucéao
Industrial desempenhando papel central na dinamica societal capitalista. 1sso porque a cidade
se transforma em conformidade com o desenvolvimento do modo de producéo capitalista.

A analise da cidade capitalista adotada nesta pesquisa toma como base o exame das
"relacOes entre forcas produtivas e acumulacao do capital” (LOJKINE, 1981, p. 145), mediada
pela categoria — condices gerais de producdo capitalista (LOJKINE, 1981, p. 144-174)* —

! Lojkine (1981) amplia o conceito de condicdes gerais de producéo capitalista, incluindo, além dos meios de
circulagdo material (meios de comunicacdo e transporte), os meios de reproducdo da forca de trabalho
(equipamentos e servigos coletivos, 0s "meios de consumo coletivos" ). Diz ele: “Contudo, essa limitacdo do
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concebida por Marx “para definir a relagdo entre o processo imediato de producdo, a unidade
de producdo, por um lado, e, por outro, o processo global de producdo e de circulagdo do
capital” (LOJKINE, 1981, p. 145), e as relagbes sociais que decorrem desse fenébmeno,
marcadas pela desigualdade, no acesso aos bens e servigos e na distribui¢do no espaco urbano.

E partindo dessa perspectiva que se entende que as diversas problematicas urbanas
precisam ser pensadas a partir das relagdes que se estabelecem entre 0 espaco da produgéo e 0s
espacos de circulacdo, distribuicdo, troca e consumo. Assim, para 0 entendimento da cidade
capitalista faz-se necessario entendé-la, de um lado, como um modo de aglomeracéo préprio do
conjunto dos meios de reproducgdo do capital tornando a cidade parte integrante do complexo
das forgcas produtivas; e, de outro, como favorecedora da crescente concentragcdo dos
equipamentos e servicos coletivos, que garantem 0s meios necessarios a reproducéo da forca de
trabalho, contribuindo para a criacdo de um novo modo de vida, onde novas necessidades
sociais sdo permanentemente criadas.

Desse modo, para Lojkine (1981, p. 137) a cidade vai expressar

“[...] a aglomeracdo da populagéo, dos instrumentos de producéo, do capital,
dos prazeres e das necessidades”, ndo sendo o urbano um processo
autdbnomo; ao contrério, encontra-se associado a tendéncia do capital de
“aumentar a produtividade do trabalho pela socializa¢do das condi¢Bes gerais
da produgdo”.

Sendo que a urbanizacdo nela se encontra integrada, enquanto parte do complexo das
forcas produtivas®. Nessas condices e determinacBes da ordem capitalista, a urbanizagdo
promove a segregacdo®, dentre elas, a socioespacial®.

No dizer de Lojkine (1981, p.167) a segregacdo pode ser distinguida em trés tipos

principais:

alcance do conceito parece-nos hoje discutivel por causa do aparecimento de fatores também importantes que
sdo outras tantas condigdes necessarias a reproducédo global das formagdes capitalistas desenvolvidas. Trata-se,
de um lado, dos meios de consumos coletivos que se vém juntar aos meios de circulacdo material; de outro, da
concentracdo espacial dos meios de producdo e de reproducdo das formagdes sociais capitalistas”
(LOJKINE, 1981, p. 145).

? Lojkine trabalha a categoria forcas produtivas em: Revolucao Informacional. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1995,
p. 51-59.

¥ Esse conceito foi trabalhado, inicialmente, pela Escola de Chicago nos seus estudos pioneiros sobre o
desenvolvimento das cidades, para designar os espacos ocupados por uma populacdo formada majoritariamente
por imigrantes, conservando sua lingua, costumes, etc (VASCONCELOS; CORREA; PINTAUDI, 2013).

* Aqui entendida como resultante “das relagdes sociais capitalistas, ao produzir um acesso desigual aos meios de
producdo, circulacdo e troca da riqueza social; os poucos que detém esses meios apropriam-se do valor
agregado pelo trabalho de outros; consequentemente, é também desigual 0 acesso aos equipamentos e servigos
coletivos, com base no direito “natural” e “inalienavel” da propriedade privada” (RAMOS, 2002, p. 138).
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1) Uma oposicdo entre o centro, onde o preco do solo é o mais alto, e a
periferia [...].

2) Uma separacgdo crescente entre as zonas e moradia reservadas as camadas
sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular.

3) Um esfacelamento generalizado das “fungdes urbanas”, disseminadas em
zonas geograficamente distintas e cada vez mais especializadas [...].

Nesta perspectiva, o autor chama atencdo para a necessidade de ndo apenas justapor
esses tipos de segregacdo, mas que ao admitir que a segregacdo urbana é determinada pelas
condi¢cdes materiais de producdo, lembra que se faz necessario reconhecer que ha uma
hierarquizacdo dessas formas de segregacdo que estdo diretamente ligadas a contradicéo
social entre o uso monopolista e ndo monopolista do solo urbano. Neste sentido, um elemento
central que contribui como fator preponderante para a desestruturacdo do processo de
urbanizacdo é a renda fundiaria que é determinante na elevacdo do preco do solo e na
producdo da segregacdo urbana.

Lojkine (1981) mostra em seus estudos que Marx reduziu o valor de uso do solo a
apenas duas fungdes: como instrumento de producdo e como instrumento de suporte passivo
dos meios de producéo, de circulacdo e de consumo. No entanto, o autor aponta um terceiro
valor do uso do solo, que é a crescente importancia que 0 mesmo assume para a socializagdo
das condigdes gerais da producéo, ou seja, chama atencdo para a capacidade que o solo tem
“[...] de aglomerar, logo, de combinar socialmente meios de producao e de reproducdo de uma
formacéo social” (LOJKINE, 1981, p.164).

Assim, os proprietérios fundiarios urbanos desempenham uma fungdo central no
processo de fragmentacdo do valor do uso do solo, tornando-se um obstaculo para o
desenvolvimento das forcas produtivas sociais. A partir dessa perspectiva, Lojkine (1981, p.
165) afirma que o capitalismo monopolista vai ter como um de seus desdobramentos a
“apropriacdo progressiva e contraditoria da renda fundiaria pelos grandes grupos
monopolistas”, marcado pela fusdo do capital financeiro com a renda fundiaria, superando a
fase inicial do capitalismo industrial onde a renda fundiaria era marcadamente fragmentada
entre pequenos incorporadores independentes.

Nessa perspectiva, a renda fundiaria ird marcar profundamente o crescimento urbano,
pois os precos imobiliarios passaram a se constituir o principal mecanismo de distribui¢éo da
populacdo no territério urbano, o que tem significado o reforco da desigualdade social no
espaco urbano, cuja manifestagdo espacial se expressa no fenbmeno da segregacdo
socioespacial. A segregacdo socioespacial, portanto, expressa a valorizagdo de certos espacos,

apropriados pelos empreendedores capitalistas, em detrimento de outros, que ainda sem
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valorizagéo, sdo ocupados pelas fracOes da classe trabalhadora, tornando a cidade o grande
centro articulador da acumulagéo do capital.

O mercado imobiliario esta diretamente ligado ao mercado de terras e ao uso do solo
urbano disputando nichos de interesse do capital nos diferentes tipos de imdveis — residenciais
(de luxo e popular), comerciais, terrenos — tensionando a disputa pelo solo urbano. Nesse
embate, o Estado contribui com a especulacdo imobiliaria ao dotar de infraestrutura areas
atrativas para os promotores imobiliarios, elevando o custo do preco da terra urbana. Nesse
sentido, na ldgica de producédo do espaco urbano, os incorporadores imobiliarios estdo sempre
avidos por novas areas que lhes assegurem retorno financeiro (LOJKINE, 1981).

A intensificacdo da disputa pelo mercado de terras e dos conflitos fundiarios urbanos
decorrentes do jogo de poder entre os diversos sujeitos que operam a producdo do espaco
urbano tem rebatido mais fortemente nos segmentos mais vulnerabilizados da populacdo que
ndo tém conseguido criar estratégias coletivas para fazer valer seu direito a cidade.

Para Caldeira (2000), a segregacdo socioespacial é uma caracteristica elementar da
cidade e evidencia os padrdes de diferenciacdo social e de separacdo que organizam 0 espaco
urbano. Esses padrdes variam cultural e historicamente, revelando os principios que norteiam
a organizacdo da vida publica, indicando a forma como os diferentes grupos sociais se
relacionam no espaco da cidade.

A autora ao tratar das contradi¢cGes do espaco urbano afirma que é preciso entender
que o mesmo ¢ permeado por “[...] desigualdades sociais e segregacdo espacial, e seus
espacos sdo apropriados de maneiras bastante diferentes por diversos grupos, dependendo de
sua posi¢ao social e poder [...]” (CALDEIRA, 2000, p. 303). Ressalta, ainda que, nas cidades
contemporaneas, 0s processos de mudanca social tém gerado novas formas de segregacao
socioespacial que requerem novos modos de enfrentamento pelo Estado e sociedade, que hoje
se reconfigura e se expressa na violéncia urbana, no surgimento dos lugares autosegregados,
como ressalta Caldeira (2000), no isolamento social dos pobres, dentre outros. Essas questdes
repdem a questdo do seu enfrentamento pelo Estado no que se refere as politicas urbanas.

Por outro lado, a segregacdo socioespacial pode ser também visualizada pelo preco do
solo urbano, diferenciado conforme sua localiza¢do, bem como pelas desigualdades no acesso
aos equipamentos publicos de lazer ou administrativos (parques ou areas verdes, pracas,
hospitais, escolas, creches, etc.) e aos servicos publicos e privados e de uma forma geral na

distribuicdo desigual dos equipamentos e servigos urbanos.
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Em relacdo aos equipamentos e servigos coletivos Lojkine (1981) destaca que o
Estado, via politicas urbanas, contribui decisivamente para a exacerbacdo das contradigdes

inerentes ao Modo de Producéo Capitalista (MPC), vez que

[...] longe de suprimir a contradigdo entre meios de reproducdo do capital e
meios de reproducdo da forca de trabalho, a politica urbana vai exacerbéa-la,
tornando-se um instrumento de selecdo e de dissociacdo sistematica dos
diferentes tipos de equipamento urbano, de acordo com seu grau de
rentabilidade e de utilidade imediata para o capital (LOJKINE, 1981, p.
171).

Para o autor essa contradicdo € reforcada no estagio monopolista quando o Estado
intensifica a utilizacdo de instrumentos juridicos, ideoldgicos e financeiros para favorecer os
interesses da fracdo monopolista do capital.

Lojkine (1981) adota a concepcdo de que 0s equipamentos e servigos coletivos

constituem uma das condic@es gerais de producdo, evidenciando que o Estado nédo é

[...] um organismo exterior as relagbes de producdo, mas, bem ao contrério,
como um dos momentos, uma das manifesta¢@es da contradi¢do fundamental
entre a socializacdo do processo de trabalho e a apropriagdo privada dos
meios de producgéo e do produto do trabalho [...] (LOJKINE, 1981, p. 85).

Ramos (2002, p.136), compartilhando da concepc¢éo de Lojkine (1981), destaca que a
concepcao dos equipamentos e servicos coletivos como um dos elementos que compdem as
condicBes gerais de producdo permite entender uma dupla caracteristica da cidade capitalista:
favorece a concentracdo crescente dos equipamentos e servicos coletivos, contribuindo para a
constituicdo de um novo modo de vida, caracteristicamente urbano; a concentracdo dos meios
de reproducdo do capital e da forca-de-trabalho produz, por seu turno, “efeitos tteis de
aglomeragdo”, que se constitui um fator de favorecimento a acumulacdo e desenvolvimento
do capital.

Particularmente, em relacdo a segunda caracteristica, favorece efeitos contraditorios,
pois conduz as camadas dos segmentos populares das areas menos valorizadas, que ndo vao
dispor dos equipamentos e servicos coletivos necessarios para uma vida em condicGes dignas.
As cidades, portanto, em funcdo das transformacgdes na contemporaneidade, especialmente,
em relacdo ao processo de reestruturacdo produtiva a partir das décadas de 1980 e 1990, estdo
num processo de crise social decorrente da crise estrutural do capital que busca imprimir um
novo padrdo de desenvolvimento. Essa crise se particulariza diferentemente nos paises e

regides, de acordo com sua inserc¢ao na estrutura do capitalismo mundial.
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Nessa discussédo, Icasuriaga (2002) destaca que 0s equipamentos e servigos coletivos,
desde o inicio do periodo monopolista e, especialmente, aqueles destinados a assegurar a
reproducdo da forga-de-trabalho, se representaram, por um lado, conquistas sociais
importantes da classe trabalhadora, por outro, representaram a capacidade de aumento do grau
de acumulacdo do capital necessario a estabilizacdo da queda da taxa de lucro. Nessa
perspectiva, essas relagcdes conflituosas fazem parte do processo de concessdo e conquista
entre classes e fracOes de classes e expressam tanto as conquistas resultantes das lutas
empenhadas pela classe trabalhadora como o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e
das relacGes de produgéo.

No Brasil o desenvolvimento do capitalismo tem marcas préprias, diferentes daquelas
dos paises de capitalismo central. Pensar o desenvolvimento da sociedade brasileira requer,
necessariamente, ter presente que o Brasil foi o pais onde, na era moderna, ocorreu 0 mais
prolongado processo de escraviddo, de indios e negros, moldando uma sociedade com
estruturas rigidas e autoritarias e desenhando a formacdo de um Estado com interesses
situados numa metrépole externa (MEDEIROS, 1996). A formacdo da sociedade capitalista
rompe com essa l6gica, mas a reatualiza numa posic¢do de subordinacdo do pais na diviséo
internacional do trabalho, com um capitalismo dependente.

Assim, diferentemente dos paises capitalistas centrais, 0 processo de industrializacao
do pais, se deu de forma tardia e foi induzido e realizado, em grande parte, pelo Estado, que
através da utilizacdo de diversos mecanismos favoreceu a iniciativa privada com vistas a
assegurar o processo de desenvolvimento da industria no pais. Esse modelo vai levar a uma
permanente exclusdo, de uma parte consideravel da classe trabalhadora do usufruto da riqueza
produzida, considerando a ampla mobilizacdo da forga de trabalho, mas a baixa capacidade
desse mercado de incluir a todos no mercado formal de trabalho, deixando um grande
contingente nas margens do trabalho informal. Considerando ainda a baixa socializacdo dos
custos da reproducdo dos trabalhadores e de suas familias — ou seja, da forca de trabalho ativa,
inativa, na reserva/sobrantes e excluidas — pelo Estado®.

A inducdo do processo de industrializacdo pelo Estado promoveu e difundiu uma
ideologia de ascenséo social que favoreceu a formagao e o crescimento da classe trabalhadora
urbana em busca de melhores condicdes de vida, atraindo a populagéo rural para os centros

urbanos, que, no entanto, ndo conseguiu ser incluida devido as caracteristicas excludentes,

% Por muito tempo o sistema de protecéo social brasileiro foi meritocratico-particularista, marcado pela cidadania
regulada, ou seja, para os que estavam inseridos no mercado formal de trabalho, acentuando e reproduzindo as
desigualdades sociais.
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ainda mais acentuada, do sistema capitalista periférico, gerando um imenso submundo da
informalidade e do éxodo rural. O processo de crescimento acelerado desde os anos 1950 e
dos anos 1970 gerou o fendbmeno da urbanizacao desordenada pela falta de investimentos, em
especial, nos espacos periféricos das cidades, alvo de ocupacfes desordenadas, de formacéo
de favelas ou de bairros populares sem a necessaria infraestrutura para abrigar essa populacéo.

Os anos de 1980 vai se caracterizar por altas taxas de inflagdo, baixo crescimento da
economia e crise do Estado desenvolvimentista. Essa realidade ja sinalizava a crise mundial
em evidéncia apresentando uma taxa de crescimento médio do PIB de apenas 3%, em
contraste com os anos de 1970, quando a economia brasileira apresentava um crescimento
médio de 8,8% (POCHMANN, 2001).

No contexto mundial a crise capitalista e as saidas da crise apontavam para um cenario
regressivo com avanco de reformas neoliberais, imposta aos paises periféricos, com o ajuste
estrutural a ordem globalizada, pelo Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional — FMI
nos empréstimos e renegociacdo das dividas. O Brasil, em funcdo da conjuntura de
redemocratizacdo ndo adere nessa fase, ao contrario, afirma na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) um Estado Democratico de Direitos e agente de desenvolvimento econdmico e
social. Todavia, nos anos 1990 avanca a ades&o a essa nova realidade mundial.

A década de 1990 evidencia o processo de diminui¢do da participacdo do Estado
brasileiro na economia, inspirado pelos governos conservadores da Inglaterra, com Margaret
Thatcher (1979), e dos Estados Unidos, com Ronald Reagan (1980), que com a crise do
modelo econdmico do pds-guerra viu avancar uma longa e profunda recessdo, minando as
conquistas alcangadas nos trinta anos de crescimento econdmico e de desenvolvimento do
Estado Social no capitalismo. A receita para tal crise era, na perspectiva neoliberal, manter
um Estado forte para fazer frente ao poder dos sindicatos e, ao mesmo tempo, diminuir 0s
gastos sociais e as intervencdes econdmicas, em busca da estabilizacdo monetaria.

Por sua vez essa realidade brutal tem instigado movimentos de contestagdo politica.
Rolnik (2013), ao discutir os movimentos que vem ocorrendo em diversos paises e no Brasil,
nas manifestagdes de rua em maio/2013, evidencia que “[...] os modelos de desenvolvimentos
e de fazer politica estdo em questdao” (ROLNIK, 2013, p. 12). Assim, a sociedade da sinais de
que reage, se articula e pressiona o Estado.

Villaga (1998) se detém na andlise da segregacdo decorrente da estrutura das classes

sociais. Nestes termos define a segregacdo como
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[...] um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros da metropole [...] referindo-se a concentracdo de uma
classe no espaco urbano, a segregacdo ndo impede a presenga nem o
crescimento de outras classes no mesmo espaco. Nao existe presenca
exclusiva das camadas de mais alta renda em nenhuma regido legal de
nenhuma metrépole brasileira (embora haja presenca exclusiva de camadas
de baixa renda em grandes regides urbanas [...] (VILLACA, 1998, p. 142).

Assim, também para Villaga (1998), a segregacdo € fruto das relagcbes sociais
desiguais entre as diferentes classes sociais nas sociedades capitalistas. A partir dessa
perspectiva, como Caldeira (2000), discute o processo historico da segregacdo em Séo Paulo
fazendo uma articulacdo com as relacfes sociais estabelecidas entre as classes, enfatizando as
relacBes sociais como produtoras e reprodutoras dos deslocamentos sobre o espaco e as
valorizac@es e desvalorizacBes de certas areas. Analisando as principais tendéncias relativas a
atividade imobiliaria em Sdo Paulo, Cardoso e Maia (2007, p. 129) apontam a dependéncia do
setor imobiliario em relacdo a uma politica de financiamentos subsidiados, a fim de minimizar
os efeitos lesivos da atividade imobiliaria na producéo do solo urbano.

A crescente aglomeracdo da populacdo urbana, como resultado do modo particular de
desenvolvimento da sociedade capitalista, no que se refere a producdo do espaco urbano
desencadeia dois movimentos contraditorios: de um lado, a producdo de espagos urbanos

supervalorizados, resultante dos efeitos Uteis da aglomeracdo dos meios de reproducdo do
capital e da forca de trabalho, atraindo investimento do capital privado, particularmente no que
se refere a construcdo de residéncias luxuosas para as camadas de alto poder aquisitivo; de
outro, a producédo de espagos menos valorizados, para onde se deslocam as camadas de menor
poder aquisitivo e onde os investimentos publicos e privados ndo respondem as necessidades
dessas populagdes, especialmente no que refere aos investimentos de infraestrutura urbana e de
servigos de consumo coletivo, gerando o fendbmeno da segregacao socioespacial.

Os muitos limites nas condigdes de reproducdo social na conjuntura atual imprimem
novas formas nas configuracdes dos processos segregatorios, especialmente a partir das
décadas de 1980 e 1990, com as modificacbes propostas pela reestruturagdo produtiva, a
financeirizacdo e a globalizagdo com dominios do mercado global pelos setores monopolistas,
com vistas a recuperar o ciclo expansivo do capital em favor das elites, excluindo ainda mais,
inclusive parte de setores que antes estavam incluidos no mundo de trabalho formal, gerando
desemprego e precarizagdo das formas e dos contratos de trabalho, agudizando as

desigualdades sociais e desmontando a protecdo social conquistada.
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O contexto atual expressa um processo de agudizacdo da segregacao socioespacial que
se manifesta em nivel da precariedade das condi¢des de habitacdo, de acesso aos
equipamentos e servicos coletivos e, ainda, dos meios de transporte domicilio-trabalho de
parcela significativa da populacéo e, especialmente, das condi¢des de trabalho e de moradia,
especialmente nos espagos onde se concentram a populacdo de baixa renda. Essas condicoes
se desdobram nas manifestacGes de inseguranca e violéncia, na baixa qualidade e dificil
acesso aos servigos sociais, na precarizacdo das relacbes no mundo do trabalho,
potencializando areas de conflitos no espago urbano e, consequentemente, o agravamento das
desigualdades sociais.

Vainer (2013, p. 39) afirma que a cidade neoliberal

[...] aprofundou e agudizou os conhecidos problemas que nossas cidades
herdaram de quarenta anos de desenvolvimentismo excludente: favelizag&o,
informalidade, servigos precérios ou inexistentes, desigualdades profundas,
degradacdo ambiental, violéncia urbana, congestionamento e custos
crescentes de um transporte publico precério e espacos urbanos segregados

[.].

Todas as questdes acima problematizadas sinalizam a relacdo entre urbanizagdo e
segregacdo socioespacial, cujas mudancas decorrentes vao impactar diretamente nas
dindmicas, formas e relacfes sociais presentes nas cidades contemporaneas sob a orientacao
da logica do desenvolvimento capitalista, com repercussdo nos variados aspectos da vida da

populacdo — espaciais, sociais, politicos, econémicos.

2.2 Segregacdo socioespacial nas cidades médias e pequenas

A discussdo sobre a adjetivacdo das cidades como médias ou pequenas implicam
diferentes perspectivas conceituais e remetem a escala de grandeza relacionada aos estudos
nas Ciéncias Sociais, especialmente, na Geografia Urbana, conforme aponta Maia (2010) no
seu estudo cidades médias e pequenas do Nordeste brasileiro. Para a autora, nos estudos que
priorizam o0s sistemas hierarquicos das cidades o contingente populacional é tomado como
base para a classificagdo em cidades pequenas, médias ou grandes, sendo entdo definidas
cidades pequenas aquelas com populacdo até 100 mil habitantes, cidades médias aquelas com
populacdo de até 500 mil habitantes e grandes aquelas com popula¢do acima de 500 mil

habitantes.
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Silva (2010), no seu estudo sobre cidades médias e pequenas, atribui a Walter
Christaller, em 1966, com sua Teoria das Localidades Centrais, a contribuigdo mais relevante
para a teoria e aplicacdo urbano-regional na Geografia, dada a sua relevancia para a
organizacdo hierarquica e em redes dos servicos de satde proposta pela Organizacdo Mundial
de Saude — OMS, Organizacdo Panamericana de Salide — OPAS e pelo Sistema Unico de
Saude — SUS (Brasil), que busca explicar a localizacdo dos servigos nas cidades e, assim,
contribuir para a criacdo de uma teoria de localizacdo dos negdcios e instituicdes urbanos.
Para Christaller, a principal caracteristica de uma cidade é constituir-se o lugar central de uma
regido, podendo assumir diversas dimensdes. O autor destaca os trés principios derivados da
Teoria das Localidades Centrais

Principio de mercado: no sistema de localidades centrais, todos os bens e
servicos destinados a toda a regido sdo oferecidos por um nimero minimo de
localidades centrais. Na conclusdo, ele é apresentado como 0 mais
importante.

Principio da circulagdo: é o de satisfazer todas as demandas possiveis de
transporte com um custo minimo, o que afeta o estabelecimento e a operacéo
das rotas de transporte.

Principio administrativo: é o da organizagdo institucional hierarquizada, de
natureza politica e administrativa, em seu rebatimento espacial, priorizando
lugares e areas (SILVA, 2010, p. 95).

Em vista desses principios, para a Teoria das Localidades Centrais, é impossivel que
as localidades centrais oferecam igualmente todos os bens e servicos demandados pelas
populacbes, decorrendo dai uma hierarquizacdo no oferecimento diferenciado de bens e
servicos, fruto da interacdo espacial, intra e interurbana, entre consumidores e provedores das
demandas postas em grandes, médios e pequenos centros (SILVA, 2010).

Assim, Silva (2010, p. 99) destaca a relevancia das ideias de Christaller nos estudos da
Geografia, vez que contribuiram para o surgimento de um problema fundamental: “[...] 0 da
adequacao das estruturas espaciais as necessidades do desenvolvimento econdémico-social, 0
que coloca em evidéncia o planejamento regional [...]”.

Finalizando seu estudo, Silva (2010) aponta que enquanto os gedgrafos, mais
especificamente os do IBGE, continuam vinculados a Teoria das Localidades Centrais, 0s
pesquisadores vinculados a academia utilizam outras abordagens, especialmente as atreladas
as questdes de estruturacdo-reestruturacao produtiva. Apesar dessa polarizacéo, o autor chama
a atencdo para a possibilidade de combinacdo dessas abordagens, considerando, sobretudo, as
novas tecnologias e suas repercussfes nos processos produtivos e nos setores de bens e

consumo de servigos.



43

A partir da década de 1990, a diversidade das cidades no territdrio brasileiro leva os
estudiosos da Geografia e de outras ciéncias humanas e sociais a desenvolverem pesquisas
sobre a dindmica das cidades médias e pequenas em vista de alguns questionamentos: até que
ponto as teorias e as metodologias utilizadas nos estudos das metropoles cabem na anélise das
médias e pequenas cidades, ou mesmo das cidades ndo metropolitanas? O estudo das cidades
médias e pequenas merece uma discussdo particular sem, no entanto, perder de vista a nogdo
de totalidade do fendmeno urbano, portanto, uma analise que articule totalidade,
particularidade e singularidade. Que particularidades e singularidades a dindmica das cidades
médias e pequenas expressam?

Nessa perspectiva a discussdo e analise sobre as particularidades e singularidades das
cidades médias e pequenas, mesmo considerando os limites que muitos tedricos colocam para
essa nomenclatura, estdo diretamente vinculadas as transformacdes e impactos da
modernizacdo tecnoldgica no mundo, com seus impactos sobre o trabalho, a cultura e a
politica, reconfigurando permanentemente as relacfes sociais entre 0s homens.

Assim, o entendimento sobre a cidade deve expressar ndo s6 a discussdo sobre o
espaco geogréafico, mas sobre o lugar de existéncia das pessoas, sendo, portanto, resultante das
relagOes sociais de producdo que os homens estabelecem com a natureza e entre si, na busca
das condic¢des materiais de existéncia e que séo determinantes nas suas visdes de mundo, nos
seus posicionamentos politicos, culturais e ideolédgicos. Portanto, o estudo das cidades médias
e pequenas diz respeito a um amplo contexto da organizacdo do espaco de um pais, de uma
regido, especialmente no Brasil com suas dimensdes continentais.

Moreira Janior (2011), em seu estudo sobre a segregacao urbana em cidades pequenas,

informa que

Atualmente mais de 50% da populacdo mundial vive em &reas urbanas.
Assistimos & proliferacdo, de forma rapida e intensa, do fato urbano pelo
mundo afora. No caso brasileiro, a urbaniza¢ao deu um salto consideravel na
altima metade do século passado, com 0 aumento do nimero e do tamanho
das cidades. Juntamente com o que podemos chamar de revolugdo urbana
brasileira ocorreu também uma revolugcdo demografica. A populacdo urbana
brasileira atingiu a taxa de 81,25% do total (IBGE, 2000), cuja maior
caracteristica foi 0 aumento do processo de metropoliza¢do. Contudo, o
cenario urbano nacional é marcado pelo grande numero de cidades de
pequeno porte, tanto no que diz respeito a sua dimensao populacional quanto
em seu tamanho fisico-territorial (MOREIRA JUNIOR, 2011, p.134).

Essa realidade retratada no estudo acima é bastante evidente no estado do Piaui, onde

87,94% dos municipios possuem populacdo abaixo de 20.000 habitantes, apenas 1,34% tem
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populagéo superior a 50.000 habitantes e apenas 0,89% tem populacdo superior a 100.000
habitantes (Tabela 1). Assim, pode-se afirmar que as cidades pequenas séo bastante presentes
no territorio brasileiro, especialmente na regido Nordeste. Segundo Soares e Melo (2010, p.
236), ““o Brasil possui grande nimero de pequenas cidades localizadas em todas as regides do
pais. Conforme dados do ano de 2000, cerca de 83% dos 5.507 municipios existentes tinham

como sede municipal nucleos cuja populacédo era inferior a 20 mil habitantes”.

Tabela 1 — Piaui. Distribui¢do populacional dos municipios. 2015.

Populacao Municipios/N° Absoluto %

>100.000 habitantes 02 0,89

>50.000 habitantes 03 1,34

>20.000 habitantes 22 9,82
>10.000 habitantes 36 16,07
>5.000 habitantes 80 35,71
Até 5.000 habitantes 81 36,17
Total 224 100,00

Fonte: IBGE, 2013.

Os estudos sobre as cidades pequenas (BACELAR, 2016; MAIA, 2010; MOREIRA
JUNIOR, 2011), apontam algumas caracteristicas comuns aos pequenos ndcleos urbanos:
base produtiva vinculada, predominantemente, as atividades agricolas e pecuérias; um setor
de emprego que mantém quase total dependéncia do poder publico, sendo as prefeituras as
maiores empregadoras; receita tributaria insignificante; dependéncia orcamentaria dos
repasses da Unido, através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e do Estado, via
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), constituindo-se as principais
fontes de receita; relacbes de sociabilidade mais proximas entre a populacdo e,
consequentemente, com os agentes publicos locais, reforcando os lagcos de subserviéncia e
paternalismo, caracteristicos do Brasil agrario; um maior nimero de pessoas comunga 0S
espacos publicos — a igreja, a praca, o centro, 0 mercado, etc.

Soares € Melo (2010), em seu estudo sobre cidades médias e pequenas, definem
alguns parametros qualitativos que devem ser levados em conta para a discussdo sobre a
cidade pequena brasileira, bem como da complexa expansdo do fendmeno urbano, no

contexto contemporéneo, a saber:

a) A inser¢do no mundo da globalizacdo
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A probabilidade de integragdo da pequena cidade na globalizacéo existe,
ainda que de forma desigual no que diz respeito a distribuicdo social e
territorial das inovagGes tecnoldgicas e das riquezas. No estudo de pequenas
cidades observa-se que a populacdo ja tem acesso aos novos modos de
consumo, através do uso de lan houses e da compra on-line, entre outros.
Entretanto, ainda apresentam um baixo indice de desenvolvimento
tecnoldgico.

b)A relacéo entre o poder publico local e a populagdo

[...] Relagdes entre a populacdo e o0s agentes politicos marcadas pela
dependéncia, assistencialismo, demandas e atencdo pessoais (questdes sdo
tratadas no @ambito da pessoalidade) sdo uma das caracteristicas
fundamentais da politica na pequena cidade brasileira.

¢) A relacdo com a natureza

Nas pequenas cidades, o contato dos moradores com a natureza é intenso,
pois ela é um meio de sobrevivéncia, seja como atividade produtiva, através
dos alimentos produzidos para sua comercializa¢cdo e consumo, seja como
lazer ou prética turistica, através das cachoeiras e matas [...].

d) O entorno rural e as ruralidades

As pequenas cidades tém forte ligagdo com seus entornos rurais e, em certos
aspectos, desempenham papel semelhante ao do espago rural.

O rural pode ser entendido como uma representacdo social que esta presente
na pequena cidade através dos habitos, costumes, valores e tradi¢cbes dos
moradores [...]

e) A dependéncia do sistema urbano regional

A maioria das pequenas cidades apresenta um processo de urbanizacéo
fragil, consequéncia, sobretudo, da concentra¢do das atividades econdémicas
e da oferta de servicos nos grandes e médios centros urbanos e,
particularmente, da insuficiente rede de comunicagdo/informagdo entre
aglomeragdes de todos os tamanhos.

f) O envelhecimento e a involugdo populacional

A perda ou estagnacdo populacional ¢ uma das caracteristicas que 0s
municipios com menos de 20 mil habitantes apresentaram nos dois Ultimos
estudos do IBGE — censo de 2000 e a contagem populacional de 2007. Dos
2.616 municipios com menos de 10 mil habitantes, 964 ou 36,85%2
apresentaram perda populacional. E necessario ressaltar que ndo so perderam
populagdo, como também a migracéo apresenta-se cada vez mais seletiva em
termos de sexo e faixa etéria.

g) Aspectos de sociabilidade na pequena cidade

As pequenas cidades apresentam situacdes em que a sociabilidade esta muito
condicionada a pessoalizacdo porque os individuos vivem em um ambiente
social com um alto grau de proximidade com seus contatos e, muitas vezes,
tomam conhecimento do mundo & sua volta a partir de relagdes
essencialmente interpessoais [...]. As festas, as rezas, o lazer, as estdrias, as
conversas sao compartilhados com todos (SOARES; MELO, 2010, p. 241-
243).

Conforme pontuam as autoras acima citadas, a discussdo sobre a cidade pequena no
contexto contemporaneo requer reconhecé-la diversa, bem como entendé-la como elemento
basico de ligacdo com o grande mercado capitalista de consumo dos bens industriais
disponibilizados nos centros mais avangados, aos quais estao diretamente vinculadas.

Especificamente sobre as cidades médias e pequenas do Nordeste brasileiro, Maia

(2010) destaca a existéncia de varios nucleos considerados a partir do tamanho demografico:
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com populacédo abaixo de 1.000 habitantes (88), de 1.000 a 5.000 habitantes (716), de 5.001 a
20.000 habitantes (748), de 20.001 a 50.000 habitantes (156), de 50.001 a 100.000 habitantes
(38) e de 100.001 a 500.000 habitantes (31). A autora destaca que ha uma predominancia do

nucleo de cidades com até 20.000 habitantes, que se caracterizam

Destarte as particularidades econdmicas pontuais, percebe-se uma
similaridade entre as denominadas cidades pequenas do Nordeste, em
especial a forte relacdo campo—cidade, que se revela ha economia municipal,
em que a agricultura e a pecuéria aparecem como 0s principais componentes
econbmicos, assim como a incipiente oferta de servigos e ainda um comércio