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“E a cidade se apresenta
Centro das ambigdes
Para mendigos ou ricos
E outras armacoes
Coletivos, automoveis,
Motos e metros
Trabalhadores, patroes,
Policiais, camelos

A cidade ndo para
A cidade so cresce
O de cima sobe

E o de baixo desce”

(Chico Science)



RESUMO

Teresina tem passado por importantes transformagdes socioecondmicas €, consequentemente,
por significativas mudangas na sua organizacdo espacial. Encontra-se entre as vinte e duas
maiores cidades brasileiras. O que torna o ato de planejar e gerir a cidade bastante complexo.
Por isso, o conhecimento e a delimitagdo espacial das varias realidades urbanas, por meio da
regionalizagdo, ¢ um importante instrumento de defini¢do de prioridades, subsidiando o
planejamento das politicas publicas municipais e a gestdo da cidade. Dessa forma, a presente
pesquisa pretende analisar a regionalizagdo oficial da cidade de Teresina, a luz do
planejamento e da gestdo urbana, considerando seus pressupostos, conceitos, critérios e
implicagdes diante da atual organizagdo espacial da cidade, tendo em vista as experiéncias de
outras cidades brasileiras. Em face da necessidade de perceber a complexa realidade urbana
de Teresina, em suas multiplas dimensdes, muitas vezes contraditorias e complementares,
adotou-se a dialética como método de abordagem, utilizando-se de procedimentos como
pesquisa de referencial teérico, pesquisa documental, observagdes diretas, além de entrevistas
semiestruturadas a representantes da Prefeitura Municipal de Teresina, dos movimentos
sociais, do legislativo municipal, técnicos da area de planejamento, do setor privado e
pesquisadores. Verifica-se, portanto, a necessidade de se refletir sobre o quanto a
regionaliza¢do oficial da cidade tem acompanhado as transformacdes socioespaciais pelas
quais Teresina tem passado nos ultimos 30 anos, tendo em vista o contexto da Geografia
urbana nacional, especialmente, pos-constituicdo e estatuto da cidade, onde sdo eleitos
preceitos como a descentralizacdo administrativa ,a democratizagdo da gestdo e do
planejamento urbano e o cumprimento da funcdo social da cidade, em face das crescentes
demandas dos diversos agentes responsaveis pela produ¢do do espago urbano, notadamente os
mais pobres. Diante das discussdes propostas em face dos atuais paradigmas do planejamento
urbano no Brasil, do cenario do crescimento urbano e das transformagdes socioespaciais da
capital, dos critérios estabelecidos e das distor¢cdes verificadas na delimitagdo espacial das
regides administrativas , bem como das andlises comparativas com regionalizagdes adotadas
em varias cidades brasileiras, a presente pesquisa constata que a regionalizacdes intraurbanas
adotadas pela prefeitura municipal de Teresina denotam estar ultrapassadas, necessitando de
uma ampla revisdo. Tanto no que diz respeito a necessidade de um maior fracionamento dos
recortes espaciais, elevando o niimero de regides administrativas, como também quanto aos
critérios propostos que devem considerar a complexidade do espaco urbano teresinense em
suas multiplas dimensdes: geograficas, sociais, econdmicas, culturais, historicas e ambientais.
Além disso, verifica-se a necessidade de que a regionalizagdo amplie suas finalidades para
que possa servir como um instrumento de descentralizagdo, democratiza¢ao da gestdo e do
planejamento, buscando o cumprimento da fungdo social da cidade. A pesquisa também
constatou que hd uma utilizacdo inadequada do termo “zona” quando ¢ empregado para
denominar os recortes espaciais visando descentralizacdo administrativa, visto que essa nao €
uma das finalidades do zoneamento urbano, mas sim da regionaliza¢do. O termo “zona” tem
sido empregado, historicamente e juridicamente para delimitar formas de uso e ocupacao do
solo urbano. Enquanto que o termo “regido” tem sido para designar unidades espaciais
administrativas. Portanto, o que temos em Teresina tanto do ponto de vista legal quanto
conceitual para fins de descentralizagdo da gestdo e do planejamento, sdo “regides” e nao
“zonas”.

Palavras-chave: Regionalizagdo. Planejamento urbano. Gestdo urbana. Cidade. Teresina-PI.



ABSTRACT

Teresina has undergone important socioeconomic changes and, consequently, significant
changes in their spatial organization. It is among the twenty-two major Brazilian cities. What
makes the act of planning and managing the city quite complex. Therefore, knowledge and
spatial delineation of the various urban realities through regionalization, is an important tool
for setting priorities, supporting the planning of municipal public policies and management of
the city. Thus, this research aims to analyze the official regionalization of the city of Teresina,
in the light of planning and urban management, considering its assumptions, concepts, criteria
and implications on the current spatial organization of the city, in view of the experiences of
other cities Brazilian. Given the need to understand the complex urban reality of Teresina, in
its multiple dimensions, often contradictory and complementary, adopted the dialectic as a
method of approach, using procedures such as theoretical research, documentary research,
direct observations as well as semi-structured interviews with representatives of the City of
Teresina, social movements, the municipal legislative, technical planning area, the private
sector and researchers. There is therefore the need to reflect on how much the official
regionalization of the city has followed the huge socio-spatial transformations which Teresina
has spent the last 30 years, given the context of national urban geography, especially post-
constitution and status of the city, which are elected precepts as administrative
decentralization, democratization of management and urban planning and the fulfillment of
the social function of the city, in the face of the growing demands of the agents responsible
for the production of urban space, especially the poorest . Before the discussions proposed in
the face of the current paradigms of urban planning in Brazil, the scenario of urban growth
and socio-spatial transformations of the capital, the established criteria and distortions in the
spatial delimitation of administrative regions and the comparative analysis with
regionalization adopted in several Brazilian cities, this research finds that intra-urban
regionalization adopted by the city hall of Teresina denote be exceeded, requiring a
comprehensive review. Both as regards the need for further fractionation of spacial, bringing
the number of administrative regions, as well as the proposed criteria to consider the
complexity of Teresina urban space in its multiple dimensions: geographical, social,
economic, cultural, historical and environmental. In addition, there is the need for
regionalization expand its purposes so that it can serve as a tool decentralization,
democratization of management and planning, seeking the fulfillment of the social function of
the city. The survey also found that there is a misuse of the term "zone" when it is used to
denominate the spacial order administrative decentralization, since this is not one of the
purposes of zoning, but regionalization. The term "zone" has been used historically and
legally to define forms of use and occupation of urban land. While the term "region" has been
to designate administrative spatial units. So what we have in Teresina both from a legal point
of view as conceptual purposes for decentralization of management and planning are
"regions" and not "zones"

Keywords: Regionalization. Urban planning. urban management. City. Teresina-PI.
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1INTRODUCAO

As cidades nasceram ha cerca de 5.000 anos, porém, o processo urbano como um
fendomeno intenso e de repercussdo global ¢ recente, tendo sido a Revolugdo Industrial
ocorrida na Europa no século XVIII, o marco definitivo. Nesse mesmo periodo tem inicio a
fase industrial do capitalismo, tornando-se a cidade o palco principal de sua reprodugdo e da
vida social.

Dessa forma, a sociedade, gradativamente, vai deixando de ser agraria e rural e passa a
ter cada vez mais sua organizagdo socioespacial' em bases urbana e industrial. Tal fato
induziu ao éxodo rural da populagdo, provocando assim, o crescimento urbano e urbanizagao
nas diversas partes do mundo.

No caso do Brasil, o processo urbano intensificou-se no periodo pés-Segunda Guerra,
oriundo de um capitalismo dependente, que procurou modernizar a economia, mas que nao se
preocupou com a resolucdo dos problemas sociais ora existentes. Sendo assim, a
“modernizacdo conservadora” do Pais acelerou a urbaniza¢do na mesma propor¢do que
intensificou os problemas, e as cidades cresceram muito mais do que sua capacidade de gerar
emprego, renda, infraestrutura e qualidade de vida.

Eclodiram no Brasil, especialmente a partir da década de 1960, iniciativas
governamentais no sentido de adotar mecanismos de planejamento e gestdo urbana, na
tentativa de promover maior controle e organizacdo da cidade em face do acelerado
crescimento do espaco urbano. Dentre essas medidas, estd a criagdo dos planos diretores e o
estabelecimento das regionalizagdes intraurbanas. A propdsito do emprego do termo,
“regionalizagdo intraurbana”, prefere-se adota-lo para designar o instrumento de planejamento
que propoe recortes espaciais no ambito da cidade, como forma de intervencdo estatal na
organizac¢do espacial urbana, visando maior descentraliza¢cdo da gestdo e maior eficiéncia das
politicas publicas e de planejamento.

Inserida nesse contexto, a cidade de Teresina tem passado por importantes
transformagdes socioecondmicas e, consequentemente, por significativas mudangas na sua
organizagdo espacial. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica
(IBGE), a capital do Piaui possui cerca 844 mil habitantes e encontra-se entre as vinte e duas

maiores cidades brasileiras.

! Nessa pesquisa emprega-se o termo “socioespacial” sem hifen com base nas ideias de Igor Cataldo no artigo
Socioespacial ou socio-espacial: continuando o debate. Nesse trabalho o autor considera essa a forma mais
correta de se referir a esse termo como sindnimo de espacial, destacando o carater social da producao do espago.



15

Especialmente, a partir da década de 1970, Teresina despontou como um grande
centro comercial e de servicos no Nordeste ocidental, ao tempo em que a populagdo do
municipio quadruplicou, concentrando-se enormemente no sitio urbano, que por sua vez,
sofreu grandes alteracoes e expansao.

Assim, em pouco tempo, surgiram de forma rapida e desordenada, varias vilas e
bairros na cidade. Além disso, a localizagdo em um importante entroncamento rodoviario, que
interliga o Norte e o Nordeste do Pais, fez com que Teresina intensificasse sua atividade
industrial, comercial e de servigos. Por conseguinte, grandes empreendimentos publicos e
privados chegaram a capital e impuseram novos padrdes espaciais, sociais ¢ até culturais.

Todos esses fatores tiveram e tem repercussao direta na (re) organizagdo espacial da
capital. No entanto, parece ndo ter havido por parte do estado, na mesma velocidade da
urbaniza¢do, a implementagdo efetiva de mecanismos de planejamento e gestdo urbana
capazes de amenizar ou organizar esse processo, especialmente no que diz respeito as
correcdes das desigualdades socioecondmicas.

Esse cenario tem levado os pesquisadores, as instituigdes, os movimentos sociais € o
proprio Estado a discutir mecanismos e agdes capazes de responder as demandas e conflitos
provocados pelo processo de urbanizagdo. Um desses instrumentos conforme ja
supramencionado ¢ a regionalizacao.

De acordo com Lei Organica do municipio de Teresina e¢ a Lei 2.114, de 10 de
fevereiro de 1992, a cidade estd organizada em cinco regides administrativas: Norte, Sul,
Leste, Sudeste e Centro. Com base nesses instrumentos legais, observa-se que os critérios
delimitadores das regides administrativas da cidade sdo principalmente: o agrupamento de
bairros, a contiguidade espacial e a posicao geografica. Além disso, também ¢ considerada a
populagdo absoluta de cada regional, que deve ser superior a 10% da populacao do municipio,
conforme estipula o artigo 130 e 131 da lei organica de Teresina.

Por outro lado, em dezembro de 2000 por meio da Lei n° 2.960, foram criadas as
Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDUs), com o objetivo, em tese, de executar
de forma descentralizada as politicas publicas referentes aos servigos urbanos basicos,
fiscalizagdo e controle, obras e servicos de engenharia, habitagdo e urbanismo, observando o
planejamento municipal. Medida essa que, indiretamente, acabou por implementar uma nova
regionalizag¢do para Teresina, visto que propds uma configuragdo espacial baseada em quatro
recortes territoriais para a cidade: Centro-norte, Sul, Leste e Sudeste. Mantendo os mesmos

critérios de delimitacdo espacial j4 mencionados.
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No entanto, percebe-se que além de discrepancias entre a regionalizacdo oficial da
cidade adotada em 1992, que delimita a cidade em cinco regides administrativas, ¢ as
regionalizagao estabelecida pelas SDU's, que propde quatro recortes espaciais. Ambas sao
adotadas pelos diversos setores da sociedade teresinense, inclusive Orgdos municipais,
visando descentralizagdo administrativa conforme supramencionado, o que indica haver duas
regionalizagdes com o mesmo propdsito no ambito municipal, mas com recortes espaciais
diferentes.

Essa situagdo aponta indicios de incoeréncia e divergéncias entre os proprios 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Teresina, o que pode provocar distor¢des no que diz respeito ao
planejamento urbano e a gestdo da cidade, impactando, consequentemente, nas politicas
publicas e servigos oferecidos a populagao

O que se observa em cidades como Belo Horizonte, Fortaleza, Sao Paulo, Campinas,
Curitiba, Porto Alegre, entre outras, ¢ que ha uma tendéncia para um maior fracionamento do
espaco urbano como instrumento de planejamento e descentralizagdo administrativa, visando,
em tese, maior capacidade de gestdo e resolutividade dos problemas e demandas da cidade.

Na contramdo desse raciocinio, em Teresina foram criadas quatro SDUs, ntimero
menor que a quantidade de regionais administrativas de 1992, sendo uma SDU para cada
regido administrativa, excetuando-se as regides Centro e Norte que sdo administradas por uma
s0 SDU, a Centro-norte. O que parece contrariar os novos preceitos de planejamento e gestao
das cidades que estdo assentados em ideais como de descentralizacio administrativa,
planejamento e gestdo democratica e cumprimento da fungdo social da cidade, pressupostos
esses esculpidos no Estatuto da Cidade e na propria Constituicdo Federal. Ademais, observa-
se um nitido descompasso, pois a cidade planejada e regionalizada parece ndo acompanhar o
enorme crescimento horizontal, vertical, populacional e as novas dinamicas da cidade real nas
trés ultimas décadas.

Sendo assim, diante das andlises de textos bibliograficos, legislacdo urbanistica e
documentos institucionais de cidades ja& mencionadas, ¢ possivel identificar a necessidade de
rever os critérios ora estabelecidos na regionaliza¢do oficial de Teresina, visto que apenas
aspectos quantitativos, fisicos ou de contiguidade denotam ndo serem suficientes para abarcar
uma realidade tdo complexa quanto a dos grandes centros urbanos, nos quais Teresina
também se insere.

Virios autores, bem como os planos diretores e demais instrumentos institucionais e
legais de varias cidades pesquisadas, indicam que outros fatores de ordem econdmica, social,

urbana, ambiental e politica devem ser considerados nas propostas de regionalizagdes
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intraurbanas tais como: indicadores de qualidade de vida, mobilidade, conhecimento do
territorio e das relagdes existentes, percep¢do do sentimento de pertencimento da populacao
em relacdo ao seu territorio, entre outros. O que se observa € que tais aspectos nao sao
considerados na atual regionalizacao de Teresina, o que denota a necessidade de sua revisao.

Um exemplo concreto dessa necessidade pode ser percebido nas propagandas
publicitarias de alguns empreendimentos imobilidrios recém-lancados na capital. Tais
empreendimentos localizam-se oficialmente na regido Sudeste de Teresina e fazem alusdo, em
suas campanhas publicitdrias, a essas areas como se estivesse na regido Leste da cidade,
demostrando que a dindmica dos agentes imobiliarios ndo leva em consideragdo os limites
formais estabelecidos na regionalizagao oficial da cidade.

Além da necessidade de rever os critérios e os recortes territoriais estabelecidos na
regionalizacdo da cidade, outro ponto importante nessa pesquisa refere-se a reflexdao sobre a
utilizagdo do termo “zona” em detrimento do termo “regido”, no que diz respeito aos recortes
espaciais delimitados na cidade com finalidade de descentralizagdo administrativa, visto que
na legislacdo municipal que trata do assunto ¢ empregado o termo “regido” e/ou “regional
administrativa” e ndo o termo “zona’.

E notéria a utilizagdo da palavra “zona” nos mais diversos seguimentos da sociedade e
niveis de conhecimento, inclusive no ambito académico e institucional, visando denominar os
grandes recortes territoriais estabelecidos na regionalizagcdo oficial da cidade de Teresina.
Sendo vejamos, na imprensa televisa € o termo zona que impera; nas campanhas publicitérias,
nos documentos institucionais, nas placas oficiais e informativas de transito também ¢ o termo
“zona” que ¢ empregado, conforme serd demonstrado no decorrer da presente pesquisa.

Ocorre que as “zonas” da cidade sdo definidas a partir de um zoneamento urbano, que
em Teresina estd regulamentado pela Lei Complementar n° 3.560, de 20 de outubro de 2006,
e nao tem finalidade de descentralizagdo administrativa. Na verdade, o zoneamento urbano se
constitui em um instrumento normativo de ordenamento territorial que trata da diferenciagao
espacial urbana quanto as formas de uso e ocupacao do solo. Ou seja, as zonas se constituem
em recortes espaciais delimitados visando, geralmente, cumprir fungdes especificas quanto ao
uso e ocupacdo do solo urbano, por exemplo: as zonas residenciais, as zonas industriais, as
zonas comerciais, entre outras.

Dessa forma, acredita-se que quando se utiliza as expressdes “zona Sul” ou “zona
Leste” de Teresina, ndo se estd empregando esse termo no sentido de delimitagdo espacial
para o uso e ocupacao do solo, mas sim no sentido de “regido administrativa”. Situa¢do essa

que se verifica também em varias cidades brasileiras e serd melhor explicitado em momento
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oportuno na presente pesquisa. O que reforca a importancia de se promover uma reflexao
sobre a utilizacdo adequada dos conceitos de regido, regionalizagdo, zona € zoneamento no
ambito das cidades.

Diante do que foi exposto, torna-se imprescindivel analisar, a luz dos preceitos de
planejamento e da gestdo urbana, o processo de regionalizacdo da capital piauiense, bem
como investigar os seus pressupostos, sua viabilidade diante do atual contexto e que
implicagdes e ou conflitos foram gerados em funcdo dos conceitos, critérios e recortes
espaciais estabelecidos.

Por outro lado, ¢ preciso discutir como essa tematica tem sido tratada nos planos
diretores da cidade ao longo dos anos, além de outros documentos institucionais e legais.
Deste modo, tendo por base as experiéncias de outras cidades brasileiras, ¢ importante refletir
sobre que outros critérios ou diretrizes que podem nortear uma nova regionalizacdo da cidade
de Teresina.

Portanto, a presente pesquisa espera contribuir para uma melhor compreensdo sobre a
nova dindmica da organizacao espacial de Teresina, identificando agentes e intencionalidades
no processo de regionalizagdo da cidade e assim favorecer a otimizagdo da aplicacdo das
politicas publicas e servigos essenciais urbanos as comunidades, acarretando também em uma
maior facilidade na identificacdo de distor¢des e desigualdades na cidade de Teresina,
contribuindo para o cumprimento da funcao social da cidade.

Ressalte-se que a presente pesquisa também nasce da inquietagdo pessoal do
pesquisador quanto ao fato de ter percebido que o bairro Redencdo, onde nascera e se criara,
segundo a regionaliza¢do das regionais administrativas de 1992, pertencia a regional Centro
enquanto que para a regionalizacdo das SDUs pertence a regido Sul, ao tempo em que graves
problemas sociais urbanos surgiram ou se agravaram.

Essa provavel contradi¢do gerou um sentimento de desconfianga de que ha algo que
destoa entre a cidade que se diz planejada na propaganda oficial e a cidade real, que se vive
cotidianamente, bem como entre a regionalizagdo utilizada como artificio, como instrumento
politico e a regionalizacdo como fato concreto. Por esse motivo, torna-se necessario investigar
€SSe Processo, seus pressupostos e sua importancia na organizacao socioespacial da cidade.

Verifica-se, portanto, a necessidade de se refletir sobre o quanto a regionalizacao
oficial da cidade tem acompanhado as enormes transformacdes socioespaciais pelas quais
Teresina depara-se nos ultimos trinta anos. Sugere-se que o crescimento populacional e
urbano de Teresina gerou uma necessidade cada vez maior de aproximagao entre as politicas

de gestdo, o planejamento urbano e a populacdo e o seu direto a cidade. Por isso acredita-se



19

que a regionalizacdo da cidade se reveste cada vez mais em instrumento politico e social que
pode servir como um elo que viabiliza a maior integrag@o entre o Estado e as pessoas.

Nesse sentido, ressalta-se que a presente pesquisa pode representar uma importante
contribuicdo para a compreensao da atual organiza¢dao socioespacial da cidade de Teresina
sob a otica do processo de regionalizagdo, visto aqui como instrumento fundamental para o
planejamento e a gestdo urbana, proporcionando assim, maior facilidade na identificagdo de
distor¢oes e desigualdades, servindo como mediador do direito a cidade e a democratizagdo
da gestdo estabelecidos na carta constitucional e no Estatuto da Cidade.

Os resultados obtidos na pesquisa podem contribuir também para ampliar o debate
académico, no ambito da Geografia Urbana, acerca do planejamento e da gestdo da cidade,
bem como dos conceitos, pré-conceitos e paradigmas ligados a ideia de regido e
regionalizac¢do, zona e zoneamento urbano.

Considerando as perspectivas anteriormente analisadas, levanta-se como questio
mediadora da pesquisa: a regionalizacdo oficial de Teresina, a luz dos preceitos de
planejamento e gestdo urbana estabelecidos no Estatuto da Cidade e na Constitui¢do Federal,
estd em consondncia com a atual organizacdo socioespacial da cidade?

Como forma de subsidiar a resolucao da questdo central que norteia essa pesquisa,
formula-se algumas questdes complementares que se coadunam como os objetivos especificos
levantados: Que elementos contribuem para a organizagdo espacial de Teresina? Como
ocorreu o processo de urbanizagdo e expansdo urbana na capital? Qual a importancia da
regionalizac¢do da cidade para o planejamento e a gestdo urbana? Levando em conta os planos
diretores, como se deu o processo de regionalizacdo intraurbana teresinense? Que interesses e
critérios determinaram a proposic¢ao da regionalizag¢do atual de Teresina? Quais as principais
mudancas na dinamica da cidade possibilitadas pela politica de regionalizacdo? Quanto a
regionalizacdo, visando a descentralizagdo administrativa da cidade, o termo mais adequado ¢
“zona” ou “regiao”?

Diante das questdes levantadas constituiu-se como a hipotese principal da pesquisa a
de que a regionalizagdo das SDU's, adotada pela Gestdo publica Municipal de Teresina nao
atende a atual organiza¢do socioespacial da cidade, tendo em vista as transformacdes
socioecondmicas € espaciais ocorridas a partir da década de 1980, resultando em um enorme
crescimento urbano na capital e em novas dindmicas territoriais e sociais que contradizem o
atual modelo de regionalizac¢do adotado.

Por outro lado, os atuais paradigmas de planejamento e gestdo urbana esculpidos na

Constituicdo Federal ¢ no Estatuto das Cidades suscitam a necessidade de maior
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descentralizagdo administrativa das cidades, bem como a adogdo de mecanismos eficazes de
planejamento e gestdo democratica. O que acarreta o surgimento de hipoteses secundarias, no
sentido de que € necessario regionalizar a cidade de Teresina em unidades espaciais menores
para que se possa efetivamente possibilitar uma maior participagao popular na gestao da
cidade e a garantia do cumprimento da sua funcdo social. Note-se que esses preceitos, ao
contrario do que ocorre em Teresina, tem sido adotado por importantes cidades do Pais tais
como Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife, conforme ja mencionado.

Outra hipotese complementar ¢ a de que o termo “zona” vem sendo utilizado de forma
equivocada em Teresina quando é empregado para denominar os grandes recortes espaciais da
cidade visando descentraliza¢do administrativa. Sendo correto, portanto, a utilizagdo do termo
“regido” ou “regional administrativa”.

Também com base no cendrio ja projetado levanta-se ainda outra hipotese no sentido
de que ndo ha por parte da Prefeitura de Teresina uma politica de regionalizagdo visando
melhorar o planejamento ¢ a gestdo do territorio da cidade. Dessa forma, a pesquisa sugere
que a regionalizacdo exerce influéncia na vida das pessoas, repercutindo na esfera social,
cultural, econdmica e até politica. Tanto no que diz respeito ao acesso aos servigos € as
politicas publicas como as estratégias territoriais de empresas e 6rgaos publicos na cidade.

Em face dos problemas e hipoteses levantadas a presente pesquisa tem como objetivo
geral analisar a regionalizagdo oficial da cidade de Teresina, a luz do planejamento e da
gestdo urbana, considerando seus pressupostos, conceitos, critérios e implicagdes diante da
atual organizacdo socioespacial da capital, tendo em vista as experiéncias de outras cidades
brasileiras.

Os objetivos especificos da pesquisa sao: Compreender o processo de organizagdo e
expansdo da cidade em Teresina; discutir o processo de regionalizagdo de Teresina a partir de
seus planos diretores e demais dispositivos legais e institucionais, levando em conta os
conceitos empregados, os critérios e objetivos estabelecidos; fazer um comparativo da
regionalizacdo adotada em Teresina com outras regionalizacdes intraurbanas brasileiras;
avaliar os interesses e conflitos resultantes das regionalizagdes adotadas na cidade que
determinam a sua configuragdo espacial.

Visando dar suporte a resolugdo dos problemas, hipoteses e objetivos buscados nessa
pesquisa, o arcabougo metodologico parte do pressuposto de que em se tratando de ciéncia,
dentre os seus varios conceitos e defini¢cdes, algumas palavras sdo recorrentes, tais como:
conhecimento, sistematizacdo, conjunto, método, problema, investigacdo. Nesse sentido,

Lakatos e Marconi (2007, p. 80), destacam que a ciéncia, além der ser “uma sistematizagao de
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conhecimentos, ¢ um conjunto de proposi¢cdes logicamente correlacionadas sobre o
comportamento de certos fenomenos que se deseja estudar.

Nesse estudo, partimos da concepgao de ciéncia como um conjunto de conhecimentos
sistematizados sobre um fendmeno, produzido com rigor, com método e moldado a partir da
inquietacdo, da investigagcdo sobre um problema, na tentativa de supera-lo, visando atender
uma necessidade, sobretudo, coletiva.

Sendo assim, a presente pesquisa tem carater exploratdrio, considerando os objetivos
delineados e a necessidade de ampliar as informagdes sobre o tema proposto, tendo em vista
ainda, a possibilidade de mudanga no enfoque dado a essa tematica até entdo.

A metodologia compreende os métodos e as técnicas de pesquisa. Os métodos
correspondem ao meio, ao veiculo com o qual a pesquisa procurard atingir seus objetivos e
desvendar os problemas levantados. J& as técnicas de pesquisa visam levantar informagdes
sobre o objeto pesquisado. Constituindo-se em instrumentos de coleta que buscam dar
sustentacdo ao estudo proposto. Nesse sentido, formulou-se um quadro com a trajetoria
metodoldgica da pesquisa.

Quadro 01: Percurso metodologico

METOLODOLOGIA
| METODO | TECNICAS
|J Pesquisa Pesquisa Observacio Entrevista Tabulac¢io Apresentacio
bilbiografica documental - : I dos dados
1 | 1
planos assistematica SO excel
teses rsiomes estruturada representagao
. ~ ) I it
dissertagdes legislagio ] escrita
artigos urbanistica nio contato :
livros outros doc. participativa inicial d
dialético periddicos institucionais - | quadros
I mapas
I fotografias
orgaos individual 1 gestao e . graficos
classificacao publicos planejamento
tematica bibliotecas pesquisadores
arquivos mov.sociais
I publicos setor privado
fichamento sites legislativo
institucionais
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Dessa forma, apresenta-se como método de abordagem para essa pesquisa a dialética,
tendo em vista a necessidade de perceber a complexa realidade urbana, em suas multiplas
dimensdes, muitas vezes contraditorias € complementares.

Ainda que, segundo Prodanov e Freitas (2013), o método dialético deva ser empregado
em pesquisa qualitativa, visto ser um método de interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, pois considera que os fatos ndo podem ser revelados fora de um contexto social,
politico, econdmico etc., a pesquisa aqui proposta também pretende fazer andlises
quantitativas da problematica de estudo, como por meio da confecgdo de tabelas e quadros
com informagdes sobre as regionaliza¢des adotadas em outras cidades brasileiras, o que
possibilitard fazer uma comparagdo com a regionalizacdo adota em Teresina, principalmente
quanto aos recortes espaciais e seus critérios delimitadores.

Portanto, a dialética fornece as bases para uma interpretagdo dinamica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, economicas, culturais etc.
Por outro lado, como a dialética privilegia as mudangas qualitativas, opde-se naturalmente a
qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma (GIL, 2008, p.14).

Para que seja possivel atingir os objetivos delineados na pesquisa, além da defini¢ao
de um método que seja coerente com o objeto da pesquisa, € preciso empregar uma série de
procedimentos e ou instrumentos, tendo em vista a obtengdo e o levantamento de informagdes
para nortear a pesquisa, sdo as chamadas técnicas de pesquisa. Dentre esses procedimentos
metodologicos destacamos nessa pesquisa a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a
pesquisa de campo.

Iniciamos o estudo com a pesquisa bibliografica, que se caracteriza por ser baseada em
fontes secundarias como: levantamento e fichamento de obras compostas por livros, artigos de
periddicos cientificos, dissertacdes, teses, boletins, mapas, além de sites de instituigdes nao
governamentais como o observatorio das metropoles e governamentais como IBGE e da
Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN).

Essa técnica permite que se possa saber em que estado se encontra o problema, que
trabalhos ja foram realizados a respeito e quais as opinides preponderantes sobre o assunto.
Como também que se estabeleca um modelo tedrico de referéncia que auxiliard na
determinagdo das variaveis e elaboracao do plano geral da pesquisa

Outro procedimento metodologico basilar dessa dissertagao foi a pesquisa documental,

caracterizada pela coleta de dados primarios baseada em documentos, escritos ou nao escritos.
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Provenientes de arquivos publicos (municipais, estaduais, nacionais), arquivos particulares
(domicilios e institui¢cdes privadas) ou fontes estatisticas (6rgaos particulares e oficiais).

Destacando-se no presente estudo documentos obtidos a partir de visitas técnicas
realizadas junto a 6rgaos como a SEMPLAN, onde foi possivel ter acesso aos planos diretores
da capital desde 1969; a Camara municipal de Teresina, onde foi obtida e a analisada a
legislacdo municipal do periodo de 1948 a 2015; e por fim, o arquivo publico municipal, onde
foi feita uma analise dos relatorios da administragdo e da legislagdo municipal do periodo de
1916 a 1945.

Os documentos pesquisados foram filtrados, classificados e analisados com base na
tematica e no seu potencial de dar resposta aos objetivos e problemas levantados na pesquisa,
tendo prioridade os que versavam sobre regionalizacdo, planejamento, gestdo urbana,
formagao histérico-territorial, urbanizacao e organizac¢ao espacial da cidade de Teresina.

Quanto a documentacao direta, ou seja, o levantamento de dados no proprio local onde
os fendmenos ocorrem, como forma de complementar as analises tedricas, foram realizadas
observagdes de campo nos seguintes locais: Avenida Alameda Parnaiba, BR 316 no trecho
urbano sul, BR 343 (nos trechos urbanos sul, sudeste e leste), Avenida Cajuina, Avenida
Miguel Rosa e Avenida Joaquim Ribeiro. Locais esses escolhidos em face de serem areas
limitrofes estabelecidas nas regionalizacdes analisadas nessa pesquisa. Além disso, foi
realizado levantamento fotografico nos diversos recortes espaciais da cidade verificando o
emprego dos termos “zona” e “regido” pelas campanhas publicitarias das empresas privadas,
nas placas informativas e de transito dos diversos 6rgdos oficiais do municipio.

Dessa forma, as pesquisas de campo foram constituidas por observagdes que
permitiram a identificagdo de caracteristicas relevantes para o estudo. Utilizando-se de
procedimento como a observacdo, a entrevista e registro fotografico, visando dar maior
representatividade as possiveis respostas em face dos problemas levantados.

Quanto as entrevistas, estas ocorreram de forma semiestruturada, tendo por base os
objetivos e a problematica de estudo proposto, foram realizadas junto a um universo
composto por 07 entrevistados, representantes dos cinco seguimentos que, conforme indicou a
pesquisa bibliografica e documental, sdo os agentes que mais interferem ou influenciam a

organizagao espacial da cidade.

Sendo eles, o da gestdo e planejamento municipal, formado por um gestor da
superintendéncia de desenvolvimento urbano, e um técnico da SEMPLAN. O juridico-
legislativo, composto por um chefe de gabinete de um vereador do partido dos trabalhadores.

O seguimento dos pesquisadores, que foi composto por um professor do curso de arquitetura
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da universidade federal do Piaui(UFPI). Além disso, foram entrevistados dois representantes
dos movimentos sociais, sendo um presidente de associacao de moradores, que faz parte da
Federagdo das Associagdes de Moradores ¢ Conselhos Comunitéarios do Piaui (FAMMC) e
um representante da Federacdo das Entidades Comunitarias do Estado do Piaui (FECEPI).
Também foi entrevistado um representante do setor privado, composto por um gerente de

um grupo de empresas do setor imobilidrio que atua em Teresina.

Para cada seguimento de entrevistados formulou-se um roteiro com questdes gerais e
especificas, que versavam sobre regionalizag¢do, planejamento e gestdo urbana em Teresina,
visando atender as demandas do presente estudo e confrontar as diferentes visdes
apresentadas com a fundamentagao teodrica e a analise das outras fontes de obtengao de dados
presentes na pesquisa. As informacdes colhidas durante as entrevistas foram selecionadas
conforme a importancia quanto as tematicas abordadas e inseridas no texto ao longo dos
capitulos e as discussdes propostas.

Constituiram técnicas para andlise dos dados, a representacdo cartografica das
informagdes em associacdo com graficos, tabelas e a formulagdo de quadros que foram
interpretados em associagdo com imagens e leituras dos teodricos, visando subsidiar a
elaboragdo da dissertacao.

E importante destacar a enorme dificuldade durante toda a pesquisa em se conseguir,
informacdes, dados, mapas, textos, documentos institucionais e legislacdo urbanistica que
verse sobre a tematica em Teresina, o que mostra a deficiéncia da cidade no que diz respeito a
preservacdo e conservacdo do acervo bibliografico e documental sobre a evolucao,
planejamento e regionalizacdo urbana em Teresina. Tendo sido mais facil coletar essas
mesmas informagdes e dados sobre outras cidades, por meio virtual.

Quanto ao arcabougo tedrico da presente pesquisa, esta insere-se na perspectiva da
geografia urbana, tendo como foco a relacdo entre regionalizacdo, planejamento e gestdo
urbana. Nesse sentido, propde-se uma analise da atual regionalizagdo intraurbana em
Teresina, seus critérios, conceitos e suas implicagdes na organizagdo socioespacial da cidade.

Diante disso, a abordagem teorica que apresentamos nesta pesquisa esta fundamentada
em relevantes estudos e pesquisas desenvolvidas por pesquisadores de varias areas do
conhecimento e geografos, entre outros ressaltamos as contribui¢des de Santos
(1988,1989,1993 e 1994), Correa (1995 e 2000), Haesbaert (2010) Ribeiro (2004),
Montandon e Santos Jr. (2011), Sjoberg (1972), Silva (1997), Nabuco et al (2011), Facanha
(2003), Deak e Schiffer (org. 1999), Souza (2013), Carlos (2011 e 2012) e Lencioni (2008).
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Sendo assim, elegeu-se como conceitos embasadores dessa pesquisa: cidade, urbano,
regido, regionalizacdo, zona, zoneamento, planejamento urbano e gestao urbana

Quanto a geografia urbana e a urbanizagdo destacamos nesse estudo as contribuigdes
de Vasconcelos (1999) que propde uma periodizacdo da geografia destacando os principais
autores e tematicas tralhadas pela geografia urbana em ambito mundial e brasileiro. Carlos
(2011, 2012), que trabalha numa perspectiva marxista a geografia urbana brasileira e o
fendmeno urbano no Brasil, seu surgimento, sua evolugdo e os seus agentes produtores.
Lencioni (2008) que discute o conceito de cidade e urbano, tendo por base a realidade
brasileira e a formagdo de uma sociedade capitalista industrial.

Santos (1988, 1993 e 1994), que defende a importancia e vitalidade do conceito de
regido e de regionalizacdo em face do cenario atual de globalizacdo. Também faz uma anélise
do processo de urbanizacdo no Brasil, elencando sua origem, evolugdo e caracteristicas
principais.

Ja Haesbaert (2012), propde uma discussdo sobre o conceito de regido e de
regionalizacdo, também em face do atual cenario de globalizagdo. Para isso, o autor faz um
apanhado geral sobre origem e evolucdo do conceito de regido ao longo da histéria do
pensamento geografico. Além disso, propde uma nova forma de regionalizagdo em face das
tradicionais propostas.

Correa (1995 e 2000), que trata dos agentes e processos que envolvem a producdo do
espago urbano. Também trabalha o conceito de regido e de regionalizag¢do, sua importancia
para a organizacao espacial.

Souza (2013) discute o planejamento e a gestdo urbana em suas multiplas faces. Sua
origem e evolucdo, seus conceitos € pressupostos, bem como os mecanismos € instrumentos
utilizados. Merece especial atencdo a discussdo sobre o conceito, a origem e os tipos de
zoneamento urbano.

Como forma de apresentar e organizar as discussdes, a dissertagdo esta estruturada em
seis secoes. A primeira se¢ao corresponde a Introducdo. A segunda secdo aborda a evolucao
da geografia urbana e o processo de urbanizagdo brasileiro e piauiense. Também sdo
discutidos nesta se¢do o conceito de cidade e urbano.

A terceira secdo propde uma discussdo sobre o conceito de regido e zona aplicados a
cidade, bem como os de zoneamento e regionalizagdo, verificando sua origem, evolucao e
defini¢des e sua importancia como instrumentos de planejamento e gestdo urbana. Tendo por
base as reflexdes tedricas e a andlise dos documentos institucionais e juridicos que

regulamentam o zoneamento ¢ a regionalizacao na cidade de Teresina.
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A quarta se¢do trata do processo de organizacdo espacial e expansdo urbana em
Teresina a luz da regionaliza¢do e do planejamento urbano. Para isso verificamos a formagao
histérico-territorial da capital e sua insercao no contexto regional. Em seguida, analisamos a
evolugdo da regionalizacdo teresinense tendo como suporte o processo de planejamento
urbano no Brasil bem como os planos diretores e outros instrumentos de planejamento e
gestao da cidade de Teresina.

A quinta sec¢ao faz uma discussao sobre a importancia da regionalizagdo e sua relagao
com o planejamento e a gestdo urbana. Em seguida ¢ feito uma andlise sucinta  de
regionalizag¢des adotadas em varias cidades brasileiras, especialmente no que diz respeito aos
recortes espaciais, aos critérios utilizados e aos atuais preceitos de planejamento e gestao
urbana.

A sexta se¢do trata da regionalizacdo oficial da cidade de Teresina adotada pela
prefeitura municipal. Verificando sua origem, seus critérios, 0s recortes espaciais
estabelecidos e sua viabilidade diante do contexto socioecondmico e territorial em que se

encontra a cidade, bem como os possiveis impasses e conflitos resultantes.
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2 GEOGRAFIA URBANA E URBANIZACAO

E certo que ha varios séculos as cidades sdo objeto de estudo pelos mais variados
ramos do conhecimento, mas o engendramento de uma geografia urbana so sera possivel a
partir do momento em que o modo de vida urbano ¢ difundido mundialmente pelo
capitalismo, o que vem ocorrer efetivamente no século XX.

De acordo com Abreu (1994), a geografia urbana tem inicio no f im do século XIX
quando a cidade se tornou o centro da dindmica espacial, devido principalmente a
industrializacdo e suas implicagcdes. Nesse sentido, Vasconcelos (1999) propde uma
periodizacdo do pensamento geografico sobre a cidade, estabelecendo quatro periodos a partir
da institucionalizagdo da geografia como ciéncia: 1870/1913; 1914/1944; 1945/1967 e
1968/1994.

O periodo de 1870 a 1913, segundo Vasconcelos (1999), marca a preocupagdo com a
cientificizagdo da Geografia, fortemente apoiada nas ciéncias naturais, visto que a maior parte
dos trabalhos procura ressaltar a relagao entre o homem e a natureza, utilizando-se, inclusive,
de metéaforas organicistas em que a cidade ¢ comparada a um ser bioldgico. No entanto, nesse
periodo também ¢ possivel perceber, em alguns autores, um avango conceitual em relacdo a
acdo humana no processo urbano. Nesse aspecto, destacam-se Reclus (1876/1894) que
procura identificar os agentes transformadores da cidade; Ratzel (1882/1891) que procura
sistematizar os conceitos de sitio e situacdo, além de E. Cluzot (1909) que considera os fatores
historicos e juridicos e ndo apenas os geograficos na formagao das cidades.

No periodo de 1914/1944, Vasconcelos (1999) identifica avangos tedricos como a
tentativa de entendimento do crescimento das cidades com a separagdo das ocupacdes
principais das secundarias (M. Aurosscau, 1921), e ainda a retomada do conceito de género de
vida aplicado a importancia de relagdes na cidade (Sorre, 1929), concentragdo e permanéncia
(Damageon, 1933); cenario urbano (P. James, 1933), retomada do conceito de areas
funcionais (Beynon, 1943), entre outros.

Percebe-se a partir das ideias de Vasconcelos (1999) que os estudos sobre a cidade tém
um carater transdisciplinar, visto que ¢ objeto de varios ramos do conhecimento que se
relacionam e usufruem mutuamente dos conceitos e teorias engendradas sobre o mundo
urbano, a exemplo das contribuicdes de H. Lefebrve e de M. Castells para a geografia urbana.
Em contrapartida gedgrafos como Milton Santos e David Harvey servem de referéncias para

varias outras disciplinas.
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No ambito da geografia urbana, verifica-se ao longo de dois séculos, conforme indica
Vasconcelos (1999), um histérico de avangos e recuos, descobertas e desencantos que
refletem os encontros e desencontros do processo de evolugdo da ciéncia geografica e do
sistema capitalista.

Dessa forma, os estudos de geografia urbana vao ganhar notoriedade a medida que as
cidades se tornam o palco fundamental da reprodu¢do do capital e da propria sociedade,
passando assim a comandar a dindmica socioecondmica e cultural dos povos. Portanto,
estudar as cidades ¢ hoje um requisito essencial para o entendimento da sociedade por meio
da espacialidade que ela produz, bem como dos conflitos e contradi¢des decorrentes.
Aspectos esses que estao no cerne do objeto da ciéncia geografica num mundo cada vez mais
urbano e complexo.

E o que afirma Carlos (2011, p.94) quando diz que “o movimento da totalidade
(tedrica e pratica) obriga-nos a deslocar a centralidade da andlise do espacgo (...) para a
produgdo do espago — como criacdo civilizatdria, social e histérica”. Ja Souza (1994, p.106)
considera que “os estudos sobre o urbano brasileiro, promovem o amadurecimento da
especulacdo filosofica sobre a geografia e a explicacdo da agdo do homem sobre a natureza”.

Verifica-se que os estudos de geografia urbana ndo so refletem a (re) organizacao
socioespacial provocada pelo processo de desenvolvimento capitalista que em sua fase
industrial elege a cidade como “locus” da producao e do consumo, mas também acompanham
a evolucdo do pensamento geografico. Segundo Carlos (2012) hd uma mudanga de paradigma
na geografia urbana brasileira, especialmente a partir da década de 1970, que aponta para uma
passagem de uma postura pautada apenas na subserviéncia ao Estado, na localizagdo e
descricdo das atividades humanas no espaco urbano para uma postura voltada para o
entendimento da realidade, procurando explicar a sociedade como produtora do espaco
urbano e de contradicdes resultantes desse processo. E o movimento de transicio da geografia

classica e teorético-quantitativa para uma geografia critica e humanista.

2.1 A urbanizacio brasileira

Segundo Mumford (1998) as cidades nasceram por volta de 5.500 a.C na
Mesopotamia, Oriente Médio. Dois fatores foram fundamentais para o seu surgimento: o

aparecimento da escrita e as condi¢cdes geograficas favoraveis ao desenvolvimento da
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agropecuaria. Dessa forma, as sociedades que se alfabetizaram e se localizaram em regides de
solo fértil e com abundancia hidrica tornaram-se fatalmente urbanas.

O dominio da escrita e da agricultura, com a geragao de excedente de alimentos,
significou um passaporte para a efetiva organizacao socioespacial das sociedades primitivas,
pois possibilitou o aprimoramento das técnicas além de maior capacidade de repasse de
conhecimentos que vao culminar numa maior especializagdo do trabalho e consequente
estruturacao de classes sociais. No entanto, nesse periodo a organizacao espacial permanece
ainda muito centrada no meio rural.

Por outro lado, o processo de urbanizacdo da humanidade como um fendmeno intenso
e de repercussio global é recente. E somente no século XVIII, com o advento da Revolugao
Industrial na Europa, que ha um marco definitivo nesse processo, uma vez que a sociedade
gradativamente vai deixando de se basear em atividades agrarias e passa a ter cada vez mais
sua economia voltada para as atividades industriais, comerciais ¢ de servico, o que,
paralelamente, induz ao éxodo rural, provocando assim, o crescimento das cidades e do
fenomeno urbano.

Tal fato nos leva a considerar a urbaniza¢do como um processo de expansdo e
materializacdo do modo de vida urbano sob a égide do capital, ¢ ndo simplesmente um
processo de crescimento populacional e fisico das cidades em detrimento do campo. Nesse

sentido, alerta Carlos (2011, p. 94):

[...] o processo de urbanizagdo, longe de significar o mero crescimento da cidade ou
a extensdo do tecido urbano, revela um conteudo que se insere num processo mais
amplo; aquele do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista como
fundamento da constituicdo de uma “sociedade urbana” apresentando um processo
profundo de transformacgdo nas formas e conteudos da produgido da cidade, bem
como da existéncia humana na cidade como existéncia pratica real e concreta dos
cidaddos.

No caso brasileiro, assim como na Europa e outras regides do mundo, a intensificacao
da urbanizagdo estd intimamente relacionada ao processo de industrializagdo que faz da

cidade o local para sua reprodugdo e centro consumidor. Para Carlos (2012, p.100):

O processo de produgdo da cidade aquele da metropole revela o momento da
generalizag@o do urbano que se situa no processo geral de industrializagdo que ao se
reproduzir ultrapassa seus limites iniciais estendendo-se desmesuradamente no
espago e penetrando profundamente a vida cotidiana, transformando-a.

No entanto, esse processo nao ocorre de forma harmoénica, pelo contrario, 0 mesmo

capital que gera industrializagdo, urbanizacdo e modernizagdo da sociedade também gera
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conflitos e desigualdades que se refletem e materializam-se na cidade promovendo

segregacao. Nesse sentido Carlos (2012, p. 96) afirma:

O pressuposto ¢ o de compreender a producdo do espaco urbano como
condi¢cdo/meio e produto da reproducdo social, processo que revela, hoje, a profunda
contradi¢@o entre a producdo social do espago e sua apropriagdo privada, indicando
o espaco-tempo onde se confrontam as necessidades da acumulagdo do capital em
conflito com as necessidades da reprodugdo da vida em seus significados mais
profundos.

Por isso, a presente pesquisa destaca a necessidade de reflexdo e atualizagdo da
regionalizac¢do intraurbana de Teresina. Do contrario, os recortes espaciais estabelecidos pelo
Estado, visando em tese a organiza¢do espacial, o planejamento, a descentraliza¢ao
administrativa e a melhor gestdo urbana correm o risco de ndo refletir a complexa realidade
urbana que se apresenta, tornando-se muito mais um obstadculo na democratizagdo da gestao
urbana, por que se distancia dos ideais de cumprimento da fun¢ado social da cidade.

Note-se que Teresina, tem passando por enormes transformagdes socioespaciais,
advindas do crescimento populacional e urbano e da presenca de novos agentes produtores do
espaco tendo em vista da chegada de grandes empreendimentos comerciais e industriais
(shoppings, lojas e hipermercados), além da maior atuagdo de grupos imobilidrios
internacionais e nacionais que promovem a verticalizagdo da cidade e pressionam por uma
reordenacao territorial dos espacos socioecondmicos e de lazer a partir das proximidades do
rio Poti , no sentido centro-leste, demandando a intervengao estatal.

Ao mesmo tempo, ocorreu, nos ultimos trinta anos, um acelerado crescimento urbano
horizontal em todas as regides da cidade, acentuando-se mais nas regides sul e norte da
capital. Esse processo tem provocado um distanciamento das camadas populares em relagdo
ao centro da cidade, dificultando o acesso da populacdo carente aos servicos e equipamentos
urbanos basicos como transporte, educagdo, saude, lazer e seguranga. Visto que ndo houve por
parte do estado, no mesmo ritmo da periferizacdo e da favelizagdo em curso, uma estratégia
de descentralizagdo administrativa e consequente regionalizacdo que acompanhasse essas
novas dinamicas da cidade.

Apoés o advento da constituicao federal e principalmente, do estatuto da cidade em
2001, em vérias cidades, como Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Campinas, Fortaleza o
estado adotou regionalizagdes com maior quantidade de recortes espaciais e/ou regides

administrativas, visando maior descentralizagdo administrativa para acompanhar o
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crescimento urbano e intermediar o embate entre os agentes econdmicos € sociais na produgao
do espago urbano.

Ja em Teresina, tendo por base a década de 1990, percebe-se que houve uma
diminui¢do dos recortes espaciais da regionalizagdo da cidade para fins administrativos e de
gestdo urbana em comparagdo com a regionalizacdo adotada pelas Superintendéncias de
Desenvolvimento Urbano (SDUs ) a partir de 2000, contrariando as praticas de outros grandes
centros urbanos e a nova logica do planejamento e gestdo urbanas no Brasil, que apontam
para a necessidade de maior descentralizacdo administrativa e a consequente fragmentacao da
regionaliza¢do. Ressalte-se que nesse periodo a capital piauiense teve enorme crescimento
populacional e do espago urbano, o que sera motivo de maiores discussdes ao longo dessa
pesquisa.

Voltando ao contexto geral, Santos (1993) identifica dois grandes periodos para a
urbanizag¢do brasileira: um antes da década de 1940, em que a maioria das cidades tem fun¢ao
meramente politico-administrativa, ainda muito ligada ao setor agricola e o periodo pds
segunda-guerra, em que o capital industrial torna-se o carro chefe do processo de urbanizacao.

Sendo assim, a urbanizagdo brasileira no periodo colonial confunde-se com a simples
criacdo de cidades. Estas surgiram muito mais voltadas para garantir a efetividade do poder da
metropole sobre a colonia do que em func¢do de uma mudanga estrutural na sociedade ou na
economia. E esse o contexto em que nascem as primeiras cidades piauienses, visto que de
acordo com Rebelo (199?), as cidades piauienses vao surgir a partir de fazendas de gado e
como forma de garantir o controle do império sobre a provincia recém-criada.

Portanto, as bases socioeconOmicas no Brasil, a exemplo do Piaui, permaneceram
durante muito tempo essencialmente agrarias, induzindo a um crescimento urbano muito lento
até o fim do século XIX. A partir desse periodo a urbanizagdo ganha maior impulso visto que
sdo lancadas as sementes do capitalismo industrial, favorecidas pelo trabalho assalariado e
pela economia cafeeira.

Para ilustrar esse contexto, Santos (1993) toma como exemplo o crescimento
populacional das capitais brasileiras, a partir de 1872, dentre elas Teresina-PI, conforme a
Tabela 1, sendo vejamos:

Tabela 1- Evolu¢ao demografica de algumas capitais - 1872-1940

1872 1890 1900 1920 1940
Belém 61.997 60.064 96.560 236.406 206.331
Cuiabd 35.987 17.815 34.393 33.678 54.394
Manaus 29.334 38.720 50.300 75.701 106.399

Vitoria 16.157 16.887 11.850 21.886 45.212
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Salvador 129.109 174.412 205.813 283.422 290.443
Florianopolis 25.709 30.687 32.228 41.338 46.771
Teresina 21.692 31.523 45.316 57.500 67.641
Jodo Pessoa 24.714 18.645 28.793 52.990 94.333

Fonte: adaptado de Santos, 1993, p. 24 ¢ 25/ IBGE, Censo Demografico 1872, 1890, 1900, 1920,1940

Percebe-se na Tabela 1 que no periodo de 1872 a 1940 hd uma oscilagdo no
crescimento populacional dessas capitais, de acordo com Santos (1993) isso ocorreu por que
até 1940 esses centros urbanos permanecem ainda muito ligados ao setor agricola, tornando
inconstante o processo migratorio. Por sua vez, Deak e Schiffer (1999, p.16) afirmam sobre

esse periodo que:
Os trabalhadores desprovidos de seus meios de subsisténcia afluiam as cidades onde
tornar-se-iam assalariados na produgao e circulagdo de mercadorias. No processo, as
cidades, além de comegarem a crescer, iam perdendo suas caracteristicas enquanto
contraponto ao campo, uma vez que incorporavam agora a producgdo de mercadorias,
para se transformarem em aglomeragdes urbanas.

Para os autores supracitados, o fim do século XIX e inicio do século XX revela-se
como um periodo transitério em que ha um misto entre uma sociedade elitizada com raizes
agrarias e uma sociedade capitalista que acabam por influenciar a vida urbana brasileira,
diferenciando-se da urbanidade de paises como Inglaterra, Franca, Alemanha e Estados
Unidos de onde se originam o 'pensamento’ urbano brasileiro.

Seguindo essa logica, o Piaui, nesse periodo também dé4 sinais de evolucdo do
processo urbano, principalmente impulsionado pela ascensdo do extrativismo da manigoba e
da carnatba, produtos que vao ganhar espago no mercado internacional fazendo com haja um
certo dinamismo econdmico, especialmente nas areas produtoras e entrepostos comerciais a

beira do rio Parnaiba, como Amarante, Floriano, Parnaiba, Teresina e Barras. Nesse sentido,

aponta Santos (1993, p.25):

Até a segunda guerra mundial, o peso das capitais no processo urbano e na
populagio urbana sobreleva, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo. E
nos estados em que a atividade extrativa ¢ predominante que a parcela da populacdo
vivendo nas cidades é maior.

De acordo com Deak e Schiffer (1999), embora o inicio do século XX marque o
principio do processo de integracdo do territorio nacional e a formag¢do de um mercado
consumidor unificado, nesse periodo ainda persistem os arquipélagos econdmicos em face

principalmente das dimensdes territoriais do pais.
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Ja Santos (1993, p.26) afirma que “o Brasil foi, durante muitos séculos, um grande
arquipélago, formado por subespagos que evoluiam segundo ldégicas proprias, ditadas em
grande parte por suas relagdes com o mundo exterior”. E diante desse contexto que se torna
decisivo o vigor da economia cafeeira na metade do século XIX, a partir de Sao Paulo, para
romper com a logica das “ilhas econdmicas” visto que esta cidade se tornou um grande centro
econdmico e passou a polarizar as outras regides do Pais criando uma divisdo territorial do
trabalho calcada no modelo centro-periferia.

Dessa forma, pode-se dizer que a urbanizagdo se constitui ndo apenas como um
processo em que a populacdo urbana cresce num ritmo mais acelerado que a populagao rural
ou absoluta, mas como um processo que escolhe a cidade como centro reprodutor do capital
por meio da atividade industrial, do comercio, dos servigos ¢ do consumo, que acabam por
difundir o modo de vida urbano.

Assim, na medida em que a atividade industrial passa a ser o setor mais importante da
economia a urbanizagdo se intensifica e a sociedade deixa de ser rural e agraria (tradicional) e
passa a ser uma sociedade moderna, urbano-industrial. O que implica ndo s6 em uma
mudanga estrutural da economia como também em uma profunda mudanga socioespacial e
cultural. Novos valores, costumes, paradigmas e técnicas sdo incorporados ao espaco € ao dia
a dia da sociedade urbanizada.

Sendo assim, nas primeiras décadas do século XX, o processo de urbanizacdo no
Brasil vai ganhar forga tendo em vista que o capital industrial cria bases sélidas por meio do
trabalho assalariado, da formagdo de um mercado consumidor interno e do inicio do processo
de integracdo do territorio através de um modelo centro-periferia, comandado pela regido

Sudeste. Nesse sentido, afirma Santos (1993, p. 27):

E com base nessa nova dinamica que o processo de industrializagdo se desenvolve,
atribuindo a dianteira a essa regido, e, sobretudo, ao seu polo dindmico, o Estado de
Sdo Paulo. Esta ai a semente de uma situagdo de polarizagdo que iria prosseguir ao
longo cio tempo, ainda que om cada periodo se apresente segundo uma forma
particular. Esse primeiro momento durara até década de 30, quando novas condigdes
politicas e organizacionais permitem que a industrializacdo conhega, de um lado,
uma nova impulsdo, vinda do poder publico e, de outro, comece a permitir que o
mercado interno ganhe um papel, que se mostrara crescente, na elaboragdo, para o
Pais, de uma nova logica econdmica e territorial.

Percebe-se que ndo se trata da simples e quantitativa implantacdo de indastrias num
dado territério. Principalmente no pos-segunda guerra a logica do processo de industrializagao

promove profundas transformacdes socioespaciais no pais. Dentre elas induz a um acelerado
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processo de urbanizacdo. Ressalte-se também a decisiva participagdo do Estado na
implantacdo da infraestrutura rodoviaria e portudria, investindo no setor de base da industria.

Segundo Santos (1993), apos as décadas de 1940 e 1950, a industrializacdo torna-se
um processo de repercussao nacional que promove ao mesmo tempo a integracao do territorio
e a urbanizagdo, por meio da criagdo de um mercado nacional. Isso resulta em um vertiginoso
processo migratorio em dire¢do as cidades médias e grandes. Entre 1960 e 1980, a populagao
vivendo nas cidades conhece aumento espetacular: cerca de novos cinquenta milhdes de
habitantes, isto ¢, um nimero quase igual a populacdo total do Pais em 1950. Somente entre
1970 e 1.980, incorpora-se ao contingente demografico (SANTOS, 1993, p.29).

Além do processo de integragcdo do territorio iniciado no periodo anterior, conforme
Santos (1993), no po6s-2* guerra ocorre a consolidagdo da formag¢do de um meio técnico-
cientifico que facilita a fluidez do territério e permite maior circulacdo e expansdao da
produgdo, dos servigos e do capital.

No entanto, o processo de urbanizagdo depende da maneira como ¢ implantado o
modelo de desenvolvimento socioecondomico num dado territdrio. No caso do Brasil e da
maioria dos paises subdesenvolvidos, esse processo ¢ fruto de um modelo perverso de
capitalismo dependente, que procurou modernizar a economia, mas nao s€ preocupou com a
resolucao dos problemas sociais existentes, pelo contrario. A “moderniza¢do conservadora”
do nosso pais acelerou a urbanizagdo na mesma propor¢do que intensificou os problemas
sociais. Desta forma, enquanto a economia crescia e o pais se urbanizava, o povo continuava
pobre e desassistido.

As cidades brasileiras, apos a segunda guerra mundial, cresceram muito mais do que
sua capacidade de gerar emprego, renda e infraestrutura. Deste modo, a urbanizacao brasileira
acabou produzindo mais escassez e pobreza do que desenvolvimento. Some-se a isso, a
excessiva concentracdo de terras e estagnacdo da economia rural que ndo deixaram escolha
para a populagdo do campo, resultando em um desastre social, dada a incapacidade das
cidades em absorver todo esse contingente populacional que lhe demandou.

Conforme dados do IBGE (2010) cerca de 85% da populagdo brasileira vive na
cidade. Mas se olharmos um pouco atras na historia, veremos que na década de 1950 a
maioria da populagdo brasileira vivia no campo. Desse modo, em poucas décadas o Brasil
passou a ser um pais bastante urbanizado. Essa dindmica tem como um dos seus veiculos
principais o éxodo rural, que se d4 em fun¢do de fatores repulsivos e atrativos, que costumam

ocorrer simultaneamente, ambos relacionados a modernizagao econdmica.
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Assim, ndo ¢ obra do acaso o fato da urbanizacdo brasileira ser um processo recente,
muito menos ter ocorrido de forma desordenada e ter gerado graves problemas sociais e
urbanos como a pobreza, as favelas, a violéncia, a periferizagdo, o déficit habitacional, o
desemprego, a segregagdo socioespacial, as enchentes e a ocupacao irregular de areas de
risco. Tais problemas s3o, na verdade, frutos de uma decisdo politica, que por um lado
produziu uma economia moderna e industrializada e por outro gerou uma sociedade injusta,
segregadora, porém, urbana.

Por outro lado, Deak e Schiffer (1999) afirmam que o acelerado processo de
urbanizagao no Brasil, nas décadas de 1960 e 1970, fez o Estado reconhecer a necessidade de
intervengdo na organizacdo do espago urbano por meio de planos diretores e urbanisticos,
momento em que o planejamento urbano ganha destaque nas agdes governamentais. E nesse
momento que também ganham forca as regionalizacdes administrativas e os zoneamentos
urbanos. Tais instrumentos sdo utilizados para ordenar os graves problemas resultantes do

processo de urbanizacao.
2.2 A Urbanizacio no Piaui

Como ja se constatou, a partir da metade do século XX a urbanizagao no Brasil passa a
ser intensa e de repercussdo nacional. A modernizacdo do pais, por meio do processo de
industrializagdo, imp6s um novo padrdo socioespacial, demogréfico, econdmico, cultural, mas
ndo resolveu problemas cronicos de nossa sociedade, como a pobreza, e até contribuiu para
intensificar problemas ja existentes como a violéncia, o desemprego, favelizacao, enchentes, e
criou novos problemas como congestionamentos, ilhas de calor, transporte coletivo ineficiente
e precario. Além disso, contribuiu para agravar as desigualdades sociais e regionais.

O fato ¢ que as cidades brasileiras cresceram de modo desordenado, rapido e desigual,
tendo em vista que as acdes de intervencdo estatal no planejamento e gestdo urbana
mostraram-se tardias e em sua maioria, ineficazes.

No Piaui, a realidade retratada acima ndo ¢é diferente. De acordo com dados do censo
demografico do IBGE (2010), atualmente, 65,7% da populacdo vivem em cidades. Apesar de
ser a segunda menor taxa de urbanizacdo do Pais, perdendo somente para o Maranhdo, nas
ultimas quatro décadas, a sociedade piauiense vem passando por um processo acelerado de
urbanizagdo e que tem sérias implicagoes.

Em 1940, segundo dados do censo demografico do IBGE, 84,81% da populagdo

piauiense vivia no campo e a partir de 1950, intensifica-se o processo de migracdo para a
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cidade. Desse modo, nas ultimas duas décadas a taxa de urbanizacdo no Piaui vem
apresentando significativa evolugdo: cresceu de 52,95% em 1991 para 62,91% em 2000.
Além dos fluxos migratdrios campo-cidade, contribuiu também a criagdo de novos
municipios, visto que aglomeragdes que antes eram consideradas rurais passaram a integrar as
novas unidades politicas como urbanas.

Dessa forma, percebe-se que a urbanizagdo piauiense acompanha as caracteristicas do
processo de urbanizagdo no Brasil, visto que, a mesma tem ocorrido de forma desordenada,
rapida e ndo vem sendo acompanhada pelo mesmo ritmo de desenvolvimento
socioeconOmico. Aspectos esses que tem gerado sérios problemas sociais urbanos,
especialmente nas cidades de maior porte como Teresina, Floriano, Piripiri, Picos, Campo
Maior, Parnaiba, Urugui, entre outras.

Assim como em ambito nacional, no Piaui, a urbanizagdo pode ser dividida em dois
periodos distintos: até a década de 1940 e o p6s década de 1950, visto que conforme Santos
(1993) ja assinalou, a urbanizagdo no periodo anterior a segunda guerra, no Piaui confunde-se
com a cria¢ao de cidades, nao resultando em mudancas estruturais.

De acordo com Rebelo (199?), a origem e evolugdo das cidades no Piaui refletem as
diversas etapas do contexto politico e socioecondmico brasileiro, nordestino e piauiense. Nao
¢ por acaso que as primeiras vilas e cidades do nosso estado nasceram a partir de fazendas de
gado, nas planicies fluviais, no interior do Estado.

Dessa forma, as primeiras cidades, enquanto unidades politico-administrativas
nasceram ainda no periodo colonial, objetivando garantir maior controle e gestao do territdrio
pela coroa portuguesa, tanto da economia como do poder local. No Piaui, mesmo antes da
criacdo da capitania, nasceu a Vila da Mocha, atual Oeiras, visando controlar o conflito entre
sesmeiros e posseiros, bem como organizar o povoamento sob a égide do poder central.

Nesse sentido, Rebelo (199?), propde uma periodizacdo do processo de evolucdo da
organizagao politico-administrativa do Piaui, por meio da criacao de cidades em trés grandes
etapas, sdo elas: o periodo colonial, periodo imperial e periodo republicano, que por sua vez
subdivide-se em cinco subperiodos (primeira republica, era Vargas, redemocratizacdo
populista, ditadura militar e a redemocratizacdo atual). Em linhas gerais, tal fato revela as
fases de expansdao dos municipios quando ha maior fragmentacdo e liberdade das forgas
locais, bem como, fases de retragdo quando hd maior centralizacdo do poder, o que acaba
influenciando o processo de urbanizagdo do Estado.

Por outro lado, conforme Facanha (2000) no pods-segunda guerra hd um enorme

avango da urbanizacdo capitaneado pela ascensdao de uma burguesia comercial e da
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intervengdo estatal por meio da implantacdo de infraestrutura energética, rodovidria e
administrativa a partir de recursos federais em face da necessidade de integracdo do territorio
para atender as demandas do crescente processo de industrializagdo no Pais.

Ainda conforme Rebelo (199?), com o advento do regime militar em 1964, ha uma
forte retragdo desse processo emancipatorio, visto que somente o municipio de Dirceu
Arcoverde ¢ criado, denotando a perda de autonomia municipal, bem como o autoritarismo e
centralizacdo do poder. Mesmo assim, nesse periodo o processo de urbaniza¢do avanga no
Estado, principalmente nas cidades da regido norte, principalmente em Teresina.

Apods 1985, a redemocratizagdo do pais leva ao restabelecimento da autonomia
municipal, o que induz ao o periodo de maior expansdo emancipatoria no Piaui. Foram
instalados 109 municipios em duas décadas, refletindo principalmente a fragmentacdo de
antigos blocos politicos e o surgimento de novos grupos, 0 que gera um acirramento entre as
forcas locais e estaduais, o que também se reflete no elevado crescimento da taxa de
urbanizagao do estado.

Além da contribui¢do do processo emancipatorio pautado no embate de forgas
politicas, a urbaniza¢do do estado, resultou da moderniza¢ao e do surto industrial brasileiro no
pos-segunda Guerra, que embora tenha sido concentrado na regido centro-sul do pais
promoveu uma interdependéncia entre as diversas regides brasileiras, provocando maior
intercambio comercial ¢ a formagdo de um mercado interno nacional. Ainda que pese a
participagdo marginal do Piaui nesse processo, tendo um papel de simples fornecedor de
matérias-primas e mao-de-obra na divisdo territorial do trabalho produzida até entdo, o Estado
também ganha um certo dinamismo socioecondmico e espacial.

Conforme ja apontou Faganha (2000), em grande parte esse dinamismo urbano ¢
também um reflexo de investimentos publicos federais em obras de infraestrutura como
rodovias e a Hidrelétrica de Boa Esperanca bem como a chegada de varios orgdos e
institui¢des da Unido, como a Universidade Federal do Piaui (UFPI). Note-se que esses
empreendimentos publicos acabaram concentrando-se principalmente na capital piauiense,
contribuindo decisivamente para intensificar a migracdo e a urbanizagao teresinense.

Dessa forma, embora com uma atividade industrial ainda muito incipiente o Piaui
sentiu os novos ares da industrializagdo do Pais e ao tempo em que se intensifica o éxodo
rural especialmente na década de 1960 e 1970, em dire¢do aos principais centros urbanos,
com destaque para Teresina, cidade que tem maior dinamismo econdmico e que sedia a maior
parte da infraestrutura e dos empreendimentos publicos e privados, consequentemente

tornando-se o grande centro polarizador do comércio e de servicos no Piaui.
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Rebelo (2000), enfatiza que um aspecto peculiar da urbanizacdo no Piaui ‘e sua
excessiva concentragdo em poucos municipios. Observa-se que de acordo com o IBGE
(2010), dos mais de trés milhdes de habitantes do Piaui, 26% estdo somente em seis
municipios: Teresina, Parnaiba, Piripiri, Floriano Picos ¢ Campo Maior.

Ainda segundo Rebelo (2000), o Piaui possui apenas uma cidade com mais de
quinhentos mil habitantes, que ¢ Teresina, a 21* maior do Brasil, conforme dados do IBGE
(2015). No entanto, Teresina s6 vai ganhar status de grande centro urbano apos a Segunda
Guerra mundial. Visto que, conforme dados do IBGE, somente em 1950 passa a figurar entre
as 32 maiores cidades do Pais. J4 na década de 1970 aparece na 23* posi¢do, enquanto em
1991 chega a ocupar o 16° lugar entre os grandes centros urbanos brasileiros, o que confirma
o acelerado processo de urbanizagao da capital.

Essa excessiva concentragdo da urbanizagdo piauiense em Teresina trouxe
consequéncias: uma delas é o enorme crescimento horizontal, fruto muito mais da
periferizacdo e favelizagdo do que do seu dinamismo econdmico, ou seja, a populacio carente
foi “empurrada” cada vez mais para distante do centro, na maioria das vezes, nao dispondo de
qualquer infraestrutura. Paralelamente a isso se percebe também uma acelerada verticalizagao
nas areas semi-centrais, nas proximidades ao rio Poti e na regido Leste, em que prédios,
edificios e condominios sdao erguidos, acentuando a segregagdo socioespacial, fruto da
extrema desigualdade socioecondmica existente. E essa a dupla face do fendmeno urbano em
Teresina.

Outra caracteristica da urbaniza¢do piauiense apontada por Rebelo (2000) ¢ o maior
crescimento urbano da regido Norte do Estado em detrimento do Sul, em fun¢do do seu maior
dinamismo econdmico desde meados do século XIX, consolidando-se com a transferéncia da
capital e com o ciclo extrativista da manigoba e da carnauba no inicio do século XX. Também
ndo se pode esquecer a grande participagdo estatal na criacdo de municipios e a consolidagao
do sistema viario estadual integrando-se ao sistema viario nacional, por meio da conexdo com

as estradas federais.
2.2.1 O papel de Teresina na rede urbana
A rede urbana se constitui num sistema articulado de cidades, que se caracteriza pela

intensidade nas relagdes entre os municipios, em funcdo principalmente dos equipamentos

urbanos e da rede servigos que oferecem. Isso acaba criando uma hierarquizagdo entre as
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cidades de acordo com a polarizagdo que uma exerce sobre as outras. Assim, quanto maior o
nivel de urbaniza¢do mais complexa € a rede urbana de um pais ou regido.

De acordo com o estudo Regides de influéncia das Cidade (REGIC) elaborado pelo
IBGE (2007), existem no pais doze grandes redes de influéncia, tais redes, as vezes, se
sobrepdem a divisdo territorial oficial, estabelecendo forte influéncia até mesmo entre cidades
situadas em diferentes estados. Estas areas de influéncia foram estabelecidas a partir da

intensidade das ligacdes entre as cidades. (Figura 1).

Figura 1 - Rede urbana do Brasil
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Conforme a figura, para caracterizar a rede urbana do Piaui utilizou-se as REGIC-
IBGE (2007), que analisa os fluxos entre as principais cidades brasileiras para acesso as
fungdes determinadas e suas respectivas areas de atuagao e de influéncia, definindo uma
hierarquia dos centros urbanos levando em conta a intensidade de relacionamentos entre os
centros, as diferencas regionais e a regido de influéncia de cada centro.

As informagdes utilizadas pelo IBGE para definir os centros da rede urbana brasileira
envolvem os seguintes aspectos: as informagdes de subordina¢dao administrativas no setor
publico federal e de localizacdo das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a gestdo
empresarial bem como a oferta de distintos equipamentos e servigos capazes de dotar uma
cidade de centralidade — informagdes de ligacdes aéreas, de deslocamentos para internagdes
hospitalares, das areas de cobertura das emissoras de televisao, da oferta de ensino superior,
da diversidade de atividades comerciais e de servicos, da oferta de servigos bancarios ¢ da
presenga de dominio de Internet — complementa a identificagdo dos centros de gestdo do
territorio.

Desse modo, a hierarquia dos centros urbanos do REGIC se divide nos seguintes
niveis: metropoles (grande metropole nacional, metropole nacional e metropole), capital
regional (A, B e C), centro sub-regional (A e B), centro de zona (A e B) e centro local.

O Piaui, por sua vez, estd na area de influéncia da metropole Fortaleza, que abrange,
ainda, o Ceara, o Maranhdo e compartilha a 4rea de influéncia do Rio Grande do Norte com
Recife. Nessa hierarquia, Teresina ¢ classificada como “Capital Regional A”. Além dela,
existem mais 69 centros classificados como capital regional no Brasil, que se dividem nos trés
niveis: A, B e C. Sao centros que se relacionam com estrato superior da rede urbana, as
metropoles, e que tém capacidade de gestdao em nivel inferior aquelas. Além disso, t€ém area
de influéncia regional atingindo um grande numero de municipios.

Segundo o REGIC, as capitais regionais do nivel A se caracterizam por populagdo
média de 955 mil habitantes e de 487 relacionamentos. Nesse sentido, a rede de influéncia de

Teresina compreende principalmente cidades do Piaui e do estado do Maranhao.



Figura 2 - Regido de influéncia de Teresina
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Os centros sub-regionais, por sua vez, tém atividades de gestdo menos complexas que

as capitais regionais, com area de atuacdo mais reduzida. No Piaui, sdo identificados trés

Centros Sub-regionais A: Floriano, Parnaiba e Picos, definidos pela mediana de 95 mil

habitantes e de 112 relacionamentos, além de dois Centros Sub-regionais B: Campo Maior e

Sao Raimundo Nonato, definidos pela mediana de 71 mil habitantes e de 71 relacionamentos.

Os centros sub-regionais exercem certa centralidade sobre os demais municipios do

estado, que se enquadram nos niveis hierdrquicos inferiores: centro de zona e centro local.

Sao identificados no Estado cinco Centros de Zona A: Bom Jesus, Corrente, Esperantina,

Oeiras e Piripiri e 24 Centros de Zona B: Agua Branca, Alto Longd, Amarante, Anisio de
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Abreu, Avelino Lopes, Barras, Canto do Buriti, Caracol, Castelo do Piaui, Curimatd,
Fronteiras, Gilbués, Jaicos, Luzilandia, Paulistana, Pedro II, Piracuruca, Sdo Jodo do Piaui,
Sao Miguel do Tapuio, Simplicio Mendes, Unido, Urugui e Valenga do Piaui.

As demais cidades piauienses sdao centros locais, ou seja, a centralidade e atuagdo nao
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, possuindo
populacao predominantemente inferior a 10 mil pessoas.

Como vimos acima, Teresina atualmente pode ser classificada com uma capital
regional A, ou seja, ¢ uma cidade de grande porte que possui capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metrdpoles, tendo sua area de influéncia regional, polarizando
quase todo o estado do Piaui e a parte leste do Maranhdo. A capital tem se destacado por se
constituir num importante centro comercial e de servigos no Nordeste ocidental,
especialmente na area de satide e educagdo. Tomemos como exemplo a figura:

Figura 3 — Deslocamentos para servicos de saude
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Essa figura trata do deslocamento populacional visando adquirir servicos de saude
(consultas médicas, odontoldgicas, realizagdo de exames e internagdes). No tocante a esses
servicos, Teresina conta com um conjunto formado por faculdades, hospitais, clinicas e
profissionais de reconhecida qualidade, que oferecem servigos de alta complexidade, com
aparelhagem e técnicas avancadas, o que tem atraido demandas de vérias cidades do Norte e
Nordeste do patis.

Percebe-se que Teresina posiciona-se entre as quatro cidades brasileiras com maior
capacidade de polarizagao quanto aos deslocamentos da populagdo para procurar servigos de
saude, juntamente com Salvador os maiores destaques no Nordeste. No entanto, ¢ preciso
cautela ao se analisar essa qualidade que se configura na capital piauiense.

Embora disponha de uma extensa rede de servigos de satide conforme ja mencionado,
¢ preciso considerar que a capital piauiense, ¢ a Unica cidade do Estado possuindo mais de
800 mil habitantes enquanto que a segunda maior, Parnaiba, possui apenas 145 mil habitantes.

Além disso, houve enorme concentragdo dos servicos e equipamentos urbanos de
saude como hospitais de referéncia, clinicas e faculdades na capital, enquanto o interior do
Estado ¢ quase desprovido de infraestrutura hospitalar de alta e média complexidade. Isso faz
com que a demanda sobre a capital seja muito grande, provocando inclusive sobrecarga na
rede publica de saide de Teresina, gerando sérias dificuldades para o atendimento dos
teresinenses que enfrentam a concorréncia com pessoas vindas de varias cidades do Piaui,
Maranhao e até de estados da regido Norte do Pais como Tocantins e Para.

Dessa forma, essa posicdo de destaque em ambito regional e nacional que Teresina
possui em face da intensa procura por servigos de saude ndo se deve somente a quantidade ¢ a
qualidade dos servicos oferecidos, mas também esta diretamente relacionada a excessiva
centralizagdo desses servigos na capital piauiense em detrimento das cidades do interior do
Estado e por outro lado, ha maior interiorizagdo e descentralizagdo dos servicos de satide em

cidades de regides que apresentam desenvolvimento regional como o Sul e o Sudeste do pais.

2.3 A cidade e o urbano: distin¢oes e semelhancas

Conforme ja exposto, a presente pesquisa objetiva fazer uma andlise da regionalizagdo
oficial da cidade de Teresina, levando em conta os critérios e implicagdes dos recortes
espaciais estabelecidos na sua organizacao espacial. Portanto, o conceito de cidade e de

urbano estdo numa posi¢ao central nesse estudo.
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Sendo assim, este trabalho leva em conta a complexidade com a qual se apresenta o
processo de urbanizagdo brasileiro em face da constru¢do de uma ordem capitalista industrial
que provocou mudangas significativas de cunho territorial, econdmico e cultural na sociedade
a partir, principalmente, da segunda metade do século XX. Desta forma, ¢ fundamental refletir
também acerca da evolugdo conceitual e tedrica no que dizem respeito a cidade e ao urbano
no Brasil, dada as dimensdes territoriais e a diversidade socioecondmica do pais.

Para varios autores como Santos (1993), Lencioni (2008) Carlos (2012) e Silva (1997)
esses termos ndo sdo sindnimos, mas fazem parte hoje do mesmo processo, o de
desenvolvimento do capitalismo, especialmente em sua fase industrial, que torna a cidade
palco fundamental assim como o cenario ideal para a reproducdo da propria sociedade
capitalista e do seu modo de vida urbano, processo esse que se mundializa e se expande para
além dos limites citadinos.

Quanto a etimologia das palavras cidade e urbano na lingua portuguesa, Lencioni
(2008 p.114) afirma que “a palavra cidade antecede, em muito a palavra urbana, a indicar que
a ideia de cidade precede, historicamente, a ideia de urbano.” Complementando esse
entendimento, Carlos (2011, p .94-95) afirma que “do ponto de vista da Geografia Urbana
podemos pensar o urbano como o modo pelo qual a reproducdo do espago se realiza na
contemporaneidade, como realidade e como possibilidade”.

Ainda segundo Lencioni (2008), o dicionario da lingua portuguesa e latina, de 1712
registra varios sentidos para a palavra cidade como o de “multidao de casas distribuidas em
ruas e pragas, cercadas de muros e habitadas por homens que vivem em sociedade e
subordinacdo ou de cabeca de um reino ou de uma provincia”, mas nao ha qualquer referéncia
para a palavra urbano, o que pressupde que a ideia de que urbano ¢ um termo recente.

Tendo por base o dicionario Etimoldgico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa
(1982), Lencioni (2008) afirma que provavelmente o vocdbulo ‘cidade’ data do século XIII,
originando-se da palavra latina “civitas-atis”. Interessante € que embora nao haja registro da
palavra urbano, o dicionario ja dispde do termo “urbe” como sinonimo de cidade, originando-
se da palavra latina “ubs, urbis”, porém com datacdo para o uso da palavra “urbe” na lingua
portuguesa somente no século XX.

Desde sua origem, o conceito de cidade foi usado em varias acepgdes, prevalecendo
ideias como a de objeto, sedentarismo, aglomeracao, mercado, administragdo publica. Quanto
ao conceito de urbano, este ¢ mais recente e aparece muito mais como um fendmeno do que

como objeto, como um modo de vida, conjunto de hébitos e comportamentos que representam
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a logica de uma sociedade capitalista industrial, que se materializa e se expande para além do
espaco citadino.

Nesse sentido, alerta Lencioni (2008, p. 114) que:

Tanto a cidade, como objeto, como o urbano, como fenémeno, se situa no ambito
das reflexdes sobre o espaco e a sociedade, pois sdo produtos dessa relagdo; mais
precisamente, sdo produzidos por relagdes sociais determinadas historicamente.

Ja Sposito (1996, p.32), sobre a distin¢do entre a cidade e o urbano, afirma que:

O urbano ¢ frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade ¢ o particular, o
concreto, o interno. Nao ha que confundir. Por isso na realidade, ha historias do
urbano e historias da cidade (...). O conjunto das duas historias nos daria a teoria da
urbanizagdo, a teoria da cidade, a historias das ideologias urbanas, a histéria das
mentalidades urbanas, a historia das teorias.

Dessa forma, percebe-se que prevalece a ideia de que ambos, cidade e urbano, embora
surgindo em momentos diferentes sdo produtos historicos, sociais, da relacdo entre os homens
e destes com a natureza. Sao reflexos e condicionantes da histéria da humanidade. Nesse
sentido, Carlos (2011, p. 99) afirma que “o desvendamento da cidade aponta a compreensio
do urbano no contexto da constituicdo da humanidade do homem”. Para a autora (2011, p.
100):

A cidade como expressdo e significagdo da vida humana, ¢ obra constituida ao longo
do processo historico cumulativo, neste sentido contém e revela agdes passadas ao
mesmo tempo que o futuro se constroi nas tramas do presente, através das

tendéncias que contempla uma multiplicidade de formas, temporalidades
diferenciadas.

Outra questdo suscitada, da qual corroboramos, trata dos elementos que fazem com
que um conceito tdo antigo como de cidade ainda tenha vitalidade diante das atuais diferengas
territoriais, demograficas e socioecondmicas ora impostas. Lencioni (2008) questiona o fato
de que dentro do mesmo conceito encontram-se realidades muito dispares, cidades pequenas
com alguns milhares de habitantes e com fortes lagos agricolas em face de cidades milionarias
modernas, grandes centros urbano-industriais. Note-se que ha divergéncias também no campo
conceitual.

Sjoberg (1972, p.38) define cidade como “uma comunidade de dimensdes e densidade
populacional consideraveis, abrangendo uma variedade de especialistas ndo-agricolas, nela
incluida a elite culta”. Esse conceito traz a ideia de cidade atrelada a elevada concentragao
populacional e grandes dimensdes territoriais, compreendendo atividades ligadas ao setor

terciario e secundario da economia, inclusive onde se concentra a elite intelectual. Portanto,
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para o autor, a cidade ao se constituir requer um certo nivel de desenvolvimento econdmico
ndo agricola (industrial e ou comercial) que serve de indutor da concentragdo populacional e
do crescimento urbano.

Ocorre que no contexto brasileiro esse conceito nao se adequa a realidade em que se
originaram os aglomerados citadinos tendo em vista a disparidade das dimensdes territoriais,
populacionais e socioecondmicas em que se acham as cidades do Pais, especialmente, as
piauienses. E preciso considerar que no Piaui, por exemplo, assim como em varias parcelas do
territorio nacional, historicamente as cidades surgiram muito mais como forma de garantir o
poder da coroa em ambito local, com finalidade politico-administrativa do que em fungao do
dinamismo socioecondmico.

Segundo Rebelo (1997?), as primeiras cidades piauienses nasceram de modo a garantir
maior controle e gestdao do territdrio pela coroa portuguesa, tanto da economia como do poder
local. E o caso de Oeiras, primeira capital do Piaui, cuja criagdo visava controlar o conflito
entre sesmeiros € posseiros, bem como organizar o povoamento sob a égide do poder da
metropole.

Conforme Pereira (2001), a ideia de cidade relacionada a ideia de populagdo nao
agricola ¢ inconsistente, pois existem muitas cidades com uma porcentagem significativa de
pessoas dedicadas as atividades agricolas, a exemplo de muitos centros urbanos onde moram
lavradores.

No ambito piauiense, a maioria das cidades ainda possui fortes lacos agricolas, visto
que a criacdo de municipios no Estado obedeceu muito mais aos anseios politico-
administrativos do que a transformagdes de ordem socioecondmica. Sendo assim, muitas
pessoas vivem na cidade, mas trabalham no campo. Ressalte-se que o Estado ndo participou
ativamente do surto industrial poés década de 1950 no Brasil, tendo até hoje uma atividade
industrial ainda incipiente e muito concentrada em poucas cidades.

Portanto, segundo Lencioni (2008), o fato da aglomeragdo sedentaria conter populacao
voltada para as atividades do campo ndo compromete o sentido de cidade que pode estar
presente no aglomerado. Desse modo, também ndo pode servir de parametro, na definicdo de
cidade, o tamanho da aglomeragao que “parece ocorrer como seducao e obscurecimento maior
quando se fala de grandes concentragcdes demograficas, porque nessa maneira de falar se
desconsidera que o tamanho da populacdo ndo desvenda fendmeno nenhum e muito menos o
“gigantismo” de sua complexidade social” (PEREIRA, 2001, p. 269).

Essa autora ainda chama a atencgdo para o fato de que outros autores, dentre os quais

Pierre George, Max Derruaux e Manuel Castells, também desconsideram o tamanho da



47

populacdo na definicdo de cidade. Dessa forma, para a autora, o critério de tamanho da
populagdo na conceituagdo de cidade € pouco frutifero, visto que o tamanho do aglomerado
necessariamente esbarra no contexto histérico e socioecondmico dos lugares, ndo tendo
sentido em si mesmo, dada a diversidade socioespacial existente entre os povos e paises.

Partindo de uma visdo mais contemporanea de cidade, Carlos (2013) aponta duas
caracteristicas que estdo comumente associadas a ideia de cidade: a aglomeragdo, de capital,
no sentido de “locus” da produgdo, e a concentracdo de populacdo, servigos, infraestrutura,
mercadorias, trabalhadores e outros. No entanto, a autora alerta que para se entender
realmente a natureza da cidade é preciso considerar a sua dimensdo social, visto que esse
espaco nao s6 condiciona como ¢ produto da reprodugdo da sociedade.

Isso nos leva a perceber a cidade por dois angulos: o do capital e do cidadao, ou seja,
como produto da relacdo conflitante e contraditéria da sociedade em decorréncia do
desenvolvimento capitalista. Portanto, a cidade ao mesmo tempo em que ¢ espago de (re)
produgdo do capital é espago de producao das contradi¢des sociais.

Dessa forma, corroborando com Carlos (2013), por um lado a cidade ¢ reprodutora de
riquezas (capital fixo), na medida em que articula os processos de produgdo, distribuicao,
troca, consumo e gestao, concentrando a industria, aglomerando mao-de-obra, mercadorias e
materializando condi¢des de produgdo. Ao tempo em que os grupos econdmicos (industriais,
comerciantes, imobiliarias) investem, produzem capital que gera a producao do espaco por
meio de prédios, shoppings, condominios, etc., que, por sua vez, retornam na forma de mais-
valia, reproduzindo o capital e voltando a reproduzir o espago. Por outro lado, esse processo
acaba hierarquizando e acelerando as desigualdades.

Assim, partindo das ideias de Carlos (2013), percebe-se que as contradigdes sociais
geradas sdo materializadas na paisagem e representam a diferenciacdo de classes, que se
reflete na habitagdo e nos meios de consumo coletivo. Destacando-se duas caracteristicas
basicas, a segregacao residencial, em que as pessoas de alto rendimento tendem a morar em
bairros dotados melhor infraestrutura ou condominios luxuosos enquanto as pessoas de baixo
rendimento moram em conjuntos habitacionais, vilas e favelas.

A outra caracteristica conforme Carlos (2013) esta assentada no fato de que esse
processo gera uma tendéncia para a (re) produgdo da distancia do local de moradia ao local de
trabalho. O que se constitui em prejuizos as condi¢des de vidas dos mais pobres e nao dos
mais ricos.

Considerando o fator historico, Lencioni (2008) aponta quatro referencias que se

mantém na busca pelo conceito de cidade: aglomerado, sedentarismo, mercado e
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administracao publica. Nao esquecendo as palavras de Pereira (2001) quando diz que a cidade
depende de formas politicas e sociais e que essas sdo produto de determinagdes sociais. Sao
essas forgas que a caracterizam e que lhe dao individualidade.

Preceitos esses que podem ser percebidos em Correa (1995, p. 09), trabalhando numa

3

perspectiva de cidade como sindnimo de espago urbano, quando afirma que este ¢ “um
produto social, resultado de agdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
que produzem e consomem o espaco”. Ja Silva (1997, p. 85) distinguindo cidade e urbano diz:
“A cidade ¢ a matriz do urbano. O urbano universaliza a cidade, cria marca. O urbano costura
as diferencas reconhecidas entre as cidades, extrapola seus limites e utiliza todos os meios
possiveis para homogeneizar atitudes, habitos, comportamentos. ”

Diferente da abordagem dada por Sjoberg (1972), os autores Silva (1997), Correa
(1995) e Lencioni (2008) nao classificam a cidade em fung¢do de aspectos meramente
quantitativos, mas como produto historico construido a partir das relagdes sociais através do
tempo e por meio de diversos agentes. Também no conceito de Silva (1997) percebe-se a
ideia de cidade como objeto e urbano como fendmeno, nesse caso como modo de vida
esculpido sob a égide do capital e que ultrapassa os limites da cidade.

Interessante observar que para Silva (1997) o urbano nao ¢ antagonico em relagdo ao
rural, podendo inclusive estar presente nas areas agricolas, desde que haja mudancga de hébitos
e comportamentos pautados na logica da sociedade capitalista industrial, impulsionada pelos
veiculos de comunica¢do de massa que difundem valores e costumes urbanos.

Novamente tomando como exemplo a realidade piauiense, um cenario cada vez mais
comum no meio rural, ¢ a casa de taipa com antena parabolica, em que o homem do campo ja
nao dorme tdo cedo pois agora tem a novela e/ou o futebol para assistir. Um outro exemplo
refere-se ao cendrio cada vez mais comum de vaqueiros motorizados tangendo os bois no
interior do Estado.

Desse modo, conforme ja apontou Carlos (2013) e Correa (1995) se a cidade e/ou o
espacgo urbano sao um produto e um reflexo social, a medida que a sociedade se transforma,
obviamente o espaco também muda. Sendo assim, os elementos e instrumentos utilizados
antes para planejar e gerir o territorio da cidade, dentre os quais a regionalizagdo, certamente
precisam ser atualizados e revistos, visto que ja ndao atendem a nova sociedade que se
materializa e se espacializa através do trabalho e do tempo.

Nesse sentido, Correa (1995, p. 11) afirma que:

A complexidade da agdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizagdo espacial que se faz via incorporagdo de novas
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areas ao espaco urbano, densificagdo do uso do solo, deterioragdo de certas areas,
renovacgao urbana, relocacdo diferenciada da infraestrutura ¢ mudanga, coercitiva ou
nao, do conteudo social e econdmico determinadas areas da cidade.

Sendo assim, podemos acrescentar a ideia de cidade a capacidade de estar
constantemente em movimento, transformando-se e reinventando-se, como resultado do
dindmico jogo entre os diversos agentes que a constituem, dentre eles o Estado, o capital e os
movimento sociais. Segundo Carlos (2011, p. 98) “a cidade, como conceito e realidade
concreta realiza-se numa miriade de espagos-tempos justapostos: os da troca, do lazer, da
circulacao, do trabalho, reunindo e centralizando todos os elementos que dao sentido a vida
social”.

Podemos dizer entdo que a cidade se constitui num espago dindmico e instavel,
formada pela aglomeracdo e justaposicdo de fragmentos que ora se articulam, ora se
contrapdoem. Ao tempo em que revela intenso movimento, aglomera pessoas, objetos e
desejos, num eterno reconstruir de contradigdes. Essa intensa dindmica da cidade nos reporta
a questdo anterior sobre a permanéncia historica do conceito de cidade. Nesse sentido, Pereira
(2001), indaga sobre o porqué da palavra cidade ter atravessado séculos sem alteragdes, muito
embora se refira a um objeto em permanente mudanca.

A resposta, segundo Lencioni (2008) estd na agregacdao de adjetivagdes ao termo
cidade, visando expressar as suas dindmicas e mudancas constantes. O que acaba por
qualificar suas transformagdes como: cidade satélite, cidade horizontal, cidade verticalizada,
cidade mundial, cidade moderna, cidade administrativa, cidade interiorana, cidade informal e
tantos mais adjetivos que possamos agregar, sem que com isso a cidade perca suas
caracteristicas originais.

Lencioni (2008 p. 115) lembra que “embora o conceito seja um reflexo do real, ele ¢
infinitamente mais pobre que o real”, devendo preocupar-se em refletir a esséncia do objeto,
ndo todo o objeto. Portanto, o que importa ndo sdo as variagdes entre cidades, sejam elas
espaciais, temporais, econdmicas, culturais, mas a ideia comum a todas elas, que ¢ a de
aglomeracdo, sedentarismo, administracao publica, mercado, movimento, conflito.

Procurando dar suporte a busca pela esséncia da cidade, Lencioni (2008) faz um
apanhado em vdrios autores, dentre eles Derruaux (1964), a partir de Ratzel, que chama a
atencao para a questdao da sedentarizacao, indicando que a cidade corresponde, sim, a ideia de
aglomeracgdo, mas a de aglomeragao duravel. Portanto, Ratzel ja aponta que o caminho para a

defini¢do de cidade passa pela aglomeragdo e o sedentarismo. No entanto, essas duas
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caracteristicas ainda se mostram insuficientes para a apreensdo da esséncia do que qualifica
cidade como tal, assim ndo haveria como diferenciar cidades e aldeias dos indios do Brasil.

Na verdade, ¢ preciso situar a busca pela esséncia do conteido da cidade
(aglomeracao, sedentarismo, mercado, administracdo publica) para o contexto brasileiro.
Dessa forma, como diz Lencioni (2008, p. 117) “ao falarmos em cidade no Brasil estamos nos
referindo a um aglomerado sedentario que se caracteriza pela presenca de mercado (troca) e
que possui uma administragdo publica. ” Ademais, observa-se que o conceito de cidade no
Brasil € posterior a propria constitui¢ao da cidade que esse conceito busca refletir.

No Brasil, segundo Lencioni (2008, p. 117), “as condi¢des de aglomeragdo sedentaria,
acrescida da funcdo de troca e da de administragdo publica ¢ que fizeram com que alguns
povoados se desenvolvessem como cidades”. Outros tornaram-se cidades por que desde inicio
da ocupacio j& foram concebidos como sede do poder metropolitano. Esse ¢ o caso de Oeiras,
fundada como vila, portanto, como representacdo do poder central desde 1718. Para essa
autora, esse aspecto, o de local de poder, ¢ fundamental na conceituag¢do de cidade no Brasil e
percebe-se também no Piaui.

Para Carlos (2012, p. 100) sdo também elementos fundamentes na definicdo da cidade
“a hierarquizagao da sociedade em classes, a divisao do trabalho, o exercicio do poder, e suas
representacoes. ” Por sua vez, Lencioni (2008 p. 117) alerta que € preciso ter consciéncia de
que “o conceito de cidade ¢ infinitamente mais pobre que o real ao qual ele se refere e existe
em movimento, ou seja, se altera segundo referéncias e segundo o tempo histérico”. Segundo
essa autora o conceito de cidade se relaciona a outros conceitos e so existe se for definido
enquanto tal.

Dessa forma, verifica-se que o conceito de cidade embora historicamente tenha sido
utilizado em varias acepgoes, alguns aspectos permaneceram solidos como: aglomeracao,
sedentarismo, mercado e administragdo publica. Por isso, o conceito tem resistido a
diversidade socioecondmica da sociedade. Por outro lado, ndo prosperaram as tentativas de
conceituar a cidade em fun¢do de aspectos meramente dimensionais, quantitativos, como
tamanho da populacdo e do territdrio ou ainda associar esse conceito a um determinado tipo
de atividade como a atividade industrial.

Também se mostra fundamental perceber que esse conceito esta ligado a histoéria da
relagdo da sociedade com a natureza enquanto produtora do espago, mas a0 mesmo tempo
condicionada por ele num determinado tempo. Nota-se que outros aspectos foram
incorporados a ideia de cidade, especialmente apos o advento da formagao de uma sociedade

capitalista industrial tais como: “locus” da produc¢ao, movimento, contradi¢do e conflitos.
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Conforme ja visto, a ideia de urbano remonta a um fendmeno recente e esta atrelada a
constituicdo de uma sociedade capitalista industrial, que impde a cidade a fungdo de
reprodutora do capital e da contradi¢ao, induzindo a urbanizacdo e promovendo mudangas
socioecondmicas, de habitos e comportamentos, os quais sao denominados urbanos.

Desse modo, a questdo espacial se coloca no plano da constru¢do do humano na
medida em que o ato de produgdo do espaco ¢, em si mesmo, producdo da vida. A analise
urbana, ao revelar a reproducdo da vida em todos os seus sentidos, revela momentos de
alienacdo-desalienagdo, passividade e luta. Esta ¢ a tese que fundamenta a construgdo das
hipdteses que, em seu conjunto, denotam a totalidade do fendmeno urbano, permitindo sua
compreensdo (CARLOS, 2011, pag. 99).

Lencioni (2008, p.118), acerca do pensamento de Léfébvre, discorre que:

Hoje vivemos num mundo novo onde as redes e os fluxos tecem conexdes entre os
lugares e alteram a ideia de proximo e distante. Esse ¢ um dos aspectos do mundo
atual que indica o desenvolvimento de uma sociedade pos-industrial, ou seja, de uma
sociedade que “nasce da industrializacdo e a sucede”, como diz Léfebvre e que ele
denomina de sociedade urbana e, de maneira sintética, de urbano.

Para essa autora, embora seja evidente a relagdo entre industrializa¢do e a constitui¢ao
do urbano, é preciso ter cuidado para ndo se cair no reducionismo apontado por Léfebvre
(1999), ao considerar o urbano como um mero subproduto da industrializa¢do, o que pode
comprometer o entendimento do seu proprio contetido. Essa preocupagdo também ¢ de
Martins (1999) quando diz que esse reducionismo torna incompreensivel entender que o
urbano ¢ um lugar de enfrentamentos e confrontacdes, uma unidade de contradigdes.

Concordamos com Lencioni (2008, p 118) quando afirma que “o que importa ¢ que a
ideia de urbano aparece, na maioria das vezes, vinculada a de capital industrial e a de
sociedade capitalista industrial”. Por este motivo, deve ser esse o paradigma para se pensar o
urbano no Brasil.

Desse modo ¢ importante tentar situar o surgimento do processo industrial no Pais
como forma de entender o aparecimento do urbano em territério nacional. Embora, seja
necessario dizer que ndo ha consenso entre os autores com relacdo a0 momento em que se
constitui o urbano tendo como referéncia as condi¢cdes para a formacdo de uma sociedade
capitalista industrial. Além disso, para alguns autores o urbano no Brasil estd atrelado tao
somente a ideia de sociedade capitalista, o que deslocaria o urbano para o periodo colonial,

momento em que o capitalismo mercantil se instala no Pais.
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Quanto a associacdo entre o urbano e industrializacdo, Lencioni (2008) aponta que ha
duas periodizagdes, uma que considera como marco inicial a década de 1930 do século XX,
momento em que a atividade industrial passa a comandar a reproducao do capital e outra que
desloca o urbano para o fim do século XIX, momento em que se consolida o complexo
cafeeiro, dinamizando a economia e atividade industrial.

Dessa forma, segundo Lencioni (2008) para autores como Tavares (1972) e Melo
(1984), fundados na ideia de urbano relacionado a constituicdo de uma sociedade capitalista
industrial no Brasil, podemos falar em urbano somente na década de 1930 do século XX,
momento em que a reproducdo ampliada do capital passa a ser comandada pela atividade
industrial, visto que hd uma emancipagdo do capital industrial da atividade primario-
exportadora, precisamente, da cafeicultura. Somente a partir desse momento ¢ que podemos
falar em industrializagdo, muito embora a atividade industrial ja existisse. A partir de entdo o
capital industrial passa a gerar seu proprio crescimento industrial.

Para Martins (1979) citado por Lencioni (2008, p.118-119):

A industrializag@o brasileira ndo se situa apenas nas oscilagdes da cafeicultura, ou
seja, seu desenvolvimento nao estd somente relacionado as crises do setor
exportador cafeeiro [...], estd relacionado a dindmica do complexo cafeeiro que faz
com que a industrializacdo se desenvolva nos intersticios da cafeicultura [...].

Segundo Lencioni (2008), esse fato teve a capacidade de gerar um processo de
acumulacdo capitalista, até mesmo ndo assentado em relacgdes sociais de producdo capitalista.
O que deslocaria 0 momento em que podemos falar de urbano no Brasil para os fins do século
XIX.

Conforme as ideias da supracitada autora, tem-se que esse complexo da cafeicultura,
apresentou capacidade de gerar um processo de acumulagdo capitalista industrial uma vez que
o capital cafeeiro se desenvolveu constituindo um complexo de relagdes que conduziu a um
grande desenvolvimento econdmico.

Para Martins (1999) citado por Lencioni (2008, p.120) “as cidades materializavam as
condig¢des gerais da producdo cafeeira, garantindo o comércio e 0s servigos necessarios, o que
redundou no desenvolvimento de uma extensa rede urbana no interior paulista”. Sendo este,
portanto, o momento chave para a eclosdao do urbano no pais.

Portanto, corroborando com os autores acima, sé ¢ possivel realmente falar em urbano
no Brasil, quando a atividade industrial passa a comandar a dindmica econdmica e social do

pais e isso sO vai comegar a ocorrer a partir da década de 1930 do século XX.
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No entanto, € preciso considerar que devido as dimensdes e a diversidade do territdrio
brasileiro, a formagdo de uma sociedade capitalista industrial ndo se deu de forma igualitaria e
nem ao mesmo tempo. O que compromete a aplicagdao pratica do conceito de urbano em
algumas regioes do pais.

Tem-se como exemplo a realidade piauiense, um Estado ocupado e povoado
tardiamente em relagdo aos outros estados nordestinos e que ndo conseguiu inser¢cdo em
nenhum dos grandes ciclos econdémicos do periodo colonial, a ndo ser de forma
complementar, por meio da pecudria, a partir do fim do século XVII e do extrativismo, ja no
periodo republicano, no fim do século XIX e meados do XX.

Dessa forma, enquanto o Sudeste ja preparava as bases para a industrializacdo ¢ a
constitui¢cdo de uma sociedade industrial e urbana, o Piaui se mantinha pouco integrado ao
cenario nacional e ainda com fortes bases agrarias, tendo na formag¢do da maioria de suas
cidades, como elemento fundamental, a fungdo politico-administrativa ¢ de mercado. Mesmo
apos a década de 1950 com a consolidagao da industrializagdo e intensificagdo da urbanizago
em ambito nacional, no Piaui, conforme Farias (2009), o surto industrial ndo ganhou forca
como em outros estados nordestinos notadamente a Bahia, Pernambuco e Ceara.

O autor ainda afirma que ascendeu como for¢a economica do Estado o capital
comercial, especialmente o varejista, que se concentrou nos principais centros urbanos como
Teresina, Parnaiba, Floriano, Picos, canalizando apoio politico e infraestrutura urbana nessas
cidades, principalmente, as do norte do Estado, muitas vezes obstaculizando a ascensdo do
capital industrial.

Assim, alguns fatores contribuiram para a ascensdo do capital comercial em
detrimento do industrial em territério piauiense. Segundo Farias (2009, p.26) “no caso do
Piaui, esses fatores serdo, sobretudo, o seu ciclo tardio de economia agroexportadora e a sua
fraqueza politica no quadro da federagcdo nacional”. Portanto, prepondera no Estado uma
burguesia comercial, que detém a hegemonia econdmica e politica, fazendo com que o setor
de servigos € o comércio cresca substancialmente, apoiados por investimentos governamentais
e com ligagdes externas.

Esse processo conduz a uma urbanizagdo bastante concentrada nas cidades que ja
possuem um certo dinamismo econdmico, principalmente as cidades da regido norte do
Estado, especialmente em Teresina. O que nos leva refletir sobre 0 momento em que ha
realmente o surgimento da ideia de urbano na sociedade piauiense, tendo em vista que o Piaui
ainda permanece entre os estados com menor taxa de urbanizagdo do Brasil, pouco

industrializado e com a maior parte das cidades tendo sua dindmica comandada pelas
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atividades agricolas, pelos gastos da administracdo publica com pessoal e servigos e as
receitas provenientes de programas sociais bem como de aposentadorias do INSS.

O que se percebe ¢ que o conceito de cidade no Piaui se adequa perfeitamente ao
contexto brasileiro, quando ligado a ideia de aglomeracao sedentaria de atividades agricolas e
ndo-agricolas, com func¢do de mercado (local de trocas e servigos) e de administragdo publica,
enquanto representacdo do poder politico e fornecedora de servigos essenciais.

Ja o conceito de urbano no Piaui esta assentado muito mais na mudanga de habitos e
comportamentos que chegam inclusive a zona rural, por meio da midia, da facilidade de
comunicagdo ¢ transporte do que por um processo de acumulagdo capitalista fundado na
atividade industrial. A ndo ser na capital e mais alguns municipios piauienses, em que houve
maior facilidade de interconexdo e comunicagdo com os grandes centros reprodutores do
capital industrial, promovendo assim de forma mais intensa e rapida transformacdes de ordem
econdmica, social, cultural e politicas capazes de engendrar uma mentalidade urbana.

Segundo a tipologia de municipios proposta pelo Plano Nacional de Habitagdo
(PLANHAB), aproximadamente 68% dos municipios do Estado sdo classificados como K, ou
seja, correspondem a “pequenas cidades em espagos rurais pobres com alto dinamismo”, 21%
compde o grupo J, “pequenas cidades com espagos rurais pobres com baixo dinamismo” e 8%
sao do tipo H, “centros urbanos em espacos rurais com elevada desigualdade e pobreza”.
Assim, a tipologia sugere que 98% dos municipios do estado podem ser considerados rurais ja
que estdo ligados direta ou indiretamente com atividades econdmicas e sociais agrarias (figura

4).
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Figura 4 - Tipologia dos municipios piauienses
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Fonte: PLANHAB, 2007. Sistematiza¢ao dos dados por Ambiens Cooperativa. p. 03.

O fato é que ainda permanecem no Piaui, praticas e costumes que prejudicam a
aplicag¢do do conceito de urbano associado a formagao de uma sociedade capitalista industrial
ou poés-industrial. Mas como Lencioni (2008) j& mencionou, 0s conceitos se constituem em

elementos fundamentais para a interpretacdo da realidade, porém nao refletem a integralidade

do real, buscam mais a esséncia do objeto.
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Por outro lado, conforme apontou Carlos (2012), na elucidacdo tanto da ideia de
cidade como de urbano atualmente, ¢ preciso considerar a contradi¢cdo que funda e explicita a
reprodugao do espago urbano, sendo este fruto do embate entre a producao social em face da
apropriacao privada do espago, prevalecendo muitas vezes os interesses do capital, que torna a
cidade mais fragmentada e desigual. Dessa forma, acreditamos ter a analise da regionalizagao
da cidade um papel importante na medida em que pode servir para revelar os recortes

espaciais resultantes desse processo € assim contribuir para a o seu entendimento.
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3 AS PALAVRAS DA CIDADE: ZONA E REGIAO

Em Teresina, assim como em outras cidades brasileiras, € muito comum o emprego
dos termos “zona” e “regido” para se referir aos recortes espaciais delimitados pela
regionalizac¢do intraurbana oficial para fins administrativos, prevalecendo o primeiro. Esses
termos sao sindnimos, antagénicos ou complementares? Utilizagdo desses termos no ambito
da cidade esta correta? Quando e por que esses termos passaram a ser utilizados em Teresina
e qual a importancia deles para a gestdo e o planejamento urbano da cidade. Essas e outras

questdes serdo tratadas nessa se¢ao

3.1 Conceitos de regiao e regionalizacao

Observando a evolugdo do pensamento geografico, percebe-se que desde a
consolidacdo da Geografia como ciéncia, o conceito de regido e regionalizagdo estdo numa
posicao de destaque. Muitas vezes se confundido com o proprio objeto da Geografia. E nesse

sentido que Correa (2000, p. 07) diz:

O método regional consiste no terceiro paradigma da Geografia, opondo-se ao
determinismo ambiental e ao possibilismo. Nele, a diferencia¢do de areas ndo ¢é vista
a partir das relagdes entre o homem e a natureza, mas sim da integracdo de
fendmenos heterogéneos em uma dada porcao da superficie da Terra.

Segundo Haesbaert (2010, p. 178) “o que define cada conceito, em primeiro lugar, € a
problematica a qual ele estd ligado”. Sendo assim, para esse autor, quanto ao conceito de
regido, este tem sua esséncia na analise da organizacdo e diferencia¢do do espaco geografico
(e seu “recortamento”), o que pressupde também sua ligacdo a fendmenos como a divisao
espacial (inter-regional) do trabalho, os regionalismos ou as identidades regionais.

Nessa mesma linha, Correa (2000, p.12) diz que “o conceito de regido esta ligado a
nocao fundamental de diferenciacdo de area, quer dizer, a aceitacdo da ideia de que a
superficie da Terra ¢ constituida por areas diferentes entre si. ”

Ocorre que o conceito de regido ndo se apresenta de forma consensual, tendo passado
por diversas mutagdes para atender aos interesses de cada corrente ao longo da evolugdo do
pensamento geografico. Para Haesbaert (2010) ao longo das primeiras décadas do século XX,
trés gedgrafos se destacaram no debate sobre a regido: Paul Vidal de La Blache, Carl Sauer e

Richard Hartshorne, sendo que cada autor apresenta conceitos e perspectivas diferentes.
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La Blache, trabalhou esse conceito sob varios prismas, predominando a concepcao de
regido como “algo vivo”, uma “individualidade” ou mesmo uma “personalidade geografica”.
Hartshorne a percebia mais como um construto intelectual e que, como tal, poderia variar
(inclusive em suas delimitagdes) de acordo com os objetivos do pesquisador. J& Sauer,
buscava na geografia regional uma “morfologia da paisagem” que se preocupava a0 mesmo
tempo com as singularidades ¢ com a comparagdo dessas “paisagens individuais”, num
“sentido cronoldgico pleno, isto €, a ordenacao de paisagens culturais” (HAESBAERT, 2010,
p.32).

Os trés autores, segundo Haesbaert (2010) convergiam em cinco pontos: a importancia
dada ao especifico, ao singular “individualidade” ou “personalidade geografica”;
“diferenciador de areas”;(...) o estudo integrador ou de “sintese” uma coesdo/coeréncia interna
a regido, envolvendo as multiplas dimensdes do que hoje tratamos como espago geografico,
“humanas” e “naturais”; a continuacdo espacial; a (relativa) estabilidade regional e a relagao
entre regido e uma “mesoescala” de analise.

Ja Lacoste (1976), desconhecendo as multiplas acepg¢des de regido trabalhadas por La
Blache, faz uma critica a influéncia do método regional vidalino nos estudos geograficos,
quando estes consideram apenas aspectos naturais e historicos na determinacdo das regioes e
consequentemente propdem regionalizagdes sem levar em conta os aspectos politicos. Houve
uma certa precipitacdo de Lacoste, visto que La Blache trabalhou a regido sob varios aspectos,
inclusive do ponto de vista humano e econdmico.

Talaska (2011), referindo-se a periodizagdo de Correa (1997), afirma que desde a
institucionalizagdo da Geografia no final do século XIX, at¢ a década de 1970, podem ser
elencadas trés acepgdes principais de regido. A primeira acepg¢do, a regido natural, apoia-se
nos dados da natureza. A segunda pautada na matriz do historicismo de base neokantiana,
onde a regido passa a ser vista como uma paisagem cultural, a denominar-se regido-paisagem.
E na terceira acepgdo, considera a regido como criacao intelectual, a partir de propositos
especificos dos geografos.

Dessa forma, percebe-se que ao longo da histéria do pensamento geografico o
conceito de regido passou por multiplos olhares e perspectivas estando sempre numa posicao
central nos estudos geograficos, mesmo quando havia uma tentativa de desvaloriza-lo em face
de sua suposta superacao.

Nesse sentido Haesbaert (2010) propde uma caracterizagdo das diversas abordagens
dada a regido e a regionalizacdo, a comecar por uma abordagem “realista” em que a

regido/regionalizacdo ¢ vista como fato ou evidencia empirica, destacando-se Vidal de La
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Blache, que considera a regido como um dado, “algo vivo a que o gedgrafo deve aspirar e
reproduzir”. Dentro dessa perspectiva, estd a dialética marxista, que trata a regido como
realidade social e historica, ndo apenas como discurso analitico, sendo a regido construida
pela dialética sociedade/espaco ou cultura-natureza, também dentro dessa Otica realista
aparece as correntes ligadas a geografia humanista, quando trabalham a regido como “espaco
vivido”.

Outra abordagem de regido tratada por Haesbaert (2010) ¢ a analitico-racionalista e/ou
“construtivistas” que considera a regido/regionalizacdo como artificio ou construto intelectual.
Nesse caso, a regido tem um sentido mais genérico de recorte ou parcela de espago cuja
coeréncia ou unidade ¢ dada apenas pelo critério adotado pelo investigador. Aqui,
acompanhando a logica neopositivista, a regionalizagdo ¢ tratada como classificacdo ou até se
confunde com uma classe de érea.

De acordo com o mesmo autor hd também uma perspectiva normativa, em que a
regido ¢ tratada como instrumento de ag¢do, embora ja esteja presente em autores classicos
como Vidal de La Blache, destaca-se a partir da década de 1960 com a geografia ativa.
Preocupa-se em propor agdes efetivas, de intervencdo, caminhos, indicar o futuro ou um devir
das configuracdes regionais, de modo a adequéa-las a determinados propdsitos politico-
econOmicos. Essa abordagem esta vinculada a ideia de planejamento regional e urbano.
Embora seja predominantemente utilizada como estratégia de intervengdo estatal na
organizagao espacial, esta abordagem também ¢ utilizada pelos movimentos sociais.

Sendo assim, percebe-se que o atual periodo em que vivemos (globaliza¢do), torna
mais dificil apreender os multiplos aspectos que interferem na organizacdo do espaco e isso
tem provocado uma discussdo acerca do conceito de regido e regionalizacdo, suas
reformulacdes ou at¢ mesmo sua vitalidade dentro do atual contexto. De acordo com Santos
(1994), a regido nao desapareceu, pelo contrdrio, o contexto atual é que exige maior
capacidade de reinterpretar e de reconhecer o espaco em suas divisdes e recortes.

Portanto, verifica-se que esse conceito continua importante para a Geografia e a
organizagdo espacial, mas ¢ preciso que haja uma atualizagdo em seus pressupostos. Tendo
em vista ser cada vez mais complexa a andlise da organizacdo do espaco em face da
globaliza¢do e da mundializagdo da urbanizacao, principalmente porque, corroborando com
Santos (1988), o sistema de objetos e agdes que existem nos lugares sdo cada vez mais
integrados e comandados por agentes e processos hegemoénicos externos, enquanto a

sociedade ¢ cada vez mais urbana.
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Segundo Santos (1988), ¢ imprescindivel perceber a influéncia da divisdo do trabalho
na modelagem da organizacdo espacial visto que essa divisdo do trabalho ¢ cada vez mais
intencional e se superpde em varias escalas reproduzindo comandos hegemonicos
internacionais, at¢ mesmo em escala local, o que acaba por ser decisivo no processo de

regionalizacdo dos territdrios. De acordo com o Haesbaert (2010, p.91):

Falar em regido ¢ também, concomitante, envolver-se com os diversos processos
e/ou métodos de regionalizagdo — seja priorizando o campo epistemoldgico, como
um procedimento operacional ou instrumento de analise proposto pelo pesquisador,
seja numa perspectiva mais realista, como um “fato” ou de forma mais nuangada,
como um processo efetivamente vivido e produzido pelos grupos/sujeitos sociais.

Nessa mesma linha, Correa (2000), afirma que na medida em que a histéria do homem
acontece, marcada pelo desenvolvimento das forgas produtivas, pela dindmica da sociedade
de classes ¢ de suas lutas, o processo de regionalizacdo torna-se mais complexo. O que
significa fragmentar ainda mais o espago ocupado pelo homem em numerosas regides e,
concomitantemente, integra-las.

Diante do complexo contexto em que vivemos Haesbaert (2010) propde uma nova
abordagem sobre a regido e a regionalizacdo, a “regido artefato” em que o recorte territorial
nao ¢ visto apenas como um fato concreto, ou como um construto intelectual (tedrico) ou um
instrumento de acdo, mas como uma interseccdo desses fatores, a regido seria um hibrido
entre fato (pratica social), construto intelectual (artificio) e enquanto instrumento de agdo
(planejamento) e até ferramenta politica.

Dessa forma, conforme esse autor, a regido-regionalizacdo “artefato” estd centrada nas
seguintes premissas: a regido como produto-produtora dos processos de diferenciagdo
espacial; como produto-produtora das dinamicas concomitantes de
globalizagdo/fragmentagdo; a regido construida através da atuacdo de diferentes sujeitos
sociais em suas logicas espaciais zonal e reticular e a i-logica dos aglomerados resultante
principalmente de processos de exclusdo e precarizagdo socioespacial. Ainda Segundo
Haesbaert (2010, p.116) “Regides refletem tanto diferencas no mundo quanto ideias sobre
diferencas”. Ou, nas palavras de Bourdieu (1989), a regido encontra-se no amago de uma
retroalimentagdao permanente entre representacdes da realidade das representacgdes.

Desse modo, para esse autor, nesse percurso entre realidade efetiva, material e
imaterial e recurso analitico, a regido deve ser vista incorporando a multiplicidade e a
complexidade de processos que marcam os arranjos espaciais contemporaneos, com destaque
para as dinamicas de diferenciacdo, coesdo/ (des) articulacdo, fragmentacdo/exclusdo e

mobilidade e fixagao.
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Nessa nova abordagem, esté clara a intengdo de uma revisdo das caracteristicas dada a
regido pelas abordagens cléssicas, quais sejam: a especificidade ou singularidade regional; o
carater regional integrador; o jogo entre a relativa estabilidade e fixidez e a mobilidade ou
fluidez da regido; a correspondéncia entre regido e “mesoescala” (HAESBAERT, 2010,
p.126).

Quanto a singularidade regional e a questdo da diferenca, Haesbaert (2010) propde
uma abordagem regional que focalize os processos de diferenciacdo espacial com base em
diferengas de grau quanto em diferencas de natureza. Para esse autor a regionaliza¢do deve
observar a construgdo hierarquico-sistémica (e funcional) das desigualdades, principalmente
aquelas promovidas pela desordem econdmica capitalista, com a producao das singularidades,
da vivéncia do espago e de nossa identificagdo territorial (ainda que com territdrios cada vez
mais moveis e hibridos), torna-se a0 mesmo tempo uma necessidade e um desafio.

Outro ponto abordado na regionalizagdo “artefato” seria a revisdo dos principios da
homogeneidade e da coesdo e a “integracdo” regional, por uma abordagem regional a partir
dos processos de des-articulagcdo espacial. Além disso, também propde a revisdo da
continuidade espacial, por uma abordagem regional focada na des-continuidade das regides.
Para Haesbaert (2010), o entendimento da realidade e o espago contemporaneo revelam-se
mais pela descontinuidade do que pela continuidade, mais pela heterogeneidade do que pela
homogeneidade, mais pelo carater de mutagao, de mobilidade e mesmo de fluidez do que de
conservagao, fixidez e estabilidade.

Quanto ao carater escalar intermediario ou de mesoescala, Haesbaert (2010) propde
uma regionaliza¢do vinculada as multiplas escalas de poder num mundo global-fragmentado.
Para esse autor a regido nao pode estar presa a uma determinada escala, ela ¢ multiescalar.
Dependendo do autor e de sua filiagdo tedrica, em termos de escala podemos ter a regido
confundida com qualquer nivel escalar abaixo do nivel global; um nivel escalar intermediario
entre o local e o nacional; mais recentemente, dependendo da perspectiva, o nivel local (novos
localismos) e o nivel intermediario entre o nacional € o global (novos regionalismos)
(HAESBAERT, 2010, p.147).

Ainda sobre a questdo da escala, Haesbaert (2010) lembra que hé indicagdes no
sentido de que a regido passa a manifestar-se principalmente no nivel local — ou mesmo a se
confundir com o “lugar”, pois esse seria os melhores /ocus para reconhecer uma realidade
espacial minimamente coesa e que realize certa “integragdo” entre diferentes dimensdes
socioespaciais.

Partindo dessas premissas Haesbaert (2010, p.196) propde um conceito para regiao:
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Um espaco — momento articulado, em processo mais ou menos intenso de
transformagdo, envolvendo multiplas dimensdes e escalas, possui énfase
dimensionais e escalas distintas conforme os sujeitos sociais e o contexto historico,
social e politicos em que se dé essa articulagdo.

Percebe-se nesse conceito que o autor chama a atengdo para o fato de que a regido ¢
recorte espacial e temporal, que envolve na sua delimitacdo multiplos aspectos e ndo esta
presa a uma sé escala, mas as transformacdes socioecondmicas e politicas, bem como ao
contexto histérico que se apresenta num dado territoério e as finalidades propostas. Nessa
mesma linha de raciocinio, Ribeiro (2004, p. 201) afirma que “regionalizar ndo ¢ apenas um
ato técnico, envolve uma gama de agdes e agentes manifestados historicamente por setores
dominantes locais, governos e, hoje, empresas globais”.

De acordo com Talaska (2011, p. 08) “o processo de regionalizagdo se originou
historicamente a partir do conhecimento das caracteristicas do meio geografico, do conjunto
de transformagdes ocorridas/realizadas pela sociedade no espaco”.

Passa esse autor, portanto, a regionalizagdo se da tanto pela diferenciacdo espacial em
determinado territério, estabelecendo limites entre areas e tendo finalidades especificas, em
diferentes escalas geograficas, quanto pelo processo de formacdo de regides que permite
conceber a determinado recorte espacial uma identidade particular. Sendo um processo
continuo, onde as caracteristicas de determinada area assumem certa particularidade e
identidade, promovendo ao mesmo tempo, fragmentacdo e/ou a integragao de areas.

Ja para Correa (2000), a regionalizagdo ¢ a dimensdo espacial da lei do
desenvolvimento desigual e combinado. Visto que estd na esséncia da historia da humanidade
diferenciar as areas, dada a forma desigual no tempo e no espaco com que os diversos grupos
humanos se apropriaram da divisdo social do trabalho, da propriedade da terra, dos meios e
das técnicas e producdo das classes sociais e suas lutas. Do mesmo modo, a difusdo dos
processos de mudanga fez-se desigualmente, refor¢ando a diferenciacdo de areas.

Segundo esse autor as desigualdades que aparecem caracterizam-se pela combinagao
de aspectos distintos dos diversos momentos da histéria do homem. Isto resulta no
aparecimento de grupos também distintos ocupando especificas parcelas da superficie da
Terra, e ai imprimindo suas proprias marcas a paisagem, que nada mais ¢ que uma expressao
de seus modos de vida.

Dessa forma, Correa (2000, p. 23) afirma que “uma vez iniciada a difusdo do processo
de regionalizacdo, de diferenciacdo de areas, via contatos comerciais, migragdes e conquistas,

esta assume ritmos distintos, isto €, duracdo e intensidade que variam”. Corroborando com
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Haesbaert (2010) e Santos (1988), Correa (2000, p.24), quando trata dos mecanismos
utilizados pelo processo de regionalizacdo, diz que “na medida em que a histéria do homem
acontece, marcada pelo desenvolvimento das forgas produtivas, pela dindmica da sociedade
de classes e de suas lutas, o processo de regionalizagdo torna-se mais complexo.

Por complexidade, Correa (2000) entende ser o maior nimero de recortes territoriais
que o processo de regionalizagdo estabelece no espaco ocupado pelo homem criando cada vez
mais regides e, concomitantemente, integrando-as. Portanto, para esse autor, ¢ no modo de
producdo capitalista que o processo de regionalizagio se acentua, marcado pela
simultaneidade dos processos de diferenciacdo e integracdo, verificada dentro da progressiva
mundializa¢do da economia a partir do século XV. Sobre os instrumentos de diferenciagdo de

areas, Correa (2000, p.25) afirma que:

Sob a égide do capital, os mecanismos de diferenciacdo de areas tornam-se mais
nitidos, quais sejam:

a) a divisao territorial do trabalho, que define o que sera produzido aqui e alj;

b) o desenvolvimento dos meios e a combinagdo das relagdes e técnicas de producao
de produgdo originadas em momentos distintos da historia, que definem o como se
realizara a produgéo;

c¢) a a¢do do Estado e da ideologia que se especializa desigualmente, garantindo
novos modos de vida e a pretensa perpetuagdo deles;

d) a ampla articulag@o, através dos progressivamente mais rapidos e eficientes meios
de comunicagdo, entre as regides criadas ou transformadas pelo e para o capital.

Nessa perspectiva, a regionalizacdo seria um reflexo espacial da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, originando regides desigualmente desenvolvidas,
mas articuladas. Para Correa (2000) a no¢do de combinacao deve ser explicitamente referida
ndo apenas a coexisténcia no mesmo territorio de diferentes modos de vida, mas também a
articulacdo espacial destes territorios.

Nesse sentido ¢ que o autor supracitado define a regido como uma entidade concreta,
resultado de multiplas determinagdes, ou seja, da efetivagio dos mecanismos de
regionalizagdo sobre um quadro territorial j& previamente ocupado, caracterizado por uma
natureza ja transformada, herangas culturais e materiais e determinada estrutura social e seus
conflitos.

Procurando identificar as caracteristicas fundamentais da regido, Correa (2000) afirma
que esta ndo tem nada de harmodnica, também ndo ¢ Unica no sentido vidalino ou
hartshorniano, mas particular, ou seja, ¢ a especificacdo de uma totalidade da qual faz parte
através de uma articulagdo que ¢ ao mesmo tempo funcional e espacial. E a realizagdo de um

processo geral, universal, em um quadro territorial menor, onde se combinam o geral - o
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modo dominante de produ¢do, o capitalismo, elemento uniformizador - e o particular - as
determinagdes ja efetivadas, elemento de diferenciagao.

Talaska (2011, p. 08) afirma que “o resultado do processo de regionalizagao depende
dos métodos, critérios e caracteristicas levados em consideracdo na sua construgao,
juntamente com as transformagdes ocorridas no tempo e no espaco. ~’ Evidenciando assim
como em Haesbaert (2010), que a regionalizacdo deve observar as mudangas provocadas
pelos agentes produtores do espagco ao longo da histéria. Nao se trata apenas de simples
recortes territoriais, mas de recortes “espago-temporais” que devem procurar refletir o
contexto socioecondmico na contemporaneidade.

O que induz a conclusdo de que € necessario constantemente promover atualizagdes
nos métodos e critérios estabelecidos pelos agentes regionalizadores a medida que a realidade
muda, o que reforga a hipotese levantada nessa pesquisa de que a regionalizacdo de Teresina,
em face das grandes transformagdes socioecondmicas e espaciais das ultimas trés décadas,
precisa ser revista, pois ndo reflete os atuais recortes espaciais estabelecidos pelos agentes
privados e sociais.

Talaska (2011), por sua vez, propde que a regionalizagdo pode ocorrer de duas
maneiras: verticalmente, quando o recorte territorial ¢ fruto de intervencdo estatal, ou
horizontalmente, onde intelectuais e a sociedade em geral sdo seus idealizadores.

Considerando que a regionalizagdo implica na analise de varios fatores/caracteristicas
e compreende diferentes critérios, métodos e abordagens, Pereira (2000) citado por Talaska

(2011, p. 8-9) estabelece quatro tipos de regionalizagdes:

(I) Regionalizagdo como diferenciagdo de areas: onde a paisagem geografica é o
método de regionalizagdo e a regido ¢ uma determinada paisagem geografica. Nesta
regionalizagdo seguem-se os principios que definiam a regido natural e a regido
cultural. Observam-se as caracteristicas paisagisticas do territorio e define-se a
regido como uma area possuidora de certa homogeneidade.

(IT) Regionalizagdo como classificagdo: ¢ explicada na medida em que o “espago
tera tantas regides — ou regionalizagdes — quantas forem as classificagdes adotadas
para analisa-lo”. Esta forma de regionalizagdo origina varias e distintas regides,
sendo que o pesquisador ¢ o responsavel pela sua criagdo na medida em que setoriza
e desagrega areas do territorio de acordo com seus critérios pré-definidos.

(IIT) Regionalizagdo como instrumento de acdo: estd diretamente vinculada com as
“teorias econdmicas de desenvolvimento regional e de localizagdo”, sendo o
conceito de regido aplicado a qualquer parte do territdrio a partir de propositos
quaisquer. E a forma de regionalizagio amplamente utilizada para a descentralizagio
politico-administrativa, onde regido ¢ entendida como “sindnimo de espago
econdmico”, sendo homogénea ou funcional.

(IV) Regionalizagdo como Processo: “parte da ideia de que as diferenciagdes
regionais sdo frutos de processos sociais e econdmicos”, e que se modificam com o
tempo.
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Considerando estas diversas abordagens, afirma-se que os mecanismos ¢ formas de
regionalizag¢do possibilitam a construgdo de inimeras regionalizacdes num mesmo territorio,
atendendo usualmente concepgdes e interesses distintos (LIMONAD, 2004).

Dessa forma, percebe-se que Haesbaert (2010), Correa (2000) e Talaska (2011)
convergem no sentido de que a regionalizagdo deve se coadunar com o contexto historico. E
que o ato de regionalizar ¢ cada vez mais complexo em face do estagio atual da sociedade e
da economia. Também indicam que a regionalizacdo se reveste de grande importancia no
entendimento e conhecimento da organiza¢do espacial independentemente de escala. Porém
esses autores divergem quanto a utilizagdo do termo regionalizacao.

Para os dois primeiros a regionalizacdo trata do processo de formagdo de regides em
multiplas escalas. Enquanto que para o segundo a regionaliza¢do pode ser utilizada tanto para
designar a formacao e/ou transformacdo de regides, quanto como método para o processo de
diferenciagdo espacial, sem que necessariamente formem-se regides com base na identidade
ou sentimento de pertencimento ao territorio.

Em se tratando de regionalizacdo nas cidades, verifica-se que a ideia de regionalizacio
estd ligada mais a nogdo de diferenciagdo espacial. Como instrumento de agdo, de intervencao
estatal no planejamento e gestdo urbana. Visto ser mais complexo a afericdo do
estabelecimento de regides a partir de critérios como a identidade e sentimento de
pertencimento em recortes espaciais numa escala local como ¢ a urbana.

Nas cidades, percebe-se que sdo mais comuns as regionalizagdes utilizadas como
instrumento de ac¢do quando se propde recortes espaciais visando descentralizacdo
administrativa, quando a cidade ¢ recortada em regidoes administrativas, ou como instrumento
de classificacdo, quando se propde o zoneamento urbano.

Em Teresina, verifica-se que as regionalizagdes propostas pela gestdo municipal se
enquadram como instrumento vertical, de a¢do, normativo, visto que recortou a cidade em
regides administrativas, objetivando promover descentralizagdo administrativa, mas nao
considerou os recortes espaciais construidos concretamente.

Do fim da década de 1980 a 2001 quando foram propostas as regionalizacdes de
Teresina, que ora nos dispomos a analisar, a capital piauiense teve sua populacdo
praticamente duplicada dentro de um contexto mundial de pds-guerra-fria. Ao mesmo tempo,
o Brasil acenava para uma abertura econdmica e os investimentos diretos do capital

internacional comecavam a se intensificar no territorio nacional.
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Paralelamente a esse processo, especialmente com o advento da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da Cidade em 2001, consolida-se uma nova concepgao de planejamento

urbano no Brasil. Sendo vejamos, as palavras de Santos Junior e Montandon (2011, p.28):

Pode-se perceber uma clara tentativa, por parte de planejadores, urbanistas e do
movimento social, de desenvolver uma nova concepcao de planejamento politizado
da cidade, re-significando o sentido dos Planos Diretores a partir de novas diretrizes,
principios e instrumentos voltados para a promogdo do direito a cidade e para a sua
gestdo democratica.

A partir desse periodo, Teresina vai passar por inimeras transformacgdes de ordem
econdmica, social, politica, ambiental e consequentemente espacial. Tomemos como exemplo
na década de 1990, a chegada dos shopping centers, a intensificacdo da verticalizagdo da
cidade e o enorme crescimento horizontal decorrente do crescimento populacional urbano, e a
ocupacgdo (des) ordenada da cidade por meio de vilas e favelas. Sendo assim, nesse periodo
novos agentes sao incorporados a dinamica da cidade e passam a exercer grande influéncia na
(re) organizagdo do seu espago urbano. Aspectos esses que serdo melhor elucidados nas
secdes seguintes.

Todo esse contexto mostra o quanto ¢ importante a discussdo sobre a regionalizagdo
da cidade de Teresina, visto que varios aspectos e agentes interferiram na (re)organizacao
espacial da cidade nas Ultimas duas décadas, promovendo novos arranjos espaciais, sociais e
conflitos, ensejando a revisdo dos critérios ora adotados pela regionalizagdo oficial, que
parecem estar distante dos novos recortes espaciais estabelecidos concretamente pelos agentes
que comandam atualmente a producdo do espaco urbano em Teresina, sejam eles o grande
capital, os movimentos sociais ou Estado.

Quanto a importancia da regionalizagdo Talaska (2011), defende que esta facilita o
conhecimento do territorio, pois na formacdo, identificagio e delimitacdo de regides,
ressaltam-se caracteristicas essenciais marcantes que diferem e aproximam espagos,
sintetizando elementos e fendmenos através da representacdo da realidade espacial. Dessa
forma, para esse autor, a regionaliza¢do, quando utilizada como sindénimo de diferenciacao
espacial, se constitui numa ferramenta geografica extremamente Util, pois ao seguir propdsitos
determinados, resulta na possibilidade de geracao de novos conhecimentos, que, por sua vez,
podem originar numerosas aplicagdes praticas.

Portanto, ¢ preciso refletir conforme Santos (1999), sobre o quanto “o sistema de
objetos e agdes” implantados na cidade de Teresina, nos ultimos 20 anos, pode ter interferido

na sua dinamica socioespacial e até que ponto esses processos se encaixam na atual proposta
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J4

de regionalizagdo da cidade. Considerando que a regionalizagdo ¢ um recorte espacial e
historico, que pode aproximar o planejamento e a gestdo urbana das pessoas que vivem na
cidade, e representar uma ferramenta importante no desafio de integrar o Estado, por meio dos
servicos essenciais que oferece a coletividade e o direito a cidade, como garantia de
acessibilidade e melhor qualidade de vida urbana a seus habitantes.

Segundo Haesbaert (2010) as questdes basicas envolvendo o debate sobre a
regionalizagdo, quais sejam, a diferenciacao (mais concreta) e o “recortamento” (analitico) do
espago, continuam firmes. Se a regido e a regionalizacdo ndo desapareceram, ndo ¢ somente
porque a diferenciagdo ou a “desequalizagdo” do mundo continuam fortes, mas também
porque, numa visdo mais integrada e vivida e ndo simplesmente funcional e classificatoria de
regido, continuam vivos os movimentos, as identidades, as representacdes e as politicas ditas
regionais.

Portanto, acredita-se que a regionalizacdo, desde que utilizada como um elo entre o
planejamento, a gestdo e a realidade urbana, deve muito mais revelar e transformar do que

distorcer.

3.2 Zona e regifio na cidade: conceitos excludentes ou complementares?

Em Teresina, embora a legislagdo municipal denomine como regides ou regionais
administrativas os grandes recortes espaciais da cidade com finalidade de descentralizagdo
administrativa, a populacdo em geral, os meios de comunica¢do e de publicidade e até os

orgdos municipais utilizam o termo “zona”. Observe as figuras 5 e 6.
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Figura S - Outdoor com propaganda de empreendimento imobiliario
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Fonte: Pesquisa direta, 2015.

Figura 6 — Placa de sinalizacido de Transito localizada na UFPI Campus Petronio

Portela

Fonte: Pesquisa direta, 2015.
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Percebe-se que a campanha publicitaria anuncia um condominio residencial na “zona”
Sul de Teresina enquanto que a placa de transito anuncia a “zona” Norte. Esses termos sao
frequentemente tratados como sindnimos quando se referem aos recortes espaciais da cidade
para fins administrativos ou coloca-se a distingao entre esses conceitos muitas vezes a mercé
apenas da escala geografica, sendo muitas vezes utilizados de forma indiscriminada e sem
critérios cientificos.

No entanto, as leituras bibliograficas e a andlise documental, bem como as
observagoes diretas da realidade teresinense empreendidas nessa pesquisa, apontam em
dire¢do contraria ao que se convencionou chamar de “zona” em Teresina, e que pode também
repercutir no conceito de “zona” e “regido” adotado em outras cidades brasileiras.

Ressalte-se que os termos “zona” e “regido”, bem como ‘“zoneamento” e
“regionalizacdo” ndo sdo sindnimos, nem sdo conceitos rivais, mas complementares. H4 na
verdade, uma utilizacdo inadequada desses conceitos nos mais diversos niveis de
conhecimento, desde o senso comum até o meio académico, passando também pelos
documentos institucionais que tratam da tematica. O que certamente atrapalha o entendimento
do papel que esses instrumentos exercem no planejamento urbano e na gestao das cidades.

Nesse sentido, pretende-se elucidar as semelhangas e distingdes entre esses termos e
em que situagdes esses conceitos podem ser utilizados. Apesar de ambos os conceitos
tratarem de subdivisdes do espaco e de intervencdo estatal na organizagdo espacial, existem
diferencas marcantes que deixam claro o papel de cada termo bem como sua aplicacao,
critérios e importancia no ordenamento territorial das cidades, conforme veremos a seguir.

Analisando a legislacdo urbanistica, os Planos Diretores ou Planos de
Desenvolvimento Urbano de cidades como Fortaleza, Curitiba, Campinas, Belo Horizonte,
Recife, Porto Alegre, Sdo Paulo e Teresina, entre outras, verifica-se que quando a
regionalizacdo estabelece recortes espaciais visando descentralizagdo administrativa prevalece
o termo “regides” ou “regionais administrativas” ou “subprefeituras”. No entanto, percebe-se
que mesmo quando ndo ha mencdo nos documentos institucionais, oS maiores recortes
territoriais das cidades, com as mesmas finalidades acima elencadas sdo chamados
popularmente de “zonas”.

Em Teresina, conforme a lei organica do municipio e a lei 1.934 de 1988, cumulada
com lei 2.114 de 1992, que dividiram a cidade em cinco recortes: Sul, Norte, Leste, Sudeste e
Centro, bem como a lei 2.960 de 2000, que propds divisdo da cidade em quatro recortes:
Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul, ambas propdem a regionalizagdo, visando

descentralizacdo administrativa e o termo empregado oficialmente ¢ “regides administrativas”
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ou “administracdes regionais”. No entanto, a maioria das pessoas, inclusive os técnicos e
teodricos sobre a cidade se referem a esses recortes como “zonas”.

Por outro lado, existe uma lei especifica que trata do zoneamento urbano em Teresina,
que ¢ a lei complementar n° 3.560, de 2006, que propde o recorte da cidade, objetivando
orientar ¢ delimitar as formas de uso e ocupag¢do do solo urbano. Afinal, o que temos em
Teresina sdo “zonas” ou “regides”?

Em entrevista realizada com representantes dos diversos seguimentos que exercem
influéncia na producao do espacgo urbano em Teresina, quando indagou-se sobre a preferéncia

3

em utilizar o termo “zona” ou “regido” como forma de designar os recortes espaciais da
cidade para fins de descentraliza¢do administrativa, todos foram unanimes no emprego do
termo “zona”. Sobre as justificativas para tal escolha, o entrevistado 1(técnico da éarea de
planejamento urbano) disse: “Quando vocé faz uma divisdo para organizar a cidade, para
administragdo funcional, eu prefiro chamar de zona porque diz respeito ao um espago
especifico, de acordo com sua utilizagdo e sua ocupagdo, vocé associa a ocupagdo do solo
com a lei de zoneamento” Ja o entrevistado 05 (setor privado) comentou que “para o setor
imobiliario interessa mais saber as formas de uso e ocupagdo do solo por isso prefiro chamar
“zonas”. O entrevistado 06(grupo pesquisadores) argumenta que: “Prefiro utilizar o termo
“zona” porque entendo o termo ‘“regido” como sendo o produto de um processo amplo e
progressivo de enquadramento das diferengcas urbanas, climdticas, tecnologicas e
socioeconomicas, ndo obstante, muitas vezes, sua origem em comum. O termo “zona” me
parece mais adequado porque reflete um processo associado a localiza¢do da populagdo e do
emprego (industrial, comercial e de servigos, no espago urbano. Visto desta forma a “zona”
é um elemento da estrutura socioespacial e constitui importante base analitica para a
formulagdo de politicas urbanas e agoes de gestdo. ”

Por sua vez, o entrevistado 07 (representante do legislativo municipal) sobre a escolha
do termo zona disse apenas: “Zonas”, nao justificou. Na mesma linha, seguiram os
entrevistados 02 e 03 do grupo dos movimentos sociais, que responderam apenas “zonas”,
sem entrar em detalhes sobre sua escolha. Interessante observar a fala do entrevistado 04
(representante da gestdo municipal), disse que prefere “zonas, porque serve para definir
escalas de atuacdo.

Um fato curioso no decorrer das entrevistas ¢ que mesmo os entrevistados escolhendo
o termo “zona” e justificando, uma hora ou outra acabavam utilizando também o termo

“regido” como sindnimo. Um exemplo ¢ a fala do entrevistado 06(pesquisador) quando diz:

“a regiao melhor servida de infraestrutura é a central e a mais carente é a zona norte”.
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Conclui-se que entre os entrevistados ndo ha uma clara percepgao sobre as diferencas
entre os conceitos de zona e regido, sendo empregados como sindnimos. Fica claro também o
desconhecimento sobre o verdadeiro significado do termo regido e “regionalizacao”, bem
como sua finalidade. O que comprova a necessidade de fazer uma discussdo sobre o uso e
finalidades desses conceitos aplicados no ambito da cidade.

Na verdade, os dois termos coexistem e podem conviver tranquilamente no que diz
respeito ao planejamento urbano na cidade, desde que sejam definidas as situacdes e fins em
que esses conceitos devem ser empregados. Sendo assim, ¢ importante tentar esclarecer
qualquer impasse conceitual que exista, ao tempo em que acreditamos na viabilidade e
importancia do conceito de regido e de regionalizagdo para o melhor entendimento da
organizacdo espacial da cidade, sem que isso exclua o valor do conceito de zona e
zoneamento urbano.

3

Consultando alguns diciondrios, verifica-se que o termo “zona” assim como o de
“regido” possuem vdrias acep¢des e foram historicamente utilizados em vérias escalas e
situacdes. Segundo Correa (2000) a origem da palavra regido vem do latim regia, que por sua
vez deriva do verbo “regere”, isto ¢, governar, reinar. J& Haesbaert (2010, p. 178), sobre a

aplicacdo e finalidade desse termo esclarece que:

A regido tem seu foco, mais amplo, nos processos gerais de articulagdo,
diferenciagdo e ‘“recortamento” do espago, o que implica trabalhar no
entrecruzamento — ou no limitar — entre diferenciagdo como constru¢do social
efetiva e como recorte espacial classificatorio/analitico.

Dessa forma, percebe-se que o termo regido assim como a regionalizacdo, enquanto
método de recortamento do espago, podem ser utilizados sob varios dngulos e escalas. Seja
como forma de delimitar areas a partir da constatacdo de uma identidade que a sociedade
efetivamente constroi num dado recorte territorial, seja como construgdo intelectual a partir de
critérios estabelecidos pelo pesquisador delimitando uma determinada area ou ainda como
instrumento de agdo e/ou de intervencao estatal na organizacao espacial das cidades, visando
controle, ordenamento ou descentralizagao administrativa.

De acordo com Haesbaert (2010, p.20) “o conceito de regiao € marcado historicamente
pela amplitude que adquire no senso comum, devido a uma grande polissemia”. Um exemplo
citado pelo autor estd no dicionario Oxford English onde sdo encontradas varias concepgoes
basicas de regido: dire¢do, linha, limite, quarteirdo, distrito, entre outros. Porém, conforme o

supracitado autor, uma caracteristica se sobressai dentre as varias acepgdes, a da regido como
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parcela ou ‘recorte’ do espago, em multiplas escalas, desde o corpo humano até o globo
terrestre.
Nesse sentido, Haesbaert (2010, p.22) afirma que:
Uma problematica que adquire ampla centralidade nas discussdes geograficas, desde
as origens da disciplina, ¢ aquela que envolve “recortar o espago”, tanto para nele
nos orientarmos quanto para analisa-lo/compreendé-lo. E importante reconhecer que

a propria origem etimologica do termo “regido” ja traz alusdo a “recorte” ou
delimitagdo.

Verifica-se desse modo, que o ato de regionalizar e consequentemente a formacgao de
regides, conforme ja assinalou Correa (2000), no seu sentido mais amplo, ¢ resultado da
diferenciagdo de areas. J4 segundo Haesbaert (2010) ,as regides podem resultar de trés tipos
diferentes de recortes espaciais: uma regionalizagdo que ¢é fato, ou seja, que reflete a
constru¢do social materializada num dado recorte territorial; uma regionalizacdo que ¢
analitica, produto intelectual, em que os critérios delimitadores do recorte espacial dependem
dos objetivos tracados pelo pesquisador e uma regionalizacdo que ¢ politica, em que os
recortes espaciais sdo delimitados como instrumentos de agdo, de intervencdo estatal no
planejamento e na gestao do territorio.

De acordo com Nabuco et al (2012) o conceito de regido aplicado ao planejamento
estatal é introduzido pela Geografia Nova no pés Segunda-Guerra. E nesse contexto que
Perroux (1955), citado por Nabuco et al (2012, p. 7-8), propde trés tipos de regionalizacao,

segundo os objetivos que possui, sao elas:

I) regido homogénea: baseada na possibilidade de agregagdo territorial a partir de
caracteristicas uniformes, arbitrariamente especificadas.

IT) regido polarizada: assume a hipotese da polarizagdo espacial a partir de um
campo de forcas que se estabelece entre unidades produtivas, centros urbanos ou
aglomeragdes industriais. Aqui a analise de fluxos de produgdo e consumo, das
conexoes intra e inter-regionais assumem absoluta relevancia porque revelam a rede
e a hierarquia existente. A regido ¢ considerada heterogénea e funcionalmente
estruturada, com fluxos de intensidade variada, normalmente convergindo para
poucos polos.

IIT) regidao de planejamento: esta regido deriva da aplicacdo de critérios politico-
administrativos instrumentalizados na atividade de planejamento. A regionalizagao
definida a partir deste marco representa uma intencionalidade da autoridade publica
que afirma uma compreensao do territério a partir das necessidades de execugdo de
determinados servicos publicos, do exercicio do poder regulatorio do Estado ou por
exemplo, da focalizagdo das politicas setoriais em determinada parte do territdrio.

Dessa forma, quando nos referimos aos recortes espaciais das cidades como em
Teresina, embora possa haver regionalizacdes em ambos os sentidos j& mencionados,

prevalece a regionalizagdo enquanto instrumento de a¢do, de planejamento urbano,
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especialmente quando o propdsito € a descentralizagdo administrativa, conforme estipula a lei

organica do municipio de Teresina, que possui capitulo especifico para essa questao:

CAPITULO VIII

DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO

SECAO 1

DAS ADMINISTRACOES REGIONAIS E REGIOES ADMINISTRATIVAS
RURAIS

Art. 130. O Municipio, para fins administrativos, dividir-se-a:

I - dentro Do perimetro urbano, em Administracées Regionais;

II - Fora do perimetro urbano, em Regides Administrativas Rurais.

§ 1° As Administragcdes Regionais serdo criadas e organizadas por lei especifica,
pelo agrupamento de bairros contiguos, respeitando-lhes os limites.

§ 2° As regides Administrativas Rurais serdo criadas e organizadas por lei
especifica, nas quais ser@o fixados os seus limites. (Grifo nosso)

Nesse sentido, também ¢ a lei 2.960 de 2000, que criou as Superintendéncias de

Desenvolvimento Urbano (SDUS):

Art. 1°. Ficam criadas as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul - SDUs, entidade de Direito Publico,
integrante da Administracdo Indireta do Municipio de Teresina, definida como
pessoa juridica de Direito Publico, sem fins lucrativos, vinculadas diretamente a
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo - SEMPLAN, em nivel de
Secretaria Municipal. Paragrafo inico. A delimitagdo territorial de cada SDU sera
definida através de decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 2°. As SDUs tém por objetivo executar de forma descentralizada as politicas
publicas referentes aos servicos urbanos basicos, fiscalizagdo e controle, obras e
servicos de engenharia, meio ambiente, habitagdo e urbanismo, observado o
planejamento urbano municipal. (Grifo nosso).

Nesses dispositivos legais fica evidente a inten¢do governamental de promover a
descentralizacdo administrativa por meio da delimitacdo de unidades espaciais de gestdo e
planejamento, constituindo assim “regides de planejamento” conforme citado por Nabuco et
al (2012).

Por outro lado, segundo o dicionario Aurélio, o termo “zona” tem origem no latim e
no grego e pode ter varias significacdes: por¢do da superficie da esfera compreendida entre
dois paralelos; faixa de terreno, cada uma das diferentes divisdes naturais de uma nagao;
divisdo territorial feita com propodsitos administrativos; regido ou area caracterizada por
qualquer peculiaridade que a distingue da parte adjacente ou circundante; secao ou divisao de
uma area, criada para um fim determinado, entre outros.

Percebe-se que dentre as varias acepgdes empregadas para o termo “zona” prevalece a

ideia de faixa de terras, limite, divisdo territorial com fins especificos, normalmente voltados



74

3

para o planejamento. J& o termo “zoneamento” aparece ligado a ideia de ato ou efeito de
dividir por zonas especificas, divisdo de area em setores reservados a determinadas atividades.

O que se coaduna com Souza (2013, p.250) quando diz que “o zoneamento ¢
considerado, normalmente, como o instrumento de planejamento urbano por exceléncia”.
Tendo se consolidado nos Estados Unidos da América (EUA), onde se tornou peca
fundamental da atividade planejadora.

Embora tenha sua origem na segunda metade do século XIX, ¢ somente nas décadas
iniciais do século XX que o zoneamento ganha forga definitiva tanto nos EUA como na
Europa. Merece destaque a lei de zoneamento de Nova lorque de 1916, considerada o
primeiro codigo de zoneamento mais abrangente dos EUA.

Souza (2013), observa que o zoneamento foi superestimado nos EUA, sendo tratado
praticamente como sindnimo de planejamento. O que para esse autor provocou distorgdes e
exageros, fazendo prevalecer, desde o inicio, um modelo de zoneamento funcionalista e
excludente. Modelo esse que olhando para a realidade urbana brasileira permanece, inclusive
em Teresina, conforme verificaremos a seguir.

Sendo assim, a partir do fim do século XIX, tanto nos EUA como na Europa, o
zoneamento nasce e se consolida como instrumento de planejamento urbano apoiado em duas
ideias nem sempre explicitas: a segregacao e o higienismo.

De acordo com Souza (2013) a “separacdo funcional” proposta inicialmente no
Zoneamento norte-americano, embora visasse oficialmente a organizagdo espacial e o bem-
estar da populacdo, acabou por refletir a problematica social e étnica do EUA, tornando-se
muito mais um instrumento de exclusdo e manutencao do status quo. Como exemplo, cita o
Standar State Zonig Enable Act de 1914, em que implicitamente prevalece a intencdo de
promover a exclusdo de pessoas ou usos indesejaveis, e por via de consequéncia a preservagao
do “status quo”.

Segundo esse autor, o ponto culminante desse tipo de zoneamento de cunho
funcionalista que propde a separacao rigida dos usos do solo urbano, ¢ a quarta edigdo do
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM IV) de 1933, do qual derivou a
Carta de Atenas, preceitos esses amplamente aceitos e difundidos pelo urbanismo moderno,
com destaque para autores como Le Corbusier.

Dessa forma, um dos pressupostos do zoneamento funcionalista nesse periodo € o
discurso higienista, que justificava a separacdo funcional do solo tendo em vista a
insalubridade dos espacos urbanos e o perigo de difusdo de doencas, exercendo os médicos

forte influéncia no planejamento urbano do inicio do século XX.
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A defesa do zoneamento funcional apoia-se em metaforas como a que considerava a
cidade um “organismo doente”, precisando de interven¢do médica do saber urbanista. Outra
figura bastante utilizada era a da analogia entre uma casa e a cidade, visto que assim como em
uma casa, em que cada comodo ou compartimento tem uma funcao especifica, a cidade
também deveria ser organizada.

Ideia essa rechagada por Souza (2013) sobre a alcunha de “faldcia logica” tendo em
vista a impossibilidade de se colocar no mesmo plano escalas tao dispares, principalmente no
que se refere ao nivel de complexidade que apresenta uma cidade, com sua gama de grupos
sociais, agentes produtores e conflitos em contraposi¢do a uma casa, ocupada normalmente
por uma so6 familia.

Sobre o zoneamento urbano no Brasil, Villaga (2005) destaca esse € o instrumento de
planeamento urbano mais antigo do pais, visto que em 1886, o cddigo de posturas de Sao
Paulo ja procurava regulamentar os cortigos, inclusive quanto a sua localizagdo, sendo
proibidos no “perimetro comercial”.

Em Teresina, de acordo com Nascimento (2002) citado por Braz(2011) o termo
“zona” ¢ empregado oficialmente pela primeira vez em 1933, por meio do decreto municipal
n° 22, que propde a divisdo administrativa da cidade em “zona Norte” e “zona Sul”, tendo
como eixo central a Avenida Frei serafim. J4 quanto ao “zoneamento” para fins de uso e
ocupacdo do solo, segundo Braz (2011) o primeiro registro estd no decreto-Lei n°® 22, de

04.07.1936, dispondo sobre a criagdo da primeira zona comercial da cidade:

Art. 1° Fica determinada a zona comercial desta Capital, com os seguintes limites:
ao Norte, a Praga Marechal Deodoro e a Rua Areolino de Abreu; ao Sul, a rua
Senador Teodoro Pacheco no trecho compreendido entre as ruas Firmino Pires e
Barroso; a leste, a rua Barroso, no trecho compreendido entre as ruas Areolino de
Abreu e Senador Pacheco; e a Oeste, a rua Firmino Pires, no trecho compreendido
entre a praca Deodoro e a Rua Senador Pacheco.

Ao que tudo indica, procurando acompanhar o contexto nacional e internacional do
urbanismo, ¢ a partir do decreto municipal n°22 de 1933, que ganha notoriedade o uso do
termo “zona” como forma de delimitacdo dos recortes espaciais de Teresina para fins de
planejamento e gestdo urbana, nesse caso, principalmente em termos administrativos.

E provavelmente nesse periodo que o termo “zona” acaba caindo no senso comum e
passa a ser usado indiscriminadamente pelos mais diversos setor da sociedade teresinense. O

que perdura até os dias atuais conforme ja foi constatado, mesmo diante de tantas
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transformagdes socioespaciais ocorridas na capital e também nas ciéncias ligadas a questao

urbana, notadamente na Geografia e no planejamento urbano.

No ambito da ciéncia geografica, esse periodo revela a transi¢do da geografia classica
que se apoia nos conceitos de regido natural e regido geografica para a chamada nova
geografia ou geografia teorética que estd assentada em ideais modernistas semelhantes ao do
urbanismo, tendo em vista seu carater racional e objetivo, desconsiderando completamente
os elementos subjetivos na delimitacdo espacial, sendo assim, as regionalizagdes sao
propostas a partir de critérios definidos pelo pesquisador como o de classificacdo de areas,

apoiados nos conceitos de regides homogéneas e regides de planejamento.

Essa nova roupagem para a regionalizagdo se assemelha aos propdsitos defendidos
pelo zoneamento urbano funcionalista. No entanto, nesse periodo, o conceito de regido e as
regionalizagdes continuam presos as mesoescalas enquanto o zoneamento ndo tendo essa
barreira epistemoldgica, avanca para o espaco urbano como instrumento ideal de recorte
territorial da cidade para fins de planejamento. Talvez por isso, tenha se difundido mais,

inclusive no ambito das ciéncias sociais e até mesmo dentro da propria geografia urbana.

Dessa forma, na primeira metade do século XX, a transi¢do para a nova geografia e a
proposi¢ao de novas bases para o conceito de regido e formas de regionalizagdo ocorre
paralelamente a difusdo do zoneamento urbano funcionalista como pilar do urbanismo
moderno, o que pode ser o ponto de interseccdo para entender a confusdo que se apresenta
ainda hoje no emprego os termos zona, regido, zoneamento e regionalizagdo em face das

politicas de gestdo e planejamento da cidade bem como também no meio académico.

Nesse periodo, Segundo Correa (2000, p.17) a regionalizagdao passa a ser vista como
“técnica estatistica que permite revelar as regides de uma dada por¢do da superficie da Terra”.
O que segundo o autor pressupde extrema objetividade e auséncia de qualquer trago subjetivo
por parte do pesquisador, ndo atribuindo as regides delimitadas qualquer base empirica. Sao
os objetivos de cada pesquisador que embasam os critérios a serem selecionados para uma

regionalizagdo. Trata-se, portanto, de uma criacao intelectual.

Segundo Haesbaert (2011) os gedgrafos neopositivistas sdo 0s primeiros a anunciar a
“morte” da regido numa perspectiva classica. Propondo a transi¢do do paradigma corologico
classico, da “diferenciagdo de areas”, para o paradigma espacial ou da “classificacdo de

areas”. O que significa segundo esse autor, a passagem da “regido individuo™ a regido sem
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identidade”, em que a regionalizagdo ¢ um instrumento analitico e a regido constitui-se num
recorte espacial produzido por esse método, um produto individualizado pelos principios

adotados pelo pesquisador.

Dessa forma, dentro da perspectiva da nova geografia, conforme Correa (2000, p.17)
as regides sao definidas como “um conjunto de lugares onde as diferencgas internas entre esses
lugares sdo menores que as existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de

lugares”.

Para esse autor a nova geografia propde dois tipos de regionalizagdes, classificando as
regides em simples e compostas, conforme os critérios da divisdo ldgica e do agrupamento,
respectivamente. Na regionaliza¢do simplificada considera-se apenas um uUnico critério ou
variavel na delimitac¢do espacial, como por exemplo o nivel de renda da populag@o ou os tipos
de solos, formando assim as regides simples, que se constituem em uma classe de area

formada por diversos individuos ou elementos similares entre si.

No segundo caso, a regionalizacdo leva em conta muitos critérios ou variaveis,
constituindo regides complexas, como por exemplo, as regides econdmicas, que consideram a
densidade demografica, a renda da populagdo, a producdo agropecuaria e industrial e a
urbanizagdo como variaveis. Nesse enfoque, varias classes de area organizam-se em um

sistema classificatorio.

E importante observar que o conceito de zoneamento urbano difundido nessa época
pelos urbanistas modernos se assemelha muito a ideia de regionalizagdo simplificada da nova
geografia, tendo em vista que o recorte territorial € feito de forma objetiva e também leva em
conta apenas um critério ou variavel, que € o tipo de uso ou ocupacio do solo, por exemplo, o
uso residencial ou industrial, propondo a formagao de zonas residenciais ou zonas industriais

respectivamente.

Dadas as devidas proporgdes, pode-se dizer que as regides simples da geografia
neopositivista equivalem as zonas do urbanismo moderno. A primeira se restringindo a
escalas geograficas intranacionais ou inter-regionais. A segunda voltada para o ordenamento
territorial das cidades. Ambas buscam recortar o espago por meio da classificagdao de areas,
ambas buscam homogeneizacdo, representando o ideario modernista, neopositivista,
racionalista, capitalista industrial e segregador que norteou o planejamento territorial nesse

periodo.
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Essa perspectiva funcionalista para a regionalizacdo e o conceito de regido, que para
muitos significou a “morte” da regido, segundo Hasbeart 2010), vai dar origem tdo somente a
uma nova roupagem, principalmente quando os neopositivistas abordam o espaco como um
sistema de fluxos em que cada recorte ou um subsistema desempenha um conjunto especifico

de fungdes, construindo as chamas regides funcionais.

Por outro lado, conforme Souza (2013), o zoneamento funcionalista era visto pelos
urbanistas modernos como uma “peca chave” para o ordenamento da cidade, o que revela
uma visao de planejamento tecnocratico e avessa aos conflitos sociais, que se pauta em ideias
como a de progresso e harmonia social a serem supostamente alcancadas por meio de
reestruturacdes espaciais, acobertando assim seu carater excludente e conservador. A figura 7

traz um modelo hipotético de zoneamento funcionalista de uso do solo.

Figura 7 — Modelo hipotético de zoneamento de uso do solo (funcionalista)
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Fonte: Souza, 2013, p. 257.

Observa-se na figura 7 que ha uma destinagdo especifica quanto ao uso e ocupagdo do
solo urbano, ou seja, cada recorte espacial esta delimitado para atender uma funcao especifica:
residencial, comercial, industrial, denotando um carater segregador e excludente.

Comparando essa figura com o modelo de zoneamento urbano adotado em Teresina,

regulamentado pela lei complementar n° 3.560, de 20 de outubro de 2006, verifica-se que o



zoneamento da cidade guarda ainda semelhanca com o modelo funcionalista.

observemos a figura a seguir.

Figura 8 - Trecho sul do mapa de zoneamento de Teresina
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Senao,

Percebe-se na figura 8 que prevalece no zoneamento urbano de Teresina a separacdo

dos usos do solo urbano para fungdes especificas, o que se coaduna com o0s pressupostos

funcionalistas j4 mencionados anteriormente. Também a propria legislacdo municipal ja

mencionada, n° 3.560, de 20 de outubro de 2006, reforga essa caracteristica quando estabelece

os objetivos do zoneamento da cidade:

Art. 1° Esta Lei Complementar define a organizacdo do espaco urbano de Teresina,

tendo em vista os seguintes objetivos:

I - Orientar a utilizagdo do solo quanto ao uso, quanto a distribui¢do da populagdo e

quanto ao desempenho das fung¢des urbanas;

II - Promover uma estruturagdo urbana, visando melhorar a distribuicdo e a

articulag@o dos polos de dinamizagéo;

IIT - preservar os elementos naturais da paisagem urbana e os sitios de valor

histérico e cultural.
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Note-se que o inciso primeiro fala textualmente em orientar a utilizacdo do solo
quanto ao uso, quanto a distribui¢do populacional e quanto ao desempenho das fungdes
urbanas, o que denota a clara finalidade segregadora e funcionalista.

Nesse sentido, Silva (2007) afirma que o zoneamento se constitui em um instrumento
juridico de ordenagao do uso e ocupagao do solo, podendo ter duas acepgdes: a primeira, que
propoe uma divisao do territorio municipal em face da destinagao da terra e do uso do solo,
qualificando o solo em urbano, de expansao urbana, urbanizavel e rural; e a segunda acepgao
que delimita o municipio em zonas de uso. Para esse autor é nesta segunda acep¢do que o
zoneamento se destaca como um dos principais instrumentos do planejamento urbano
municipal.

Deste modo, o zoneamento constitui-se num instrumento de planejamento rigido e
normativo de intervencdo estatal na regulacdo do uso e ocupacdo do solo urbano, visando
delimitar espacialmente fungdes e/ou atividades especificas para cada zona estabelecida na
cidade. Zonas essas que podem ser definidas como recortes espaciais delimitados por meio de
planejamento estatal, para cumprir finalidades especificas quanto ao uso e ocupacao do solo
urbano.

Ja& Dorneles (2010), sobre a importdncia do zoneamento, considera este um
instrumento fundamental dentro dos planos diretores das cidades, tendo em vista que sua
implantacdo garante um maior controle por parte dos gestores municipais, no que diz respeito
as atividades econdmicas, sociais, turisticas, de lazer, enfim no desenvolvimento das regides e
na reducdo das desigualdades sociais e econdmicas.

Sendo assim, o objetivo e a natureza do zoneamento seria o de delimitar o direito de
propriedade, ja que se restringe diretamente ao seu uso, gozo e fruicdo, € a0 mesmo tempo, ¢
um forte instrumento de interven¢do da Unido, dos Estados e dos Municipios na ordem
econdmica, social e ambiental (DORNELES, 2010, p.04).

Por outro lado, Villaga (2005) alerta que a definicdo de zoneamento supramencionada,
chamada por ele de “positiva”, “otimista”, ¢ a versdao da ideologia dominante sobre esse
instrumento, que se apresenta oficialmente com o objetivo de “zelar pelo interesse publico”,
quando na verdade se preocupa somente com o interesse da minoria. Assim, Vilaga (2005,
p.47) conclui: “A verdade que o zoneamento oculta ¢ que sua finalidade ¢ (e sempre foi)
proteger o meio ambiente e os valores imobiliarios de interesse (econdmico ou de moradia) de

uma minoria rica, contra processos que o degradem. ”
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Em contrapartida, baseado nas ideias de Souza (2013), percebe-se que esse modelo de
zoneamento pautado apenas na separacao funcional dos usos do solo urbano esta ultrapassado
e ndo atende a dinamica complexa das cidades brasileiras. Visto que essa realidade se impde
mista e multifacetada, o que induz a pensar o espaco citadino para usos multiplos do solo

urbano e ndo segregado. Nesse sentido, Souza (2013, p.266) propde que:

Em vez de se terem como principios gerais a restricdo detalhista e a monotonia
funcional, os principios a serem observados serdo, em um zoneamento de uso do
solo alternativo ao espirito funcionalista, a liberdade como regra (e a restricdo sendo
prevista apenas onde for realmente necessario e a mistura de usos primarios).

Dessa forma, o autor aponta para a necessidade de integragdo e complementariedade
entre os diversos tipos de zoneamento visando romper com essa logica funcionalista e
excludente do uso do solo urbano ao tempo em que se pode promover justica social.
Guardando-se as devidas proporgdes, quando, por exemplo, pretende-se controlar a

localizagdo de algumas atividades em funcdo do perigo que podem representar para a

coletividade.

Souza (2013) alerta, portanto, que existem outras op¢des de zoneamento de cardter ndo
funcionalista, que sdo mais democraticas e includentes. E o caso do zoneamento por
prioridades, que ¢ um modelo assentado na ideia de que os recortes espaciais devem ser
delimitados pelo Estado para priorizar os mais necessitados, especialmente no que diz respeito
aos investimentos publicos em infraestrutura e equipamentos urbanos, sendo, portanto,
voltado para a promocao social das areas mais pobres das cidades, como na figura a seguir.

Figura 9 — Modelo hipotético de zoneamento de prioridades
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Fonte: Souza, 2013, p. 269.

De acordo com Souza (2013) e conforme verificamos na figura 9, a finalidade de um
zoneamento de prioridades ao contrario do zoneamento funcionalista, ndo ¢ a separagao por
funcdes e usos, mas a identificacdo dos espacos residenciais dos pobres urbanos e sua
classificagdo de acordo com a natureza do assentamento e ainda de acordo com o grau de
caréncia de infraestrutura apresentado, o que se convencionou chamar de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), que sdo constituidas normalmente por favelas, loteamentos
irregulares e os vazios urbanos.

A ideia é que com a identificacdo e classificagdo dessas zonas, em vez de excluir, o
Estado possa através da regularizacdo dos assentamentos e de obras de infraestrutura,
promover as mudangas necessarias para que esses recortes espaciais sejam de fato incluidos
na cidade.

Dessa forma, o que foi denominado e classificado como “zona” na década de 30 em
Teresina, hoje, oito décadas depois, evidentemente ndo ¢ mais, tanto porque se alterou a
forma como também o conteudo dos recortes espaciais estabelecidos. A cidade cresceu

horizontalmente, verticalmente, quantitativamente.

O contexto histérico e socioecondmico ¢ outro € 0s recortes espaciais
consequentemente também sofreram grandes alteracdes. Nesse mesmo sentido, os paradigmas
do planejamento urbano mudaram bem como da propria Geografia. Nesse periodo o conceito
de territorio, por exemplo, foi flexibilizado, tornando-se multiescalar e hoje, os territorios sdo
reconhecidos e formados, independente de escala, desde o microlocal até o global. Enquanto o
planejamento urbano ¢ discutido em novas bases e principios como os do cumprimento da

fungdo social da cidade e da gestdo democratica

Além disso, ha atualmente uma legislagdo urbana especifica sobre o zoneamento
urbano em Teresina e uma outra que versa sobre a regionalizagdo para fins de
descentralizacdo administrativa, que ndo coincidem em critérios, finalidades e em escala
territorial. O zoneamento objetiva delimitar as dreas quanto ao uso e formas de ocupacdo do
solo, estabelecendo, normalmente, recortes menores que os bairros. Ja a regionalizagdo para
fins de descentralizacdo administrativa em Teresina, estabelece recortes espaciais bem
maiores, englobando uma grande parcela da cidade que compreende um conjunto de bairros.
Portanto, O que se denominou no passado de zona sul, ¢ apenas uma fracdo do que

corresponde hoje essa por¢ao sul do territorio teresinense.
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Ressalte-se que, embora em Teresina seja possivel fazer essa diferenciagdo, o principal
elemento diferenciador do termo “zona’ e “regido” aqui proposto no ambito das cidades ndo ¢
propriamente a escala geografica, visto que esses conceitos historicamente foram utilizados de
forma multiescalar, e ainda o s@o. O aspecto central que deve balizar o emprego desses termos

¢ a finalidade e os critérios utilizados na delimitacdo espacial.

O zoneamento urbano em Teresina, tradicionalmente, estd pautado na diferenciagdo
espacial visando, geralmente, o controle do uso e ocupacdo do solo, tendo como critério,
normalmente, um tipo especifico de apropriagdo para cada recorte territorial. Enquanto que a
regionalizacdo intraurbana tem cardter eminentemente administrativo, visando em tese,
recortar o espaco urbano para fins de descentralizagdo da gestdo bem como facilitar o acesso

da populagdo aos servigos e politicas publicas municipais.

Dessa forma, mesmo que no inicio do século XX fosse correto a utilizagdo do termo
zona para a parte sul ou norte da cidade de Teresina, e que houvesse uma intencionalidade
estatal na orientagao do uso e ocupagdo do solo, no sentido de que esses recortes fossem
destinados ao uso residencial, ao que tudo indica, isso realmente ocorreu. Hoje, essas areas
nao abrigam somente residéncias, um sé uso ou forma de ocupagdo do solo, nem muito menos
uma s6 realidade, tendo alcangado enorme expansao territorial e complexidade. H4 diversos
“usos” para o recorte espacial ainda equivocamente denominado de “zona sul”, inclusive
industrial. Ou seja, existem varias “zonas” dentro do que se denomina “zona” Sul ou Norte,

que na verdade sdo regides administrativas, conforme o que ja discutido.

Ademais, a propria legislacdo urbana e os 6rgdos de planejamento urbano da capital
piauiense denotam a intengdo estatal de promover uma descentralizacdo administrativa por
meio desses grandes recortes territoriais, por exemplo, quando da criacdo das SDU’S, que
apontam expressamente para denominagdo de regides administrativas o que atualmente se

denomina “zonas” Sul, Norte, Leste, Sudeste e Centro em Teresina.

Diante do que ja foi exposto sobre zoneamento e regionalizagdo verifica-se que apesar
desses conceitos serem muitas vezes usados indiscriminadamente € como sin6nimos, €
possivel perceber semelhancas, mas, sobretudo distingdes quanto ao emprego dos termos
“zona” e “regido” no ambito das cidades.

Quanto as semelhangas observa-se que tanto o zoneamento € suas respectivas zonas

assim como a regionalizag¢do e suas consequentes regides sao utilizados em multiplas escalas
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desde a mundial até a local. Ambos se constituem em instrumentos de intervencao estatal na
organizagdo espacial bem como ferramentas de planejamento e gestdo urbanas.

Ocorre que a regionalizagdo e suas regides conforme ja apontaram Correa (2000) e
Haesbaert (2010) tem um sentido mais amplo e mais profundo, que ultrapassa a simples
classificagdo de areas quanto ao uso e ocupacao do solo. As regides, ao contrario das zonas
urbanas, podem ser formadas concretamente, pela construgao social efetiva num dado recorte
espacial como produto das relagdes socioecondmicas e culturais empreendidas e
materializadas na paisagem. As zonas urbanas se constituem por forca normativa, juridica,
eminentemente estatal.

Enquanto as regides podem ser formuladas a partir da construcdo intelectual de um
dado pesquisador, com base em multiplos critérios, as zonas urbanas estdo restritas a agao
planejadora e gestora geralmente centrada num critério especifico que ¢ o de ordenar o uso e a
ocupacgao do solo urbano, seja de carater funcionalista ou ndo.

Outro ponto importante estd no fato de que mesmo quando sdo utilizados como
instrumentos de intervencdo estatal na organizagdo do espago urbano, o zoneamento e a
regionalizacdo tém finalidades diferentes. A regionalizagdo ¢ normalmente empregada como
instrumento de descentralizacdo administrativa, ja o zoneamento, conforme anteriormente
mencionado, ¢ utilizado como instrumento regulador do uso e ocupagado do solo urbano.

Em Teresina, a situagdo ¢ confusa, uma vez que a Prefeitura Municipal, por meio de
seus oOrgdos de gestdo e planejamento urbano, emprega os dois termos para designar os
mesmos recortes espaciais, com os mesmos critérios de regionalizacdo. Ocorre que a questao
central estd exatamente nos critérios e intencionalidades envolvidas nos recortes espaciais
delimitados como instrumentos de agdo/intervencdo estatal no planejamento urbano e gestao
da cidade.

Por isso, quando nos referimos a “zona” Leste ou “zona” Sul em Teresina, o que na
verdade estamos falando ¢ em regides administrativas, tanto do ponto de vista legal quanto do
ponto de vista conceitual. De acordo com a lei organica do municipio de Teresina, em seus
artigos 130 e 131, expressamente o que se propde € a organizagao espacial da cidade em cinco
regides administrativas: Norte, Sul, Leste, Sudeste e Centro, inclusive prevendo, em seus
artigos 132 e 133, a criacdo do cargo de administrador regional para cada respectiva regido.
Indicando a clara intengdo do legislador em promover recortes espaciais visando
descentralizagdo administrativa e ndo uma separagdo funcional por usos do solo urbano.

Observe na figura a seguir.
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Figura 10 — Regionalizacio oficial de Teresina, com base na Lei 2.114, de 1992
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Fonte: SEMPLAN, 2013.

Dessa forma, a utiliza¢ao do termo “zona” como sindnimo ou em detrimento do termo
i ) . . .. .
regido” mostra-se inadequada, quando diz respeito aos recortes espaciais estabelecidos na

cidade com finalidade de descentralizagdo administrativa, visto que até mesmo na legislagdo
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municipal que trata do assunto ¢ empregado o termo “regido” e/ou “regional administrativa” e
nao o termo “zona”.

Nesse sentido, Coelho Neto (2010, p. 55) afirma que “o conceito de regido apoiou o
planejamento e a gestdo publica no Brasil (e também a gestdo privada), carregando a
concepedo de ‘regionalizacdo como instrumento de a¢ao’ (...)".

Assim, percebe-se claramente a intencdo governamental de propor uma regionalizagdo
como instrumento de a¢do, utilizando-se o conceito de regido de planejamento conforme ja
supramencionado, visto que ha expressamente a aplicacdo de critérios politico-
administrativos, denotando o intuito de promover politicas e servigos publicos de forma
descentralizada. E o que pressupde Dantas (2010, p.02) quando diz que “no planejamento
urbano, a unidade de planejamento pode ser ndo sé a cidade como um todo, mas também
regides administrativas ou ainda bairros especificos”.

Ademais, ressalte-se que existe uma legislacdo especifica que trata do zoneamento
urbano em Teresina (Lei Complementar n° 3.560, de 20 de outubro de 2006), que ndo tem
finalidade de descentralizacdo administrativa ¢ sim de ordenamento das formas de uso ¢
ocupagdo do solo urbano, ou seja, as zonas se constituem em recortes espaciais delimitados
visando, geralmente, cumprir fungdes especificas quanto ao uso e ocupagdo do solo urbano,

por exemplo: as zonas residenciais, as zonas industriais, as zonas comerciais, entre outras.



87

4 O PROCESSO DE ORGANIZACAO ESPACIAL DA CIDADE DE TERESINA:
PLANEJAMENTO URBANO E REGIONALIZACAO

Teresina, de acordo com estimativas do IBGE (2015), possui uma popula¢dao em torno
de 844 mil habitantes, constituindo-se como uma das vinte ¢ uma maiores cidades do Brasil,
sendo atualmente classificada como um importante centro regional na parte ocidental do
Nordeste, destacando-se pela intensa atividade comercial e de servigos.

Quanto a sua posicdo geografica, desde antes de sua criacdo no século XIX, o
territorio teresinense ja despontava com uma localizagdo estratégica a partir da entdo vila do
Poti, na confluéncia desse rio com o Parnaiba, seja por margear o rio Parnaiba em sua parte
noroeste, servindo de entreposto para as rotas comerciais vindas do Maranhao ou como ponto
de passagem para o litoral piauiense, sendo esse um dos elementos motivadores da
transferéncia da capital, originalmente em Oeiras.

Desse modo, Teresina ja despertava a atencao pela sua posicdo geografica estratégica
no intuito de integrar o Piaui ao processo de desenvolvimento nacional. Caracteristica essa
que vai ganhar novo impulso a partir da segunda metade do sec. XX, quando sdo implantadas

as rodovias federais na capital piauiense. Observe a figura (11).
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Figura 11- Representacio da localizacio estratégica de Teresina (Rodovias)
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Percebe-se, que a partir da interligagdo promovida pelas estradas federais no Piaui, a
posicdo geografica de Teresina ¢ potencializada como importante entroncamento rodoviario
que serve de ligacdo entre as regides Norte e Nordeste do Pais, o que certamente exerce
influéncia decisiva na intensidade da atividade comercial e prestadora de servigos da capital
piauiense, haja vista que promovem maior capacidade de intercambio e relacionamento

interestadual e interregional. Além disso, esse fator também se torna decisivo para o intenso
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fluxo migratério temporario ou permanente em dire¢do a Teresina, o que impacta fortemente
no processo de urbanizagdo da capital piauiense.

Por outro lado, as rodovias que atravessam o territorio teresinense também exercem
influéncia decisiva na organizacdo do espaco urbano da capital e de sua regionalizacdo,
notadamente na definicdo dos recortes espaciais das regides administrativas sul, sudeste e
leste, visto que servem ndo s6 como eixos delimitadores das respectivas regionais mas
também como fatores determinantes da organizagdo espacial desses recortes espaciais na
medida em que promovem as suas margens concentragdo populacional, de atividades
econdmicas e problemas sociais.

Como exemplo, a regido administrativa Sul tem como um dos principais fatores de sua
organiza¢do socioecondmica e territorial o entrecruzamento das rodovias BR 316 e BR 226
nessa parte da cidade, uma vez que essas estradas federais estimularam o crescimento urbano
ao longo de suas margens, influenciando decisivamente na disposi¢ao espacial dos conjuntos
habitacionais, loteamentos e favelas, tais como: Lourival Parente, Bela vista, Parque

rodoviario, Vila da paz, entre outros.

Figura 12 — Cruzamento BR 226 ¢ 316 no trecho sul de Teresina

EL o

Fonte: adaptado de Google Earth,2016

Note-se que diversas atividades econdmicas, servigos € equipamentos urbanos

existentes na regido administrativa sul de Teresina guardam relagdo com a infraestrutura
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rodovidria, tais como as transportadoras, rede hoteleira, rodovidria, central de abastecimento,
concessionarias de veiculos, autopecas, oficinas mecanicas, entre outras.

Dessa forma, quanto a evolugdo urbana de Teresina, verifica-se que além da posicao
geografica, do fato de ter se tornado a capital , da decisiva influéncia da passagem das
rodovias federais na zona urbana da cidade e da intensa atividade comercial, também pode ser
destacado, conforme Faganha (2000), a concentracdo de investimentos e servigos publicos
federais e estaduais no territorio teresinense em detrimento do interior do Estado, o que
contribuiu para concentrar a prestagdo de servigos na capital e estimular o grande
crescimento populacional e urbano a partir, especialmente da década de 1970. Observe a
tabela (2) a seguir.

Tabela 02 — Evolucao da urbanizacao de Teresina

e Populacéo Populacdo Urbana Populacéo Rural Densidade
eriodo .
Total | Quantidade | % Quantidade % Demografica
Ano 1940 67.641 34.695 51,3% 32.946 48,7% 37,39
Ano 1950 90.723 51.417 56,7% 39.306 43,3% 50,15
Ano 1960 142.691 98.329 68,9% 44362 31,1% 78,88
Ano 1970 220.487 181.062 82,1% 39.425 17,9% 121,88
Ano 1980 371.988 339.042 91,1% 38.732 10,2% 205,63
Ano 1991 599.272 556.911 92,9% 42.361 7.1% 329,58
Ano 2000 715.360 677.470 94,7% 37.890 5.3% 425,86
Ano 2010 814.230 767.557 94,3% 46.673 5,7% 584,93
Ano 2011* 822.364 - - - - -
Ano 2012" 830.231 - - - - -
Ano 2013* 836.475 - - - - -
Ano 2014" 840.600 - - - - -

Fonte: IBGE, 2010/SEMPLAN,2015

Como pode ser observado no quadro, em poucas décadas, Teresina passou por intenso
processo urbanizagdo, haja vista que em 1940, um pouco mais da metade da populagdo vivia
em areas urbanas (51%). Em 1970, essa taxa de urbanizagdo ja era de 82%. Enquanto que em
2010, o percentual chegou ao patamar de 94%.

Ocorre que esse intenso crescimento da populagdo urbana de Teresina ndo foi
acompanhado pelo mesmo ritmo de desenvolvimento socioecondmico e da infraestrutura
urbana, o que acarretou um crescimento desordenado da cidade e a consequente elevagdo da
tensdo social. Esse fato tem demandado, por parte dos 6rgdos de planejamento e gestdo em
ambito municipal, acdes visando organizar o espaco urbano na capital. Dentre essas acdes

destacaremos nesse estudo a regionalizacdo e os planos diretores.
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4.1 Formacao historica da cidade e o seu contexto regional

A ocupagao do nordeste brasileiro seguiu duas vertentes principais: a dos engenhos de
agucar no litoral e a do criatorio de gado no interior. Sendo assim, as primeiras vilas e cidades
do Piaui nasceram a partir dos currais de bois, tendo sido a fazenda o primeiro ntcleo efetivo
de povoamento e ocupacdo no Estado. Foi ao longo dos vales dos principais rios da bacia do
Parnaiba, especialmente o vale do Canindé-Piaui, do Gurguéia e do proprio Parnaiba, que a
partir de século XVII, instalaram-se as primeiras fazendas, dando origem a muitos povoados e
cidades do estado.

Nesse sentido afirmam Abreu e Nunes (1995, p.91): “a bibliografia sobre o assunto
mostra que todas essas seis primeiras vilas e cidades piauienses tiveram sua origem na
fazenda de gado propriamente dita ou em alguma atividade que girava em torno do gado”.
Sendo assim, partindo do centro-sul, seguindo os caminhos da boiada vao surgindo
lentamente as primeiras vilas e cidades em dire¢@o ao norte piauiense, que ja no século XVIII
comeca a despontar como regido mais dindmica frente a regido sul.

De acordo com Abreu e Nunes (1995), as primeiras seis vilas instaladas localizam-se
numa area que vai do centro ao norte do Estado, destacando-se a Vila da Parnaiba, no litoral

piauiense. Observe a figura (13).
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Figura 13 — Freguesias, vilas, cidades e missoes — século XVIII e XIX
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Fonte: Elaborado por SILVA FILHO, 2007, p. 5.

E nesse contexto que floresce a entdo Vila do Poti, povoagao localizada na confluéncia
dos rios Parnaiba e Poti, que apresentava boas condi¢cdes para o desenvolvimento agricola e
uma posi¢do geografica privilegiada em face de ser ponto de contato entre o Norte e o Sul do
estado, bem como entre o Piaui e o0 Maranhao.

Na verdade, os dotes naturais e geograficos da futura capital do Piaui j& tinham
despertado a atengdo de personagens importantes da historia do Nordeste como Domingos

Jorge Velho e Maia da Gama.



93

De acordo com Melo (1995), Domingos Jorge Velho e seu grupo de bandeirantes
paulistas ja no sec. XVII foi o responsavel pela formagdo de um dos primeiros nucleos de
povoamento do estado na confluéncia dos rios Parnaiba e Poti, entdo barra do Poti, que mais
tarde viria a se tornar a Vila do Poti. Motivado exatamente pela vasta riqueza natural da
regido e suas consequentes potencialidades e possibilidades geograficas, tais como a
fertilidade dos solos, a abundancia hidrica e as diversas estradas naturais que tanto o Poti
como o Parnaiba ofereciam para seus empreendimentos tanto no intercimbio com o litoral,
com o sertdo e o estado do Maranhdo, sede da capitania. Observe a figura (14).

Figura 14 - Imagem de satélite do encontro dos rios Parnaiba e Poti

Rio Poti

‘Rio Parnaiba
i i

Fonte: adaptado de Google Earth,2016

Nesse sentido, Melo (1995, p.117) destaca:

A confluéncia dos dois rios lhe propiciava singulares vantagens como terras muito
férteis, extensas vazantes, com possibilidades para duas safras, além de abundancia
de peixes e de cagas para lhes complementar a alimentagdo. O Poti, com suas quatro
léguas paralelas ao Parnaiba e com sua curvatura quase a barra, formava uma grande
cerca, oferecendo protegdo natural para os rebanhos. Jung¢do dos rios lhe oferecia
condigdes de transporte em canoas para as mais variadas dire¢des, além de suas
margens (como as de seus afluentes) serem roteiros naturais, quer para Ibiapaba e
Aroazes (via Poti), quer para o mar, rio abaixo, ou para a Bahia e Pernambuco,
subindo o Parnaiba e abeirando o Canindé e o Sao Francisco.

Também, fazem referéncia a situacdo geografica e natural da futura capital, Abreu e

Nunes (1995, p.95): “A vila do Poti, situada na confluéncia do rio Poti com o Parnaiba [...]era



94

um local privilegiado para a agricultura [...]. Era igualmente uma passagem entre o norte da
Capitania e o restante do Brasil”

Por outro lado, a capital Oeiras, localizada em pleno sertdo, apresentava sérias
dificuldades geograficas quanto ao intercambio com as outras povoagdes do Estado e de
ambito nacional. Além disso, era desprovida de boas condi¢des para o desenvolvimento
agricola.

Dessa forma, a localizacdo e o ambiente natural desfavoravel, aliado ao contexto
econdmico regional de crise da pecuaria tornava cada vez mais forte o anseio das elites
econdmicas e politicas no sentido mudar a sede da provincia, trazendo-a para um local que
apresentasse posicao geografica e condigdes naturais ideais para promover o desenvolvimento
econdmico do Estado e sua maior comunicagdo com o restante das terras da coroa.

Diante desse contexto, em 1852 ¢ criada a nova capital do Estado. No ambito
piauiense, Teresina nasceria como um simbolo do maior dinamismo econdmico e politico da
regido norte do estado em face da regido sul estagnada, prometendo servir ndo s6 como um
elo de ligacdo entre o norte e o sul mas também como ponto geografico estratégico no
desenvolvimento do Estado, ja que agregava condigdes fisicas e de localizacdo favoraveis a
agricultura e a um maior intercAmbio comercial com o restante do império, por meio da
proximidade com Caxias no Maranhdo e pela navegagdo via Rio Parnaiba. Observe a figura
(15).

Figura 15 - Miniatura do plano de Teresina -1850
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Fonte: Fundagdo Monsenhor Chaves (1987, p. 5).

De acordo com Braz (2011) a forma urbana de Teresina resulta da legislacao
portuguesa para criagdo de vilas e cidades coloniais brasileiras, tonando-se assim a primeira
capital planejada do Brasil. Planejamento esse que reedita principios urbanisticos empregados
na reconstru¢do de Lisboa. Essa influéncia portuguesa na organizagdo espacial urbana de
Teresina esta assentada nas seguintes diretrizes: apresentar linhas retilineas, regularidade de
volume, rigidez geométrica e concentracdo dos poderes estabelecidos (governo e justi¢a) no
entorno da praca principal. No entanto, diferente de Lisboa também se estabeleceu na praga
principal, Deodoro da Fonseca, um terceiro poder a igreja.

Segundo essa autora, a escolha de principios urbanisticos como a regularidade do
tragado ndo se deu s6 por uma questao estética, mas pelo proprio contexto em que a capital foi
criada, tendo em vista as dificuldades financeiras em que a provincia se encontrava,
necessitando reduzir a0 maximo os custos com a implantacdo de tamanho empreendimento.
Além disso, o tragado retilineo exigia um terreno que topograficamente reunisse condigdes
favoraveis, necessitando, portanto, de uma escolha adequada e planejada do local. Fatores
esses que servem como indicadores de que a fundacdo de Teresina € uma questdao técnica de
geografia e topografia.

Conforme descrigdo de D’Alencastre (1857), secretdrio de governo de Saraiva a
época, o sitio escolhido se apresentava adequado aos propositos de desenvolvimento da
provincia, foi escolhida uma localidade incialmente denominada Covas, que estava situada ao
sul da barra do Poti e a margens do rio Parnaiba, mais tarde ganharia a denominacao de Vila
nova do Poti e, por conseguinte se tornaria a nova capital do Piaui. Sua escolha levou em
consideracdo critérios como topografia pouco acidentada, com minimos riscos de inundagao,
com potencial agricola e facilidade de comunicacao.

De acordo com Chaves (1998) em correspondéncia enviada ao ministro de Negdcios
do Império, Saraiva destacou a boa situagdo geografica da regido, sua centralidade em relagao
a provincia, a salubridade, a proximidade com o Rio Parnaiba, o fato de ser o municipio mais
agricola da provincia e a unica vila cujos habitantes se comprometeram com o projeto de
possuir a Capital da Provincia, tendo em vista que o tesouro provincial dispunha de poucos
recursos € ndo poderia arcar com as despesas necessarias a transferéncia da capital.

Além dos fatores ja elencados para a instalacdo da nova capital, Braz (2011) destaca

ainda as condigdes geologicas do terreno que por ser em parte pedregoso e argiloso,
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forneceria matéria-prima necessaria a construcao das edificagdes; além disso, a titularidade da
propriedade pertencia a apenas uma pessoa o coronel Francisco da Cunha Castello Branco,
fazendeiro da cidade de Campo Maior, ndo havendo, portanto, sérias dificuldades quanto ao
processo de desapropriacao.

Quanto ao Planejamento e a constru¢do da Cidade, varias caracteristicas urbanisticas
indicam a influéncia portuguesa na organizacao espacial original da nova capital tais como a
escolha criteriosa do local, o sistema ortogonal com o tragado retilineo, o desenho da cidade
em Xadrez, a fixacdo previa do tamanho em 100 quarteirdes, a disposi¢cao dos principais
equipamentos urbanos publicos, tendo a praca Deodoro como eixo central.

A partir de sua fundagdo, Teresina, como um simbolo do desejo de desenvolvimento
do Estado e por concentrar uma série de servigos e equipamentos publicos € administrativos,
passa por um intenso crescimento populacional e urbano, o que demanda agdes de
planejamento da organizacdo espacial da cidade. O que sera melhor explicitado no item a

seguir.

4.2 Evolucao do Planejamento e da Regionalizacao na produc¢io do espaco urbano

Como ciéncia social a Geografia objetiva entender a sociedade por meio da
espacialidade que ela produz historicamente, ou seja, a sua organizagdo espacial. Sendo
assim, a maneira como espago estd organizado reflete a forma como a sociedade, por meio do
trabalho, da técnica e das relagdes de produgdo e sociais, apropria-se da natureza, desenvolve
sua cultura, paisagem e se reproduz, materializando no espaco o seu desenvolvimento

socioecondmico, tecnoldgico e seus conflitos num dado momento historico.

Quando nos propomos a analisar uma regionalizacdo, de certa forma, estamos
procurando entender como se deu e ou se dd o processo de organizacdo espacial num dado
recorte territorial e temporal, bem como que agentes e interesses sdo responsaveis por esses

recortes, que no nosso caso ¢ a cidade de Teresina, capital do Piaui.

,

E importante ressaltar, apoiado em Haesbaert (2011), entende-se as regides como
recortes espaciais e temporais multe escalares e multidimensionais, delimitados a partir de
interesses ¢ demandas variadas, que nao podem estar a reboque de paradigmas seculares e
desconectados da realidade, enquanto os outros conceitos basilares da Geografia evoluem e

transcendem o engessamento provocado pela escala.
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Nesse sentido, Haesbaert (2010, p. 160) destaca: “O que distingue, muitas vezes, um
conceito de outro ¢ simplesmente uma questdo de foco, ja que todos eles incidem, de uma
forma ou de outra, sobre um mesmo universo — no caso da geografia, a dimensao espacial da

sociedade. ”

De acordo com Gomes (2000, p.50) “Ao invés de buscar conceitos puros, a ciéncia
neste caso, a geografia, deve procurar nos diferentes usos correntes do conceito de regido suas
diferentes operacionalidades, ou seja, os diferentes recortes que sao criados e suas respectivas

instrumentalidades.”

Por isso, ¢ evidente que a regionalizagdo ou os recortes espaciais intraurbanos
existem concretamente, analiticamente, politicamente e juridicamente, € sdo importantes
instrumentos de gestdo e planejamento urbanos. Ocorre que muitas vezes h4d uma
superposi¢do de termos como “Zoneamento”, “macrozoneamento”, “setores geograficos”,
difundidos, principalmente, no seio da arquitetura e do urbanismo, e acertadamente, por nao
estarem presos por barreiras epistemoldgicas ou dogmas seculares sdo amplamente

empregados no ordenamento territorial urbano.

Em tempos de globalizagdo e sociedade pos-industrial, as cidades, notadamente as de
grande porte como a capital piauiense, revelam-se como uma aglomeracdo complexa, de
multiplas faces. Sdo “locus” da produgdo e da contradigdo. Sdo, ao mesmo tempo, unas €
fragmentadas. Um campo de forgas desiguais, antagonicas, mas também complementares.
Onde os recortes espaciais sdo estabelecidos através do embate entre os agentes privados e os

movimentos sociais com a intermediacdo nem sempre justa do poder publico.

Correa (2000) afirma que os dois elementos fundamentais que comandam a
organizagdo espacial sdo o capital e o estado. Ocorre que a cidade hoje ¢ a sede dos dois
agentes, ou melhor, de trés, pois ¢ imprescindivel também considerar a atuagdo dos

movimentos sociais na produ¢do do espago urbano.

Dessa forma, toda a complexidade com a qual a cidade e o urbano se revestem tornam
as acdes de planejamento e gestdo urbanas um grande desafio, visto que as intervengdes
estatais na organizacdo espacial das cidades devem levar em conta os multiplos agentes
produtores do espago urbano, que na maioria das vezes possuem interesses divergentes,

principalmente quando se defrontam os agentes econdmicos e 0s sociais.

Nesse sentido, alerta Santos (1995, p. 95):
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Quanto maior a cidade, mais visiveis se tornam essas mazelas. Mas essas coisas
estdo em toda parte. Isso era menos verdade na primeira metade deste século, mas a
urbaniza¢do corporativa, isto €, empreendida sob o comando dos interesses das
grandes firmas, constitui um receptaculo das consequéncias de uma expansdo
capitalista devorante dos recursos -publicos, uma vez que estes sdo orientados para
os investimentos econdmicos, em detrimento dos gastos sociais.

Embora a logica das transformagdes espaciais estabelecidas na cidade, inclusive as
intervengoes estatais, obedega historicamente, muito mais aos interesses do capital do que aos
anseios da populagdo carente, percebe-se um esforco no Brasil, especialmente no periodo pds
Constituicao Federal e Estatuto da Cidade, no sentido de equilibrar esse embate por meio de
legislacdes e agdes voltadas para um planejamento e gestdo urbanas mais democraticas, com
participacao popular e maior descentralizacao politico-administrativa. Por isso, acredita-se ser
de grande importancia o ato de regionalizar enquanto instrumento de ordenamento territorial e
de intervencdo estatal na organizacdo espacial da cidade, e de conhecimento das diversas

realidades postas espacialmente no ambito da cidade, que ¢ objeto de estudo dessa pesquisa.

E neste contexto que o estudo regional assume importante papel nos dias atuais, com a
finalidade de compreender maneiras de um mesmo modo de produgdo se reproduzir em
distintas regides do globo, dadas suas especificidades [...] ndo basta compreender
teoricamente o que se passa no mundo, temos que ter nossa atengdo também voltada para as
diferentes geografizacdes das variaveis inerentes a nova maneira de produzir [...] hoje, a

regido, o regional, a regionalizacdo tém de ser assim entendidos (SANTOS,1988 p. 46-7).

De acordo com Santos (apud Correa, 2000 p.41), para se compreender a organizagao
espacial e sua evolugdo, torna-se necessario que se interprete a relagdo dialética entre
estrutura, processo, fun¢do e forma. Estas sdo as categorias analiticas que permitem a
compreensdo da totalidade social em sua espacializacdo, como os homens organizam sua
sociedade no espago, € como a concepcao € o uso que o homem faz do espago sofrem
mudancas.

Desse modo, estamos nos propondo analisar a regionalizacdo oficial da cidade de
Teresina, que foi proposta a partir do II plano estrutural de 1988, tornando-se lei em 1991e
1992, e ainda hoje vigente conforme dispde a lei organica do municipio, € também a
regionalizagdo proposta por meio da lei n°2.960 que instituiu as superintendéncias de

desenvolvimento Urbano (SDUs).

Acredita-se através dessa pesquisa que ambas as regionalizagdes ndo estdo condizentes

com o atual processo de (re) organizagdo espacial da capital, tendo em vista que as grandes
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transformagdes socioeconOmicas ¢ territoriais das ultimas trés décadas interferiram
decisivamente na relacdo entre estrutura, processo, fungdo e forma, o que certamente exige
novos critérios na delimita¢do e entendimento dos recortes espaciais estabelecidos, seja por
uma regionalizagdo estatal definida em face de estratégias politico-administrativas e de
planejamento urbano ou por recortes resultantes do confronto entre os interesses privados e
sociais. Aspectos esses que serdo melhor elucidados na medida em que busquemos sua

evolucao historica em Teresina

De acordo com Haesbaert (2010) a regionalizagdo ¢ recorte. Esta para a Geografia
assim como a periodizagdo esta para a Historia. Esta recorta o tempo. Aquela recorta o
espago. Ambas buscam entender a relacao das partes com o todo. Ambas s6 sdo possiveis por
que se interpenetram. O espago e o tempo sdo interdependentes. Sendo assim, ndo ha
regionalizagdo sem recorte espacial e temporal, como também ndo ha periodizacdo sem

recorte temporal e espacial.

Dessa forma, ao se propor um resgate temporal do processo de regionalizacdo
ocorridos em Teresina, também se propde uma forma de compreensdo do processo de
evolugdo da propria sociedade teresinense a partir das espacialidades produzidas na cidade.
Considerando o contexto mundial, nacional e local, bem como os diversos agentes e seus
respectivos reflexos na organizagdo espacial da capital preferiu-se dividir esse estudo em
quatro periodos: o periodo entre 1852 e a década de 40 do século XX, o periodo entre o pds-
segunda guerra e a década de 70, o periodo entre as décadas de 80 e 90 e o periodo a partir da

década de 2000.
4.2.1 Da fundag¢do da nova capital até a década de 40 do século XX

As pesquisas bibliograficas e documentais revelam que desde os primordios da capital
piauiense, ha um desejo modernizador e intervencionista do poder publico no sentido de
garantir a continuidade do planejamento da cidade. Destacando-se a regionalizagdo como um
dos instrumentos de organizagdo espacial, gestdo e planejamento urbano. Servindo ndo sé
como veiculo para promover o ordenamento territorial da cidade, mas também como forma de
classificacdo dos diversos recortes espaciais, de forma nem sempre justa, a partir das novas
demandas demograficas e socioecondmicas advindas, bem como dos conflitos e os grupos

sociais envolvidos.

Nesse sentido, Chaves (1998) citado por Braz (2011, p.284) destaca que:



100

O desejo de modernizar a cidade também pode ser identificado nos projetos de
organiza¢do do espago urbano, através de leis como os Codigos de Postura e as
medidas policiais. O discurso oficial e as evidéncias ainda presentes no plano atual
da cidade apontam para uma pratica urbanistica transformadora do espaco urbano e
revelam que seu principal agente, o poder publico, também exercia o papel de
controlador do ordenamento da ocupagdo, dos usos e costumes na cidade.

Ainda de acordo com Braz (2011) entre a sua funda¢do em 1852 e as décadas iniciais
do sec. XX, Teresina teve trés regionalizagdes, que a autora denomina de macro organizacao
urbana. A primeira regionalizacdo intraurbana ocorreu por volta de 1870, a partir da criagdo
do servigo policial para combater os constantes incéndios nas habitagdes de palhas dos
migrantes pobres e por meio de normas regulamentadoras visando promover medidas
saneadoras na cidade. Sendo assim, no intuito de organizar suas agdes, o servigo policial
propds o recorte espacial da cidade em trés distritos, tendo como divisor ruas e avenidas.

Observe a figura (16).

Figura 16 — Primeira Regionaliza¢do da cidade de Teresina
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Fonte: adaptado de BRAZ(2011, P.285)

A partir da figura 16 € possivel notar a proposicao de expansdao da configuracao
espacial e do planejamento da capital no sentido norte-sul, acompanhando o plano original da
cidade. Ja delineando o embrido do que viria a ser as regides administrativas norte (distrito 1),

Sul (distrito 3) e Centro (distrito 2) atualmente.

Percebe-se que nessa regionalizagdo, além da preocupagdo estética e ou saneadora do
poder publico, prevalece o critério socioecondmico, evidenciando-se ja uma clara tentativa de
segregacdo espacial entre o centro (distrito 2), onde se encontra a elite econdmica e social,
com as melhores condi¢des de habitagdo e infraestrutura urbana e a periferia (distritos 1 e 3),

onde residem as populagdes de baixa renda da capital.

Nesse sentido, Braz (2011, P.286) assevera que:

A observagdo desta divisdo sugere alguns aspectos: (a) o primeiro e o terceiro
distritos constituiam a periferia da cidade, enquanto o segundo compreendia a area
central do nucleo urbano, local dos principais prédios publicos e das melhores
habita¢cdes da cidade e area de concentragdo da atividade comercial; ¢ (b) a
separacdo da cidade ocorreu segundo o padrio social e econémico da populagdo.

Segundo informagdes do II Plano estrutural de Teresina de 1988 (I PET), também na
década de 1870, foi proposta uma nova regionalizagdo para a capital piauiense. Dessa vez, os
recortes espaciais sdo denominados freguesias e propdem o recorte da cidade em duas regioes:
a freguesia do Amparo que se localizada na area central, onde ocorreu a fundac¢ao da cidade e
a freguesia de nossa senhora das Dores, situada na parte sul da capital. Confira na figura 17 a

seguir:
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Figura 17 — Segunda Regionalizacio da cidade de Teresina
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Fonte: Adaptado de Braz,2011, p.287

Trata-se de uma regionalizagdo administrativa que, sob o manto do critério religioso
da paroquia, denota novamente a diferenciagdo espacial com base nos aspectos sociais €
econdmicos, dentro da légica centro-periferia. Tendo em vista que a freguesia de nossa
senhora do amparo abriga em seus 16 quarteirdes as familias mais ricas e os comerciantes no
nucleo central da cidade, enquanto que a freguesia das dores ¢ composta por familias

humildes como lavradores, concentrados principalmente, na parte sul do niicleo urbano.

Conforme dispde o II plano estrutural de Teresina (1988), esse recorte espacial da
cidade, a partir da construg¢ao da igreja de Nossa Sra. das Dores em 1866 tem um importante
significado, pois além de se constituir no primeiro modelo de administragdo publica

municipal, induz o crescimento da cidade no sentido norte-sul e configura-se como a primeira
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regionalizacdo visando descentralizagdo administrativa, visto que a cidade passa ser gerida em
funcdo do estabelecimento das duas paroquias, que exercem a funcdo de regides

administravas.

Segundo Braz (2011), no fim da década de 1870, sugerida por Maria Mafalda
Baldoino de Araujo em Cotidiano e pobreza (1975), a cidade passou por uma nova proposta
de configuragdo espacial, onde se retorna ao termo distrito e se propde uma regionaliza¢ao

intraurbana em 16 distritos.

De acordo com Araujo (1975), nesse periodo, Teresina se caracterizava por apresentar
dois recortes territoriais muito distintos esteticamente: uma  area central com topografia
plana, ruas pavimentadas, calgadas e espagos publicos limpos; enquanto a periferia se
apresentava com relevo acidentado e ruas esburacadas sem pavimentagdo e recobertas por
mato, denotando descaso ou pouco interesse do poder publico em melhorar a infraestrutura

urbana dessa parte da cidade

Para Aragjo (1975), um dos principais responsaveis por essa diferenciagdo espacial na
cidade ¢ o elevado crescimento populacional e urbano provocados em fungao da seca de 1877
no Piaui, que resultou em um intenso fluxo migratério para a capital. O que acabaria
pressionando e¢ demandando a gestdo municipal por infraestruturas bésicas como o
saneamento, seguranca publica. No entanto, Braz (2011) alerta que, na verdade, j& havia um
processo segregador centro-periferia, prevalecendo o critério socioecondomico na delimitagdo
espacial estimulada pela intervengdo estatal prioritaria na regido central em detrimento da

periferia.

Essa regionalizagdo também ¢ mencionada por Chaves (2005) argumentando que em
1878, objetivando dar assisténcia aos retirantes da seca de 1877, a cidade foi dividida em 16
distritos. Nesse sentido Braz (2011) utilizando o plano da cidade de 1889, com base nas
indicagdes de Monsenhor Chaves, apontou a localiza¢do dos distritos, concluindo que esses
recortes espaciais fornecem indicios de que realmente havia uma segregagdo planejada do
espaco urbano j& nesse periodo, tendo em vista a diferenciagdo espacial entre o centro e a

periferia. Observe a figura 18 a seguir.
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Figura 18 —Terceira Regionalizacio da cidade de Teresina
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Fonte: Braz, 2011, p.289

Percebe-se que ja existe uma inten¢do de descentraliza¢do das agdes de gestdo e
urbanismo tendo em vista uma maior fragmentagao dos recortes espaciais, tendo como critério
principal de delimitagdo territorial as ruas, permanecendo a orientagdo do crescimento urbano
no sentido norte-sul, com uma maior concentragdo na parte sul da capital, onde o fluxo

migratério foi mais concentrado.

Braz (2011, p.286) elenca trés caracteristicas dessa regionalizagao:

(a) apontam para uma organizagdo da pratica urbanistica e da gestdo da cidade; (b)

sdo precedentes da mudanga na postura urbanistica adotada para o enfrentamento
dos problemas urbanos que marcaram o final do século XIX na cidade; ¢ (¢) por
contribuirem para a construgdo do Plano de 1889.

Dessa forma, ha uma clara intencdo estatal de orientar e controlar, para ndo dizer
segregar na periferia, a ocupacdo promovida pelos migrantes, especialmente os retirantes

pobres, oriundos da seca 1877.
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Segundo Chaves (1998), a partir de 1889, Teresina retoma a regionalizagdo da cidade
em trés distritos, baseada no padrdo socioecondmico de ocupagdo, permanecendo o distrito
central como a area mais urbanizada, com melhor infraestrutura e topografia, enquanto os
distritos Norte e o Sul, que compdem a periferia da cidade e se caracterizam pela auséncia ou

precaria infraestrutura urbana e por apresentar uma morfologia acidentada.

De acordo com Braz (2011) essa configuracdo espacial permanecerd sem grandes
modifica¢des at¢ meados da década de 30, do séc. XX, tendo ocorrido o aparecimento de
algumas povoagdes que viriam a se tornar bairros como Catarina e Poti Velho na década de

1910 bem como os bairros centro, Matinha e Vermelha na década de 20.

Nascimento (2002) citado por Braz (2011) diz que em meados de 1933, por meio do
Decreto Municipal n° 22, ¢ que se propde uma nova regionalizacdo administrativa da cidade
em duas zonas: Norte e Sul, utilizando a Frei Serafim como eixo. Note-se que ¢ a primeira vez
que ¢ empregado o termo “zona” para se referir aos recortes territoriais da cidade de Teresina.
Por isso, esse decreto reveste-se de grande importancia, tendo em vista que denota clara
influéncia do contexto nacional e internacional da época no processo de (re) organizacdo do

espago urbano da capital por meio da agdo estatal.

As primeiras décadas do século XX, ndo por coincidéncia, marca a eclosdo do
zoneamento como “solucdo” para a resolugdao dos problemas urbanos nos EUA e na Europa,
amplamente defendido pelo urbanismo modernista que tem como um dos seus maiores icones
Le Corbusier, e que culmina com a carta de Atenas, resultante do quarto congresso

internacional de arquitetura moderna, ocorrido em Paris em 1933.

Segundo Souza (2013, p.253) esta corrente estd assentada na ideia de que “Os
diferentes usos da terra, sobretudo as diversas fun¢des basicas do viver urbano-produzir,

circular, morar e recrear-se, deveriam ser o objeto de uma separagao rigida™[...].

Esse periodo também marca o momento em que o estado do Piaui se inseriu ao
modelo brasileiro agrario-exportador, através da exportacdo de carne de charque e,
principalmente, da cera de carnatba, tendo como destaque a regido norte do Estado, que
experimentou um periodo de relativo dinamismo econdmico, com o consequente crescimento

urbano de cidades como Parnaiba e Teresina.

Conforme Braz (2011, p.290) o espaco urbano teresinense na década de 40 estava

"recortado naturalmente em quatro regides:
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a) central: regido constituida por um Unico bairro, o Centro, que compreendia toda a
regido contida no interior da Avenida Miguel Rosa. Além de concentrar os
principais edificios publicos da cidade e de ser mais dotado de infraestrutura basica,
também era a area que concentrava maior densidade populacional;

b) norte: regido mais favorecida pela constituicdo urbana, abrigava alguns dos mais
importantes elementos da renovacgdo urbana: o bonde, a ferrovia Teresina-Sdo Luis,
a ponte ferrovidria, a estacdo de trens, a sede do servigo de abastecimento de agua,
entre outros. Era formada pelos bairros: Matinha, Piraja, Matadouro, Mafu4, Vila
Operaria, Feira de Amostra e Porenquanto;

c) leste: compreendia a drea que se desenvolvia ap6s a Avenida Miguel Rosa, em
torno do prolongamento do eixo da Avenida Frei Serafim, em dire¢do ao Rio Poti.
Foi privilegiada por poucas intervengdes urbanisticas, entre elas, a urbanizagdo da
avenida e a ponte de madeira sobre o Rio Poti. Apresentava-se com apenas dois
bairros: Cabral e Frei Serafim;

d) sul: constituida dos bairros Vermelha, Picarra e Catarina. Entre todas as regioes,
foi a que menos se beneficiou da renovagdo urbana. As intervencgdes urbanisticas de
maior impacto para o desenvolvimento desta regido, a usina elétrica, a ponte do
Barrocéo e as instalagdes portuarias, foram realizadas ainda no periodo inicial deste
estudo.

Percebe-se que a autora ao propor uma regionalizacdo para Teresina, a partir da
década de 1940, tendo por base o critério da diferenciacdo espacial pela maior ou menor
presenga de investimentos publicos, infraestrutura urbana e densidade populacional, fala
expressamente na existéncia de quatro regides na cidade, mas utiliza esse termo como

sinonimo de “zona”.

Nesse sentido, a autora dispde em seguida que:

Para a divisdo da cidade em zonas, além da constitui¢do e da expansdo, também
foram consideradas as caracteristicas morfologicas e de ocupacdo e a insercdo de
dois dos mais importantes elementos do sistema viario: as avenidas Frei Serafim e
Miguel Rosa. Ambas se destacam na malha urbana por apresentar dimensdes
maiores e forte intengdo de tragado - a Avenida Frei Serafim insinua uma dire¢do
para o crescimento territorial e a Avenida Miguel Rosa sugere a restricdo para

ampliac@o da éarea central.

Note-se que Braz (2011) nessa mesma sec¢ao conceitua zoneamento como sendo “[...]
um instrumento de planejamento, através do qual a cidade ¢ dividida em areas sobre as quais
incidem diretrizes diferenciadas para o uso e a ocupacdo do solo, especialmente os indices
urbanisticos. ” No entanto, propde a existéncia natural de quatro grandes recortes espaciais
que nao se diferenciam tanto pelo uso e ocupacao do espago € sim muito mais por apresentar

realidades diferentes influenciadas pela seletividade da atuacao do poder publico na promogao
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do acesso aos servigos publicos e infraestrutura urbana, o que se coaduna mais ao conceito de

regionalizacdo e a proposi¢ao de regides administrativas ou de planejamento.

A proposicdo dos recortes supramencionados também se assemelha a nocao de regido
como espago vivido de Fremont (1976), ou de regionalizagdo como fato concreto conforme
Haesbaert (2010) e Ribeiro (2004). Por outro lado, o zoneamento urbano, conforme ja
assinalou Souza (2013) e a propria autora, preocupa-se muito mais em previamente orientar e
determinar a apropriagdo mais ‘“adequada” do solo urbano, de acordo com as suas

caracteristicas geograficas, ambientais, econdmicas e até sociais.

Ressalte-se que o zoneamento, desde os seus primordios, ¢ um instrumento normativo
de planejamento urbano, ou seja, pressupde uma lei que o regulamente, enquanto que a
regionalizagdo ndo necessariamente ¢ normatizada, podendo ocorrer de fato, por meio dos
movimentos sociais ou de forma analitica, quando proposta por pesquisadores e estudiosos da
area a partir da observacdo da realidade e de critérios e interesses definidos. Sendo
exatamente isso que a autora propde quando sugere a existéncia de quatro recortes espaciais,

que ela mesma denomina de regides.

Com base nas indicacdes de Braz e do PDLI de 1969, formulou-se uma representacao

da cidade de Teresina e seus possiveis recortes espaciais. Confira a figura 19 a seguir.
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Figura 19 — Regionalizacio da cidade de Teresina -década de 1940 e 1950
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nas indica¢des de Braz(2011, p.291) e PDLI (1969)

Esses recortes, corroborando com Braz (2011), configuram-se pela maior ou menor
infraestrutura urbana e pela influéncia de eixos de crescimento urbano, como a avenida
Miguel Rosa, que acaba por servir como elemento delimitador das regides. Permanece nesse
periodo, a légica do crescimento urbano no sentido centro-norte e centro-sul, excluindo-se o

centro, destaca-se a regido norte, tanto pela melhor infraestrutura instalada, como pela maior
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expansdo urbana em relagdo a regido Sul. No entanto, nas décadas seguintes esse cenario ird

sofrer significativas mudangas, conforme veremos na se¢ao seguinte.
4.2.2 Do pos Segunda-Guerra aos anos 70: Os planos diretores e o crescimento urbano

Como dito anteriormente, a urbanizagdo brasileira intensifica-se no pos-guerra
refletindo o processo de modernizacao e industrializacdo do pais. Ocorre que esse processo ao
tempo em que significou uma nova etapa da reprodugdo capitalista em territoério nacional,
promovendo a formacdo de um mercado nacional e elegendo a cidade como seus “locus”
fundamental, intensifica os problemas sociais ¢ aumenta as desigualdades na medida em que
atrai a populacdo para o meio urbano sem se preocupar na acomodacao de milhdes de pessoas
que rapidamente deixam o campo para buscar melhores condi¢cdes de vida nas cidades. O que
acarretou um crescimento urbano desordenado, gerando grande efervescéncia social e

conflitos, pressionando por intervencdes estatais.

No Piaui, o surgimento de matérias-primas similares a cera de carnaiba no mercado
internacional, a partir de subprodutos do petroleo decretou o encerramento do periodo de
apogeu econdmico por meio do extrativismo, iniciado nas primeiras décadas do século XX.
De acordo com Farias (2009) também ¢é nesse periodo que hd um dinamismo industrial no
Nordeste, que se concentra em alguns estados, notadamente Pernambuco e Bahia, onde a

burguesia industrial torna-se hegemonica.

Ocorre que outros estados nordestinos, como o Piaui, sdo relegados a segundo plano,
nestes ascende uma burguesia comercial, que detém a hegemonia econdmica e politica,
fazendo com que o setor de servigos € o comércio cres¢a substancialmente, apoiados por

investimentos governamentais e com ligagdes externas

Por outro lado, de acordo com dados da CEPRO (2004) na década de 1970, o Piaui
experimenta um volume maior de investimentos publicos, provenientes da Unido, que
terminou gerando uma nova dindmica no cendrio econdmico e social. Tais recursos estavam
associados ao processo de integracdo ao mercado nacional e caracterizaram-se pela a
implantacdo da infraestrutura bdésica (rodovias, eletrificacdes, habitagdes populares,
abastecimento d'agua, telecomunicagdes, universidade) necessaria ao modelo brasileiro de

substitui¢do de importagao.

Dessa forma, as transferéncias federais e os investimentos publicos foram decisivos

para dinamizar o Estado, destacando-se também o acelerado processo de urbanizagdo da
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populagdo estadual, ampliando o mercado urbano, embora a custa de um acelerado éxodo
rural, com a consequente concentracdo da problemdtica social em cidades polos como

Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano, entre outras.

Conforme Facanha (2008), o pos-guerra ¢ um “divisor de aguas” quanto as
transformagdes do espaco urbano da capital piauiense. A partir da década de 50 o crescimento
urbano se expande para além do tracado original em Xadrez, ultrapassando o limite natural
estabelecido pelo rio Poti, facilitado pela constru¢do da ponte dos noivos (Juscelino
Kubitschek) avancando assim a ocupacdo de areas antes desabitadas da regido leste e sudeste

da capital.

Nesse periodo, Teresina se consolida como principal centro urbano do Estado,
principalmente em face do crescimento da atividade comercial e de servicos, dinamizadas
pelo grande aporte de investimentos publicos federais e estaduais que chegam a capital
piauiense, tais como: rodovias, instalagdo de o6rgios federais, a chegada da universidade
federal do Piaui e a constru¢do de conjuntos habitacionais entre outros. Paralelamente a isso

Teresina passa por grande crescimento populacional e o processo de urbanizagdo se acelera.

Embora permaneca reinante o zoneamento urbano como instrumento principal do
planejamento urbano no Brasil, a partir do pds-guerra, cresce também a utilizagdo de outro
instrumento pelos gestores publicos, que € a regionalizacdo apoiada no conceito de regides de
planejamento advindo da geografia ativa, que vai ser bastante difundida como estratégia de

planejamento intranacional, interestadual a até intraurbano.

Segundo Nabuco et al (2011.p.07 e 08) ¢ nesse periodo que A Nova Geografia propde
uma redefinicdo do conceito de regido com base nos principios das técnicas de “clusteriza¢ao”
como um conjunto de lugares onde as diferencas internas entre esses lugares sdo menores que as
existentes entre eles e qualquer elemento de outro conjunto de lugares. O que possibilita uma
aproximacao dos estudos geograficos com os estudos elaborados pela economia regional, em
expansao no periodo poés-segunda guerra impulsionados pelo debate tedrico sobre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento regional. Destacando-se, autores como Perroux (1955),

Myrdal (1957), Hirschman (1958), Williamson (1965), Boudeville (1969).

Dessa forma, ainda conforme Nabuco et al (2011) ganha for¢a a ideia de planejamento
regional como estratégia do Estado para superar as desigualdades regionais. O que estimula
também os estudos geograficos sobre regionalizacdo, esta como um instrumento de acao, politica

e pragmatica, do Estado, e ndo apenas como base para estudos académicos. E nesse contexto de
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apropriacdo do conceito de regido pelo planejamento estatal, que Perroux (1955) propde a
classificagdo dos estudos de regionalizacdo em trés tipos, de acordo com sua finalidade: regido

homogénea, regido polarizada e regides de planejamento.

De Toni e Klarmann, (2002 p.521) destacam que a regido de planejamento:

Deriva da aplicagdo de critérios politico administrativos instrumentalizados na
atividade de planejamento. A regionalizagdo definida a partir desse marco representa
uma intencionalidade da autoridade publica que afirma uma compreensdo do
territorio a partir das necessidades de execucdo de determinados servigos publicos,
do exercicio do poder regulatorio do Estado ou, por exemplo, da focalizagdo das
politicas setoriais em determinada parte do territorio.

Nesse mesmo sentido, Haesbaert (2010) argumenta que essa regionalizagdo propde
uma abordagem normativa, em que a regido ¢ tratada como instrumento de acdo, de
intervengdo estatal na organizagdo do espago, embora ja apare¢a em autores classicos como
Vidal de La Blache, destaca-se a partir da década de 1960 com a geografia ativa. Objetivando
propor agdes efetivas, de intervengdo, caminhos, indicar o futuro ou um devir das
configuragdes regionais, de modo a adequa-las a determinados propositos politico-
econdmicos. Essa abordagem esta diretamente associada a ideia de planejamento regional e
urbano. Embora seja predominantemente utilizada como estratégia de intervenc¢do estatal na

organizagado espacial, também ¢ utilizada pelos movimentos sociais.

Esse tipo de regionalizagdo também ganha for¢a no ambito das cidades, por meio das
regides administrativas ou subprefeituras, que seriam recortes espaciais para fins de
descentralizacdo administrativa, por exemplo como as regides administrativas do Estado da
Guanabara, instituidas no governo Carlos Lacerda, por meio do decreto n°® 353 de 30/01/1961
,ou as Administragdes Regionais da cidade de Sdo Paulo criadas pelo Decreto-Lei n® 6236 de
1965, elaborado pelo entdo prefeito Faria Lima, ou as regides administrativas de Belo
Horizonte criadas em 1973, ambas propde recortes espaciais locais com a finalidade de
facilitar a gestdo e o planejamento em face das dificuldades de se gerir o crescimento urbano

e populacional nessas cidades.

Em Teresina, quanto a descentralizagdo da gestdo urbana e intervengdo estatal na
organizagdo espacial da cidade merece destaque a reforma administrativa de Dezembro de
1966, por meio da lei 1.106, que estabelece dentre outras coisas, no seu capitulo VI, a

manutengdo das subprefeituras, que seriam 6rgaos de desconcentracao territorial encarregados
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de promover descentralizagdo dos servigos publicos, especialmente aqueles ligados a area

administrativa, de finangas e servigos urbanos. Sendo, vejamos in verbis.

Cap.VI — dos 6rgaos de desconcentragao territorial
Segdo Unica - das subprefeituras

Art.23° - Sdo mantidas as subprefeituras de Teresina, que funcionardo como 6rgaos
de desconcentracdo das atividades da prefeitura, cabendo-lhes executar, na area do
respectivo territorio, as fungdes que, com aquele objetivo, lhes forem atribuidos pelo
governo municipal.

§unico - Fica o prefeito autorizado a baixar decreto fixando os limites de todas as
subprefeituras.

Art.24° - compdem as subprefeituras os seguintes 6rgios diretamente subordinados
aos seus titulares:

1-Segdo de administra¢do
2- Se¢ao de finangas
3-Secdo de cemitério publico

4-Secao de servigos urbanos

Esse dispositivo legal demonstra ja existir em Teresina uma preocupacio
governamental com a descentralizagdo administrativa por meio da delimitacdo de recortes

espaciais tendo em vista o crescimento populacional e fisico da cidade no pds-guerra.

Também ¢ nesse contexto que se propagam os planos diretores no Brasil, advindos da
ideologia iluminista e modernista, centrados na ideia chave de que os problemas urbanos

somente serdo resolvidos por meio da “supremacia da razdo”, da técnica. Nesse sentido ¢ que
Deak e Schiffer (1999, P.186) alertam:
Ideias como a de “plano diretor” ou “planejamento urbano” tem-se mantido e
difundido com base em sua “logica interna” ¢ como adotam um discurso que propoe

“formas racionais de organizacdo social” (como as da cidade-jardim ou cidade
satélite pregadas por Agache no Rio).

Os planos diretores surgem entdo, como técnica modernista de planejamento urbano,
modelo racional de organizagdo socioespacial das cidades que propde intervengdes estatais
para resolver os graves e crescentes problemas urbanos. No Brasil, os planos diretores sdo
difundidos a partir da década de 1940, tendo sido empregado pela primeira vez esse termo ja
na década de 30, a partir do plano Agache do Rio de Janeiro. Deak e Schifeer (1999, p.187)

assim o definem:
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Atividade multidisciplinar e envolveria uma pesquisa previa-o diagnostico técnico-
que revelaria a fundamentaria os “problemas urbanos” e seus desdobramentos
futuros, cujas solugdes seriam objeto de proposigdes que integram os aspectos
econdmicos, fisicos, sociais e politicos das cidades e cuja execucgdo tocaria a um
o6rgdo central coordenador e acompanhador de sua execugdo e continuas revisoes.

Ja para Vilaga (1998, p.35) o plano diretor classico seria:

um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa, da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico ¢ futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal.

Dessa forma, percebe-se que os planos diretores se constituem originalmente como
grandes receituarios da problematica urbana, que pressupdem um estudo e diagndstico prévio

e consequente proposicao de intervengdes estatais nas cidades sob diversos angulos.

A partir de 1965, com a denominagdo de plano de desenvolvimento local integrado, os
planos diretores sdo propagados como ferramentas ideias do planejamento urbano no Brasil,
capazes de solucionar as demandas advindas de um processo de urbaniza¢do acelerado e
desordenado assim como também simbolizam a presenca estatal na gestdo dos problemas

sociais urbanos.

,

E nesse contexto que efetivamente se consolida o planejamento urbano no pais.
Vejamos o que dizem Deak e Schiffer (1999, p. 12):

[...]. Mas se o ritmo da urbanizag@o era explosivo ja desde o século passado, ¢ a

partir do segundo quartel deste que a escala alcangada pela mesma comegou a

provocar iniciativas por parte do Estado e modificagdes na administragdo publica.

Um dos resultados nesse sentido ¢ o aparecimento de uma nova atividade

governamental com a finalidade especifica de tratar dessas entidades novas que
estavam surgindo: as aglomeragdes urbanas.

Sendo assim, segundo Deak e Schiffer (1999), nesse periodo o planejamento urbano se
consolida apoiado em uma dupla motivagdo: do ponto de vista tedrico, em face da produgao
crescente advinda da reconstrugdo pos-guerra principalmente na Europa; e do ponto de vista
material, pelo o reconhecimento governamental de que o acelerado processo de urbanizagao
no Brasil constituia-se numa das principais transformagdes da sociedade brasileira e

necessitava de urgente intervencao estatal.



114

Desse modo, embora o planejamento urbano no Brasil tenha seu embrido na década
de 1930 com o estado novo, ¢ na década de 1960 e inicio de 1970 que tem seu auge, resultante
da percepcao pelo Estado de que ha um processo acelerado e desordenado de urbanizacao que

provoca grandes transformagdes socioespaciais e conflitos.

E nesse contexto que Deak e Schiffer (1999 p. 13) definem o planejamento urbano
como: “o conjunto das agdes de ordenagdo espacial das atividades urbanas que, ndo podendo
ser realizadas ou sequer orientadas pelo mercado, tinham que ser assumidas pelo Estado, tanto

na sua concepg¢ao quanto na sua implementacao. ”

Ja Vilaga (1998) propde que o planejamento urbano no Brasil estd subdividido em dois
tipos. O "planejamento urbano stricto sensu” ou "planejamento urbano" propriamente dito,
que se manifesta por meio dos planos diretores e planos fisico-territoriais e o “planejamento
latu sensu” que compreenderia todas outras modalidades como o planejamento de cidades
novas, o controle do uso ¢ ocupacdo do solo (zoneamento) e o planejamento setorial (de

transportes, saneamento etc.).

Os Planos Integrados de Desenvolvimento (PDI) foram a ferramenta chave utilizada
pelo Estado visando cumprir a 4rdua missdo de ordenar o processo urbano no Brasil. Sendo
difundidos para todo o Pais na década de 1960, especialmente nas cidades de maior porte em
que o processo de urbanizacdo avangava, como no caso de Teresina, que teve o seu primeiro

PDLI em 1969.

Segundo Silva (2014), a maioria dos Planos Diretores e zoneamentos produzidos nesse
periodo constituem-se em instrumentos técnicos assentados na ldgica funcionalista do
modernismo, que ¢ fortalecida pela ldgica setorial de financiamento das politicas publicas
(habitagdo, infraestrutura, de producao industrial, entre outros), que também objetiva separar

0s usos € a ocupacao do solo urbano em residencial, comercial e industrial.

Note-se que embora nao houvesse uma lei especifica que obrigasse as cidades a adotar
os PDLI, estes planos diretores eram condicdo para que as cidades pudessem obter
financiamento junto ao governo federal a fim de ter acesso a recursos de varios programas

federais como os ligados ao saneamento e habitagao.

Nesse sentido, Silva (2014) destaca que para estimular a elaboracdo da legislagdo
municipal, o Servigo Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo (SERFHAU) foi designado como

principal 6rgdo responsavel pela orientacdo aos municipios na elaboragdo de seus Planos
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Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI). Por isso, foi sancionada a Lei federal n°
4380, de 21 de agosto de 1964, que o instituiu, em seu Art. 55, paragrafo primeiro:
§ 1° Os municipios que ndo tiverem codigos de obras adaptados as normas técnicas
do Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo ou que aprovarem projetos e planos
habitacionais em desacordo com as mesmas normas, ndo poderdo receber recursos

provenientes de entidades governamentais, destinados a programas de habitagdo e
urbanismo.

No entanto, conforme ja alertava Santos (1993, p.113), “€¢ um equivoco pensar que
problemas urbanos podem ser resolvidos sem solugdo da problematica social, esta que
comanda e nao o contrario”. Sendo assim, na maioria das cidades brasileiras onde os PDI

foram adotados, os resultados praticos foram muito pequenos.

Conforme os autores supramencionados, uma série de obstaculos contribuiram para o
fracasso da onda planejadora nesse periodo. Dentre eles podemos destacar: a pouca
aplicabilidade pratica e o excessivo direcionamento para o desenvolvimento econdémico em

detrimento da problematica social.

Um dos problemas, portanto, estava na “grandiosidade” dos PDDI, que acabam
abarcando muito mais do que efetivamente as cidades tem condigdes de resolver. E o que
afirmam Deak e Schiffer (1999, p.13) quando dizem que:

Tais planos, mais por falta de critério de delimitagdo do campo do que seria
'planejamento urbano' do que por arroubos de ambig¢do excessiva, abarcavam todos
os aspectos possiveis e imaginaveis da vida das cidades, desde obras de
infraestrutura fisica a renovagdo e desenho urbanos, ordenacao legal do uso do solo

e paisagem urbana, até a provisdo de servigos tdo pouco espacial-especificos quanto
satde e educagdo publica.

Dessa forma, embora esses planos diretores sejam financiados e formulados com apoio
de consultorias, boa parte das cidades nao dispde de estrutura administrativa e pessoal
qualificado para implementar tais medidas propostas, o que aprofunda a distancia entre o que

se prega no plano tedrico e que se pode realizar na pratica.

Ja Santos (1993, p.113) faz uma critica ao tipo de planificacdo adotada nesse periodo,

prevalecendo o foco no desenvolvimento econdmico em detrimento da problematica social:

[...] planificago sobretudo técnica, preocupada com aspectos singulares e nao com a
problematica global, planificagdo mais voltada para o chamado desenvolvimento
econdmico quando o que se necessita ¢ de uma planificagdo sociopolitica que esteja
de um lado preocupada com a distribui¢do dos recursos sociais e, de outro, consagre
os instrumentos politicos de controle social, capazes de assegurar a cidadania plena.
Um plano diretor ndo o pode contentar-se em ser apenas uma disciplina do
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crescimento fisico ou da dotagdo de servigos, mas deve incluir uma clara
preocupagdo com a dindmica global da cidade, buscando orientd-la no interesse das
maiorias.

O fato ¢ que diante da pouca aplicabilidade pratica desses planos diretores, na década
de 1970, o impulso planejador estatal entra em declinio. Nesse sentido, [...Jcomegou a se
generalizar um crescente sentimento de frustracdo quanto aos planos: vistosos em sua
concepgao, pouco deles era efetivamente 'implantado’ € o crivo entre a 'teoria' e a 'pratica’ de
planejamento (urbano) tornava-se tdo gritante que nao podia mais ser ignorado. Virou lugar-
comum que os planos 'ficavam na prateleira’ e os meados dos anos 70 presenciaram a extingao

dos planos integrados (DEAK & SCHIFFER, 1999, p.2).

Segundo Silva (2014), contribuiu também para esse fracasso, do ponto de vista da
gestdo municipal, o imediatismo e pragmatismo que promoveu a hegemonia de praticas
voltadas para resultados imediatos, com grande capacidade de resposta a pressdes e
demandas, sem que questdes estruturais, como a forma de organizacao fisica das cidades fosse

enfrentada.

Teresina acompanhou essa onda planejadora por meio dos planos diretores, a partir do
final da década de 60. Em 1969 ¢ lancado o Plano Diretor local Integrado (PDLI). De acordo
com Rolnik (2011), a maioria dos PDLI deste periodo se caracteriza pela proposicdo de
documentos técnicos, compreendendo extensos diagndsticos municipais, destacando aspectos
funcionais de uso e ocupacdo do solo, sistema vidrio e areas de expansdo urbana. Muitos
planos fixavam caracteristicas de uso e ocupag¢do do solo que favoreceriam os produtos
imobiliarios que estavam sendo produzidos na zona urbana do municipio pelos mercados

formais de média e alta renda.

Na capital piauiense ndo foi diferente, O PDLI de 1969 estava dividido em cinco
segOes que tratavam, dentre outros aspectos, sobre entraves, possibilidades e estratégias para o
desenvolvimento local bem como diretrizes sobre o ordenamento, uso e ocupac¢do do solo.
Como consequéncia do PDLI foi proposto em 1970, a lei 1273, que instituiu o zoneamento da
cidade. Em seu capitulo VII, art.38, esse dispositivo legal expressamente confirma o carater
funcionalista e segregador do zoneamento urbano de Teresina, privilegiando as classes sociais
de alta renda.

Art.38 — o setor residencial R1, constituido pelos bairros de Fatima, Sdo Cristévao,

Cabral e Ilhota ¢ destinada a tornar-se area nobre de habitagdo, recreagdo ¢ cultura
da cidade.
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Paragrafo tnico — fazem parte integrante do setor indicado neste artigo:
a) 0 campus universitario;
b) o jockey club;

¢) a estagdo ferroviaria

Note-se que ao delimitar como zona residencial 1 (R1) os bairros de Fatima, Sao
Cristévao, Cabral e ilhota, compreendendo ainda o campus universitario, o Joquei Club e a
estacdo ferroviaria, localizados na parte centro-leste e leste de Teresina, o legislador, por
orientacdo do PDLI, define esses bairros como “area nobre” de habitagao, recreacdo e cultura
da cidade, o que significa claramente a destinacdo dessa por¢do do territorio as classes mais
abastadas. Sendo, provavelmente, por influéncia dessa lei que tenha nascido a expressao ainda

muito popular em Teresina de que a “zona” Leste ¢ a “zona nobre” da capital.

Nesse sentido, Castelo Branco (2010) diz:

A articulacdo das forgas produtivas locais sobre o sistema juridico na produgdo das
regras que lhes fossem favoraveis foi objetiva(..) inicialmente, na elaboragdo do
PDLI, essa parte da cidade foi tratada, tanto na fase diagnéstica quanto na
propositiva, como destinada a ser a area de lazer da populagdo de mais alta renda.
Em funcdo dessa “tendéncia”, as intervencdes ali planejadas foram no sentido de
transformar os bairros estudados em locais apraziveis, com baixa densidade
habitacional, e total infraestrutura urbana. (...) os efeitos dessa lei no espaco
construido a partir de entdo foram efetivos. Atualmente, além dos bairros da area
estudada, ha também espagos elitizados nos bairros Frei Serafim e Ilhotas, sendo que
o bairro Cabral, atualmente, possui uma forte concentragdo de usos institucionais.

O que confirma a preocupagdo do plano diretor em oficializar a segregagdo espacial na
porcao centro-leste do espago urbano teresinense, por meio do zoneamento, garantindo as
areas mais apraziveis e bem localizadas da cidade as classes sociais de alta renda. Logica que
Corrobora com as ideias de Vilaga, (1998 P.3) quando se refere ao papel do zoneamento
urbano nas cidades brasileiras:

E sabido que ele ndo tem atuado sobre a organizagio territorial de nossas cidades
como um todo, mas apenas em pequenas parcelas delas, ou seja, aquelas constituidas

pelos bairros das classes médias para cima. Para a maioria de nossas populacdes
urbanas, os beneficios trazidos pelo zoneamento tem sido -se algum — despreziveis.

Dentre os diversos estudos que o PDLI realizou sobre Teresina, merece destaque o
mapeamento da evolugdo urbana da capital, no periodo de 1800 até a década de1960.Observe

a figura (20) a seguir.



118

Figura 20: Evolucio Urbana de Teresina-1800 a 1969
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Nessa figura 20, ¢ possivel perceber que até a década de 60, o crescimento urbano de

Teresina esteve restrito ao espaco compreendido entre os rios Poti e Parnaiba, principalmente

seguindo o sentido centro-norte e centro-sul. O que pode ser confirmado quando comparamos

com o mapa de densidade demografica da cidade. Observe a figura 21.

Figura 21: Distribuicfo espacial da densidade demografica de Teresina-década de
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Fonte: PDLI 69, p.16

Na figura 21, € possivel perceber que as maiores densidades demograficas estdo na
regido sul da cidade, justamente onde houve maior expansdo do sitio urbano e recep¢do do

fluxo migratorio, tendo em vista que a regido Norte possuia no rio Poti, uma limitag@o natural.

Quanto a questdo da regionalizagdo da cidade, ndo ha uma se¢do especifica no plano
diretor e nem na lei 1.273 sobre os recortes da cidade para fins administrativos. No entanto, ¢
possivel perceber que o PDLI, quando trata da distribuicdo da populagdao, propde uma
regionaliza¢do da cidade em trés regides administrativas: a Norte, compreendendo onze
bairros (Cabral, Fatima, Feira de Amostra, Mafud, Matadouro, Matinha, Porenquanto,
Primavera, Sdo Cristovao, Vila Operaria e Vila militar); o Centro, sem subdivisoes,
compreendendo o que seria hoje o bairro Centro. E a regido Sul, formada por dez bairros
(Catarina, Cidade nova, Ilhota, Macauba, monte castelo, Picarra, Tabuleta, Sao Pedro,

Vermelha ¢ Nossa Senhora das Gragas.

Trés aspectos chamam a atengdo nessa regionalizagdo da cidade. O primeiro ponto ¢
que, embora seja claramente uma abordagem que se utiliza do conceito de regides de
planejamento para fins de descentralizagdo administrativa, permanece a utilizagdo pelo PDLI
do termo “Zona” como sindénimo de regides administrativas. O que denota a influéncia do

zoneamento funcionalista.

Outro ponto importante, € que nesse periodo a parte Leste da cidade ainda ndo € vista
como regidao para fins administrativos, tendo em vista o seu baixo nivel de ocupacdo e
povoamento. Além disso, o Rio Poti também ndo ¢ considerado como critério de delimitacao
espacial entre as regides administrativas como ¢ hoje, visto que os bairros de Fatima e o Sao

Cristovao sao compreendidos dentro da regido norte.

O terceiro ponto trata da consideracdo pelo PDLI, do processo acelerado de
urbanizagdo da cidade em decorréncia do intenso fluxo migratdrio a partir da década de 60, na
medida em que faz um comparativo do crescimento populacional das trés regides
supracitadas, denotando o decréscimo populacional do Centro, com acrescimento
populacional da regido Norte e principalmente, da regido Sul, que passa a concentrar nesse
periodo 37% da populagdo urbana de Teresina. Constituindo-se na area mais densamente

povoada e populosa da capital.
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O que reflete o fato de que a regido sul de Teresina, nesse periodo, por sua posi¢ao
geografica estratégica dentro da malha viaria da cidade, com a implantacdao das rodovias BR
316 e 343, torna-se um entroncamento rodoviario, passando a ligar a capital piauiense aos
estados do Norte e Nordeste bem como se torna porta de entrada para os municipios do sul do
Piaui. Somado a isso, nesse periodo, Teresina de acordo com Facanha (1998) se consolida
como centro comercial e de servigos, visto que além da interligacdo das rodovias federais ha
um grande aporte de investimentos, 6rgaos e servigos publicos da unido que passam a se
concentrar na capital, o que acaba por induzir a concentracdo populacional nessa por¢ao da

cidade, principalmente das camadas populares.

Ressalte-se que assim como ocorreu nas outras grandes cidades do Brasil, o PDLI de
69 ndo teve grande aplicabilidade pratica em Teresina, pelos mesmos motivos ja delineados
anteriormente. Nesse sentido, Faganha (2008, p.67) considera que “Esse plano nao teve éxito,
uma vez que as propostas ndo eram condizentes com a realidade socioecondmica da cidade.
Praticamente, s6 foram aproveitadas as propostas relacionadas com o sistema viario

radiocéntrico € com o anel rodoviario”

Segundo Silva (2014), apos a extingdo do SERFHAU, em 1974, entra em declinio o
planejamento urbano pautado nesses planos diretores. Restando as politicas setoriais
promovidas pelo Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP), que tinha como meta a
constru¢do de dois milhdes de moradias para familias com renda até 3 salarios minimos como
forma de extingdo do ‘“déficit habitacional”, e ainda o Plano Nacional de Saneamento

(PLANASA).

Ainda segundo essa autora, as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas pela
intensificacdo da industrializagdo no pais, o que resultou no crescimento vertiginoso das
periferias brasileiras, sobretudo a partir dos anos 80. Mesmo diante de uma politica massiva
de produgdo habitacional, o padrdo de urbanizagdo foi marcado pela forte presenga de
loteamento e assentamento irregulares, que ocuparam as areas desprovidas de infraestrutura e

equipamentos publicos, o que gerou uma enorme demanda para as proximas décadas.

De acordo com Facanha (1998), em Teresina, na primeira metade da década de 70,
quem assume a fun¢do de agente financeiro e de promotor imobilidrio ¢ a Companhia de
Habitacdo do Piaui (COHAB-PI), que com recursos do BNH, em parceria com outros agentes
executores, construiu na regiao Sul da cidade, o conjunto Parque Piaui com cerca de 2.950

habitagdes. E um periodo de enorme crescimento populacional e urbano da capital,



121

destacando-se as agdes do governo federal e estadual por meio da construgdo de varios
conjuntos habitacionais e outros equipamentos urbanos como avenidas, terminal de petroleo,

zoobotanico, estadio de futebol, entre outros.

Em face de um contexto de grandes transformacdes socioespaciais da cidade resultante
de um intenso crescimento urbano da capital piauiense, que agravou as tensdes sociais €
demandas por moradia, emprego e infraestrutura bem como a necessidade de intervencgao
estatal no ordenamento territorial, em 1977 ¢ proposto o plano estrutural de Teresina (I PET),
que foi instituido pela lei n°1.591, de 31/08/1978. Esse plano diretor foi criado pelo Instituto
de Planejamento e Administracdo Municipal (IPAN), em convenio com a SUDENE-CNPU e

Governo do Estado do Piaui.

Segundo o seu texto introdutdrio, o PET visa orientar o crescimento urbano de
Teresina. Para isso propde um diagnostico socio econdmico e fisico-territorial da cidade,
procurando atualizar e fazer uma avaliagdo critica do PDLI de 1969. O documento esta
dividido em trés volumes, que culminam com a proposi¢cao de um zoneamento urbano, um

plano de agdo para projetos de curto e médio prazo e a elaboragao de mapas.

Dentre as criticas feitas pelo PET ao PDLI de 1969, merece destaque as que se referem
a metodologia, que segundo o plano estrutural sdo excessivamente setoriais €
compartimentadas e ndo conectam as varias realidades existentes na cidade; outra critica
refere-se a andlise predominantemente descritiva e cronoldgica do processo de organizagao
espacial da cidade. Chamando também a ateng¢do na pagina 42, em que hd uma clara
discordancia sobre modelo de zoneamento implantado pelo PDLI, que segundo o PET ¢

demasiadamente funcionalista, o que ndo atenderia as reais necessidades da populacao.

Ainda sobre a critica do carater segregador e funcionalista do PDLI de 1969, quanto

ao uso e ocupacao do solo urbano, o PET (1977, p.43) dispde:

Achamos seja bom considerar as propostas que dao maior liberdade de acgdo e
enriquecem a vida urbana e ndo a reduzem a momentos unidimensionais. Por isso,
s30 mais interessantes (...) desenvolvimento de atividades publicas, segundo eixos
tentaculares que abrangeriam a area urbana, distribuindo-se de um modo mais
justo entre as varias unidades urbanas, evitando, ao mesmo tempo, a bipolarizagio
completa existente entre a periferia ¢ o centro. A cidade de Teresina e a sua
estrutura espacial oferece essas condigdes que ndo foram exploradas pelo PDLI.

Esse trecho demonstra uma preocupagao do PET com a concentragao da estrutura

administrativa da cidade e dos servicos publicos, e sugere uma descentralizagdo das atividades

publicas para se corrigir as distor¢des na distribui¢ao espacial dos servicos publicos, de forma
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que fique mais justa em relacdo as diversas unidades urbanas, rompendo assim com a logica
centro-periferia que historicamente segregou os investimentos publicos no centro em

detrimento da periferia norte e sul da cidade.

Por outro lado, essa critica também mostra a necessidade de se promover uma nova
regionalizagao do espaco urbano de Teresina, de forma que as “unidades urbanas” ou os
recortes espaciais para fins de gestdo e descentralizacdo administrativa considerem as diversas
realidades existentes nesses recortes e a partir desse entendimento promova intervencdes de
acordo com suas respectivas caracteristicas socioecondomicas buscando corrigir as distorgdes e

ndo, como no zoneamento funcionalista gere mais desigualdade.

E importante observar que, nesse periodo se intensifica a ocupacgao da regido Leste de
Teresina, passando a capital a contar com quatro recortes territoriais distintos para fins de

gestao e planejamento: o Centro, o Norte, o Sul e o Leste.

4.2.3 Dos anos 80 aos anos 90: reforma urbana e politizacdo dos planos diretores

A década de 1980 ¢ um periodo de grande efervescéncia politica e socioecondmica no
Brasil. O Pais, desiludido e endividado, percebe que o milagre ndo vem, mas a conta sim.
Mergulha ao mesmo tempo numa grave crise econdmica € num processo de
redemocratizacdo, ambos acompanhados por enormes problemas sociais urbanos que
reacendem o debate sobre um novo modelo de planejamento urbano, menos tecnocratico e
mais democratico, que saia realmente do plano tedrico para atender as demandas sociais da

maioria € ndo mais sirva somente a uma elite e seus interesses puramente capitalistas.

No ambito da ciéncia geografica e demais ciéncias sociais, ja desde a década de 70
amplia-se o debate acerca da problematica urbana e o carater predominantemente econdémico
do planejamento urbano brasileiro, que aprofunda a segregacdo socioespacial em favor de
uma ldégica de mercado seletiva e que destina os melhores terrenos e infraestrutura aos ricos
ao tempo em que tenta varrer os pobres para debaixo do tapete nas periferias das grandes
cidades brasileiras. Nesse sentido, Lefebvre (12001, p.117-118) afirma: “O direito a cidade
ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades

tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada”.

E nesse contexto que emerge o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU).

Segundo Ferreira (2011, p.45):
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Na década de 1980, o processo de redemocratizacdo do pais possibilitou a retomada
do debate sobre a reforma urbana, interrompido com o golpe militar, em 1964. No
bojo do intenso debate sobre as reformas sociais na década de 1960, a problematica
urbana surge como resultado do rapido processo de industrializagdo e urbanizacao
que produziu desigualdades e a segregag@o socioespacial, degradacdo ambiental e
um crescente déficit habitacional.

Esse movimento ressurge assentado em trés eixos principais: o direito a cidade,
compreendendo a garantia dos direitos basicos a toda a populagdo( o direito a moradia digna,
ao saneamento ambiental, ao transporte, a mobilidade, ao trabalho, ao lazer e a cultura) ; a
gestdo democratica da cidade, entendida como a forma de planejar, produzir, operar e
governar as cidades submetidas ao controle social e a participagdo da sociedade civil
organizada; e a fun¢do social da cidade e da propriedade, entendida como a prevaléncia do

interesse comum sobre o direito individual de propriedade.

De acordo com Silva (2014), a década de 1980 representa ndo s6 um marco da
redemocratizagdo do pais, mas também, por meio do movimento nacional de reforma urbana,
um periodo de avango na politica urbana em face do reconhecimento institucional do direito a
moradia e a cidade, ao incremento dos processos de participagdo cidada e na incorporagdo dos
mais pobres como interlocutores das politicas urbanas. Além disso, sinaliza para a entrada
definitiva dos movimentos sociais na proposicao e discussdo dos destinos da cidade nas acdes
de gestdo e planejamento urbano. Outro ponto importante ¢ a participacdo de varios
seguimentos da sociedade de forma interdisciplinar, ndo se restringindo a politica urbana a

arquitetos e urbanistas e politicos.

De acordo com Ferreira (200.p.46) o MNRU buscando reverter a ldgica da

mercantilizagdo das cidades langou propostas efetivas de agdo governamental, tais como:

I - A submissdo do direito de propriedade ao interesse coletivo;

II - A coibicdo de lucros especulativos;

III - A regularizagdo fundiaria;

IV - O controle do uso do solo;

V - A elimina¢do do lucro privado na exploracdo de servicos publicos;

VI - gestdo democratica das cidades. Como resultado da pressdo deste movimento

social, pela primeira vez a Constituicdo ganhou um capitulo especifico sobre a
politica urbana.



124

Esses preceitos foram, pelo menos em parte, cristalizados na constitui¢do federal de
1988, no capitulo sobre a politica urbana, em seus artigos 182 e 183 que resultaram de

proposta de emenda popular formulada pelo MNRU:

Capitulo II
II - DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento ¢ de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcgdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordena¢@o da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag¢do em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou nio utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - Parcelamento ou edificacdo compulsorios;
II - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imo6vel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3° - Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

E importante observar que esses artigos estabelecem preceitos como o do
cumprimento da sua fungdo social da propriedade e da cidade e designam ao plano diretor a
defini¢do das condigdes em que a propriedade urbana estd servindo ao interesse coletivo.

Esses dispositivos também oficializam os planos diretores como instrumento norteador do
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planejamento urbano a medida que determinam sua obrigatoriedade para as cidades com mais

de 20.000 habitantes.

Segundo Silva (2014), a inclusdo de um capitulo especifico sobre a politica urbana na
constituicdo federal, representam a maior conquista do MNRU. De acordo com ROLNIK
(2003), outra importante inovagdo foi o modelo descentralizador-municipalista adotado pela
Constitui¢do, que significou uma maior autonomia para que 0s municipios experimentassem

novos instrumentos de planejamento e gestao urbana.

O que vai contribuir para a agregacdo de um novo papel na utilizacdo das regides
administrativas no ambito da cidade, estas vao passar a ser propostas ¢ vistas ndo somente
como instrumentos de descentralizacdo da estrutura administrativa municipal, mas também
como instrumentos de democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano, na medida em que
os recortes territoriais estabelecidos na regionalizag¢do intraurbana podem aproximar e facilitar
0 acesso da populagdo ao poder decisério e aos servigos publicos bem como podem contribuir
para maior participagdo popular por meios de outros instrumentos como o or¢amento
participativo e os conselhos municipais. Inovagdes essas que vao ser retificadas mais adiante

na aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001.

No entanto, Segundo Silva (2014), ao longo das décadas de décadas de 80 e 90, foram
poucos os municipios que realmente utilizaram novas estratégias de regulacdo do uso e
ocupacdo do solo urbano. Sendo assim, continuou vigente em diversos municipios a logica

tradicional dos PDDIs da década de 1960 e 1970.

Para essa autora, os anos 80 chegam ao fim apresentando um cenario contraditério do
ponto de vista da formulacdo de politicas publicas: de um lado, o Movimento de Reforma
Urbana lutando para inserir novas concepg¢des no modelo de politica urbana do pais com base
na funcao social da cidade; de outro, a manutencdo do modelo tecnocratico de regulagdo do
uso e ocupacao do solo reinava na maior parte dos municipios, mantendo vigentes seus planos
diretores e zoneamento, frutos do modelo de planejamento urbano inaugurado no inicio da
ditadura, paralelamente , a crise econdmica, que perdurou nos anos 80, fez com que a
competicdo do mercado acirrasse-se ainda mais, intensificando as terceirizacdes dentro da
cadeia produtiva do setor imobilidrio e promovendo a necessidade de criagdo de novos

produtos imobiliarios, tais como os condominios fechados.
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Em Teresina, os efeitos do falso milagre econdmico e da redemocratizagao também
sdo sentidos, embora no final da década de 1970 varios conjuntos habitacionais tenham sido
construidos, a relacdo entre a demanda provocada pelo intenso fluxo migratério que gera um
crescimento urbano desordenado ¢ a oferta de servigos e infraestrutura urbana continua
desigual e se acentua na década de 80, fazendo com que os grupos sociais excluidos comecem
a se rebelar e a se organizar. Merece destaque a atuagdo da igreja que por meio de suas
pastorais ja desde a década de 70 acolhia e ajudava na organizacdo dos movimentos sociais

em prol de melhores condi¢des de vida na cidade.

E nesse sentido que Faganha (1998, p.70) assevera:

Nesse periodo, os movimentos sociais urbanos comegaram a ganhar expressao no
cenario politico da cidade, impondo desafios ao poder municipal. Em 1985, com as
enchentes dos rios Parnaiba e Poti, na Zona Norte, varias familias, que ficaram
desabrigadas, iniciaram varias ocupagdes de terras em areas proximas a essa zona.
As ocupagoes de terras e a necessidade de politicas urbanas colocaram a questdo da
habitacdo como uma das mais importantes nesse contexto histdrico.

Dessa forma, o intenso crescimento populacional da cidade, aliado a fatores
conjunturais como a crise econdmica do pais e a diminuicao dos investimentos publicos no
setor de habitagdo e até fatores de ordem natural, como as enchentes supracitadas criam um
ambiente propicio para intensificar a ocupacdo irregular de terras e a maior articulagcdo dos

movimentos sociais, pressionando por reformas nas politicas urbanas da capital.

,

E nesse contexto que em marco de 1986, por meio do decreto n°® 789, foram
regulamentados os Conselhos Populares de Teresina. Ao mesmo tempo surgiram a Federagdo
das Associagdes de Moradores e Conselhos Comunitarios do Piaui (FAMEPI). Também
tiveram participacdo ativa as Pastorais Operarias, as Comunidades Eclesiais de Base e a

Comissao Pastoral da Terra.

De acordo com Faganha (1998), na primeira metade da década de 80, o Piaui e
especificamente, Teresina, também refletem o processo de redemocratizagao ocorrido no pais,
tendo em vista que tanto o Governo Estadual de Alberto Silva (1986) e o Municipal de Wall

Ferraz (1985), ampliam as relacdes com os diversos setores populares.

Partindo das ideias de Faganha (1998) ¢ importante ressaltar o papel dos movimentos
sociais ¢ dos grupos sociais excluidos na produgio do espago urbano teresinense. E a partir da

década de 80 esses setores da sociedade intensificam sua atuacao, reivindicando melhores
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condigdes de moradia e enfrentando as ac¢des estatais de intervengdo no sentido de deslocar as

populagdes carentes para a periferia da cidade.

Nesse sentido, Silva (1993) citado por Facanha (1998, p.82) destaca:

[...]Jessa luta adquire novos contornos a partir de 1985 pelo volume de ocorréncias de
invasdes ¢ pelo fato de a populagdo das areas faveladas ter crescido com uma
rapidez surpreendente, aprofundando conflitos e tensdes sociais no contexto da
cidade. As ocupagdes passam a se produzir coletivamente, de forma organizada e as
estratégias de enfrentamento resistem as tentativas de expulsao ou deslocamento das
areas ocupadas, as quais comecam a ser desapropriadas e entregues aos mandatarios.

Esses “atores sociais” de producdo da cidade eram constituidos a partir de agdes da Igreja,
das Associacoes de Moradores, das Federacdoes de Moradores, dos Partidos Politicos e das
Organizac¢des Nao-Governamentais (ONGs).Sendo assim, no inicio da década de 80, destaca-se
o Centro Piauiense de Ag¢ao Cultural (CEPAC), ONG que objetivava dar qualificacdo aos
movimentos sociais da periferia de Teresina, promovendo semindrios , palestras, entre outras
acOes pedagdgicas e executivas, voltadas para preparar as liderangas e militantes para o

enfrentamento da questdo urbana local.

Por outro lado, nesse periodo, foram institucionalizadas dezenas de entidades,
principalmente associagcdes de moradores e conselhos comunitarios. LIMA (1996) citado por

Faganha (1998) comenta que, no comeco da década de 80:

[...]Teresina apresentava um processo de organizagdo de bairros ampliada, com uma
multiplicacdo das entidades formais, delimitando um novo momento na histéria dos
movimentos sociais. Os processos ndo formalizados tendem a ser substituidos
macicamente pelas Associagdes de Moradores e Conselho Comunitarios.

Outro aspecto importante levantado por Faganha (1998) ¢ a maior presenga dos
partidos politicos de esquerda nas lutas dos movimentos sociais por moradia € sua atuacao
regionalizada, conforme os recortes territoriais ja estabelecidos de fato na cidade. Por
exemplo, o partido dos trabalhadores (PT) buscava atuar nas regides norte e sul, enquanto o

PCdoB procurava dar apoio as a¢cdes dos movimentos sociais das regides leste e sudeste.

O autor destaca que essa regionalizacdo refletia uma “divisdo territorial da cidade”,
praticada entre os partidos politicos e as associagdes de moradores. O que comprova a

utilizacao da regionalizagdo como instrumento de a¢do também pelos movimentos sociais.
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Podendo ter influenciado na proposi¢do de cinco regionais administrativas de Teresina, pelo 11

PET.

Além da agdo dos grupos e movimentos sociais também merece destaque o papel
exercido pela descentralizagdo da atividade industriai na expansdo do espaco urbano de
Teresina, que se constitui em outra acdo do estado na dinamica territorial urbana. Nesse
sentido, Faganha (1998, p.79) afirma:

E preciso ressaltar que o processo de descentralizagio industrial, em Teresina, foi
fundamental para o crescimento da cidade, em direcdo as Zonas Sul e Sudeste. A
localizacdo espacial do DIT, juntamente com a instalacdo de inumeros outros
equipamentos complementares, transformou significativamente a organizagdo

espacial das Zonas Sul e Sudeste, criando areas, cada vez mais, complexas e
problematicas.

E dentro do contexto nacional de redemocratizagio e luta por uma reforma urbana que
o poder municipal, na gestao do Prefeito Wall Ferraz institui o II plano Estrutural de Teresina,
em agosto de 1988, embalado pelos preceitos constitucionais estabelecidos nos artigos 182 e
183 e pelas reinvindicagdes dos movimentos sociais locais por melhores condi¢des de vida na

cidade.

Facanha (1998, p.70) alerta que “a cidade vivia uma realidade contraditoria, com a
emergéncia dos conflitos sociais, do aumento do nimero de favelas e da consolidagdo de
areas de segregacgdo de alto status. ” Sendo assim, II PET foi elaborado pela equipe técnica da
prefeitura municipal de Teresina a partir de discussdes com os movimentos sociais num
seminario prévio ocorrido em 1987, tendo como suporte os estudos iniciais do PDDU de

1983.

Conforme as ideais de Sousa (2013) e Villaca (1999) trata-se de um plano diretor que

rompe com a logica dos extensos “planos diretores classicos”, pois além de levar em conta a

participagdo popular, procura dar maior efetividade as a¢des de desenvolvimento urbano, por

meio da implementacdo de uma série de Leis. De acordo com Facanha (1998, p.72-73)
destacam-se os seguintes dispositivos legais:

a) Lei de n° 1.932 de 16 de agosto de 1988: institui “...0 II PET, instrumento

normativo e orientador dos processos de transformagdo urbana, nos seus aspectos
politico-sociais, fisico-ambientais ¢ administrativos”;

b) Lei de n® 1.933 de 16 de agosto de 1988: “...delimita o perimetro urbano da zona
urbana de Teresina, tendo em vista as expectativas de assentamento urbano até o ano
2.000, objetivando assegurar melhores condigdes de habilidade e conforto com a
populacdo e, também, a otimizagdo e a economia dos servigos publicos de infra-
estrutura urbana, propiciando crescimento urbano racional, com a preservagao do
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meio ambiente ¢ dos bens culturais, aumento das taxas de area verde, e ocupagéo
adequada do solo urbano” ;

c) Lei n° 1.934 de 16 de agosto de 1988: delimita os perimetros dos bairros de
Teresina em cinco zonas administrativas regionais: Norte, Sul, Sudeste, Leste e
Centro;

d) Lei de n° 1.935 de 16 de agosto de 1988: delimita os perimetros dos setores
urbanos de Teresina;

e) Lei de n® 1.938 de 16 de agosto de 1988: “...estabelece as normas e procedimentos
para o parcelamento do solo urbano, caracterizado por planos de arruamentos,
planos de loteamentos, desmembramentos de terrenos e remembramentos de lotes”;

f) Lei n® 1.937 de 16 de agosto de 1988: “...define a organizagdo do espago urbano
de Teresina, tendo em vista os seguintes objetivos: I — orientar a utilizagdo do solo
quanto ao uso, quanto a disposi¢do da popula¢do e quanto ao desempenho das
fungdes urbanas; II — promover uma estruturagdo urbana, visando melhorar a
distribuigdo ¢ a articulagdo dos polos de dinamizacdo; III — preservar os elementos
naturais de paisagem urbana e os sitios de valor histdrico e cultural”;

g) Lei de n° 1.936 de 16 de agosto de 1988: “Esta Lei define as diretrizes para a
ocupacdo do solo urbano de Teresina, tendo em vista os seguintes objetivos: I —
orientar a ocupacao do solo quanto ao adensamento, estruturagdo e desempenho das
fungdes urbanas; II — melhorar as condigdes de conforto ambiental, garantindo um
nivel adequado de bem-estar a populacdo; III — garantir um padrdo estético
harmonioso e equilibrado ao desenho urbano da cidade”;

h) Lei de n° 1.939 de 16 de agosto de 1988: “Cria as zonas de preservagdo
ambiental, institui normas de prote¢do dos bens de valor cultural”;

i) Lei de n® 1.942 de 16 de agosto de 1988: “Dispde sobre o tombamento e
preservagdo do patrimonio cultural, historico, artistico e paisagistico...”;

j) Lei de n° 1.940 de 16 de agosto de 1988: “Institui o cddigo Municipal de
Posturas” (II Plano Estrutural de Teresina, 1988: 2-89).

Dentre essas leis, merece destaque Lei n° 1.934 de 16 de agosto de 1988 que delimita
os perimetros dos bairros de Teresina em cinco administrativas regionais (AR): Norte, Sul,
Sudeste, Leste e Centro. Instituindo assim uma nova regionalizagdo na cidade com a
finalidade de descentralizagdo administrativa, por meio da distribuicdo dos servigos publicos

conforme 0s cinco recortes territoriais.

Hé4 uma clara intencdo no Il PET de que essa regionalizagdo nao seja apenas um
instrumento descentralizacdo da estrutura administrativa, mas também um orientador da
gestdo urbana, promovendo uma desconcentracdo da maquina administrativa na medida em
que estabelece as sedes das respectivas regionais em bairros polos da cidade tais como:
centro, Parque Piaui, Mocambinho, Sdo Cristovao e Itararé. Visando também aproximar e
facilitar o acesso das comunidades a gestdo e ao planejamento urbano. O que de fato nunca

ocorreu.
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O II PET e a lei 1.934 ndo esclarecem os critérios estabelecidos para a defini¢do
desses cinco recortes Territoriais. E somente a lei organica do municipio de 1991, que destina
um capitulo para as administragdes regionais e 14 elenca trés critérios basicos: a contiguidade,
a quantidade minima de 40 mil habitantes e os limites naturais. O que se mostra ser
insuficiente, visto que hé flagrantes distor¢des no estabelecimento dos recortes, tendo em
vista que ndo ¢ levado em conta a identidade e o sentimento de pertencimento, nem muito
menos aspectos como a formacao histoérico-territorial € os indicadores sociais de cada regional

administrativa.

A década de 1990, segundo Santos Junior ¢ Montandon (2011), representa um periodo
de transi¢do entre as velhas e as novas praticas no planejamento urbano brasileiro. Por um
lado, implanta-se uma nova cultura vinculada aos direitos sociais previstos
constitucionalmente, pautados na participacdo de diversos agentes na vida publica. Por outro

lado, ainda persiste uma cultura conservadora apoiada em paradigmas tecnocraticos.

Para Ferreira (2011, p.46):

Na historia recente do planejamento urbano no Brasil, podemos afirmar que a
década de 1990 vai ser marcada pela retomada da elaboragdo de planos e pela
constitui¢do de um campo — envolvendo técnicos do poder publico, liderancas
sociais, organizacdes ndo governamentais, professores, representantes sindicais,
dentre outros — bastante identificado com o ideario da reforma urbana.

E acordo com essa autora, como consequéncia da articulacdo social gerada pela
constituicdo federal foi incorporada em varios municipios propostas de regulacdo do uso do
solo objetivando o cumprimento da func¢do social da propriedade e da cidade bem como
houve maior difusdo de instrumentos no sentido de ampliar a participagdo popular na gestao e

no planejamento das cidades.

Esse ambiente de mudanga acaba por pressionar pela criagdo de uma lei que
regulamentasse os preceitos constitucionais da politica urbana e a0 mesmo tempo atendesse as
demandas e conflitos criados pelo processo de urbanizagio. E nesse contexto que em 2001,
foi sancionada a Lei n° 10.257, Estatuto da Cidade, reunindo instrumentos juridicos,
urbanisticos e tributdrios visando regular “o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (art.

2° do Estatuto da Cidade).
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Por outro lado, discordando de Ferreira (2011), Faganha (2007) diz que A década de
1990 no Brasil, ¢ marcada por véarias transformagdes, dentre elas a intensificacdo do processo
de globalizagdo, que interferiu diretamente na orientacdo das politicas urbanas e
planejamentos para as cidades brasileiras. Provocando uma retragao das politicas voltadas
para uma gestao publica, democratica e descentralizada. Tendo sido o planejamento e a gestao
urbana orientados por preceitos neoliberais, objetivando o gerenciamento da cidade de acordo
com os mecanismos de controle de empresa urbana, caracterizando-se assim por um

planejamento estratégico visando “vender” a cidade para o mercado.

Em Teresina, a década de 90 ¢ marcada por dois processos antagdnicos, mas
complementares. Por um lado, intensifica-se a atuagcdo dos agentes privados na producdo do
espaco urbano promovendo mudangas significativas na organiza¢do espacial da cidade.
Dentre essas mudangas pode ser destacado a verticalizagdo e a concentragdo de
empreendimentos comerciais € de servigos na dire¢do centro-leste, nas proximidades do rio

Poti, tais como a instalacdo de dois shopping centers em 1996.

Por outro lado, os movimentos sociais € os grupos excluidos também intensificam sua
atuacdo por meio da ocupagdo de terrenos vazios na zona urbana da capital, promovendo o
crescimento urbano horizontal. Conforme Facanha (1998, p74): “A expansao e a produgao

das favelas em Teresina intensificaram entre os anos de 1985 e 1995”.

Segundo o Censo de Vilas e Favelas de Teresina (1999). Em 1991 existiam 56 vilas e
favelas, que aumentaram para 141 em 1993 e em 1999 alcangaram 150. Nestas existiam
37.820 domicilios, que abrigavam 38.852 familias e uma popula¢do de 133.857 habitantes,
contingente que representava quase 20 % da populagdo urbana do municipio, destacando-se as

regides administrativas Sul e Norte.

Nesse sentido, Facanha (2003, p.05):

Na década de 1990, foram intensas as transformacdes no tecido urbano. Essas se
caracterizaram por um forte crescimento espacial, um aumento significativo do
numero de vilas e favelas e o surgimento de espagos da modernidade, a exemplo da
constru¢do de dois Shoppings Centers, modificando-se, entdo, o cotidiano dos
citadinos teresinenses.

Diante desse cenario de embate entre os agentes privados € 0s sociais, ambos
promovendo transformacgdes significativas na organizacdo do espago urbano teresinense,

coube a prefeitura municipal tarefa de promover mudangas na legislagdo urbana para ordenar
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esse processo. Por isso, em 1992 e 1193 foram promovidas reformas na legislagdo urbana da
capital definindo a ocupagdo do solo urbano, o uso do solo urbano e o cédigo de obras e

edificagdes de Teresina.

De acordo com Faganha (1998. p.74) a justificativa oficial da prefeitura municipal
Teresina era modernizar a legislacdo urbana para acompanhar as crescentes demandas do

3

crescimento urbano: “...tem percebido, por toda parte, o crescimento vertical da cidade. A
populagdo aumentando a olhos vistos. O comércio expandindo-se pelos bairros. Construgdes
realizadas de forma desordenada. Tudo, portanto, a reclamar modernas e eficazes leis
municipais” (Teresina, 1993: 1). No entanto, esses dispositivos legais parecem ter sofrido

forte influéncia dos promotores imobilidrios que pressionaram o poder publico por mudangas.

Corroborando com o autor acima, Castelo Branco (2012) destaca a influéncia historica
das forgas produtivas na legislagao urbanistica de Teresina, contribuindo decisivamente para a
segregacao espacial das camadas sociais de alta renda, principalmente na regido

administrativa Leste da cidade.

Embora na década 1990 tenha ocorrido uma série de transformacgdes socioespacias na
cidade tanto pelos agentes privados como pelos agentes sociais. Quanto a regionalizagdao
oficial da prefeitura de Teresina, ndo ha nenhuma mudanga significativa, a cidade permanece
para fins administrativos organizada em cinco regides administrativas: Centro, Norte, Sul,
Leste e Sudeste, conforme estabelecido na lei 1941 de 1988 criada a partir II PET. A tnica
mudanga foi na delimitagdo das administragdes regionais, por meio da lei 2114 de 1992, onde
foi feito um novo ordenamento dos bairros por regido administrativa. No entanto, ndo ha na

lei mencgao a qualquer critério ou justificativa que embasasse tal modificacao.
4.2.4 O periodo pos-estatuto da cidade e a difusao dos planos diretores participativos

Com o advento do estatuto da cidade em 2001, inaugura-se uma nova fase do
planejamento urbano brasileiro. A partir desse periodo duas caracteristicas vao ficar nitidas na
politica urbana dos municipios que se diferenciam em relagdo aos periodos anteriores; a
adesdo aos planos diretores como principal instrumento para a promogao do desenvolvimento
e planejamento urbano municipal e adocdo dos preceitos da gestdo democratica,
descentralizacdo e cumprimento da fung@o social da cidade como eixos norteadores desses
planos diretores, o que acaba por renovar o seu papel e conferir uma amplitude jamais

experimentada antes.
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Nesse sentido, Ferreira (2011, p.48) diz que:

Os planos diretores pds Constituinte e pds Estatuto da Cidade se destacam, portanto,
dos planos diretores anteriores por trazer para o cora¢do da discussdo a questdo da
fungdo social da propriedade e da gestdo participativa das cidades. Sdo estes os
elementos que predominardo nos planos elaborados neste periodo.

Esses preceitos demonstram a influéncia e importdncia do movimento nacional de
reforma urbana retomado na década de 1980 que culminou com o capitulo de politica urbana
na constitui¢cao, onde os preceitos acima elencados foram normatizados, sendo posteriormente
regulamentados no estatuto da cidade, representando décadas de lutas dos da sociedade civil
organizada e dos grupos de esquerda por justica social e pela maior participagdo popular nos

destinos da cidade.

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais, os instrumentos da politica urbana e a gestdo democratica
das cidades. Foram retomadas as propostas e o ideario da reforma urbana, expressos nas suas
diretrizes: a garantia do direito a cidade sustentavel, a gestdo democratica das cidades, a
ordenacao e controle do uso do solo, a regularizagdo fundidria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populagdo de baixa renda, a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacdo, a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, o transporte e
servicos adequados aos interesses e necessidades da populagdo, dentre outras(FERREIRA,

2011, p.47).

A perspectiva do plano diretor esculpido no estatuto da cidade ¢ que Souza (2013)
chama de “planejamento politizado” ou “planejamento urbano critico”, advinda do ideario
reformista urbano. Para esse autor seria uma versdo da esquerda do “planejamento
estratégico”, que tem como objetivo principal reduzir os niveis de injustica social no espago

urbano e promover uma maior democratizagdo da gestdao e do planejamento das cidades.

Dessa forma, os municipios com mais de vinte mil habitantes passam a ser obrigados
por lei a implementar sua politica urbana através do plano diretor, devendo estes conter as
diretrizes estabelecidas no estatuto da cidade, principalmente quanto a adog¢do de instrumentos
de gestdo e ordenamento do solo urbano, com participa¢do popular e que cumpram a fung¢ao

social da cidade.

Uma consequéncia imediata desse processo foi uma ampla instauragdo de planos

diretores por todo o pais, principalmente apds a criagdo do ministério das cidades, que
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promove estudos, foruns, discussdes e qualificagdo sobre as diretrizes e instrumentos do
estatuto da cidade aplicados a gestdo e ao planejamento urbano .Além disso, varias politicas
publicas e programas federais de ambito nacional na area de habitacdo e infraestrutura,
passam a ser vinculadas adoc¢ao dos preceitos e mecanismos dispostos no estatuto da cidade o
que induz os municipios a se adequarem e adotarem os planos diretores, dentro de uma

perspectiva participativa.

Nesse sentido, Ferreira (2011, p.47) diz que:

Com a cria¢do do Ministério das Cidades, em 2003, e a cria¢do do Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades), em 2004, a elaboracdo dos planos ganhou novo
impulso: resolucdo do ConCidades (Resolugdo de N° 15, de 2004) langou uma
campanha nacional de sensibilizacdo e mobilizagdo visando a elaboragdo e
implementacdo dos planos diretores participativos (Campanha Nacional Plano
Diretor Participativo: Cidade de todos).

Segunda essa mesma autora O Plano Diretor como um instrumento central para a
implementa¢do da politica de desenvolvimento e planejamento urbano do municipio deveria

implementar:

(D) a politica urbana para o municipio;
(IT) a politica de uso e ocupagi@o do solo do municipio;

(II) as diretrizes para as diversas politicas publicas setoriais (de habitagao,
regularizagdo fundiaria, saneamento, transporte, meio ambiente, educacgdo, cultura,
saude, etc);

(IV) o sistema de planejamento participativo no municipio.

Souza (2013), alerta que a implementagdo da reforma urbana pretendida por meio dos
planos diretores revelou-se muito mais complexa e complicada do que supunha o as
perspectivas otimistas dos “planejadores politizados” em face da “via crucis” que se impdem,

por conta dos obstaculos criados de ordem sociopolitica, institucional, entre outros.

Dessa forma, embora tenha ocorrido um aumento significativo de municipios que
passaram a adotar os planos diretores , incorporando os preceitos estabelecidos no Estatuto da
cidade Santos Junior ¢ Montandon ( 2011) alertam que A ampla difusdo e elaboracdo dos
planos diretores ndo foi acompanhada de significativas mudangas qualitativas, ou seja, a
maioria dos planos diretores implantados ndo tiveram efetividade ou ndo eram autoaplicaveis,

em funcdo da inadequacdo da regulamentacdo dos instrumentos propostos nesses planos.
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Para Ferreira (2011, p.49) “Um dos principais problemas identificados foi justamente
o nao rebatimento das diretrizes ¢ a nao demarcagdao dos instrumentos no territorio do
municipio”. Resultando em fragilidade dos planos, visto que instrumentos centrais para o
cumprimento da fungdo social da propriedade e cidade como IPTU progressivo no tempo, as
zonas especiais de interesse social (ZEIS) ndo eram autoaplicaveis, ficando aguardando

regulamentacao por lei posterior e por isso acabam ndo sendo implementados.

Outro problema apontado ¢ a efetividade dos 6rgdos colegiados e conselhos, que
foram bastante difundidos no processo de elaboragdo dos planos diretores, no entanto, a
maioria ndo tem carater deliberativo, ¢ apenas consultivos, o que acaba comprometendo
bastante o cumprimento da funcdo social da cidade e a democratizagdo da gestdo, tendo em
vista que o poder decisorio na aplicagdo e formulagdo de planos e politicas publicas continua
centralizado, confrontando com os principios basilares do estatuto da cidade e a propria ideia

de planejamento participativo.

Santos Junior e Montandon (2011) afirmam que os novos planos diretores, de maneira
geral, foram poucos objetivos, ficando apenas nas diretrizes das politicas (de habitagao,
saneamento, mobilidade urbana, regulariza¢ao fundidria), sem favorecer mudangas efetivas na
forma de apropriagdo social da cidade. O que significa dizer que, embora tenha corrido
avancos ainda hd uma distancia muito grande entre a teoria, o que se diz e consta nos planos
diretores e a pratica, entre o que realmente € feito. Nesse sentido, Ferreira afirma (2011, p.51):
“0O Estatuto da Cidade foi incorporado em grande parte dos planos diretores elaborados pds —
Constituinte. Falta, no entanto, a implementacdo de agdes concretas no territorio que

expressem este ideério.

A exemplo do que ocorreu em ambito nacional, Teresina também, aparentemente,
acompanhou as mudangas previstas constitucionalmente e no estatuto da cidade. Tendo
formulado seu plano diretor em 2001(agenda 2015) sob a égide da sustentabilidade, da gestao
democratica, do cumprimento da fun¢do social da propriedade e da cidade. No entanto,
acabou incorrendo nos mesmos problemas de varias outras cidades brasileiras, em que o
discurso e a teoria da cidade planejada e moderna se distanciaram bastante da pratica

conservadora na cidade real.

A elaboracdo do Plano diretor de Teresina teve seu inicio no Congresso da Cidade, em
agosto de 2001 e foi concluida em agosto/2002, tendo sido transformado na Lei 3.151 de

dezembro de 2002, ja com o status de plano diretor.
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A partir de 2001, foram definidos 16 temas relevantes para o desenvolvimento de
Teresina, levando-se em consideragdo as potencialidades, as tendéncias atuais e a vocacao da
cidade. Tendo sido elaborado um diagnostico do municipio e construidos dois cendarios para a
cidade, com o horizonte de 15 anos: um Cenario Inercial (prospecgao sobre o futuro da cidade
sem as intervencdes necessarias e desejaveis) e um Cenario Desejavel (prospecgdo sobre o
futuro da cidade refletindo o ideal de cidade que queremos e sonhamos). Objetivando o
cenario desejavel foram definidas, na segunda etapa, as estratégias, acdes e projetos para
alcancga-lo.

O documento final foi apresentado em agosto de 2002, subdividindo-se quatro partes:
a) A Teresina que temo, b) A Teresina que teremos, ¢) A Teresina que queremos, d) A
Teresina que faremos, que supostamente resultaria de um amplo debate e discussdes com os

diversos setores da sociedade teresinense.

Embora o plano diretor, oficialmente, tenha sido inspirado nos preceitos do estatuto da
cidade e na agenda 21. Adotando conceitos como o desenvolvimento, sustentdvel, gestdo
democratica, cumprimento da fun¢do social da cidade, planejamento participativo, a agenda
2015 de Teresina recebeu inumeras criticas por parte de pesquisadores e dos movimentos
sociais.

Dentre as principais criticas estd a auséncia ou pequena participacdo popular e nas
discussdes e deliberagdes sobre esse plano. Tendo em vista que as poucas discussoes
promovidas eram superficiais e preestabelecidas, portanto o produto final ndo foi construido a
partir das discussdes e demandas advindas dos diversos seguimentos da sociedade teresinense,
mas sim de uma equipe contratada para esse fim, destoando do que dispde o estatuto da
cidade sobre a elaboracao de planos diretores no seu artigo 40.

De acordo com Faganha(2003) e Lima (2012 ), o plano diretor de Teresina se baseou
no modelo de Vitoria, no espirito Santo, administrada pelo mesmo partido a qual pertencia o
prefeito municipal de Teresina na €poca, percebe-se ,inclusive no proprio discurso do gestor ,
quando da implantagdo do plano diretor , exaltando , segundo LIMA(2012, P.369 ) : “as
conquistas empreendedoras da capital capixaba, como revelou em entrevista na semana de
langamento do Congresso da Cidade: “Vitoria/ES se transformou numa das dez melhores
cidades para se investir depois da implantag¢do do plano estratégico” .

Segundo Faganha (2003, p.05):

Ao contrario do idealizado, a participagdo serviu apenas para legitimar e homologar

intengdes previamente “discutidas”. Infelizmente, a Agenda 2015 ndo foi as “ruas”
da cidade, ficando “presa” a alguns locais de dificil acesso a maioria da populagao,
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fato que contribuiu para que o processo fosse desconsiderado por entidades,
institui¢des e comunidade. A auséncia de participacdo facilitou a construgdo de um
“consenso politico e social” em face dos programas e projetos discutidos na Agenda.

Ja para Lima (2012, p.370):

[..]em Teresina, como em muitos municipios brasileiros, a elaboragcdo do Plano
Diretor, a despeito do discurso que evocava a participagdo da sociedade, teve um
carater mais consultivo, pois, de fato, ndo houve uma intervengdo direta dos
distintos segmentos sociais, nem sequer de todas as representacdes dos movimentos
sociais. O processo restringiu-se a especialistas e representantes de categorias
profissionais e empresariais ligadas as atividades urbanas, o que denota a
subestimagdo da capacidade dos movimentos sociais de contribuirem na formulagio
do planejamento urbano. Isso evidencia uma visdo tecnocratica e autoritaria na
condugdo da gestdo publica e a resisténcia de elites politicas e técnicas de
assimilarem as novas regras do jogo.

Dessa forma, verifica-se que ndo foram disponibilizadas, aos diversos setores da
sociedade, principalmente aos movimentos sociais, as condi¢des adequadas de participagdo
conforme determina o Estatuto da cidade, visto que as discussdes e debates promovidos
estavam pré-orientados em face da consultoria contratada pela Prefeitura de Teresina,
restando pouco espago para alguma deliberagdao popular no sentido incluir alguma demanda

ou conteudo ao documento.

Outra critica a agenda 2015, ¢ quanto ao seu carater de planejamento estratégico
centrada na preparacdo e ordenamento da cidade, principalmente, para atender os setores
privados, pouco s referindo as grandes mazelas sociais da cidade. Neese sentido Faganha
(2003, p.7) diz que: “Agenda 2015 voltou-se para revelar uma cidade para o mercado,
negando a dos conflitos e a das contradigdes produzidas pelos agentes produtores e os atores
sociais. ”

Seguindo essa linha, Lima (2012, p.372) relata:

Sob a concepgdo da cidade voltada para o mercado, o Congresso foi marcado pelo
tom de enaltecimento do planejamento estratégico e da competitividade urbana, ndo
sendo aleatorio o destaque de temas de interesse direto da iniciativa privada, como
“Polo de Saude” e “Desenvolvimento Econdmico e Potencialidades do Turismo no
Desenvolvimento de uma Cidade”. Os eixos centrais das discussdes sinalizavam
para o que era relevante numa estratégia de desenvolvimento dirigida para a
valorizagdo das areas de maior competitividade, o que se mostrava congruente com a
metodologia adotada, ja que uma caracteristica do planejamento estratégico ¢
explorar os potenciais econdmicos. Nao é de surpreender, pois, que os painéis do
evento tenham sido formados majoritariamente por secretdrios municipais e
estaduais da area econdmica e por representantes de o6rgdos com atividades nessa
area, como Servigo Brasileiro de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas (SEBRAE),
Associagao dos Dirigentes das Empresas do Mercado Imobiliario (ADEMI), Camara
de Diretores Lojistas (CDL), do Sindicato dos Hospitais do Piaui (SINDHOSPI),
Conselho Regional de Engenheiros e Agronomia do Piaui (CREA) e Sindicato das
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Empresas de Transportes Urbanos de Passageiros de Teresina (SETUT).
Especialistas completavam a formacdo das mesas-redondas, como
engenheiros, arquitetos, economistas, médicos, assistentes sociais, sendo
figuras ausentes representantes dos movimentos sociais.

Ainda sobre essa concepcao de planejamento estratégico, Facanha (2003, p.7) faz

duras criticas:

Na esséncia, o “produto de cidade” buscou uma hegemonia urbana favoravel aos
segmentos dominantes da dindmica urbana local, alicer¢ada na alianca entre o poder
publico e os grupos privados. Trata-se, na verdade, de uma Teresina vista pelo
angulo da construgdo de processos socio-econdmicos que adquirem conteudo
através dos Shoppings Centers, dos nucleos secundarios relacionados ao setor de
satide, dos hotéis promotores de eventos regionais ¢ nacionais, dos terrenos
proximos as areas verticalizadas e dos novos corredores que ja “nascem” carregados
de sentido econémico.

De acordo com as ideias de Souza, (2013) Plano diretor de Teresina parece misturar
duas perspectivas de planos diretores, o “planejamento mercadéfilo”, que procura se ajustar
aos interesses do capital, com a do “planejamento ecoldgico” que reconhece no crescimento
econdmico uma parte da solucdo  para resolugdo dos problemas ambientais. Em ambas
predomina os interesses privados sobre os sociais.

Outro importante critico a agenda 2015, de acordo com Faganha (2003) ¢ a auséncia
de uma leitura, espacial de Teresina, visto que nao foi elaborado nenhum mapa das situacdes
presentes nem de situagdes futuras, que possibilitasse indicar os vetores ou tendéncias
espaciais na producao do espago urbano teresinense.

Nesse ponto acrescente-se que o plano ndo apresenta nenhuma “estratégia” espacial
visando descentralizagdo administrativa e ou de democratizagdo da gestdo, no intuito de
acompanhar as transformacdes socioespaciais da cidade. Ressalte-se que em vérias cidades
brasileiras como Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba, ha um capitulo especifico nos seus
respectivos planos diretores quanto ao modelo espacial de gestdo e planejamento, inclusive
com a confec¢do de mapas indicando tendéncias e perspectivas quanto a organizacao espacial
da cidade, propondo regionalizagdes compativeis com essas perspectivas e os preceitos de
descentralizacdo e democratizagdo da gestdo. O que serd melhor explicitado na secdo
seguinte.

Faganha (2003, p.7) ainda indica uma serie de incoeréncias e auséncias no plano
diretor de Teresina que estdo em desacordo com o Estatuto da cidade, tais como:

Nao se pode, entdo, concordar com a ideia de que o Planejamento Estratégico —

Agenda 2015 seja um “Plano Diretor Moderno”, como pregam os seus
coordenadores, em primeiro lugar, porque foi uma “carta de intengdes” de poucos
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segmentos sociais que compdem a cidade e, em segundo, porque ndo foram
contempladas no processo ¢ no documento final as diretrizes contidas no Estatuto da
Cidade (Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001), que trata da garantia do direito a
cidade sustentavel, da funcdo social da propriedade, da gestdo democratica, da justa
distribuicdo dos 6nus e da adequagdo dos instrumentos de politica econdémica,
tributaria e financeira as politicas de desenvolvimento urbano.

Ressalte-se, que ao contrario do II PET, onde havia um capitulo especifico sobre
regionalizacdo, essa temdtica também estd ausente do plano diretor de Teresina. No entanto,
em 2000, por meio da lei 2.960 foi criada as superintendéncias desenvolvimento urbano,
(SDU), 6rgaos criados com a fungdo de descentralizagdo parte da estrutura administrativa da
prefeitura de Teresina, sendo assim foram criadas quatro SDUs: Centro-Norte, Sul, Leste e
Sudeste. O acaba se configurando em uma nova regionalizagdo da cidade, tendo em vista que

cada SDU se encarrega de um recorte espacial para fins administrativos.

No entanto, o que se percebe analisando o dispositivo legal ¢ que ndo ha uma mudanca
estrutural em relagdo a regionalizagdo anterior, que ainda estd em vigor, conforme dispde o
art.130 e 131 da lei organica municipal. Os critérios permanecem iguais: posi¢do geografica,
contiguidade especial e agrupamento de bairros e n® de habitantes. Assim como se mantem os

objetivos: de descentralizacdo administrativa.

A mudanga estd na quantidade de regides administrativas, que ¢ inferior a
regionalizagdo das administracoes regionais de 1992, que possuia cinco regionais
administrativas (Norte, Sul, Leste, Sudeste e Sul). Por conta disso, sdo alterados as
delimitacGes espaciais e o enquadramento dos bairros por regido, mas somente em relacdo as

regides Centro, Norte e Sul. A regido leste e sudeste permanecem iguais.

Aspectos esses que levaram a hipdtese central e problema central dessa pesquisa,
visto que a regionalizacio  das SDUS, considerando as enormes transformacgdes
socioespaciais pelas quais Teresina passou nos ultimos 30 anos , os atuais preceitos do
planejamento urbano, esculpidos no estatuto da cidade, principalmente no tocante a
descentralizacdo e democratizagdo da gestdo bem como as experiéncias de varias outras
cidades brasileiras , sinalizam para um maior nimero de recortes especiais ou regides
administrativas enquanto a gestao municipal diminuiu as regionais administrativas que leva a
desconfianga de que a regionalizagdo proposta estd ultrapassada e ndo atende as atuais
demandas da sociedade teresinense, nem aos atuais preceitos de gestdo e planejamento

urbano. Aspectos esses que serdo tratados com maior profundidade no capitulo final.
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Paula e Monte mor (2001, P.06:), quando se referem a evolugdo urbana de Belo
Horizonte distinguem “trés invenc¢des da cidade”, que se constituem em periodizagdes com
base na prevaléncia ou auséncia de algum tipo de intervengdo do Estado no planejamento

assim como os caminhos seguidos por essa acao. Sao elas:

A primeira, chamada invengdo politica, ¢ a propria criagdo da cidade, como simbolo
de um novo momento, cidade de tragado cartesiano, racional, icone da emergéncia da
Republica, a¢do simbdlica de ruptura, ou descontinuidade pretendida, com o passado
colonial monarquico que pairava sobre Minas e sua antiga capital, Ouro Preto.

A segunda, a invencdo mercantil, “a privatizacdo de servigos, o dominio dos
interesses economicos, a modernizagdo e verticalizagdo da cidade, expansdo da
infra-estrutura material e industrializagdo”.

Finalmente a terceira, invengdo social, onde emergem, com a redemocratizagdo do
pais, a possibilidade e exigéncia do planejamento urbano norteado ndo s6 pela
racionalidade vertical e/ou mercadologica do planejador, mas igualmente pela acdo
politica, mobilizacdo popular, onde o cidaddo pode ser ndo apenas objeto ou
“cliente” da agdo, mas também seu agente ¢ co-ordenador.

Quanto as agdes de gestdo e planejamento urbano, fazendo uma analogia a
periodizacdo acima proposta, por se tratarem de cidades, novas capitais, planejadas na mesma
época, pode-se identificar, guardadas as proporgdes, os mesmos processos em Teresina.

Uma “invencao politica”, que é propria fundagdo da nova capital, a primeira cidade
planejada do império, que nasce da geopolitica e da privilegiada geografia, como esperanca de
um novo destino para o Estado, significando o rompimento com o atraso e a retomada do
progresso.

Uma inven¢do mercantil, pautada na vocagdo para o comercio € 0S servigos, que
regionaliza a infraestrutura e segrega os interesses econdmicos, a modernizagdo, a
verticalizagdo e a horizontalizacao da cidade.

Uma invengdo social, em que partir da igreja, das associagdes de moradores, surgem
os movimentos sociais e grupos excluidos, fazendo intensificar as ocupagdes e a periferizagao
na década de 80, percebem sua forca na produgdo do espaco urbano teresinense, promovendo
o embate entre a democracia e a tecnocracia, entre a pobreza e o privado, for¢cando a inclusao
das pautas sociais na gestdo e no planejamento da cidade.

Diante das discussdes propostas nesse capitulo, verifica-se que a regionaliza¢do ¢
utilizada no ordenamento territorial de Teresina, desde as primeiras décadas da fundacao da
capital, principalmente como instrumento de acdo, de intervencdo estatal na organizacao
espacial da cidade, mas também reflete as diferentes etapas da produ¢do do espago urbano

teresinense, inclusive denunciando os conflitos e problemas decorrentes desse processo.
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5. REGIONALIZACOES INTRAURBANAS E O DESAFIO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA CIDADE: CRITERIOS, TENDENCIAS E PERSPECTIVAS.

De acordo com Gomes (2000), um dos primeiros antecedentes da nocao de regido e
sua ligacdo com a gestdo e o planejamento, em termos espaciais, estd nas “regiones” do
império Romano, termo empregado para designar areas que, mesmo com uma administracdo
local, estavam subordinadas as magistraturas sediadas em Roma. Sendo esta a primeira vez
que se estabelece de forma ampla, a relagdo entre o poder central e sua representagdo em

outro local.

No Brasil, Regionaliza¢cdo e o planejamento territorial sempre estiveram diretamente
ligados. De acordo com Dantas (2010) para a atividade planejadora do estado ¢
imprescindivel a delimitacdo espacial de unidades de planejamento, visando facilitar o
controle e a gestdo dos territérios. Tendo sido a regionalizacdo, principalmente a partir da
metade do século XX, um dos instrumentos principais do planejamento regional e urbano no

pais.

No presente estudo objetiva-se analisar a regionalizagdo intraurbana oficial da cidade
de Teresina, enquanto instrumento de gestdo e planejamento. Ou seja, as regides
administrativas instituidas pelo poder publico municipal, visando promover maior

democratizagdo e ou descentralizacdo da gestdo e dos servigos publicos no ambito da cidade.

O que, conforme ja supracitado por Haesbaert (2010), Ribeiro (2004) e Correa (2000),
indica a utilizagdo da regionalizagdo como método de recortamento espago-temporal, como
instrumento de agdo, de intervencio estatal na organizagdo espacial urbana. E o que aponta
Coelho Neto (2010) quando afirma que o conceito de regido serviu de suporte para o
planejamento e a gestdo publica no Brasil e até mesmo a gestdo privada, a partir da ideia de

regionaliza¢do como instrumento de agao.

Do ponto de vista epistemoldgico, segundo Haesbart (2010),Talaska(2011) Nabuco Et
al(2011), essa proposta de regionalizacdo como instrumento de gestao e planejamento urbano
esta assentada na Nova Geografia ou na Geografia Ativa, da década de 60, que propoe as
chamadas “regides de planejamento” ou “regides normativas”, constituidas como recortes
territoriais estabelecidos e normatizados com a inteng¢ao de descentralizar, gerir e planejar a
organiza¢do do espago em suas diversas escalas, inclusive a local. E o que dispde Dantas
(2010) quando diz que as unidades de planejamento na cidade, podem ser bairros, regides

administrativas ou a cidade como um todo.
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No ambito das cidades brasileiras, esse tipo de regionalizacdo difunde-se,
principalmente a partir da década de 60, sob varias denominagdes, prevalecendo as seguintes:
“regides administrativas”, “administracdes regionais” ou “subprefeituras”. E o que ocorreu no
Rio de Janeiro (1961), quando foram instituidas as regides administrativas por meio do
Decreto 353 de 30 de Janeiro de 1961. Também em Belo Horizonte quando propés a criagao
de regionais administrativas em 1973, assim como ocorreu em S3o Paulo por meio do
Decreto-Lei no 6.236 de 1965. Em Teresina destaca-se a reforma administrativa de 1966, por

meio da lei n°1.106, que propde as subprefeituras como forma de descentralizagdao

administrativa.

Nesse periodo, as regionalizagdes intraurbanas, visavam basicamente promover maior
descentralizagdo da estrutura administrativa e dos servigos publicos, em face do elevado
crescimento urbano das cidades brasileiras, que resultaram no crescimento das demandas e

tensdes sociais conforme j4 mencionado.

Embora presente nas estratégias de gestdo e planejamento urbano desde a metade do
século XX no Brasil, a regionaliza¢do intraurbana vai ganhar nova forca com o movimento
nacional de reforma urbana da década de 80, que propde um modelo de gestdo e planejamento
urbano mais democratico e voltado para a resolucio das demandas sociais urbanas,
culminando com a inser¢do do capitulo de politica urbana na constitui¢do federal, por meio

dos artigos 182 e 183.

O que significa um marco para a maior autonomia dos municipios e o estabelecimento
de uma politica de gestdo e planejamento urbano baseadas em principios como o da gestdo
democratica, da descentralizacdo administrativa, do direito a cidade e do cumprimento da
funcdo social da cidade. Preceitos esses que vao ser regulamentados e ratificados no estatuto

da cidade em 2001.

De acordo com estudo feito pelo IBGE em 2001(perfil dos municipios brasileiros),
cerca de 10% dos municipios brasileiros ja utilizavam a regionalizagdo intraurbana para fins

administrativos nesse periodo, confira o quadro 3.
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Quadro 2: Total de RAs e Subprefeituras no Brasil (2001) -IBGE

Grandes Regifes e Administracio Distrital ou
Unidades da Total de Regifo Administrativa Subprefeitura

Federacéo Municipios Sim | Néo Sim Nao

Total 5560 539 5020 264 5295
Norte 449 74 375 11 438
Rondomnia 52 16 36 1 51
Acre 22 2 20 1 21
Amazonas 62 12 50 2 60
Roraima 15 5 10 2 13
Para 143 31 112 4 139
Amapa 16 6 10 1 15
Tocantins 139 2 137 - 139
Nordeste 1792 137 1655 40 1752
Maranhdo 217 3 214 - 217
Piaui 222 4 218 - 222
Ceara 184 7 177 5 179
Rio Grande do Norte 167 5 162 7 160
Paraiba 223 7 216 1 222
Pernambuco 185 30 155 16 169
Alagoas 102 2 100 1 101
Sergipe 75 4 71 1 74
Bahia 417 75 342 9 408
Sudeste 1 668 165 1503 51 1587
Minas Gerais 853 43 810 20 833
Espirito Santo 78 8 70 1 77
Rio de Janeiro 92 37 55 20 72
Sao Paulo 645 77 568 40 605
Sul 1188 128 1059 112 1075
Parana 399 40 359 28 371
Santa Catarina 293 27 265 4 288
Rio Grande do Sul 496 61 435 80 416
Centro-QOeste 463 35 428 20 443
Mato Grosso do Sul 77 10 67 4 73
Mato Grosso 139 3 134 2 137
Goias 246 19 227 13 233
Distrito Federal 1 1 -

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais, 2001, tabela 33.

Note-se que, em ambito nacional, os municipios das regides sul e sudeste sdo os que
mais se utilizam da regionalizacdo intraurbana para fins administrativos em seu planejamento,
seja como regides administrativas, seja como subprefeituras. Por outro lado, veja que no
Piaui, dos 222 municipios pesquisados, apenas quatro adotam algum tipo de regionalizagdo
em seu planejamento, o que corresponde a aproximadamente 2% dos municipios do Estado,

destacando-se as principais cidades, Picos, Floriano, Parnaiba e especialmente, Teresina.

Embora, os percentuais de municipios que adotam regionaliza¢des intraurbanas
parecam inexpressivos, € importante destacar que apos o advento do estatuto da cidade,
verifica-se que a maior parte dos grandes centros urbanos brasileiros vao promover politicas

de regionalizacdo intraurbana, agora ndo sO6 como mecanismo de descentralizagdo



144

administrativa, mas também como meio para se promover um processo de democratizacao da

gestdo e do planejamento da cidade. E o que se observa no quadro 3, formulado a partir da

analise da legislagao urbanistica das vinte e cinco maiores cidades brasileiras.

Quadro 3: A Regionaliza¢ao nas 25 maiores cidades brasileiras

Possui N° de
Cidade Populacio regionalizacio/ Termo empregado recortes
Quantidade espaciais
Zonas geograficas 09
Sao Paulo 11.967.825 Sim/02 Subprefeituras 31
Subprefeituras 07
Rio de janeiro | 6.476.631 Sim/02 Regides administrativas 33
Salvador 2.921.087 Sim/01 Regides administrativas 18
Brasilia 2.914.830 Sim/01 Regides administrativas 31
Fortaleza 2.591.188 Sim/01 Regionais administrativas 07
Belo
Horizonte 2.502.557 Sim/01 Regionais administrativas 09
Zonas/Regides
Manaus 2.057.711 Sim/01 administrativas 06
Curitiba 1.879.355 Sim/01 Administra¢des regionais 10
Regides politico-
Recife 1.617.183 Sim/01 administrativas (RPA) 06
Porto Alegre 1.476.867 Sim/01 Regides de Gestdo do 08
planejamento urbano
Belém 1.439.561 Sim/01 Distrito administrativo 08
Goidnia 1.430.697 Sim/01 Administragdes regionais 08
Guarulhos 1.324.781 Sim/01 Administra¢des regionais 10
Campinas 1.164.098 Sim/01 Regido ou Macrorregido 06
Nao possui/ndo X X
Sao Luis 1.073.893 encontrado
Nao possui/nao X X
Sao Gongalo 1.038.081 encontrado
Regides administrativas
Maceid 1.013.773 Sim/01 (RA) 08
Duque de
Caxias 882.729 Sim/01 Distritos 04
Regides administrativas
Natal 869.954 Sim/01 (RA) 04
Campo
Grande 853.622 Sim Regides urbanas 07
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Administragdes  Regionais 05
(AR)
Teresina 844.245 Sim/02
Superintendéncias de
Desenvolvimento Urbano 04
(SDU)
Sao Bernardo
do campo Regides de planejamento 20
816.925 Sim/01
Nova Iguacu Unidades Regionais de
807.492 Sim/01 Governo (URGs) 09
Nao X X
~ 791.438 s
Jodo Pessoa possui/nao
encontrado
Santo Nao
André 710.210 possui/nao X
encontrado X

Fonte: (") Estimativas IBGE (2015)
(?) Legislagao urbanistica (leis, planos diretores, leis organicas) dos 25 municipios supramencionados.

Nesse quadro percebe-se que dos vinte cinco municipios pesquisados mais de 80%
adotam algum tipo de recorte territorial da cidade para fins de gestdo e planejamento

2 ¢C

intraurbano. Apesar da variedade de termos utilizados: “regidoes administrativas”, “regionais”,
“regides urbanas”, “zonas”, “distritos administrativos”. Percebe-se que, na quase totalidade
dessas cidades, predomina a concep¢do de “regides de planejamento” e a ideia de
regionalizagdo como método, instrumento de intervengdo estatal na organizacdo espacial das

cidades.

Na maioria dos municipios pesquisados foram verificadas revisdes e atualizagdes das
regionalizagdes estabelecidas no periodo posterior ao estatuto da cidade, revelando uma
tentativa governamental de acompanhar os preceitos estabelecidos pela a politica urbana apds

a implementacao desses dispositivos legais supramencionados.

Na quase totalidade das cidades que adotam regionalizagdes em seu planejamento,
houve ampliacdo da quantidade de recortes territoriais em face das regides administrativas
antes estabelecidas, refletindo a tentativa de compreensdo governamental do crescimento
urbano e de suas demandas socioespaciais, objetivando assim, promover maior
descentralizagdo da gestdo e do planejamento urbano, conforme os preceitos estabelecidos
constitucionalmente e no estatuto da cidade. Um Exemplo ¢ Belo Horizonte que na década de

80 possuia trés regionais administrativas e em 2011 passou a contar com 09 regides
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administrativas. O mesmo ocorreu em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Salvador,

entre outras.

Entretanto, em Teresina, ocorreu o contrario da tendéncia verificada nas grandes
cidades brasileiras, no sentido de ampliagao dos recortes territoriais para fins administrativos,
visando descentralizagdo da gestdo e dos servigos publicos. Visto que a partir do II PET em
1988, foi proposta uma nova regionalizacdo da cidade, normatizada em 1991 e 1992, e que
ainda consta na lei orgdnica do municipio de Teresina como a regionalizacdo oficial da
cidade. Essa regionalizagdo estabeleceu cinco unidades territoriais para a cidade de Teresina:

Sul, Leste, Norte, Centro, Sudeste.

Ja em 2000, por meio da lei 2.960, a prefeitura de Teresina criou as superintendéncias
de desenvolvimento urbano (SDU), que estabeleceu quatro recortes territoriais intraurbanos
na capital para fins administrativos: Centro-Norte, Sul, Leste, Sudeste. Ocorrendo assim, uma

diminui¢do de cinco para quatro recortes intraurbanos em relagdo a 1991.

Outro ponto importante ¢ que em trés cidades (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Teresina)
foram verificadas mais de uma regionaliza¢do institucional, ocorre que nas duas primeiras as
regionalizagdes sdo complementares, interdependentes e delimitadas por escalas geograficas
ou por finalidades. Por exemplo, no Rio de janeiro as subprefeituras possuem uma escala
geografica maior, que compreende as regides administrativas. Ja em Teresina, as
regionalizag¢des sdo sobrepostas e excludentes, compreendendo a mesma escala geografica, os

mesmos critérios e finalidades.

Tendo em vista que a maioria das regionalizagdes intraurbanas estudadas preguem a
descentralizacdo da gestdo e do planejamento urbano, ¢ importante esclarecermos a relagao
entre regionalizagdo, planejamento e descentralizacdo. De acordo com ideias de Dantas
(2010) todo ato de planejamento pressupde uma unidade ou recorte espacial assim como toda
descentralizagdo administrativa ¢ um tipo de regionalizagdo, no entanto, nem toda

regionalizacdo se constitui verdadeiramente em um ato de descentraliza¢do administrativa.

Segundo esse autor, para que haja descentralizagdo administrativa € necessario que
ocorra distribuicdo do poder central pelas unidades territoriais menores, estas regides
administrativas, por sua vez, devem ter uma relativa autonomia em relacdo ao poder central.
Quanto a regionalizagdo, esta pode ocorrer sem que necessariamente haja distribuicao de

poder entre as regides administrativas estabelecidas, sua relagdo ¢ principalmente com o
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planejamento estatal, ou seja, para Dantas (2010) ndo h4 uma relagdo direta entre os recortes
espaciais propostos e a distribui¢do de poder decisorio, mas sim, em relagdo a atividade de

planejamento, seja exercida por um agente central ou por agentes descentralizados.

No entanto, discordando parcialmente de Dantas (2010), ¢ preciso considerar que,
principalmente, ap6s o movimento nacional de reforma urbana retomado na década de 80 no
Brasil, hd um questionamento dos paradigmas segregadores do planejamento urbano e a
reivindica¢do por maior democratizagdo da gestdo urbana e o cumprimento da fungio social
da cidade, preceitos esses ratificados na constitui¢do e no estatuto da cidade, que passam a ser

difundidos também na proposi¢ao dos recortes intraurbanos.

Dessa forma, verifica-se que a partir desse periodo, uma outra finalidade ¢ agregada as
regionalizagdes propostas no ambito da cidade, que ao nosso ver, passam a ser utilizadas nao
s6 como instrumento de agdo e descentralizagdo administrativa mas também como meio para
promover a democratizacdo da gestdo das cidades e consequentemente do poder decisorio,
visto que podem possibilitar maior pressdo e participacdo popular na gestdo, no planejamento
e na aplicagdo das politicas publicas e servicos intraurbanos. Portanto, a regionalizagdo
intraurbanas adotadas institucionalmente pds estatuto da cidade, também podem servir como

instrumento auxiliar na busca pelo direito a cidade € o cumprimento de sua fungado social.

Outro fato que induz a uma nova logica da regionalizacdo intraurbana pds constitui¢ao
e estatuto da cidade ¢ a complexidade com que se apresenta o fendmeno urbano,
especialmente nas grandes cidades brasileiras. Visto que conforme ja indicado por Carlos
(2011) as cidades se tornaram um mosaico de fragmentos, de recortes espaciais, sociais,
econOmicos, culturais, ambientais, antagonicos e entrelagados. Isso torna bastante complicado
o estabelecimento puro e simples de “regides administrativas” sem que se considerem as
especificidades de cada unidade territorial. O que revela o risco de que o método ndo se
aplique a prética, ou seja, de que a regionalizacdo estabelecida ndo reflita as dinamicas
espaciais € socioecomicas concretamente postas no ambito da cidade, perdendo sua

efetividade.

Assim, a regionalizagdo ¢ o método de planejamento onde as ag¢des do agente
planejador estdo vinculadas a divisdes da sua area total de atuagdo, chamadas “regides”, cujas
caracteristicas especificas demandam agdes igualmente especificas. O peso dessas
caracteristicas especificas na atividade de planejamento implica em um reconhecimento

importante: a negacao da efetividade de agdes genéricas para todo o territorio. Isso importa
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reconhecer que essas agdes genéricas podem ser necessarias, mas ndo siao suficientes para

responder a diversidade que marca o territorio em questdo (Dantas, 2010, p.03).

Diante da complexidade como que se apresenta o espago urbano. Nao basta que a
regionalizagdo intraurbana proponha maior descentralizacdo da gestdo e dos servigos
publicos, € preciso que esse instrumento seja utilizado para conhecer, refletir ¢ ao mesmo
tempo coordenar realidades diferentes, que vao demandar agdes diferenciadas visando corrigir
as distorgdes encontradas e nao as refor¢ar, como ocorreu historicamente e ainda ocorre em
muitas cidades brasileiras, por meio do zoneamento urbano. Sao necessarias agdes diferentes
para realidades diferentes. E preciso que haja compatibilidade entre a regionalizagdo do

planejamento e a realidade recortada.
5.1 Os critérios e a importancia da regionalizacdo intraurbana

Conforme ja demonstrado acima, tendo por base as ideias de Haesbaert (2010),
Santos, Correa (2000), acredita-se que hd uma estreita relacdo entre regionalizagdo e
periodizagdo. O recorte espacial normalmente estd associado ao recorte temporal. Isso
significa que uma proposta de regionalizag¢do, inclusive com relagdo aos critérios propostos,
deve estar conectada ao seu contexto histdrico e socioecondmico. Entdo, obviamente, quando

esse contexto muda, ¢ necessario revisar a regionalizacao.

Isso por que a regionalizagdo no ambito das cidades, por sua propria natureza, ¢ um
modelo espacial estatico inserido numa realidade muito dindmica, em constante
transformagdao. Além disso, o objetivo precipuo de qualquer estratégia de gestdo e
planejamento urbano, corroborando com Sousa (2013), deve ser pautado no desenvolvimento
urbano, ou seja, na busca pela melhoria das condi¢des de vida da maioria, dos que mais
precisam, procurando diminuir as desigualdades. Embora sejamos conscientes de que na
pratica a historia do planejamento urbano brasileiro ainda se mostre elitista, segregadora e de
pouco aplicabilidade pratica quando se refere aos ideais de gestdo democratica, direito a

cidade e cumprimento da fungao social da cidade.

Segundo Silva et al (2008 p.04): “Uma vez que os processos sociais ndo sao estaveis
ou imutaveis, a regido, recorte regional rigido, s6 faz sentido como produto social se
contextualizada em determinado momento historico”. Para esse autor uma caracteristica e

desafio essencial da regionalizacdo ¢ sua rigidez, ou seja, ela ¢ um instrumento estatico

aplicado a uma realidade socioespacial dindmica, muito mais ainda quando consideramos



149

somente o ambito da cidade, o que denota a constante necessidade de revisdo das

regionalizagdes propostas pelo executivo municipal.

A esse respeito, Perroux (1967) citado por silva et al (2008) faz uma analogia bastante
pertinente quando diz que a regionalizacdo de um espago nao ¢ mais que uma “fotografia de
determinado periodo no tempo. Fotografia estdtica de um fenomeno social dinamico,

motivada por objetivos especificos e fadada a caducar.

A contradi¢do entre rigidez e mobilidade impde a administracdo publica a necessidade
de pensar novas estratégias politicas que considerem a potencial mutabilidade das escalas
geograficas e sua rigidez provisoria, uma vez que o poder de transformar as escalas em
aparatos territoriais estaveis pode servir nao s6 para excluir ou dominar, mas também para
desenvolver e incluir espagos geograficos (Brenner, 1998). Por isso, torna-se imprescindivel a
analise dos critérios estabelecidos na regionalizagdo, uma vez que essas diretrizes vao poder
explicitar, em face dos recortes territoriais propostos, qual a verdadeira inten¢do da

regionalizacdo; e se ela esta a servigo da exclusdo ou da inclusdo.

Sobretudo nas grandes cidades, palcos cada vez mais dinamicos e complexos de
interesses antagdnicos, cabe ao estado sob a égide do planejamento e da gestdo urbana,
mediar legalmente a relagdo entre os recortes espaciais, seus agentes produtores e os
interesses de toda a coletividade, tendo por base os ideais constitucionais de cumprimento da
funcdo social da cidade e de gestdo democratica, sob pena dos recortes espaciais de
planejamento estatal ndo refletirem e até pior, contraporem-se nao s6 ao momento e realidade
vivida mas também aos interesses e necessidades da maioria da populagdo em favor de uma

minoria, como historicamente vem ocorrendo no Brasil.

Nesse sentido, Silva et al (2008, p.05) alerta que: “assim como o processo de
reproducdo social ¢ multifacetario, os critérios em que uma regionalizacao se baseia também
o devem ser”. Diante dos aspectos ja& mencionados, percebe-se que os critérios delimitadores
de uma regionalizag¢do intraurbana ndo podem estar desconectados da realidade recortada
institucionalmente, devem sim assimila-la e refleti-la. Como as cidades se revelam bastante
complexas, também os critérios delimitadores devem ser multidimensionais. Abarcando os
diversos aspectos do processo urbano: o social, o cultural, econdmico, politico, historico,
geografico e o ambiental. Sob pena de que a regionalizagdo proposta ndo tenha qualquer

efetividade.
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Sendo assim, o desafio de pensar a cidade em toda sua complexidade requer

feol)

consideracdo de atributos que vao desde suas caracteristicas fisicas, como topografia,

O~

percep¢ao da populagdo dos diversos espagos da cidade. Devido a essa complexidade, nao
possivel a compreensdao de mais que parte da realidade: a escolha € inevitavel. [...]Jo recorte
territorial e administrativo de uma cidade ou municipio ¢ manifestacdo multiescalar,
pressuposicdo histdrica, produto das relagdes sociais e mediador da organizacdo capitalista”

(silva et al 2008, P.05).

Portanto, as grandes cidades sio “muitas em si mesma”. A regionalizacio cabe
desvendar e revelar essas varias faces da cidade e ndo as mascarar. Nesse mesmo sentido,
Haesbaert (2005) defende que “a diversidade global-fragmentadora do mundo contemporaneo
sugere que a regionalizagdo deve utilizar diferentes critérios, ou critérios mais flexiveis,
“adaptaveis” aos distintos espagos objetos de nosso estudo”. Esse mesmo autor aponta trés
grandes problematicas que uma regionalizacdo deve necessariamente abarcar no momento

atual:

O aumento das desigualdades (socio-econdmicas) e a precarizagcdo da “inclusdo”
socio-territorial, a constante (re) produgdo e/ou (re) invencdo das diferencas culturais
(e das identidades), a crise de gestdo (ou de “governanga”), principalmente através
da reconfiguracdo do poder do Estado e dos novos movimentos sociais, € a crescente
importancia da chamada questdo ambiental.

Trazendo essas questdes para o ambito da cidade, observa-se que a agdo interventora
do estado, por meio das regionalizagdes intraurbanas historicamente pouco consideraram
esses aspectos ou simplesmente os negligenciaram. Deak e Schiffer (1999) ja alertaram sobre
papel muito mais ideoldgico do que pratico e em favor dos grupos dominantes atribuidos
historicamente ao planejamento urbano no Brasil. No entanto, algumas ferramentas como o
zoneamento e a regionalizacdo intraurbana, utilizadas como instrumentos de intervengdo
estatal na organizacdo espacial das cidades, a partir dos critérios que sdo adotados na
delimitagdo dos recortes espaciais, podem indicar o caminho e os principios que estdo sendo

seguidos pela gestdo e qual as suas verdadeiras intengdes.

Por outro lado, conforme Sousa (2013) ja indicou com relagdo aos critérios
estabelecidos no zoneamento urbano ndo funcionalista e de prioridades, que vao contra o
carater segregador do zoneamento funcionalista tradicional. Desde que os recortes espaciais
estabelecidos para fins de planejamento e gestdo respeitem os recortes, as necessidades, as

condigdes socioeconOmicas e culturais de cada unidade territorial de planejamento,
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permitindo maior participacdo popular nas agdes planejadoras e de gestdo, o ato de
regionalizar pode significar uma ferramenta fundamental para se conhecer as diversas
realidades intraurbanas e adotar medidas compativeis com cada recorte territorial e o seu

contexto socioecondmico e espacial.

Nesse sentido, Dantas (2010) alerta para o fato de que os recortes espaciais
delimitados pela intervencao estatal ndo podem ser impostos de forma autoritaria e tecnicista.
A regionalizagdo precisa conhecer e respeitar os recortes socialmente ou culturalmente
estabelecidos para que tenha mais condi¢cdes de realmente se efetivar como instrumento de

gestdo e planejamento.

Isso significa que o método e a intervencdo serdo mais eficazes na medida que
procuram reafirmar, institucionalizar e reordenar os recortes ja previamente estabelecidos
pelos diversos agentes produtores do espago, no intuito de corrigir desigualdades e distor¢des.
Desse modo, para o éxito de uma regionalizagdo utilizada como instrumento de gestdo e
planejamento urbano, Dantas (2010, p.07) afirma que “a institucionalizagdo deve ser

consequéncia da regionalizacdo e ndo a regionaliza¢do, consequéncia da institucionaliza¢do”.

Sobre a importancia e o papel da regionalizacdo institucionalizada no ambito cidade da
Nabuco et al (2011) propde que se a regionalizacao realmente pretende cumprir as fungdes
descritas acima, a propria acdo gestora e planejadora do estado sobre os recortes espaciais
estabelecidos também precisa ser democratizada, discutida com as comunidades e agentes
envolvidos. A responsabilidade pela intervengao estatal na organizagdo do espaco, dever ser
compartilhada com aqueles que serdo diretamente afetados por tais intervengdes, sob pena de
se perpetuar a desconfianca de que, mesmo com uma roupagem nova, moderna,

constitucional, estatutaria, a velha pratica planejadora e modernista da exclusdo permanece.

Um exemplo mais concreto dessa possivel dissonancia entre a agdo gestora e
planejadora do estado e os reais interesses e necessidades da populacdo estd aqui mesmo em
Teresina. Em que o a prefeitura tentou implantar, sem qualquer discussdo aprofundada com a
populacdo, um terminal de integragao das linhas de 6nibus da regido administrativa sul, numa
das mais tradicionais pracas e areas verdes do bairro Parque Piaui. Essa agdo promoveria uma
completa mudanga da paisagem, na dindmica e na fun¢do desse equipamento urbano, que
serve a essa comunidade a décadas desde a fundacdao do bairro, como area verde, de lazer,

entretenimento, interacao social e cultural. O que foi prontamente rechagado pelos moradores
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e movimentos sociais, que acamparam no local e interromperam as obras. Observe a

figura(22).

Figura 22: Praca da integracdo-Parque Piaui

Fonte: pesquisa direta,2016

Percebe-se que a prefeitura de Teresina, quando elaborou o plano de mobilidade e
transporte urbano bem como o sistema de integracdo das linhas de 6nibus da capital, nao
procurou ouvir as comunidades envolvidas sobre a escolha dos melhores locais para promover
essas intervengdes. O que denota claramente o conflito entre a cidade planejada e a cidade

real.

Um terminal de integracdo de linhas de Onibus, que a principio seria uma medida
benéfica, ndo pode ser sobreposto, as custas da destruicdo de um espaco ja enraizado na
comunidade, patrimonio histérico-cultural-ambiental e de lazer de um dos bairros mais
tradicionais da regido administrativa sul da cidade. O planejamento urbano deveria servir
exatamente para evitar esses conflitos e ndo para provoca-los. O que também revela a
distancia entre o discurso da tdo propagada gestdo democratica e a pratica autoritiria e

modernista da intervengao estatal para o progresso a todo custo.

5.2 A Regionalizacdo como instrumento de planejamento e de gestio democratica
das cidades

Das dezenas de planos diretores analisados em ambito nacional e local nessa



pesquisa, um dos termos mais comuns ¢ “gestdo democratica”. Isso nos leva a refletir se
a constante aplica¢do desse termo nos planos diretores e na legislagdo urbana das varias
cidades brasileiras, entre elas Teresina, realmente indica um novo modelo de
governanga local, em que de fato ha uma maior participagao da coletividade nas agoes
de gestdo e planejamento no ambito municipal.

De fato, ap6s a carta constitucional e, principalmente, o advento do estatuto da
cidade, sob a égide dos principios da fungdo social da cidade e da gestdo democratica,
varios instrumentos ou mecanismos de participa¢do popular na gestdo dos municipios
foram amplamente difundidos e institucionalizados, tais como: conselhos municipais,
orcamento popular participativo e a propria regionalizagdo intraurbana. Resta saber se
esses mecanismos tem uma aplicagdo pratica e efetiva na democratizagdo da gestao e do
planejamento das cidades. Para isso, no entanto, ¢ necessario primeiro que reflitamos
sobre algumas questdes cruciais como: o significado de gestao e planejamento urbano,
os elementos caracterizadores de uma a gestdo democratica da cidade e a relagdo entre
regionalizacdo e a gestdo democratica no ambito da cidade.

De acordo com Sousa (2013) a diferenca fundamental entre gestdo e
planejamento urbano estd no referencial temporal e no tipo de atividade que propdem. A
gestdo urbana se refere as acdes estatais destinadas a gerir o presente, o hoje, as
demandas da cidade que requerem atitudes e intervengdes imediatas ou de curto prazo.
Enquanto o planejamento urbano se refere as agdes e intervencdes futuras, que vao
orientar a organizacio socioespacial e a gestio da cidade em médio e longo prazo. E o
que geralmente propdem os planos diretores, indicando caminhos a serem seguidos para
o desenvolvimento urbano futuro.

Por isso, quando se fala em gestdo democratica da cidade, esta se tratando de
mecanismos ou instrumentos para gerir a cidade, com participagdo popular nas agdes
presentes. Ou seja, ndo ha gestdo democratica sem ouvir € respeitar 0s anseios €
necessidades da coletividade, sem aproximar o poder decisorio e interventor do estado
da populacdo, das comunidades, dos movimentos sociais € demais agentes envolvidos
na produc¢do do espago urbano.

Sobre a relagdo entre regionalizacdo e a democratizagdao da gestdo das cidades
Nabuco et al (2011), afirma que a regionalizag¢do intraurbana confere maior visibilidade
as diferentes realidades locais, que sdo marcadas por relagdes de poder desiguais, o que

possibilita a criagdo de um ambiente de participacdo popular. Portanto, os recortes
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territoriais institucionalizados acabam por fortalecer o protagonismo dos diversos
agentes locais nas dindmicas de planejamento e gestdo do desenvolvimento da cidade.

Ainda de acordo com as ideias desse autor, um dos mecanismos que garante
nexo entre gestdo democratica, regionalizagdo e desenvolvimento urbano, ¢ a
democratizagdo do acesso a informag¢do e ao conhecimento sobre a realidade urbana,
econdmica e social da cidade, inclusive de forma regionalizada, o que também acaba
por induzir a um planejamento mais democratico. Trata-se de romper com o monopdlio
da informacao, municiando a sociedade, para que esta possa reunir condigdes de
conhecer e avaliar os resultados alcangados pelas politicas publicas vigentes e com isso
propiciar-lhe a constru¢do de argumentos consistentes para efetuar suas demandas.

De acordo com Silva et al (2008) a associagdo entre desenvolvimento local e
fortalecimento da democracia participativa, possibilitando a sociedade formular e influir
em assuntos muitas vezes reservados executivo municipal, pode resultar na formulacgao
de politicas publicas mais eficazes. Sendo imprescindivel, ouvir a populacdo sobre
impactos causados a seu cotidiano pela implementagdo de politicas publicas, assim
como sobre suas reais necessidades, o que pode levar a necessidade de ajustes dessas
politicas ou mesmo da elaboragdo de novas estratégias de desenvolvimento. Portanto, o
conhecimento e diagnodstico de problemas e a obtengdo de respostas implica no didlogo
com a sociedade, com movimentos sociais e populares.

Por outro lado, percebe-se que um dos entraves a democratizagao da gestdo e do
planejamento urbano nas cidades brasileiras estd na concentracdo disciplinar e politica
do debate e das acdes. Ou seja, historicamente no Brasil a 4rdua tarefa de planejar a
cidade foi destinada quase como uma vocagao aos arquitetos, urbanistas, engenheiros.
Nao que esse segmento ndo tenha competéncia para isso. Mas o que queremos dizer €
que o planejamento da complexa realidade urbana no Brasil foi delegado quase que
exclusivamente a um sé ramo da ciéncia. Uma realidade tdo multifacetada exige uma
postura interdisciplinar e transdisciplinar.

Quanto a barreira politica, observando a realidade teresinense, percebe-se que €
a gestdo urbana jamais serd verdadeiramente democratica enquanto predominar
interesses meramente politicos e clientelistas na composi¢do dos Orgdos e secretarias
municipais estratégicas para a formulacdo e execucao da politica urbana da cidade em
detrimento da meritocracia e da qualificacdo, da participacdo popular e do acesso a

informacao.
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Dessa forma, ndo basta que as prefeituras adotem mecanismos € ou instrumentos
para ampliar a participagdo popular na gestdo e no planejamento das cidades, ¢ preciso
que haja o aparelhamento institucional com corpo técnico de profissionais ¢ agentes das
mais diversas areas do conhecimento e segmentos sociais(geografos,
advogados,ambientalistas,bidlogos,historiadores,socidlogos,fildsofos,gedlogos,arquiteto
s,engenheiros , representantes de associagdes de bairros, representantes de movimentos
sociais, empresarios, vereadores, entre outros) que tenha qualificagdo e interesse na
questdo urbana, formando um grupo transdisciplinar capaz de discutir, refletir e dar
suporte a formulagdo de politicas publicas, respondendo as demandas
multidimensionais que as cidades impdem. Por outro lado, ¢ imperioso afastar as
praticas clientelistas e “politiqueiras” do seio dos Orgdos e secretarias municipais

estratégicas para o desenvolvimento da cidade.

Objetivando ter parametros mais concretos e fundamentados sobre os diversos
aspectos que envolvem o processo de regionalizagdo na cidade e sua estreita relagdo
com a descentralizagdo ¢ a democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano em
nosso pais, fizemos uma sucinta andlise de cinco regionalizacdes intraurbanas,
escolhidas em fung¢do da disponibilidade de informagdes e dados para andlise e pelo fato
de estarem entre as 25 maiores cidades brasileiras.

Dessa forma, também se pretende por meio de um comparativo entre essas
regionaliza¢des, dar maior subsidios a analise da regionalizagdo de Teresina, objeto
maior dessa pesquisa. Tendo em vista que as praticas, meios € instrumento utilizados
nessas cidades podem indicar caminhos a seguir numa possivel revisdo da

regionalizagdo da cidade Teresina.

5.3 A Regionalizacio de Belo Horizonte: “Territorios de Gestao Compartilhada”
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Belo Horizonte possui atualmente nove regides administrativas estabelecidas por meio

da Lei 10.231/2011: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste Pampulha

e Venda Nova. Conforme o proprio subtitulo mostra, essa regionalizacdo tem como objetivo

principal atender a necessidade de descentraliza¢do e democratizagdo da gestdo, por meio da

coordenagdo de programas e atividades de acordo com as particularidades de cada regido da

cidade. Observe a figura (23).



Figura 23: Regides Administrativas de Belo Horizonte
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2015)

Segundo Silva et al (2008), a delimitacdo de Regionais Administrativas do municipio

visando descentralizacdo dos servigos publicos tem origem em 1973, coma criacdo das

regionais Barreiro e de Venda Nova. Doze anos mais tarde, com a Lei Municipal 4.158 de 16

de julho de 1985, ocorrera a criagdo das outras Regides Administrativas de Belo Horizonte.

De acordo com Nabuco et al, (2011) em 2010, a prefeitura de Belo \Horizonte iniciou

a discussdao de proposta atual de regionalizacdo da cidade, organizada em torno de conceito

multidimensional de areas homogéneas, posteriormente chamadas de Territorios de Gestdao

Compartilhada. Dessa forma, O objetivo principal da regionalizacdo era identificar, dentro de

um mesmo recorte territorial, condi¢des de vida similares, e assim, aprofundar a andlise de
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cada recorte e o conhecimento das necessidades, desafios e potencialidades intraurbanas, de

modo a observar e compreender melhor a cidade.

Dessa forma ¢ que as nove regides administrativas, para fins de gestdo, planejamento e
participag@o popular, foram subdivididas em 40 Territérios de Gestdo Compartilhada, 46 Sub-
Regides do Or¢camento Participativo e 80 Unidades de Planejamento, compreendendo os 487

bairros ja supracitados.

De acordo com Nabuco et al (2010) A importancia da regionalizacao da cidade esta no

fato de que:

Potencializa a identificagdo das condigdes de vida em cada local, revelando a
desigualdade espacial existente no interior do tecido urbano - em termos de
disponibilidade e acesso a bens e servigos urbanos, sociais, culturais e econdomicos -
e apontando as areas mais carentes de investimentos publicos. A observacdo da
diversidade existente entre as diferentes areas geograficas da cidade facilita a analise
e a avaliacdo de politicas publicas regionais.

Ainda segundo esse autor, o conhecimento das diversas realidades dos recortes
estabelecidos ¢ um importante mecanismo de definicdo de prioridades, subsidiando o
planejamento da intervencao territorial das politicas publicas municipais. A gestdo ativa do
territorio significa que 4reas vulneraveis, ou areas “excluidas”, precisam ser identificadas e
ser objeto de politicas publicas especificas, voltadas para a reducao das desigualdades sociais
e para a melhoria da qualidade de vida.

Para Nabuco et al (2011), a regionalizagdo da cidade de Belo Horizonte resulta da
complexidade da realidade urbana e do desejo estatal em observar e compreender melhor a
cidade e as particularidades de cada cenério. O que se alinha com as ideias de Dantas (2010)
quando afirma que a regionalizacdo deve ser construida respeitando as especificidades e a
realidade em que estd inserida e de Haesbaert (2011) quando propde que a regionalizagdo €
um recorte espago-temporal

Além dos aspectos supramencionados, a pagina eletronica da prefeitura de Belo
Horizonte também elenca como qualidades da regionalizagdao para gestdo: o favorecimento a
interlocu¢do entre a administragdo local municipal e a sociedade, proporcionando a
democratizagdo da gestdo e o gasto mais eficiente dos recursos publicos. Cabendo as
administragdes regionais, assumir o papel de coordenagdo local, destacando-se entre suas
atribuicdes, a implementacdo de planos e programas relativos a saude, educagao,

abastecimento alimentar, cultura, esportes, entre outras; gerenciamento do patriménio
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municipal; coordenagdo da execucdo de licenciamento e fiscalizagdo urbana e suporte aos

conselhos municipais.

Diante do cenario acima tratado, véarios aspectos chamam a atencdo nessa
regionalizag¢do. O primeiro ponto, € a questdo conceitual e epistemologica, em que claramente
ha uma defesa dos conceitos de regionalizagdo e regido aplicados no ambito da cidade. Esta
evidente na proposta de regionalizagdo de Belo Horizonte a utilizacdo dos conceitos de
“regido homogénea” e de “regides de planejamento” formulados por Perroux (1955) , sob
influéncia da nova Geografia, visto que a regionalizagdo ¢ estabelecida, principalmente, em
funcao das similaridades internas em cada recorte territorial, utilizando-se de métodos
estatisticos. E a partir desses recortes sdo planejadas agdes regionalizadas para atacar os

problemas e distor¢des encontradas.

Por outro lado, verifica-se a intencdo de se utilizar a regionalizacdo ndo s6 como
instrumento de acdo ou ferramenta politica, mas ainda como “fato”, ou seja, representacao de
recortes territoriais estabelecidos concretamente pelos diversos grupos sociais, respeitando os
recortes indentitarios estabelecidos localmente. O que aponta para preceitos da geografia
humanista, tendo em vista que dentre os critérios norteadores da regionalizagdo proposta
consta a subjetividade, por meio de aspectos como o sentimento de pertencimento das
comunidades em relagdo aos recortes territoriais da cidade, o que remete a ideia de regido

como espaco vivido de Fremont (1976).

Um segundo aspecto importante nessa regionalizacdo, € quanto aos critérios
estabelecidos, estes se apresentam multidimensional, ou seja, abrangendo as varias faces da
complexa realidade urbana de uma grande cidade. De acordo com Nabuco et al (2011 p.08)
“As diretrizes definidas para a regionalizagdo de Belo Horizonte dizem respeito a categorias

de ordem econdmica, social, urbana, geografica e politica. ”

O fato de a regionalizagdo utilizar diferentes correntes da Geografia como suporte para
definir as diretrizes dos recortes propostos, para alguns mais pragmaticos, pode denotar falta
de cientificidade e desordem metodologica. No entanto, entendemos que essa postura
multifacetada revela uma visdo humanista de ciéncia em face da mobilidade de fronteiras
epistemologicas, conforme defende Hissa (2006). Rompendo de certa forma com o
racionalismo modernista, que nao considera a subjetividade como elemento de analise

cientifica e impde fronteiras rigidas entre e os diversos ramos da ciéncia.
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Ao contrario, mostra-se bastante salutar a trasndisciplinaridade e a mobilidade de
fronteiras proposta por meio da regionalizagdo, visto que a realidade das grandes cidades ¢
complexa no sentido de Morin (2003), portanto ¢ transdisciplinar e multidimensional. Se na
formulacao das politicas de desenvolvimento urbano varios atores e dimensdes fossem
consideradas, e ndo somente os interesses politicos ou do capital ou de um unico ramo da
ciéncia, as cidades e as intervencdes institucionais nelas ndo seriam tdo segregadoras e

desiguais.

Sendo assim, segundo Nabuco et al(2011) sdo considerados os seguintes aspectos na
regionalizacdo de Belo Horizonte: Homogeneidade interna; Contiguidade territorial;
populagdo minima de 40 mil habitantes; correlagdo dos Limites das Administragdes Regionais
e limites de bairros; Utilizacdo dos bairros como a unidades geograficas minima de
agregacao; Facil mobilidade, considerando as barreiras fisicas criadas por grandes vias (evitar
elementos seccionadores, como barreiras fisicas ou grandes obras vidrias, dentro dos
Territérios); Conhecimento do territorio e das relagdes existentes; Percepcdao de

pertencimento por parte da populagao.

Os critérios acima descritos revelam ndo s6 a intencdo estatal de compreender a
complexidade do processo urbano em seus multiplos aspectos, agentes e recortes, mas
também a proposicao de uma regionalizagdo que ultrapassa o objetivo de instrumentalizar a
acdo, por meio da descentralizacdo administrativa e de servigos publicos. Ha uma
preocupacdo com as dindmicas e recortes estabelecidos concretamente pela coletividade,
respeitando as diferencas socioespaciais ja existentes. O que potencializa a regionalizagdo
como um instrumento de democratiza¢io da gestio e do planejamento urbano. E uma clara
tentativa de institucionalizar os recortes territoriais de baixo para cima, criando um ambiente

favoravel a participagdo popular nos destinos da cidade.

Isso pode ser confirmado, quando analisamos a metodologia empregada na
delimitacdo espacial das regides administrativas e seus respectivos “territorios de gestdo
compartilhada”. De acordo com Nabuco et al (2011) esse processo tem duas etapas. A
primeira de cunho técnico, em que foi empregado um software chamado SKATER,
desenvolvido pelo departamento de estatistica e computacdo Universidade federal de MG.
Esse programa alimentado pelos critérios e variaveis estabelecidos produziu conglomerados
espaciais, que regionaliza a cidade procurando dar homogeneidade interna a cada recorte

criado.
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Segundo Nabuco et al (2011), na escolha das variaveis a serem consideradas para
caracterizar a homogeneidade dos conglomerados considerou-se a disponibilidade de dados
com detalhamento e com possibilidade de calculo ou estimativa para os bairros da cidade.
Objetivando que estes dados representassem os varios aspectos das condigdes de vida e

moradia na cidade. Assim, foram utilizadas trés variaveis:

i) Indice de Salubridade Ambiental (ISA): indicador composto por condigdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, drenagem urbana e
controle de vetores.

ii) fndice de Vulnerabilidade a Saude (IVSaude): indicador composto que considera
as condi¢des de saneamento, habitacdo, escolaridade, renda, saude e caracteristicas
do chefe de domicilio.

iii) Valor venal médio do metro quadrado construido: calculado conforme cadastro
do IPTU dos imdveis localizados nos respectivos bairros

O que acabou resultando na formulagdo de mapas, visando conferir homogeneidade
aos recortes espaciais. Tendo em vista que nem todos os critérios estabelecidos eram
mensuraveis por meio da ferramenta Skater, a regionaliza¢do apresenta uma segunda fase,
chamada de etapa politica, objetivando corrigir as dissimetrias detectadas apds a primeira
etapa. Uma vez que a regionalizacdo procura integrar critérios objetivos e quantitativos a
critérios subjetivos e de percepcao. A partir dessa etapa, reforgca-se a ideia de regides de
planejamento, tendo sido apresentadas quatro propostas de regionalizagdo que, por meio de
discussdes e debates, resultaram na elabora¢dao de um Unico mapa consensual que culminou

na regionaliza¢do em questao.

Um terceiro ponto a ser destacado, ¢ a relagdo entre gestdo democratica,
descentralizacdo e regionaliza¢do. Conforme mencionada na discussdao sobre os critérios, um
dos diferenciais dessa regionalizagdo ¢ o fato de ir além de um método de intervencao estatal
na organizacdo espacial da cidade para fins somente de descentralizacdo administrativa e
planejamento urbano. H4 uma intencdo de que a regionalizag@o sirva também a coletividade,

como facilitadora da participag@o popular na gestao da cidade.

E nesse sentido que aponta Nabuco et al (2011 p.04) quando diz que:

Se, do ponto de vista técnico a nova regionalizagdo significava a revisao territorial
de um conceito ja aplicado pelo governo municipal no seu planejamento - areas
homogéneas -, do ponto de vista politico, a proposta de espacializacdo era
radicalmente inovadora, pois deveria ser usada e apropriada ndo apenas pelo
governo e seus técnicos, mas pelos cidaddos, em um processo conjunto - governo e
sociedade civil - de aprofundamento do conhecimento sobre a cidade. Estatisticas,
indicadores e dados georreferenciados produzidos pelo governo, relacionados as
multiplas realidades urbana, social e econdomica destes territorios, além de
informagdes sobre os investimentos em curso, deveriam ter seu acesso
democratizado.
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Sendo assim, de acordo com o autor esses dados deveriam ser organizados também de
forma regionalizada, ou seja, para cada regido administrativa, e disponibilizados nao s6 para a
prefeitura, mas também para toda coletividade, permitindo assim uma melhor compreensao
dos problemas e necessidades intraurbanas, tanto por parte do governo local como de toda a
sociedade civil. A disponibilizacdo de informacao constitui peca chave do didlogo que deveria

se dar entre esses segmentos, para planejar e gerir a cidade.

Dessa forma, verifica-se que ha uma intengdo clara dos autores da regionalizagdo em
utilizd-la como meio para aproximar o governo local e a coletividade, esta recortada
espacialmente conforme as semelhangas quanto qualidade de vida, para discutirem a cidade e
a atuacdo do governo, assim como para construir coletivamente politicas publicas e o
planejamento de Belo Horizonte.

A unido entre regionaliza¢do e democratizacdo da informagao, deu origem em 2011 a
outra ferramenta, O “Planejamento Participativo Regionalizado”, segundo Nabuco et al
(2011) objetiva: “ampliar a participagdo social direta nas politicas publicas de Belo Horizonte,
através do planejamento participativo, garantida a produgdo e disseminagao de conhecimento

sobre a cidade, com foco nas particularidades e problemas de cada drea homogénea”

Embora claramente defenda os preceitos de regionalizagdo da nova geografia, da
economia regional e da geografia ativa da década de 60, apoiados nos conceitos de regides
homogéneas e de planejamento. Percebe-se a influéncia da geografia humanista ao se
considerar critérios subjetivos como o sentimento de pertencimento. Também € nitida a
influéncia dos preceitos de gestdo democratica, planejamento participativo, cumprimento da
fungdo social da cidade, iniciados no movimento nacional de reforma urbana da década de 80

e ratificados na carta constitucional e no estatuto da cidade.

Apontando também no sentido de que ¢ possivel a mobilidade de fronteiras
epistemolodgicas e disciplinares. Denotando que a regionalizagdo pode servir ndo s6 como
instrumento de intervengdo, de dominio, mas também como ferramenta de inser¢do, de

participacao, de democratizagao da gestdao e do planejamento urbano.

5.4 A regionalizacio de Porto Alegre: “as regioes de gestao do planejamento”

A atual regionaliza¢do de Porto alegre foi estabelecida por meio da lei complementar

N° 434/99, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto
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Alegre e dé outras providéncias. Nessa regionalizacdo a cidade ¢ recortada em oito “regides

de gestdo do planejamento”, confira a figura (24).

Figura 24: A Regionalizacio de Porto Alegre
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Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (2015)

Segundo informagdes obtidas no site da prefeitura de Porto alegre as “Regides de
gestdo do planejamento” sdo divisdes do territdrio do Municipio. Foram criadas para permitir
que a populacdo participe diretamente dos assuntos que dizem respeito ao ordenamento e
desenvolvimento urbano. Englobam um conjunto de bairros cujos limites externos devem

coincidir com o limite da respectiva regido.
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Embora se utilize o termo municipio, percebe-se que a regionaliza¢do ¢ intraurbana,
ou seja, propdoe um recorte da area urbana de Porto Alegre, tendo como unidade geografica
basica os bairros, sendo que cada regional administrativa compreende um conjunto de bairros.

Outro aspecto que chama atengao nessa regionalizacao, € o fato de servir como suporte
para outros instrumentos de promog¢ao da democratizagdo da gestdo e funcdo social da cidade
conforme dispde o estatuto da cidade, tais como: o Forum Regional de Planejamento,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) e o org¢amento
participativo. Sendo assim, sdo promovidos foruns de discussdo do planejamento de forma
regionalizada. Em cada regional administrativa ¢ eleito um coordenador que representa sua

respectiva regido no CMDUA.

Os foruns regionais de planejamento urbano sio a instancia regional de participacao
popular e visam discutir, participar e executar os projetos urbanos resultantes do PDDUA,
gerando informagdes sobre a cidade. Tais projetos sdo desenvolvidos por grupos de trabalhos
formados por técnicos dos 6rgdos municipais que possuem atuacdo setorial nestas regionais.
Também participam no processo de aprovacao dos -que causam mudangas na vida cotidiana
dos cidadaos, e promovem reunides nas quais sao apresentados e debatidos projetos ou planos

de interesse da regido.

J& o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA), é um
orgao de carater consultivo e que tem como fungdo assessorar o prefeito em assuntos relativos
a projetos ou empreendimentos e obras da Prefeitura. E formado por vinte e oito membros,
dos quais nove sdo representantes das comunidades; nove sdo de entidades de classe e afins ao
planejamento urbano e outros nove representam os poderes publicos federal, estadual e
municipal. A presidéncia ¢ exercida pelo titular da secretaria de planejamento. Suas reunides
ocorrem de forma semanal, por meio da Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), onde
os representantes das oito Regides de Gestao do Planejamento (RGPs) podem propor projetos
e planos para a cidade ou trazer sugestdes dos integrantes de suas regides ou ainda pedir vistas

para discutir projetos com as suas respectivas regionais.

Percebe-se aqui, assim como ocorre em Belo Horizonte, que a regionalizacdo
intraurbana ¢ uma ferramenta chave para a gestao e o planejamento urbano da cidade. No caso
de Porto Alegre a regionalizagdo também esta alicercada no conceito de regides de
planejamento, estando presente no plano diretor como um dos instrumentos da estratégia de

planejamento estatal para o desenvolvimento urbano da capital gaticha.


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?reg=2&p_secao=194
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=169
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Ressalte-se que hé intengdo institucional em utilizar a regionaliza¢do ndo s6 como
estratégia de descentralizacdo da estrutura administrativa municipal e dos servigos publicos,
mas também do poder decisorio sobre a gestao e planejamento da cidade. Entretanto, observa-
se que essas instancias regionalizadas de participacao popular na gestdo e no planejamento
ndo tem carater deliberativo, apenas consultivo, o que limita essa participagdo no poder

decisorio.

Esse novo papel atribuido a regionalizacdo que se verifica em Porto alegre e em outras
importantes cidades brasileiras, ratifica a posicdo defendida nessa pesquisa de que apds a
década de 1980 a regionalizacdo intraurbana ganha uma nova funcionalidade, sendo utilizada
também como mecanismo de garantia da democratizagdo da gestdo e do cumprimento da
funcdo social da cidade. O préprio plano diretor em seu texto legal aponta varios dispositivos
nessa dire¢do. Sendo vejamos.

Art. 24. A Estratégia do Sistema de Planejamento objetiva um processo de
planejamento dindmico e continuo, que articule as politicas da administragdo

municipal com os diversos interesses da sociedade, promovendo instrumentos para o
monitoramento do desenvolvimento urbano.

Paragrafo unico. A Estratégia do Sistema de Planejamento efetivar-se-a através:

II - De canais de participagdio como os Conselhos Municipais, Entidades
Profissionais, sindicais e Empresariais, funcionalmente vinculadas ao
desenvolvimento urbano da cidade, as Associagdes de Moradores e as Regides de
Gestdo do Planejamento;

III - dos Planos de Ag¢do Regional;

Art. 25. Compdem a Estratégia do Sistema de Planejamento:

(...

I — Programa de Regionalizagdo e Participagdo da Comunidade que busque a
concretizagdo de canais de participagdo, assegurando as Regides de Gestdo do
Planejamento o espago de deliberagdo sobre politicas de desenvolvimento regional.

Dessa forma, um exemplo claro da tentativa de utilizar os recortes espaciais
estabelecidos institucionalmente como meio para democratizar a gestao e o planejamento esta
na regionalizacdo do orgamento participativo e dos conselhos municipais, inserindo-os dentro
das regides de planejamento, em que sdo eleitos representantes das regionais para discutir e

deliberar sobre a gestdo e o planejamento da cidade e em seus respectivos recortes territoriais.

Um diferencial da regionalizagdo de Porto Alegre estd na proposta de integragcdo e
complementaridade entre a regionalizagdo e o zoneamento da cidade. Acertadamente, o

sistema de planejamento da cidade define as escalas espaciais e as finalidades de cada
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instrumento, evitando a utilizacdo inadequada dos instrumentos e dos conceitos assim como

ocorre em varias grandes cidades brasileiras, como Manaus e Teresina.

Verifica-se que a politica desenvolvimento urbano da cidade de Porto Alegre adota
claramente uma proposta de organizagdo espacial que ndo esta centrada somente na regulagao
de uso e ocupacgdo de solo urbano, mas na proposi¢do de uma estratégia de organizagdo
espaco intraurbano em vdrias escalas, dimensdes € com a participagdo de diversos agentes,
definindo o papel de cada instrumento de intervencao territorial, destacando-se nesse processo

a regionalizacdo. Varios dispositivos dentro da lei do plano diretor apontam nessa diregao:

Art. 42. O planejamento do desenvolvimento do Municipio dar-se-a através do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA) e compreende os
seguintes instrumentos basicos:

I - Estratégias de Desenvolvimento Urbano;
II - Programas;

III - Plano Regulador;

IV - Modelo Espacial.

CAPITULO1
Da Area de Ocupagio Intensiva e da Area de Ocupagdo Rarefeita

Art. 27. O territério do Municipio de Porto Alegre divide-se, por seu Modelo
Espacial, em Area de Ocupacao Intensiva e Area de Ocupagdo Rarefeita.

Art. 28. As Areas de Ocupagio Intensiva e Rarefeita dividem-se em Unidades de
Estruturagdo Urbana, Macrozonas ¢ Regides de Gestdo do Planejamento.

I - Unidades de Estruturagdo Urbana - UEUs - sao modulos estruturadores do
Modelo Espacial definidos pela malha viaria basica, podendo ser divididos em
Subunidades quando englobarem regimes urbanisticos distintos;

II - Macrozonas sdo conjuntos de Unidades de Estruturagdo Urbana com
caracteristicas peculiares quanto a aspectos socio-econdmicos, paisagisticos e
ambientais;

III - Regides de Gestdo do Planejamento sdo unidades de divisao territorial para fins
de descentralizagdo da gestdo participativa do desenvolvimento urbano ambiental.

Do Modelo Espacial

Art. 26. Modelo Espacial é o conjunto das diretrizes de desenvolvimento urbano
expresso através de representagdes espaciais consubstanciadas nas Estratégias.

§1° O Modelo Espacial define todo o territério de Porto Alegre como cidade,
estimulando a ocupacdo do solo de acordo com a diversidade de suas partes, com
vistas a consideracdo das relacdes de complementariedade entre a cidade
consolidada de forma mais intensiva e a cidade de ocupacgao rarefeita.

§2° Constituem principios basicos do Modelo Espacial proposto:

I - A descentralizagdo de atividades, através de uma politica de policentralidade que
considere a atividade econdmica, a provisdo de servi¢os e aspectos socioculturais;

IT - A miscigenag@o da ocupagéo do solo com vistas a diminuigdo de deslocamentos
de pessoas e veiculos e a qualificacdo do sistema urbano;
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Il - A densificagdo controlada, associada a perspectiva de otimizagdo e
racionalizagdo dos custos de producdo da cidade;

IV - O reconhecimento da cidade informal, através de uma politica que envolva o
interesse social;

V - A estruturagdo e a qualificacdo ambiental, através da valorizacdo do patrimonio
e do estimulo a producdo primaria. (Grifo nosso)

Embora ndo seja possivel verificar na regionalizagdo de Porto Alegre a metodologia
empregada na formulacdo da proposta de regionalizacdo e também ndo estdo muito claros os
critérios definidores dos recortes especiais estabelecidos em cada regido de planejamento,
podem-se apontar alguns em face dos objetivos e diretrizes propostas no plano diretor, tais
como: a contiguidade espacial, a homogeneidade por meio das similaridades socioespacias e a

formacao historico-territorial.

5.5 A regionalizacido de Curitiba: “administracdes regionais”

De acordo com o Instituto de Pesquisas Urbanas de Curitiba (IPPUC), o espago urbano
de Curitiba estd organizado em dez regides administrativas: Matriz; Santa Felicidade; Boa
Vista; Cajuru; Fazendinha/Portdo; Boqueirdo; Pinheirinho; Bairro Novo e Cidade Industrial

de Curitiba e a regional Tutuquara, que foi criada no final de 2015.Confira a figura 25.

Figura 25: A regionalizaciao de Curitiba

DELIMITACAO DAS
ADMINISTRACOES REGIONAIS
DE CURITIBA

Elaboragso: IPPUC, 2015

Fonte: IPUCC (2015)
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Segundo dados obtidos no sitio eletronico da prefeitura de Curitiba e no IPPUC, assim
como no plano diretor da cidade, as administragdes regionais sao espécies de “subprefeituras”
que se encarregam das demandas dos bairros de cada uma das dez regides administrativas da
cidade. Essa administracao regional tem as atribuicoes de identificar e estabelecer prioridades;
promover formas e métodos de execucdo de projetos comunitarios; desenvolver o
planejamento local de modo compativel com as condi¢des e a legislagdo vigente, de forma a

instrumentalizar as agdes concretas definidas pela municipalidade; e promover a interligagado

do planejamento local ao planejamento da cidade como um todo.

Além disso, acompanham, de maneira integrada, as acdes das secretarias municipais
dentro de suas areas-limites, e participam da organizacdo de seus servigos. Apresentam
alternativas de obras e servicos que satisfagam as perspectivas da administragdo e da
populagdo e fornecem a comunidade informagdes e atendimentos, dentro dos limites de sua

competéncia, ou os encaminham aos 6rgaos competentes.

Pelas finalidades acima elencadas percebe-se que ndo se trata apenas de uma
regionalizacdo visando apenas descentralizacdo administrativa, ha claramente a inten¢do
institucional de promover por meio dos recortes regionais mecanismos de democratizagdo da
gestdo e de planejamento urbano, conforme preceitua o estatuto da cidade e o préprio plano
diretor da cidade.

Nesse sentido, ¢ a lei n° 14771 de dezembro de 2015, que dispde sobre a revisdao do
Dispde sobre a revisdao do Plano Diretor de Curitiba de acordo com o disposto no art. 40, § 3°,
do Estatuto da Cidade, para orientagdo e controle do desenvolvimento integrado do

Municipio, principalmente em seus artigos 4 € 9, respectivamente:

Art.4°

§ 3° Integram o Plano Diretor de Curitiba:

IV - Planos das Administragdes Regionais, que sdo planos de agdo desenvolvidos
em cada uma das Administracdes Regionais da cidade, conforme suas necessidades
e peculiaridades, considerando os principios e diretrizes previstos no Plano Diretor,
nos Planos Setoriais e demais planos;

Art. 9° O Sistema de Planejamento Municipal se efetiva através:

I - Dos instrumentos previstos neste Plano Diretor e em legislagdes urbanisticas;
1II - Do Sistema de Monitoramento do Plano Diretor;

III - Da definicao de agdes e politicas de desenvolvimento urbano geral e setorial,
dos programas e projetos especiais;

IV - Dos Planos Setoriais;

V - Dos Planos Estratégicos;

VI - Dos Planos das Administragdes Regionais;
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Dessa forma, as regides administrativas integram a estratégia espacial do plano diretor
da cidade, visto que cada recorte especial possui um plano regional que estd integrado ao
planejamento urbano geral da cidade. Segundo o IPUCC, os Planos Regionais t€ém como
principal objetivo se consolidar como instrumento de gestdo democratica, viabilizando o
planejamento integrado e participativo para contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

A partir do trabalho de caracterizagdo das regionais - mapeamento ¢ integracdo Inter
setorial denominado “A Regional Desejada” — pretende-se uma maior aproximacao e
integracao das administracdes regionais ao planejamento urbano, elaborado em nivel central e
coordenado pelo IPPUC.

Os Planos Regionais sdo estruturados neste contexto e integram a atuagdo de cada
administracdo Regional ao planejamento global, indicando prioridades e a¢des de curto,
médio e longo prazos que possam nortear os investimentos publicos. Esta forma de
planejamento estd fundamentada nas premissas do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor de
Curitiba.

De acordo com o IPPUC, os Planos se estruturam em 3 fases: - fase 1: plano
preliminar - caracterizacdo, diretrizes (propostas técnicas) e didlogos participativos
(construgdo conjunta do plano com a comunidade local); - fase 2: plano regional - ‘lapidac¢ao’
técnica e defini¢do de prioridades e agdes de curto, médio e longo prazos; - fase 3: gestdo do
plano - capacitagdo comunitaria e controle social, reforcando a gestdo democratica da cidade.
Conforme denota a figura (26).

Figura 26: Planos Regionais de Curitiba
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Fonte: Prefeitura de Curitiba

Diante do exposto, algumas caracteristicas podem ser levantadas sobre a
regionaliza¢do de Curitiba. O primeiro aspecto trata da constatagdo da posicdo defendida
nessa pesquisa de que com o movimento de reforma urbana e os preceitos de
descentralizagdo, gestdo democratica e funcao social da cidade regulamentados no estatuto da
cidade ha uma mudanga de paradigma com relagdo ao papel da regionalizagdo como

instrumento de gestdo e planejamento urbano.

Nota-se que assim como em Belo Horizonte e Porto alegre, a regionalizagdo de
Curitiba tem atribui¢cdes que vao além de uma descentralizagao administrativa, conforme era
verificado até a década de 1990, na maioria das cidades brasileiras que "possuiam esse
instrumento e que ainda persiste em varias cidades como objetivo unico, como se verifica em

Teresina e de forma parcial.

Conforme Dantas (2010) ja alertou, a descentralizagdo administrativa pressupde trés
aspectos complementares e interdependentes: regionalizacdo, descentralizagdo do poder
decisério e autonomia. Sem esses aspectos ndo hd uma verdadeira descentralizagdo
administrativa. Em Curitiba, pelo menos em tese, ¢ possivel perceber esses fatores. Isso
porque ha uma intencdo governamental em promover, por meio de lei e de fato, a
descentralizacdo ndo s6 da estrutura administrava como também da propria gestdo e do

planejamento urbano, inclusive com dotagdo orcamentaria regionalizada.

Cada regional administrativa tem uma sede com um gestor € uma equipe técnica, que
usufruem de certa autonomia administrativa. Onde se instalada um dos simbolos desse
processo de descentraliza¢do, que sdo as “ruas da cidadania”, que concentram os diversos
orgaos nas esferas municipal, estadual e federal, sendo disponibilizados uma série de servigos
publicos municipais, no ambito da regional, buscando atender as necessidades e aos direitos
do cidaddo. Contribuindo assim para aproximar a gestdo municipal e a politicas publicas da

populagdo.

Além disso, cada regional conforme ja mencionado, formula seu proprio planejamento
com a participagdo popular e aponta as suas necessidade e demandas. Mostrando que a
regionaliza¢do também pode ser utilizada como um instrumento de democratizacdo da gestao
e do planejamento urbano. Também se verificou que hd uma integracdo entre os planos
regionais e outros instrumentos de participagdo popular como o orgcamento participativo,

conselho municipal e conselhos distritais de politica urbana.
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J4

Outro ponto que merece destaque ¢ a complementariedade entre regionalizacdo e
zoneamento, visto o zoneamento ¢ realizado de forma regionalizada, por regido
administrativa, mostrando que ¢ possivel conciliar zoneamento e regionalizacdo, e que esses
instrumentos embora com caracteristicas e fungdes diferentes sdo complementares e devem
estar a servico da politica urbana, buscando corrigir as desigualdades existentes no &mbito da

cidade.

Também ¢ importante mencionar o grande acervo digital a disposi¢ao da populagao no
sitio eletronico do IPUCC que se coaduna com democratizacdo da informagdo, requisito
importante para dar suporte a participagdo popular ¢ o conhecimento da cidade pela
populacdo. Sao disponibilizados, uma gama de informagdes e estudos sobre a realidade de

Curitiba, inclusive de forma regionalizada.

Cada regional administrativa dispde de um acervo vasto com caracteristicas historicas
e socioecondmico sobre sua realidade, inclusive com a disponibiliza¢do para download de
arquivos ¢ bases cartograficas. Também e disponibilizado arquivos sobre a evolucdo do
planejamento  urbano da cidade. De acordo com o IPUUC, O site
www.ippuc.org.br/planosregionais foi desenvolvido para ampliar a participacdo da
comunidade na elaboracdo dos Planos Regionais nos ‘didlogos participativos’. Propondo
cenarios futuros, os planos buscam a soma da imagina¢do, de esforgos, de capacitacao, de
solidariedade, de investimentos, de parcerias e mobilizagdes humanas que, juntos, irdo definir

novos atrativos, concretizando um sonho coletivo.

Merece aten¢do também o fato de que em Curitiba existe uma entidade (IPUCC) com
50 anos de existéncia, que tem a finalidade especifica coordenar o planejamento urbano de
Curitiba, bem como de divulgar e pesquisar a realidade da cidade, composto por profissionais
qualificados, servindo de suporte para a aplicagdo da politica urbana da cidade. Nao
necessitando a prefeitura de Curitiba contratar consultorias ou empresas de fora, como ocorre

aqui em Teresina e outras cidades.
5.6 A regionalizacio de Campo Grande: “regioes urbanas”

Segundo dados do IBGE (2015) e o Instituto Municipal de Planejamento urbano
(PLANURB), Campo compreende uma area de 8.092,951Km? e possui uma populagao
estimada em 2015 de 853.622 mil habitantes, sendo que desse total 98,66% estd na area

urbana da capital motogressense. Devido a sua grande extensdo territorial, apresenta uma
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densidade demografica de 97 habitantes por km?, sendo relativamente baixa, comparada com

outras capitais brasileiras.

Durante as ultimas décadas o municipio experimentou um importante crescimento
populacional, tendo em vista que a populagdo foi multiplicada por 5,6 vezes entre 1970 e
2010. A participacao da populacdo do municipio em relagao a do Estado de Mato Grosso do
Sul ainda ¢ elevada, sendo que em 2010 chegou a 32,13%. No contexto nacional, Campo

Grande ¢ o 17° em populagdo absoluta entre as capitais.

Para fins de gestao e planejamento urbano, a cidade esta regionalizada em 07 “regides
urbanas”, confira a figura (27)

Figura 27: Regionalizacio de Campo Grande
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Fonte: PLANURB(2015)

A atual regionaliza¢do de Campo Grande foi instituida por meio da lei complementar
n°® 74 setembro de 2005 e da Lei Complementar n. 94, de outubro de 2006, instituiu a Politica
de Desenvolvimento ¢ o Plano Diretor de Campo Grande, objetivando se adequar aos

preceitos esculpidos no estatuto da cidade, especialmente no que diz respeito ao cumprimento
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da fung¢do social da cidade, a democratizacdo da gestdo e a descentralizacdo administrativa. E
o que dispde o art.20 do Plano diretor:
CAPITULO III
ABRANGENCIA
Art. 20 - Para fins do planejamento urbano e organizagdo social
representativa o territorio urbano do Municipio de Campo Grande sera
composto de:
I - Regides Urbanas sdo por¢des do territério urbano referenciais para a
descentralizagdo das agdes de planejamento, assim denominadas: Centro,
Segredo, Prosa, Bandeira, Imbirussu, Anhanduizinho, Lagoa, Rochedinho e
Anhandui;
IT - Bairros sdo areas pertencentes as Regides Urbanas, organizadas para
qualificar as condi¢cdes de trabalho, circulagdo, recreagdo, moradia e as
relagdes de cooperacio em todos os tipos de atividade de vizinhanga.
Paragrafo tnico - As Regides Urbanas ¢ os Bairros tém seus perimetros

identificados e descritos na Lei Complementar n. 74, de 6 de setembro de
2005 e na Lei Complementar n. 76, de 4 de novembro de 2005.

Assim como em Porto Alegre, Belo Horizonte e Curitiba, a regionalizagdo de Campo
Grande ¢ instrumento chave da politica de desenvolvimento urbano da capital sul mato-
grossense. Servindo de instrumento ndo s6 para a descentralizacdo administrativa, mas
também como meio para implementar uma maior participagdo popular nas agdes gestoras e de
planejamento. Um exemplo disso estd na implementag¢do dos conselhos municipais de forma
regionalizada, acompanhando os respectivos recortes territoriais propostos na regionalizagao,
que sao denominados de “conselhos regionais”. Cada regido administrativa possui um
conselho regional para discutir as politicas publicas da cidade referente ao seu respectivo
recorte espacial.

Conforme podemos observar na figura acima, as regides urbanas correspondem a
maior escala geografica de planejamento, destacando-se o fato de que, assim como em Porto
Alegre e Curitiba, hd uma integracdo e complementariedade entre regionalizacdo e o
zoneamento, visto que este estd inserido nas regides urbanas por meio de Macrozonas de
adensamento e zonas como as de Especial de Interesse Cultural (ZEIC); Zona Especial de
Interesse Urbanistico (ZEIU); Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e Zona Especial de
Interesse Ambiental (ZEIA).

Denotando, por parte do estado a compreensdo de que dentro da politica urbana a
regionaliza¢do e o zoneamento urbano, como instrumentos de gestao e planejamento possuem
finalidades distintas, o primeiro destinando-se a descentralizacdo administrativa,
democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano enquanto o segundo destinando-se a

orientar e ou controlar o uso e ocupagao do solo urbano.
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Uma das dificuldades encontradas na analise da regionalizagdo de Campo Grande,
diferente de Curitiba e Belo Horizonte, foi a pouca disponibilidade de informagdes sobre as
regidoes administrativas, a ndo ser no proprio dispositivo legal. O site da PLANHURB destina-
se basicamente a divulgar os projetos, as politicas publicas e a legislagdo Urbana da cidade,

nao oferecendo um acervo digital para pesquisa sobre a cidade e sobre a regionalizagao.

5.7 A Regionalizacao do Recife: “Regioes Politico-Administrativas”

Em Recife a regionalizagdo foi instituida por meio da lei n° 16.293/97, que propde 06

recortes espaciais para a cidade, denominando-os de regides politico-administrativas (RPA’s):

Art. 1° - O Municipio do Recife ¢ dividido em 6(seis) Regides Politico-
Administrativas - RPA’s, para efeito de formulacdo, execucdo e avaliagdo
permanente das politicas e do planejamento governamentais.

§ 1° - As RPAs instituidas por esta Lei abrangem os bairros estabelecidos
pelo Decreto Municipal 14.452, de 26 de outubro de 1988, para
levantamento de informagdes para o IBGE e para o Sistema de
Informagdes e Planejamento do Recife.

§ 2° - As RPAs serdo sub-divididas em microrregides, visando a definigdo
das intervengdes municipais a nivel local e articulagdo com a populagao.

§ 3° - As RPAs ¢ suas microrregides tem seus limites descritos, grafica e
literalmente, nos Anexos de numeros 1 a 3, que fazem parte integrante
desta Lei.

Art. 2° - A cada Regido Politico-Administrativa corresponde uma sede
regional, onde poderdo ser instaladas as unidades administrativas
desconcentradas dos diferentes orgéos da Prefeitura da Cidade do Recife -
PCR, para os fins previstos no art. 167, do Plano Diretor de
Desenvolvimento da Cidade do Recife - PDCR, observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes.

Conforme estabelece o artigo 1° e 2° dessa lei as regides politico-
administrativas da cidade foram criadas como suporte a formulagcdo, execugdo e
avaliacdo das politicas publicas e do planejamento urbano. Sendo cada regido possui
uma sede, onde poderdo ser instaladas sedes dos oOrgdos, visando promover

descentralizacdo administrativa. Confira a figura (28).



Figura 28: A Regionalizacio de Recife
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Fonte: Prefeitura de Recife (2015)
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Assim como nas outras cidades pesquisadas anteriormente, a regionalizacao de

Recife, ndo visa somente a descentralizacdo da estrutura administrativa, também

objetiva servir de suporte permanente para o planejamento municipal. Além disso,

outra fun¢do das regides administrativas ¢

J4

servir de modelo espacial para
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levantamento de informagdes pelo IBGE e pelo sistema de informacao e planejamento

municipal.

Da mesma forma que em Belo Horizonte e Porto Alegre, a regionalizacao de Recife
possui uma subdivisdo, sendo empregado o termo “Microrregidao”. Sao ao todo 06 regides

politico-administrativas subdivididas em 18 microrregides que compreendem 94 bairros.

Apesar da prefeitura municipal de Recife disponibilizar em seu site informagdes sobre
os bairros agrupados por regides, ndo foi possivel obter muitas informagdes sobre a propria
regionaliza¢do, visto que ndo sdo disponibilizadas informag¢des das regides politico-

administrativas, prejudicando uma anélise mais aprofundada dessa regionalizacao.

Conforme ja vimos a regionalizagdo intraurbana ndo ¢ um instrumento novo aplicado
ao planejamento urbano brasileiro. Sua origem remonta a década de 60, sob influéncia da
nova geografia e sua aproximagdo com economia regional. Destacando-se Perroux (1959) que
propde trés tipos de regionalizagdes, dentre estas as regides de planejamento se destacam
como a regionalizagdo adequada ao planejamento urbano, sendo utilizadas basicamente para

promover descentralizagdo administrativas nas cidades.

No entanto, com base nas regionalizacdes acima pesquisadas, apds a constitui¢do e
principalmente, apds o estatuto da cidade, os objetivos e papéis desempenhados pelas
regionalizagdes intraurbanas vao sofrer alteracdes, procurando incorporar os preceitos
constitucionais da descentralizacdo, democratizacdo da gestdo e cumprimento da fungdo

social da cidade.

O que contribui para valorizar a importancia dessas regionalizagdes como
instrumentos da politica urbana. Dentre essas novas atribuigdes podem ser destacado:
possibilitar o conhecimento das distor¢des, das diferentes realidades colocadas no ambito da
cidade para promover uma melhor e mais justa gestdo urbana na medida em que se identifica
a desigual distribui¢do dos servicos e infraestrutura urbana, procurando corrigir essa
diferencia¢do espacial da atuacdo do poder publico por meio da garantia de maiores
intervengdes nas areas mais carentes. Assim como pode servir como importante instrumento
de democratizacao da gestdo urbana, na medida em pode facilitar o acesso e participagao da

populacdo nas decisdes sobre as diversas politicas publicas da cidade.
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6.A REGIONALIZACAO OFICIAL DA CIDADE TERESINA: GENESE, CRITERIOS
E IMPASSES.

Tendo por base a fundamentagdo teorica, a analise dos preceitos constitucionais € do
estatuto da cidade , as pesquisas documentais e de campo realizadas no decorrer desse estudo
bem como o comparativo com as regionalizagdes adotadas em importantes cidades brasileiras
pesquisadas e as entrevistas realizadas com representantes dos diversos seguimentos que
compreendem os agentes produtores do espago urbano em Teresina, nessa se¢cdo faremos uma
analise da regionalizacdo oficial da cidade de, verificando sua origem, seus interesses ,
critérios , implicagdes e sua compatibilidade com o atual contexto socioecondmico € o0s

possiveis conflitos decorrentes.

Também discutiremos sugestdes e caminhos a seguir na constru¢do de uma nova
proposta de regionalizacdo para Teresina que esteja compativel com os novos paradigmas do

planejamento e da gestdo urbana no Brasil e com a dindmica socioespacial da cidade.

E importante ressaltar que as entrevistas foram incorporadas ao longo do capitulo
conforme a pertinéncia da tematica abordada. De maneira geral, duas questdes foram
unanimes entre os entrevistados. A primeira € a preferéncia pelo termo zona para designar os
recortes espaciais para fins administrativos, denotando o desconhecimento dos mesmos
quanto ao significado do termo regido. A segunda foi a constata¢do de que € preciso aumentar
o nimero de recortes espaciais ou regides administrativas em face da evolu¢do urbana de

Teresina.
6.1 A regionalizacio planejada e a regionalizacdo como fato

Conforme ja abordado anteriormente, principalmente, a partir da década de 60, dentre
os varios instrumentos de planejamento urbano no Brasil, os planos diretores e o zoneamento
urbano foram os mais largamente difundidos como modelos de enfretamento da problematica
urbana. O primeiro pecou pela sua pouca aplicabilidade e efetividade. O segundo, embora seja
até hoje bastante aplicado, ¢ muito criticado pelo seu carater segregador e excludente. O fato ¢
que nem os ‘“super planos diretores” das décadas de 1960 e 1970, nem o zoneamento urbano
conseguiram realmente resolver as mazelas trazidas pelo acelerado processo de urbanizacio
brasileiro nesse periodo. Talvez por que ndo tenham sido verdadeiramente elaborados para
esse fim.

A partir da década de 1980, especialmente, apds a constitui¢ao federal, consolidam-se

os movimentos sociais de reforma urbana, amparados em principios como o da gestdo
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democratica e o da funcdo social da cidade, que foram normatizados na carta magna e
ratificados no estatuto da cidade em 2001. O que induz ao aparecimento e discussdo de novas
propostas de gestdo e planejamento urbano que atendam a esses preceitos. Dentre as quais
ganha forca regionalizagdao ndo s6 como instrumento de descentralizagdo administrativa, mas
também de democratizagdo da gestdo e do planejamento dos véarios recortes espaciais das
cidades.

Ressurgem assim, as regides ou regionais administrativas, alicer¢adas nos conceitos de
regides de planejamento ou de regides homogéneas, ja largamente aplicados em escalas
intranacionais ou interestaduais ¢ que ainda hoje sdo bastante utilizados no planejamento
estadual e regional. A novidade trazida por esses instrumentos nio é apenas a escala local, ja
desde a década de 1960 utilizado no ambito da cidade, mas a sua finalidade e aplicacdo como
instrumento de gestdo e de planejamento urbano, visando agora cumprir 0s principios
constitucionais do direito a cidade e da gestao democratica.

Verifica-se que esse novo modelo de regionalizagdo adotado na maioria das grandes
cidades brasileiras, pos-constituicdo e estatuto da cidade, também procurou se adequar a atual
dindmica urbana do pais, cada vez mais complexa. Visto que conforme ja mencionado por
Carlos (2011), Lencioni (2008) e Silva et al (2008) ndo h4 uma s6 realidade no espaco urbano.
A grande cidade se tornou varias em si mesma € consequentemente, as acdes de gestdo e
planejamento passaram a ser revistas, com maior participacao popular e ampliacdo no nimero
de recortes espaciais no ambito da cidade.

Note-se que, na maioria das vinte e cinco importantes cidades brasileiras pesquisadas
nesse trabalho, houve revisdo recente das regionalizagdes, pds constituigdo € ou poOs estatuto
da cidade, no sentido de ampliar o nimero de recortes espaciais para fins de gestdo e
planejamento. O que revela uma tentativa das administragdes municipais de acompanhar a
evolucdo do crescimento urbano e de se adequar aos preceitos constitucionais de
descentralizagdo e democratizacao da gestao e do planejamento urbano.

No entanto, a capital piauiense, dentre as cidades pesquisadas, foi a Unica em que
houve um decréscimo no nimero de recortes espaciais para fins de gestdo e planejamento, a
partir de 2001, com a implantagdo das SDU's. O que refor¢a a hipdtese levantada nesse
estudo de que a prefeitura de Teresina, quanto as estratégias espaciais de planejamento e
gestdo urbana, nao acompanhou as atuais tendéncias e preceitos esculpidos no estatuto da
cidade, muito menos a propria evolugdo da dindmica socioespacial da cidade, especialmente,

no que se refere a regionalizacao.
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Ressalte-se que a partir da década de 1980, houve enorme crescimento horizontal e
populacional da capital piauiense, que segundo dados do IBGE, nos ultimos 30 anos, a
populagdo mais do que duplicou. Passando de aproximadamente 372 mil habitantes, com
cerca de 91% de populagdo urbana, para cerca de 844 mil habitantes em 2015, sendo que em
torno de 95% desse total vivem na zona urbana.

Paralelemente ao elevado crescimento urbano, aportou em Teresina nesse periodo,
uma série de grandes empreendimentos privados e publicos, que provocaram significativas
transformagdes na organizagdo espacial da cidade. Destacando-se, nesse periodo, quatros
eixos principais que foram implantados do inicio da década de 1990 até 2015. Observe
imagem a seguir.

Figura 29 - Limite entre o Centro e a regiao Leste

Fonte: adaptado de Google maps,2016

Conforme podemos perceber na imagem, o primeiro eixo de reorganizagdo espacial da
cidade foi a consolidagdo de um complexo turistico, comercial e de lazer, na parte centro-leste
da capital, nas proximidades do rio Poti, que concentrou na mesma darea diversos
empreendimentos € equipamentos urbanos, tais como: trés shopping centers, a ponte estaiada

Isidoro Franca e o Parque Potycabana. Empreendimentos esses que promoveram maior
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impulso a valorizagdo imobiliaria no entorno dessa area, e contribuiu para intensificagao do
fluxo de pessoas e atividades socioecondmicas, promovendo alteragdes significativas na

dinamica socioespacial da cidade. Observe as imagens.

Quadro 4: A Verticalizacdo na regido Leste de Teresina

Fonte: Pesquisa direta/Google Earth (2015)

Um segundo vetor de transformagdo da organizagdo espacial teresinense e que estd
relacionado aos empreendimentos supramencionados foi a intensificacdo da verticalizagdo da
cidade, conforme Facanha (1998), ndo por acaso também se deu principalmente no sentido
centro-leste, acompanhando esse novo polo comercial, turistico e de lazer formado a partir da
década de 90.

Outro fator que induz a modifica¢des na dinamica espacial da cidade € a periferizacao,

que se d4 de duas formas: por ocupacdes populares em face do déficit habitacional e o
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acelerado crescimento urbano, e por estratégia das imobilidrias, buscando amenidades para as
camadas mais ricas da populacdo em areas afastadas do centro. Confira na imagem a seguir.

Figura 30: Proximidades da BR 343 - Trecho urbano leste

- ] &

& 1z
Todos Os Santos

Fonte: adaptado de Google Eatrh(2016)

Sendo assim, a partir da década de 1990, Teresina assiste a construcdo de condominios
residenciais de alto padrao também nas extremidades do sitio urbano, principalmente ao longo
do BR 343, saida para o litoral, no limite entre as regides administrativa Sudeste ¢ Leste. O
que acaba pressionando por modificacdes no perimetro urbano tendo em vista que alguns
desses empreendimentos extrapolam o sitio urbano da cidade.

Por outro lado, o crescimento horizontal da cidade tem avangado, principalmente,
através das ocupagdes de terras urbanas promovidas pelos movimentos sociais € ou por
grupos sociais excluidos assim como também por meio da construgdo de grandes conjuntos
habitacionais resultantes de programas federais, como o do programa “Minha casa minha
vida”. Processo esse concentrado principalmente na regido administrativa Sul e Norte,

também no limite do perimetro urbano. Observe a figura (31).
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Figura 31 - Proximidades BR 316: limite do Perimetro urbano Sul

“Vila Irma Dulee *

Fonte: adaptado de Google Earth , 2016.

Conforme a figura mostra, como exemplo temos grandes ocupacdes que deram origem
a Vila Irma Dulce (1998) e mais recentemente ao Parque da Vitoria (2011) bem como a
constru¢do de milhares de moradias no bairro Portal da Alegria e Teresina Sul (2010), ambos
na regional Sul, nas proximidades da BR 316. Além de outros na regional Norte como o
Conjunto jacinta Andrade (2013), um dos maiores de Teresina, com 4.300 unidades
habitacionais.

Segundo o Censo de Vilas e Favelas de Teresina (SEMPLAM), em 1991 existiam 56
vilas e favelas, que aumentaram para 141 em 1993 e em 1999 alcancaram 150. Nestas
existiam 37.820 domicilios, que abrigavam 38.852 familias e uma populagdo de 133.857
habitantes, contingente que representava quase 20 % da populag@o urbana do municipio. De
acordo com a nova metodologia do IBGE (2010), que passou a utilizar o termo aglomerados
subnormais para designar as moradias precarias, resultantes de ocupagdes irregulares e com
deficiéncia de infraestrutura urbana, em 2010 26,5% da populacdo teresinense vivem nessa
situacdo, o que equivale a aproximadamente 215 mil pessoas, distribuidas por 113
aglomerados.

Dessa forma, enquanto a cidade real nesse periodo se tornou maior, mais populosa,
ganhou novos recortes € dinamicas espaciais, a cidade planejada encolheu, passando de cinco
recortes em 1991 com a regionalizagdo das administragdes regionais para 04 recortes a partir
de 2000 com a regionalizacdo das SDU's. Situagdo que confronta com os exemplos de outras

grandes cidades brasileiras pesquisadas, que vem ampliando seus recortes espaciais, com base
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nos preceitos do Estatuto da Cidade , no que se refere a descentralizacdo e cumprimento da
funcdo social da cidade e tendo em vista a propria evolucdo urbana e socioecondmica da
cidade.

A propésito, em face da dualidade de regionalizagdes constatadas, o primeiro desafio
que encontramos durante o desenvolvimento da pesquisa foi saber qual é a regionalizacao
oficial da cidade de Teresina. Tendo em vista que as andlises documentais, a legislagdo
urbanistica, as entrevistas e as pesquisas diretas mostraram que Teresina possui duas
regionaliza¢des no ambito da cidade, com a mesma finalidade e critérios, mas com recortes
espaciais diferentes. Embora a prefeitura de Teresina anuncie oficialmente a regionalizacao
das SDU’s.

Isso porque a regionalizagdo das administragdes regionais adotada a partir do II PET e
tornada lei em 1991 e 1992, propondo o recorte da cidade em cinco regides administrativas:
Sul, Norte, Centro, Leste ¢ Sudeste, continua vigorando na lei organica do municipio, sendo
inclusive seguida por varios 6rgdos municipais, estaduais e federais instalados na capital e até
mesmo pelo setor privado. Também se observa que esta regionalizagdo ¢ a preferida pelos
meios de comunicagdo e pela populagdo em geral.

Em visita técnica realizada em outubro de 2015 ao IBGE da capital, indagou-se sobre
a regionalizacdo adotada por essa instituicdo para embasar seus estudos sobre a cidade de
Teresina. Na ocasido, o setor de geoprocessamento, respondeu categoricamente que para o
IBGE, a regionalizagdo oficial de Teresina, ¢ a das administracdes regionais de 1992, com os
cinco recortes acima mencionados. Sendo que até mesmo as bases cartograficas
disponibilizadas por essa instituicdo dividem Teresina em cinco regionais (AR), tendo sido
disponibilizados arquivos digitais que comprovam as informagdes. Por outro lado, a analise
de documentos institucionais da Prefeitura de Teresina denotam essa ambiguidade de
regionalizagdes. Observe a figura a seguir.

Figura 32: Perfil do bairro Jacinta Andrade (SEMPLAN)
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SEMPLAN

Secretaria Municipal
de Planejamento
e Coordenagao

Teresina

JACINTA ANDRADE

CARACTERISTICAS GERAIS
Regido Superintendéncia Area Area Densidade Demografica
(IBGE) (SDU) (km?) (Hectares) (hab/hectare)
Norte Centro Norte 1,72 172
Limites
Norte Sul Leste Oeste
Chapadinha Monte Verde / Alegre Zona Rural Chapadinha / Santa Maria / Monte Verde
QO bairro Jacinta Andrade corresponde a area do Conjunto Residencial Jacinta Andrade.

Fonte: Prefeitura de Teresina

Conforme a figura (32), a propria SEMPLAN, reconhece a existéncia de duas
regionalizagdes, classificando o bairro jacinta Andrade como centro-norte na regionalizacao
da SDU e como Norte na regionalizacdo do IBGE, que como ja foi dito anteriormente, segue
as administragdes regionais de 1991. Além disso, verificou-se nas pesquisas diretas, que as
placas informativas de transito da cidade também se referem aos cinco recortes regionais €
ndo a quatro como propde regionalizagdes das SDUS. Nao tendo sido encontrado, durante o
desenvolvimento dessa pesquisa, nenhuma placa informativa de transito se referindo a area de
abrangéncia da regionalizacdo das SDU's. Observe a figura(33).

Figura 33: Placa informativa indicando a regido Centro

Fonte: pesquisa direta, 2015.
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Figura 34: Placa informativa indicando a regiio Sudeste e Centro

Fonte: pesquisa direta, 2015.

Também em relacdo aos entrevistados, verificou-se a dualidade de regionalizagdes, no
entanto, com excecdo dos representantes da gestdo e do planejamento municipal, os demais
relataram utilizar a regionaliza¢do das administragdes regionais. Nesse sentido, ¢ a fala do
entrevistado 1(técnico da area de planejamento urbano): “Nos usamos mais SDU, todo mundo
quando fala em administragdo fala em SDU, mas em termos, so para administragdo, obras,
por que quando vocé fala de educag¢do e saude ndo funciona assim. J4 o entrevistado
3(representante dos movimentos sociais) disse: preferimos a que divide a cidade em cinco
zonas. A das SDUS unificou as zonas, reduzindo os recursos do or¢amento popular. ”

Outro ponto que chama aten¢do conforme a figura acima, ¢ a utilizacdo do termo zona
e regido no ambito da cidade de Teresina, especialmente o tratamento desses termos como
sindnimos e o uso de forma indiscriminada, como se percebe nas placas de transito como nos
documentos institucionais, nas propagandas publicitdrias e também nas entrevistas, quando
se indagou os entrevistados sobre sua preferéncia para o emprego desses termos para se referir
a regionaliza¢do , todos optaram pelo termo zona para fins de divisdo administrativa da
cidade.

O que demonstra o quanto esta enraizado no senso comum, na gestao municipal e até
no meio académico o uso do termo zona como sindnimo de regides administrativas, mesmo
havendo clara diferencia¢ao juridica e doutrinaria quanto as finalidades desses instrumentos.

Essa distancia entre o que se diz no discurso oficial e o que se executa e se vé na

pratica, leva a desconfianga de que ndo havia e ainda ndo ha , por parte da gestdo municipal,
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um modelo espacial de planejamento e gestdo da cidade, como foi possivel verificar em
outras cidades pesquisadas como Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba e Recife, onde a
regionalizagdo ¢ um instrumento efetivo de planejamento e de democratizacdo da gestdo
urbana, auxiliando diretamente no conhecimento das diversas realidades locais e na
proposicao de politicas para resolu¢do das demandas advindas.

Sobre a importancia da regionalizacio no ambito da cidade, o entrevistado
I(representante da area de planejamento urbano) disse: “Ndo se pode trabalhar com
planejamento e organizagdo das cidade sem regionalizacdo , sem divisdo com a
administragdo, isso ndo funciona em lugar nenhum no mundo,(...) é preciso setorizar de
alguma forma ; ¢ claro que esses setores devem funcionar conforme cada situa¢do, a gente
sabe que apesar dos nomes que a gente bota na pratica vocé esta segmentando setorizando a
cidade pra fim de administracdo, pra fim de organizagdo territorial de uso ocupacional para
cada um dos fins que a cidade tem, precisa de regionalizagdo, eu prefiro chamar de
setorizagdo. (...)Na cidade existe duas coisas importantes, o primeiro mais importante é o
espaco planejado isso é uma coisa que ndo cabe na cabe¢a da maioria dos administradores
que ndo conseguem entender o valor de se trabalhar com acidade organizada, e comega pelo
espago geogrdfico, ndo tem nenhum planejamento sobre a organizag¢do do espago, toda
cidade em qualquer tempo e lugar precisa sim de uma regionaliza¢do, nem que ela ndo seja
oficial, por que ela pode acontecer de maneira natural isto é pelo proprio movimento da
populagado.

Segundo o entrevistado a regionalizagdo ¢ um requisito fundamental para o
planejamento e a organizacdo espacial das cidades. Conforme Dantas (2010) e Nabuco et al
(2011) o entrevistado argumenta que a regionalizacdo tem vérias finalidades, dentre elas
elenca trés: descentralizagdo administrativa, organizagdo do territorio e determinar formas de
uso e ocupagdo do solo. Quanto a essa ultima finalidade, o entrevistado estd considerando o
zoneamento, um tipo de regionalizagao.

No entanto, conforme ja foi explicitado na se¢do 3 embora tenham semelhancas, pois
ambos sdo utilizados como instrumento de intervengao estatal na organizacao espacial urbana,
conforme Nabuco et al (2011) e Souza (2013), a regionalizagdio no ambito da cidade, ¢
utilizada preponderantemente para fins de descentralizacdo administrativa enquanto o
zoneamento visa orientar o uso € a ocupagao do solo urbano.

O entrevistado 1 também faz referéncia a setorizagdo como sinonimo de
Regionalizagdo da cidade, nesse ponto concorda-se com o entrevistado, tendo em vista que a

setorizagcdo, segundo Souza (2013), ¢ um termo empregado na area de arquitetura e
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planejamento urbano como instrumento de recorte territorial da cidade, para fins de
planejamento em uma escala acima dos bairros. Sendo assim, os setores geograficos se
assemelham as regides administrativas no ambito da cidade, visto que esta compreende,
normalmente, um conjunto de bairros com certa contiguidade espacial e com caracteristicas
similares quanto aos aspectos socioecondmicos

E possivel também perceber uma critica do entrevistado 1 a falta de percepgdo, por
parte dos gestores , sobre a importancia da regionalizagcdo na organizacao do espago urbano e
que esse instrumento ndo se origina somente por iniciativa do Estado, podendo ocorrer
naturalmente , conforme a dindmica populacional, sendo o que Haesbaert (2011) e
Ribeiro(2004) chamaram de regionalizacdo como um “fato concreto” , em que a propria
dinamica da sociedade delimita os recortes espaciais e constréi uma identidade com eles. E
nesse sentido que Dantas (2010) e Silva (2008) alertam que a regionalizagdo planejada deve
considerar e respeitar os recortes espaciais de fato, resultantes da vivencia da populacdo, sob
pena de se tornarem instrumentos autoritarios, sem efetividade e sem legitimidade junto a
populagdo regionalizada.

Seguindo esse mesmo raciocinio, o entrevistado 06(pesquisador), quando indagado
sobre a regionalizagdo mais adequada para a cidade de Teresina, alerta: “No que se refere as
atividades inerentes ao planejador (diagnostico, prognostico, propostas e planos de a¢do ou
programagdo), como dito na resposta ao item 4, a regionalizagdo é uma metodologia de
abordagem que requer uma visdo holistica do territorio. ”

O que indica que para o entrevistado 6, numa regionalizag¢do, devem ser considerados
multiplos aspectos conforme ja alertaram Dantas (2010), Haesbaert (2010) e Nabuco (2011).
Para que possamos aprofundar essa discussao, trataremos seguir, de forma mais detalhada, das
duas regionalizagdes oficiais vigentes no ambito da cidade de Teresina.

A primeira regionalizagdo, conforme ja mencionado, ¢ as das administragdes regionais
proposta no final da década de 1980, por meio do II PET, tornando-se lei em 1991 por meio
da lei n° 1934 ¢ em 1992, tendo sido revisada em 1992 através da lei 2.114. Essa
regionalizac¢do propde a criagdo de cinco Administragdes Regionais (AR): Sul, Norte, Centro,
Leste e Sudeste. Segundo dispde o proprio PET em seu texto introdutorio, essa regionalizagdo
justifica-se em face da cidade de Teresina, nesse periodo, estar apresentando um acelerado
crescimento urbano ao tempo em que hd uma excessiva concentragdo da gestdo
administrativa, o que gera tratamento desigual da populagdo e de suas demandas junto aos

gestores.
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Apesar de ndo ser a primeira vez que se propde uma regionaliza¢ao na capital, visando
descentralizagdo administrativa. E a primeira vez que se propde, por meio do plano diretor,
uma regionalizagdo da cidade como estratégia espacial de gestdo e planejamento urbano.
Objetivando também promover um maior acesso da coletividade ao poder decisorio.

Observa-se uma mudanga do enfoque dessa regionalizacdo em relagdo as anteriores.
Ha claramente o objetivo de, por meio dos recortes espaciais, promover maior democratiza¢ao
da gestdo urbana na medida em que se propde uma maior aproximagao entre as classes
populares e os administradores. O que certamente reflete o contexto nacional de
democratizagdo ¢ do movimento nacional de reforma urbana, mas também as pressdes
exercidas pela intensa dindmica de lutas dos movimentos sociais urbanos teresinenses em
busca de melhores condigoes de vida na cidade durante a década de 80.

E o que dispde o PET em sua pagina 09: “as administragdes regionais objetivam
melhor distribuir os servigos no territorio da cidade, possibilitando a descentralizacao

gradativa do servigo publico municipal”. Observe a figura (35).
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Figura 35: Mapa das Administragdes regionais (ARs)
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Em 1991, quando as regionais administrativas foram implementadas, Teresina contava
com uma populagdo, segundo o IBGE, de 599.272 habitantes, concentrados principalmente na
zona urbana. Nesse periodo, as novas dindmicas econdmicas advindas da inser¢do da
economia brasileira no processo de globalizagdo, fazem aportar em Teresina grandes
empreendimentos comerciais € imobilidrios, inclusive internacionais, conforme ja
mencionado.

Além disso, permanece a dindmica estadual de concentragdo de servicos e
investimentos publicos e privados na area de saude, educacdo, comércio e prestagao de
servicos na capital piauiense, consequentemente, Teresina continuou atraindo a populacao de

cidades vizinhas e de outros estados. Dessa forma, o perimetro urbano da capital foi
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expandido, pressionado pela ocupagdo por vilas, favelas, bairros, condominios, prédios e
estabelecimentos que surgiram em todas as dire¢des da cidade, revelando uma nova etapa do
embate entre os agentes econdmicos e sociais no processo de (re) producao do espago urbano
teresinense conforme ja dispuseram Correa(2000), Lecione(2008), Carlos(2011). E que
resulta em enormes transformagdes socioespaciais. Observe a tabela (3).

Tabela 3: Administracoes Regionais

SDU Pooulacio N°de Area % zona Densidade demografica
PUACa0  1oirros (Km?)  urbana  (hab/km?)

Centro 118.923 23 23,2 9,66 3.201

Norte 181.991 27 66,7 27,8 3.441

Sul 167.917 24 60,1 25,04 2.663

Leste 167.443 29 62,87 26,2 3.655

Sudeste 134.119 19 36,69 15,3 3.240

Fonte: IBGE (2010) /SEMPLAN (2015)

Conforme podemos observar na tabela, ha uma tentativa por parte da gestdo municipal
de distribuir de forma equitativa os bairros da capital por regido administrativa (vide
apéndice), visto que, com excec¢do da regional sudeste, todas as outras regides t€ém um numero
acima de 20 bairros. No entanto, ndo foi levado em conta a formagao historico-territorial dos
bairros e os anseios e necessidades reais das populacdes envolvidas. Além disso, prevaleceu
na delimitagdo das regionais, a posicdo geografica ao invés das caracteristicas
socioeconomicas e historicas dos recortes espaciais das respectivas regides administrativas.

Note-se que bairros como tabuleta e reden¢do e ocupagdes como a vila da Paz refletem
a expansao urbana da parte sul da cidade nas décadas de 60 e 70 e a influéncia da implantagdo
das rodovias federais nessa parte da cidade conforme Faganha (1999) bem como a construcao
de avenidas como a Bardo de Gurgueia e Miguel Rosa segundo Braz (2011) que serviram
como verdadeiros eixos indutores do crescimento urbano no sentido centro-sul na cidade.

Observe a figura a seguir (36).
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Figura 36: Eixos do crescimento urbano de Teresina
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Fonte: Braz (2011 p.249)

Portanto, a classificacdo desses bairros acima elencados e varios outros como Centro
nao reflete as reais dindmicas territoriais e socioecondmicas estabelecidas historicamente na
cidade e que de fato influenciaram na sua organizacdo espacial. Tendo sido uma medida
apenas para fins burocraticos e administrativos, conexao com a realidade teresinense.

Dessa forma, conforme as pesquisas documentais e bibliograficas revelaram, no que
diz respeito a descentralizagcdo da gestdao e dos servicos publicos, percebe-se que o recorte da
cidade em cinco regionais administrativas sugeridas a partir do II PET, ndo saiu do papel.
Note-se que o cargo de administrador regional presente até o momento, na lei organica do
municipio em seus artigos 132 a 134, jamais foi criado ou regulamentado, nem tampouco a
estrutura material necessaria para promover esse processo foi implantada.

Denotando que a regionalizagdo proposta ndo promoveu de fato uma descentralizacao
administrativa, conforme Dantas (2010), em que hé descentralizagdo ndo s6 da estrutura
(6rgdos, secretarias) mas também do poder decisério, da gestdo (politicas publicas,
or¢amento) conferindo uma certa autonomia para as regionais administrativas na busca de

resolucdo das demandas de cada recorte regional.
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Porém, mesmo sem a implantagdo efetiva e material das regionais administrativas, esta
regionaliza¢do passou a vigorar como instrumento de planejamento, servindo até hoje como
referencial para as agdes de varios 6rgaos publicos, dos agentes privados € dos movimentos
sociais. E também a regionaliza¢io seguida pelos meios de comunicagdo e pela populagio em
geral.

Quanto ao embasamento epistemoldgico, percebe-se que essa regionalizacdo, da
mesma forma que a maioria das regionalizagdes de outras cidades pesquisadas, esta assentada
nas ideias das “regides de planejamento” propostas pela nova geografia na década de 60.
Segundo esse conceito sdo propostas unidades espaciais de planejamento, visando dar suporte
a acdo estatal para fins administrativos e de planejamento do espaco urbano.

Isso pode ser melhor explicitado, quando analisamos os critérios estabelecidos para
delimitacdo das regides administrativas. Segundo a lei organica do municipio em seu artigo
130 e 131. Trés critérios sao basilares para a delimitacdo dos recortes espaciais da cidade: o
agrupamento de bairros, a contiguidade e a populacao absoluta.

Percebe-se que os critérios acima elencados sdo meramente quantitativos e de situacao
geografica, tendo como unidade basica minima de planejamento os bairros, que sdo agrupados
pela posicdo geografica. Nao sendo foi levado em conta aspectos socioecondmicos e
ambientais. Prevalecendo parametros quantitativos e de proximidade geografica. Portanto,
percebe-se que a finalidade da regionalizagdo proposta conforme ja alertaram Hasbaert (2011)
e Ribeiro (2004), era administrativa, metodoldgica, de controle. O que significa uma postura
autoritiria de intervencdo estatal na organizagcdo espacial da cidade, desconsiderando a
dinamica socioespacial da cidade real.

Essa regionalizagdo aparenta respeitar os recortes ja estabelecidos nas décadas
anteriores com a manutencdo das regionais centro, sul, norte e leste, que ja estavam
delineadas no planejamento urbano anterior, a novidade trazida ¢ a proposi¢do da regido
sudeste, desmembrando-a da regido leste. No entanto, verifica-se que o planejamento
municipal desconsiderou a evolucdo historico-territorial da zona urbana da cidade e o fato da
capital piauiense j& se apresentar nesse periodo com uma populagdo de aproximadamente 600
mil habitantes. Principalmente, no que diz respeito a delimitagao dos recortes Centro, Norte e

Sul. Observe a figura a seguir.
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Figura 37: Limite regioes administrativas Centro e Sul

Fonte: Adaptado de Google Earth ,2016.

Conforme pode ser verificado na figura acima, o limite proposto para dividir a
regional centro e a sul é Avenida Getulio Vargas, trecho urbano da BR 226. Sendo que da
margem direita da BR, entre os rios Poti ¢ Parnaiba, para o sul da cidade, denomina-se
regional administrativa Sul. Compreendendo 21 bairros. Enquanto que d4 margem esquerda
em diante estd a regional centro, compreendendo 23 bairros. Essa delimitacdo desconsidera o
fato de que historicamente, desde a criagdo da capital, a parte sul e norte da cidade foram
destinadas a populacdo mais pobre e carente de infraestrutura urbana, enquanto na parte
central concentraram-se as familias mais ricas, a atividade comercial e os servigos publicos
bem como a melhor infraestrutura urbana.

Ao estabelecer essa configuracdo espacial, a regionalizagdo proposta ndo observou que
os elementos e eixos indutores da formagdo e do crescimento urbano da parte sul da cidade
desde a implantacdo da capital, que com base em Faganha (1999) e Braz (2011) e
Chaves(1992) foram cinco aspectos: a eliminag¢do de barreiras naturais promovidas por meio
de aterramento de riachos e nivelagdao de acidentes geograficos, a constru¢do das avenidas
Miguel Rosa e Bardo de Gurgueia, a implantagdo das rodovias federais(BR 316 e 343), a
construgdo de conjuntos habitacionais € a ocupagdo de terrenos vazios promovidas pelos

movimentos sociais e grupos excluidos.
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Sendo assim, uma parte consideravel do que foi compreendido como regional centro,
principalmente os bairros tabuleta, Sdo Pedro, vila da paz, trés andares, macauba, Monte
castelo, entre outros, além do trecho sul da avenida Miguel Rosa e toda a avenida Barao de
Gurgueia, na verdade sdo aglomeracdes e equipamentos urbanos indispensaveis para entender
a organizacdo espacial da parte sul da cidade. O que denota a desconsideragdo por parte dos
orgdos de planejamento urbano da capital dos recortes e dindmicas socioespaciais ja
historicamente estabelecidas. Fazendo prevalecer a posicao geografica sobre esses aspectos.

Note-se que esse mesmo problema ocorreu na delimitagdo das regides centro e norte,
com relagdo a bairros tradicionais na parte norte da cidade como como vila operaria e Piraja,
que foram enquadrados nessa regionalizacdo como centro, denotando que a dindmica
socioeconOmica e espacial ja previamente estabelecida antes da regionalizagdo proposta nao
foi levada em consideragdo. Prevalecendo assim, apenas critérios estatisticos, objetivos e
administrativos desconectados da evolugao urbana da cidade.

Com a criagao das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDU’s) por meio
da Lei N° 2.960 de 26 de dezembro de 2000, a prefeitura de Teresina acena para uma tentativa
de se efetivar uma politica de descentralizacdo administrativa por meio da regionalizagao.
Foram implantadas quatro SDUs: Centro-Norte, Sul, Leste e Sudeste, com estrutura
organizacional e as sedes das regionais administrativas em suas respectivas areas de atuagao.
No entanto, o que veio como signo de modernizagdo administrativa acabou por revelar graves
distor¢des e contradigdes no que diz respeito a politica de planejamento e gestdo urbana da
capital, assim como também em relacdo as tendéncias e perspectivas do planejamento e

gestdo urbana em ambito nacional. Confira na figura (38). °
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Figura 38: Mapa da regionalizacio das SDUs
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Conforme dispde o artigo segundo da Lei N° 2.960 de 2000 as SDUS foram criadas

com objetivo central de executar de forma descentralizada politicas publicas urbanas:
Art. 2°. As SDUs t€m por objetivo executar de forma descentralizada as politicas
publicas referentes aos servigos urbanos basicos, fiscalizagdo e controle, obras e

servicos de engenharia, meio ambiente, habitagdo e urbanismo, observado o
planejamento urbano municipal.

Trata-se na verdade, de um 6rgdo executivo € nao deliberativo, que tem a fungdo de
realizar, fiscalizar e controlar obras e servigos urbanos. Note-se que ndo ha mencao na Lei N°
2.960 a democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano. Corroborando com as ideias de
Dantas (2010), a regionalizagdo das SDUS, visa promover a descentralizacdo de parte da

estrutura administrativa, mas nao o poder decisorio.



195

Embora o artigo 3° da lei supracitada afirme que as SDUS tém autonomia
administrativa e financeira descentralizadas, como o6rgdos executivos devem obedecer as
diretrizes ja previamente determinadas no planejamento municipal bem como pela secretaria
de planejamento (SEMPLAN) e secretaria de desenvolvimento urbano e habitacao
(SEMDHU), o que compromete bastante sua autonomia.

Segundo o entrevistado 1, representante da gestdo e o planejamento municipal, “As
SDUs foram criadas para promover descentraliza¢do, que é a tendéncia, mas na pratica foi
s0 no servigco de obras da prefeitura, descentraliza¢do para servicos de infraestrutura
urbana, deveria ser descentraliza¢do de modo geral.

Outro ponto que destoa das regionalizagdes analisadas em ambito nacional, ¢ a
dimensdo territorial e populacional abrangida pelas SDUs, Enquanto em quase todas as
cidades pesquisadas ha uma tendéncia de fracionar os recortes espaciais, diminuindo o seu
tamanho e populagdo , visando promover maior eficiéncia da gestdo ¢ do planejamento
territorial bem como melhorar a resolutividade do atendimento das demandas da coletividade,
consequentemente facilitando o acesso da sociedade as instancias de poder, em Teresina as
04 SDUs propostas, abarcam imensas areas, cada uma com uma enorme populagdo, o que
certamente compromete a eficiéncia da administragdo e do planejamento bem como a
descentralizagdo e democratizacao da gestao tdo propagada. Observe a tabela (4).

Tabela 4: Regides Administrativas da SDU

~ N° de Area % zona Densidade demografica
. Aol bairros  (Km?) urbana  (hab/km? -
Centro-Norte  228.906 40 71,51 29,8 3.201
Sul 237.059 35 68,88 28,7 3.441
Leste 167.443 29 62,87 26,2 2.663
Sudeste 134.119 19 36,69 15,3 3.655
TOTAL 767.527 123 239,95 100 3.240

Fonte: Censo demografico IBGE (2010) e SEMPLAN (2015)

Comparando com as outras regionaliza¢des pesquisadas em ambito nacional, verifica-
se que a maioria das regionais administrativas raramente ultrapassam 15% da populagdo e das
dimensdes da zona urbana. Sendo que, em nenhuma delas verificou-se regides administrativas
com percentuais populacionais ¢ de extensdo territorial acima de 20% do total da cidade. E o

que se verifica em Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife.

Em Teresina, apesar de ter um territério € uma populagdo bem menor que as cidades

acima mencionadas, com excecdo da regido Sudeste, em todas as outras regides
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administrativas os percentuais ultrapassam 25% da extensdo territorial ou da populacao
urbana ou os dois. Vejamos o caso da SDU Sul, que segundo dados da SEMPLAN,
compreende uma populacdo de 237.059 habitantes, correspondendo a 30,9% da populacdo
urbana de Teresina e quase 29% da extensdo territorial da cidade. Em ambito estadual, essa
regido administrativa representaria quase o dobro da populacdo da segunda maior cidade do
Estado, Parnaiba, que segundo o IBGE (2010) possui 145.705 habitantes.

Esses dados denotam o descompasso entre o que vem sendo aplicado em varias
importantes cidades brasileiras no sentido descentralizar e democratizar a gestdo e o
planejamento urbano, utilizando-se da regionalizagdo e aquilo que Teresina tem feito. E claro
que somente o fracionamento do territorio e da populagdo urbana por meio da regionalizagao
ndo garante o cumprimento da funcdo social da cidade e a democratizacdo da gestdo e do
planejamento urbano. No entanto, o nimero maior de recortes territoriais administrativos
facilita a aproximacao entre as demandas sociais e as instancias de poder decisorio bem como
representa uma intencdo governamental em acompanhar a evolugdo urbana da cidade.

Também se verifica, com base nas cidades pesquisadas em ambito nacional, que ha
uma tendéncia de subdivisdo das regionalizacdes, ou seja, dentro dos recortes regionais sao
criadas outros recortes espaciais ou sub-regides para fins de gestdo e planejamento. Em Belo
Horizonte, as nove regides administrativas sdo subdivididas em 40 “territorios de gestdo
compartilhada”, que por sua vez, sdo segmentados em unidades de planejamento (UPs). Ja em
Porto Alegre, a cidade divide-se em duas macrozonas, que sdo subdividas em 08 regides de
planejamento. J4 em Recife, as 06 regionais politico-administrativas sao subdivididas em 18
microrregioes.

No entanto, em Teresina, ndo ha nenhuma subdivisdo dos quatro recortes propostos
para fins de planejamento. O que nos leva a crer que ndo houve uma intencionalidade ou um
estudo técnico no que se refere a utilizar da regionalizagdo como instrumento de gestdo e
planejamento como se observa nas cidades mencionadas, inclusive na procura de parametros
condizentes com as necessidades e dinamicas territoriais da cidade. A preocupacao da
prefeitura foi muito mais em se adequar esteticamente aos preceitos constitucionais e do
estatuto da cidade quanto a politica urbana e a descentralizacdo administrativa.

Ocorre que, conforme Dantas (2010) j& observou, ndo ha como dissociar
descentralizacdo administrativa e regionalizacdo. No momento em que se propde uma
descentralizagdo da estrutura administrativa no ambito da cidade, automaticamente esta se (re)
criando recortes espaciais. Essa regionalizagdo vai repercutir na vida das pessoas,

politicamente, economicamente, socialmente, ambientalmente e até culturalmente.



197

Além disso, a fusdo proposta entre as regides administrativas Centro ¢ Norte em
detrimento do enorme crescimento da cidade e da propria evolugdo histoérica desses recortes
conflita com a real dinamica socioespacial da cidade. A despeito do contexto socioecondmico
da cidade, parece que essa decisao de diminuir o numero de recortes territoriais
administrativos estd muito mais ligada a fatores de ordem financeira e ou orcamentéria e
material, tendo em vista que os custos de uma maior fragmentacdo da estrutura administrativa
seriam bem maiores.

E evidente que a segregagdo socioespacial planejada desde os primérdios da capital
pautada no modelo centro-periferia permanece. Sendo notoria as diferencas socioecondmicas
entre o centro ¢ a parte norte da capital. Nao fazendo qualquer sentido uma fusao, baseando-se
na evolucdo histérica e socioecondmica desses dois recortes, exceto se o objetivo fosse
meramente estético, burocratico ou politico. Partindo da premissa de que a regionalizacao
deve revelar as distorgdes e ndo as provocar, assim como qualquer outro instrumento de
gestao e planejamento urbano.

Por outro lado, a situacdo descrita acima, contrasta com o atual cenario do
planejamento e gestdo urbana pds constituicdo e estatuto da cidade em que a partir dos
principios de gestdo democratica, descentralizacdo e cumprimento da funcdo social da cidade,
a maioria das principais cidades brasileiras, dentre elas, Belo Horizonte, Porto Alegre ,
Curitiba , Recife e Campo Grande propuseram regionalizagdes ndo sé como instrumento de
descentralizagdo da estrutura administrativa mas também como mecanismos de
democratizagdo da gestdo e do proprio planejamento urbano. Conferindo aos recortes
regionais maior autonomia administrativa e deliberativa, ndo somente para executar obras e
servicos como ocorre em Teresina, mas também para propor agdes no ambito da gestdo e do
planejamento urbano.

Ao contrario da regionalizagdo da SDU, nas outras propostas de regionalizacdes
analisadas, instrumentos de participacdo popular como orgamento popular e os conselhos
municipais sdo regionalizados conforme as suas respectivas regides administrativas, assim
como também as acgdes de planejamento urbano e as politicas publicas sdo discutidas
regionalmente, respeitando as particularidades dos recortes espaciais com a participacdo da
coletividade. Portanto, pelo menos em tese, as regionalizagdes propostas institucionalmente
trazem consigo uma tentativa de democratizacdo da gestdo na medida em que propde maior
autonomia e participagdo popular no poder decisorio sobre os destinos das regides

administrativas e da propria cidade.
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J4

Outro aspecto que induz nessa direcdo ¢ a disponibilizagdo de informagdo (dados,
mapas, estudos) sobre as respectivas regides administrativas como forma de dar suporte a
sociedade sobre o conhecimento da sua propria realidade e poder embasa-la nas discussoes e
tomadas de atitudes sobre questdes que envolvam esses recortes espaciais € a propria cidade.

Dessa forma, ao contrario do ocorre em Teresina, a regionalizagdo passa a ser nao sé
um instrumento de agdo e controle estatal sobre a organizacdo espacial da cidade, conforme
Ribeiro(2004) e Haesbaert (2010) , mas também pode se tornar um instrumento de
fiscalizacdo e participagdo popular nas deliberagdes sobre as politicas de gestdo e
planejamento, tornando-se a regionalizacdo uma constru¢do menos autoritaria e arbitraria
como defende Dantas (2010), na medida em que respeita as dindmicas espaciais, sociais,
econdmicas e culturais ja preestabelecidas pela coletividade.

Ressalte-se que as SDUs se responsabilizam por descentralizar apenas parte da
estrutura administrativa da prefeitura de Teresina, principalmente os servigos e obras ligadas a
infraestrutura urbana, visto que varias politicas publicas basicas para o desenvolvimento da
cidade, tais como a de educacgdo e de saude, seguem organizag¢do propria, inclusive adotando
regionalizag¢des especificas, como a secretaria municipal de satide que organiza suas agdes em
trés recortes: Sul, Centro-Norte e Leste-Sudeste. A Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito (STRANS) e o Sindicato das Empresas de Transportes Urbanos de
Passageiros de Teresina (SETUT) consideram para fins de organizacao espacial do sistema de
transporte coletivo urbano de Teresina quatro recortes: Norte, Sul, Leste e Sudeste.

Em Curitiba, por exemplo, toda a estrutura administrativa ¢ descentralizada tendo
como eixo estruturador as regionais administrativas, inclusive no tocante a educagdo e saude.
Cada regional dispde de uma sede, gerida por um administrador regional, além de um espago
denominado “rua da cidadania”, onde os varios 6rgdos e servicos publicos municipais sao
disponibilizados a populagdo. Cada regido administrativa também dispde de seu plano diretor
e de um zoneamento especifico, integrados ao planejamento global da cidade.

De acordo com entrevista realizada com representante do legislativo Municipal: “as
SDUS quando foram criadas realmente objetivavam promover descentralizag¢do
administrativa e gozavam de uma certa autonomia, inclusive or¢amentaria. Principalmente,
na atual, as SDUS vém sofrendo um esvaziamento. No entanto, com as mudangas no
executivo municipal, gestdo de suas atribui¢oes e perdendo autonomia. Isso devido a uma
postura centralizadora da atual gestdo. Um dos pontos chave para essa centraliza¢do de
poder e perca das atribuicoes iniciais da SDUS foi a promulgacdo da lei complementar n°

4.359 de 2013 que propoe uma minirreforma administrativa, dentre outras coisas, aumenta
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as atribuigoes e o poder da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do
(SEMDUH), colocando a SDUS, sob sua supervisdo e subordina¢do”.

Um outro ponto destacado, pelo entrevistado ¢ a interferéncia politica e clientelista
dentro das SDUs, principalmente quanto a indicagdo de cargos comissionados por politicos da
base aliada do prefeito, comprometendo a eficiéncia dos servigos prestados e a propria
descentralizagdo, uma vez que parte dos cargos ocupados o sdo por conveniéncia politica e
ndo por qualificacdo profissional. O que acaba repercutindo também em instrumentos de
participacdo popular como o orcamento participativo, visto que a execucao de obras e
servigos, muitas vezes estd condicionada ao apoio politico a base da gestao.

E nesse sentido, a fala do entrevistado 07(representante do legislativo): “o or¢amento
participativo é um engodo, as obras sdo executas conforme o interesse politico da gestdo.
Tem que ter interveng¢do politica (vereadores ou alguém); os conselhos municipais sdo
apenas consultivo, ndo é deliberativo, sdo controlados pela gestdo municipal, ndo existe de
fato participagdo e autonomia da sociedade civil”

Dantas (2010 p.12) alerta:

No momento da regionalizagdo, ndo se deve perder de vista as reais condi¢des do
exercicio do poder local, que podem estar maculados com praticas de clientelismo,
coronelismo e incapacidade técnica que, ao invés de serem debeladas, podem ser
reforgadas tanto por processos de descentralizagdo que ndo comporte uma adequada
(e necessaria) relagdo entre o Poder Central e os Poderes Descentralizados quanto
por processos de regionalizagdo que ndo comportem uma relacdo adequada (e
necessaria) entre o Poder Central e os representantes dos interesses das Regides de

Planejamento.

Sendo assim, as visitas técnicas realizadas e as conversas informais com alguns
funciondrios das SDUS, mostraram que, tanto a descentralizacdo administrativa pretendida e a
J& pouca autonomia, correm o risco de serem comprometidas, na medida em que ha indicios
de interferéncias politicas externas, tendo em vista o possivel favorecimento de determinados
grupos em detrimento dos interesses e necessidades reais das comunidades das respectivas

regionais administrativas.
6.2 Os critérios e os impasses da regionalizacdo da SDU
Conforme ja foi abordado por Dantas (2010), Haesbaert (2011) e Silva et al (2008), os

critérios norteadores de uma regionalizagdo no ambito da cidade devem ser

multidimensionais, abarcando as diversas esferas que constituem o complexo espago urbano,
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tais como o social, o ambiental, o econdmico, o cultural, o histérico e o geogréafico.
Objetivando sempre refletir € acompanhar a evolugao socioespacial da cidade. Partindo da
premissa de que a regionalizagdo ¢ sempre modelo estatico aplicado a uma realidade
dinamica, por isso deve ser constantemente revista e atualizada.

A entrevistada 06(pesquisadora) quando indagada sobre os critérios que devem nortear
uma regionalizagdo assim respondeu: “Os critérios analiticos sdo trés, “a especificidade do
lugar, o trabalho e a popula¢do”. Eles devem ser observados em correspondéncia aos
aspectos geogrdficos, historicos e culturais da cidade, o que implica na necessidade em
estudar os fatores geograficos e historicos da vida desta cidade e da situagdo econéomica de
sua populagdo (ocupagoes, salarios, or¢amentos familiares, nivel cultura, etc.) ”.

Sendo assim, quanto aos critérios propostos pela regionalizacdo da SDU, verificou-se
que nao ha qualquer mengao na lei ou em qualquer outro documento analisado sobre esse
aspecto, ndo sendo possivel identificar expressamente diretrizes norteadoras dos recortes
espaciais estabelecidos, nem muito menos a metodologia utilizada para a formulagdo dessa
regionalizacao.

No entanto, percebe-se que os critérios estabelecidos pelas SDU'S sdo os mesmos
propostos na regionalizacdo das regionais administrativas de 1991: agrupamento de bairros,
contiguidade espacial, posi¢do geografica e numero de habitantes. Privilegiando os aspectos
quantitativos sobre os qualitativos e também destoando da evolugdo urbana da cidade e do
presente contexto pds-estatuto da cidade em face do que vem sendo adotado nas principais
cidades brasileiras pesquisadas.

Note-se que as regides Sudeste e Leste ndo sofreram qualquer alteragdo em relagao as
administracdes regionais de 1991, tendo sido ampliado o recorte regional sul que tinha como
limite a Avenida Getllio Vargas, trecho urbano da BR 226, e passa a ter como limitrofe a
Avenida Joaquim Ribeiro e a Avenida Higino Cunha, compreendendo assim varios bairros
antes enquadrados como da regional Centro, dentre eles, vermelha, Redencdo, Vila da paz,

tabuleta, entre outros. Observe a figura (39)
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Figura 39: Limite SDU Centro-Norte e SDU Sul
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2016)

Com relagdo aos limites estabelecidos para a regional Centro-Norte e Sul, parece mais
pertinente do ponto de vista da evolucdo historico-territorial da cidade que seja a Avenida
Joaquim Ribeiro e a Avenida Higino Cunha os eixos delimitadores entre essas regionais, visto
que servem de intersec¢do com o inicio da avenida Bardo de Gurgueia e o trecho sul da
avenida Miguel Rosa, sendo essas duas avenidas fundamentais para a organizacao espacial da
regido sul da cidade.

No entanto, diante das analises preliminares de textos bibliograficos e documentos
institucionais de grandes cidades ja mencionadas, ¢ possivel identificar a necessidade de rever
os critérios ora estabelecidos na regionalizacao oficial de Teresina, visto que apenas aspectos
quantitativos, fisicos ou de contiguidade denotam nao serem suficientes para abarcar uma
realidade tdo complexa quanto a dos grandes centros urbanos, entre os quais Teresina se
coloca.

Autores como Dantas(2010), Haesbaert (2011) , silva et al(2008) e Nabuco et
al(2011), bem como a andlise das regionalizacdes e dos planos diretores e demais
instrumentos institucionais de cidades como Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife ,
indicam que além de aspectos quantitativos e fisicos, outros fatores de ordem econOmica,
social, ambiental e histérica também devem ser considerados nas propostas de regionalizagdes

intraurbanas tais como: indicadores socioecondmicos ¢ de qualidade de vida, mobilidade,
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conhecimento do territério e das relacdes existentes, percep¢do do sentimento de
pertencimento da populagdo em relacdo ao seu territorio, formacdo histoérico-territorial,
acessibilidade a equipamentos e servigos publicos urbanos, entre outros. Tendo como
diretrizes norteadoras: o cumprimento da funcdo social da cidade, a descentralizagdo e a
democratizagdo da gestdo e do planejamento urbano.

O que se observa ¢ que tais aspectos ndo sao considerados na atual regionalizacdo de
Teresina, o que denota a necessidade de sua revisao. Uma vez que, tanto na regionalizagao
das administragdes regionais de 1991, quanto na regionalizagdo das SDU’s de 2000, prevalece
como critério de delimitagcdo espacial os aspectos quantitativos e fisicos, o que se mostra
insuficiente para desvendar a complexa realidade urbana teresinense. Provocando sérias
distor¢des e tornando pouco efetiva a regionalizacdo como instrumento de gestdo e
planejamento. Visto que a cidade planejada e regionalizada ndo reflete e ndo acompanhou as
transformagdes socioespaciais da cidade real.

Um exemplo concreto da necessidade de o poder publico acompanhar e estar atento a
evolucdo urbana da cidade, pode ser percebido nas propagandas publicitdrias de alguns
empreendimentos imobiliarios recém-langados na capital. Tais empreendimentos localizam-se
oficialmente na regido Sudeste de Teresina e fazem alusdo, em suas campanhas publicitarias,
a essas areas como areas nobres da regido Leste da cidade, demostrando que a dindmica dos
agentes imobilidrios tem uma logica propria, ndo levando em consideracdo os limites
tradicionais estabelecidos na regionalizacdo oficial da cidade e acabam pressionando por

mudangas até do perimetro urbano. Observe a figura (40).
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Figura 40: Limite SDU Leste e SDU Sudeste

Fonte: Adaptado de Google maps (2016)

A figura mostra que a cidade real e suas dindmicas avanga sobre o limite do perimetro
urbano e da propria regionalizagdo da cidade planejada, carecendo de um olhar atento dos
gestores para ordenar esses processos, procurando corrigir as distor¢cdes e as desigualdades

criadas. Por isso € que Silva et al (2008, p.06) argumenta que:

A visdo em bloco destas areas dentro dos limites de cada regional pode nao ser a
mais adequada para perceber necessidades locais, subsidiar a agdo, até o caso limite
em que seja necessario pensar o desmembramento ou recomposig@o do territorio de
algumas destas unidades

Note-se que em novembro de 2015, foi sancionada a lei N° 4.831, que alterou o
perimetro urbano da capital, e acabou incorporando varios desses empreendimentos que se

encontravam fora da area urbana de Teresina. Observe a figura a seguir (41).
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Figura 41: Limite do perimetro Urbano Leste
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Mesmo com o novo perimetro urbano agregando novas areas a zona urbana da cidade
como a acima retratado, verifica-se que ha uma demora excessiva dos 6rgios de gestdo e
planejamento urbano em atualizar a regionalizacdo, visto que passados mais de seis meses
dessa alteracdo até o momento ndo foi divulgado ou proposto qualquer mudanga nos recortes
espaciais. Tendo em vista que em 2013 ja ocorreu alteragdo na lei de bairros, incorporando
novos bairros, provavelmente, seria este o momento ideal, para além de incorporar essas
novas areas a regionalizagdo, promover uma discussdo sobre uma nova proposta de
regionalizacdo.

Verifica-se, portanto, que do ponto vista institucional, juridico e de fato, coexistem em
Teresina duas regionalizacdes, a das administragdes regionais (AR) e das Superintendéncias
de Desenvolvimento Urbano(SDUS). A primeira subdivide a cidade em cinco regides
administrativas: Centro, Norte, Sul, Sudeste. Sendo esta ¢ a mais utilizada pelos diversos

orgdos municiais, estaduais e ou federais, inclusive pela iniciativa privada, pelos meios de
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comunicagdo e pela populagdo em geral. A segunda (SDUs) propde o recorte da cidade em
quatro regides administrativas: Centro-Norte, Sul, Leste e Sudeste, sendo empregada apenas
por uma parte dos 6rgdos municipais, para fins de descentralizagdo de parte da estrutura
administrativa, ndo tendo quase nenhuma efetividade na dinamica socioespacial da cidade.

Comparando as regionaliza¢cdes adotadas em ambito nacional com a regionalizacdo
local. Percebe-se que enquanto na maioria das cidades pesquisadas as regionalizacdes foram
revisadas para ampliar o nimero de recortes, Teresina foi a tnica, que reduziu o niimero de
recortes espaciais para fins administrativos e de planejamento; passando de cinco em 1991
para quatro a partir de 2000, embora a sua populagdo tenha praticamente duplicado nas
ultimas trés décadas, ao mesmo tempo, o perimetro urbano da capital cresceu pressionado
pelas demandas sociais € econOmicas.

Portanto, essa retracao dos recortes espaciais confronta ndo s6 com as transformagdes
socioespaciais da cidade, mas também com os novos preceitos do planejamento urbano e
gestdo esculpidos na Carta Constitucional e no Estatuto da Cidade que apontam para a
descentralizacdo administrativa com forma de democratiza¢do da gestdo e o cumprimento da
fungdo social da cidade.

Verifica-se que, mesmo havendo uma clara diferenciacdo do ponto de vista juridico,
epistemologico e das suas finalidades, prevalece ainda a utilizacdo inadequada do termo
“zona” como sindnimo de ‘“regido administrativa”. Nao s6 no ambito dos oOrgdos de
planejamento urbano municipal assim como na midia, no setor privado e até no meio
académico.

O que denota a relevancia em se discutir os conceitos zona, zoneamento, regiao e
regionalizacdo no ambito da cidade, mas também revela a auséncia de gedgrafos nessa
discussdo ou nos quadros funcionais da prefeitura de Teresina. Visto que desde os primordios
a politica de planejamento urbano em Teresina parece ter ficado restrita a uma ou poucas
areas do conhecimento cientifico, notadamente aos arquitetos, urbanistas e engenheiros.

Foi possivel verificar que os recortes estabelecidos tanto nas administragdes regionais
quanto nas SDU'’s, especialmente, no que se refere as delimitagdes espaciais das regionais
Centro, Norte e Sul estdo desconectados do contexto socioecondomico e histérico que
moldaram essas regides da cidade. Haja vista que desconsideram fatores e caracteristicas
socioespaciais essenciais que ao longo da evolucao urbana da capital, contribuiram para
delinear as diferentes realidades urbanas de Teresina. Tais como a importancia das avenidas
Miguel Rosa e Bardo de Gurgueia, das BRs 316 e 226 e de bairros tradicionais como Tabuleta

e Redencao na identificacao do que popularmente se chama de “zona Sul”.
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Por outro lado, como pode ser desconsiderado mais de um século de acdes e
intervengdes estatais visando segregar o centro e as regidoes norte e sul. E depois a propria
gestdo propoe a fusdo entre esses recortes enquanto a realidade urbana de Teresina se tornou
mais complexa e fragmentada. O que pode contribuir, inclusive para mascarar essa
diferenciagdo espacial historica e ndo para resolvé-la.

Essas distor¢des verificadas na delimitagdo espacial das regides administrativas que
destoam das reais condi¢des e caracteristicas da cidade, devem-se a dois fatores principais: os
critérios escolhidos e o autoritarismo do planejamento urbano municipal. Note-se que as duas
regionalizagdes, embora com diferentes recortes espaciais € denominagdes diferentes adotam
os mesmos critérios. Prevalecendo aspectos quantitativos e de posi¢do geografica, ndo sendo
levado em conta aspetos socioecondmicos e as dinamicas socioespacias das comunidades
compreendidas.

Dessa forma, ao impor esses recortes espaciais sem ouvir a coletividade , sem
considerar as dindmicas espaciais estabelecida pelos diversos agentes produtores do espago
urbano e seus impactos na evolucdo urbana da cidade, as regionalizacdes acabaram por
comprometer sua efetividade e a propria descentralizagdo objetivada, visto que um dos
objetivos precipuos das regionalizacdes intraurbanas, ao nosso ver, € identificar disparidades
para servirem de suporte, visando a corre¢ao das desigualdades espaciais existentes € ndo para
provoca-las.

Embora a SDU's pregue a descentralizagdo administrativa, as pesquisas apontaram no
sentido de que esse oOrgdo vem perdendo autonomia, principalmente apds a reforma
administrativa de 2013, quando passaram a ser subordinadas a SEMDUH. Além disso,
percebeu-se que nao ha descentralizagdo de poder decisorio, as SDUs sdo 6rgaos executivos e
ndo deliberativos. O que leva a concluir que, no maximo, o que ocorreu foi uma
descentralizacdo parcial da estrutura administrativa, principalmente no que diz respeito a
execucdo e ou fiscalizacdo de obras de infraestrutura urbana e servigos urbanisticos. Tendo
em vista que varios servicos publicos importantes tem uma atuacao independente das SDUs,
inclusive adotando outras regionalizagdes.

E importante ressaltar que nenhuma das regionalizacdes estd presente no plano diretor
da cidade, denotando que ao contrario de varias outras cidades pesquisadas, a regionalizagao
nao faz oficialmente parte da politica urbana da capital. Portanto, ndo ¢ utilizada como
instrumento de democratizacdo da gestdo e do planejamento como foi possivel verificar em

varias outras cidades, onde hé planos regionais construidos com participacdo popular em suas
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respectivas regides administrativas, integrando-se ao plano diretor global, ¢ o que ocorre em
Belo Horizonte e Curitiba, por exemplo.

Dessa forma, ndo sao promovidos debates ou discussdes com a coletividade, no
ambito das administragdes regionais para discutir seus problemas e necessidades. O que
dificulta uma participacdo mais efetiva dos diversos seguimentos da sociedade nos destinos da
cidade. Também se percebe que outros instrumentos de participagdo como o orgamento
popular ¢ os conselhos ndo sao regionalizados e tem pouca efetividade na distribuigao
espacial das politicas publicas pelo territorio teresinense. Prevalecendo ainda praticas
clientelistas, com liberagdo de obras e servicos principalmente para a base de apoio politico da
gestao e ndo conforme a necessidade.

Outro ponto importante, ¢ a deficiéncia no acesso a informacao sobre as diversas
realidades locais. No site da SEMPLAN e PRODATER, predominam informagdes gerais
sobre a cidade ou subdividas por tematicas ou bairros. Os mapas também sdo gerais ou por
temas, nao sendo disponibilizadas bases cartograficas. Em varias cidades pesquisadas as
informagdes sdo disponibilizadas também de forma regionalizada, com amplo acervo digital
disponivel para download. Portanto, ¢ preciso aprimorar a acessibilidade de informacgdes
como forma de dar suporte ao conhecimento pela coletividade, de sua realidade e como
mecanismo de democratizagdo da gestao, facilitando inclusive a pesquisa académica.

Diante das dificuldades encontradas durante a pesquisa, para obtenc¢ao de informagdes,
dados, acervo documental e bibliografico sobre a regionalizagdo, planejamento e a geografia
urbana de Teresina, bem como para encontrar pessoas com a qualificacdo adequada que
pudesse fornecer dados e informagdes confidveis nos quadros da prefeitura de Teresina, torna-
se essencial que a gestdo municipal promova a formacdo de um corpo técnico fixo e
transdisciplinar, inclusive com geodgrafos e representantes dos diversos agentes produtores do
espaco urbano teresinense, encarregando-os de discutir, formular, produzir, armazenar,

organizar e coordenar a politica urbana da capital, com uma estrutura fisica acessivel a todos.
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7.CONCLUSAO

Considerando o objetivo central da pesquisa que ¢ de analisar a regionalizagao oficial
de Teresina em face dos pressupostos do planejamento e gestdo urbanas pos-estatuto da
cidade, tendo como parametro as transformacdes socioespaciais das ultimas décadas e o
comparativo com outras regionalizagdes intraurbanas, constata-se que os problemas e
hipoteses levantadas foram plenamente satisfeitos, visto que os resultados mostraram que
tanto a regionalizacdo das SDUs como a das administragdes regionais(ARs) estdo
incompativeis com a atual realidade teresinense, o que nos leva a concluir que a cidade
precisa de uma nova regionalizacao.

Tanto no que diz respeito a necessidade de um maior fracionamento dos recortes
espaciais, elevando o niimero de regides administrativas, como também quanto aos critérios
propostos que devem considerar a complexidade do espaco urbano teresinense em suas
multiplas dimensdes: geograficas, sociais, econdmicas, culturais, historicas e ambientais.
Além disso, verifica-se a necessidade de que a regionalizagdo amplie suas finalidades para
que possa servir como um instrumento de descentralizagdo, democratizacdo da gestdo e do
planejamento, buscando o cumprimento da funcao social da cidade.

Até a década de 1980, a regionalizacao intraurbana tinha um Unico objetivo que era o
de servir a descentralizacdo da estrutura administrativa das prefeituras municipais. No
entanto, o periodo pos-estatuto da cidade representa um marco para o papel das regides
administrativas urbanas, que embaladas pelo ideario reformista ganham novas atribuigdes, o
que eleva a importancia desse instrumento na politica urbana brasileira.

Dessa forma, constatou-se duas tendéncias no que diz respeito a regionalizacdo
intraurbana. A primeira refere-se a tendéncia para um maior fracionamento do espaco urbano,
visando, dar maior capacidade de gestdo e resolutividade aos problemas e demandas da
cidade. Por isso, varias cidades fizeram revisdes em sua regionalizagdo, no sentido de
aumentar o numero de regides administrativas, objetivando acompanhar o crescimento urbano

e o contexto pds-estatuto da cidade.

Em pesquisa feita com as vinte cinco mais populosas cidades brasileiras, verificou-se
que a maioria aumentou ou pelo menos manteve o nimero de regides administrativas. Tome-
se como exemplo Curitiba que em menos de dez anos saiu de oito para 10 regionais.
Processos semelhantes ocorreram em Belo Horizonte, Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro,

Porto Alegre, entre outras. No entanto, em Teresina a partir de 2000 com a cria¢ao das SDUs,
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a prefeitura municipal propos 04 regides administrativas em substituicdo a regionalizagdo de
1992, que possui cinco recortes regionais. Tendo sido a Unica cidade entre as vinte e cinco

pesquisadas em que houve redugao da quantidade de regionais administrativas.

Uma segunda tendéncia verificada durante essa pesquisa ¢ a utilizagdo da
regionalizagdo com outras finalidades além da classica descentralizagdo da estrutura
administrativa das cidades. Analisando dezenas de regionalizag¢des intraurbanas adotadas no
periodo pos-estatuto da cidade, com destaque para Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre ,
foi possivel elencar 07 novas fungdes ou finalidades desempenhadas pela regionalizagdo no
ambito da cidade, sdo elas: 1)contribuir para identificagdao das disparidades socioecondmicas
existentes 2) estimular o conhecimento e o diagndstico das diferentes realidades urbanas, por
gestores e pela coletividade , 3) descentralizacdo e democratizacdo do planejamento urbano,
por meio da implantagdo de planos regionais conforme a regido administrativa; 4) aperfeigoar
a aplicacdo dos recursos e politicas publicas em face das caracteristicas socioecondmicas,
culturais e ambientais de cada regido administrativa; 4) reforcar a importancia de
instrumentos participativos como o or¢amento popular e os conselhos municipais, desde que
estes também sejam regionalizados; 5) Reforgar o sentimento de pertencimento da populagdo
para com seus recortes espaciais; 6) reduzir as desigualdades existentes no ambito da cidade;
7) democratizagdo da gestdo e descentralizagdo do poder decisorio, conferindo maior
autonomia aos gestores das regides administrativas, inclusive or¢amentéria, para formulagao,
deliberagdo, aplicagdo e execucdo de servigos e politicas publicas, desde que respeitadas a

efetiva participacdo popular e as diretrizes estabelecidas no plano diretor regional e global.

Outro aspecto verificado na pesquisa ¢ de que, diante do contexto atual, a
regionalizagdo ndo pode ser imposta, autoritdria, deve respeitar as particularidades e
dindmicas espaciais construidas historicamente pelas comunidades compreendidas pelos
recortes que se pretende regionalizar. O que facilita a identidade da populacdo com a

regionalizacdo e a torna mais efetiva e compativel com a realidade.

Quanto aos critérios delimitadores das regionalizagdes, considerando a complexa
realidade urbana, estes devem ser multidimensionais, pautados em aspectos sociais,
econdmicos, geograficos, histéricos, culturais, ambientais, entre outros. Nao somente em
critérios fisicos ou de contiguidade espacial como ocorre em Teresina. Tome-se como

exemplo Belo Horizonte, onde sdao considerados aspectos objetivos e subjetivos como:
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indicadores sociais, contiguidade espacial, sentimento de pertencimento da populagdo, coesdao

interna, mobilidade, entre outros.

Conforme foi constado nas pesquisas de campo e na andlise documental, a cidade de
Teresina convive oficialmente com duas regionalizagdes. Essa dualidade de regionalizagdes
revela desorganizagdo do planejamento urbano estatal, visto que criou a regionalizagdo das
SDUS em 2000, sobrepondo-se as administracdes regionais de 1992, alterando apenas
nomenclaturas e fundindo regides administrativas, mantendo os critérios e a finalidade sem
um aprofundamento técnico, sem ouvir os diversos setores da sociedade e, principalmente,
sem perceber as mudangas da evolugdo urbana teresinense € muito menos observar o contexto
nacional pos-estatuto da cidade e os bons exemplos como os que aqui foram enumerados.

Enquanto, em ambito nacional a regionalizagdo cresce em importancia, sendo incluida
no plano diretor e na politica urbana das cidades, como estratégia espacial de gestdo e
planejamento, a exemplo de Porto Alegre, Belo Horizonte e Salvador, em Teresina a
regionalizacdo necessita de maior atencdo por parte dos orgdos de gestdo e planejamento
urbano municipal, visto que ¢ utilizada apenas de forma secundaria, sem maiores cuidados no
que diz respeito a metodologia, aos critérios e as finalidades propostas, o que se reflete nas
distor¢cdes e problemas encontrados na organizacdo espacial proposta pelo planejamento
municipal.

Verificou-se que nao ha, portanto, uma estratégia espacial definida na politica urbana
teresinense, especialmente no tocante a regionalizacdo, revelando a falta de efetividade das
regionalizagdes postas. Isso acaba por denotar um descompasso entre a cidade planejada e a
cidade real, fazendo com que Teresina nos ultimos 30 anos, embora tenha passado por
grandes transformagdes sociais, econdmicas e espaciais, reduzisse o numero de recortes
espaciais da regionalizacao, enquanto as principais cidades brasileiras ampliaram o nimero de
regides administrativas. Por outro lado, nesse mesmo periodo, a regionalizagdo em varias
cidades, amparada nos preceitos da democratizagdo da gestdo e no cumprimento da fungdo
social da cidade ampliou o seu papel e sua importancia na politica urbana municipal, enquanto
em Teresina nada foi modificado.

Em face dos preceitos elencados, constatamos que a regionalizagdo oficial da cidade
de Teresina, ndo estd em consonancia com a atual organizacdo socioespacial da cidade, visto
que apenas 04 regides administrativas denotam serem insuficientes para atender as demandas
crescentes da vigésima primeira maior cidade brasileira, que cresceu nao so

populacionalmente, mas também fisicamente e em complexidade socioecondmica. Ao mesmo
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tempo mudaram os paradigmas que regem a gestdo, o planejamento urbano e propria
regionalizac¢do. O que leva a urgente necessidade de sua revisao.

A propria gestdo municipal, por meio de alteragdes na legislacdo urbanistica, vem
acenando pela necessidade de mudanca na organizacao espacial, haja vista que nos ultimos
dez anos a cidade passou por pelo menos duas mudangas em seu perimetro urbano, a ultima
no final de 2015, assim como também houve alterag¢ao na lei de Bairros em 2013.

Nao basta apenas que se mudem as nomenclaturas ¢ a quantidade de recortes
espaciais. E preciso uma mudanga de concepgio sobre o que ¢é a regionalizagdo e qual a sua
importancia no ambito da cidade. Nesse sentido, espera-se que esse estudo tenha sido exitoso.
Por isso, ¢ que langamos uma discussdo inicial sobre uma nova regionaliza¢do para Teresina
que esteja compativel com atual realidade teresinense e os atuais preceitos de gestdo e
planejamento urbano, especialmente os que se referem a descentralizagdo, democratizagao da
gestdo e cumprimento da fungdo social da cidade.

Por isso, foi apresentado nessa pesquisa um esbog¢o ainda rudimentar de uma proposta
de regionalizacdo para Teresina e que necessita de maior aprofundamento. Nesse esbogo
apresenta-se um mapa com recortes espaciais de Teresina em nove regides administrativas,
que denominamos de regides participativas urbanas (RPU). Portanto, acredita-se que a
regionaliza¢do da cidade em unidades territoriais menores, potencializa a identificacdo das
condi¢des de vida em cada local; revela a desigualdade espacial existente na cidade, em
termos de disponibilidade e acesso a bens e servigos urbanos, sociais, culturais e econdomicos,
bem como aponta as areas mais carentes de investimentos publicos, facilitando a analise e a
avaliagdo das politicas publicas intraurbanas.

No entanto, apesar da necessidade constada de que € preciso aumentar o nimero de
recortes espaciais para atender as demandas da cidade, em nada adianta a quantidade de
regides administrativa se ndo houver uma mudanga qualitativa, na concepgdo e na finalidade
proposta, que para esse pesquisador ndo pode ser outro se ndo o de promover maior justica

social.

Contata-se também nessa pesquisa, que os termos “zona” e “regiao” sao empregados
como sinonimos e de forma aleatéria pelos diversos setores da sociedade teresinense,
inclusive no meio académico. Ocorre que suas finalidades, como instrumentos de
planejamento urbano, sdo completamente distintas, embora complementares. As regidoes sao
empregadas no ambito da cidade de Teresina, normalmente, para designar os recortes

espaciais definidos pela acdo governamental, visando descentralizagdo administrativa, tendo
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inclusive embasamento legal, que estabelecem as regides administrativas da cidade: Norte,

Sul, Leste, Sudeste e Centro ou Centro-norte, Sul, Sudeste e Leste.

Além disso, as regides administrativas no ambito da cidade, também possuem um
arcabouco teodrico e epistemologico, visto que nascem do conceito de “regides de
planejamento” proposto pela Nova Geografia na década de 1960, como um tipo de

regionaliza¢do voltada para o planejamento urbano e regional.

Por outro lado, as “zonas” designam os recortes territoriais definidos e normatizados
em face do zoneamento, visando controlar e orientar as formas de uso e¢ ocupagdo do solo
urbano, como as zonas especiais de interesse social (ZEIS), ou as zonas comerciais ou as
zonas residenciais. Constituem-se no instrumento de planejamento urbano mais antigo e
utilizado no pais. Tendo como arcabougo teodrico e epistemoldgico o urbanismo moderno que
se difundiu mundialmente, principalmente a partir da década de 30, com a carta de Atenas.
Periodo esse em que também esse termo passou a ser utilizado em Teresina e em varias outras

cidades brasileiras, como a solu¢do para o ordenamento urbano.

Provavelmente, essa antecedéncia, difusdao e importancia dada ao zoneamento urbano,
inclusive em Teresina, seja a origem da confusdo que se faz no uso desses termos ainda hoje.
Portanto, ndo se trata de discutir qual o melhor termo ou instrumento, trata-se de definir em
qual situagdo ou com qual finalidade cada um deve ser empregado. Desse modo, a utilizagdo
do termo “zona” para se referir aos recortes espaciais administrativos da cidade mostra-se

inadequada, sendo correto o uso, pelas razdes ja expostas, do termo “regido”.



213

8.REFERENCIAS

ABREU, Mauricio de Almeida. O estudo geografico da cidade no Brasil: evolugao e
avaliacdo. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (Org.). Os caminhos da reflexido sobre a
cidade e o urbano. Sao Paulo: Edusp, 1994, p. 199-322.

ARAUJO, Maria Mafalda Balduino. Cotidiano e pobreza: os impasses da sobrevivéncia em
Teresina (1877 - 1914). Teresina: Fundagao Cultural Monsenhor Chaves, 1995.

BRANDAO.Wilson de Andrade. In: Piaui:Formagio-Desenvolvimento-
Perspectivas.org. SANTANA, R.N. Monteiro de.Teresina.Haley,1995.462p.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.Brasilia, 5
de out. 1988.

. Lein® 10.257, de 10 de junho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.

BRAZ, Angela M. N. Entre rios: a modernizagdo e o crescimento da cidade de Teresina
(1889-1940). 2011. 425 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo)-Universidade
Federal da Bahia, Salvador, 2011.

. Planejamento e fundacio da primeira cidade no Brasil Império. Cadernos do
PROARQ, FAU-UFRJ, n. 18, p.216-236, jul 2012.

CARLOS, Ana Fani Alessandri (Org.). Os caminhos da reflexdo sobre a cidade e o
urbano. Sdo Paulo: EDUSP (Editora da Universidade de Sdo Paulo), 1994 . p. 390.

. A "Geografia Urbana" como disciplina: uma abordagem possivel - Revista do
Departamento de Geografia — USP, Volume Especial 30 Anos (2012), p.92-111.

. Repensando a Geografia Urbana. I Simpo6sio Nacional de Geografa Urbana.
1989.S3o Paulo. http://www.revistas.usp.br/rdg/article/viewFile/47117/50838.Acesso em
janeiro de 2015

CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUSA, Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria Encarnagao
Beltrao (Orgs). A Producao do Espaco Urbano: agentes e processos, escalas e desafios. Sao
Paulo: Contexto. 2011.

CASTELO BRANCO, Antonio F. Vilarinho. A A¢ao do Estado e do Mercado Imobiliario
no Processo de Segregacio Socioespacial em Bairros da Zona Leste de Teresina. 2012.
173f. Tese (Doutorado) - Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas.Universidade Estadual
Paulista . Rio Claro — SP.2012.

COELHO NETO, Agripino Souza. “A Politica de Irrigacdo e a Reestruturagdo
Regional do Vale do Sdo Francisco.” ITn: FONSECA, Antonio Angelo Martins;
BRITO, Cristévio; LEDA, Renato. (Orgs.) Dinamica da Reestruturacao do
Espaco Local e Regional do Estado da Bahia. Salvador: JM Grafica e
Editora, 2010.


http://www.revistas.usp.br/rdg/article/viewFile/47117/50838.Acesso

214

CORREA, Roberto Lobato. O Espa¢o Urbano. 4. ed. Sao Paulo: Editora Atica, 1995.
. Regido e Organizagdo Espacial. Sdo Paulo: Atica, 2000.

CHAVES,Joaquim Raimundo Ferreira.Teresina: Subisidios para a Histéria do
Piaui.Fundagdo Cultural Monsenhor Chaves.Teresina.p.188. 1994.

DANTAS, Fagner. Planejamento Urbano e Regionalizacio: indicacdes a partir da analise
de experiéncias praticas.Campinas. ANPEGE.2013.

D’ALENCASTRE, José Martins Pereira. Memoria chronologica, histérica e corograthica da
Provincia do Piauhi. Revista do Instituto Geographico e Histérico
Brazileiro, Rio de Janeiro, t. XX, p. 5-165, 1° trimestre de 1857.

DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (Org.). O processo de urbanizagio no Brasil. Sio
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999.

FACANHA, Antonio Cardoso. A evolugdo urbana de Teresina: passado, presente e ... In:
Carta CEPRO, Teresina, v. 22, n. 1, p. 59-69, jan./jul. 2003.

. A Evolucao Urbana de Teresina: Agentes processos e formas espaciais da cidade.
1998. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)- Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
1998.
. Planejamento estratégico e mercado urbano: Teresina em questdo. In: LIMA,
Antonia J. de. Cidades brasileiras: atores, processos e gestdo publica. Belo Horizonte:
Auténtica, 2007b. p. 199-212.

FARIAS, Francisco Pereira de. A questido da hegemonia regional: Piaui. Teresina-PI,
(1960-2000). Informe econdmico n°® 26.2009.

FERREIRA , Regina Fatima C. F. A Reforma Urbana, o Estatuto da Cidades e os Planos
Diretores.In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos, CHRISTOVAO, Ana Carolina,
NOVAES Patricia Ramos(orgs). Politicas publicas e direito a cidade : programa
interdisciplinar de formacdo de agentes sociais e conselheiros municipais.Rio de Janeiro :
Letra Capital : Observatorio das Metropoles : IPPUR/UFRJ, 2011. p.45-52

GIL. Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. 12. reimpr. Sao Paulo:
Atlas, 2009.

GONCALVES, Horténcia de Abreu. Manual de metodologia da pesquisa cientifica. Sao
Paulo: Avercamp. 2005.

GOOGLE EARTH. Imagens de Teresina 2015. Disponivel em: <http://www.google
earth.com.br/>. Acesso em: 05 out. 2015.

HISSA, Cassio Eduardo Viana. A MOBILIDADE DAS FRONTEIRAS: inser¢oes da
Geografia na crise da modernidade. Belo Horizonte.editora UFMG.2006.p.260-315

HAESBAERT, Rogerio. Regido, diversidade territorial e globalizacao. Geographia: revista
da Pos-Graduacao em Geografia da UFF, Niterdi, 1999. Ano I, n. 1, p. 15-39.



215

Regional-Global: dilemas da regido e da regionalizagio na Geografia
contemporanea. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogrifico-
Populagéo. 2010. Disponivel em:< http://cens02010.ibge.gov.br/>. Acesso em: 12 set. 2012.

. Geociéncias Bases Cartograficas em Shapefiles. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/default.shtm>. Acesso em: 15 fev.
2013.

. Regiao de influéncia das cidades- REGIC. 2008. Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/regic.shtm>. Acesso em: 12 set.
2012.

INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Carta de
Atenas (1933). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=233>. Acesso em: 16 jun. 2015.

JUNIOR, Orlando Alves dos Santos; MONTANDON, Daniel Todtmann (Orgs.). Os planos
diretores municipais pos-estatuto da cidade: balango critico e perspectivas. Rio de Janeiro:
Letra Capital: Observatorio das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011.

LACOSTE, Yves. A Geografia — isso serve, em primeiro lugar para fazer guerra.
Traducao Maria Cecilia Franga — Campinas-SP: Papirus, 1988.

LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. Sdo Paulo: Moraes, 1991

LENCIONI, Sandra. Observacdes sobre o conceito de cidade e urbano. GEOUSP - Espaco
e Tempo, Sao Paulo, n° 24, p. 109-123, 2008.

LIMA, Antonia J. de. Planos diretores e os dilemas da governanga urbana no Brasil. Textos e
contextos. Porto Alegre, v. 11, n. 2, p. 362-375, 2012. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/11837/8643>. Acesso em:
30 jun. 2013.

LIMONAD, Ester. Brasil século XXI, regionalizar para que? Para quem? In: LIMONAD,
Ester et al. Brasil Século XXI: por uma nova regionalizacao. Sdo Paulo: Max Limonad,

2004. p.54-66.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007.

MARTINS, S. Prefacio. In: A revolugao urbana. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p. 7-13.

MUNFORD, A. Cidade na Historia — suas origens, transformacdes e perspectivas. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004.

NABUCO, Ana Luiza; FERREIRA, Rodrigo Nunes; ALMEIDA, Maria Cristina de Mattos.
Territérios de gestdo compartilhada na cidade de Belo Horizonte: descricdo da metodologia



216

utilizada e perspectiva de uso da nova regionalizacdo. Revista da CEDEPLAR (UFMG).
http://web.cedeplar.ufmg.br/. Lagoinha-MG, v. 63, n. 4, p. 1-11, 2011.

OLIVEIRA. Felipe Mendes in: Piaui: formag¢do-Desenvolviemnto- Perspectivas.org.
SANTANA, R.N. Monteiro de. Teresina.Haley,1995.462p.

PEREIRA, P. C. X. P. Cidade: sobre a importancia de novos modos de falar e pensar as
cidades. In: Bresciani, Maria Stella. Palavras da Cidade. Porto Alegre: UFRGS, 2001, p.
261-284.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

REBELO, E. M. de C. G. Processo de organizacio politico-administrativo do espaco do
Piaui. Mimeo. s.d.

. E. M. de C. G. A urbanizacio no Piaui. 2000.

RIBEIRO, Ana Clara Torres. Regionalizacdo: fato e ferramenta. In: LIMONAD,
Ester; HAESBAERT, Rogério & MOREIRA, Ruy (Org.). Brasil século XXI: Por uma
regionaliza¢do? Processos, Escalas, Agentes. Sdo Paulo: Max Limonad, 2004. p. 194-212.

ROLNIK, R. A cidade e a Lei: legislacao, politica urbana e territorios na cidade Sao Paulo.
Ed.3. Sao Paulo: Studio Nobel, 2003.

. (Coord.). Regulacio Urbanistica e Solo Urbano para Habitacio de Interesse
Social - a experiéncia dos municipios paulistas na década de 90. Relatorio de pesquisa
FAPESP — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2011.

SANTOS, Milton. A urbanizac¢ao Brasileira, Sao Paulo: Hucitec, 1993.
. Metamorfoses do espaco habitado. Sao Paulo: Hucitec. 1988.

. Técnica, espaco, tempo: globaliza¢do e meio técnico cientifico informacional. Sao
Paulo: Hucitec. 1994.

SILVA, José¢ Borzacchiello da (org). A cidade e o urbano: temas para debates. Fortaleza:
EUFC,1997.

SILVA, J. R. F. Zoneamento e forma urbana: auséncias e demandas na regula¢ao do uso
e ocupacio do solo. 2014. 297 f. Dissertacdo de mestrado | Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2014.

SILVA FILHO, Olavo Pereira da. Carnauba, pedra e barro na Capitania de Sao José do
Piauhy. Belo Horizonte. ed do Autor, 2007.


http://web.cedeplar.ufmg.br/

217

SILVA, Harley; AMARAL, Pedro V. M_; SIMOES, Rodrigo F. Varios Horizontes: infra-
estrutura, habitacio e regionalizacdo na capital mineira. Revista Brasileira de Estudos
Regionais e Urbanos, vol. 06, n. 2, pp. 66-90, 2012

SOUZA, Marcelo Lopes. Mudar a cidade: uma introdugao critica ao planejamento e a gestao
urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

SJOBERG, Gideon. Origem e evolu¢ao das cidades. In: DAVIS, Kingsley et al. Cidades: a
urbanizagdo da humanidade. 2% ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972. p. 36-55.

SPOSITO. Maria Encarnacdo Beltrio. A Analise Urbana na Obra de Milton Santos. 1996.

TALASKA , Alcione. Regido e Regionalizacio: revisdo conceitual e anélise do processo de

reconfiguragdo fundiaria e de alteragdo do uso da terra na regido do corede norte/RS. 2011.
CAMINHOS DE GEOGRAFIA - revista on line http://www.ig.ufu.br/revista/caminhos.html

TERESINA. Lei organica do municipio de Teresina de 1991. CAPITULO VIII

DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. Disponivel em:
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi. Acesso em: 20 de outubro de
2014.

. Lein°2114 de 1992. Disponivel em: https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-
teresina-pi. Acesso em: 15 dezembro de 2014.

. Lei n°2960 de 2000. Disponivel em: https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-
teresina-pi. Acesso em: 15 dezembro de 2014.

. Let complementar n® 3560 de 2006. Disponivel em:
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi. Acesso em: 15 dezembro de
2014.

. Prefeitura Municipal. Plano de Desenvolvimento Local Integrado, 1969.
. Plano Estrutural de Teresina, 1977.
. II Plano Estrutural de Teresina, 1988.

. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao Geral. Teresina: Agenda
2015— Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Teresina, 2002.

.Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral/ SEMPLAN. Planos diretores.
Prefeitura Municipal de Teresina, Teresina, 2002. Disponivel em:
http://semplan.teresina.pi.gov.br/planos-diretores-3. Acesso em: 12 out. 2015.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Dois séculos de pensamento sobre a cidade. 1lhéus:
Editus, 1999.

VILLACA, Flavio. As ilusdes do plano diretor. Sao Paulo, p. 1-54, 2005. Disponivel em:
<http//: www.flaviovillaca.arq.br/pdf/ilusao_pd.pdf.>. Acesso em:15 out. 2015.

. Perspectivas do planejamento urbano no Brasil de Hoje. Campo Grande, p. 1-
16, 2000. Disponivel em: <http//: www.flaviovillaca.arq.br.>. Acesso em:17 out. 2015.


https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-teresina-pi
http://semplan.teresina.pi.gov.br/planos-diretores-3

218

APENDICES



219

% ._

APENDICE A - Carta de Apresentacio da Pesquisa

Prezado(a) .....cccoveeeiieeniiieeieeeeeee e, ,

Somos do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia pela Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e  gostariamos de  solicitar  autorizagdo  para  convidar
para  participar da  pesquisa:
“REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL” sob responsabilidade do mestrando Fredson

Anderson Brito de Castro e orientagdo da Prof® Dr. Antonio Cardoso Facanha. O objetivo do
estudo consiste em analisar a regionalizacdo oficial da cidade de Teresina, a luz do
planejamento e da gestdo urbana, considerando seus pressupostos, conceitos, critérios e
implicagdes diante da atual organizacdo socioespacial do municipio.

Acrescentamos ainda que os dados coletados serdo utilizados para fins académico-
cientificos e tratados de maneira sigilosa, sem que haja exposi¢do dos participantes

Os resultados da pesquisa serdo apresentados, caso haja interesse, apos a defesa da
dissertacdo de mestrado. Agradecemos desde ja a sua colaboracdo e nos colocamos a

disposi¢do para maiores esclarecimentos.

— gl / 'I“\ s g ,7/.
= !#)L«fw ' ;""»u‘“\/uﬁ f - il o s

Frcc{son Anderson Brito de Castro
(Mestrando)

i ), —

. i "C’s<r~.,\‘= g A

Prof° Dr Antonio S‘ard(kn Facanha
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
GRUPO I: GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado(a) Senhor(a)

Tem esta o objetivo de convidd-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL desenvolvida por Fredson Anderson Brito
de Castro, discente do curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), sob supervisdo da Prof°. Dr. Antonio Cardoso Facanha. Peco a sua
colaboragao no sentido de fornecer as informagdes requeridas neste roteiro, a qual serd fonte
de pesquisa para a dissertacdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo
relacionadas a tematica em questdo e servirdo somente para fins académico-cientificos. Seu
nome ficard em sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboragao.

Atenciosamente,
Fredson Anderson Brito de Castro
Teresina/ 2015

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO I: GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO

1. De acordo com seu entendimento, os Orgdos de planejamento e gestdo da cidade de
Teresina estdo acompanhando as atuais tendéncias nacionais de planejamento e gestao

urbanas? Por que?
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2.Em sua opinido, qual a importancia da regionalizacdo de uma cidade?

3.Quanto a gestdo e o planejamento urbano, especialmente, no que diz respeito a
regionalizacdo e a descentralizagdo administrativa da cidade, vocé considera mais adequado a
utilizagdo do termo regido ou zona? Justifique.

4. No ambito da prefeitura municipal de Teresina, ¢ possivel identificar duas regionalizagdes:
a das SDU's (centro-norte/sul/leste/sudeste) e a regionalizagdo estabelecida na lei organica do
municipio de 1991(norte/sul/leste/sudeste/centro).Qual dessas regionalizacdes, atualmente, ¢ a
mais adotada pela prefeitura para fins de gestdo e planejamento urbano? Por qué?

5. Que critérios ou aspectos nortearam a escolha por essa regionalizagdo da cidade?

6.Na sua opinido, essas regionalizagdes de Teresina estdo condizentes com a atual dindmica

socioeconomica e espacial da cidade? Por qué?

7. Qual a importancia das SDU'S para a gestdo e o planejamento urbano da cidade?

8. Existem acdes integradas entre as SDU'S? E em relacdo aos outros o6rgaos do municipio,

existem agodes integradas? Em caso afirmativo, dé exemplos?

9. Que dificuldades as SDU's encontram para realizar as suas agoes?

10.Na sua opinido, a cidade Teresina deveria ter mais ou menos Regides administrativas em

relagdo as atuais? Justifique?

Observacoes:
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APENDICE C- ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
GRUPO II: MOVIMENTOS SOCIAIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAU{

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado(a) Senhor(a)

Tem esta o objetivo de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL desenvolvida por Fredson Anderson Brito
de Castro, discente do curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), sob supervisdo da Prof°. Dr. Antonio Cardoso Facanha. Peco a sua
colaboragao no sentido de fornecer as informagdes requeridas neste roteiro, a qual sera fonte
de pesquisa para a dissertagdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo
relacionadas a temdtica em questdo e servirdo somente para fins académicos-cientificos. Seu
nome ficard em sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboragao.

Atenciosamente,
Fredson Anderson Brito de Castro
Teresina/ 2015
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO II: MOVIMENTOS SOCIAIS
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1. De acordo com seu entendimento, os 6rgdos de planejamento e gestdo da cidade de
Teresina estdo acompanhando as atuais tendéncias nacionais de planejamento e gestdo

urbanas? Por que?

2.Quanto a gestdo e o planejamento urbano, especialmente, no que diz respeito a
regionalizacdo e a descentralizagdo administrativa da cidade, vocé considera mais adequado a

utilizacao do termo regido ou zona? Por qué?

3. Em sua opinido, qual a importancia da regionaliza¢do de uma cidade?

4. Na sua opinido, que critérios devem nortear um processo de regionalizagdo oficial da

cidade?

5. No ambito da prefeitura municipal de Teresina, ¢ possivel identificar duas regionalizacdes:
a das SDU"S(centro-norte/sul/leste/sudeste) e a regionalizacdo estabelecida na lei organica do
municipio de 1991(norte/sul/leste/sudeste/centro). Qual dessas regionalizagdes essa

institui¢ao adota? Por qué?

6.Na sua opinido, essas regionalizagdes oficiais de Teresina estdo condizentes com a atual

dindmica socioecondmica e espacial da cidade? Por que?

7. Na sua opinido, a cidade Teresina deveria ter mais ou menos Regides
administrativas(zonas)? Por que?

8. Que tipo de relacdes essa instituicdo/associagdo mantém com a SDU?

9.As SDU's tem atendido as reivindicacdes do movimentos sociais(associagdes de
moradores)?

10. Quando ndo atendem, que mecanismos sdo utilizados pelos movimentos sociais

(associagoes de moradores)?

11. Na sua opinido, as SDU’'s tem promovido maior descentralizagdo administrativa e

democratizagdo da gestao publica em Teresina? Justifique sua resposta.
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12. No ambito da cidade de Teresina, essa instituicao (associacao de
moradores) possui uma atuagdo regionalizada? Em caso afirmativo, em qual
regido ou zona da cidade predomina a atuacao dessa instituicao?

@@g/ Mestrado emGeografja - URPI

APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
GRUPO III: SETOR PRIVADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado (a) Senhor(a)

Tem esta o objetivo de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL desenvolvida por Fredson Anderson Brito de
Castro, discente do curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), sob supervisdao da Prof®. Dr. Antonio Cardoso Facanha. Peco a sua colaboragao
no sentido de fornecer as informagdes requeridas neste roteiro, a qual serd fonte de pesquisa
para a dissertacdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo relacionadas a
tematica em questdo e servirdo somente para fins académicos-cientificos. Seu nome ficard em
sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboracao.

Atenciosamente,
Fredson Anderson Brito de Castro
Teresina/ 2015
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO III: SETOR PRIVADO

1. Na sua opinido, os o6rgaos de planejamento e gestdo da cidade de Teresina estdo

acompanhando as atuais tendéncias nacionais de planejamento e gestao urbanas? Por que?

2.Quanto a gestdo e o planejamento urbano, especialmente, no que diz respeito a
regionalizacdo e a descentralizacdo administrativa da cidade, vocé considera mais adequado a

utilizagdo do termo regido ou zona? Por que?

3. Na sua opinido, qual a importancia da regionaliza¢cdo de uma cidade?

4. Na sua opinido, que critérios devem nortear um processo de regionalizacdo oficial da

cidade?

5. No ambito da prefeitura municipal de Teresina, ¢ possivel identificar duas regionalizagdes:
a das SDU's (centro-norte/sul/leste/sudeste) e a regionalizagdo estabelecida na lei organica do
municipio de 1991(norte/sul/leste/sudeste/centro). Qual dessas regionalizacdes essa empresa

adota? Por que?

6.Na sua opinido, essas regionaliza¢des oficiais de Teresina estdo condizentes com a atual

dindmica socioecondmica e espacial da cidade? Por que?

7. Na sua opinido, a cidade Teresina deveria ter mais ou menos Regides administrativas

(zonas)? Por que?

8. Na sua opinido, qual a regido (zona) da cidade possui melhor infraestrutura ? e qual e a
regido/zona ¢ a mais carente de infraestrutura e politicas publicas? Por que?

9.No ambito da cidade de Teresina, essa instituigdo/empresa possui uma atuacao
regionalizada? Em caso afirmativo, em qual regido ou zona da cidade predomina a atuagao
dessa instituicao? Por que?
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APENDICE E — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO 1V: PESQUISADORES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado(a) Senhor(a)

Tem esta o objetivo de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL desenvolvida por Fredson Anderson Brito
de Castro, discente do curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal
do Piaui (UFPI), sob supervisdo da Prof°. Dr. Antonio Cardoso Facanha. Peco a sua
colaboragdo no sentido de fornecer as informagdes requeridas neste roteiro, a qual sera fonte
de pesquisa para a dissertagdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo
relacionadas a temadtica em questdo e servirdo somente para fins académicos-cientificos. Seu
nome ficard em sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboragao.

Atenciosamente,
Fredson Anderson Brito de Castro
Teresina/ 2015
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO IV: PESQUISADORES

1. Na sua opinido, os orgdos de planejamento e gestdo da cidade de Teresina estdo

acompanhando as atuais tendéncias nacionais de planejamento e gestao urbanas? Por que?
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2.Quanto a gestdo e o planejamento urbano, especialmente, no que diz respeito a
regionalizacdo e a descentralizacao administrativa da cidade, vocé considera mais adequado a
utilizacao do termo regido ou zona? Por que?

3. Na sua opinido, qual a importancia da regionalizacdo de uma cidade?

4. Na sua opinido, que critérios devem nortear um processo de regionalizagdo oficial da

cidade?

5. No ambito da prefeitura municipal de Teresina, ¢ possivel identificar duas regionalizagoes:
a das SDU"S(centro-norte/sul/leste/sudeste) e a regionalizacdo estabelecida na lei organica do
municipio de 1991(norte/sul/leste/sudeste/centro). Qual dessas regionalizagcdes vocé

considera? Por que?

6.Na sua opinido, essas regionalizacdes oficiais de Teresina estdo condizentes com a atual

dindmica socioecondmica e espacial da cidade ? Por que?

7. Na sua opinido, a cidade Teresina deveria ter mais ou menos Regides

administrativas(zonas)? por que?

8. Como voce avalia o trabalhado realizado pelas SDU’S?

09.Na sua opinido, as SDUS tem promovido maior descentralizacdo administrativa e

democratizagdo da gestdo publica em teresina?por que?

10. Na sua opinido, qual a regido(zona) da cidade possui melhor infraestrutura ? e qual e a
regido/zona ¢ a mais carente de infraestrutura e politicas publicas? Por que?
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APENDICE F - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
GRUPO V: LESGISLATIVO/JURIDICO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado(a) Senhor(a)

Tem esta o objetivo de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
REGIONALIZACAO, PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA EM TERESINA: A
CIDADE PLANEJADA E A CIDADE REAL desenvolvida por Fredson Anderson Brito de
Castro, discente do curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), sob supervisdao da Prof®. Dr. Antonio Cardoso Facanha. Peco a sua colaboracdo
no sentido de fornecer as informagdes requeridas neste roteiro, a qual serd fonte de pesquisa
para a dissertacdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo relacionadas a
tematica em questdo e servirdo somente para fins académicos-cientificos. Seu nome ficard em
sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboragao.

Atenciosamente,
Fredson Anderson Brito de Castro
Teresina/ 2015
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

GRUPO V: LESGISLATIVO/JURIDICO

1. Em sua opinido, os orgdos de planejamento e gestdo da cidade de Teresina estdo

acompanhando as atuais tendéncias nacionais de planejamento e gestao urbanas? Por qué?
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2.Quanto a gestdo e ao planejamento urbano, especialmente, no que diz respeito a
regionaliza¢do (divisdo administrativa) e a descentralizagdo administrativa da cidade, vocé

considera mais adequado a utilizacao do termo regidao ou zona? Por qué?

3. Em sua opinido, qual a importancia da regionaliza¢do de uma cidade?

4. Que critérios devem nortear um processo de regionalizacao oficial da cidade?

5. No ambito da prefeitura municipal de Teresina, ¢ possivel identificar duas regionalizacdes:
a das SDU's (centro-norte/sul/leste/sudeste) e a regionalizagdo (administragdes regionais)
estabelecida na lei organica do municipio de 1991(norte/sul/leste/sudeste/centro). Qual dessas

regionalizag¢des vocé leva em considera? Por qué?

6. Essas regionalizacdes oficiais de Teresina estdo condizentes com a atual dinamica

socioeconomica e espacial da cidade? Por que?

7. Em sua opinido, a cidade Teresina deveria ter mais ou menos Regidoes administrativas

(zonas)? Por que?

8. existe, no ambito legislativo, alguma proposta com relagdo a regionalizagdo da cidade?

9. Como vocé avalia o trabalhado realizado pelas SDU’S?

10.Em sua opinido as SDUS’s tém promovido maior descentralizacdo administrativa e

democratizagdo da gestdo publica em Teresina? Por qué?

11. Qual a regido (zona) da cidade possui melhor infraestrutura? E qual ¢ a regido/zona ¢ a
mais carente de infraestrutura e politicas publicas? Por que?

12. No ambito da cidade de Teresina, vocé€ possui uma atuacao regionalizada? Em caso
afirmativo, em qual regido ou zona da cidade predomina a sua atuagao? Por que?



