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RESUMO

Desde a década de 1930, o salario minimo (SM) passa a compor o escopo dos
direitos do trabalho no Brasil. As exigéncias internacionais por regulagao do trabalho
passam a coincidir com as demandas da classe trabalhadora brasileira. Os
interesses das fragdes do capital passam cada vez mais a hegemonizar a disputa
politica e econémica. A redemocratizacdo de 1945 e a participacao politica da classe
trabalhadora dao novos rumos a luta de classes no Brasil. O golpe aprofunda as
desigualdades, sobretudo, de renda. A redemocratizagdo e a eleicdo de Lula em
2002, induz a um pacto pelo desenvolvimento nacional. As movimentagdes e
influéncia dos atores sociais nos féruns de participacdo democraticas promovem a
formulacdo e implementagcao da politica de valorizagdo do SM desde 2003. Os
objetos de analise podem ser divididos em cinco temas: a caracterizagao conceitual
da politica de SM nos governos Lula | e Il; a andlise da participagdo da classe
trabalhadora na formulagdo da agenda do SM; a analise da participagcado dos atores
sociais no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (DIEESE); uma
sintese histérica comparativa da evolugédo da politica de SM; e uma reflexdo geral
sobre os trabalhos trabalhos monograficos sobre a politica e economia dos governos
Lula. A técnica utilizada foi pesquisa bibliografica e documental. O referencial tedrico
pode ser dividido entre analises do SM no campo politico, econédmico e do direito
(MAIOR, 2017; KERSTENETZKY, 2017). A metodologia usada foi orientada pela
perspectiva de sintese historica envolvendo politica, direito e economia (MARX,
2011). Os resultados indicam que pelo menos trés elementos contribuiram para o
sucesso da classe trabalhadora na formulagdo e implementagéo da politica de SM,
sdo elas: a mobilizagédo da classe trabalhadora nos ambientes politicos; a conjuntura
de crescimento econémico provocado pelo aumentos da exportagdes; e a sintonia
do governo com as pautas reivindicadas pelas entidades sindicais. A conjuntura
politica dos dois governos Lula, foi muito ativa na pressao da classe trabalhadora, O
poder executivo e legislativo, apds audiéncias publicas, marchas e publicagcbes
produzidas pelas entidades sindicais, precisaram ceder a pressao do conjunto de
atores sociais. No CDES, a disputa inicialmente se da pela inclusdo da politica de
salario minimo na agenda de desenvolvimento, enquanto no segundo governo o que
impera € o consenso de classes. Da mudancga na orientagdo do governo sobre a
politica de valorizacdo do SM, a partir de 2005, abre-se uma porta pela qual adentra
essa investigagdo, o que nos move ao seu resultado € a certeza de que os
trabalhadores resistem, e muitas vezes vencem.

PALAVRAS-CHAVE: salario minimo; governos Lula; movimento sindical; CDES;
atores sociais;



ABSTRACT

Since the 1930s, the minimum wage (SM) has become part of the scope of labor
rights in Brazil. International demands for labor regulation began to coincide with the
demands of the Brazilian working class. The interests of the fractions of capital are
increasingly dominating the political and economic dispute. The redemocratization of
1945 and the political participation of the working class gave new directions to the
class struggle in Brazil. The coup deepens inequalities, especially in terms of income.
The re-democratization and the election of Lula in 2002 led to a pact for national
development. The movements and influence of social actors in democratic
participation forums have promoted the formulation and implementation of the
minimum wage policy since 2003. The objects of analysis can be divided into five
themes: the conceptual characterization of the minimum wage policy in the first and
second Lula governments; the analysis of the participation of the working class in the
formulation of the minimum wage agenda; the analysis of the participation of social
actors in the Economic and Social Development Council (CDES); a comparative
historical synthesis of the evolution of SM policy; and a general reflection on the
works monographic works on the politics and economy of the Lula governments. The
technique used was bibliographical and documentary research. The theoretical
framework can be divided between analyzes of the minimum wage in the political,
economic and legal fields (MAIOR, 2017; KERSTENETZKY, 2017). The methodology
used was guided by the perspective of historical synthesis involving politics, law and
economics (MARX, 2011). The results indicate that at least three elements
contributed to the success of the working class in formulating and implementing the
minimum wage policy, namely: the mobilization of the working class in political
environments; the conjuncture of economic growth provoked by the increase in
exports; and the government's harmony with the agendas claimed by union entities.
The political conjuncture of the two Lula governments was very active in the pressure
of the working class. The executive and legislative power, after public hearings,
marches and publications produced by the unions, had to give in to the pressure of
the group of social actors. In the CDES, the dispute initially took place over the
inclusion of the minimum wage policy in the development agenda, while in the
second government what prevailed was class consensus. From the change in the
government's orientation on the minimum wage valuation policy, from 2005 onwards,
a door opens through which this investigation enters, what moves us to its result is
the certainty that workers resist, and often they win.

KEYWORDS: minimum wage; Lula governments; syndical movement; CDES; social
actors;
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INTRODUGAO

Nesta investigacdo, tivemos como foco as mobilizagées publicas da classe
trabalhadora e as reunides plenarias do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES) durante os governos Lula | e Il. Estabelecemos para o
direcionamento da pesquisa, trés questdes iniciais: 1°) quais foram as agdes da
classe trabalhadora e sua participagdo politica nos anos que seguiram para a
implementagéo da politica de salario minimo (SM)?; 2°) como o comportamento dos
atores politicos no ambito do CDES se relaciona com a pauta do SM, nos governos
Lula; 3°) e quais as condi¢cdes gerais que possibilitaram a consolidacado da politica

de SM na agenda de desenvolvimento?

Defende-se a hipotese de que a politica de SM sé se consolida ao longo dos
governos Lula, porque houve condigdes econdmicas e politicas indispensaveis para
sua realizagdo. Considera-se, além da movimentagao significativa dos trabalhadores
e dos atores sociais no CDES, o comprometimento do governo, os trés elementos
indispensaveis para a consolidagao da politica de SM. Definimos uma abordagem
de analise qualitativa sobre a politica de SM no Brasil, referenciada na Sociologia,
Histéria, Economia e Ciéncia Politica. Utiliza-se enquanto base da pesquisa os
principais indicadores socioecondmicos, pesquisas e analises conjunturais’, além de
documentacdo produzida pelo CDES e publicagcbes veiculadas nos meios
eletrdnicos digitais. A documentagéo coletada no CDES, foram as atas das reunides
ordinarias, as cartas de concertacdo, a Agenda Nacional de Desenvolvimento e os
24 enunciados estratégicos para o desenvolvimento, documentos estes que

possibilitam identificar como a politica de SM foi incluida no debate publico.

Ao longo de minha trajetoria académica, o tema da politica sempre esteve
entre os principais interesses. Em 2015, para minha monografia do curso de
Licenciatura em Histéria da Universidade Federal do Piaui, campus Senador
Helvidio Nunes de Barros, estudei os movimentos politicos e sociais das cidades de

Teresina e Parnaiba que resistiram a ditadura militar brasileira (1964-1985), e os

' Publicada pelo IBGE, DIEESE e IPEA.



processos de repressao e resisténcia politico-ideoldgica presente nos inquéritos

policiais militares (IPMs) produzidos pela justica militar naquele periodo.

Em 2019, tive a oportunidade através do curso de Bacharelado em
Administragdo, também da UFPI, a participar do projeto de pesquisa “Estado de
Direito e Direitos Humanos: fundamentos sociolégicos”, coordenado pelo Prof. Dr.
Gabriel Eidelwein Silveira, projeto este que motivou toda uma curiosidade sobre a
sociologia politica e do direito, e sobre os movimentos de conquista dos direitos
sociais, internacionalmente e no Brasil. A partir dessas experiéncias pude construir o
projeto submetido e aprovado na selegdo para o Programa de Pds-Graduagao em
Sociologia (Edital n® 01/2019).

O projeto inicial tinha um recorte temporal e espacial demasiadamente
abrangente, que, com a orientacdo do Prof. Dr. Francisco Pereira de Farias, pude
restringir o escopo e debrugar-me em uma problematizagdo mais especifica, em um
recorte temporal e espacial mais delimitado, e numa discussao tedrica em torno dos
conceitos de politica e classes sociais, que se concretiza nesta dissertagdo. Dessa
forma, nos voltamos para a construgao politica da politica de salario minimo no
Brasil pela classe trabalhadora e liderangas sociais, durante os governo Lula |
(2003-2006) e Lula Il (2007-2010), a partir de uma sociologia histoérica comparada,
buscando compreender os motivadores politicos, econbmicos e sociais, para a

concretizacao desta politica publica e social.



2 TRABALHO, ESCRAVIDAO E SALARIO: das primeiras trocas ao salario minimo

brasileiro

Quem construiu Tebas, a cidade das sete portas?
Nos livros estdo nomes de reis; 0s reis carregaram
pedras? E Babilbnia, tantas vezes destruida, quem
a reconstruia sempre? Em que casas da dourada
Lima viviam aqueles que a edificaram? No dia em
que a Muralha da China ficou pronta, para onde
foram os pedreiros? A grande Roma esta cheia de
arcos-do-triunfo: quem os erigiu? Quem eram
aqueles que foram vencidos pelos césares?
Bizancio, tao famosa, tinha somente palacios para
seus moradores? Na lendaria Atléantida, quando o
mar a engoliu, os afogados continuaram a dar
ordens a seus escravos [...]

(Bertolt Brecht)

Neste capitulo, propde-se uma demarcacao tedrica e histérica da construgao
politica do SM a partir de trés topicos. Inicialmente apresentamos o conceito de SM
a partir das definicbes juridicas e seu objetivo na organizacao do trabalho na
sociedade brasileira, trazendo o tema do trabalho humano e seu papel nas
sociedades, assim como a compreensao histérica sobre esse tema a partir de
referéncias no campo da histéria. No segundo tépico, discute-se a formagao das
entidades da classe trabalhadora e seus resultados praticos no ambito da politica,
destacando a evolugdo do direito do trabalho a partir da ebulicdo do movimento
operario em meados do século XIX. E por fim, no terceiro tépico, se discute as oito
fases do SM no Brasil, trazendo rapidamente as conjunturas politicas e econémicas,
entre 1940 e 2002.

2.1 O salario minimo e o trabalho humano

No longo processo milenar de formacgao e transformacao do trabalho nas
sociedades humanas, somente em fins do século XIX que os trabalhadores viram a
consolidacdo das primeiras leis definindo uma politica de SM em nivel nacional.

Naquela conjuntura, trabalhadores, politicos e juristas, idealizaram uma politica de



piso de remuneragdo geral, com valor digno e razoavel, que permitisse ao
trabalhador e sua familia atenderem suas necessidades elementares com
alimentagdo, abrigo, transporte e moradia, além de impedir as remuneragdes

aviltantes.

Mas a aplicacdo pratica desses principios dependeu de diversos fatores
politicos e da conjuntura socioecondmica de cada pais, isto é, para além dos
critérios técnicos, leva-se em consideragao as disputas politicas envolvendo os
interesses da classe trabalhadora organizada, do grande capital (industrial, bancario,
comercial etc.) e da burocracia estatal. No plano geral, a politica de SM, na
passagem do século XIX para o XX, consolida-se enquanto “técnica de protecéo
social no cenario juridico nacional e internacional”, estando desde logo, “previsto nos
textos constitucionais brasileiros que se sucederam desde 1934”, além dos
‘compromissos internacionais firmados” no ambito da Organizacdo Internacional do
Trabalho?.

No cenario brasileiro, a politica de SM atual esta prevista no capitulo “Dos
Direitos Sociais”, da Constituicdo Federal (CF) de 19883 onde apresenta-se com a
finalidade de obter, para os “trabalhadores urbanos e rurais”, a melhoria de sua
condigdo social”’. E no art. 203, inciso V, também foi previsto um “salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia™,
reforcando a sua dimensao social enquanto instrumento de distribuicdo de renda
voltada as pessoas em condigdes de vulnerabilidade. Ja no art. 7°, inciso IV, dos

Direitos Sociais, € definido enquanto direito dos trabalhadores:

[...] salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim®.

2 ALVIM, D. P. C. M. de A. A consolidacdo do salario minimo como politica de Estado de protecdo
social de trabalhadores vulneraveis. Publicagées da Escola da AGU, n. 26, p. 23-36, mar. 2013.
Disponivel em: <agu.gov>. Acesso: 21/11/2022. [p. 25]

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: <planalto.gov.br/ccivil_03>.

4 BRASIL, 1988.

5 BRASIL, 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://seer.agu.gov.br/index.php/EAGU/article/view/1464

A partir de 1988, portanto, a CF definiu um amplo escopo de necessidades a
serem atendidas pela politica de SM, ndo mais deixando sua definicdo subordinada
a aspectos politicos conjunturais, delegando “a responsabilidade de sua fixagao ao
Congresso Nacional” e definindo-a enquanto referéncia para o piso das
aposentadorias e dos beneficios de prestagido continuada (BPC)®. Ainda assim,
quase noventa anos apos a criagao dessa politica no Brasil, o ultimo valor fixado foi
menos de % do valor minimo necessario para manutengao de uma familia de quatro
pessoas (dois adultos e duas criangas), segundo estimativas da Pesquisa Nacional

de Cesta Basica de Alimentos’.

Ao questionarmos os impeditivos para que a politica de SM no Brasil seja
fixada em um valor que atenda as prerrogativas constitucionais, alguns elementos
vém a tona, sdo eles: elementos de ordem politica (a evolugdo das negociagdes
entre governo, empregadores e trabalhadores); elementos de ordem econdémica (os
custos para o empregador); e, por fim, elementos de ordem fiscal (os custos para os

entes federados - Unido, estados e municipios).

Mas a decisao final € predominantemente politica, e depois da CF (1988),

passou as responsabilidades do Congresso Nacional. Para o analista do direito:

[...] o maior responsavel pelo valor do salario minimo nao suprir as
necessidades basicas do empregado e de sua familia é do Poder
Legislativo, pois foi incumbido pelo legislador constitucional de dar
eficacia social e efetividade ao artigo 79, inciso |V, da Constituigdo
Federal. No momento que o Poder Executivo passa a fixar o valor do
salario minimo e o Poder Legislativo apenas acata, esta sendo
omisso, e descumprindo com o papel que Ihe foi destinado pelo
legislador de 1988.8

A omisséo do legislativo em torno da politica de SM no Brasil € s6 um dos
sintomas da resisténcia dos nossos legisladores em acatar os fundamentos sociais
que regem a CF de 1988. Desde entdo ndao houve nenhuma intengéo maijoritaria dos
legisladores em cumprir o dispositivo constitucional de garantia das necessidades
minimas dos trabalhadores através dessa politica. Desde a década de 1960 que

especialistas apontam que a pobreza, o desemprego, o analfabetismo e a questao

5 ALVIM, 2013, p. 26.

" DIEESE. Salario minimo nominal e necessario. Pesquisa nacional da cesta basica de alimentos,
ago. 2022. Disponivel em: dieese.org. Acesso: 05/09/2022.

8 MUNIZ, Mirella Karen de Carvalho Bifano. O direito fundamental ao salario minimo digno: uma
analise a luz do principio da dignidade da pessoa humana. Dissertagdo (mestrado em Direito) -
Programa de Poés-Graduagdo em Direito - Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2009. Disponivel em: pucminas.br/teses. Acesso: 14/11/2021. [p. 228-229]


http://www.biblioteca.pucminas.br/teses/Direito_MunizMK_1.pdf
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html

agraria séo problemas que interagem entre si e, para que a politica de SM seja
eficaz no combate as desigualdades, € necessaria uma integragdo com as politicas
de saude, educacao, habitagado, e outras politicas sociais fundamentais no exercicio

da cidadania®.
Na definicdo defendida por Krause:

O salario minimo consiste na contraprestagdo monetaria minima
devida e paga diretamente pelo empregador ao trabalhador por
jornada normal de trabalho em determinada regido e periodo. Em
alguns paises, € instituido por lei, enquanto em outros é determinado
por dialogo tripartite, formado por representantes dos empregadores,
dos trabalhadores e do poder publico, ou por contratagao coletiva,
com negociacdo entre representantes de trabalhadores [...]"°.

Portanto, o SM é o menor valor que pode ser pago a um trabalhador pela
execugcao de uma jornada de trabalho e, em sua regulamentagéo, além do poder
publico e das organizagdes do patronato, € essencial que os trabalhadores da ativa
e aposentados, através de suas organizagdes, fagam-se presentes nas negociacdes

e em pé de igualdade com os demais agentes sociais.

Nessa perspectiva, a CF (1988) concedeu outro status a politica de SM, que
antes so6 regulava o mercado de trabalho, e passa, desde entao, a referenciar o valor
minimo dos beneficios de aposentadoria e assisténcia social. A compreensao
constitucional do papel dessa politica no po6s-1988 contribuiu para as novas
abordagens nas pesquisas e discussdes sociais, incluindo a promogéao da “dimensao
moral e ética” da “distribuicdo da renda” e da “formacdo dos salarios” em nosso
pais. Nesse meio tempo, pesquisadores dos varios campos cientificos voltaram
suas atencgdes para os efeitos dessa politica no Brasil, assim como as regras para a
fixagdo de seu valor e seus impactos nos diversos setores (econdémico, fiscal, social

etc.).

Houve um consenso, portanto, de que o SM é "o menor valor monetario que,

por forca de lei ou contratagdo coletiva, pode ser pago aos trabalhadores em

® INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO). Meeting of Experts on Minimum Wage Fixing
and Related Problems With Special Reference to Developing Countries. Report, Genebra, p. 1-27,
set.-out. 1967. Disponivel em: ilo.org. Acesso: 19/04/2021.

' KRAUSE, T. A politica de salario minimo no Brasil e os impactos da sua valorizagdo no
periodo recente sobre a distribuicdo de renda e o crescimento. Monografia (Bacharelado em
Economia) - Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
pantheon.ufrj.br. Acesso: 05/05/2021.

" MEDEIROS, Carlos A. Salario minimo e desenvolvimento econémico. BALTAR, P. et al. Salario
minimo e desenvolvimento. Campinas: Unicamp, p. 13-26, 2005.


https://pantheon.ufrj.br/handle/11422/4873
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1967/67B09_64_engl_report.pdf

determinada regido e periodo"'?. A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
recomenda que a definigdo do piso precisa ser regulamentada em lei construida
coletivamente entre classe trabalhadora, empregadores, aposentados e governo, e
deve ter como objetivo a protegdo dos trabalhadores inseridos na base da estrutura
salarial e suas familias™. O desenvolvimento dessa politica, nacional e
internacionalmente, passou por um longo processo evolutivo desde sua criagao até
os dias atuais. Ao menos trés fases foram observadas nesse percurso: a principio
ela é introduzida enquanto uma politica de piso de remuneragdo geral para
manutengdo do trabalhador e sua familia; num segundo momento ela € pensada
enquanto técnica de protegcao social; e por fim, ela é repensada enquanto
instrumento de distribuicdo de renda voltada as pessoas em condicbes de

vulnerabilidade social.

Conclui-se, dessa forma, que o instituto de SM no Brasil, atualmente, funciona
enquanto uma politica de protegcdo social, tendo como objetivo garantir a
manutencdo das necessidades basicas dos trabalhadores ativos e aposentados, de
suas familias, além dos deficientes e idosos em situacao de vulnerabilidade social, e
qualquer desvio pratico dessas premissas e/ou omissdo dos legisladores no
cumprimento do previsto na constituicdo precisa ser rechacado pela sociedade
brasileira. Os quatro agentes autorizados na negociagao e formulagao da politica de
SM no Brasil e no mundo, sdo, portanto, os trabalhadores aposentados, os
trabalhadores ativos, os empregadores e o governo. A sociedade brasileira, o
Congresso Nacional e as demais instituicdes, sédo os encarregados de fiscalizar essa

execucao.

E consenso de que o trabalho humano é uma habilidade singular e
fundamental para a formacédo das sociedades, podendo ser definida enquanto uma
atividade proposital e conscientemente organizada a fim de alcangar algum efeito
util, para satisfacdo de necessidades pessoais ou coletivas. O planejamento
consciente e organizado foi o que diferenciou o trabalho dos homens dos demais

animais. Mas na modernidade ha uma grande crise dessa compreensao, pela

2 DIEESE. Salario minimo: instrumento de combate a desigualdade. SGo Paulo: DIEESE, 2010a.
Disponivel em: <dieese.org>. Acesso: 05/09/2021. [p. 19]

3 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Global Wage Report 2008/09: Minimum wages and
collective bargaining: Towards policy coherence. Geneva: ILO, 2008. Disponivel em: <iol.org>.
Acesso: 01/09/2021.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_100786.pdf
https://www.dieese.org.br/livro/2010/SMinstrumentoCombateDesigualdade.pdf

especializacdo e automacao dos processos produtivos os trabalhadores perderam o

controle sobre os processos e, concomitantemente, ao resultado desse esforco.

As condic¢bes de trabalho, em muitos lugares, ainda é de subsisténcia, com o
trabalhador produzindo somente o suficiente para o proprio consumo. O proprio SM
foi um instrumento criado para garantia da simples subsisténcia do trabalhador, e sé
com o passar dos anos ocupou um espaco no ambito das politicas publicas e

sociais.

O trabalho, nesse aspecto, representa o dispéndio da forgca humana, de
cérebros, musculos, nervos e tempo para atingir algum objetivo, e por ser um meio
de troca de mercadorias desde as mais simples organizagdes humanas, torna o

proprio homem um “animal de trocas”*. E notavel que:

[..] Embora parega compreensivel, como uma das formas
elementares de agdo dos homens, o seu conteudo oscila. As vezes,
carregada de emocédo, lembra dor, tortura, suor do rosto, fadiga.
Noutras, mais que aflicdo e fardo, designa a operacdo humana de
transformacdo da matéria natural em objeto de cultura. E 0 homem
em acgao para sobreviver e realizar-se, criando instrumentos, e com
esses, todo um novo universo cujas vinculagdes com a natureza,
embora inegaveis, se tornam opacas'®.

O trabalho pode representar tortura, transformagdo e sobrevivéncia'®, em
cada caso essa agao produz resultados que as geragdes transmitem até os dias de
hoje. Em “comunidades humanas ancestrais” o trabalho de caga e coleta era livre e
motivado pelas necessidades de sobrevivéncia'’. Mas com o aumento populacional
e o surgimento de sociedades mais complexas surgem também os regimes de
escravidao, que, na maioria dos casos era uma forma de dominar grupos distintos

“aos quais pertenciam os senhores™®.

As possiveis origens da palavra trabalho é ftripalium (latim), que foi um
instrumento de trés pernas utilizado na imobilizacdo para o ferregeamento de

animais, de tortura usado contra escravos e preso, e para o debulhamento de

4 ARAUJO, J. N. G de. Relagdes sociais: as trocas e os mitos de um mundo sem trocas. Psicologia
USP, Sdo Paulo, v. 17, n. 1, p. 155-179, 2006. Disponivel em: doi.org. Acesso: 05/09/2022. [p.
172-173]

' ALBORNOZ, Suzana. O que é trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008. [p. 8]

'® Ibidem.

7 KUPER, A. O retorno do nativo. Horizontes antropoldgicos, v. 8, n. 17, p. 213-237, 2002.
Disponivel em: doi.org. Acesso: 30/04/2022. [p. 218]

'® GORENDER, J. Brasil em preto & branco. Sdo Paulo: Senac, 2000. [p. 55]


https://doi.org/10.1590/S0104-71832002000100011
https://doi.org/10.1590/S0103-65642006000100010

cereais'. O trabalho, especialmente o trabalho fisico arduo, desde a antiguidade,
mostrou-se quase sempre enquanto objeto de coagao realizado por subordinados a
mando de seus senhores, seja como servos, servigais e escravos, relacao essa que
somente viria a ser rechagada na modernidade, no movimento que Castel chamou
de “processo de transformagéo do trabalho em emprego”, ou seja, a fundagédo do

direito do trabalho “parece ter sido a grande inovagao” nas relagdes de trabalho®.

Na europa medieval, desde o “século VIl havia também um pequeno grupo
de artesdos assalariados, que se deslocavam de dominio a dominio”, outros
“‘muitos povos da bacia do Mediterraneo”, desde a antiguidade, organizaram-se em
“‘grémios de mercadores, que se reuniam para a comum defesa ou por interésse
comum”, estratégias que garantiram a obten¢ao de alguns direitos entre os senhores
feudais locais e nas comunas livres da cidade??. Desde o século XVI, quando nagbes
e povos indigenas foram severamente violentados, dizimados por doengas,
escravizados, catequizados e atentados de forma fisica e ideoldgica, houve também
uma rapida corrida por acumulagao de capitais que levaria o continente europeu a

suas mais recentes revolugdes técnicas e politicas.

Ao longo de quatro séculos (XVI-XIX), a escravizagdo tornara-se um dos
negocios mais rentaveis ja explorados até entao pelos Estado europeus, “o africano
€ introduzido numa espiral mercantil que acentua, de uma permuta a outra, sua
despersonalizagdo e sua dessocializagdo™3. Ao chegar a América, depois de um
longo periodo de circulagdo, se ainda vivos, sdo explorados em minas ou na
agricultura de larga escala para a produgdo de mercadorias que serao utilizadas em
novas incursdes comerciais. A propria “vulnerabilidade dos indios ao choque
epidemiologico” dificultou o “cativeiro indigena e, inversamente, facilitou o

incremento da escraviddo negra” no Brasil*.

9 OLIVERO, N. Y. V. El trabajo subjetivamente motivado en nuestra sociedad ocupada. In: RAMIREZ,
J. G. et al. Lecturas clasicas y actuales del trabajo. Medellin: Escuela Nacional Sindical, 2003.;
ALBORNOZ, 2008.

2 CASTEL, R. As transformagbes da questdo social. In: BOGUS, L.; YAZBEK, M. C.;
BELFIORE-WANDERLEY, M. (Orgs.). Desigualdade e a questdo social. Sdo Paulo: EDUC, 2000.
[p. 241-242] [grifo do autor]

2 FRANCO JUNIOR, H. A idade Média: nascimento do ocidente. S0 Paulo: Brasiliense, 2006. [p.
35]

2 PAULA, E. S. de. As origens das corporagbes de oficio: as corporagdes em Roma. Revista de
Historia, v. 33, ano 17, n. 65, p. 3-66, jan./mar. 1966. Disponivel em: doi.org. Acesso: 30/09/2022. [p.
3]

2 ALENCASTRO, L. F. de. O trato dos viventes: formagéo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. [p. 146-147]

2 ALENCASTRO, 2000, p. 127.
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O regime de escravidao, ja bem conhecido desde as civilizagdes antigas, foi
deliberadamente atualizado e introduzido nas Américas, de forma macica e
sistematica para a obtengao de lucros, desde as primeiras décadas do século XVI.

Nas palavras de Caio Prado:

[...] A exploragao dos recursos naturais por mao de obra escrava,
principalmente os minerais preciosos da América e da Africa,
impulsiona o comércio a longa distancia e fortalece o poder central
do Estado, passando a construir a base do capitalismo comercial e
financeiro na Europa e além dela®.

Foi a partir do sistema colonial, escravista e monopolista dos Estados
europeus, que se acumulou o capital necessario para as transformacdes técnicas
que impulsionam o capitalismo na modernidade. As nagdes e sociedades africanas e
amerindias, tiveram seus territdrios sistematicamente conquistados, suas fontes de
metais preciosos exauridas, suas populagdes escravizadas, tudo em prol de um
sistema colonial de acumulacdo que produziu nos séculos seguintes a propria

Revolugao Industrial com a exploragao subsequente do trabalhador assalariado.

Ao tempo em que inicia a proletarizacido dos trabalhadores na Europa, na
Ameérica inicia-se um lento e gradual movimento de crise do regime servil provocado
pelos esforgos britanicos para abolir o trafico negreiro. Caio Prado?® também
reconhece a ascensdo do movimento abolicionista apds a Independéncia mas leva
em conta que os latifundiarios escravistas eram hegemdnicos no campo politico, em

suas palavras:

[...] a escraviddo constituia ainda a mola mestra da vida do pais. Nela
repousam todas as suas atividades econbmicas; e nao havia
aparentemente substituto possivel. Efetivamente, & preciso
reconhecer que as condi¢coes da época ainda ndo estavam maduras
para a abolicdo imediata do trabalho servil. A posicdo escravista
reforcar-se-a alias depois da Independéncia, com a ascensao ao
poder e a direcido politica do novo Estado, da classe mais
diretamente interessada na conservacéo do regime: os proprietarios
rurais que se tornam sob o Império a forga politica e socialmente
dominadora.

Talvez o principal entrave para a manutengado da escraviddo no Brasil foram
as intervengdes diplomaticas e militares da Inglaterra, que unindo-se ao aumento do
movimento abolicionista interno resultou na abolicdo do trafico em 1850, na Lei do

Ventre Livre de 1871, na Lei do Sexagenario em 1885, e por fim, na abolicdo em

% ANJOS; CYPRIANO, 2006, p. 24.
% PRADO JR., Caio. Histéria econémica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 2008. [p. 143]
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1888. Mesmo com a aboligdo da escravidao no Brasil, ndo se implementou uma
politica de integragdo para os recém libertos, aprofundando as desigualdades e

deixando o recado de que liberdade nao representa exercicio a cidadania.

Diante da Revolucdo francesa de 1848, das constantes crises do capitalismo,
das movimentacgdes das fragdes do capital e da classe operaria, a reflexao tirada por

Marx é de que:

Os homens fazem sua prépria historia; contudo, ndo a fazem de livre
e espontanea vontade, pois nao sido eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas |Ihes foram
transmitidas assim como se encontram. A tradicdo de todas as
geragdes passadas € como um pesadelo que comprime o cerebro
dos vivos [...]7.

Essa afirmacéao alerta que, com o avanco do capitalismo, o trabalho passou a
existir cada vez menos como uma questao de coergcdo, e mais como uma aparente
livre escolha. Nas fabricas as fileiras de operarios aumentaram e as condi¢cdes de
trabalho se tornavam cada vez mais degradantes. Com as pressdes dos
trabalhadores organizados em sindicatos foi introduzida na cultura urbana os
movimentos de greves e a formagao de partidos operarios. As relagdes de trabalho
passaram por regulamentagdes e pela implementacdo do direito do trabalho. Nesse
meio tempo o trabalho é representado pelos filésofos enquanto a esséncia da
existéncia humana e um fator decisivo que determinaria o destino dos individuos e

comunidades humanas inteiras.

O filésofo aleméao Friedrich Hegel, por exemplo, em sua obra Fenomenologia
do Espirito®, vé no escravo, que realiza todas as tarefas que envolvem seu senhor,
o verdadeiro senhor da relagao estabelecida. Tendo em vista que o escravo tem no
trabalho a propria consciéncia de si. Mediando o universo de seu senhor ele
estabelece uma relagdo de dependéncia deste para consigo. Mas Hegel tratou
somente dessa relagdo no plano da consciéncia. Como observou Albornoz?®, “em
Marx se atam os fios que vém de Hegel, dos economistas classicos e das doutrinas
socialistas da Franga de seu tempo”. Em seu contraponto, Marx criticou 0 modelo

hegeliano e suas premissas ideoldgicas, e dentre as teses de Feuerbach, defende

27 MARX, K. O 18 de brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo, 2011. [p. 25-26]
2 HEGEL, G. W. F. Fenomenologia do espirito. Petropolis: Vozes: 1992.
2 ALBORNOZ, 2008, p. 61
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que “os filésofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; porém, o

que importa é transforma-lo™° assim como o trabalho o faz.

2.2 A classe trabalhadora e o direito do trabalho

A contribuicdo do marxismo para a Ciéncia Politica e para a Historia, segundo
Gramsci, teria sido a demonstracdo de que nao existe uma natureza humana
“abstrata, fixa e imutavel”, mas que “a natureza humana nada mais é do que o

conjunto das relagdes sociais historicamente determinadas™’.

Imagino que a
principal contribuigdo de Marx para a Sociologia, foi demonstrar a divisdo de classes

da antiguidade aos tempos modernos, afinal, como nos lembra Ribeiro:

O que desgarra e separa os brasileiros em componentes opostos € a
estratificacdo de classes. Mas é ela que, do lado de baixo, unifica e
articula, como brasileiros, as imensas massas predominantemente
escuras, muito mais solidariamente cimentadas como tal, que
enquanto negro retinto ou branco de cal, porque nenhum desses
desfeitos é insanavel [...]*

Os trabalhadores escravizados no Brasil, africanos e indigenas, conscientes
da injustica do sistema escravista, formaram movimentos rebeldes, resistiram e
consolidaram comunidades que ainda hoje conservam suas redes e estratégias de
sobrevivéncia. A classe trabalhadora tem em suas formas de luta e organizagao
politica, no Estado democratico burgués, uma outra possibilidade de dirimir os
efeitos da exploracao capitalista, aproveitando-se, nesse caso, das disputas das
fragcbes do capital entre si e com a burocracia do Estado®. Nessas situacdes podem
fortalecer as suas organizacbes e manter o ciclo de conquistas no campo

democratico.

Para o pensamento de Gramsci, Maquiavel teria utilizado o principe enquanto

metafora para anunciar a ascensao de uma nova moral na orientacdo politica dos

% MARX, K.; ENGELS, F. A ideologia alema: critica da mais recente filosofia alemd em seus
representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alem&o em seus diferentes profetas
(1845-1846). Sao Paulo: Boitempo, 2007. [p. 539]

¥ GRAMSCI, A. O moderno principe. In: Maquiavel, a politica e o Estado moderno. 7. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1989. [p. 9-10].

%2 RIBEIRO, D. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2006. [p. 406-407]

33 POULANTZAS, Nicos. Politica e classes sociais. In: Poder politico e classes sociais. Campinas:
Unicamp, 2019.
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Estados na modernidade, e de fato, foi o prenuncio das revolugdes, do secularismo

e do declinio do antigo regime na Europa nos ultimos séculos. Ora:

O Moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real,
um individuo concreto; s6 pode ser um organismo; um elemento
complexo de sociedade no qual ja tenha se iniciado a concretizagéo
de uma vontade coletiva reconhecida e fundamentada parcialmente
na agao [...J]**

Em sua caracterizagdo o partido politico torna-se o “organismo complexo”,
produto de uma “vontade coletiva” e que produz uma “agao™®, que juntamente as
organizacdes de bases dos trabalhadores, ampliaram as conquistas sociais ao longo

do século XX.

No inicio do século XIX, passaram a ser fundados os primeiros sindicatos de
trabalhadores na Europa. Essas organizagbes passaram a exigir a introducéo de
normas e regulamentagdes das relagcbes de trabalho e da aprovacéo politica de
direitos para os trabalhadores. Os primeiros atos legais sobre o trabalho foram
aprovados pelo Reino Unido entre 1802 e 1895, os Factor Acts, entre as razdes esta

a ideia de que:

In the early thirties, Parliamentary deliberations on factory legislation
became more sensitive to the viewpoint of the factory operatives as a
result of the rapid growth of a popular agitation, the Ten Hour
movement, which demanded legal restrictions on the hours of mill
operations [...]*

E realmente de se esperar que com as agitagbes populares, piquetes e
greves, alguma sensibilidade fosse despertada nos politicos. Ironias a parte, essas
legislagdes nao eram leis trabalhistas no sentido atual da palavra, isto €, ndo eram
leis universais que abrangesse todos os trabalhadores, mas estatutos para alguns
ramos da industria, que trouxeram a inovacdo do reconhecimento do direito do
Estado intervir onde houvesse necessidade de proteger setores explorados da

comunidade.

A Alemanha de Bismarck, em 1878, para limitar a influéncia das ideias

socialistas, também repetiu a receita inglesa e introduziram alguns direitos aos

% GRAMSCI, 1989, p. 6-7.

% |bidem.

% MARVEL, H. P. Factory Regulaton: A Reinterpretation of Early English Experience. The Journal of
Law and Economics, v. 20, n. 2, 379-402, 1977. Tradugao livre: “No inicio dos anos 30, as
deliberagcbes parlamentares sobre a legislagao fabril tornaram-se mais sensiveis ao ponto de vista
dos operarios fabris como resultado do rapido crescimento de uma agitagdo popular, 0 movimento
das dez horas, que exigia restricées legais as horas de trabalho [...]" [p. 381-382]
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funcionarios publicos, que viria a ser o germe do seguro social estabelecido
posteriormente, mas que até entdo nao tinha carater de politica universal. Até
mesmo algumas legislacbes brasileiras de fins do século XIX, como o Decreto n°
1.313/1891%, traziam essa caracteristica particular da lei, que regulava, somente, o
“trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal”’, deixando todo

o restante do territdrio nacional ao acaso.

Para o analista do direito®®, “o surgimento da legislagido trabalhista e,
consequentemente, do Direito do Trabalho, no Brasil esta atrelado a formagao do
modelo capitalista, como, ademais, a propria histéria do Brasil o esta”, e este
processo sO se desenrola a partir da consolidagdo da industrializagdo no pais.
Houve um esfor¢go em regular as relagdes de trabalho, especificamente as cidades

fabris, até mesmo para garantir previsibilidade dos processos produtivos.

Na definicdo dos papéis sociais na divisdo do trabalho, foi delegado as
mulheres e criancas o trabalho doméstico, enquanto os homens executavam o

trabalho nas fabricas, e como explica Federici:

[...] pressionada pela insurgéncia da classe trabalhadora e pela
necessidade de méao de obra mais produtiva, a classe capitalista da
Inglaterra e dos Estados Unidos comegou uma reforma social que
transformou nao apenas a fabrica, mas a comunidade, o lar e, antes
de tudo, a posigao social das mulheres®.

E precisamente nessa conjuntura que surgird o trabalho doméstico. Mas
essa definicdo de papéis encontrara forte resisténcia feminista nos anos que se
seguiram. Naquele periodo, a resisténcia de muitas mulheres a essas imposi¢cdes
sociais deu base para os movimentos pelo direito ao ensino basico e superior, ao
sufragio universal, ao divorcio, pela isonomia no tratamento publico, e com essas
conquistas o protagonismo feminino ganha notoriedade nos diversos ramos do

conhecimento e na politica.

Como foi observado, “o advento da modernidade n&o representaram

automaticamente o fim da escraviddao”, mas, ao contrario, o que ocorre €

% BRASIL. Decreto n° 1.313, de 17 de janeiro de 1891. Estabelece providencias para regularisar o
trabalho dos menores empregados nas fabricas da Capital Federal. 1891. Disponivel em:
camara.leg.br. Acesso: 21/10/2022.

% MAIOR, J. L. S. Histéria do direito do trabalho no Brasil: curso de direito do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2017. [p. 12]

% FEDERICI, Silvia. O patriarcado do salario: notas sobre Marx, género e feminismo. S&o Paulo:
Boitempo, 2021. [p. 157]


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1313-17-janeiro-1891-498588-publicacaooriginal-1-pe.html
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intensificagdo e difusdo de sua pratica no ocidente*. Enquanto na Europa
oitocentista o regime salarial era difundido a todo vapor, o Império brasileiro insistia
no trafico negreiro e no regime escravocrata, confirmando a hipétese de que “a
acumulagcao capitalista, a revolugcdo nos meios de transporte e no sistema de
producdo, assim como o crescimento da populacdo na Europa e a crescente divisao
do trabalho™', ndo impediram a continuidade do sistema escravocrata brasileiro.
Novas abordagens cientificas corroboram para o reconhecimento “da escravidao, da
diaspora e da tecnologia africana como elementos formadores e estruturadores da
configuragdo do mundo contemporaneo™?, e, sobretudo, do seu protagonismo na

luta pela libertacdo dos povos escravizados e oprimidos, na Africa e nas Américas.

A Igreja catdlica também propés a vigilancia dos preceitos de trabalho digno
na enciclica Rerum Novarum*, publicada em 1891, ela apoiou os sindicatos e os
direitos dos trabalhadores “no que diz respeito as horas diarias de trabalho e a
saude”. A Igreja também defendeu a manutengdo da propriedade privada e
condenou, ombro a ombro, 0 marxismo e o0 capitalismo selvagem. Esse
posicionamento, mesmo que num tom conservador, defendeu, em alguma medida, a

promog¢ao da justica social.

Embora ndo se tenha registro do seu surgimento, podemos inferir que para o
funcionamento do regime salarial, exigiu-se uma sociedade minimamente complexa
e organizada a ponto de mediar o sistema de relagdes e trocas necessarias ao seu
funcionamento. Esse regime, como pode-se notar, s6 obedece as necessidades de
reproducdo do sistema capitalista. O capital econdmico sé faz sentido quando ele
esta internalizado, circula e é reconhecido socialmente. Em uma definicdo global,
“salario” compreende a compensacdo monetaria pelo trabalho de uma pessoa, e em
sentido restrito, a quantidade de dinheiro que um trabalhador recebe, regularmente e

em periodos de tempo predeterminados, de um empregador*.

40 BLACKBURN, Robin. Por que segunda escraviddao? In: MARQUESE, R.; SALLES, R. (orgs.).
Escravidao e capitalismo histérico no século XIX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2016. [p.
13]

1 COSTA, E. V. da. Da senzala a colénia. 4. ed. S&o Paulo: Unesp, 1998. [p. 29-30]

42 ANJOS, R. S. A. de; CYPRIANO, A. Quilombolas: tradi¢gbes e cultura da resisténcia. Sdo Paulo:
Aori Comunicagéo, 2006. [p. 19]

4 LEAO XIII. Carta Enciclica Rerum Novarum. Vatican, 1891. Disponivel em: vatican.va Acesso:
19/07/2022. [n. p.]

4 BOTTOMORE, T.. Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2012.


https://www.vatican.va/content/leo-xiii/pt/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
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Em sua reflexdo sobre a “sociedade salarial”, Castel* indica que:

[...] De fato, a condicao de assalariado existiu primeiro e fragmentada
na sociedade pré-industrial, sem conseguir se impor antes de
estruturar a unidade de uma condicdo [..]. Com a revolugao
industrial, comeca a desenvolver-se um novo perfil de operarios das
manufaturas e das fabricas, o qual antecipa a relagdo salarial
moderna sem ainda manifesta-la em sua coeréncia [...]

O valor do salario é geralmente determinado com base em um contrato que
estabelece a relagcdo de trabalho. Essa definicdo deixa a entender que ha um valor
intrinseco ao trabalho, assim como uma paridade na negociagao entre as partes,
mas na verdade esse instituto sé mascara a relagao de forgas desiguais e a parte da
forca de trabalho n&o paga, isto é, a parte alienada pelo empregador na forma de

mais-valor.

Na esteira da modernidade, entre as transformacbes provocadas pelas
sucessivas transformagdes politicas, esteve a intensificagdo do regime salarial, o
reconhecimento do direito aos acordos coletivos para definicdo dos contratos de
trabalho, e a regulamentacdo de normas definindo jornadas e pisos salariais por
categorias. Essas garantias valiam apenas no ambito formal e para categorias
especializadas com organizagao estabelecida, enquanto a massa de trabalhadores

permaneceram e ainda permanecem desassistidas em muitos lugares até hoje.

As negociagdes entre patrées e trabalhadores, para definicdo de uma
remuneragao justa, nunca foi uma situagdo harmoniosa e equilibrada. Para o
capitalista sé interessa aumentar os lucros, esse € o0 objetivo de seu
“‘empreendimento”. Com a introdugcdo de maquinas automatizadas, monopolizagao
do capital e com o crescimento do exército de reserva, a correlagdo de forgas com o

patronato, torna-se ainda mais injusta, mas, ainda assim, para o analista do direito:

O salario constitui o proprio cerne do Direito do Trabalho. Para a
economia ele é o preco de um dos fatores de producéo; no campo
trabalhista assume especial transcendéncia na medida em que é o
preco da subordinagdo do empregado ao empregador.

Seu papel na sociedade humana vem assumindo crescente
importancia, ao ponto de ndo mais ter, e sua dimensao axiologica,

4 CASTEL, Robert. A sociedade salarial. In: . As metamorfoses na questao social. Petrépolis:
Vozes, 1998. [p. 418]
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trato puramente individual ou circunscrito as partes contratantes.
Fala-se hoje no salario social [...]*5

A dimensao social do salario s6 surge ao longo do século XX, antes disso
qualquer intromissdo nos salarios era vista de forma negativa entre os circulos

liberais que hegemonizaram a politica ocidental.

No classico A Riqueza das Nagbes, entre outros temas, Smith*” ja defendia
que “a remuneragdo generosa do trabalho € tdo somente o efeito necessario da
riqueza nacional em expansao”. Mas o que a experiéncia demonstra é que as
riquezas produzidas, em geral, ndo sao distribuidas de forma equitativa. O que de
fato ocorre é a acumulagcdo e o monopdlio do capital nas maos de uma pequena elite

que predomina econémica e politicamente as relagdes laborais.

O préprio Smith relata os termos das disputas politicas entre trabalhadores e
patrées em fins do século XVIII, momento em que as associacbes de trabalhadores
eram abertamente repreendidas nos circulos politicos liberais ao passo que, nesses
mesmos circulos, os patrées combinavam “medidas comuns”. Ele ainda afirma que

era:

[...] raro ouvir falar das associagdes entre patrdes [...]. Entretanto, se
alguém imaginar que os patrbes raramente se associam para
combinar medidas comuns, da provas de que desconhece
completamente o assunto. Os patroes estdo sempre e em toda parte
em conluio tacito, mas constante e uniforme para nao elevar os
salarios do trabalho acima de sua taxa em vigor [...]*.

Esse periodo, portanto, marca a grande resisténcia do patronato em aceitar
as associagdes dos trabalhadores, suas exigéncias de salarios justos, de condi¢des
de trabalho dignas e de uma legislagdo que protegesse essa classe dos conluios

entre os patrdes.

Com o avango das associagdes de trabalhadores ao longo do século XIX, o
movimento trabalhista britanico criou a ideia de um salario digno, e com isso a
previsao legal de que os salarios estivessem em um nivel que garantisse o sustento
dos trabalhadores e de suas familias. Essa intervencao estatal sobre os precos

pagos aos trabalhadores privados foi uma consideravel ruptura com o fundamento

46 ROBORTELLA, L. C. A. Salario, férias e aviso prévio na nova constituicdo brasileira. Revista LTr, v.
52, n. 11, p. 353-360, nov. 1988. Disponivel em: edisciplina.usp.br . Acesso: 14/03/2022. [p. 353] [grifo
do autor]

47 SMITH, A. Os salarios do trabalho. In: A riqueza das nagdes: investigagdo sobre sua natureza e
suas causas. Sao Paulo: Nova Cultura, 1996. [p. 124]

48 SMITH, 1996, p. 119.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2131510/mod_resource/content/0/5.10%20ROBORTELLA%2C%20Luiz%20Carlos%20Amorim.%20Sal%C3%A1rio%2C%20f%C3%A9rias%20e%20aviso%20pr%C3%A9vio%20na%20nova%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20brasileira.%20Nov-88.pdf
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liberal classico de ndo intervencéo nos salarios. Ou seja, em determinado momento
as condigdes salariais e de reproducado dos trabalhadores haviam se deteriorado

tanto que o préprio Estado precisou reagir frente a situacdo de exploragao extrema.

Em outras palavras, o mesmo século que assistiu a inovagao do direito do
trabalho, também testemunhou o aumento exponencial do trafico negreiro nas
grandes plantagbes brasileiras. Ora, “as fazendas de café multiplicavam-se e
exigiam cada vez mais negros”, que quando n&o mais puderam vir da Africa, vieram
das provincias do Norte*®. Em suma, foi “mais de meio século para que o regime da
escravidao fosse extinto no Brasil™®. A supresséo do trafico negreiro em nosso pais
sO teve efeito com a persuasao “pelo medo incutido através da diplomacia das
canhoneiras™', e ainda deixa profundas marcas na projetadas nos indices de

desigualdade que extrapolam a dimensao econémica.

Com a abolicdo da escravidao nas Américas, a ampliacdo dos mercados
consumidores das recém proclamadas republicas americanas agora sé dependiam
da introdugao do regime de trabalho assalariado. Sobre as dindmicas diplomaticas e

politicas pela aboligao, Prado explica que:

[...] a Inglaterra, depois de abolir em 1807 o trafico nas suas colbnias,
torna-se o paladino internacional da luta contra ele. E sob sua
influéncia ou pressao - diplomatica muitas vezes, mas nao raro
também militar - que o trafico sera sucessivamente abolido por todos
os paises do mundo®?.

O certo é que, em fins do século XIX surgiram as primeiras legislacbes
regulamentando o salario minimo na Nova Zelandia (1894) e Australia (1896), e no
inicio do século XX o Reino Unido (1909), México (1917) e Alemanha (1923)

estabelecerem seus pisos salariais®.

O SM foi inicialmente projetado enquanto politica publica para garantir
remuneragao de mulheres e jovens que recebiam salarios aviltantes nas industrias
manufatureiras da passagem do século XIX para o século XX. No caso brasileiro,

essa legislagdo so foi regulamentada em meados da década de 1930. Idealizada

49 COSTA, 1998, p. 21.

% |bidem.

% GUIZELIN, G. da S. A aboligdo do trafico de escravos no Atlantico Sul: Portugal, o Brasil e a
questdo do contrabando de africanos. Almanack, Guarulhos, n. 05, p. 123-144, 2013. [p. 125]

2 PRADO JR., 2008, p. 145.

% STARR, G. Minimum wage fixing: an international review of practices and problems. Genebra:
ILO, 1981.; NEUMARK, D.; WASCHER, W. L. Minimum wages. Cambridge, MIT, 2008.; KRAUSE,
2017.



19

enquanto uma politica direcionada aos trabalhadores urbanos da industria e de
servigos, so6 foi universalizada “a partir da aprovagao da Lei n® 4.214, de 2 de marco
de 1963, que dispde sobre o Estatuto do Trabalhador Rural™*. Entre os temas mais
emblematicos do SM brasileiro esta a sua desvalorizagdo ao longo de quase um
século. A maior ascensao do SM ocorreu entre os anos de 1951 e 1959. Entre os
anos de 1965 e 1995 a tendéncia geral foi de desvalorizagédo sé se estabilizando a
partir do Plano Real (1994). Mas ainda hoje, apds importantes politicas de
valorizagdo executadas, s6 compde metade do valor médio real na data de sua

criacao.

Ao longo da histdria republicana brasileira as disputas para a “superagao do
direito burgués”, passaram pela luta sindical e pelas conquista no ambito do direito
do trabalho®. Em linhas gerais buscou-se demonstrar até aqui, que a escravidao e o
assalariamento na modernidade, foram duas formas distintas de controlar e explorar
o trabalho humano, e que a iniciativa da classe trabalhadora em se organizar e
mobilizar produziram resultados profundos no ambito das politicas publicas do
trabalho. O regime escravocrata sobreviveu a plenos pulmbes no alvorecer das
novas sociedades. A distorgdo foi tdo grande que rapidamente se uniram esforgos
para a supressao do trafico negreiro e depois do préprio escravismo ainda em curso.
A ascensao da sociedade salarial ndo representou automaticamente a conquista do
pleno exercicio da cidadania. No Brasil, por exemplo, essa conquista foi lenta,

gradual e ainda hoje encontra obstaculos em sua realizagéo.

O esquema tedrico proposto por Décio Saes®, em seu artigo “A questéo da
evolugdo da cidadania no Brasil”, interpreta o desenvolvimento do capitalismo
enquanto um processo contraditorio e ambiguo, que se consolida e se disfar¢ca nas
relagbes sociais. O avango do direito burgués e aparentes movimentos distributivos,
em esséncia, so disfarcam a intrinseca contradicdo da concentragao e centralizagao
do capital, e que independentemente das mudangas que a sociedade possa
alcangar no plano politico e econdémico, 0 processo de exploragdao continua sendo

reproduzido.

% KRAUSE, 2017, p. 19.

% BOITO JR., A. Pré-capitalismo, capitalismo e resisténcia dos trabalhadores. Critica Marxista, S&o
Paulo, v. 1, n. 12, p. 77-104, 2001. [p. 98]

% SAES, D. A. M. A questdo da evolugdo da cidadania no Brasil. Estud. av., v. 15, n. 42, p. 379-410,
2001. Disponivel em: Histéria Politica. Acesso: 05/05/2021.
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Com base nesses pressupostos, caracterizamos o processo de construgao da
politica de SM no Brasil, como uma dindmica necessaria dentro do modelo de
desenvolvimento capitalista, seja nos paises centrais ou periféricos. O que se

verifica em Formacgcdo econémica do Brasil, é que:

Assim como a segunda metade do século XIX se caracteriza pela
transformacdo de uma economia escravista de grandes plantagbes
em um sistema econdbmico baseado no trabalho assalariado, a
primeira metade do século XX estd marcada pela progressiva
emergéncia de um sistema cujo principal centro dindmico € o
mercado interno®’.

Os sindicatos europeus, surgem, na virada do século XVIII para o XIX, em
meio a revolucao industrial numa conjuntura de consolidagdo do Estado burgués na
Europa, e estiveram diretamente relacionados aos processos de resisténcia dos
trabalhadores a demasiada exploragdo da forga de trabalho empregada nas
industrias daquele periodo. Na histéria contemporanea, o movimento sindical
tornou-se um dos principais atores para a constru¢do da democracia, e pensar a
historia a partir de seu ponto de vista acaba sendo fundamental para compreender o
processo de evolugdo da cidadania no Brasil, onde a caracteristica forma sujeito de
direito se institucionaliza com a Proclamacao da Republica (1889) e nas primeiras

legislagbes brasileiras relativas ao trabalho e previdéncia®.

Mesmo quando trabalhadores e capitalistas exercem suas liberdades de
contrato, na pratica, ha uma relacdo evidente de desigualdade de condigdes. As
necessidades do trabalhador e de sua familia sdo imediatas, e a desvantagem
econbémica o impele a aceitar qualquer contrato que os garanta as minimas
condi¢cdes de subsisténcia. Por outro lado, a acumulagao de riqueza pelo capitalista,
Ihe garante uma posigao privilegiada na relagao contratual com o trabalhador, onde
o primeiro impde as regras ao ultimo. E o proprio Estado democratico ainda reproduz
as desigualdades de condicdes, tanto de oportunidade de representagao politica,

quanto as desigualdades econdémicas.

% FURTADO, C. Formagio econdémica do Brasil. 34. ed. S&o Paulo: Cia das Letras, 2007. [p. 323]
% BRASIL. Decreto n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Regula as obrigagbes resultantes dos
accidentes no trabalho. Disponivel em: <cam.leg.br.>. Acesso: 04/03/2022.; BRASIL. Decreto n.
4.682, de 24 de janeiro de 1923. Crea, em cada uma das emprezas de estradas de ferro existentes
no paiz, uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados. Disponivel em:
<planalto.gov>. Acesso: 04/03/2022.
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Em uma critica aos processos de reprodugdo das desigualdades na

sociedade capitalista no ambito do trabalho, Saes e Farias®, observam que:

[...] o processo de organizagao de interesses em toda a coletividade
vem intervertido em falso consenso, cujo nucleo na sociedade
burguesa é o contrato de trabalho, a aparéncia de uma troca
igualitaria entre salario e a reproducdo da forca de trabalho,
convertida numa relagdo pelo tempo de trabalho abusivo. Temos,
entao, no espaco social total, a transformag¢ao da hegemonia politica
em dominagdo de classe, a aparente projecao de interesse particular
em interesse geral [...].

As garantias civis, politicas e sociais consolidadas nas ultimas décadas do
século XX, no Brasil, sdo fruto de uma longa histéria de disputas, que atravessaram
duas ditaduras e dois processos de redemocratizagcao, e o0 que prevalece atualmente
€ a democracia, garantindo que todas as frentes reivindiquem no campo politico e
social, os niveis de satisfacdo econdOmica e cultural que a Constituicdo de 1988
prevé. Quem olha para a nossa mais recente constituicdo, pode nao imaginar a
dimensdo de seu significado, mas somente nas Uultimas trés décadas que a
sociedade brasileira pode experimentar as experiéncias da cidadania plena (direitos
civis, politicos e sociais), o direito de ir e vir, sufragio universal, e o direito a saude e
ao ensino basico publico e universal.

As primeiras experiéncias de legislagdo social no Brasil se dao entre 1889 e
1891, com a protegdo de categorias de trabalhadores do servigo publico federal,
assim como dos trabalhadores menores de idade do Distrito Federal. Naquele
periodo a burguesia mercantil exportadora fez forte oposi¢cado as politicas liberais
democraticas, dificultando qualquer avango real no campo dos direitos politicos e
sociais. Ainda que com resisténcia, "o ‘movimento da economia’ fez com que
também pusesse em movimento o sistema de classes sociais, nos quais se
enraizaram 0s novos projetos politicos”, ao longo da primeira Republica
(1889-1930)%.

A partir de uma descricdo ampliada proposta por Saes®’, considera-se que os
direitos sociais:

[...] consistem na projecdo da forma-sujeito de direito em outra
esfera, distinta da esfera do mercado de trabalho: a da reprodugao

% SAES, D. A.; FARIAS, F. P. Reflex6es sobre a teoria politica do jovem Poulantzas (1968-1974).
Marilia: Lutas Anticapital, 2021. [p. 192-193]

80 SAES, 2001, p. 393.

61 SAES, D. A. M. Cidadania e classes sociais: teoria e histdria. S0 Bernardo do Campo:
Universidade Metodista, 2016. [p. 99-100]
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da forca de trabalho. Eles correspondem, formalmente, a
prerrogativas especiais reconhecidas pelo Estado capitalista as
classes trabalhadoras. Essas prerrogativas implicam uma melhoria
das condicdes de trabalho e de vida dessas classes, bem como do
nivel de consumo das massas [...] os direitos sociais podem ser
atribuidos, ndo apenas aos trabalhadores do presente, como também
aos trabalhadores do passado e do futuro [...].

Além do relativo atraso em seu reconhecimento apdés a proclamacao da
Republica em 1889, as garantias sociais também nao obedeceram a trajetéria
recorrente nos paises de capitalismo central, onde foram estabelecidos apds a
consolidagdo dos direitos civis e politicos. Na primeira Republica (1889-1930), s6
foram aprovadas algumas legislagdes relativas aos direitos de sindicalizagdo na
década de 1900, e mais algumas regulamentag¢des sociais aprovadas entre meados
da década de 1910 e segunda metade da década de 1920, “na auséncia de leis,
regiam as relagdes de trabalho os regulamentos internos™?. Nesse periodo houve
um grande numero de projetos nas areas trabalhistas encaminhados a Camara
Federal e apenas alguns poucos foram aprovados, tendo como principal obstaculo a

hegemonia politica da fragdo do capital mercantil exportador.

Foi criada uma Comissao de Legislagcao Social da Camara dos Deputados em
1917, por onde deveriam passar todos os projetos de temas sociais. Os principais
projetos relativos a legislagdo social aprovados na primeira Republica (1889-1930)
foram: a) legislagao previdenciaria do setor publico; b) legislagdo previdenciaria do
setor privado limitada a algumas categorias; c) legislacdo que regulamentou o
trabalho de menores de idade; d) lei de férias para trabalhadores urbano-industriais;
e) lei de acidente de trabalho®. Observando esses cinco tépicos, fica muito evidente
que a primeira experiéncia de legislacdo social no Brasil foi basicamente para
protecdo de algumas categorias de trabalhadores urbanos. A exclusao direta dos
trabalhadores rurais das politicas sociais também demonstra a influéncia decisiva
exercida pelos interesses do capital mercantil exportador sobre o processo
legislativo, isto €, a hegemonia politica da burguesia latifundiaria exportadora de

café, que so6 se extingue com a crise de 1929 e seus desdobramentos.

Em uma avaliagdo sobre a legislacdo social regulamentada ao longo da

primeira Republica, Tavares de Almeida, considera, que:

62 MAIOR, 2017, p. 125.
% MAIOR, 2017.
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[...] a maioria dos direitos que beneficiavam a generalidade dos
trabalhadores permaneceram letra morta. Em alguns casos, a
inexisténcia de organismos publicos fiscalizadores tornava pouco
efetivas as garantias legalmente asseguradas. Em outros, a prépria
politica oficial contrariava o espirito da lei: a associacao sindical era
livre, mas a vigilancia e a coagao policial constantes embaragavam a
vida cotidiana das entidades de classe®.

Com a Revolugdo de 1930, que levou Getulio Vargas ao poder, houve a
necessidade de estabilizar as relagdes entre classes dominantes e classes
trabalhadoras no que refere-se as disputas entre fracdes. Foi observado que “a crise
politica dos sete primeiros anos da década de ftrinta, foi, simultaneamente,
expressao da impossibilidade de reconstruir um pacto de dominag¢ao duradouro, ao

estilo da Republica Velha™®.

Nos primeiros dias ap6s assumir a presidéncia, Vargas criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, em uma clara sinalizagao para a classe trabalhadora
de sua intengao regulatéria no ambito do trabalho. No ano seguinte, foi encaminhado
um projeto de decreto para criagdo do SM que se fundamentava nos principais
tratados e legislagdes internacionais, como o Tratado de Versalhes, Cédigo do
Trabalho francés e outras legislagbes, mas o0 mesmo s6 foi oficialmente reconhecido

na Constituigdo democratica de 1934,
Nesse quadro de transformacao politica, foi observado que:

[...] A burocracia estatal também prosseguiu, durante o Estado Novo,
na sua politica de criacdo ou consolidagao de direitos sociais para os
trabalhadores urbanos: codificagdo das leis trabalhistas e sociais na
CLT, criacdo efetiva do salario minimo etc. Ela pbs em pratica,
portanto, uma politica compensatéria, consistente em revogar direitos
politicos, substituindo-os por direitos sociais. Tal politica, a que se
agregaram os efeitos do controle estatal dos sindicatos, contribuiu
para levar as classes trabalhadoras urbanas a prestar um apoio
difuso ao governo [...]?".

A proposta encaminhada ao governo defendia um SM capaz de atender as
necessidades basicas do trabalhador, no que refere-se a moradia, vestuario,

transporte, alimentacdo e bem estar, mas ainda ndo citava a sua familia. Também

% ALMEIDA, M. H. T. Estado e classes trabalhadoras no Brasil (1930-1945). Tese (doutorado em
Ciéncias Sociais) - Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
1978. [p. 167]
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definia que cada regido estabeleceria seus niveis salariais em comissdo composta

por representantes dos trabalhadores e dos empregadores.

Enquanto que, a primeira proposta de SM foi incorporada a Constituicdo
brasileira de 1934, a partir da Lei 185/1936°® foram criadas as primeiras comissdes
regionais para definicdo dos valores do SM em cada uma de suas jurisdigbes. A
Constituicao de 1937, outorgada pelo golpe do Estado Novo, manteve as diretrizes
que a constituinte de 1934 previa para a legislagao do trabalho, entre elas a criacao
do SM, “construindo uma intima associacdo entre Estado, ditadura, soberania
nacional, direitos sociais e interesses dos trabalhadores: o que hoje conhecemos

como tradigdo nacional-estatista™®.

No ano de 1940, através do Decreto-Lei n° 2.1627°, foi regulamentada a
politica de SM e a primeira tabela com os valores definidos por regides, suspensa
somente durante a declaragdo de estado de guerra em todo territorio nacional”’. Em

uma avaliacao do resultado imediato a criagdo do SM, apontou que:

[...] em dez capitais 0 minimo superou os salarios meédios urbanos e
em quinze situou-se acima do salario mediano urbano, inclusive nos
principais centros industriais do pais, o que permite supor que o D. L.
n° 2162 implicou em vantagem efetiva para amplos setores das
classes trabalhadoras™.

As negociagdes para a implementagéo da tabela com os valores do SM foram
negociadas em uma comissao tripartite, entre representantes dos trabalhadores, do
patronato e do governo. Com todas as limitagdes que houveram para que 0s
aumentos fossem minimos, na média geral os ganhos reais foram positivos e

beneficiou amplamente a classe trabalhadora.

Em linhas gerais, a dimensdo de evolugdo do direito do trabalho no Brasil foi
lenta e marcada pela letargia e o conflito de interesses das elites politicas e
econdmicas. Ha uma desigualdade inerente a relagao de trabalho estabelecida que

impbe uma estratégia da classe trabalhadora para superagdo desse conflito de

% BRASIL. Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936. Institui as comissdes de salario minimo. Diario
Oficial da Uniado - Secao 1 - 21/1/1936. Presidéncia da Republica. Rio de Janeiro, DF, 1936.

% REIS, D. A. Introdug&o: as marcas do periodo. In: REIS, D. A. (Coord.). Modernizagéo, ditadura e
democracia. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014. p. 24.

7 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.162, de 1° de maio de 1940. Institui o salario minimo e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido - Secao 1 - 4/5/1940. Rio de Janeiro, DF, 1940.
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interesses. As primeiras experiéncias brasileiras de legislagdo do trabalho na
primeira Republica, sao pifias e na maior parte das situagdes so ficou no papel. A
partir de 1930, com o nacional-estatismo’® de Vargas, houve o primeiro
reconhecimento politico das organizag¢des sindicais e de suas reivindicagbes. Em
1940 a politica de SM, pela primeira vez, fixa os valores regionais que passam a ser
atualizados a cada trés anos. No préoximo topico, busca-se visualizar o avanco da
politica de SM até 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso, periodo
imediatamente anterior ao foco de nossa pesquisa (2003-2010), mas que faz-se

importante, pelos avangos e recuos que se desenharam até entao.

2.3 As fases da politica de salario minimo no Brasil (1940-2002)

Para visualizar as transformacées do SM entre os anos de 1940 e 2002,
utilizou-se a divisdo em oito fases defendida na tese de Silva’ e em publicacdo do
Dieese’, ambas as pesquisas utilizam uma periodizagdo quase idéntica, e se
baseiam nas linhas de tendéncia de valorizagado e desvalorizagéo real. O proprio
Dieese, afirma que ha uma dificuldade em atualizar em valor real “um periodo de
tempo tao longo e durante o qual o Brasil passou por tantas modificagées politicas,
sociais, culturais, demograficas e econdmicas”, mas considera que “o esforgco de

analise e reflexdo sobre a evolugédo do SM real deve ser empreendido”’®.

Para efeitos metodoldgicos, utiliza-se a periodizagédo indicada pelo DIEESE
por ser a mais recente. Também limita-se a ultima fase até o ano de 2002, com o
intuito de n&o entrar no recorte temporal objeto central desta pesquisa. A divisdo em
oito fases elaborada pelo DIEESE séao: 1. implantagao (1940-45); 2. 1946-1951; 3.
1952-1959; 4. 1960-1964; 5. 1965-1975; 6. 1976-1982; 6. 1983-1994; e 8. 1995 a

2002”7, A proposta de periodizagdo aplicada pelo DIEESE, leva em conta os

3 REIS, 2014.

™ SILVA, 2009.

> DIEESE, 2010a.

® DIEESE, 2010a, p. 98
" DIEESE, 2010a, p. 101.
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fatores: “tendéncia da trajetoria do valor real do SM”; e, a “politica desenvolvida para
o SM"8,

A fase de implementacdo (1940-1945), é marcada pela politica
nacional-estatista de Vargas, com incentivos a industrializagdo, manutengdo dos
mecanismos de fixacido, correcdo e avaliacdo do SM, assim como das atualizacbes
de valores previstas para 1943. Houve um amplo interesse do governo em incentivar
os setores industriais ao passo que garantia melhores condi¢des de vida para os

trabalhadores mais pobres, o que rendeu uma forte base de apoio politico popular.

A segunda fase (1946-1951) da politica de SM brasileira se passa ao longo do
governo Dutra (1946-1951), longos sete anos sem reajuste, marcado pela "n&o
observancia das regras e rebaixamento do valor’’®. Nesse periodo, o governo nao
respeitou os reajustes previstos, assim como desmantelou os instrumentos de
organizagdo da economia e os sindicatos. O salario minimo passa a valer, no final
de 1951, 40% do valor real referente ao inicio desse exercicio®. Pela defini¢éo legal,
0os aumentos deveriam ser atualizados a cada trés anos, e, portanto, esperava uma
atualizacao do valor em 1946, no entanto, com o afastamento de Getulio Vargas da
presidéncia, em 1945, e a subida ao poder de um governo de forte orientagao liberal,

em 1946 e 1949, os aumentos ndo se concretizaram.

A terceira fase (1952-1959), testemunhou os reajustes mais significativos da
série histérica, tendo registrado a maior elevagédo do SM em 1959. Esse periodo foi
marcada por intensas “mobilizacbes e greves dos setores organizados do
movimento sindical”’, como as greves dos 300 mil (1953) e dos 400 mil (1957), em
Sdo Paulo®'. A mobilizagdo dos empresarios, servidores e classe média, insatisfeitos
com os aumentos, cria um clima de animosidade e crise politica. Entre 1954 e 1956,
0 pais passou por trés governos provisorios e mais uma tentativa de golpe, até que
em 1956, voltou a normalidade com a posse de Juscelino Kubitschek. Foi nesse
periodo que houve a fundagdo do Dieese, em meados da década de 1950, com o
objetivo de produzir pesquisas que contrapusessem 0s numeros oficiais
manipulados pelos governos de plantdo. Conforme apontado, o DIEESE foi fruto da

racionalidade apreendida pelos trabalhadores na luta sindical, e “consequéncia da

8 Ibidem.

® DIEESE, 2010a, p. 103.
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8 DIEESE, 2010a, p. 103-104.
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racionalidade aplicada através da concretizacdo de projetos de intelectuais

desencantados com as possibilidades da pratica politica partidaria™?.

A quarta fase do SM compreendeu os anos de 1960 a 1964, talvez a fase
mais conflituosa no que refere-se a conjuntura politica e social. Com a redug&o dos
intervalos de atualizagdo do SM ao longo do governo Kubitschek e a aceleragao da
inflacdo, os conflitos em torno do tema do SM tornaram-se um grande tema das
disputas politicas. Ao longo desses quatro anos, houve quatro atualizagbes do
salario minimo, e apesar dos grandes aumentos nominais, foi amplamente marcado
pela corrosdo dos salarios e baixo crescimento da economia. E nesse periodo que
também se iniciaram as “negociagbes diretas” entre entidades sindicais e

patronais®.

A quinta fase (1965-1975), compreendeu a fase do “arrocho”, como era de se
esperar, “apos o Golpe Militar de 1964, as mobilizacbes e acdes sindicais foram
cerceadas, liderangas, perseguidas e as comissdes do SM, extintas™*. Nesse
periodo houve um intenso processo de declinio do valor real do SM, com dez
atualizagbes, sendo que ao final de dez anos 0 minimo acumulou uma perda de 19%
de seu valor real. Com o silenciamento das entidades sindicais e a retirada de poder
normativo da Justica do Trabalho, a base salarial se desvalorizou sistematicamente,

0s maiores salarios cresceram, e as desigualdades econdmicas se aprofundaram.

A sexta fase (1976-1982) do SM teve um total de doze reajustes ao longo dos
sete anos. Nesse periodo a inflagdo manteve-se alta e a politica de SM foi
modificada, incorporando reajustes semestrais “em 110% da inflagao™°, numa
tentativa de reverter os sistematicos arrochos da fase anterior. E importante
considerar ainda que com a volta das agdes sindicais ao longo dos anos 1970, o SM

€ restabelecido a pauta sindical.

A sétima fase (1983-1994) foi marcada pela nova corrosao do SM, provocada
pela hiperinflagdo e uma série de planos de estabilizagdo econdmicos mal
sucedidos. A realidade naquele momento foi de estagnacéo econdmica e corrosao

inflacionaria. A instabilidade dos precos e a rapida desvalorizacdo do piso

82 CHAIA, Miguel Wady. Dieese: saber intelectual e pratica sindical. Lua Nova, Sao Paulo, n. 19, p.
141-177, nov. 1989. Disponivel em: <scielo.br>. Acesso: 06/05/2021. [p. 142]
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provocaram a implementagédo de reajustes mensais a partir de 1986. Desse periodo
também houve importantes conquistas outorgadas pela CF (1988), que promoveu a
"ampliacdo das necessidades vitais a serem atendidas pelo SM e outros direitos

associados"e®.

Entre os planos de estabilizagcdo econdmica, o Real foi bem sucedido em sua
implementagédo ao longo do governo ltamar Franco, tendo a frente do Ministério da
Fazenda, o politico e sociélogo Fernando Henrique Cardoso. Apds amplo debate
publico:

[...] De agosto de 1993 a julho de 1994, através de varias etapas,
principalmente a partir de 10 de margo de 1994, com a instauragao
da Unidade Real de Valor (URV), sem congelamento de precos e

salarios, chegou-se ao langamento de uma nova moeda, o real, em
10 de julho de 1994%.

Apesar do Real ter sido efetivo no enfrentamento da inflagao e ter garantido a
eleicdo de Cardoso a presidéncia da Republica, a preocupagao com o SM estava
mais voltada para o “controle dos indices de pregos do que para promover justica

social”®,

A oitava fase (1995-2002), inicia com o “poder de compra do SM” no “fundo
do pogo de seu valor real em toda a longa trajetoria histérica do SM no Brasil”®, o
equivalente a % do valor real do inicio dos anos 1940%. Periodo marcado pelo
sucesso do Plano Real e pela estabilizagdo da inflagao no Brasil, nessa ultima fase o
instituto de SM volta a acumular um timido aumento real ao longo dos sete anos. As
“contingéncias cambiais e o0 baixo crescimento econdmico”, frustraram qualquer
expectativa de ganhos reais significativos®’. A marca de cem dolares para o SM
sempre foi simbdlica, e durante os governos Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), em face do controle do cambio entre 1994 e 1998, o minimo oscilou

muito proximo dessa marca.

N&o teve como objetivo fazer aqui uma analise exaustiva sobre a politica de
SM em sua série histérica, apenas uma breve apresentacido para apresentar

algumas tendéncias gerais e dindmicas préprias de cada conjuntura histérica. O

% DIEESE, 2010a, 106.
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quadro que se apresentou a partir do lancamento do Real, em meados dos anos
1990, retoma uma tendéncia definitiva de aumentos reais. A Constituicdo de 1988
ampliou o escopo de beneficiados pelo SM e previu que seu valor deveria suprir as

necessidades minimas de uma familia de quatro pessoas.

Este capitulo propbs apresentar, ao longo desses cinco topicos, os principais
marcadores tedrico/metodoldgico e o quadro histdrico que antecede e se desenvolve
a politica de SM no Brasil, destacando as fases de variagcdo ao longo de seis
décadas. Pode-se avaliar o conceito de SM e sua formulagao na recente histéria do
direito do trabalho, assim como as transformagdes das relagdes de trabalho ao longo
da modernidade. Os processos de lutas e disputas politicas corroboraram o
reconhecimento dos direitos dos trabalhadores e de suas entidades de classe. A
relevancia desse instituto se apresenta na sua importancia estratégica para a
definicdo dos valores de beneficios sociais e pisos salariais, onde contribui
diretamente para a reducdo dos niveis de pobreza e desigualdade de renda,
especialmente pelo seu alcance universal e impacto sobre o poder de compra das
familias de menores rendas, parcela de aposentados, trabalhadores informais,

empregados domésticos e os trabalhadores mais jovens®,

Os criticos da utilizacdo do SM enquanto piso para os beneficios sociais,
afirmam que “a experiéncia brasileira de misturar SM e minimo existencial € uma
excrescéncia’?. Outros criticos ainda argumentam que a politica de SM nao pode
ser pensada enquanto um instrumento de combate a pobreza, mas somente
enquanto um instrumento auxiliar de regulagdo do mercado de trabalho®. Os
argumentos sao de que os beneficios sociais desestimulam o trabalho e incentivam
a indigéncia, além de impedir maiores aumentos do SM, tendo em vista os impactos
sobre o orgcamento do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), desestimulam

0S aumentos reais.
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Ambas as criticas s&o inconsistentes por trés motivos: porque os aumentos
reais do SM se convertem, basicamente, em produtos e servicos de consumo das
familias onde mais incidem os tributos; o consumo também contribui para o ciclo de
geracdo de emprego e renda na economia interna; e porque, como demonstrado
pelo DIEESE, em 2005, os reajustes de SM impactam em pouco mais de 5% das
despesas com o RGPS e beneficiam, diretamente, mais de 16 milhdes de
aposentados®™. Esses trés aspectos apontam o equivoco dos criticos e dos
argumentos apresentados por eles para descredibilizar os aumentos reais do SM e

sua universalidade.

A disputa politica e a vigilancia aos direitos sociais precisam ser constantes
em qualquer conjuntura, e mais especialmente quando os retrocessos se tornam a
regra politica. Foi no periodo democratico que a politica de SM abrangeu os
trabalhadores do campo (1962), assim como foi no periodo democratico (pos-1988)
que o SM tornou-se referéncia para os pisos dos beneficios da assisténcia social em
nosso pais. Desde a criacdo da primeira regulamentagao do SM no Brasil, ainda nos
anos 1930, esse dispositivo tem mobilizado importante contingente da classe
trabalhadora organizada em sua defesa, ativos na disputa politica por uma
valorizagdo que acompanhe os niveis de produtividade nacional e as necessidades
vitais basicas das familias brasileiras. Ao longo dos proximos capitulos discutiremos
como a classe trabalhadora e os demais agentes sociais contribuiram para a
recuperacao dessa politica universal tdo importante para a reducdo das

desigualdades econbmicas, regionais e sociais.

% DIEESE, 20064, p. 2.
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3 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO NO
GOVERNO LULA | (2003-2006): mobilizagcées dos trabalhadores e disputa politica
no CDES

meu olhar
leitor

quem come o teu trabalho como eu como este
gomo ou

dou este gole?

(Paulo Leminski)

Esse capitulo faz uma andlise das movimentagbes no ambito da classe
trabalhadora e dos atores politicos e sociais no Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES) que contribuiram para a construgdo da PVSM, além de
uma caracterizagdao do projeto de desenvolvimento nacional que marcou a
plataforma politica do primeiro governo Lula. A estrutura segue dividida em trés
objetivos: analisar as a¢des da classe trabalhadora e sua participacéo politica pela
implementagdo da politica de SM; observar como o comportamento dos atores
politicos no ambito do CDES se relaciona com a pauta do SM; e, sintetizar as
condigdes gerais que possibilitaram consolidagdao da politica de SM na agenda de

desenvolvimento.

3.1 O processo de participacao politica da classe trabalhadora

A politica de SM no Brasil, passou por importantes movimentos de lutas e
disputas no campo politico, e s6 a partir da Constituicado de 1988 ganhou o status de
politica de Estado, isto €, quando para além da definicdo do piso minimo salarial dos
trabalhadores, também passa a definir o piso minimo dos beneficios de
aposentadoria e assisténcia social. Apesar dessa evolugdo no campo do direito, na
pratica, ao analisarmos o SM em maio de 2002, seu valor s6 cobria

aproximadamente 17% do minimo necessario para suprir as necessidades de uma
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familia de quatro pessoas®. A partir da eleigdo do presidente Lula em 2002, a classe
trabalhadora viu a possibilidade de encampar a articulagao politica de um projeto de
recuperacao a longo prazo do SM, que por mais de seis décadas havia perdido mais

da metade de seu valor real.

Vale destacar que a classe trabalhadora historicamente lutou pela valorizagao
do SM, mas a conjuntura de subida ao poder de um governo com fortes ligacoes
com o sindicalismo, passou ao movimento sindical a seguranca de que essa fosse a
possibilidade de se aprovar uma politica de valorizacdo do SM a longo prazo. O que
nao significa que essa politica fosse aprovada automaticamente, até mesmo porque
ha, historicamente, uma forte relacdo de aumentos salariais com crises politicas e
institucionais que as sucedem. Houve, portanto, mobiliza¢gdes para criagdo de uma
politica de valorizacdo do SM a longo prazo, a partir do primeiro governo Lula. Mas
essa € uma pauta historica das entidades sindicais e sempre fizeram parte das

pautas de mobilizacdes da classe trabalhadora.

As reivindicagdes da classe trabalhadora pela construgdo de uma politica de
valorizagdo do SM de longo prazo, se iniciam em 2003, com as primeiras tratativas
entre a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o governo. A relacdo de
proximidade do presidente Lula com os quadros do sindicalismo facilitou o
encaminhamento da pauta do minimo assim como a participagdo desses quadros
em comissdes e conselhos do governo e da Camara dos Deputados. Ja em 2004,
houve a primeira audiéncia, onde o entdo presidente da CUT, Luiz Marinho,
apresentou, entre outras propostas, a de um reajuste nominal de 25% para o SM. Na
época, a CUT exigiu que o governo definisse o minimo em R$ 300,00, e que até
2007 dobrasse aquele valor a partir de uma politica gradual de aumentos reais®’.
Essas exigéncias ndo foram atendidas no primeiro momento, e a classe
trabalhadores precisou se reorganizar e propor uma politica de SM planejada e

construida pelas partes interessadas (trabalhadores, aposentados e empregadores).

Em 2004, os técnicos do DIEESE apresentaram demandas a Comissao de

Trabalho da Administragdo e Servigo Publico (Subcomissao Permanente de SM) da

% DIEESE. Salario minimo nominal e necessario. Pesquisa nacional da cesta basica de alimentos,
maio de 2002. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html.
Acesso: 09/05/2021.

% CUT pede frentes de trabalho e minimo de R$ 300,00 ao Governo Federal. CUT Ceara, 15 abr.
2004. Disponivel em: <cut.org>. Acesso: 19/01/2022.
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Camara dos Deputados, na discussdo do tema: Diretrizes para uma politica
sustentavel de valorizacdo do SM, uma postura ativa frente a questdo do SM*. Os
pesquisadores recomendaram ao Ministério do Trabalho e Emprego que fosse
realizado um amplo estudo para atualizacdo dos produtos da cesta basica e da

composicao das familias brasileiras que viviam com renda de até um SM.

O Ministro do Trabalho, Ricardo Berzoini, apés audiéncia com o presidente
nacional da CUT, Luiz Marinho, fez a primeira sinalizagdo publica de que iria se
reunir com as centrais sindicais para a constru¢do de uma proposta de politica de
valorizagdo do SM que seria levada ao Congresso Nacional®®. Em 2005 houve os
primeiros encaminhamentos das centrais sindicais ao governo, propondo a criagao
de uma comissao para debater a implementagdo da PVSM a longo prazo e reunindo

as principais forcas interessadas na formulacao.

Desde entdo as centrais sindicais e o governo acabaram por aumentar a
interacdo em torno da politica de SM, fundando um periodo de cooperagao e
fortalecimento desta agenda no debate publico. Em 2005, pela primeira vez no
governo Lula, o SM superou a variagédo do Produto Interno Bruto (PIB). A partir dos
esforcos dos trabalhadores a politica de valorizagdo do SM torna-se um exemplo
concreto de uma politica que passou das mobilizagbes organizadas a agenda
publica, coincidindo com a maior permeabilidade do Estado as demandas dos

movimentos sociais'®.

No art. 7°, inciso IV, dos Direitos Sociais!, é garantido ao SM “reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo”, o que significa que anualmente o
SM precisa ser reajustado com base na inflagdo, e para isso € necessario uma
regulamentagdo do Congresso Nacional, que no entanto, omitiu-se dessa tarefa,
deixando a cargo do poder executivo, anualmente, assinar definir o reajuste e o
aumento real. Como ndo havia uma legislagdo que definisse as regras de aumento

real até 2011, esse aumento sempre foi definido de forma discricionaria pelo poder

% DIEESE. Salario minimo constitucional. Sdo Paulo: DIEESE, 2005b. (nota técnica n. 8).
Disponivel em: <dieese.org>. Acesso: 09/06/2021.

% BERZOINI compromete-se em discutir politica para recompor salario minimo. CUT Ceara, 16 set.
2004. Disponivel em: <cut.org>. Acesso: 20/01/2022.

0 SOUEN, Jacqueline Aslan. A politica de salario minimo no governo Lula. Dissertagio
(mestrado em Desenvolvimento Econdmico). Instituto de Economia - Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2013.

191 BRASIL, 1988.
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Executivo, que aprovava um valor levando em consideragdo somente a questao

orcamentaria.

Uma das principais reivindicagdes das centrais sindicais, portanto, foi que o
governo estabelecesse critérios econémicos e técnicos, além dos politicos, ja postos
em pratica, para a definicdo do SM. Havia a proposta de construgao de uma politica
de valorizagdo do SM de longo prazo com metas de evolugéo e aprovada por lei,
para que nao fosse revertida com mudangas de governo. As articulagdes entre
governo e centrais sindicais avangaram na criacdo da Comissao Quadripartite de
Salario Minimo'%, reunindo centrais sindicais, confederacdes patronais e entidades
dos aposentados em uma mesa de dialogo com o governo para construgédo de um
projeto de PVSM.

Para dar uma maior visibilidade a pauta da politica de SM, desde 2003, uma
série de estratégias de pressdo foram implementadas pelas entidades sindicais de
trabalhadores organizados no campo e na cidade, por meio de atos, mobilizagdes,
marchas, audiéncias publicas, seminarios, intervencées em féruns publicos de
debates e divulgagcédo de dados técnicos produzidos pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), todo um esforgo para
pressionar o governo a assumir as pautas: da redugao da desigualdade de renda; da

melhoria das condigdes de vida do trabalhador; e da redugao da jornada de trabalho.

No governo Lula I, a Marcha das Margaridas, realizada em 2003, foi a
primeira mobilizacdo expressiva que, entre os eixos prioritarios, reivindicava uma
politica permanente de recuperagcédo do SM. Reunindo mais de 40 mil trabalhadoras
rurais em Brasilia, a mobilizagao exigia uma politica de reajuste real do SM, acesso
das mulheres a terra, debate pelo meio ambiente, saude publica com assisténcia

integral para as mulheres e combate a violéncia sexista'®.

No ano seguinte, foi a vez das centrais sindicais mobilizar os trabalhadores
pela formalizagdo de uma politica de SM de longo prazo. O movimento iniciado com

a carta aberta ao presidente, em 2004, teve entre suas principais mobilizagdes a |

192 BRASIL. Decreto s/n de 20 de abril de 2005. Institui, no dmbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, Comissao Quadripartite para propor programa de fortalecimento do salario minimo. 2005b.
Disponivel em: <planalto.gov>. Acesso: 15/10/2020.

13 MARCHA das Margaridas: 2003 razbes para marchar. Centro Feminino de Estudos e
Assessoria, n. 125, jun. 2003. Disponivel em: <cfemea.org>. Acesso: 31/05/2021. PAUTA das
marchas. Observatorio Marcha das Margaridas. <iransformatorio.org>. Acesso: 20/05/2021.
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Marcha Nacional pelo Salario Minimo', que naquela conjuntura possibilitou uma
importante pressido, das centrais sindicais e de outros agentes da sociedade civil,
pela pauta do SM na opinido publica. Em publicagdo da CUT houve o seguinte

resumo sobre a marcha:

[...] Na noite dessa terga-feira (14), no Parque da Cidade, em
Brasilia, onde acamparam na chegada da cidade, os manifestantes
realizaram ato politico e cultural. No palco, se revezaram, lideres
sindicais, parlamentares e representantes de entidades civis e
sociais CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), MST (Movimento Sem-Terra),
UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e CMP (Central de
Movimentos Populares). Os discursos se concentraram na defesa do
reajuste do salario minimo e implementagdo de uma politica de
valorizag&o da remuneragdo mensal do trabalhador brasileiro [...]'*.

Como resultado da | Marcha, houve uma rodada de negociagoes,
manifestagdes junto ao executivo e legislativo, além de uma ampla batalha junto a
opinido publica travada nos meios de comunicagdo que resultaram em aumentos

expressivos e no fortalecimento da pauta nos anos seguintes'®.

A PVSM nao havia sido formalmente aprovada, mas havia um
comprometimento do governo e um expressivo resultado das exportagdes de 2004.
Com as mobilizagdes da classe trabalhadora e o apoio da opinido publica, os
aumentos reais passaram a se orientar pela variagao do Produto Interno Bruto (PIB),

a partir de maio de 2005.

Em novembro daquele mesmo ano foi dada sequéncia as mobilizacdes
promovidas pelas centrais sindicais com a Il Marcha pelo Salario Minimo, reunindo
os trabalhadores sindicalizados e sociedade civil num ato publico. Além da pauta da
elevacao real do SM, a partir de 2005, houve também o retorno as reivindicagdes
pela reducéo da jornada de trabalho, expanséo das politicas de emprego, prioridade

social no orgamento, entre outras bandeiras historicas dos trabalhadores'’. Em

194 SINDICALISTAS marcham para Brasilia por minimo de R$ 320. Portal CUT Ceara, 14 dez. 2004.
Disponivel em: <cut.org>. Acesso: 21/07/2021.

%5 MARCHA a Brasilia quer minimo de R$320; governo oferece R$290 a 300. CUT Ceara, 15 dez.
2004. Disponivel em: <cut.org.br>. Acesso: 21/01/2022.

1% QUEIROZ, Antdnio Augusto de. O papel das centrais sindicais brasileiras e suas fontes de custeio.
Portal FETEC Parana, 28 jan. 2010. Disponivel em: <fetec.org.br>. Acesso: 03/11/2021.

97 ALBUQUERQUE, Flavia. Centrais sindicais se unem para pedir salario minimo de R$ 400.
Agéncia Brasil, 03 nov. 2005. Disponivel em: <memoria.ebc>. Acesso: 31/10/2021.
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2006, os aumentos reais positivos se repetiram, e dessa vez bem mais generosos,

ficando na marca 13% de aumento real naquele ano'®.

Os avancgos conquistados através das mobilizagées reforgaram a luta sindical,
e nesse clima, de maior repercussado das reivindicagdes, que ocorreu a lll Marcha
pelo Salario Minimo (2006), culminando na apresentagdo de um novo protocolo de
intengdes encaminhado ao Congresso Nacional na figura do Projeto de Lei n°
01/2007'°, Enquanto o projeto tramita no ambito legislativo, o governo se
compromete imediatamente com a manutengcao da politica de valorizagdo aplicada
desde 2005. O que mudaria seriam os critérios de aumentos, que passariam a
considerar a variacdo do PIB de dois anos anteriores, a titulo de aumento real,
somado a corregao da inflagdo anual, a titulo de reajuste. E também, a antecipagao

da data base de alteragdo do valor, em um més a cada ano, até janeiro de 2010.

O DIEESE executou um papel extremamente relevante no assessoramento
das centrais sindicais. Formulando pesquisas, apresentando notas, boletins,
analises e avaliagdes, assim como outros temas relacionados a politica de SM,
minimo necessario e custo médio da cesta basica de produtos. Esses estudos
contribuiram para a construgao de informacgdes técnicas sobre trabalho e SM, e
fundamentaram o projeto que se consumou nas regras estabelecidas na politica de

valorizagao implementada pela Lei 12.382/2011'°.

O resultado dos acordos entre governo e classe trabalhadora em 2006, foi a
assinatura de um protocolo de intengdes no qual o governo se comprometeu com

" foram elas: aumento nominal do SM

trés reivindicacbes da classe trabalhadora
para R$ 350,00 e redugdo em um més a cada ano da data base de pagamento;
reajuste de 8% das tabelas progressivas do imposto de renda incidente sobre os
rendimento de pessoas fisicas; e a retomada das atividades da CQSM. Apesar da
comissao ter sido extinta sem ter produzido nenhum acordo concreto,

recomendagdo ou relatério sobre a politica de SM, o governo e as entidades

1% Os dados da evolugdo do SM, entre 2003 e 2006, sdo apresentados no Ultimo topico deste
capitulo, por isso, que, limita-se aqui a uma ligeira apresentagao dos principais aumentos.

199 BRASIL. Projeto de Lei. Dispde sobre o valor do salario minimo a partir de 2007 e estabelece
diretrizes para a sua politica de valorizacdo de 2008 a 2023. 2007d. Disponivel em: camara.leqg.br.
Acesso: 21/03/2022.

"0 BRASIL. Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Dispde sobre o valor do salario minimo em
2011 e a sua politica de valorizacdo de longo prazo. 2011. Disponivel em: <planalto.gov>. Acesso:
24/04/2021.

™ DIEESE, 20064, p. 2.
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sindicais sairam dela com um acordo concreto que foi aplicado em seis dos oito

anos de governo Lula, até a aprovagao definitiva em 2011.

As estratégias de pressao da classe trabalhadora durante o primeiro governo
Lula foram marcadas por importantes mobilizagdes dos trabalhadores do campo e
da cidade, através das marchas publicas em defesa de uma politica de recuperagao
do valor do SM, da representacao de liderangas nos espacgos de construgao politica
e pela conquista de aumentos reais que passam a acompanhar as taxas de
crescimento da economia desde 2005. As pressdes da classe trabalhadora
organizada repercutiram no debate publico, e passaram a angariar apoio de

intelectuais e politicos para as marchas e audiéncias publicas em Brasilia.

A criagcao da comissao de SM, desde as primeiras tratativas entre governo e
centrais sindicais em 2003, foi uma demanda que se concretizou na pratica. E
apesar de nao ter chegado a uma proposta unanime, possibilitou o0 amadurecimento
do projeto que se consubstanciou na politica publica implementada na pratica desde
entdo. Ja as marchas foram estrategicamente agendadas na época das negociagoes
para votagcdo do orgamento no Congresso Nacional - o que criava oportunidades de
se reivindicar uma maior fatia do bolo distributivo para os aumentos reais do minimo
-, combinada a convocacao dos trabalhadores de todo o pais em torno das marchas,

uma clara intengao de pressionar os congressistas.

Ao analisar o processo de participagao politica da classe trabalhadora
tomando como principais atores, as centrais sindicais, o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e outras organizagdes de
classe, verifica-se que houve uma ganho efetivou no campo da politica de SM ao
longo desse primeiro governo. Houve um papel ativo das organizagdes dos
trabalhadores para construgédo conjunta com outras forgas e organizagdes politicas,
de uma politica de SM que se concretizou em 2005. Apds essa primeira conquista,
os trabalhadores passaram a reivindicar que ela fosse ampliada para um periodo de
longo prazo, com metas e regras objetivas para definicdo dos aumentos reais. No
préximo topico, se discutira a mobilizacdo dos atores politicos e sociais no CDES, e
como esses agentes atuaram na formulagéo dos principios de desenvolvimento e na
defesa da politica de SM entre 2003 e 2006.
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3.2 O processo de participacido dos atores politicos e sociais no CDES

A mobilizagao dos atores politicos e sociais no Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES), representou uma das principais estratégias do governo
para estabelecer um ambiente de conciliagdo de classes e constru¢gado de um projeto
nacional de desenvolvimento. Pode-se considerar o CDES enquanto o principal
férum de participagao social e direcionador para a formulagdo de politicas publicas
durante os governos Lula. Criado em 2003, o CDES foi um colegiado composto por
membros da sociedade civil para assessoramento direto ao presidente da Republica
na formulacdo de politicas e diretrizes especificas, apreciacdo de propostas de
politicas publicas para reformas estruturais e para o desenvolvimento econémico e

social, articulando as relagdes entre governo e sociedade civil'™2.

Entre 2003 e 2005, o CDES tinha vinculo institucional de Secretaria de
Governo (Figura 1), apdés essa data foi vinculado a Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI)""®. O Decreto n° 4.744/2003, que
regulamentou o funcionamento do CDES, determina que o presidente da Republica
seja o presidente do Conselho, assessorado por um ministro de Estado, enquanto
Secretario Executivo, e noventa cidadaos brasileiros enquanto conselheiros e seus
respectivos suplentes, “designados pelo Presidente da Republica para mandato de
dois anos, facultada a recondugéo”'*. Com base no Art. 2° inciso IV, §2° o
presidente da republica tinha total discricionariedade na escolha dos respectivos
conselheiros e seus suplentes, salvo o critério de que os mesmos tivessem
“‘experiéncia nos temas agendados para concertagdo ou ter fungao dirigente em
organizagdes sindicais, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais e

outros setores da sociedade civil”.

"2 BRASIL. Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias. Brasilia, DF, mai. 2003c. Disponivel em:
<planalto.gov>. Acesso: 18/03/2021.

"3 BRASIL. Lei n° 11.204, de 5 de dezembro de 2005. 2005d. Disponivel em: <planalto.gov>. Acesso:
08/03/2022.

"4 BRASIL. Decreto n° 4.744, de 16 de junho de 2003. 2003e. Disponivel em: <planalto.gov>.
Acesso: 16/02/2022.
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Figura 1: Organograma simplificado da Presidéncia da Republica

Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)
Presidénciada Republica

Presidénciada
Coanelho de Desenvolvimento
Econdmico & Sodal (CDES)
Gabinete Pessoal Gabinete de Segurania Casa Ol Secretaria de Governo Secretaria-Geral

s titucional (GSI)

Fonte: Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social

O CDES, durante o governo Lula |, teve uma intensa participagdo na
producado de documentos e sugestdbes encaminhadas as instituicbes brasileiras. As
Cartas de Concertagao'®, produzidas em 2003 e 2004, discutem o projeto politico de
reformas fiscal, previdenciaria e algumas estratégias no ambito das politicas

publicas sociais. A 22 carta, defende, no ambito das politicas publicas sociais, a:

[...] promogdo da inclusdo social, elevando a mobilidade social,
combatendo as desigualdades econbémicas, territoriais, de género,
raca, idade e condicdes informais de trabalho. A excluséo social deve
ser enfrentada por meio de politicas econdmicas que promovam o
crescimento e a geracdo de empregos, por politicas sociais que
universalizem o acesso e protegcao social e por politicas culturais
emancipadoras™®.

"5 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Cartas de concertagdo do CDES.
2004d. Disponivel em: <cdes.gov>. Acesso: 03/06/2021.
"¢ BRASIL, 2004d, p. 5.
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A Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND)", criada em 2005, também
reforca a dimensao social do projeto nacional de desenvolvimento a partir de seis
temas estratégicos, que sdo:. a igualdade de género, raca, renda, riqueza e
mobilidade social; a construcido de uma economia forte para o mercado interno com
avancos em inovacgodes e relagdes internacionais; construcdo de uma infraestrutura
logistica para integracgao territorial, econémica e social; viabilizagdo do financiamento
dos investimento com simplificagéo tributaria e estimulos produtivos; enfrentamento
do problema da seguranga publica com um sistema judicial transparente; e
desenvolvimento de um aparato estatal eficiente, com pacto federativo, equilibrio

regional e sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais.

A construcao da AND foi um projeto dos mais desafiadores, afinal, deveriam
pdr no papel uma agenda concertada com todos os demais atores, a partir de
diversos grupos e subgrupos de trabalhos, onde todos os conselheiros tinham o
poder de veto. Portanto, para que a agenda se concretizasse, seria necessario uma
ampla articulacéo politica, com concessdes e negociagdes, caso contrario nada
passaria. No topico numero 4, da AND, intitulado “pleno emprego”, o salario minimo
é citado enquanto uma das diretrizes estratégicas para tornar “sociedade brasileira
mais igualitaria, sem disparidades de género, ragca, com a renda e a riqueza
distribuidas, e vigorosa mobilidade social ascendente”'®. Uma das conclusbes dos
subgrupos de trabalho, que se concentrou no tema da desigualdade social e

dindmica da economia, foi que:

[...] primeiro, as desigualdades sociais e a pobreza exigem politicas
perenes. O dimensionamento do déficit social e a definicado das
metas a atingir exigem acompanhamento periédico. A educacgéo é
um dos principais fatores da desigualdade de renda e isso exige
ensino fundamental de qualidade e inclusdo digital, énfase em
ciéncia e tecnologia, politica de elevacdo gradual do valor real do
salario minimo e politica tributaria redutora de desigualdades [...]'"°.

"7 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Agenda Nacional de
Desenvolvimento - AND. 2005c. Disponivel em: <cdes.gov.br>. Acesso: 14/02/2022.

"8 BRASIL, 2005¢, p. 10.; SCALON, Celi; SALATA, André. Uma nova classe média no Brasil da
ultima década?: o debate a partir da perspectiva sociolégica. Revista Sociedade e Estado, v. 27, n.
2, p. 387-407, mai-ago. 2012. Disponivel em: <doi.org>. Acesso: 18/04/2021.; LADEIRA, Francisco
Fernandes. Uma leitura critica sobre a suposta "nova classe média brasileira". Agora, v. 4, n. 2, p.
47-56, dez. 2018. Disponivel: <fasar.com.br>. Acesso: 21/03/2021.

"9 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 11 reunido ordinaria do
CDES, 10 de margo de 2005. 2005a. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata11>. Acesso 11/09/2021. [p. 3]
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Apos a construcdo da AND, o conselheiros produziram os Enunciados
Estratégicos para o Desenvolvimento'®, que “envolveu a realizagdo de cinco
reunides regionais no periodo de abril a maio de 2006 e trés Reunides Plenarias nos
meses de maio, junho e agosto de 2006”, definindo metas e prazos de reformas
politicas, desenvolvimento econdmico e social, isto €, metas de redugdo de
desigualdades, metas de investimentos em educagado, metas de aumento real do
SM, num total de 24 temas estratégicos. O enunciado numero 5 definia que a

politica de valorizagao deveria proporcionar até 2022, um aumento real de 150%.

Os documentos produzidos pelo CDES carregam uma clara orientagdo do
projeto de desenvolvimento que se propbs aplicar ao Brasil, com propostas que
integrassem os investimentos publicos nos gargalos produtivos e ao mesmo tempo
garantisse uma distribuicdo de renda mais equilibrada para os trabalhadores. Os
atores politicos concertaram um projeto econémico e social, agora cabia ao
Congresso Nacional aprova-lo. A politica de valorizagdo, por exemplo, sé foi
aprovada em 2011'?' apds seis anos de implementagido dos aumentos na pratica

pelo governo.

Durante o governo Lula |, foram realizadas um total de vinte e uma reunides
plenarias do CDES, um total de cinco reunides para cada ano de governo. Para a
construgcao desta analise foram selecionados um total de sete atas das reunides
ordinarias, que tinham em suas exposi¢des debates sobre a politica de SM. Nessas
atas, foi possivel identificar como os atores politicos e sociais contribuiram para a
construcdo do modelo de desenvolvimento, como se desdobraram as intervencgdes
criticas ao governo, e os esforcos pela conciliacdo dos atores, e integracdo da

agenda econbmica e social.

Os atores que deram maior énfase a questdo das politicas sociais nas
plenarias do CDES foram os académicos (economistas, cientistas politicos e
sociais), religiosos e dirigentes sindicais. Em alguns registros, também se nota que
empresarios, executivos e dirigentes de entidades patronais, em algum momento
concordam com a necessidade de uma integragdo do projeto econémico e social

para o desenvolvimento brasileiro.

20 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social. Enunciados estratégicos para o
desenvolvimento. Brasilia: Presidéncia da Republica, Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social - CDES, 2006e. Disponivel em: <biblioteca.presidencia.gov>. Acesso: 19/09/2021.

21 BRASIL, 2011.
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Entre os académicos, a conselheira Sonia Fleury'??, foi uma das mais

assiduas defensoras de politicas sociais no CDES, e pontos de tensao esteve muito
presente em suas falas. A criticas da conselheira se voltam mais diretamente as
exposi¢coes otimistas do governo, enquanto que o desemprego e os baixos salarios

eram a toénica da conjuntura. Na 52 reunido plenaria, por exemplo, ela afirma que:

[...] gostaria de ficar animada com os dados apresentados. O Brasil
real que aparece aponta uma situacio distinta, especialmente com
relacdo ao desemprego e a queda do salario. Existe um ponto
contraditério em relagdo ao acordo com o Fundo, e outro na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, que estabelece resultado primario de
4,25% até 2006 [...]'%.

Dois encontros depois, na 72 reuniao do CDES, Fleury, reiterou as criticas a
politica macroecondmica vigente naqueles primeiros anos de governo e a decisao
da equipe econOmica de governo na manutengdo da meta de superavit primario
anual de 4,25% entre 2003 e 2006, o que segundo ela s6 aprofundaria a
incapacidade de investimentos do Estado, sem reverter o cenario de desemprego e

queda dos salarios'.

Entre os dirigentes sindicais, o conselheiro José Calixto'® também direcionou
criticas aos numeros apresentados pelo entdo Ministro da Fazenda, Anténio Palocci.
Na ocasido, considerou que os numeros apresentados eram so6 dados virtuais e que
o baixo investimento do Brasil naquele momento era o principal responsavel pela
queda do salario e aumento do desemprego'®. Outros dirigentes sindicais que
faziam parte do CDES também cobraram maiores investimentos publicos na
implementacdo da AND, entre as exposi¢cdes que defendem esse ponto esta a fala

do conselheiro Arthur Henrique'¥’, onde afirma que:

[...] N6s entendemos no grupo, e foi colocado no relatdrio, que
é fundamental em qualquer investimento publico em
infra-estrutura ensejar o crescimento do emprego, a
qualificacdo da mao-de-obra, a formalizagdo e o respeito a
legislacdo trabalhista como contrapartidas necessarias a
qualquer tipo de investimento criado e discutido para as

122 Professora, cientista politica e socidloga.

122 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 52 reunido ordinaria do
CDES, 10 de dezembro de 2003. 2003b. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata5>. Acesso: 09/08/2021. [p.
3]

24 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 72 reunido ordinaria do
CDES, 13 de maio de 2004. 2004b. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata7>. Acesso: 05/09/2021.

125 Entao dirigente da Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST), falecido em 2021.

126 BRASIL, 2003b.

127 Dirigente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
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condicbes do financiamento, bem como fortalecer e criar
mecanismos em instituicbes publicas diversas para garantir a
participagado dos trabalhadores, usuarios e sociedade civil no
planejamento e na gest&o da infra-estrutura [...]'%.

Ao longo das inumeras exposi¢des, destaca-se o tema da prioridade dos
investimentos publicos e do fortalecimento das politicas sociais. Além dos
conselheiros José Calixto, Sbnia Fleury e Arthur Henrique, outros, intelectuais e
militantes, como Jurema Werneck'?® e Ricardo Young'?, também intervieram sobre o
debate em defesa de uma politica industrial que fortalecesse as politicas de
emprego, distribuicdo de renda, qualificagcdo da forga de trabalho, e, sobretudo,
definir metas claras de inclusdo social, como as de superavit primario definidas

regularmente pelo governo™.

Em 2005, a proposta de criacdo da CQSM é apresentada pelo conselheiro
Clemente Ganz Lucio'™? e a partir dela, se tem uma percepcdao de como as

articulacdes politicas foram construidas nesse espacgo. O conselheiro descreve que:

Foi definida num acordo no final do ano passado entre o Presidente e
as centrais sindicais [...] a implantagdo de uma comisséo
quadripartite para a definicdo de politicas do salario minimo de longo
prazo. A nossa proposta € que tivéssemos implantada [sic]
imediatamente esta comisséo e seja construida uma politica de longo
prazo para o salario minimo, que seja conhecida, acordada e
pactuada com o Pais. Ou seja, n6s devemos saber daqui a dez anos,
daqui a vinte anos qual é o patamar e a relagdo do salario minimo
com o conjunto da renda nacional'.

A construcdo de uma politica de valorizagcdo do salario minimo,
regulamentada por lei e com regras explicitas de valorizagéo, tornou-se o principal
tema naquele momento, para a classe trabalhadora e para os defensores da

politicas sociais no CDES.

O tema da politica de SM causou um relativo desentendimento entre os

conselheiros ligados as pautas sociais € o ministro da Fazenda, Antonio Palocci. O

22 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 202 reunido ordinaria do
CDES, 05 de dezembro de 2006. 2006d. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata20>. Acesso: 19/08/2021.
[p- 7]

129 Ativista feminista, médica e escritora.

30 Empresario, professor, ambientalista e politico.

31 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ata da 62 reunido ordinaria do
CDES, 11 de maio de 2004. 2004a. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata6>. Acesso: 11/08/2021.

82 Economista e entdo diretor técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE).

133 BRASIL, 20053, p. 25.
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principal embate observado nas atas, foi na apresentagcdo dos resultados
econdmicos do primeiro ano de governo, quando Palocci apresentou uma agenda
fiscal restritiva e projecédo de aumento real de 1,2% ao ano. Um exemplo categérico
dessa tensao entre conselheiros e equipe econémica do governo transcorre na 72
reunido do CDES™‘ realizada em maio de 2004, onde o Ministro da Fazenda,
Antdnio Palocci, e o conselheiro e entdo presidente da CUT, Luiz Marinho, entram
em uma queda de bragos para defenderem suas orientagdes de politica econémica

e sociais.

Contrapondo a exposicdo otimista do Ministro Palocci, Marinho chama a
atencdo para a crise no mercado interno brasileiro e para o desemprego nos
grandes centros, e o quanto a politica ortodoxa havia contribuido para a diminuigao
da renda e impactado o poder de compra das familias. Sugeriu ainda que houvesse
um amplo debate em torno da politica de SM, que naquele periodo atingia mais de
42 milhdes de pessoas'. As criticas de Luiz Marinho a postura do governo ja
ecoavam nas publicagées do portal da CUT desde a decisdao de reajuste real em
1,19%, em abril de 2004'%, o que, segundo ele, teria demonstrado a posterioridade
da politica de SM na agenda do governo. Marinho, posteriormente, ocupou a cadeira
de Ministro do Trabalho e Emprego (2005-2007) e Previdéncia Social (2007-2008), e
foi um dos principais articuladores da pauta no debate publico, mostrando os

aspectos positivos dos embates publicos travados no CDES.

Os atores politicos representantes das fragdes do capital também marcaram
territorio no debate da agenda de desenvolvimento. Entre os empresarios a
preocupacao foi mais ativa quanto a politica fiscal, monetaria e de investimentos,
capitaneada pelo governo. Na intervengdo do conselheiro Antoninho Trevisan'’,
nota-se no objeto de sua fala, uma inflexdo sobre a necessidade de uma acéo

efetiva do Estado brasileiro, isto &, sobre as:

[...] insuficiéncias da dindmica da economia interna através do
fortalecimento de setores com capacidade de geracéo de emprego e
renda [...] olhar quais sdo os setores com capacidade de geracéo de
emprego e renda e alavanca-los e estimula-los com a incorporagao
acelerada de progresso técnico, com uma politica para a industria

3 BRASIL, 2004b

135 BRASIL, 2004b, p. 13-14.

% NOTA oficial da CUT sobre o salario minimo. Portal CUT Ceara, 30 abr. 2004. Disponivel em:
<cut.org>. Acesso: 21/06/2021.

37 Empresario do setor de consultoria empresarial e assessoria contabil.
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nacional que tenha regras claras e assegurar a igualdade legal e
regulatéria da competicdo com as empresas estrangeiras, buscando
sempre insergao internacional soberana [...]".

Os empresarios esperavam, entre outras coisas, maiores investimentos do
setor publico para os setores de energia, comunicagao, transporte e tecnologia, o
que beneficiaria diretamente os gargalos do setor produtivo nacional, além de injetar

capital em toda a cadeia produtiva interna.

Um dos mecanismos pensados para a promocado das politicas de
desenvolvimento, foi o financiamento dos investimentos publicos e privados,
implementados a partir do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). O economista Demian Fiocca'®, entdo presidente do BNDES, colocou em
pauta o tema da captagcdo de recursos internacionais para o financiamento dos
investimentos publicos e privados. Até mesmo entre os que se diziam contra a
“politica keynesiana”, como o0, entdo presidente da FGV, economista Carlos

Simonsen Leal, se manifestaram a favor da politica de crescimento™°.

Houve muitos temas espinhosos, como o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que teve um grande impasse nos debates. Entre os que defendem o
RGPS, como a conselheira Sénia Fleury, reconhecem nesta politica uma das
principais conquistas da Constituicdo de 1988 e seu protagonismo para a redugao
dos niveis de pobreza no Brasil'*'. Houve no CDES, a necessidade de assegurar as
conquistas sociais da Constituicao de 1988 e, sobretudo, avancar sobre temas
omitidos do debate no ambito legislativo. Dessa forma, a pressao das entidades

sindicais e dos atores sociais aceleraram esses encaminhamentos.

Durante a crise do mensalao, o governo passou a adotar um comportamento
mais defensivo e conciliador no CDES, que lhe rendeu apoio e continuidade da
agenda de desenvolvimento. O conselheiro Oded Grajew'?, criticou os cargos de

confianga no executivo federal, quando, segundo ele:

[...] O que acontece em nivel federal é que existem 22 mil cargos de
confianga que sao preenchidos por estes critérios altamente
questionaveis. Além das questées de ineficiéncia e de corrupcgéo,

138 BRASIL, 20053, p. 3.

139 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 182 reunido ordinaria do
CDES, 29 de junho de 2006. 2006c. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata18>. Acesso: 15/09/2021. [p. 2]
140 BRASIL, 2006c, p. 8-9.

41 BRASIL, 2006¢, p. 17.

%2 Empresario israelense, naturalizado brasileiro, com atuag&o no terceiro setor.
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porque os cargos sao disputados as vésperas da votagdo do
orcamento, entdo ndo da para funcionar. O Estado brasileiro nao vai
funcionar se as coisas continuarem assim [...]".

As criticas ao sistema politico até mobilizaram discussbes para o
encaminhamento de uma reforma sobre o tema, mas naquela conjuntura, a
prioridade foi a politica de investimento, e para sua implementagao era necessaria
toda normalidade institucional. Entre os articuladores da agenda social no CDES,
estavam dirigentes sindicais, empresarios, cientistas e religiosos. O projeto de
desenvolvimento presente nas intervengbes e nos documentos produzidos pelo

CDES é orientado a partir de objetivos econdmicos, sociais e pelo meio ambiente.

Os atores politicos e sociais, mobilizados no CDES, foram indispensaveis
para a implementagdo da politica de SM no governo Lula I. O alinhamento politico
em torno da agenda do SM criou os primeiros embaragos com a equipe econémica
do governo, representada pelo Ministro Palocci, o que nao foi suficiente para barrar
sua implementagcao a partir de 2005. Ao longo do préximo tépico, propde-se avaliar
quais as dinamicas que favoreceram a introdugdo da politica de SM ao projeto de
desenvolvimento construido ao longo do primeiro governo, analisando, para tanto,
as atas de reunides ordinarias do pleno CDES, as cartas de concertagdo, a AND e

os 24 Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento.

3.3 A politica de salario minimo na agenda de desenvolvimento: a disputa politica

A primeira eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para presidente da Republica
em 2002, representou um marco politico para a historia brasileira, isto €, em uma
nacdo marcada pela desigualdade fruto do escravismo, chegou a presidéncia da
Republica, um retirante nordestino e egresso dos quadros do sindicalismo de massa
do ABC paulista. Foi preciso afinar-se politicamente e se comprometer com a cartilha
do tripé macroecondmico (cambio flutuante; metas de inflagdo; e metas fiscais), mas
ainda assim teria grande liberdade para articular politicamente o projeto que

propunha. Esse projeto foi o de agregar, a partir de entdo, interesses da burguesia

43 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social. Ata da 172 reunido ordinaria do
CDES, 10 maio 2006b. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata17>. Acesso em: 13/09/2021. [p. 20]
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interna e classe trabalhadora em um unico projeto nacional de desenvolvimento.
Como veremos mais adiante, esse projeto ficou caracterizado pela forte tonica de
integracado das politicas econémicas e sociais, 0 que, inclusive, deu condi¢gdes para

que a politica de SM se consolidasse politicamente.

Explora-se, ao longo deste topico, algumas das teses presentes na obra do
cientista politico Armando Boito, Reforma e crise politica no Brasil'**, no que
refere-se a mudanga no interior do bloco no poder, protagonizada pela grande
burguesia interna brasileira, fragdo da classe capitalista que ascendeu politicamente
em contraponto aos interesses do capital financeiro internacional. Nessa linha de
abordagem, a ascensao da burguesia representou um pacto politico social que
reuniu, além desta fragdo do capital, classe trabalhadora e movimentos populares. A
criacao do CDES, por exemplo, pode ser entendida enquanto um esforgo pratico do
governo em conciliar os diferentes atores politicos e sociais em torno de um projeto

de desenvolvimento nacional.

Esses marcadores tedricos podem nos orientar na compreensao de como a
politica de SM foi incorporada ao projeto de desenvolvimento implementado ao
longo do governo Lula I. A partir da publicagdo da “Carta ao povo brasileiro”*°, Lula
expde o desejo de conciliagdo dos interesses de classe em um projeto de
desenvolvimento nacional, pauta que se reproduziu, inclusive, no plano do governo
eleito, intitulado “Compromisso com a soberania, 0 emprego e a seguranga do povo

brasileiro” 4.

A politica monetaria restritiva e a elevada meta de superavit fiscal, no entanto,
foram as marcas do primeiro ano do governo Lula e os principais alvos das criticas
entre os conselheiros do CDES. O Ipea' registrou em 2003 um aumento do
desemprego e da informalidade, piora nos indices de rendimento real dos

trabalhadores, variacdo do PIB em 0,2%, queda das contribuicdes sociais, e

44 BOITO JR., A. Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT.
Campinas: Ed. Unicamp, 2018.

45 LULA DA SILVA, L. I. Carta ao povo brasileiro, Resolugdes de Encontros e Congressos &
Programas de Governo, jun. 2002a. Disponivel em: <fpabramo.org>. Acesso: 03/03/2021.

46 | ULA DA SILVA, L. I. Compromisso com a soberania, o emprego e a seguranga do povo brasileiro,
Resolucoes de Encontros e Congressos & Programas de Governo, jul. 2002b. Disponivel em:
<fnfpt.org>. Acesso: 03/03/2021.

47 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Trabalho e renda. Politicas sociais:
acompanhamento e analise, n. 8, p. 79-88, fev. 2004. Disponivel em: <ipea.gov.br/2004>. Acesso:
07/11/2021.
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enfraquecimento das politicas de emprego. As mobilizagdes da classe trabalhadora,
de académicos e empresarios foram mobilizadas para exigirem agdes politicas mais

enérgicas do governo.

Os resultados econdmicos negativos no primeiro ano de governo impactam
diretamente na cadeia de intermediacdo do emprego e qualificacdo profissional,
assim como a meta de superavit primario diminuiu os espacos no orcamento para os
investimentos publicos. Houve em todos os governos brasileiros, desde a
redemocratizacdo, uma clara prioridade sobre o pagamento da divida publica, e no
primeiro governo Lula ndo foi diferente. Em estudo do Ipea'®, sobre os dados

relativos ao desempenho corrente das financas sociais federais, aponta:

[...] que o movimento de disputa distributiva no interior do orgamento
publico federal se da a favor dos encargos da divida publica, em
detrimento de todas as demais categorias de gastos, sobretudo os de
natureza social, pois o Orgamento da Seguridade Social vem
crescendo sistematicamente a frente dos Gastos Sociais Federais
atrelados a aumentos do salario minimo.

A postura hibrida do governo Lula, portanto, foi uma marca que se apresentou
nas restrigdes dos gastos publicos e no arrocho do SM em seus dois primeiros anos,
assim como a atencdo para as politicas assistenciais, como o Bolsa Familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), provocou um significativo aumento dos
beneficiados ao longo do seu primeiro governo. E o proprio SM, que vinha de uma
média de aumento real anual de 1,2% no primeiro biénio, alavancou os aumentos
reais para 11% ao ano, no segundo biénio, representado a mudanga mais brusca

observada ao longo dos dois governos.

Em um dado momento, com o crescimento econdmico impulsionado pelas
exportacdes e as pressdes dos agentes politicos, abriu-se espago no orgamento
para a valorizacdo do SM, que repercutiu imediatamente para “a melhoria da
distribuicdo de renda nos ultimos anos, tanto pela via do mercado de trabalho quanto
através dos diversos mecanismos de transferéncias”*®. Com as pressdes das

centrais sindicais, confederagdes de trabalhadores rurais, académicos e sociedade

148 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Trabalho e renda. Politicas sociais:
acompanhamento e andlise, n. 12, p. 112-131, fev. 2006. Acesso: 21/08/2021. Disponivel:
<ipea.gov.br/2006>. [p. 121-122]

149 SABOIA, Jo&o; HALLAK NETO, Jodo. Salario minimo e distribuicdo de renda no Brasil a partir dos
anos 2000. Economia e Sociedade, Campinas, v. 27, n. 01, p. 265-285, abr. 2018. Disponivel em:
<eco.unicamp.br/Saboia.pdf>. Acesso: 01/12/2021. [p. 282]
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civil, no CDES e nas Marchas pelo SM, a manutencdo dos aumentos reais foi
inevitavel. Esse comportamento hibrido do governo Lula é interpretado pelo cientista
politico André Singer'™® enquanto uma postura soélida, que tinha, na estabilidade
econdmica, a garantia da estabilidade politica para aprovagéo de politicas sociais.
Com os primeiros aumentos do SM em 2005, o governo passou a defender
explicitamente essa politica enquanto um dinamizador da economia interna e

redutora da desigualdade de renda.

Os impactos no crescimento do PIB a partir de 2004, passaram a surtir efeitos
diretos sobre o valor do SM, o primeiro indicio de que o desenvolvimento econémico
aliado a politica de SM, estava promovendo ganhos reais de renda para os
trabalhadores da base. E certo que o governo ndo abandonou totalmente as
medidas mais liberais do ponto de vista econbémico, mas, do ponto de vista politico,
conseguiu produzir a partir do CDES, uma Agenda Nacional de Desenvolvimento e
uma série de projetos de reformas, com metas ambiciosas e que se concretizadas

poderiam estabelecer importante avango no campo das politicas sociais.

Os pesquisadores do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(Cesit), Manzano e Salas™’, estdo entre os autores que confirmam que “no hubo
abandono completo de la politica neoliberal, ni es claro que se haya constituido un
proyecto coherente y sostenible”. Com as restrigdes que o pais enfrentava no plano
econdmico, 0 governo assumiu uma agenda de austeridade, sem investimentos,
sem aumentos significativos do SM, com um foco nas politicas de transferéncia para
reducdo das desigualdades, mas sem um plano de ag¢ao imediato para as politicas
sociais mais abrangentes. No plano politico, o governo assumiu uma posigao de
conciliador nas disputas de classe, acenando, tanto aos dirigentes do capital, quanto
aos trabalhadores. E € interessante notar que mesmo depois do boom de
commodities, que tanto beneficiou a balangca comercial brasileira, o governo vai
manter uma postura hibrida, acenando tanto para o capital quanto para os
trabalhadores.

Os numeros positivos da balanga comercial do pais, portanto, foram

indispensaveis para a garantia dos recursos necessarios para a realizagdo do

%0 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. S0 Paulo:
Companhia das Letras, 2012.

%1 MANZANO, M.; SALAS, C. Desarrollo al filo de la navaja: economia y trabajo en Brasil: 1995-2014.
Revista Economia Critica, n. 21, p. 3-20, 2016. [p. 3-4]
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projeto da frente neodesenvolvimentista. A melhora na variagdo do PIB a partir de
2004, impactou diretamente os aumentos reais do SM nos anos seguintes. A
variacao trimestral do Produto Interno Bruto (PIB), entre os anos de 2003 e 2006,
apresenta uma leve tendéncia de crescimento ilustrada pela reta que corta o grafico
(Figura 2), tendo seu pico entre o 4° trimestre de 2004 e o 1° trimestre de 2005,

exatamente o periodo em que a politica € posta em pratica.

Figura 2: PIB a pregos de mercado - Taxa acumulada em 4 trimestres (%) - 2003-2006
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Trimestrais. Elaborag&o prépria.

O PIB apresentou uma pequena variacdo de 1,1% na taxa de crescimento
acumulado, em fins de 2003. Em fins de 2004, o crescimento acumulado foi de
5,8%, entre outros fatores, resultado da expansdo das exportagbes. Em 2005, a
variagdo do PIB foi mais modesta, acumulando 3,2%, nesse caso, resultado do
crescimento das exportagdes'?. A variagdo acumulada do PIB em 20086, por fim, fica
em 4%,

O baixo nivel de investimentos publicos e os gargalos da produgao nacional
foram um dos principais problemas enfrentados ao longo do primeiro governo, a

solucao era direcionar todos os esforgos para a construcdo de solugdes para esse

%2 IBGE. PIB cresceu 3,2% e foi de R$ 2,1 trilhdes em 2005. 09 nov. 2007. Disponivel em:
<censoibge.gov>. Acesso: 21/02/2022.

' PIB do Brasil: histérico e evolugdo. Infograficos. 29 abr. 2019. Disponivel em:
<infograficos.gazetadopovo.com>. Acesso: 23/02/2022.
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problema com plena participagdo da sociedade'*. A regulamentagédo dos foruns
consultivos foram as primeiras medidas do presidente Lula em seu primeiro governo,
indicando uma postura de comprometimento com o dialogo publico. Assinou a
medida provisoria n° 103/2003"%, posteriormente convertida na Lei 10.683/2003"%,
que entre outras decisodes, cria 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
(CDES), modelo de referéncia para a construgdo de conselhos em niveis estaduais
€ municipais por todo territorio brasileiro.

A participagdo dos atores sociais na formulagdo de politicas'’, portanto,
garantiu maior respaldo e credibilidade para as politicas publicas que se
desdobraram durante os mandatos do presidente Lula. Ainda que a seguranga
juridica para as politicas implementadas dependessem dos mecanismos legislativos,
0 governo manteve o instrumento de medida proviséria para aprovagao dos projetos
mais urgentes, e desta forma, inclusive, encaminharam a politica de SM, até a
aprovacao definitiva em 20118,

Os foruns sociais para a articulagdo das reformas trabalhistas e
previdenciarias nao tiveram o SM enquanto pauta, foram eles, o Forum Nacional do
Trabalho (FNT), aberto em agosto de 2003"°, e o Férum Nacional da Previdéncia
Social®. Em 2005, foi criada a CQSM, reunindo entidades sindicais, patronais,
aposentados e governo, de onde saiu, inclusive, a proposta que seria levada a cabo

pelo governo a partir de 2005.

% CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos econémico. Sdo Paulo: Todavia, 2018.
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Figura 3: Evolugao do salario minimo e do PIB per capita em valores de 1940.
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Na Figura 3, representa um retrato da grande defasagem do salario minimo
em relagdo ao crescimento do PIB per capita, entre 1940 e 2006, elaborado pelo
DIEESE. Como apresentado no capitulo 2, a politica de SM passou por pelo menos
oito fases, entre 1940 e 2002, segundo as categorias do Dieese'®’, foram elas:
implantagdo; n&o observancia das regras e rebaixamento do valor; elevagéo;
corrosdo; arrocho; leve reagao; nova corrosao; e recuperagao gradual. O intenso
processo de concentragao do capital ao longo de trés décadas de regime autoritario,
produziram perdas sistematicas para os trabalhadores que recebem SM. As
estimativas indicam que, mesmo com reajuste baseado na variagcdo do PIB, pode
levar mais de vinte anos para uma recuperagao integral do correspondente valor real
do minimo de 1940. Atualmente essas estimativas se mostram ainda mais
dramaticas, sabe-se que ela nao se concretizou tendo em vistas as sucessivas

crises politicas e econdmicas geradas.

A emergéncia da pauta social na virada do século tornou-se um pilar

indispensavel para qualquer projeto de desenvolvimento nacional. Desde os anos

'°" DIEESE, 2010a.
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2000, o Brasil se compromete com os objetivos do milénio'®?, agbes de combate a
fome e a pobreza, integradas a implementacgao de politicas de saude, saneamento,
educacgao, habitagdo, promocéo da igualdade de género, meio ambiente e parcerias
multilaterais para o desenvolvimento sustentavel. A politica de SM, pelo seu alcance
universal, esta muito ligada ao primeiro dos objetivos do milénio, que é a erradicagao
da pobreza extrema e da fome. Ao mesmo tempo, que é referéncia para os menores
salarios do mercado, também ¢é referéncia para os beneficios assistenciais e
aposentadorias. Seu publico alvo sao pessoas velhas e jovens, ao mesmo tempo, o
que faz da politica, em si, um dos principais instrumentos de distribuicdo de renda no
pais. A relevancia estratégica da politica de SM garantiu, a partir de 2005, garantiu
sua inclusdo na AND enquanto diretriz estratégica no enfrentamento das

desigualdades socioecondmicas no Brasil'.

As divergéncias entre os defensores da politica de SM e o ministro Palocci,
terminou com vitéria das entidades sindicais. A crise do mensalao, talvez tenha sido
o evento que sufocou a disposicao do governo em manter qualquer tensdo com o0s
dirigentes sindicais. No CDES, como ja relatado, o tema do mensaldo causou
desconforto entre ministros e conselheiros, mas com o predominio do apoio a
continuidade do projeto politico do governo, ja debatido e concertado no CDES ao

longo de trés anos.

Apos o desgaste do escandalo do mensaldo, Palocci, renuncia ao cargo em
margo de 2006, e Guido Mantega, entéo presidente do BNDES, o substituiu'. Essa
mudanca na equipe econdmica marcou o desbloqueio da pauta do SM, que tinha na
figura do Palocci o principal contraponto. A proximidade das eleicbes, também
parece ter motivado o governo a um maior comprometimento com a pauta do SM,
hipotese essa defendida por Singer'®®, ao tratar do peso eleitoral das politicas
sociais. Naquela conjuntura, o crescimento das exportagdes perdeu forga, abrindo
espaco dinamizar o mercado interno e de consumo das familias brasileiras, que em
sua grande parcela dependia das politicas de emprego e renda, diretamente

associadas a politica de investimentos e SM.

162 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo do Milénio. Lisboa: Centro de Informagdes
das Nacodes Unidas, 2001. Disponivel em: <pas.org/pt/declaracaomilenio>. Acesso: 27/03/2022.
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Economistas ja observaram pelo menos trés politicas relevantes do ponto de
vista distributivo ao longo primeiro governo: maior distribuicdo de renda na base da
piramide provocada pelos aumentos reais do SM'®; expansao do crédito; e aumento
dos investimentos publicos em infraestrutura fisica e social, 0 que deu, inclusive, as
condigbes para o “milagrinho” brasileiro'®’. Esses trés movimentos impactaram sobre
a renda e sobre o emprego. Olhando para a evolugdo dos aumentos do SM,
percebe-se uma elevagao expressiva a partir de 2005, o que corrobora com a ideia
de que o processo de desenvolvimento econémico contribui para os ganhos reais do

minimo.

Tabela 1: Aumento real e nominal do salario minimo, taxa de inflagdo dos ultimos 12 meses
e quantidade de cestas basicas adquiridas com um salario minimo (2003-2006)

Aumento nominal Quant. cestas
Ano Aumento real (%) (%) Inflacdo a.a. (%) basicas
2003 1,23 20 18,54 1,38
2004 1,19 8,33 7,06 1,47
2005 8,23 15,38 6,61 1,6
2006 13,04 16,67 3,21 1,91
Total: 25,3 75 39,3

Fonte: Dieese, 2006a. Elaboracao propria.

Analisando os aumentos reais entre 2003 e 2006, a partir da tabela 1,
veremos como a implementacdo da politica de SM, impactou diretamente nos
aumentos reais. Antes da implementacao da politica, em 2003 e 2004, os aumentos
do SM ficaram na média de 1,2% ao ano. Em 2003, o minimo saiu de R$ 200,00
para R$ 240,00, um aumento nominal de 20%, mas apenas 1,23% de aumento real,
pois a inflagdo batia a marca de 18,5% nos doze meses anteriores. Com esse valor
era possivel adquirir 1,4 cesta basica, ou seja, o custo da cesta basica era de 70%
do SM, demonstrando a ineficacia desse instrumento em garantir as necessidades
vitais basicas de uma familia de quatro pessoas. Em maio de 2004, o reajuste
nominal foi de 8,3%, e a inflagdo anual de 7,1%, representando um aumento real de

1,23%, ainda menor que o do ano anterior, provocando criticas até mesmo entre os

16 SABOIA; HALLAK NETO, 2018
%7 SINGER, 2012; CARVALHO, 2018.
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sindicalistas. Mesmo com a queda significativa da inflagdo dos doze meses, medida
pelo INPC, so era possivel adquirir 1,5 cesta basica de alimentos com um SM, fixado

naquele ano em R$ 260,00.

Os aumentos reais do SM passam a acumular altas expressivas a partir de
2005. Com uma elevacado nominal de 15,4%, descontada a taxa de inflagao de 6,6%,
os aumentos reais chegaram a 8,2%. Naquele momento, fixado em R$ 300,00, era
possivel adquirir 1,6 cesta basica de alimentos'®®. Portanto, os sinais no aumento do
poder de compra, eram a conjugacgao do controle da inflagdo e dos aumentos reais
do minimo. Em 2006, o SM teve um aumento nominal de 16,7% com uma inflacéo
de 3,2% nos doze meses, representando um aumento real de 13% em 2006, o
melhor resultado obtido durante todo o primeiro mandato do presidente Lula. O
poder de compra do SM também apresentou excelente resultado naquele ano,
quando alcancou R$ 350,00, valor com o qual era possivel adquirir 1,9 cesta basica

de alimentos'®®.

Portanto, confirma-se a hipétese de que a politica de SM, ao longo do
governo Lula I, foi resultado de um amplo esforgo construido coletivamente entre
entidades sindicais do campo e da cidade, movimentos sociais, intelectuais e
politicos, com protagonismo das marchas das Margaridas, marchas da classe
trabalhadora organizada, intervengbées no CDES, e comprometimento publico do
governo com essa politica. Os atores politicos e sociais presentes no CDES,
também tiveram sua parcela de participacao a partir das intervengdes publicas e na
criacdo dos documentos norteadores da politica econbmica e sociais, realizados
sobretudo através da Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND) e dos

Enunciados Estratégicos para o Desenvolvimento.

A construgdo da PVSM é resultado de um longo processo de luta e disputas
no campo politico que se iniciaram muito antes dos governos Lula. O ano de 2005 &
apenas o0 momento em que a politica de SM entra na agenda de desenvolvimento,
isto €, ganha prioridade na agenda publica, espago reservado no orgamento, e,
sobretudo, recuperagao gradativa de seu valor. O governo contribui em duas frentes:
primeiro ao chamar para o debate publico, a sociedade civil, entidades sindicais,

patronais e aposentados para mobilizarem-se em torno das pautas sociais; segundo,

168 DIEESE, 2006a.
1% DIEESE, 2006a.



56

ao assumir o compromisso de implementacdo da politica de SM, mesmo antes de
uma aprovagao definitiva no Congresso Nacional. Durante o governo Lula |,
portanto, a politica de valorizagdo do SM deu seus primeiros passos no sentido de

uma recuperagao a longo prazo.

No proximo capitulo, propde-se discutir as configuragbes politicas e os
resultados da politica de SM, no governo Lula Il, avaliando, como aqui se fez, os
movimentos das entidades sindicais e seus dirigentes, e o processo de conciliagao

que se desdobrou no CDES.
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4 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO NO
GOVERNO LULA I (2007-2010): novas pautas e conciliagao politica

Raimunda entre vassouras, rodos,
panelas e po desinventava de si
as dores inventadas pelo poeta.

(Conceigao Evaristo)

Apos a implementagdo da politica de SM em 2005, a manutengao desse
direito foi, ao longo de todo o governo Lula Il (2007-2010), amplamente defendida
pelas entidades sindicais e movimentos sociais, nas ruas € nos espacos
institucionais. Neste capitulo, exceto pelo recorte temporal, a proposta € a mesma
do anterior, analisar os movimentos politicos da classe trabalhadora, o debate
politco do CDES e o relacionamento da politica de SM ao projeto de
desenvolvimento implementado no segundo governo. Este capitulo esta dividido em
trés objetivos, um para cada tépico: analisar as a¢des da classe trabalhadora e sua
participagédo politica nos anos que seguiram a implementagdo da politica de SM;
observar como o comportamento dos atores politicos no ambito do CDES se
relaciona com a pauta do SM; e, sintetizar as condi¢gdes gerais que possibilitaram

consolidagao da politica de SM na agenda de desenvolvimento.

4.1 Trabalhadores e a ampliagao das reivindica¢des de classe

A partir de 2005 os aumentos reais do SM atingiram taxas expressivas se
comparado aos dois primeiros anos de governo. Em fins de 2006, as tratativas entre
governo e centrais sindicais avangaram na constru¢gao de um acordo, estabelecendo
que a valorizacdo real do SM teria como base a variagao do PIB, de dois anos
anteriores, e reajuste com base na taxa de inflagdo, dos ultimos doze meses,

medida pelo indice nacional de pregos ao consumidor (INPC)'"°. O balango dos

70 COM minimo de R$ 380,00, ganho real chega a 30% em quatro anos. Portal CUT, 26 dez. 2006.
Acesso: 08.03.2022
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acordos entre as centrais sindicais e governo, em fins de 2006, previu que pelo
menos 43 milhdes de pessoas seriam diretamente beneficiadas pela politica de

valorizagdo no ano seguinte'".

As mobilizagbes politicas em defesa da politica de SM fortaleceram-se
amplamente no governo Lula Il (2007-2010). Houve um comprometimento aberto do
governo com a politica do minimo, fortalecendo os canais de didlogo e articulagéo
politica, incentivando a participagdo social nos conselhos e comissdes abertas com

a finalidade de se discutir politicas publicas.

Em 2007, as Margaridas marcham por emprego e melhores condi¢des de vida
e trabalho, garantia de previdéncia social publica, universal e solidaria, e politica de

valorizagdo do SM'2. Como destacou o periddico que cobriu a Marcha:

Entre as atividades da Marcha das Margaridas destacam-se
conferéncias, atos publicos e a Feira Solidaria das Margaridas. Um
dos pontos fortes da mobilizagdo foi a marcha com 50 mil mulheres,
que partiu do Parque da Cidade em direcao a Esplanada dos
Ministérios. O percurso de aproximadamente cinco quildbmetros
terminou com um ato publico em frente ao Congresso Nacional.
Parlamentares, representantes de organizagbes parceiras e
dirigentes de federagdes participaram da manifestagao’”.

A Marcha das Margaridas reuniu, além da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e CUT, o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco (MIQCB), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do
Nordeste (MMTR-Ne), Marcha Mundial de Mulheres (MMM), Conselho Nacional dos
Seringueiros (CNS), Confederagdo de Organizagcdes de Produtores Familiares,
Rede de Trabalhadoras Rurais Latino-Americana e do Caribe (Rede LAC),
Campesinos e Indigenas do Mercosul Ampliado (Coprofam) e Movimento Articulado

de Mulheres da Amazénia (Mama).

Com a formalizagcdo do pacto pela politica de SM, as entidades sindicais
ampliaram as pautas relativas ao direito do trabalho e as condi¢gbes de trabalho da
classe trabalhadora. As mobilizagées organizadas anualmente pela politica de SM

passaram a se chamar Marcha da Classe Trabalhadora, formando naquele ano a

1 RUMO ao contrato coletivo para quem ganha o minimo. Portal CUT, 29 jan. 2007. Acesso:
08.03.2022.
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unidade de acgéo entre CUT, Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB),
Forga Sindical e Unido Geral de Trabalhadores (UGT), as quais realizaram em 5 de

dezembro de 2007 a IV Marcha da Classe Trabalhadora em Brasilia'.

As centrais sindicais reconheceram os avangos na politica de valorizacao,
assim como estavam cientes do longo caminho a se trilhar para que o valor do SM
fosse capaz de suprir as necessidades basicas de uma familia. As centrais sindicais
perceberam que os aumentos reais, para além de uma politica de longo prazo que
levaria pelo menos vinte anos para um nivel minimamente justo, de imediato
promovia a distribuicdo de renda (que proporciona o aumento do poder de compra
das familias), impacto direto sobre a economia informal e sobre os pisos de diversas
categorias'®. A unidade de agdo das centrais sindicais, foi uma estratégia
indispensavel para a garantia de regulamentacgdo da politica de valorizagéo'’®, pois,
juntas as entidades dos trabalhadores mobilizaram maior poder de pressao sobre o

governo.

Com base na politica pactuada, a fixacdo dos reajustes tornaram-se
previsiveis, ja que a variagcdo do PIB de dois anos anteriores e a inflagdo, medida
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), sdo dados de
conhecimento publico. Se percebeu ao longo dos aumentos do minimo um resultado
direto na melhora da renda média das mulheres em relacdo aos homens'”’,
indicando serem elas o maior publico dos beneficios de aposentadoria e assisténcia
social no Brasil. As relagbes de desigualdade estrutural entre sexos, em dezembro
de 2008, foi tema da V Marcha da Classe Trabalhadora, que teve no centro das
reivindicagdes, justamente, a questdo da igualdade de oportunidade entre homens e

mulheres'’®,

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em agosto de

2009, divulgaram a “Plataforma de temas para enfrentar a crise e debater com a

74 ARTHUR: "Vamos a Brasilia por menos jornada, mais salde, salario e emprego". CUT Ceara, 18
set. 2007. Disponivel em: <ce.cut.org>. Acesso: 05.04.2022.

175 SALARIO minimo: governo respeita acordo com centrais sindicais. Portal CUT, 03 jan. 2008.
Acesso: 16.03.2022.

76 NOVO minimo: valor obedece acordo conquistado pelos sindicatos. Portal CUT, 28 fev. 2008.
Acesso: 18.03.2022.

7 DIEESE. Mercado de trabalho e rendimento no Brasil em 2006. Nota técnica, Sio Paulo, n. 50,
2007a. Disponivel em: <dieese.org.br/notatecnica50>. Acesso em: 01/06/2021.

78 MULHERES na V Marcha da Classe Trabalhadora. Portal CUT, 02 dez. 2008. Disponivel em:
<cut.org>. Acesso: 05.04.2022.
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sociedade™’®, e em sua base, a politica de SM e a melhoria das condigbes de
trabalho e o combate ao desemprego. Naquele mesmo ano, a VI Marcha da Classe
Trabalhadora, ampliou os temas da agenda, fortalecendo as reivindicagdes pela
redugao da jornada de trabalho. Os trabalhadores se mobilizaram pela jornada de 40

horas semanais, uma redugéo de 9% da jornada de 44 horas'®.

Em 2010, entidades sindicais e movimentos sociais convocaram um ato pelo
aumento do SM em 13,7% nominais para o ano seguinte, o que representaria cerca
de 7% de aumento real®', uma reivindicagédo improvavel de ser atendida tendo em
vista as regras de definicdo dos aumentos reais e a variagdo negativa do PIB de

2009. So restaria ao minimo de 2011 o reajuste com base na inflagdo anual.

E importante considerar que o DIEESE manteve o papel crucial de construcdo
de pesquisas e analises, e que esses estudos contribuiram de forma definitiva para
o conhecimento dos resultados socioecondmicos produzidos pela politica de SM ao
longo dos dois governos Lula. A obra Salario minimo: instrumento de combate a
desigualdade'®?, faz um profundo estudo socioecondmico sobre a politica de SM no
Brasil, suas fases histoéricas, seu papel enquanto politica do trabalhador, o perfil dos
trabalhadores que o recebem, seus impactos nas finangas, e outros temas. A
conducgao da politica de SM, com as crises internas e externas, foi um importante

dinamizador da economia interna.

A continuidade das mobilizagdes das entidades sindicais em defesa das
politicas de SM, promoveu o fortalecimento de toda a agenda, como a manutengao
da seguranga social, reconhecimento das entidades, politica de SM e diversas
outras pautas. No ambito das entidades sindicais, percebe-se que houve uma
reconfiguragdo das pautas, voltando-se mais diretamente para as reivindicagdes
historicas, como a jornada de trabalho e o reconhecimento das entidades sindicais.
Em suma, a participagdo dos atores sociais se mantiveram até o ultimo ano do

governo Lula. No préximo tépico se discute o processo de conciliagdo politica no

7% PLATAFORMA de temas para enfrentar a crise e debater com a sociedade. PORTAL MST, 07 ago.
2009. Disponivel em: <mst.org>. Acesso: 15.05.2022.

18 REDUGAO da jornada e valorizagdo do salario minimo marcardo marcha dos trabalhadores. CUT
MG, 04 maio 2009. Disponivel em: <mg.cut.br>. Acesso: 06.05.2022.

81 CUT e movimentos sociais se unem em defesa do salario minimo de R$ 580. Portal CUT, 16 dez.
2010. Disponivel em: <mg.cut.org>. Acesso: 03/02/2022.

82 DIEESE, 2010a.
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ambito do CDES, o comportamento dos conselheiros e a postura do governo diante

das crises.

4.2 Conciliagao de classes e aprovagao politica no CDES

As reunides do CDES foram palco de importantes intervencbes dos atores
politicos e sociais, e com base nessas falas, € possivel identificar os interesses,
alinhamentos e os movimentos de conciliagao politica que se estabeleceram durante
o segundo governo. Nesta segunda fase, fica muito mais evidente o processo de
conciliagdo no ambito do CDES, o comportamento dos atores sociais mudam diante
da conjuntura econémica e social estabelecida. Para a construgdo desse topico, os
principais documentos utilizados foram as atas das reunides plenarias do CDES. No
governo Lula Il, houve um total de vinte reunides ordinarias. Tendo em vista o
objetivo desta analise ser a politica de valorizacdo do SM e os debates que a
envolveram, foram selecionadas um total de seis atas para compor o quadro geral

do segundo governo.

A conjuntura positiva do segundo mandato pode ser amplamente percebida
nas exposi¢gdes dos conselheiros, ministros e do préprio presidente Lula. Para
alguns analistas, no segundo governo, o presidente Lula teve importante sucesso no
projeto de conciliagdo politica e concertacdo das linhas mestras do projeto de
desenvolvimento econbmico e social. Para Motta®, por exemplo, o segundo

governo:

[...] foi a fase aurea de Lula, quando ele atuou com mais segurancga e
desenvoltura e obteve notavel reconhecimento. A lideranga e o
carisma do ex-operario metalirgico se firmaram em varias
dimensdes, alcangando fama mundial. Para isso contribuiram os
bons resultados econdmicos e sociais, a estabilidade politica interna

[.]

Desde a ultima reunido plenaria do CDES, em 2006, o presidente Lula
reafirma seu compromisso com as politicas de desenvolvimento, distribuicao de

renda e educacao'®*. Em 2007, o compromisso com o desenvolvimento se confirma

8 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O lulismo e os governos do PT: ascensao e queda. In: Lucilia Delgado
e Jorge Ferreira (orgs.) O Brasil Republicano. v. 5. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018. [p.
430]

'8 BRASIL, 2006d, p. 36.
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no langamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)'®, repercutindo

nos debates e consensos que se formaram no CDES.

Entre os casos que ilustra as linhas do projeto de desenvolvimento defendido
pelos atores politicos no CDES, esta a exposigdo do entdo Ministro do

Desenvolvimento Social, Patrus Ananias, que em sua exposi¢cao descreve:

[...] além da intersetorialidade, além da integracdo das politicas
sociais eu penso que nds devemos avancar mais promovendo a
integracdo do desenvolvimento econdmico e social. O proprio PAC
mostra isso. Existem investimentos considerados no campo
econdmico, infra-estrutura que incidem diretamente no campo social:
saneamento basico, moradia, urbanizacdo de vilas e favelas,
construgdo massiva de moradias, transporte coletivo, e aqui ha uma
dimensao importante, a integracdo do econdmico e social tem uma
dimensao ética de assegurar o direito a vida, a dignidade humana,
mas também uma dimensdo pratica econbmica: criamos
consumidores, consolidamos o mercado interno, criamos a
sustentabilidade social do crescimento econémico®.

Ha uma linha ténue entre o cidaddo e o consumidor na fala de Ananias, que
ao defender os projetos econdmicos e sociais promovidos pelo PAC, aponta que os
investimentos publicos em toda a infraestrutura fisica e social necessaria, formam
novos consumidores, aptos a manter a sustentabilidade do desenvolvimento

econdmico.

Havia um consenso de que as politicas distributivas estruturais, como o SM e
o Bolsa Familia, induziram o desenvolvimento de determinados nichos do mercado
interno, mas s&o os investimentos direcionados as politicas publicas de habitagao,
saude, cultura e educacdo, que promovem 0s maiores impactos na economia, no
mercado de trabalho e na renda dos trabalhadores. Pode-se notar, por exemplo,
como os atores politicos representantes das fragdes do capital se animaram com a

implementacédo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), em 2007.

Entre os conselheiros que representam a fracdo do capital industrial nas
plenarias do CDES, o conselheiro Jackson Schneider'®, executivo do setor

automotivo, contabiliza “25% de aumento da producdo no semestre acumulado, em

85 BRASIL. Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007. Institui o Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, o seu Comité Gestor, e da outras providéncias. 2007c. Disponivel em: <Decreto
n°® 6025>. Acesso: 20/02/2022.

8 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ata da 212 reunido ordinaria do
CDES, 17 maio 2007b. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata21>. Acesso: 27/07/2021. [p. 11]

87 Entre 2007 e 2010, Schneider foi presidente da Associagido Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores - Anfavea, e entre 2004 e 2011, foi Relagbes Publicas da Mercedes Benz no Brasil.
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comparacgao a igual semestre de 2006 - produgao voltada para o mercado interno”, e
comemora os resultados'. Outro exemplo da satisfacdo dos industriais com a
guinada neodesenvolvimentista representada pelo PAC, foi do representante do
setor da construgdo civil, o conselheiro Paulo Safady Simao'®°, que na mesma

reunido plenaria, afirma:

[...] todos sabem que o mercado imobiliario nos paises desenvolvidos
€ um dos segmentos mais importantes da economia. Quando vossa
exceléncia assumiu o governo, tinhamos um mercado imobiliario
absolutamente morto, sem incentivo. Eu diria até que os agentes
financeiros fugiam desse mercado. Com o Ministro Palocci foi
desenvolvido o setor da construgdo, um projeto extremamente
importante que revolucionou o mercado imobiliario brasileiro [...]'*.

A demonstragdo de total satisfagdo com a politica econdmica do governo
Lula, pela fragdo do capital industrial, expde como ela foi beneficiada pela politica de
investimentos publicos, e incentivos ao consumo implementada através da politica
de SM, e, mais precisamente, pelo PAC e pela popularizacdo das politicas de

crédito.

Em uma divergéncia pontual, entre o conselheiro Candido Mendes™' e o
representante dos bancos privados, Gabriel Ferreira'?, o primeiro demonstra-se
insatisfeito com a indiferenga dos bancos e pelo vago interesse dessas instituigdes
em contribuir com as politicas de financiamento do ensino superior no Brasil. Para

ele:

[...] O Brasil ndo se desenvolveu do ponto de vista do financiamento
do Ensino Superior. E evidentemente que a pratica do financiamento
do Ensino Superior, onde as universidades estao dispostas a arcar
com o 6nus ndo existem porque esses bancos sédo cegos, surdos e
absolutamente lerdos no entender essa tarefa [...]'%.

O conselheiro Gabriel Ferreira se restringiu em defender o compromisso dos

bancos e entidades financeiras, assim como reverenciou o papel dessas instituicoes

88 BRASIL. Ata da 222 reunido ordinaria do CDES, 17 jul. 2007a. Disponivel em: <cdes.gov>.
Acesso: 27/08/2021. [p. 9-10]

8 Entre 2003 e 2014, foi presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC) e
membro do Conselho Diretor da Federacao Interamericana da Industria da Construgéo (FIIC).

1% BRASIL, 20074, p. 27-28.

1 Entdo reitor da Universidade Candido Mendes, instituicdo de ensino superior privada fundada por
seu avd, Candido Mendes de Almeida, em 1902.

192 Entéo presidente da Confederagao Nacional das Instituigbes Financeiras (CNF) e representante da
Unibanco no CDES.

3 BRASIL. Ata da 212 reunido ordinaria do CDES, 17 maio 2007b. Disponivel em:
<cdes.gov.br/Ata21>. Acesso: 27/07/2021. [p. 25]
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no plano educacional, citando a Fundagdo Bradesco e outras ac¢des dessa
instituicao, afirmou que:
[...] os bancos sao parceiros do desenvolvimento, estamos no
mesmo barco que é o barco Brasil, ndo estamos indo do lado oposto,
ao contrario, estamos indo na mesma direcdo que todos nos
queremos: que € de buscar um pais desenvolvido, com crescimento
sustentado, com geragdo de empregos, com renda distribuida de

forma equénime e justa em busca do bem estar social, que € o que
todos queremos [...] (BRASIL, 2007b, p. 28).

As divergéncias e posi¢coes conflitantes sdo naturais em uma arena de
definicdo politica, especialmente quando esses atores sdo de posigdes antagbnicas
da divisdo de classes. Mas apesar dessas divergéncias, o que prevaleceu, como se
observa nessa e em outras intervencdes dos conselheiros, foi 0 consenso e a defesa
de interesses comuns, tanto entre as fragcbes do capital, quanto entre as classes

trabalhadoras.

A conciliagdo dos interesses pode ser ilustrada, ainda, a partir da defesa do
conselheiro José Lopez Feij6o'™, que mesmo vindo dos quadros sindicais,
demonstra-se convicto da necessidade dos investimentos publicos, fosse através do
PAC, ou de outros empreendimentos para a consolidacdo de um ciclo de

desenvolvimento. Ele afirma:

[...] N6s temos visto pela imprensa o debate de que sera rapidamente
apresentado um projeto de politica industrial que eu acho
extremamente positivo, que nesse pais, durante muito tempo, andou
se dizendo que o mercado regulava tudo, que ndo precisava de
politica industrial, que o diga a crise americana o quanto é preciso o
Estado, quanto o Estado é importante e necessario. Portanto, um
projeto de politica industrial € muito bem-vindo [...]'.

Os dirigentes sindicais estavam cientes das transformagdes que os
investimentos publicos planejados no longo-prazo poderiam trazer para a economia
e para os trabalhadores de forma geral. E sdo nesses pontos de conversao que
surgem as oportunidades de conciliagdo entre os atores politicos, tanto entre
trabalhadores e representantes do capital, quanto entre os representantes do capital

entre si.

% Feijéo é oriundo do Sindicato de Metallrgicos do ABC, presidente da CUT entre 2005 e 2008, e
conselheiro do CDES entre 2007 e 2010.

% BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Ata da 252 reunido ordinaria do
CDES, 1° abr. 2008a. Disponivel: <cdes.gov.br/Ata25>. Acesso: 16/09/2021. [p. 27]
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O governo se prop6s a mediar os acordos, e a ele coube a palavra final da
implementagdo das politicas que avangavam para o Congresso. Quando as
tentativas de constru¢édo de uma politica de valorizagao a longo prazo, entre classe
trabalhadora e fracbes do capital, ndo tiveram um consenso na CQSM, a ultima
palavra foi do governo, que iniciou as tratativas pela via tripartite, excluindo as

fragbes do capital da construgcéo do projeto de politica de SM.

As crises ciclicas do Estado capitalista, segundo Kalecki'®, s6 pode ser
enfrentada através dos investimentos publicos, assim como se compreende que a
solugédo dessas crises deve partir de um projeto de desenvolvimento nacional, que
incentive a inovacao dos sistemas produtivos e atualize os processos de producéo e

reproducgao do capital. Como registrado:

A década de 1920, e principalmente apdés a crise de 1929,
economistas como o britanico John Keynes (1996), e o polonés
Michal Kalecki (1977), analisam a questdo da demanda efetiva e os
determinantes dos ciclos econdmicos, apontando para a necessidade
da intervencdo do Estado na economia e na infraestrutura social,
influenciando toda uma geracgéo de cientistas e construindo as bases
do Estado social capitalista'”.

O projeto de desenvolvimento debatido no CDES teve como ponta de langa o
principio da conciliagdo de objetivos econdmicos e sociais, isto €, a defesa de que

nao ha desenvolvimento econdmico sem desenvolvimento social.

Entre as intervengdes nesse sentido, esteve a fala do conselheiro Clemente
Ganz Lucio'™, onde afiirma que o “crescimento sé se transformaria em
desenvolvimento se nds tivéssemos politicas sociais capazes de promover todas as
transferéncias necessarias para promover a redu¢do das desigualdades”, isto é, no
Brasil ha mais que desigualdades de renda, sado estruturais, “regionais,
desigualdades salariais, desigualdades de oportunidades, tantas que marcam a

nossa historia”'®°,

1% KALECKI, Michal. Teoria da dindmica econdmica: ensaios sobre as mudangas ciclicas e a longo
prazo da economia capitalista. Sao Paulo: Nova Cultura, 1977.

7 SILVEIRA, G. E.; FARIAS, F. P. de; FERRAZ, R. A.; BARROS, M. M. S. Estado social e
capitalismo: do direito natural a superacdo das desigualdades sociais. Mnemosine, v. 13, n. 1, p.
42-54, jan./jun. 2022. Disponivel em: mnemosine.com. Acesso: 21/12/2022. [p. 49]

1% Economista e ent&o dirigente do DIEESE.

19 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ata da 34 reunido ordinaria do
CDES, 17 jun. 2010. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata34>. Acesso: 17/09/2021. [p. 5-6]
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Nesse ponto, a fala de Ganz Lucio langa luz sobre as multiplas
desigualdades, o que Sérgio Costa*”, por sua vez, chama de desigualdades
entrelagadas, isto €, desigualdades de oportunidades, de reconhecimento, de
distribuicdo do poder politico. Uma vez que essas desigualdades estdo entrelagadas
nao é possivel ter sucesso enfrentando-as individualmente, portanto, a estratégia de
enfrentamento deve ser integrada em um conjunto de medidas. E esse foi um dos
quesitos de aplicacdo do PAC, justamente sua estratégia de integragao de politicas,
que iam desde a promocao de investimentos em infraestrutura fisica, urbana e
social, até a geragdo de demandas para os setores de produtos e servigos, e nas
varias fases desse processo entdo a abertura de postos de trabalho e de distribuicédo

de renda.

Entre os quadros institucionais, quem tratou dessa relacéo entre produtividade
e SM foi o entdo presidente do BNDES, Luciano Coutinho, que em sua exposi¢cao

questiona:

[...] Porque o aumento de produtividade permanente e consistente é
fundamental? Porque o aumento da produtividade € que permite
subir o salario real sem que isso implique aumento de custo para as
empresas. Entdo, a melhoria firme e persistente da produtividade é
fundamental para aumentar a parcela do salario na renda nacional
que deve ser um dos objetivos no desenvolvimento de qualquer pais
[...]. Produtividade ajuda a combater a inflagdo por que [sic] traz mais
producao e ajuda a distribuir renda [...]**".

Essa relacao entre aumento da produtividade e SM foi a base para a politica
implementada a partir do PAC, mas ela também tem suas contradicbes, pois em
periodos de contracdo ou crescimento muito modesto do PIB, o minimo permanece
congelado, ou até pode perder valor. Quando em alta a produtividade pode até
promover a diminuicdo das desigualdades sociais e de renda, mas em momentos de
crises, ele aprofunda a concentracdo de renda, “ndo s6 em termos de classes e
estratos, mas também em relacdo a distribuicdo de renda relativa a género e

raga"?%2,

20 COSTA, S. Desigualdades, interdependéncias e politicas sociais no Brasil. In: PIRES; R. R. C.
Implementando desigualdades na implementagdao de politicas publicas. Rio de Janeiro: Ipea,
2019.

201 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ata da 26? reunido ordinaria do
CDES, 5 jun. 2008b. Disponivel em: <cdes.gov.br/Ata26>. Acesso: 17/09/2021. [p. 4-5]

202 COSTA, 2019, p. 58.
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O aumento do SM, nas palavras de Coutinho, foi resultado da politica
industrial baseada na inovacéo para o aumento da produtividade e dos resultados do
desenvolvimento econdmico que o Brasil acumulava®®. O fator variagdo do PIB de
dois anos anteriores para definicdo dos reajustes, passa a ser religiosamente
cumprido a partir de 2008. Mas, antes disso, os melhores resultados de aumentos
reais para o minimo foram entre 2005 e 2007, quando alcangaram 28,58%, uma taxa
que nao se repetiu nos anos seguintes. Ha uma crescente nos ganhos justamente
nos dois anos que antecedem a implementacdo do PAC e no ano de langamento,
um indicativo de que houve uma maior observancia as regras de reajuste e menos

ao objetivo da politica em si, que é distribuir melhor a renda nacional.

O projeto de desenvolvimento, portanto, trouxe, até um certo ponto,
importantes ganhos reais para o SM. Porém, logo surgem os limites desse
crescimento e a propria definicdo de regras para os aumentos limitaram os ganhos
reais. O entdo Ministro chefe da Secretaria de Relacgdes institucionais, Alexandre

Padilha, congratula o papel politico da AND, e seu papel em:

[...] construir para o Pais [sic] certa orientagcdo na politica econémica
nesse modelo, que a partir daquela data comeca a surtir efeitos
diretos, seja nas taxas de crescimento, seja na taxa de redugdo de
desemprego, seja no aumento do salario minimo, seja na ampliacao
do mercado interno de massa, seja no controle da relagcdo da divida
publica com o PIB [...J%*.

Os resultados da conciliagdo de classes dentro do CDES, produziu a AND
que marcaria profundamente a orientagdo neodesenvolvimentista da politica

econdmica naquele periodo.

Os rumos das politicas implementadas a partir de entdo, assim como os
discursos dos integrantes do governo, estardo sempre consonantes na divulgagao
dos resultados produzidos pelo pacto de classes. O préprio presidente Lula, em
muitas ocasides defendeu a continuidade dos investimentos internos e do
crescimento produtivo, e se opbs explicitamente ao “arrocho salarial e ao
contingenciamento de recursos™®, uma clara alusdo as disputas entre trabalho e

capital na esfera politica.

203 BRASIL, 2008b, p. 23.

204 BRASIL, 2010, p. 3.

205 BRASIL. Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Ata da 29? reunido ordinaria do
CDES, 5 e 6 mar. 2009a. Disponivel em: <cdes.gov>. Acesso: 17/09/2021. [p. 2]
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A orientagdo politica do governo no que trata da politica de aumentos do
minimo, mudou ao longo do primeiro governo, com uma baixa prioridade do periodo
no ministro Palocci, e passou a uma alta prioridade a partir de 2005, com a

convocagéo do ministro Guido Mantega para o Ministério da Fazenda.

O ministro Mantega expés sua visdo da politica de SM em plenaria do CDES,

onde considera que:

[...] O rendimento médio da populacdo de baixa renda esta subindo
de forma consideravel. N6és podemos ver nas duas torres azuis o
crescimento da renda. No rendimento médio de 2004 a 2006 ha uma
elevagédo de 19,4% da renda média dessa populagéo, da renda dos
domicilios. E esses sdo os domicilios que recebem programas
sociais do governo, portanto, quase 20% de aumento em trés anos, o
que é bastante expressivo?®®.

A diferenga na conjuntura de cada periodo, isto &, de crescimento econémico
representada no PIB, foi um dos condicionantes aos ganhos reais que anteriormente
nao foram possiveis. Houve, também por parte do governo, a defesa da ideia basica,
que os reajustes acompanhando os niveis produtivos ndo produziam choques

inflacionarios.

A inflagcdo, para um periodo de relativo crescimento econémico, manteve uma
leve tendéncia de aumento entre 2007 e 2009, mas n&o passando de 5% ao ano, e
voltou a se estabelecer na média acumulada de 3,5%, em 2010. Isso se deve aos
fatores agravantes, como da crise financeira internacional que diminuiram as
exportagdes brasileiras e, ao mesmo tempo, demandou do governo agdes praticas
para dispersar os efeitos ciclicos da crise econbmica naquele momento. Mas a
inflacdo “durante o governo Lula ficou quase sempre préxima ao centro da meta”,

um cenario de equilibrio do crescimento com apreciagdo do real®”’.

As discussdes em torno da crise global, em 2008, no CDES, apontam para
um comportamento mais cauteloso do governo, que inicialmente se mostrou
preocupado, mas ao longo dos meses foi demonstrando certas iniciativas no sentido
de enfrentar os efeitos da crise a partir dos niveis de capacidade da demanda
interna. Apesar do grande desafio, a politica de SM acabou demonstrando-se

resiliente, sobretudo, com impacto distributivo através das politicas de seguro

2086 BRASIL, 2008a, p. 18.

27 TEIXEIRA, R. A.; PINTO, E. C. A economia politica dos governos FHC, Lula e Dilma: dominancia
financeira, bloco no poder e desenvolvimento econémico. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21,
n. 3, p. 909-941, dez. 2012. Disponivel em: <scielo.br/economia>. Acesso: 15/05/2022. [p. 924-925]
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desemprego que contribuiram para a manutencdo do projeto politico de
desenvolvimento. O discurso politico do governo era de conquista da agenda de
investimentos, com avangos econdmicos e sociais para a populagdo em um ciclo de
desenvolvimento. No periodo de crise, portanto, a politica de SM torna-se bandeira

de resisténcia da economia interna e da renda dos trabalhadores.

Entre os integrantes do governo, o entdo Ministro do Trabalho, Carlos Lupi,
fez um retrospecto do valor do SM em relagao ao equivalente em délar, entre 2003 e

2008, onde afirma ainda, que:

[...] O Brasil tem hoje uma legislagdo sobre o aumento do salario
minimo das mais avangadas do mundo. Vocé tem uma conquista
articulada com todas as centrais sindicais junto ao Presidente da
Republica, Presidente Lula desde ha 2 anos, o que significa o
aumento do salario minimo estar vinculado ao Produto Interno Bruto,
ao crescimento do produto interno bruto mais inflagao. Isso significou
que em janeiro de 2003, na posse do Presidente Lula, esse salario
minimo valia em torno de US$ 35. Falo em torno porque o ddlar
depende do dia e do humor. Hoje vale em torno de US$ 220 [...]*%.

A reacgao positiva do valor do SM na conversao em dolar, foi devido aos
aumentos reais consecutivos e pela apreciagdo do real no cambio internacional.
Esses resultados positivos na conversdo deram maior poder de paridade salarial e
reconhecimento no ambito internacional dessas conquistas, comemoradas pelos
atores politicos mais engajados na causa, além da visdo de que esse representou
um “major process of social dialogue, gave a significant boost to the economy by
injecting R$ 21 billion, or 0.7%” do PIB, impactando em “benefits for people at the
base of the pyramid have strengthened the domestic market, thereby aiding

economic recovery in Brazil"%,

Ao avaliarmos o valor do SM em ddlar ao longo do governo Lula I,
apresentado na tabela 2, verificamos uma expressiva variagdo em mais de 50% do
valor do real em délar ao longo dos quatro anos de governo, saindo de US$187, em
2007, e alcancando US$ 288, em 2010. Esta valorizagdo melhora as condigdes de

vida das camadas sociais mais pobres, ao proporcionar-lhes um aumento no poder

208 BRASIL. Ata da 302 reunido ordinaria do CDES, 4 de junho de 2009. 2009b. Disponivel em:
<cdes.qgov.br/Ata30>. Acesso: 17/09/2021. [p. 6-7]

29 BERG, J. Brazil: the minimum wage as a response to the crisis. ILO: notes on the crisis, p. 1-4,
2009. Disponivel em: jlo.org. Acesso: 09/11/2022. Tradugéo livre: “importante processo de dialogo
social, impulsionou significativamente a economia ao injetar R$ 21 bilhdes, ou 0,7%”; “salarios e
beneficios para as pessoas da base da piramide fortaleceram o mercado interno, auxiliando assim na
recuperacao econdmica do Brasil”. [p. 4]
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de consumo, e na formacdo de uma economia interna mais resistente as crises

externas.

Tabela 2: Valor do salario minimo em real, prego médio mensal do délar comercial e valor do
salario minimo em dolar (2007-2010)

Més/ano de referéncia Valor do SM (R$) Cotacao do ddlar Valor do SM (US$)

abr. 2007 R$ 380,00 2,03 US$ 187,19
mar. 2008 R$ 415,00 1,7 US$ 244,12
fev. 2009 R$ 465,00 2,31 US$ 201,30
jan. 2010 R$ 510,00 1,77 US$ 288,14

Fonte: Dieese, 2009. Ipeadata, 2022. Elaboracao prépria.

A partir de 2005, quando o pais aproveita o boom internacional de comércio,
liderado pelo consumo chinés, o SM supera os US$100, e nao ficou abaixo desde

entdo. A conselheira Tania Bacelar?'’, relembra esse aspecto dizendo:

[...] a gente quebrou o tabu do aumento real do salario minimo e as
vezes eu fico pensando, quando a gente falava no salario minimo de
100 ddlares, parece que o Brasil ia acabar, ia acabar com a
Previdéncia, ia falir todos os municipios brasileiros e hoje a gente
tem um salario minimo de mais de 200 dodlares e nada disso
aconteceu, ndao é€? Ao invés de ser problema virou um dos fatores
que mantém a nossa capacidade de resistir a crise [...]*".

O sentimento demonstrado pela conselheira era de provagao na pratica da
politica de SM e de outras politicas econbmicas e sociais implementadas desde o
primeiro governo, que juntas promovem o aumento do poder de compra das familias
e a geracao de empregos formais, isto em meio a uma crise internacional e todos
seus efeitos sobre 0 aumento do desemprego e da concentragao de renda. Esse foi
um discurso preponderante nas intervencdes de ministros e do proprio presidente
Lula em suas exposi¢cdes ao CDES. Além da politica de SM, as politicas de
assisténcia social e de enfrentamento do desemprego também foram encampadas
para a reducéo das desigualdades e para o fortalecimento do poder de compra das

familias naquele periodo.

219 Economista, cientista social, e ativa defensora da politica de valorizagdo do SM no CDES.
211 BRASIL, 2009b, p. 24.
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O processo de conciliacdo de classe no CDES, esta muito presente nas
exposi¢coes do governo, assim como nas intervengdes dos demais atores politicos e
sociais. A atengao dos conselheiros sempre esteve alinhada aos seus interesses e
experiéncias, portanto, as falas desses atores e 0 seu conteudo, também descrevem
suas trajetorias, seus pontos de vista e suas vivéncias. Sem duvida que houveram
temas mais recorrentes, como o PAC e os efeitos da crise econémica, e outros
menos recorrentes, como a propria politica de SM e a distribuicdo de renda. Mas ao
avaliar os resultados concretos dessa politica ao longo dos dois governos, é possivel
afirmar que em geral todos os segmentos tiveram seus interesses considerados,
caso contrario nao se teria um consenso sobre os 24 enunciados estratégicos, as

duas cartas de concertagcédo e a Agenda Nacional de Desenvolvimento.

A manutencdo das discussdes nos espacgos de participacdo democratica,
como foi o CDES, permitiu uma ampliacdo dos atores que pensam politicas publicas
no Brasil e a conciliagdo de acordos no ambito das politicas econdmicas e sociais
estabelecidas desde o primeiro governo. A pressao dos atores politicos e sociais foi
mantida na defesa do RGPS, da politica de SM e na defesa de reformas estruturais.
O comportamento dos atores foi de conciliagdo em torno do projeto politico
neodesenvolvimentista, postura que foi indispensavel para a manutencdo dos

avangos nas politicas publicas.

Houve nesse novo periodo uma mudanga no comportamento dos
conselheiros, fossem eles empresarios, sindicalistas ou académicos. As
intervengdes de apoio a continuidade do projeto politico de desenvolvimento foram
muito mais incisivas, sobretudo durante a crise internacional. A mobilizacdo das
entidades sindicais em torno da politica de SM se fortaleceu e ampliou o escopo da
agenda sindical, resgatando pautas histéricas como o reconhecimento das entidades
e a diminuigdo da jornada de trabalho. No proximo tépico, levantamos a questao de
como a politica de SM foi justificada pelo projeto de desenvolvimento acordado pela
sociedade. A analise utiliza-se nesta exposi¢ao alguns dos resultados da politica de
aumentos reais e o comportamento dos indicadores de emprego, renda e

produtividade.
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4.3 O projeto de desenvolvimento na politica do governo Lula Il

A perspectiva de desenvolvimento defendida no CDES, teve como objetivo a
integracdo do crescimento econémico e da produtividade em um ciclo de
investimentos em infraestrutura, ciéncia, tecnologia e inovagao, pela qual fosse
possivel garantir a sustentabilidade das politicas sociais no pais. O esquema
explicativo para compreender a inclusdo da politica de SM na plataforma
neodesenvolvimentista, sdo os amplos ganhos sociais da politica, fomentando

interesses das fragdes capitalistas assim como da classe trabalhadora.
Concordamos com a perspectiva de que:

[..] A aplicagdo da plataforma neodesenvolvimentista contempla
prioritariamente os interesses da grande burguesia interna, enquanto
a aplicagdo das propostas neoliberais contempla as demandas do
capital internacional e das fragbes da burguesia brasileira a ele
integrada. Cada uma dessas grandes fragbes burguesas
arregimentou aliados nas classes dominadas. A politica
neodesenvolvimentista da grande burguesia interna contempla, de
maneira periféricas, algumas reivindicacdbes de segmentos do
operariado, da baixa classe média, de trabalhadores rurais da
agricultura familiar e de trabalhadores da massa marginal,
segmentos com os quais formou uma frente politica policlassista
ampla [...]*"2.

Os principais interessados na politica neodesenvolvimentista ao longo dos
governos Lula, foram as fragdes do capital industrial e financeiro, e isso fica muito
evidente desde o primeiro governo, quando amplos setores sociais passaram a
criticar a agenda neoliberal do ministro Palocci. A guinada neodesenvolvimentista se
concretizou nos investimentos publicos fomentados pelo PAC?"®, langado em 2007,
juntamente com a politica de SM, e que funcionaram de forma integrada, valorizando
o piso e ampliando as taxas de formalizagao dos trabalhadores. Na pratica foram

mais pessoas empregadas formalmente e recebendo melhores salarios.

A criagdo do CDES, em 2003, marcou o relacionamento entre os
representantes de classes e deu bases para a consolidagdo do projeto
neodesenvolvimentista na agenda do governo. A concertagédo de uma ampla agenda

de interesses diversos representou um esforgo politico coletivo que deu sustentagao

212 BOITO JR., A. A crise politica do neodesenvolvimentismo e a instabilidade da democracia. Critica
marxista, n. 42, p. 155-162, 2016.
213 BRASIL, 2007c.
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politica para o governo. Com a presenga e participagdo da sociedade civil em um
conselho de assessoramento ao presidente da Republica, as politicas publicas
passaram a ter um maior respaldo nos encaminhamentos para o poder Legislativo,
assim como passaram a receber criticas politicas ndo alinhadas a plataforma

neodesenvolvimentista.

Em 2008 os efeitos da crise passam a ser sentido pelo setor produtivo, com
diminuicdo da demanda externa e queda da produgdao com fechamento de 800 mil
postos de trabalho?'*. A reagdo politica do governo foi no incentivo a expanséo da
oferta interna de crédito, reducdo da taxa de juros, expansdo dos gastos publicos
sociais e estimulos ao consumo via reducdo de impostos e aumentos do SM. O
Decreto 6.025%"°, de 2007, que regulamentou o PAC, o define enquanto um
‘constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos
investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da qualidade do
gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da
Administracdo Publica Federal”. Os investimentos impulsionaram no aumento da
demanda e da produtividade, incentivaram setores produtivos dando continuidade ao

ciclo de inovacgao, contratacédo, maiores ocupacoes e distribuicao salarial.

Olhando para os aspectos relativos ao aumento real do SM ao longo do
governo Lula Il (2007-2010), como apresentado na Figura 4, a valorizagao (reta
vermelha) foi concomitante ao crescimento das ocupacgdes com carteira assinada
(colunas cinzas), contrariando alguns analistas que defendem uma relagéo direta
entre aumentos reais e desemprego. A reta dos aumentos reais também fica acima
da variagdo do PIB de dois anos anteriores (reta azul) nos anos de 2007, 2008 e
2010, com o melhor resultado em 2007, antes da implementagcdao da politica
acordada entre entidades sindicais e governo no governo Lula | (2003-2006). Mesmo
com as variagdes gerais os aumentos do SM acompanharam o crescimento do PIB
em todo o periodo abordado, inclusive ficando acima desse indice na maior parte

dos aumentos.

214 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (Ipea). Trabalho e renda. In: ____. Politicas
sociais: acompanhamento e analise, n.18, p. 163-188, 2010. Disponivel em: <ipea.gov>. Acesso:
11/11/2021.
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Figura 4: Ocupados com carteira assinada (%), Var. do PIB (%) de dois anos anteriores e Aum. Real SM (2007-2010)

Taxa de ocupados com carteira assinada (%) A Var. do PIB (%) de dois anos anteriores @ Aum. Real SM

6,07%
5,79%

6,02%

®
N{]‘Q%

57,85% 58,88% 59,63% 63,93%

Fonte: DIEESE, 2006a; INFOGRAFICOS, 2019 IBGE, Censo e Séries histéricas e estatisticas. Elaborag&o propria.

Apesar dos aumentos reais mais significativos terem se consolidado entre
2005 e 2007, s6 em 2008 que a politica de SM passou a utilizar critérios objetivos
para a definicdo dos aumentos, que foram as trés regras estabelecidas no protocolo
de intencdes: reajuste com base no indice de inflagdo dos ultimos doze meses;
aumento real com base na variacdo do PIB de dois anos anteriores; e antecipacao
da data de atualizagdo do salario em um més a cada ano a partir de 2007. O valor
do SM em ddlar teve expressivo aumento entre 2007 e 2010, com os melhores
resultados em 2008 e 2010, respectivamente, US$ 244 e US$ 288, motivado pela

politica de aumento e pela apreciacao do real no cambio internacional.

No governo Lula Il (2007-2010), a consolidacdo da pauta do SM no plano
politico foi resultado do apoio dos atores politicos no CDES e da opinido publica, que
mesmo durante a crise internacional, construiram uma forte convergéncia sobre a
manutengdo das politicas sociais em curso. O SM, desde 2005, acumulava
aumentos expressivos na comparacdo com 0s anos anteriores. A politica de
investimentos publicos, com todas as limitagcbes expostas, proporcionou uma
melhora do quadro de crescimento econbémico além de um pacto politico que
garantiu avangos diretos para a implementacéo das politicas distributivas, entre elas

a politica de SM. Nao ha uma disputa justa nas relagdes entre trabalho e capital no
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Estado burgués, porém, fica claro que os ganhos obtidos pelos trabalhadores da
base da pirdmide foram muito mais expressivos que em anos anteriores, assim

como promoveu o fortalecimento das ac¢des sindicais.

Tabela 3: Aumento real e nominal do SM, taxa de inflacdo dos ultimos 12 meses e
quantidade de cestas basicas adquiridas com 1 SM (2007-2010)

Aumento Real Aumento Quant. cestas
Ano (%) Nominal (%) Inflagdo a.a. (%) basicas
2007 5,1 8,57 3,3 1,93
2008 4,03 9,21 4,98 1,74
2009 5,79 12,05 5,92 2,01
2010 6,02 9,68 3,45 2,06
Total: 22,63% 45,72% 18,83%

Fonte: Dieese, 2010b. Elaboracéo prépria.

No campo dos ganhos reais do SM ao longo do governo Lula Il, o crescimento
acumulado entre 2007 e 2010 foi de 22,63%, o que representou uma média de
5,66% de aumento ao ano. Como apresentado na Tabela 3, em abril de 2007 o
aumento nominal foi de 8,57%, 3,3% de reajuste baseado na inflagdo dos ultimos 12
meses e 5,1% de aumento real, chegando ao valor de R$ 380,00, o equivalente a
menos de duas cestas basicas de alimentos na época?®'®. Essa equivaléncia relativa
a quantidade de cestas basicas adquiridas com um SM é representativa e tem uma
tendéncia positiva ano apds ano, com exceg¢ao do ano de 2008 que também teve o
menor aumento real do governo Lula Il, e indica o peso dos aumentos reais sobre o

poder de compra da maior parte da populacao.

Em margo de 2008, ja sob os critérios acordados entre governo e unidade de

agdo das centrais sindicais®'’, houve reajuste de 4,98% do SM mais aumento real de

216 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
(DIEESE). Politica de valorizagdo do salario minimo: aplicagdo da MP 421 em 1° de margo. Séo
Paulo: DIEESE, 2008. (nota técnica n. 62). Disponivel em: <dieese.org>. Acesso: 10/06/2021.

217 A unidade de agéo pela politica de valorizagdo do salario minimo (PVSM), se formou em 2004 e
reuniu as seguintes centrais: CAT — Central Auténoma dos Trabalhadores; CGT - Confederacdo Geral
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4,03%, resultando em 9,21% de aumento nominal fixado a R$ 415%'8, o equivalente
1,7 cesta basica, fugindo a tendéncia que vinha se desenhando desde 2005. Entre
os fatores que colaboraram para essa diminuicdo do poder de compra dos
trabalhadores estdo a desestabilizacdo econdbmica provocada pela crise
internacional, o aumento da taxa de inflacdo e a menor taxa de aumento real desde
2005.

Em fevereiro de 2009 o aumento nominal do SM foi de 12,05%, isto &,
reajuste de 5,92% e aumento real de 5,79%, fixado a R$ 465,00. Naquele ano o SM
equivalia a 2,01 cestas basicas, atingindo o melhor resultado para o poder de
compra das familias durante os governos Lula?'®*. Em 2010, o aumento nominal foi
de 9,68%, 3,45% de correcao inflacionaria e 6,02% de aumento real, fixado a R$
510,00. Naquele ano o reajuste foi aplicado em janeiro, em conformidade ao acordo
estabelecido em 2006 que previa a reducdo da data base para definicdo dos
aumentos. Pelas analises do DIEESE?®, em 2010, o minimo equivalia a 2,06 cestas
basicas de alimentos, apresentando o melhor resultado da série histérica desde a
década de 1980.

Foram observados até aqui trés aspectos relacionados a construgcdo da
politica de SM no governo Lula Il. O quadro geral que se desenhou no campo da
participacdo da classe trabalhadora, foi a continuidade das mobilizagbes das
trabalhadoras do campo através da Marcha das Margaridas, que reivindicaram a
manutencdo de direitos sociais entre outros temas, como igualdade de
oportunidades, seguranga social, politica de SM e diversas outras pautas. Houve,
também durante aquele governo, uma mudanga no comportamento dos
conselheiros, fossem eles empresarios, sindicalistas ou académicos, com
intervengdes de apoio a continuidade das politicas econémicas e sociais em curso,
especialmente durante a crise internacional, e a pressao dos atores em torno da

politica de SM que se estabilizou a medida que o projeto construido estava em pleno

dos Trabalhadores; CGTB - Central Geral.dos Trabalhadores do Brasil; CUT - Central Unica dos
Trabalhadores; Forga Sindical e SDS — Social Democracia Sindical.

218 DIEESE, 2009.

219 DIEESE. Politica de valorizagdao do salario minimo: consideragdes sobre o valor a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2010. Sao Paulo: DIEESE, 2010b. (nota técnica n. 86). Disponivel em:
<dieese.org.br/notatecnica86>. Acesso: 13/06/2021.

220 DIEESE. Politica de valorizagdo do salario minimo: consideragdes sobre o valor a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2011. Sdo Paulo: DIEESE, 2011. (nota técnica n. 93). Disponivel em:
<dieese.org.br/notatecnica93>. Acesso: 13/11/2021.
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funcionamento e referendado pelo préprio governo nas plenarias do CDES. A
integracdo da politica de SM ao projeto neodesenvolvimentista incluiu decisdes
politicas do governo, discurso politico no CDES, negociagdes com as entidades
sindicais e resultados socioecondmicos, indicando que os custos politicos foram

muito menores que seus ganhos.

Apo6s a consolidacdo do acordo que definiu a politica de SM em 2006, a
classe trabalhadora manteve-se ativa nas reivindicagdes historicas da classe. Foram
mantidas as pesquisas produzidas pelo DIEESE, centradas no assessoramento das
centrais sindicais e na definicdo das estratégias de lutas e reivindicagdes, além de
importante contribuigdo para o conhecimento publico dos dados relativos aos
impactos e alcance do SM para a diminuicdo da desigualdade de renda no Brasil. O
CDES funcionou enquanto um pilar para o projeto neodesenvolvimentista, em todos
os sentidos, desde a estratégia de conciliacdo de classes até os processos
integracdo dos atores politicos nos debates pela implementagcdo de politicas
publicas e sociais, representando um marco da participagdo colaborativa da

sociedade nos espagos de governanga.

O desenvolvimento econdémico também contribuiu para a implementacdo dos
aumentos do SM, pois, foi justamente quando o PIB passou a crescer que a politica
de SM foi colocada em pratica. O desenvolvimento econdmico acaba sendo
essencial no processo de construgdo da politica de SM, assim como na sua
manutengdo ao longo do governo Lula Il. No proximo capitulo, faz-se uma sintese
dos dois governos Lula de forma a apresentar um roteiro da participacéo da classe
trabalhadora, dos atores politicos no CDES, e dos resultados da orientagéo
econdmica neodesenvolvimentista no processo de constru¢do e manutencao da
politica de SM.
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5 UMA SINTESE DA POLITICA DE VALORIZAGAO DO SALARIO MiNIMO NOS
GOVERNOS LULA: participagao politica e projeto de desenvolvimento

A fome levou o pai e continuou rondando a casa

(Fernanda Barbetta)

O esquema que utiliza-se neste ultimo capitulo, é inspirado em O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte®”', isto €, a proposta de uma sintese historica, que
revisite os aspectos gerais que foram discutidos ao longo do texto, sem exauri-los,
mas propondo algum sentido para os problemas apresentados ao longo do texto,
isto é, a participacao e luta dos trabalhadores, as disputas e conciliagbes de classe,
e os esforgcos conjuntos para se negociar uma politica de SM que cumprisse
minimamente os preceitos fundamentais de garantia das necessidades basica do

trabalhador e de sua familia.

5.1 Participacdo politica da classe trabalhadora na configuracdo da politica de
valorizagdo do salario minimo

Ao longo dos capitulos 3 e 4, foi possivel observar que houve um papel
decisivo da classe trabalhadora, assim como da sociedade civil, de fatores
econdmicos e politicos para a implementagcao da politica de SM nos governo Lula
(2003-2010). A continuidade das mobilizagbes das trabalhadoras do campo, através
da Marcha das Margaridas, fortaleceram as mobilizacdes em defesa de direitos
sociais, pela igualdade de oportunidades, seguranga social, politica de SM e
diversas outras pautas. No ambito das entidades sindicais houve uma
reconfiguragdo das pautas com a composicao de reivindicagdes historicas da classe
trabalhadora, como jornada de trabalho e o reconhecimento formal das entidades

sindicais no ambito politico.

As mudancgas e permanéncias no comportamento dos movimentos da classe

trabalhadora foram resultado das préprias mudancas politicas e econdmicas

21 MARX, 2011.
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conjunturais, assim como em casos analisados em outros paises®®

. As principais
estratégias em defesa da politica de SM durante os governos foram a participagao
politica através de atos, mobilizagdes, marchas, composi¢cao em féruns consultivos,
entre outras formas. Essas experiéncias produziram um efeito colaborativo entre as
diferentes entidades sindicais e fortaleceram as agdes conjuntas das classes

trabalhadoras.

A principal reivindicacdo das centrais sindicais foi pelo estabelecimento de
critérios econémicos e técnicos para definicao dos aumentos reais do SM, que como
demonstrou-se, eram decididos livremente pelo governo com o aval do Congresso
Nacional. Durante o governo Lula |, a Marcha das Margaridas e as marchas pelo SM
foram os principais instrumentos de mobilizagao politica dos trabalhadores do campo
e da cidade. Realizados em Brasilia, as marchas contaram com grande apoio dos
movimentos sociais, como CNBB, OAB, MST, UNE, entre outros movimento, que

colaboraram para a construgéo de um apoio na opinidao publica®®.

A partir de 2005, depois de importantes embates entre governo e defensores
das politicas sociais, foi implementada a politica de aumentos do SM com o primeiro
reajuste significativo. A partir desse momento o SM ganha certa prioridade na
agenda publica, espago no orgamento e € estabelecida uma tendéncia de aumentos
reais que se consolida no debate publico. Em 2006, a CQSM foi extinta sem produzir
nenhum relatério final, mas deixando a cargo do governo e entidades sindicais a

construcao do acordo que passaria a valer a partir de 2008.

O DIEESE, como ja destacado, executou um papel extremamente relevante
no assessoramento das centrais sindicais, na formulacdo de pesquisas, na
contribuicdo para os debates no CDES através de seus dirigentes, e no
aprimoramento da discussao sobre a politica de SM com os trabalhadores e demais
atores politicos e sociais. A producado de conhecimentos sobre o mundo do trabalho
acabou contribuindo para o aprimoramento das estratégias de lutas e reivindicagoes.
Dessa forma, a producdo do DIEESE, quando disseminada, também torna de
conhecimento publico, analises e dados que retratam os impactos e raio de alcance

da politica de SM na conjuntura socioecondmica do pais.

222 FAIRBROTHER, P. WEBSTER, E. Social movement unionism: questions and possibilities.
Employee Responsibilities and Rights Journal, n. 20, p. 309-313, 2008.
223 MARCHA, 2004.
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A implementacdo da politica de valorizagdo a partir de 2005 e as condi¢des
favoraveis da economia no inicio do Governo Lula Il, ndo impediram que entidades
sindicais mantivessem suas mobilizagbes anuais pelas pautas da classe
trabalhadora. O que ocorreu, no entanto, foi a ampliacdo do escopo de
reivindicagoes, isto €, por melhores empregos, pela garantia de previdéncia social
publica, universal e solidaria, e sobretudo, pelo reconhecimento das entidades
sindicais no ambito politico. A politica de SM que havia sido implementada ainda no
governo Lula I, em 2005, foi mantida via medidas provisorias durante todo o Il
mandato. A aprovacdo de uma lei definitiva, prevendo uma politica de longo prazo
para para o SM, so foi aprovada em 2011 no governo da presidenta Dilma Rousseff
(2011-2014)%4,

A Marcha das Margaridas, organizada pela CONTAG, também teve
repercussao significativa no ambito da politica implementada, reuniu milhares de
mulheres e seus principais movimentos de base na Esplanada dos Ministérios, com
participacdo de entidades sindicais, como CUT, CGTB, Forca Sindical e UGT. As
marchas pelo SM passaram a se chamar Marchas da Classe Trabalhadora, a partir
de 2007. Essa mudanga no titulo ja demonstra um pouco da nova abordagem das
centrais sindicais nesse novo contexto, com uma maior énfase sobre outras pautas,
como a redugao das jornadas de trabalho e o reconhecimento formal das centrais

sindicais, que seria aprovado pela Lei n® 11.648/2008%%.

Quanto a mudanga de abordagem, podemos observar que temas sociais
importantes entraram na pauta das marchas da classe trabalhadora. Em 2008, a V
Marcha da Classe Trabalhadora, realizada em Brasilia, teve como tema chave as
desigualdades de género, onde se trouxe a defesa de igualdade nas condigdes de

oportunidades e rendimentos para homens e mulheres.
Sobre a vulnerabilidade de certos perfis sociais, Dedecca e outros:

[...] percebe-se que os componentes das familias mais pobres que
recebiam as transferéncias de renda possuiam caracteristicas que
dificultam enormemente seu acesso ao mercado de trabalho [...]
cerca de 60% tinham mais de 65 anos e mais de 16% possuiam
idade superior a 55 anos [...] 90% ndo haviam completado o ensino
fundamental [...] mais da metade nao possuia sequer um ano de

224 BRASIL, 2011.
225 BRASIL. Lei n° 11.648, 31 mar. 2008. Dispde sobre o reconhecimento formal das centrais sindicais
para os fins que especifica. 2008c. Disponivel em: <planalto.gov>. Acesso: 24/07/2021.
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escolaridade [...] encontra-se uma elevada presenca de mulheres
nesse grupo, cerca de 70%%%°.

O perfil social dos mais atingidos pela politica de SM foram de pessoas
pobres, idosos, trabalhadores rurais, pessoas com baixa escolarizagdo e mulheres.
Esse novo periodo, portanto, aponta para uma nova abordagem das reivindicagdes
da classe trabalhadora, com maior énfase sobre pautas gerais das entidades
sindicais, mas também sobre demandas de segmentos sociais mais impactados

pelas desigualdades, como mulheres e trabalhadores do campo.

A principal mudanga observada foi no campo dos acordos e negociagdes
entre entidades sindicais e governo. Enquanto no primeiro governo as negociagdes
se iniciaram, amadureceram e se consolidaram, no segundo elas foram
consolidadas, uma vez que a politica de SM ja estava sendo implementada de
acordo com os compromissos firmados em fins de 2006, e a partir de entdo a

prioridade era que esse compromisso se transformasse em lei.

A partir de 2007 as mobilizagdes abrangeram seus escopos de reivindicagoes,
mantendo o tema do SM e enfatizando outras reivindicagdes. Entre 2005 e 2006, a
Comisséo Quadripartite de SM foi o principal canal de negociag&o da politica que se
buscava implementar, enquanto que apds sua extingdo, em 2006, as entidades
sindicais estabeleceram um canal direto com o0 governo para conseguir emplacar um

projeto de SM que fosse vantajoso para os trabalhadores.

Portanto, foram pelo menos duas mudangas na abordagem dos trabalhadores
em torno da politica de SM, a abrangéncia das reivindicagdes e a criacdo de um
canal direto de dialogo com o governo. A continuidade dos trabalhos técnicos do
DIEESE, no que refere-se a producdo de pesquisas, analises técnicas e estudos
sobre a realidade do trabalho no Brasil, contribuiram diretamente para a construgao
de documentos politicos. Houve a necessidade de defesa de uma politica de SM
definitiva e regulada por lei mesmo apds o cumprimento do acordo politico pelo
governo, afinal, a politica que estava em vigor havia sido um compromisso daquele
governo e nao se tinha nenhuma garantia de sua continuidade em uma eventual
derrota eleitoral do PT nos anos seguintes. No proximo topico veremos quais foram
as principais mudangas e permanéncias observacdées no CDES em torno dos

alinhamentos politicos e da pressao politica exercida sobre o governo.

226 DEDECCA et al, 2006.
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5.2 Atores politicos e sociais no CDES

O CDES funcionou enquanto principal instrumento de construgao de politicas
publicas ao longo dos governos Lula. Criado em 2003, composto por noventa
cidadaos dos diversos segmentos sociais, o CDES foi palco de discussdo dos
documentos que serviram de base para a implementagéo das politicas econdmicas
€ sociais que se desdobraram ao longo do segundo governo Lula, como as Cartas
de Concertagao, a AND e os 24 Enunciados para o Desenvolvimento. O Conselhdo,
como era conhecido, foi a primeira experiéncia brasileira de incorporar a sociedade
civil na formulagdo e apreciagdo de politicas publicas e a forma que o governo
encontrou de assistir as demandas da sociedade e leva-las para os ministros de
Estado.

Os reflexos politicos e econdbmicos do pais também se refletiram nas
plenarias do CDES ao longo dos dois governos Lula. No primeiro governo houve
forte presséo dos conselheiros para que o governo desse prioridade a definicdo de
uma agenda de desenvolvimento com investimentos nas areas econdémica e social
no lugar da agenda restricionista imposta pela equipe econémica. Vimos ao longo
dos capitulos anteriores que houve um alinhamento progressista no CDES entre
académicos e dirigentes sindicais em defesa de pautas sociais. Enquanto o governo
procurava indicar os numeros positivos e as politicas em andamento nos primeiros
anos de governo, as manifestagdes dos conselheiros apontavam para o desemprego
corrente, a queda do salario, e os equivocos da equipe econdbmica em estabelecer
altas metas de superavit e ignorar a importancia dos investimentos para o esforgo

pelo desenvolvimento.

Entre as principais reivindica¢gdes da forga progressista no CDES estavam a
prioridade de investimentos publicos, politica industrial, emprego, renda, qualificagdo
profissional, educacdo, e metas de inclusdo social. Naqueles primeiros anos, a
politica de SM foi uma das principais reivindicagdes para redugao da desigualdade

de renda, enquanto o governo defendia as politicas assistenciais, tremendo que os
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aumentos do salario pudessem elevar a inflagdo. Sobre esse tema, inclusive,

surgiram os principais embates com o governo naquela conjuntura.

Todo o desgaste politico causado pela crise do mensaldao nao foi suficiente
para impedir a continuidade das discussdes politicas no CDES, e mesmo com
criticas ao governo o que prevaleceu foi o apoio a continuidade dos trabalhos no
Conselhdo e pela construgdo da agenda de desenvolvimento. Em 2005, com a
ampliacdo das mobilizagdes das entidades sindicais e da sociedade civil, a melhora
da balanga comercial e a mudanga na politica econdmica do governo, € aprovado o
primeiro aumento expressivo para o SM. Ja em fins de 2006 foram concluidos os
acordos entre governo e centrais sindicais para implementagdo da politica de
aumentos reais do SM com base na inflagdo acumulada nos ultimos doze meses e
variacdo do PIB do penultimo ano. Na ultima reunido daquele primeiro mandato, o
presidente Lula reafirmou seu compromisso com o fortalecimento das politicas
econdmicas e sociais de forma integrada a fim de resultarem em desenvolvimento

para o pais.

No segundo governo, a conjuntura econémica e politica se alterou e permitiu
ao governo colocar em pratica a politica planejada. Apesar da nova composigédo do
CDES ter se alterado com o aumento de empresarios, o alinhamento entre
dirigentes sindicais e académicos se manteve ativo. As intervengbes mais
entusiasmadas foram entre os representantes das fragdes do capital, que
comemoram 0s numeros positivos da industria e o esforgo do governo em cumprir a
agenda de desenvolvimento. Houve também quem criticasse o suposto lugar
privilegiado do capital bancario-financeiro nas decisdes politicas do governo, mas
tanto as exposi¢cdes do governo como as intervengdes dos conselheiros se voltaram
mais diretamente para os impactos do PAC, da AND, da politica de SM, do

crescimento econdémico, da renda, do emprego e da formalizagao dos trabalhadores.

O governo também mudou sua postura sobre o tema do SM, se no primeiro
governo a atitude mais restricionista havia causado imbréglio entre o Ministro da
Fazenda e os atores mais engajados na agenda social, nessa nova conjuntura o
governo explorou politicamente os avangos sobre a pauta do SM, reforgou o
compromisso com sua continuidade e encaminhou um projeto de lei ao Congresso.
Com o alinhamento politico entre dirigentes sindicais e académicos no CDES, os

empresarios também passaram a reconsiderar um apoio as politicas desencadeadas
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pelos PAC, e o governo passou de uma atitude defensiva para uma atitude agressiva
no segundo mandato. As intervengbes em torno da politica de SM, portanto, se
tornaram cada vez mais favoraveis no Conselhdo, com apoio inclusive entre as
fragbes do capital. Durante a crise internacional houve total apoio as politicas de
distribuicao de renda implementadas e pela continuidade dos aumentos do minimo,

que foram vistos enquanto estratégia de resisténcia a recesséao internacional.

O que caracteriza o pacto neodesenvolvimentista que se consolida entre o
primeiro e segundo governo € que nem sempre a classe hegemoénica € a mais
beneficiada economicamente, os analistas politicos explicam que a “dominacéo
econdmica e hegemonia politica ndo se identificam necessariamente e de maneira
mecanica”’, podem haver situagbes onde a “fracdo da burguesia pode ter o papel
dominante na economia sem ter, entretanto, a hegemonia politica”®’. No plano
econdmico o capital financeiro teve ganhos expressivos??®, de fato, mas no plano
politico a hegemonia foi das politicas de investimento industrial, politica energética,
infraestrutura fisica, exportagbes e inovagdo com énfase na questdo social. No
topico seguinte faremos uma analise geral dos vinculos do governo com os atores
do CDES, entidades sindicais, e sobre a importancia das decisdes politicas do
governo, comparando os dois mandatos, para a evolugdo da politica de SM e dos

indicadores socioecondmicos a ela associados.

5.3 A construgdo da politica de salario minimo em torno do projeto

neodesenvolvimentista

O periodo de 2005 a 2007, isto €, antes da implementacao das regras de PIB
e inflagdo para composicdo dos reajustes do SM, foram os anos de maiores
aumentos reais, totalizando 28,58% em trés anos, o que representa mais da metade

do aumento dos oito anos de governo Lula, que acumulou um crescimento total de

22T POULANTZAS, Nicos. As classes sociais. Estudos Cebrap, n. 3, p. 6-39, 1973. Disponivel em:
<edisciplinas.usp.br/Classes%20Sociais>. Acesso: 17/05/2020. [p. 31-32]

222 LAPYDA, llan. Financeirizagdo no Brasil nos anos Lula (2003-2010). 2019. 236 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Departamento de
Sociologia da Universidade de Sado Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em:

<https://doi.org/10.11606/T.8.2019.tde-10092019-170148>. Acesso: 21/12/2021. [p. 182-183]
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53,65% de aumento real entre 2003 e 2010. Esse fato joga luz sobre como o
processo de estabelecimento da variagédo do PIB enquanto regra para aumentos do
SM também tem suas contradigdes internas, onde o processo de acumulacdo do
capital, mesmo distribuindo a produtividade em niveis constantes, quando nao se
leva em consideracao o crescimento populacional, o processo distributivo além de

nao ser eficaz, pode ainda aprofundar a estrutura de desigualdade de renda.

Mas de toda forma, o governo teve uma postura mais agressiva na politica
econdmica, abriu espaco nas metas de superavit primario para ampliagdo dos
investimentos, ampliou os recursos do BNDES para as parcerias publico-privadas
(PPPs), impulsionou a politica de crédito para pessoas fisicas, reduziu os depdsitos
compulsérios dos bancos e diminuiu as taxa basica de juros*®. Todas essas
medidas tiveram como objetivo movimentar o consumo interno, essa abordagem da
politica econdmica e social foi reconhecida enquanto o tipo de “desenvolvimento
possivel dentro do modelo capitalista neoliberal periférico”, onde o governo néao
rompe com o modelo de capitalista, mas realiza importantes mudangas econdémicas,

politicas e nas relagbes internacionais®®.

As condicées de bem-estar dos trabalhadores e o combate a pobreza
configuraram os principais objetivos da politica de valorizacédo do SM a partir de
2005. Em um contexto econbmico positivo, os aumentos reais se convertem em
‘melhoria do bem-estar social para os trabalhadores ocupados”, para os
aposentados, pensionistas e beneficiarios das politicas de assisténcia social?®®'. Esse
foi o cenario observado durante os governos Lula, efeitos positivos sobre o poder de
compra das familias, no acesso a servicos antes nao consumidos pelos
trabalhadores das menores faixas de rendas e certa mobilidade social no plano

econdmico®*?,

Os impactos positivos dos aumentos reais do SM sobre as desigualdades
regionais também foi um aspecto observado pelos analistas. Desde 2003, as
transferéncias via seguridade social, em pelo menos 68% dos municipios brasileiros,

superaram “o montante transferido em nome do Fundo de Participagdo dos

29 CARVALHO, 2018; SINGER, 2012.
#0BOITO JR., 2018, p. 57.

%1 |PEA, 2006, p. 120.

%32 BRASIL, 2010, p. 12-13.
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Municipios (FPM)"?*, estimularam o desenvolvimento local e demonstraram o
impacto socioecondmico dos preceitos constitucionais de vinculagdo dos beneficios
sociais ao SM. Apesar dos aumentos reais terem aumentado em parte as despesas
publicas com gastos sociais, o DIEESE calculou que em média 24,5% desses

gastos retornam aos cofres publicos em forma de arrecadagao?®*.

A politica monetaria restritiva e a elevada meta de superavit foram as
principais marcas do primeiro governo e também os principais alvos de criticas,
especialmente entre os dirigentes sindicais, académicos e setores econdmicos.

Analises historicas apontam que o:

[...] primeiro mandato, dominado pelo legado econdmico de seu
predecessor, reverteu praticamente toda a esperanca sobre a qual o
Partido dos Trabalhadores havia sido fundado. No governo de
Fernando Henrique Cardoso, a divida publica — metade da qual
avaliada em dolares — tinha dobrado, e o déficit em conta de entdo
era duas vezes a média da América Latina, as taxas de juros
nominais estavam acima dos 20%, e a moeda havia perdido metade
do seu valor na corrida eleitoral [...]**

O governo Lula fez concessdes econdmicas importantes para a consolidagao
de sua primeira candidatura e precisou se recompor diante das criticas dos atores
sociais no plano politico. O Ipea registrava aumento do desemprego e da
informalidade, diminuicdo do rendimento real dos trabalhadores, crescimento
econbémico em baixa, enfim, os problemas se acumularam pelo governo ter

escolhido tomar as decisdes politicas mais conservadoras.

A prioridade dada ao pagamento da divida publica e aos programas
assistenciais foi a estratégia do governo para manter algum equilibrio fiscal e nao
permitir uma deterioragdo ainda maior da economia, que atingiria com maior forga as
populacdes mais pobres. No entanto, essa aposta tinha contrapontos, especialmente
no CDES, onde os dirigentes sindicais e académicos cobravam um projeto de

investimentos publico e de redugio da desigualdade de renda.

A partir de 2004, com o aumento das exportagdes e o crescimento do PIB, as

pressdes sociais passam a cobrar uma acdo mais efetiva no plano social. Naquela

3 |PEA, 2006, p. 120-121.

4 DIEESE. Campanha de valorizagdo do salario minimo: resultado da negociagdo para 2007.
Estudo técnico Sao Paulo: DIEESE, 2007b. Disponivel em: <dieese.org>. Acesso em: 08/06/2021.
25 ANDERSON, P. O Brasil de Lula. Novos Estudos, n. 9, p. 23-52, nov. 2011. Disponivel em:
<scielo.br>. Acesso: 25/05/2021. [p. 24]
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conjuntura o governo também passou a ser pressionado pelos escandalos de
corrupgao do mensaldo, e a tonica para mudar o foco desgastante foi a construgao
da agenda de desenvolvimento com aumentos do SM. Entre os fatores
preponderantes para os aumentos do SM naquele momento, estavam as pressoes
sociais, a melhora na conjuntura econdmica, e os desgastes politicos provocados

pelo mensaldao que provocaram uma reorientagao politica do governo.

No segundo governo, ja com maior estabilidade econdémica, houve o
langamento do PAC, manutengdo dos aumentos do SM, que ja acumulavam dois
anos de saldos expressivos (2005 e 2006), e maior estabilidade politica nas relagdes
com os dirigentes sindicais e outros atores no CDES. Mesmo com a crise
internacional de 2008, o quadro geral foi positivo, com aumento dos ocupados com
carteira assinada, crescimento do PIB e reflexos diretos sobre a melhora do SM. Os
documentos produzidos no CDES dao sinais de que a articulagdo politica naquele
ambiente era positiva e que havia, naquele pouco tempo, impactado sobre a politica

econdmica e social implementada pelo governo.

Figura 5. PIB a pregos de mercado - taxa acumulada em 4 trimestres (%) (2003-2010)
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Na Figura 5 tragamos a evolugdo da taxa acumulada do PIB em quatro
trimestres ao longo dos dois governos Lula (2003-2010), onde a tendéncia de
crescimento s6 é interrompida pela crise internacional de 2008, impactando nos
numeros de 2009. Essa elevacao do PIB foi o principal motor dos aumentos reais do
SM e seriam inviaveis em uma situacdo de baixo crescimento, ainda que houvesse
pressao politica. Os resultados negativos do PIB, em 2009, ndo chegaram a afetar o
aumento do SM no ultimo governo Lula (2007-2010), pois a aplicagao da variagéo do

PIB so seria feita apds dois anos, portanto, em 2011, no primeiro ano do governo
Dilma (2011-2014).

Figura 6. Aumentos reais do salario minimo (2003 - 2010)
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Fonte: Dieese, 2010. Elaboragao propria.

Com relagdo aos aumentos reais do SM, houve uma evolugao significativa ao
longo dos dois governos, acumulando uma alta de 53,7%, como apresentado na
Figura 6. Os aumentos acumulados durante o primeiro governo foram de 25,3%,
enquanto que no segundo foram de 23,6%, o que € um dado curioso tendo em vista
que durante o segundo governo o PIB e os investimentos foram muito superiores ao
primeiro. Essa diferenca é explicada pelos aumentos reais ao longo do primeiro

governo terem ficado bem acima da variacdo do PIB, enquanto que no segundo ela
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ficou sempre muito proxima ou até abaixo, como em 2009. As pressdes politicas
sobre o governo, a crise do mensaldo, e a corrida eleitoral de 2006, impulsionaram
os aumentos do SM acima das taxas verificadas no segundo governo, quando a

conjuntura parecia mais favoravel no plano politico e econémico.

Além das taxas de emprego, renda e formalizagao, a inflagdo foi um ponto
importante para o funcionamento da politica de SM, afinal, com os aumentos reais e
controle dos precgos, houve um consequente aumento do poder de compra das
familias e um aumento do consumo interno®®. O que se observou nesse panorama
foi a melhora das taxas de emprego e renda, enquanto a inflagdo era mantida sob
controle. Esse pacote de indicadores proporcionou que a politica de SM avancasse
significativamente no plano politico e terminasse os governos Lula com um
importante caminho trilhado, além de uma perspectiva totalmente positiva de

aprovacgao no Congresso Nacional.

Tabela 4: Taxa de ocupados com carteira assinada (%) (2003-2010)

2003 54,98%
2004 54,93%
2005 56,27%
2006 56,51%
2007 57,85%
2008 58,88%
2009 59,63%
2010 63,93%

Fonte: IBGE, Censo e Séries historicas e estatisticas. Elaboracao propria.

A variacado da taxa de ocupados com carteira assinada também se mostrou
positiva durante os governos Lula. Como indicado na Tabela 4, o primeiro governo
teve um aumento na margem de 1,5% (de 54,98% para 56,51) na taxa de ocupados
com carteira assinada, enquanto que, no segundo governo, o aumento foi de mais
de 6% (de 57,85 para 63,93), também demonstrando os impactos do PAC sobre o

mercado de trabalho formal. Também vale notar que a evolugdo do SM e da taxa de

26 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sumario executivo. Relatério de Inflagdo, Brasilia, v. 8, n. 1, p.
7-10, mar. 2006. Disponivel: <bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao>. Acesso: 09/11/2021. [p. 9]


https://www.bcb.gov.br/content/ri/relatorioinflacao/200603/RELINF200603-ri200603P.pdf

90

ocupados evoluiram juntas, o que colocou em xeque o discurso de que 0os aumentos
reais trariam desemprego e informalidade nas relagdes de trabalho. Com a
produtividade em alta, a valorizagdo do SM torna-se um imperativo, caso contrario
teriamos um cenario como aquele visto ao longo da ditadura militar, do chamado
‘milagre econdbmico”, que mesmo com altas taxas de crescimento econémico em

nada contribuiu para a redu¢ao da desigualdade de renda.

As parcelas da sociedade cujo o rendimento foi mais diretamente afetado pela
valorizacado real do SM durante o primeiro governo Lula, foram: os trabalhadores
informais, de regides mais pobres, como a regido Norte e Nordeste; as mulheres;
pessoas com pouca instrugdo; jovens; aposentados com até dois salarios minimo;
trabalhadores rurais; trabalhadores domeésticos; pessoas pretas; e pessoas entre os
10% de menor renda domiciliar per capita®®’. Esse publico alvo especifico, coloca o

SM entre os principais instrumentos de redugao da desigualdade de renda no Brasil.

Estudos sobre o impacto do SM apontam para a melhora dos indicadores
sociais de extrema pobreza, redugao nos niveis de desigualdade de renda e melhora
socioecondmica dos trabalhadores da base da piramide distributiva, além de uma
melhora nos indicadores de emprego formal®*®. No campo econdmico os impactos
foram sentidos no aumento do poder de compra e consumo de produtos e servicos
pelas familias de menores rendas, refletindo na demanda de produtos e servigos

que movimentaram o mercado interno brasileiro®.

A principal diferenga observada ao longo dos dois governos foi a conjuntura
econdmica, que passou de um inicio fragil para um segundo governo de
investimentos publicos e resisténcia as crises que se apresentaram. Os
trabalhadores organizados, através de suas manifestagées publicas e pressdes no
CDES, foram os principais articuladores da politica de SM. A sociedade civil também
teve importante contribuicdo no CDES, onde académicos, empresarios, dirigentes
sindicais, entre outros, possibilitaram a inclusdo da politica de SM na AND e em
outros documentos estratégicos para o projeto de desenvolvimento nacional

implementado.

7 DIEESE. Salario minimo e distribuicio de renda. Sao Paulo: DIEESE, 2005a. Disponivel em:
<dieese.org>. Acesso 12/05/2021.

28 AFONSO, Luis Eduardo et al. O salario minimo como instrumento de combate a pobreza extrema:
estariam esgotados seus efeitos? Economia Aplicada, v. 15, n. 4, p. 559-593, 2011. Disponivel em:
<scielo.br/j/lecoa/>. Acesso: 03/03/2020.

29 SABOIA; HALLAK NETO, 2018.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim de uma pesquisa, podemos restabelecer as questdes iniciais a luz de
toda a analise produzida, e indicarmos os resultados alcancados em torno do
problema proposto, isto €&, os ingredientes que permitram a formulagcdo e
implementagao da politica de SM nos governos Lula. Ao recapitularmos as questdes
iniciais que serviram de ponto de partida para a discussao do problema proposto, se
propés trés possibilidades de abordagens, que tratam: das acbes da classe
trabalhadora e sua participagdo politica nos anos que seguiram para a
implementagao da politica de SM; do comportamento dos atores politicos no ambito
do CDES em relagdo a pauta do SM; das condi¢cbes gerais que possibilitaram a
consolidagdo da politica de SM na agenda de desenvolvimento. Ao longo dos dois
topicos seguintes, traremos uma sintese para as questdes propostas e uma critica

sobre os trabalhos monograficos que discutem esta politica no Brasil.

6.1 Sintese

A partir da documentacdo coletada foi possivel produzir uma sintese
comparativa sobre a formulagdo da politica de SM nos governos Lula | e Il
(2003-2010). Entre os documentos institucionais, como legislagdes, atas, notas
técnicas e relatérios, pode-se compreender o conteudo e os impactos, econémicos e
normativos da politica de salario minimo. Foi possivel observar ainda aspectos
relativos a conducgao politica de sua formulagdo, as mudangas em sua orientagao, a
mobilizagcdo de classe e o processo de conciliagdo. Das publicacbes das entidades
sindicais e patronais também foi possivel extrair a forma das mobilizacbes de
classes e de defesa dos projetos politicos mais alinhados aos seus interesses

internos.

A politica de SM foi uma conquista inédita da classe trabalhadora, que desde
0 inicio dos governos Lula, esbogaram um projeto e o disputaram politicamente nos
espacos de debate publico com os representantes das fragdes do capital e governo.
Os indicadores extraidos das andlises técnicas e séries historicas também

mostraram que os aumentos reais do SM nao tiveram impactos significativos sobre a
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inflacdo, como esperavam os analistas econémicos. Nas condigbes de aumento da
demanda agregada e valorizagdo do real no cambio internacional, como apontaram
estudos técnicos do DIEESE e IPEA, os setores produtivos conseguiram manter os
lucros estaveis apesar da dificuldade em repassar os custos aos precos finais dos

produtos e servicos.

A formulagdo da politica de SM no Brasil sé foi possivel gragas aos
instrumentos institucionais de pressao e da relativa estabilidade econdmica que o
pais experimentou, desde 2004. Os espacos institucionais criados para a conciliacao
de classes, também configuram a orientagéo politica do governo, que aproximou-se
tanto das fragbes do capital quanto das entidades sindicais e movimentos sociais.
Foram explorados, portanto, trés caminhos para se pensar a construgao da politica
de SM ao longo dos dois governos Lula: as mobilizagcbes da classe trabalhadora; as
intervengdes dos atores politicos e sociais no CDES; e as acbes politicas do

governo frente as conjunturas de cada gestao.

A conciliagdo de classes esta muito presente em todo o discurso politico
desses setores, tanto em suas publicagées, quanto em suas intervencdes ao CDES.
Isto €, a0 menos no discurso, houve uma aceitacao das fragdes do capital em apoiar
a politica de SM no debate publico. A classe trabalhadora se empenhou ativamente
na formulacédo e implementagao da politica de SM, enfrentando as disputas politicas
e se mostraram ativos nas mobilizagcbes anuais em defesa da politica de
valorizag&o. Foi possivel notar ainda que os impactos do crescimento econémico a
partir de 2004, os desgastes politicos do mensalao, infligidos ao governo em 2005, e
as eleicbes de 2006, foram os principais impulsionadores dos aumentos reais até
2007. Entre 2008 e 2010, o governo manteve os aumentos reais sob controle, isto €,
nos limites da variacdo do PIB de dois anos passados, indicando maiores

dificuldades para elevar os salarios sem resisténcia politica.

6.2 Trabalhos monograficos sobre o salario minimo nos Governos Lula

Os trabalhos monograficos fazem um desenho representativo da incorporagéo

da politica de SM nos diversos campos cientificos, e aqui se explorou os analistas



93

da ciéncia politica, da economia e do direito, extraindo desses campos cientificos os
temas e abordagens possiveis no ambito da Sociologia. Verificou-se como esses
trabalhos aproximam o debate ou se distanciam dele, a medida que esses campos
nao dialogam entre si. Entre os exemplos, pode-se verificar a abordagem de
Krause??°, que mesmo discutindo os impactos do SM sobre a renda e o crescimento
econdmico, nao dialoga com o trabalho de Medeiros?', também da economia, e
preocupado com a relagcdo do SM com o desenvolvimento. A partir dessas duas
abordagens, pode-se concluir que houve uma relagédo direta entre o crescimento
econdmico e a politica de valorizagdao implementada a partir de 2005, assim da
incorporagdo do SM na agenda de desenvolvimento. Portanto, ha possibilidades de

dialogos dentro do mesmo campo de conhecimento.

Em outros casos, analistas do direito, muito preocupados com a forma e
conteudo da politica de SM, se aproximam, em suas analises, do real objetivo do
SM, e dividem-se entre direito fundamental®?, direito do trabalho®**, trabalhadores
vulneraveis®** e o contelido em si da politica?®. E relevante, até certo ponto, que
saibamos o conceito formal e seus fundamentos, mas o que escapa aos analistas do
direito € a real fungdo social do SM, para quem ele é feito e qual a dimenséao
histérica dessa politica. Entre os economistas, as analises também ficam muito
presas ao aspecto formal da politica do SM, isto €&, visualizam-na enquanto politica
de trabalho ou contraprestacdo monetaria formulada por trabalhadores,
empregadores e poder publico, considerando marginalmente seus impactos sociais

entre os aposentados e beneficiarios da assisténcia social, por exemplo.

Ainda assim, a partir de alguns trabalhos monograficos, é possivel identificar o
impacto do SM na redugdo da extrema pobreza?*® e na redistribuicdo de renda®’, o
que so foi possivel com a promulgacéo CF (1988), quando para além do salario vital
(aquele que garante moradia, alimentagao, vestuario, higiene e transporte), passa-se

a exigir o suprimento das necessidades vitais adequadas (incluem-se educacao,

240 KRAUSE, 2017.

241 MEDEIROS, 2005.

242 MUNIZ, 20009.

23 MAIOR, 2017.

244 ALVIM, 2013.

245 ROBORTELLA, 1998.
246 AFONSO, 2011.

27 KERSTENETZKY, 2017.
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salde, lazer e previdéncia)®**®. Sao representativas as analises que visualizam na
politica de SM uma “técnica de protec¢ao”, regulamentada pelo Congresso Nacional,
e com uma fungado social imprescindivel para a sociedade brasileira no pés-1988,
sobretudo para contrapor a defesa da desindexacao das politicas previdenciarias e

assistenciais do piso salarial nacional®®.

As novas abordagens nas pesquisas e discussdes sociais entre os analistas
do direito, incluem ainda a promog¢ao da dimens&do moral e ética da distribuicdo da
renda e da formagao dos salarios, mas ao mesmo tempo nem todos os analistas
reconhecem no SM uma resposta ao capitalismo, e da necessidade das regulag¢des
das relagdes de trabalho para legitimar a exploragao da forga de trabalho no mundo
moderno. A maior permeabilidade do Estado as demandas dos movimentos sociais,
de fato contribuiu, tanto para a ampliagdo dos espacos de participagdo democratica,
como da abertura do didlogo para a conciliagdo de classes®®, mas essa
aproximagado sO se consolida com a chegada ao poder de um representante da
classe trabalhadora, o que da uma dimenséao das dificuldades enfrentadas no plano

politico.

Ao fim dessa pesquisa, pode-se concluir, portanto, que o SM surge na
conjuntura de fomento de um modelo industrial brasileiro, ainda em meados dos
anos 1930 e teve sua maior evolugao ao longo da década de 1950 até meados dos
anos 1960 com o golpe militar de 1964. Por mais de seis décadas o minimo
concentrou os maiores niveis de desvalorizagdo de sua historia, reacendendo em
meados de 1990 com o plano real e a estabilidade democratica daquela conjuntura.
Relativamente estabilizado até 2004, o minimo passa a acumular resultados de
valorizagao real expressivos, apoiado no crescimento econdémico, nas pressdes das
entidades sindicais e na sintonia do governo com a pauta sindical, essas foram a

confluéncia perfeita para a consolidagcdo do SM no Brasil.

248 ROBORTELLA, 1998.
249 SILVA, 2009.
%0 SOUEN, 2013.
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