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RESUMO

Nos ultimos anos, com 0 avanco da terceirizacdo de mdo de obra, muitos estudos tém
apontado para a precarizacgdo das relacOes trabalhistas na prestacdo de servico terceirizado e,
especificamente no setor pablico, os prejuizos podem ir além das falhas na execucdo dos
servicos, uma vez que existe a previsao legal da administracdo publica responder solidaria e
subsidiariamente pelo ndo cumprimento das obrigacbes trabalhistas pelas empresas
contratadas para com seus trabalhadores. Neste contexto, a pesquisa em tela buscou investigar
os reflexos trabalhistas da adocdo ou ndo, da conta vinculada nos contratos de terceirizacao de
servicos da Administracdo Estadual do Piaui. Para alcancgar tal objetivo, foi utilizada
abordagem metodoldgica mista (quali-quantitativa), com procedimentos descritivos e
documentais, utilizando-se dados secundarios coletados través dos sitios eletronicos
institucionais e lei de acesso a informacdo, dividindo-se em trés etapas: identificacdo da
existéncia da conta vinculada nos 6rgdos da administracdo direta do estado do Piaui;
investigacdo do avanco da terceirizacdo por meio do exame da evolucdo da despesa
orcamentaria; e a verificacdo do nimero de a¢des trabalhistas contra a administracdo publica
estadual. Os resultados demonstraram que houve um crescimento da terceirizacdo em todos 0s
poderes do estado do Piaui e apesar disso, verificou-se que apenas o poder judiciario utiliza
plenamente a conta vinculada desde 2017, sendo que ndo se constatou acionamentos judicias
relacionado a litigios de contratos de terceirizacdo de servigos contra o TJPI no periodo de
2017 a 2021, enquanto que, no mesmo periodo, identificou-se 199 acdes judiciais envolvendo
a tematica no restante da administracdo estadual do Piaui. Por fim, ndo se verificou relagdo
entre 0 aumento dos gastos com terceirizacdo e 0 quantitativo de acionamentos judiciais
relacionados ao assunto. Esses resultados sdo relevantes uma vez que demonstram a
judicializacdo em contratos de terceirizacdo no setor publico e mostram que a conta vinculada
pode ser usada para mitigar os riscos de inadimpléncias desse tipo de contrato.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Setor Publico. Ac¢des Trabalhistas. Conta vinculada.



ABSTRACT

In recent years, with the advancement of labor outsourcing, many studies have pointed out the
precariousness of labor relations in outsourced service provision. Specifically in the public
sector, the damages can go beyond service execution failures, as there is a legal provision for
the public administration to be jointly and severally liable for non-compliance with labor
obligations by contracted companies towards their workers. In this context, the present
research sought to investigate the labor impacts of adopting or not adopting the linked account
in the outsourcing contracts of services within the State Administration of Piaui. To achieve
this objective, a mixed methodological approach (qualitative-quantitative) was used, with
descriptive and documentary procedures, using secondary data collected from institutional
websites and the access to information law. The research was divided into three stages:
identification of the existence of the linked account in the direct administration agencies of
the State of Piaui; investigation of the advancement of outsourcing through the examination
of budgetary expenditure evolution; and verification of the number of labor lawsuits against
the state public administration. The results demonstrated that there was an increase in
outsourcing across all branches of the State of Piaui. However, it was found that only the
judiciary fully utilizes the linked account since 2017, and no legal actions related to disputes
over outsourcing contracts against the TJPI were identified from 2017 to 2021. In contrast,
during the same period, 199 lawsuits involving the subject were identified in the rest of the
state administration of Piaui. Lastly, no relationship was found between the increase in
outsourcing expenses and the number of legal actions related to the subject. These results are
relevant as they demonstrate the judicialization of outsourcing contracts in the public sector
and show that the linked account can be used to mitigate the risks of non-compliance with this
type of contract.

Keywords: Outsourcing. Public Sector. Labor Lawsuits. Linked Account.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

No Brasil, € comum se associar a terceirizacdo com a eficiéncia do servico publico,
uma vez que esse tipo de prestacdo de servigos é normalmente utilizado na estrutura do
mercado de trabalho pelo pressuposto de que propicia a reducdo de custos e promove a
otimizacdo de recursos (MARCELINO; CAVALCANTE; 2012). Marcelino e Cavalcante
(2012, p.08), ao discorrerem sobre o tema, optaram por utilizar uma definicdo mais extensiva
e declararam que a “terceirizagdo ¢ todo processo de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta, cujo objetivo Gltimo € a reducdo de custos com a forca de trabalho e/ou a
externalizacao dos conflitos trabalhistas”.

Nos Ultimos anos, houve um importante crescimento e uma ampliacdo na forma de
contratacdo de terceirizados, sobretudo com as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF),
gue reconheceu a possibilidade de se terceirizar todas as etapas do processo produtivo, desde
a realizacdo das atividades meio as atividades finalisticas. No que tange ao servico publico,
esse instrumento ja é utilizado amplamente, especialmente, apds a edicdo do decreto n°
9.507/2018, que substituiu o até entdo vigente decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997,
englobando ndo somente 6rgdos da administracdo direta, autarquica e fundacional, mas
também as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido
(DROPPA et al., 2021).

Com o grande aumento do uso da modalidade de prestacdo de servico terceirizado,
partindo de 7,3 milhdes no ano de 2006 para 11,9 milhdes de trabalhadores terceirizados em
2018(PORTO, 2021; SANTOS, 2021), observou-se, na midia em geral, o noticiamento de
diversas situacdes de irregularidades, sobretudo de empresas contratadas por entidades do
Poder Publico, no que concerne as verbas trabalhistas devidas aos seus colaboradores, e, até
mesmo, casos de encerramento de suas atividades de maneira abrupta, deixando os
empregados terceirizados desamparados. Além disso, em muitos casos em que se prova a
falha na fiscalizagdo da instituicdo contratante, o 6nus é transferido para a administragdo
publica causando grandes prejuizos ao erario (MENDES, 2019).

Nessa linha, pesquisa realizada por Lopes (2018) constatou, através do relatério com o
ranking dos maiores litigantes no Tribunal Superior do Trabalho (TST), que, no ano de 2018,
no rol dos cinco primeiros encontravam-se entidades da Administracdo Publica Federal, assim

elencado: “Unido com 15.739 processos, Caixa Economica Federal com 11.883 processos,
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Banco do Brasil S.A. com 10.890 processos, Petroleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS com
10.833 processos e Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com 6.831 processos”.
Conforme observado, grande parte dos processos trabalhistas envolvendo esses entes publicos
estava relacionada com demandas advindas de contratos de terceirizagdo de mdo de obra.
Cabe destacar que, no caso especifico da Unido, os litigios envolvendo servidores estatutarios
ndo sdo julgados pela justica do trabalho, conforme entendimento ratificado pelo STF por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 3.395, sendo assim, 0S numeros
apresentados restariam para outros tipos de vinculos trabalhistas em sua maioria os de
terceirizacdo.

Para Druck et al. (2018), o advento da terceirizagdo no Brasil estd diretamente
associado a precarizacdo das relacdes de trabalho, assim muitos estudos e pesquisas sobre a
terceirizacdo no Brasil tém consistentemente enfatizado a ligacdo inseparavel entre esse
fendbmeno e a precarizagdo do trabalho em diversos setores investigados nos dltimos 25 anos.
Diversos indicadores construidos por essas pesquisas revelaram a degradacao do trabalho em
todas as suas dimensdes: a violacdo dos direitos trabalhistas, as mas condicdes de trabalho, os
baixos salarios, o agravamento das condicGes de salde, os indices elevados de acidentes e a
vulnerabilidade politica dos trabalhadores. Esses trabalhadores, dispersos e fragmentados,
enfrentam dificuldades para se organizar coletivamente (DRUCK et al., 2018).

Importa mencionar que, no setor publico brasileiro, o avanco da terceirizacdo nao se
restringiu aos orgdos da administracdo federal, tendo se alastrado pelas esferas estadual e
municipal. Varios estudos na area (por exemplo, KIAN, 2006; ESPIRITO SANTO, 2014; DI
PIETRO, 2015; E DRUCK et al., 2018) apontam a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
N° 101/2000 como propulsora da terceirizacdo irrestrita nos entes publicos, principalmente,
nos estados e municipios. Dentre os argumentos utilizados, destaca-se a reducdo do
funcionalismo publico através da inibicdo da realizacdo de concursos publicos tendo em vista
a imposicéo de limites para esse tipo de gasto e, em contrapartida, a ndo inclusdo das despesas
com contratos de terceirizacdo nessas respectivas balizas (KIAN, 2006; ESPIRITO SANTO,
2014; DI PIETRO, 2015; DRUCK et al., 2018).

Diante desse cendrio, surge a necessidade de compreender sobre a atividade de
fiscalizacdo e controle dos contratos de terceirizacdo de servigos, e nesse caso especifico, no
ambito do setor publico estadual. Considerando que o desenvolvimento massivo da
terceirizacdo ocorreu de forma posterior a lei de licitagdes 8666/93, tal norma apresentava
controles limitados aplicados de forma geral sendo que somente passou a constar uma

regulamentacéo especifica para esse tipo de contratacdo publica, recentemente, na nova lei de
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licitagbes e contratos de n°® 14.133/2021. Nesse sentido, se faz importante destacar que o
enfrentamento de problemas decorrentes da terceirizacdo na administracdo publica requer o
desenvolvimento/utilizacdo de instrumentos de controles mais aprimorados, que possibilitem
a mitigacéo de riscos em casos de inadimpléncia da contratada, de forma a proteger os direitos
dos empregados e a0 mesmo tempo resguardar o patriménio publico no que se refere a
responsabilizacdo solidaria e subsidiaria. Portanto, oportuniza-se o estudo, de forma mais
aprofundada, da criacdo da conta vinculada para os contratos de terceirizacdo de méo de obra
direta de dedicacdo exclusiva.

Conforme a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008, a Conta-
Deposito Vinculada — Bloqueada para Movimentagdo (CV) é um instrumento de salvaguarda
para administracdo publica em face de eventuais litigios trabalhistas, e consiste, basicamente,
na possibilidade de se fazer retencdo de valores suficientes para a quitacdo dos encargos
trabalhistas e previdenciarios por meio da criacdo de uma conta bancaria bloqueada para
movimentacado atrelada a cada contrato de fornecimento de méo de obra terceirizada, e, dessa
forma, ndo se constituindo como um fundo de reserva.

A conta vinculada surgiu com a Instru¢cdo Normativa (IN) n° 2, de 30 de abril de 2008
na administracdo publica federal, de forma ndo obrigatéria, e passou por diversos
questionamentos sobre a legalidade de seu uso, inclusive com parecer contrario do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), alegando interferéncia na gestdo das empresas. Sua viabilidade s
foi confirmada, em 2011, com a manifestacdo favoravel, a adocdo desse procedimento, por
parte da Advocacia Geral da Unido (AGU), sendo que esse posicionamento vinha
prevalecendo na administragdo federal nos dltimos anos (LOPES, 2018).

Ressalta-se que a questdo parece ter sido pacificada, mais recentemente, com a
previsdo expressa da conta vinculada na nova lei de n° 14133/2021, que trouxe o referido
instrumento de controle como uma das medidas que podem ser adotadas para assegurar 0
cumprimento dos contratos de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra.

Ja no ambito do poder judiciario, a conta vinculada é disciplinada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), sendo instituida por meio da Resolucdo N° 98 de 10/11/2009, que
posteriormente foi substituida pela Resolug¢do n° 169, de 31 de janeiro de 2013, a qual tornou
0 uso obrigatério em todo o judiciario brasileiro. No entendimento do CNJ, existe a
necessidade de a Administracdo Publica manter rigoroso controle das despesas contratadas e
assegurar o pagamento das obrigacOes trabalhistas de empregados alocados na execucdo de

contratos quando a prestacdo dos servicos ocorrer nas dependéncias de unidades
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jurisdicionadas. Assim, atualmente, a conta vinculada é de uso compulsério no poder
judiciario bem como tem seu uso previsto de forma geral para toda a administracdo publica
nas contratacdes de servicgos terceirizados com base na lei n® 14133/2021.

Atentando-se para a grande extensdo da administracdo federal e levando em
consideracdo que a expansdo da terceirizagdo dos servicos publicos no Brasil tem acontecido
de forma abrangente, inclusive, nas esferas estadual e municipal, resolveu-se por tomar como
objeto de andlise a administracdo estadual, no que diz respeito aos instrumentos de controle e
mitigacdo de riscos aplicados nesse tipo de prestacdo de servi¢o, mais especificamente do
Estado do Piaui.

No contexto da administracdo publica do estado do Piaui, o poder judiciario, por meio
do Tribunal de Justica do Piaui, estd obrigado a utilizar a CV por se tratar de uma unidade
jurisdicionada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ademais, no ambito do poder
executivo da administracdo estadual existe previsdo de controle nos contratos de terceirizacao
de mé&o de obra utilizando-se o objeto da conta vinculada, conforme estabelecido no decreto
N° 14.483 de 26 de maio de 2011, porém, ndo existe a compulsoriedade para a utilizacdo do
referido instrumento de controle contratual nos demais ente da administracéo estadual

E importante destacar que, no d&mbito do estado Piaui, foi observada a existéncia de
poucos estudos que discutissem aspectos sobre a fiscalizacdo dos contratos de terceirizacao de
méao de obra direta de dedicacdo exclusiva, sendo que aqueles encontrados tratavam apenas da
realidade de 6rgaos da administracdo publica federal, como: DNIT, UFPI e IFPI (SANTOS,
2018; MEIRELES, 2019; GUIMARAES; SOARES; SANTOS, 2021). Nesse sentido,
Guimarées e Soares (2021, p.11) constataram, sobre o uso da Conta vinculada e o Fato
Gerador em institui¢des federais estabelecidas no Piaui, que estes “sdo instrumentos
relativamente tenros em seus contratos, quer dizer que embora esses mecanismos de gestao de
riscos estejam disciplinados em atos infra legais a algum tempo, eles comecaram a ser
empregados com maior frequéncia apenas em um passado recente”.

Observa-se também que, apesar da exigéncia do uso da CV nas entidades federais e no
judiciario, existem muitas divergéncias e polémicas acerca da tematica em ambito nacional.
No meio académico é possivel encontrar pesquisas com diferentes posicionamentos sobre o
tema. Alguns autores questionam tanto a legalidade como o custo-beneficio da utilizacdo da
Conta Vinculada, enquanto outros defendem sua utilizagcdo. Kobi e Dias (2016) e Grintzos
(2020) afirmam que a CV é uma obrigacdo imposta ao contratado, de forma ilegal, tendo em
vista que instrucdo normativa n°® 02/2008 e posteriores, estaria limitando os ditames da lei

8.666/93, e alegam que aquela ndo poderia criar obrigacdes ao particular. Ademais, Lopes
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(2018) e Mendes (2020) apontam a necessidade de estudar a correlagdo entre o nimero de
ajuizamentos de acdes decorrentes de responsabilizacdo solidaria/subsidiaria de funcionarios
terceirizados e a implantacdo da conta vinculada. Além disso, a previsdo deste instrumento na
nova lei de licitagdes e contratos, que tem abrangéncia nacional, aumenta o grau de relevancia
da conta vinculada e consequentemente eleva a necessidade de aprofundamento dos estudos

sobre a tematica.

1.2 Problema de Pesquisa

Diante do contexto exposto, em que se observa uma perspectiva de crescimento
continuo da utilizacdo da modalidade de prestacdo de servico de mao de obra terceirizada com
dedicacdo exclusiva no ambito da administracdo puUblica; considerando a previsao
regulamentar especifica para uso da conta vinculada nos poderes judiciario e executivo do
Piaui; a inclusdo desse instrumento de controle na nova legislagdo de contracfes publicas em
ambito nacional; e, por fim, as lacunas apresentadas nos estudos anteriores sobre a tematica
de utilizacdo do instrumento da conta vinculada, levantou-se o seguinte problema de pesquisa:
Quais os reflexos trabalhistas da adogdo ou néo, da conta vinculada nos contratos de
terceirizagdo de méao de obra com dedicagdo exclusiva da Administracdo Estadual do

Piaui?

1.3 Objetivos

Diante do exposto, foram formulados os seguintes objetivos:

1.3.1 Objetivo Geral

e Investigar os reflexos trabalhistas da ado¢do ou nédo, da conta vinculada nos contratos
de terceirizacdo de médo de obra com dedicacao exclusiva da Administracdo Estadual

do Piaui.

1.3.2 Objetivos Especificos
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e Analisar o panorama de implantacdo da conta vinculada ou de outras formas de
controle aplicados aos contratos de terceirizacao no setor publico do estado do Piaui;

e Avaliar a evolugdo das despesas com terceirizacdo nos poderes da administragdo
estadual do Piaui;

e Investigar o desempenho e percurso do Estado do Piaui no ranking das partes do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) referente ao assunto tomador de servicos -
terceirizacao;

e Verificar a eventual existéncia de relacdo entre a implementacdo de controles pela
administracdo publica nos contratos de terceirizacdo e o nimero de ajuizamentos de

acOes decorrentes de responsabilizacdo solidaria/subsidiaria na justica trabalhista.

1.4 Relevancia Social, Cientifica e Profissional

O presente estudo se justifica por se tratar de uma tematica recente que versa sobre o
controle e mitigacdo de riscos em contratos de terceirizagdo na administracdo publica. Apesar
de haver mais de uma década de sua criacdo, a conta vinculada ainda é pouco conhecida e sua
implantacdo ndo foi concretizada em muitos entes publicos, inclusive naqueles que estdo sob
uma regulamentacdo compulséria conforme resultados encontrados por Guimardes et al.,
(2021, p. 15):

Em relacdo a adocéo integral da CV e do FG, os respondentes que representam 3,80%
das unidades federativas (5 Estados) ndo comtemplam tais institutos em todos os seus
ajustes. Desse percentual, 40% esta localizada na regido Norte do pais, ou seja,
existem contratos que ndo utilizam tais metodologias. Outro fato importante, refere-se
a aplicacdo recente dessas metodologias de gestdo de riscos (1 a 2 anos), visualizada
preponderantemente na regido Norte.

Nesse sentido, para entender a importancia desse tipo de instrumento de controle e
mitigacdo de riscos trabalhistas, e, para protecdo do erério publico, se faz necessario tecer
algumas consideragdes.

Primeiramente, € necessario considerar a consolidacdo progressiva da terceirizacao
que tem avancado expressivamente no Brasil nos ultimos anos, principalmente apds a
publicacdo da Lei da Terceirizacdo, de n° 13.429/2017 (PORTO, 2021; SANTOS, 2021). Em
2015, “9,8 milhdes de pessoas por contratacdo intermediaria, ou seja, terceirizados,
representando 18,9% do total de empregados com carteira de trabalho assinada” (SANTOS,
2021, p.13-14). Ja no ano de 2018, “havia no Brasil 11,9 milhdes de trabalhadores

terceirizados, o que perfaz aproximadamente um quarto dos vinculos de trabalho
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formal do pais” (PORTO, 2021, p.14). Ao se analisar um intervalo maior, de 2006 até
2018, constatou-se que houve um aumento de 4,6 milhdes de postos tendo em vista que em
2006 havia 7,3 milhGes de trabalhadores terceirizados (PORTO, 2021). Somente pelo fato da
grande utilizacdo desse tipo de contratos de prestacdo de servigos entende-se ser essencial
estudar e verificar os controles dessa atividade bem como os instrumentos de mitigacdo de
riscos para eventuais danos ao patriménio publico.

O segundo ponto que torna ainda mais relevante pesquisar sobre a utilizacdo de
ferramentas de controle e mitigacdo de riscos na terceirizacdo no setor publico é justificado
pelo fato de que a maioria dos estudos realizados com essa modalidade de prestacdo de
servico apontaram varios problemas que levam a precarizagdo do servico e a degradagdo das
relacBes de trabalho principalmente com a retirada de direitos trabalhistas (ANTUNES;
DRUCK; 2015; SANTOS; 2020; DUTRA; FILGUEIRAS; 2021; PEREIRA; 2022; dentre
outros).

Conforme discorrido no decorrer do texto, ao tratar da responsabilizacdo da
administracdo publica, quando ocorre insolvéncia por parte das empresas contratadas para
com seus empregados, o Onus pode ser repassado parcial ou integralmente para o ente
contratante. Assim, além dos problemas gerados na esfera trabalhista, também havera a lesdo
ao patriménio pablico. Dessa forma, o estudo também apresenta relevancia social por tratar-se
de matéria relevante, uma vez que a inadimpléncia em contratos de terceirizacdo de médo de
obra direta nos entes publicos pode acarretar graves prejuizos ao erario, bem como suprimir
direitos trabalhistas e previdenciarios dos individuos prestadores de servico.

Além disso, entende-se que o estudo da conta vinculada ganhou mais relevancia com a
publicacdo da nova lei de licitacdes e contratos a qual possibilitou a utilizacdo desse
instrumento de controle e mitigacdo de riscos por toda administracdo publica direta no Brasil
englobando as esferas nacional, estadual e municipal. Portanto, considerando o uso crescente
da terceirizacdo, por meio da contratagdo de servigcos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra, também se torna importante a difusdo de conhecimento sobre as
medidas de controle e mitigacdo de riscos que podem ser adotadas pela administracdo publica
contratante.

Dessa forma, a pesquisa pode contribuir para demonstrar um panorama sobre a
implantacdo da conta vinculada na administracdo publica do estado do Piaui, destacando a
eventual existéncia de vinculacdo entre a sua utilizacdo e o nimero de ajuizamentos de a¢oes

trabalhistas que buscam a responsabilizacdo solidaria/subsidiaria do poder publico.
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O estudo também pode contribuir para a construcéo e ampliagdo de um acervo teorico
envolvendo o estudo e aplicacdo dos instrumentos de controle e mitigacdo de riscos na
administracdo publica e no caso especifico Conta Vinculada aplicado nas contratacGes de
locacdo de mé&o de obra com dedicagdo exclusiva. Dessa forma, os resultados da pesquisa
podem gerar beneficios e proveitos aplicaveis a toda a sociedade, vez que podera fornecer
conhecimento sobre a preservacdo do patriménio publico com a utilizacdo de controles
efetivos por parte dos gestores publicos e com isso também atuar na prevencdo da
inadimpléncia por parte das terceirizadas em relacdo aos direitos trabalhistas de seus

colaboradores.

1.5 Diviséo de Topicos

No que se refere a estrutura da dissertacdo, o presente estudo esta organizado em cinco
capitulos, incluindo a introducdo e as consideragdes finais, ficando estruturado da seguinte
forma: Introducdo; Referencial Tedrico; Método e Procedimentos da Pesquisa; Analise dos
Dados e Resultados; e Consideracdes Finais.

O capitulo 1, de introducdo, apresenta uma subdivisdo em cinco subtdpicos:
contextualizagdo; problema de pesquisa; objetivo geral e especificos; relevancia social,
cientifica e profissional; e, por Gltimo, essa divisdo de tdpicos. Esse primeiro capitulo tem a
finalidade de apresentar de forma breve o tema ao leitor, por meio de uma contextualizacdo
sinalizadora dos problemas, inquietudes, objetivos e proposta da pesquisa.

O capitulo 2, intitulado “Referencial Teorico”, é a parte mais extensa do trabalho,
pois, neste, sdo tratados os principais assuntos que fundamentam a tematica principal. Nesse
seguimento, o capitulo apresenta a seguinte divisdo: Estado e Administracdo Publica;
Terceirizacdo; Terceirizacdo no Setor Publico, Servicos de Natureza Continua e Méo de Obra
de Dedicacdo Exclusiva e Natureza Contabil da Despesa Publica; Responsabilizacdo da
Administracdo Publica; Gestdo de Riscos, Controle e Fiscalizacdo Contratual; Pagamento por
Fato Gerador, Conta-Depdsito Vinculada - Operacionalizacdo Conta Vinculada; e por fim
Breve Revisdo da Literatura Empirica Correlata.

O capitulo 3 refere-se, de forma analitica, a0 método e os procedimentos de pesquisa
utilizados para a execucgdo da pesquisa e respectivo alcance dos objetivos do estudo. Neste
capitulo, além de descrever os procedimentos adotados foi realizada uma subdivisdo

incluindo-se um subtopico denominado - Cenério da Pesquisa e Coleta de Dados. Essa
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subdivisao foi realizada para detalhar o cenério da pesquisa com a exposi¢cdo das fases da
pesquisa e os procedimentos de busca e coleta de dados.

Em seguida, tem-se o capitulo 4 que trata dos achados do presente estudo sendo que o
mesmo foi subdivido em 4 seccles: 4.1 Resultados da Pesquisa Exploratéria; 4.2 Resultados
Sobre a Evolugéo da Terceirizagdo; 4.3 Resultados Sobre Ajuizamento de A¢des Advindos da
Terceirizacdo; e, 4.4 Comparacdo do Ajuizamento de Acbes Advindos da Terceirizacdo entre
Entes que usam a Conta vinculada e aqueles que ndo utilizam no Estado do Piaui. No intuito
de facilitar o entendimento do leitor, essa divisdo levou em consideracdo 0s objetivos
especificos do estudo e seus respectivos achados.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais do trabalho em que se traz uma sintese
dos resultados encontrados bem como se discorre sobre o alcance dos objetivos propostos.
Além disso, foram incluidas duas secdes para as ressalvas da pesquisa, que sdo: LimitacGes da
Pesquisa e SugestOes para Estudos Futuros. Dessa forma, foram apresentadas as dificuldades e
problemas enfrentados durante a busca e coleta dos dados bem como se demonstrou algumas

lacunas que o presente estudo ndo alcancou e que podem ser objeto de estudos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estado e Administracéo Publica

No campo da literatura, a conceituacdo da terminologia Estado é algo extremamente
controverso, tanto quanto a definicdo de suas competéncias. Nesse sentido é possivel
encontrar diversas alcunhas para o termo e varios conceitos buscando descrever desde a
abrangéncia até as limitagcBes de sua atuacdo na sociedade. De forma consolidada pode se
entender que o conceito de Estado surgiu nas antigas cidades gregas e romanas,
respectivamente, polis e civitas. Somente a partir do século XVI o termo Estado passou a ser
utilizado como sinénimo da demonstracdo de forca, poder e direito, sendo mais tarde um dos
temas tratados pela literatura cientifica (PASSAES et al., 2012).

Para Cintra (2017), as divergéncias acerca das concepcdes do conceito e finalidade do
Estado ndo significam a adocdo de um relativismo extremo sobre o assunto, assim como
também ndo devem ser vistas como um demeérito da teoria relacionada a tematica. Assim, o

autor destaca que:

As teorias politicas em geral sdo mediadas por particularidades histéricas, valores
culturais e também pelas prdprias convicgdes daqueles que as elaboram. Elas visam
ndo apenas descrever o que “¢” o Estado ou a sociedade, mas também o que “deve
ser”, o que podemos esperar deles (CINTRA, 2017, pag. 11).

Segundo Bresser-Pereira, € possivel identificar trés conceitos distintos de Estado
levando-se em consideracdo a visdo da sociedade. Nesse entendimento, para certos individuos
“o Estado ¢ apenas uma organiza¢do com poder de legislar e tributar; para outros, entre os
quais me incluo, além da organizacdo, € também a lei; para outros ainda, € um tipo de
sociedade com o poder de legislar e tributar, neste caso se confundindo com o estado-nagao”
(BRESSER-PEREIRA, 2017, p.3).

O surgimento da Administracdo Publica no mundo ocidental originou-se com o
advento do estado absolutista - da idade média, estendendo-se por volta dos séculos XVI ao
século XIX - periodo em que se buscava atender exclusivamente os desejos e objetivos do
Estado na figura do monarca. Inicialmente, os funcionarios eram servigais do rei e, dessa
forma, assemelhavam-se aos demais trabalhadores domésticos utilizados pelas cortes. Porém,
em funcdo do seu elevado grau de instrucdo, suas qualificacbes técnicas e especiais 0s
tornavam mais apropriados & importancia de suas fungdes, qualificando-os como singulares
(SEELAENDER, 2007; ALMEIDA; SILVEIRA, 2013).
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A centralizacéo politica, ocorrida no absolutismo, de certa forma, contribuiu para a
evolucdo da administracdo publica ao passo que exigiu do estado capacidades minimas para a
prestacdo dos servi¢os ao povo e, com isso, as reformas de carater juridico-administrativas
ocorridas posteriormente exigiram, cada vez mais, a necessidade da observancia de padrdes
técnicos dos servigos estatais (MOTTA, 1986).

No cenario do mundo contemporaneo, em que, diariamente, surgem novos desafios
para 0s gestores publicos, se torna imperativo promover a otimiza¢do no uso dos recursos
publicos disponiveis, sobretudo, quando se confronta a escassez destes em oposicdo ao
crescimento exponencial das despesas. Para que a prestagdo dos servicos do estado ao cidadéo
aconteca, se faz necesséria a utilizacdo de uma estrutura planejada e organizada na qual,
comumente, denomina-se de Administracdo Publica, que consiste no conjunto de 6rgaos,
servigos e agentes publicos que procuram satisfazer as necessidades da sociedade e de modo
geral o interesse publico disponibilizando servigos, como salde, educacéo, seguranca, cultura
e etc. Ademais, como forma de atingir a exceléncia na prestacdo dos servigos publicos a
sociedade, se torna essencial a implementacdo de mecanismos de controle dos atos dos
gestores publicos (SILVA, 2017; GRATERON, 1999).

No contexto brasileiro, o estado enfrentou um processo evolutivo marcado por
diversas transformacfes desde a colonizacdo, passando pela época do regime imperial e
periodos intercalados de republica democratica e ditadura até os dias atuais de democracia.
Todos esses movimentos politicos influenciaram na construcdo da estrutura do estado
brasileiro e definiram seu alcance em relagdo a prestacao de servigos a sociedade. O Brasil, no
século passado, além de apresentar uma grande alternancia de regimes politicos, também
passou por muitas transformacdes na forma de organizacdo da sua administracdo interna,
sendo possivel a identificacdo de, pelo menos, trés modelos distintos de administracdo publica
nesse periodo, que foram: Patrimonialista; Burocratico; e gerencial (COSTA, 2008).

A administragdo publica patrimonialista ndo é considerada uma reforma da
administracdo, mas, sim, um conjunto de praticas herdadas do periodo da colonizagédo
europeia que persistem até os dias atuais dentro das organizacdes e que consiste, basicamente,
em caracteristicas como a confusé@o dos bens pablicos com o patriménio particular do gestor,
0 nepotismo generalizado, cargos por meio de prebendas e sinecuras, dentre outros.

Ja 0 modelo de administragdo burocratica é considerado como a primeira reforma da
administracdo publica brasileira, tendo sido implantado com o objetivo, principal, de eliminar

as praticas patrimonialistas atraves de uma série de procedimentos e normas dentre as quais se
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destaca: padronizacdo dos procedimentos; controle prévio das atividades; meritocracia;
concursos publicos; hierarquia bem definida e etc.

Por fim, nas ultimas décadas do século XX, houve a implantagdo do modelo da
administracdo publica gerencial com a incumbéncia principal de promover a reducdo do
tamanho da estrutura do estado e a flexibilizagdo da acdo estatal, contudo, com o intuito
também de preservar algumas praticas do modelo burocratico (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Vale destacar que a administracdo publica pode ser abordada também de um ponto de
vista mais proximo ao direito administrativo, quando trata da organizacdo administrativa do
estado e discorre formalmente sobre os principios norteadores na prestacdo do servigo
publico. Estes estdo expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e séo
popularmente conhecidos pela sigla LIMPE que reGne as iniciais de cada principio:
Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade; e Eficiéncia. Conforme o manual de
Exceléncia em Gestdo Publica, a busca pelo aperfeicoamento da gestdo publica deve estar
sempre em consonancia com o regramento lavrado na Constituicdo Federal e nas demais
legislacBes relacionadas, bem como adequados as peculiaridades da populacdo brasileira
(BRASIL, 2014, p.09).

O modelo de administracdo publica gerencial, atualmente em desenvolvimento no
Brasil, apesar de ter iniciado nos anos 60, sobretudo com o decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, se consolidou com a Reforma da Gestdo Publica de 1995 e com a criacdo
do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE).Dentre os pilares dessa
reforma destaca-se a criacdo (legalizacdo) do objeto da terceirizacdo, que veio com a
finalidade de delimitar as funcGes do estado e contribuir para a reducdo de seu tamanho,
principalmente, no que concerne ao quadro de pessoal. Apesar de ja ser usada desde meados
dos anos 1960, somente no inicio da década de 1990 a terceirizacdo ganhou uma roupagem de
legalidade (BRESSER-PEREIRA, 2002).

Importa mencionar que o modelo de administragdo publica gerencial no Brasil surgiu
a partir das ideias do neoliberalismo que criticava o tamanho do estado burocratico e defendia
que para haver eficiéncia era preciso 0 enxugamento da maquina publica. Assim, o
“gerencialismo €, portanto, a matriz tedrico-ideoldgica que oferece o suporte operacional para
0 avanco do projeto neoliberal” (MISOCZKY, 2017, p. 13).

A reforma do aparelho de Estado na década de 90 bem como outras reestruturages
realizadas pelo gerencialismo no Brasil apresentam atributos que vao além de uma reforma

administrativa como se costuma dizer, tendo em vista que, estas provocaram alteracGes
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profundas que modificaram o ndcleo principal do aparelho do estatal, principalmente no que
se refere as relacdes entre o estado e o setor privado (ALVES, 2001; MISOCZKY:;2017).

Nesse contexto, se observa diversas alteracfes na estrutura de organizacdo estatal
brasileira, como por exemplo: Emenda Constitucional n® 19/98 que incluiu o principio da
eficiéncia e a terceirizagdo dos servigos publicos; Emenda Constitucional n® 95/2016 que
instituiu o Teto dos Gastos Publicos; Lei Complementar 179/2021, que instituiu a autonomia
do Banco Central; dentre outras.

Ao tratar da evolucdo da administracdo puablica brasileira, Bueno, Brelaz e Salinas
(2016) destacam os principais desafios enfrentados pela administracdo publica brasileira no
século 21 tendo em vista que o movimento reformista gerencial da Nova Gestdo Publica
(NGP), iniciado nos anos 1990, tem sido substituido pela nocdo de Gestdo Publica
Participativa. Dessa forma, observam que “as ideias centrais do movimento da NGP
continuam a se desenvolver, seja como instrumento analitico, seja como ferramenta ou
mesmo como corpo de ideias” (BUENO; BRELAZ; SALINAS, 2016).

No entendimento de Klering et al. (2010) o formato atual da administracdo publica
brasileira teve inicio por volta da década de 19970 passando por varias mudancas até o

modelo atual. Assim discorre:

No Brasil, 0 novo desenho estatal comeca a ser definido no final dos anos 70, num
cenario marcado por uma profunda crise econdmica e fiscal e por mudangas na
economia capitalista mundial. A alternativa encontrada para o enfrentamento das
crises interna e externa foi a reestruturacdo das instituicbes governamentais,
possibilitada inicialmente pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e
posteriormente pela Reforma do Aparelho do Estado em 1995, e complementadas em
momento seguinte pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O elemento central da redefinicdo da esfera publica brasileira foi a descentralizacéo,
isto é, o deslocamento das decisfes para as esferas subnacionais de governo (estados e
municipios), estabelecendo-se vinculos de parcerias verticais e horizontais. No
primeiro caso, 0s programas de iniciativa municipal ou estadual sdo articulados com
esferas mais abrangentes de governo. (KLERING et al,2010, p. 10)

Ainda neste curso, o0s autores destacam que ha uma tendéncia de afirmacdo do modelo
de administracdo publica societal trazido pelo PDRAE em que tem como caracteristicas
importantes o0 or¢camento participativo e a criacdo de conselhos gestores. Apesar disso, estaria
surgindo um novo modelo voltado para um perfil sistémico de administracdo publica que foi
denominado de “Estado em rede” focado na flexibilidade do Estado em suas relagGes com a
sociedade civil e com o mercado no que tange a promocao de politicas publicas sendo que
nesse novo formato “...se privilegia a realizagdo de parcerias internas e externas ao Estado,

tanto entre os niveis de governo (vertical), quanto entre as esferas de mesmo ambito
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(horizontal), bem como com outros parceiros, mobilizados e articulados em torno de um
problema de interesse publico”.(KLERING et al, 2010, p. 10)

Apesar dos avancos trazidos pelo movimento reformista impulsionado com a reforma
de aparelho do estado no que diz respeito a flexibilizacdo e profissionalizagdo da
administragdo publica brasileira, existem diversas criticas & forma como se deu sua
implementacao principalmente no que diz respeito ao privilégio dado a esfera federal em
detrimento das caracteristicas e peculiaridades dos entes subnacionais. Nesse sentido, Bezerra
(2011) destaca que a reforma levantada pelo PDRAE na década de 90 contribuiu para a
consolidacdo de Varios conceitos que constituem o estado democratico, porém o foco de
aplicacdo concentrou-se na administracdo publica federal tratando de forma superficial os
aspectos relacionados aos entes subnacionais como estados e municipios.

Cabe ressaltar que estados e municipios ja se encontravam em uma situacéo delicada,
devido, principalmente, as novas responsabilidades e diversas inovacdes trazidas pela
Constituicdo federal de 1988. Assim, com a autonomia dada pela CF/88 para estados e
municipios, o governo nacional promoveu a descentralizacdo de varias acfes para esses entes
federados sem necessariamente verificar a capacidade técnica e estrutural para sua realizacgéo.
Isso se deu em parte para atender as reivindicacdes dos entes federados e por outro lado a
Unido utilizou-se da oportunidade para suprir suas pretensdes de repassar responsabilidades
para estado e municipios (ABRUCIO; SOARES, 2001).

Por sua vez, Silveira et al. (2012) destaca que estados e municipios, apesar de
reivindicarem, ndo estavam preparados estruturalmente para assumir as novas atribuicoes
trazidas pelo Constituicdo federal de 1988 principalmente no que se refere a capacidade de
planejamento e formulacédo de politicas publicas. Nesse sentido, ap06s as inovacdes trazidas na
pela CF/88 ‘...com a descentralizagdo na formulag¢ao e implementagédo de politicas publicas,
0s estados brasileiros passaram a vivenciar uma crise fiscal severa, em virtude da expanséo
das despesas orcamentarias, a0 passo que as receitas ndo acompanharam tal crescimento...”
(SILVA; MEDEIROS; 2018, p.02).

Segundo Linhares, Penna e Borges (2013, p.02):

Historicamente, as regides mais pauperizadas do pais, como a regido Nordeste, vém
observando um constante endividamento de seus municipios. Essa situacdo se
configurou principalmente até o inicio da década de 2000, em que 0S governos
sucessivamente acumulavam meses de déficits, caracterizando um problema de
governo e de estado

Diante da necessidade da implementacdo de controle de gastos e motivado
principalmente pelo agravamento da situacédo deficitaria de estados e municipios foi aprovada
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a Lei n°® 101/2000 também denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
estabeleceu diversos limites de gastos pelos entes pablicos dentre outras diretrizes visando a
melhoria da gestdo fiscal d administracdo publica. Portanto, a LRF representou “um grande
avanco trazido ndo apenas para o saneamento eficaz das finangas da Unido, dos estados e dos
municipios, como também para a realizacdo de um ajuste fiscal definitivo, indispensavel ao
crescimento econdmico sustentavel, a geracdo de renda e ao bem-estar social” (LINHARES;
PENNA; BORGES;2013, p.02).

Com o objetivo de regulamentar e de normatizar a matéria da Gestéo Fiscal, em 2000
foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que traz diversas obrigacdes aos
Estados e aos municipios, sob pena de diversas sangdes ao seu descumprimento,
tendo como exemplo a interrupcdo dos repasses das verbas destinadas & saude e a
educacdo (SILVEIRA et al; 2012, p.05)

Em vista disso, a LRF é considerada um do um marco para a administracdo de estados
e municipios, pois ao trazer limites de execucdo das despesas também tratou de diversos
temas relacionados direta e indiretamente com a responsabilidade fiscal de forma a suprir
muitas lacunas juridicas no &mbito dos entes federados subnacionais.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2015, p.01), “infelizmente aqui no Brasil, quando
se legisla, legisla-se pensando no Governo Federal, na Unido, e muitas vezes ndo sendo
lembradas as peculiaridades dos Estados e muito menos dos Municipios”. No caso da reforma
do gerencialismo no Brasil, optou-se por fazer a implementacdo na administracdo federal
acreditando-se que os outros entes federados poderiam absorver de forma natural as
mudancas, 0 que se provou falho no decorrer do tempo principalmente no que devido a
heterogeneidade de formagéao dos estados brasileiros.

2.1.1 Estado do Piaui

O estado do Piaui é uma das 27 unidades federativas do Brasil, que faz limite com os
estados do Ceara, Pernambuco, Bahia, Tocantins e Maranh&o. Possui uma area territorial de
251.611,929 km? e se divide em 224 municipios e tem como capital a cidade de Teresina.
Além disso, conforme disposto na Lei Complementar n® 87/2007 e Lei atualizada de n°
6.967/2017, o Piaui se divide em quatro macrorregifes (Cerrado, Semiarido, Meio-norte e
Litoral) de acordo com aspectos socioambientais. Essas regides ainda se subdividem em doze
12 Territérios de Desenvolvimento (TDs) e 28 Aglomerados. Destaca-se que as divisoes
acima foram realizadas levando-se em conta critérios com caracteristicas geograficas de

proximidade e tipo de clima e vegetacédo, o tipo de atividades produtivas desenvolvidas, 0s
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potenciais econdmicos e sociais, dentre outros no intuito de facilitar a gestdo dos recursos e
desenvolvimento de politicas publicas (IBGE; 2023)

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Piaui, no
ano de 2021, contava com uma populagéo estimada de 3.289.290 de pessoas, um rendimento
nominal mensal domiciliar per capita de R$ 1.110,00 e um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) no ano de 2010 no valor de 0,646. Além disso, grande parte da populacéo
trabalha no setor publico sendo que, em 2020, o pessoal ocupado na Administracdo pablica,
defesa e seguridade social totaliza cerca de 109.503 pessoas.

Segundo Bezerra (2011, p.19), “o Piaui, ndo muito diferente do quadro geral da regido
nordeste, se enquadra entre os estados que possuem os piores indicadores do pais’. A
afirmacéo do autor trouxe como justificava uma série de fatores que afetaram o estado desde
sua colonizagdo, acompanhando ao longo da historia de seu povoamento, persistindo até os
anos iniciais do século XXI, tais como: baixos indices de escolaridade, grande parte da
populacédo rural, periodos prolongados de estiagem, descaso com os problemas por parte do
governo federal, baixo capital politico de representatividade nacional, etc.

Apesar disso, mesmo diante dessa situacdo de subdesenvolvimento econdmico,
politico e social, no ano de 2003, o Piaui deu inicio a uma reforma administrativa buscando a
modernizacdo da estrutura do seu aparelho estatal (BEZERRA,; 2011; FERNANDES;
MORAES; NASCIMENTO; 2015).

Sendo um exemplo da percepcdo tardia da necessidade de uma reforma administrativa,
o0 Estado do Piaui, campo de estudo do presente trabalho, s percebeu a necessidade de uma
reformulacdo do aparelho estatal a partir do inicio do século XXI, forcado principalmente

pelas novas obrigacdes impostas pela LF, conforme analisado por Bezerra (2011, p.16):

O Piaui, assim como os demais estados do nordeste, ainda possuia até 2003 uma forte
heranga clientelista e patrimonialista, potencializada pelo baixo grau de
profissionalizagdo de suas burocracias. Este estado possui alguns dos piores
indicadores do Nordeste, fato este agravado pela baixa atividade econdmica da regiéo.
Os principais fatores que contribuem para tal situacdo sdo: os periodos prolongados
de estiagem e o baixo indice de acumulagdo de capital decorrente de uma baixa
atividade econbmica.

Assim, em 2003, com a posse do novo governador Wellington Dias, o estado do Piaui
inicia um processo de reforma administrativa através da lei complementar n® 28/2003
e demais legislacbes complementares, que dispunham sobre a organizagdo das
entidades e drgdos da administracdo publica estadual, buscando através de um
aumento de eficiéncia da burocracia publica, trabalhar com mais efetividade os
problemas especificos do estado.

Essa tentativa de reforma administrativa realizada tardiamente, aparentemente, nao

conseguiu atender todos os objetivos planejados tendo em vista que pesquisas que
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investigaram tal evento demonstraram que ndo houve mudancas significativas no ambiente
pratico, em termos da melhoria nos servigos prestados a populacao.

Assim sendo, posteriormente, em estudo realizado por Fernandes et al. (2015) foi
constatado que a reforma administrativa gerencialista piauiense de 2003 ndo conseguiu
alcancar os resultados desejados na pratica restringindo apenas ao cunho burocratico
destoando até mesmo de outros pares nordestinos. Assim, destacou: "No caso do Piaui, isso é
emblematico, pois, com seu contexto politico-social desfavoravel aos core values do
gerencialismo, a implementacdo da reforma administrativa no estado a partir de 2003 foi
prejudicada” (FERNANDES; MORAES; NASCIMENTO; 2015, p.02).

Importa mencionar que o fracasso descrito pelos autores esta relacionado a
abrangéncia limitada que a reforma administrativa alcangou no que se refere aos aspectos de
modernizacdo estatal quando comparado aquilo ja realizado na esfera federal e em outros
estados como uma estrutura desenvolvida. Devido ao atraso na organizacdo administrativa do
estado do Piaui a citada reforma limitou-se ao estabelecimento de regramentos basilares para
o funcionamento adequado da administracdo estadual.

A reforma administrativa gerencialista promovida em 2003 no Piaui teve um cunho
voltado para a legalizacdo e o controle principalmente devido a influéncia das ideias de
controle de gastos e diretrizes de gestdo e responsabilizacdo trazidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esse contexto deu origem a materializacdo das ideias por meio da
publicacdo lei complementar n. 28, de junho de 2003. Nesse sentido, a partir dessa lei foram
criadas as ouvidorias e controladorias do estado bem como se definiu o quantitativo de cargos
existentes na administragdo do estado.

A contar da citada norma, e em consonancia com a Constituicdo Estadual do Piaui de
05 de outubro de 1989, também foi criado uma estrutura de organizacdo administrativa
estadual bem como se estabeleceram novos principios e formas de atuacdo do estado na
prestacdo de servigos a sociedade, conforme descrito por Pereira (2018, p.37)

A organizagdo administrativa do Estado do Piaui se d& segundo a Constitui¢do
Estadual e a Lei Complementar n® 28, de 9 de junho de 2003, Lei organica da
Administracdo Publica, a qual dispde sobre principios para a organizagdo basica da
administracdo estadual, assim como promove a organizacdo da administracdo em
direta e indireta.

A Lei organica acima citada elege como principios orientadores da atividade da
Administracdo Publica estadual a Hierarquia, a Descentralizacdo interna, Articulagao
de acOes, Atuacdo executiva concentrada nos servigos essenciais e fungdes publicas
indelegaveis, promogdo das atividades econdmicas e de suas regulacBes contra
préticas injustas.
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Portanto, é possivel observar que a reforma administrativa no Piaui ndo conseguiu
resultados nivelados a outros estados brasileiros, principalmente, devido ao grande abismo de
desenvolvimento econémico e social. Porém trouxe fatores positivos como os pilares basicos
para a estruturacdo de uma administracdo publica de um estado democratico. Sendo que
muitos pontos de modernizacgdo da gestdo estadual foram puxados pelas obriga¢des impostas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a flexibilizacdo da administracdo publica e de forma especifica
tratando da prestacao de servico terceirizado no setor publico estadual de certa forma somente
passaram por uma regulamentacdo com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal sendo
que isso ocorreu devido as limitacBes impostas na contratacdo de servigos prestados em
substituicdo de cargos de carreira e também pela retirada, do limite com pessoal de cada ente,
da terceirizacdo por meio de contrato locacdo de méo de obra.

A terceirizagdo no servico publico brasileiro ja ocorria hd muito tempo sendo que no
ambito federal ocorria de certo modo com embasamento legal tendo como fundamentacéo e
maior relevancia, por exemplo, o Decreto-lei n° 200/67, disposi¢cdes gerais na Lei n° 8.666/93,
bem como o artigo 3° da Lei n° 5.645/70 revogado posteriormente em 1997, que elencou
alguns servigos a serem executados de forma indireta como: conservagdo, transporte,
conservagdo, e etc. Porém, nos entes subnacionais existia a caréncia normativa da tematica e
de forma geral a terceirizacdo vinha sendo utilizada, principalmente, para burlar duas normas
constitucionais; a investidura em cargos por meio de concurso publico e a imposicdo de
limites a despesa com pessoal estabelecida pela Emenda Constitucional n® 19 (KIAN, 2006;
DI PIETRO; 2015).

Nesse sentido, a LRF foi um marco para a regulamentacdo da terceirizacdo nos estados
brasileiros, incluindo o Piaui. No @mbito do setor publico seria a primeira legislacdo a trazer,
no seu bojo, o termo terceirizacdo, tendo em vista mengdes anteriores por meio de normas

infralegais, conforme explicado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro ((2015):

Eu acredito que talvez seja a primeira lei, pelo menos no que se refere a
Administracdo Publica, que usa a palavra terceirizacdo. Ndo conhego outra que adote
esse termo, embora a terceirizagdo ndo seja fendmeno novo. E pratica muito antiga,
porque sempre se fez terceirizacdo aqui no direito brasileiro, s6 que ndo se utilizava

essa terminologia (DI PIETRO; 2015, p.01).

Observa-se que apesar da reforma desenvolvida pelo PDRAE, as mudangas afetaram
inicialmente a administracdo publica federal sendo que nos demais entes federados do Brasil
foram mais impactados pela publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em se tratando de

forma especifica sobre a terceirizacdo de servigos na administragdo publica das esferas
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estadual e municipal. Nesse sentido, KIAN (2006) concluiu, sobre a LRF, que “o intuito do
legislador foi conter em parte as terceirizacdes realizadas pelo Poder Publico com a funcéo
Unica e exclusiva de burlar a contabilizacdo de despesas com pessoal no limite de gastos, para
permitir apenas aquelas que efetivamente atendem ao interesse publico” (KIAN, 2006, p.11).

Em sintese, a administracdo publica do estado do Piaui apresenta uma estruturacéo
bastante recente impulsionada principalmente pelas obrigagdes impostas, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, aos entes federados subnacionais. Assim, diante dessa precocidade
institucional administrativa pode haver peculiaridades a gestdo local, inclusive no que diz
respeito ao estudo da flexibilizacdo estatal na prestacdo de seus servigos a sociedade,
destacando-se a modalidade terceirizada.

2.2 Terceirizacéo

O termo terceirizacdo tem sido um dos temas mais discutidos no ambito da seara
juridico trabalhista nos ultimos anos, especialmente, quando se trata do emprego dessa
modalidade de contratacdo de servicos pela administracdo publica brasileira. Nesse sentido
Mendes (2022, p.15) destaca que “um dos temas mais controversos da seara juspolitica dos
altimos 30 anos é a terceirizacdo, arranjo administrativo que por meio de contratos decompde
a relacdo de trabalho do ganho econdmico usufruido”. Dessa forma, existem muitas
discussbes sobre a temaética englobando abordagens e opinides diversas no campo juridico-
académico.

Apesar da grande notoriedade das Gltimas décadas, a terceirizacdo de mao de obra nédo
é um fendmeno recente e grande parte da literatura associa 0 seu surgimento com o advento
da globalizacdo, os arranjos produtivos do Toyotismo, a crise do petréleo da década de 1970 e
0 avanco dos ideais neoliberais. Conforme o entendimento majoritario dos autores
pesquisados, esse cendrio propiciou a criagdo da modalidade de prestacdo de servigo
terceirizada em que a empresa se dedica apenas a atividade-fim e delega os servicos
acessorios para outras empresas de forma a obter mais flexibilidade de operacéo, reducéo de
custos e consequentemente aumento dos lucros (SOARES, 2017; FIGUEIREDO, 2021,
MENDES, 2022)

Nesse contexto, Figueiredo (2021, p. 17) discorre sobre como a globalizacdo impactou
as relacgdes trabalhistas:

N&o ha como analisar as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho de modo
dissociado do contexto da globalizacdo. As decisdes politicas internas e as
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modificagbes no &mbito do Direito nacional tendem a seguir as imposi¢cdes do
mercado mundial e das grandes corporagGes transnacionais. Com isso, tambhém as
relagBes trabalhistas passam a se reconfigurar para atender as demandas
internacionais.

Nessa perspectiva, destacam-se os principais impactos que a globalizacdo — ou, como
alguns autores preferem, os processos de globalizacdo — trouxe para as relacdes
laborais, sobretudo com a adocdo de um ideario de flexibilizacdo de direitos e com a
implementacdo de novas tecnologias, alterando 0 modo de producdo e de prestacdo de
Servicos.

Portanto, “A terceirizagdo surge, nesse contexto, como uma tentativa de adaptacio da
sociedade civil e do Estado aos novos tempos de globalizagao” (ZYMLER, 1998, p.02).

Na visdo de Lacerda (2015), a crise da década 1970 com o declinio do Fordismo e
avango do Toyotismo criou o cenario ideal para o desenvolvimento da terceirizagdo. “A crise
capitalista de 1973, quando eclodiu o choque do petréleo, trouxe também a crise do modelo
fordista e o despontamento do sistema Toyotista de gestdo da forca de trabalho, marcado pela
substitui¢cdo da rigidez pela flexibilidade” (LACERDA, 2015, p.01). No mesmo sentido,
Kamayra Gomes Mendes (2022, p.42) afirma que “o ‘Toyotismo’ veio sacramentou uma
operatividade flexivel que afetou e desconstruiu as bases em que o Direito do Trabalho,
pautado, sobretudo no paradigma do emprego e do vinculo bilateral da subordinacdo™.

Por sua vez, Pacheco (2015) aponta a importancia dos ideais neoliberais, sob a
lideranca de Margareth Tatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos, para o
desenvolvimento da terceirizagdo. A partir disso, “os ideais neoliberais foram aceitos como
uma férmula de modernidade e de combate a crise fiscal do Estado, na busca da prosperidade
pelos Estados Nacionais” (PACHECO, 2015, p.42). Dessa forma, “A trajetéria do
neoliberalismo culminou com a flexibilizacdo de direitos e mesmo a desregulamentacéo,
impulsionando novas formas de contratacdo, com contratos temporarios, intermitentes e
autdbnomos, a margem das normas protetivas aplicadas a relacdo de emprego tradicional”
(FIGUEIREDO, 2021, p. 18).

No que tange ao campo etimoldgico, existem diversas versdes para o significado e
formacdo da palavra terceirizacdo. Como exemplo disso tem-se a definicdo de Mauricio
Delgado Godinho (2009, p.407) o qual afirma que:

A expressdo terceirizacdo resulta de neologismo oriundo da palavra terceiro,
compreendido como intermediério, interveniente. N&o se trata, seguramente de
terceiro, no sentido juridico, como aquele que é estranho a certa relagéo juridica entre
duas ou mais partes. O neologismo foi construido pela administracdo de empresas,
fora da cultura do Direito, visando a enfatizar a descentralizacdo empresarial de
atividades para outrem, um terceiro a empresa.
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Importa mencionar que a definicdo do termo terceirizagdo no Brasil, destacada
anteriormente, se apresenta de forma diferenciada do termo utilizado em outros paises. Assim

como é explicado pelos autores Paula Marcelino e Savio Cavalcante (2012, p.03)

A palavra “terceiriza¢do” ¢ um neologismo; sua origem ¢ o latim terciariu, derivada
doordinaltertiariu. Ao que tudo indica, esse neologismo € uma exclusividade
brasileira; em todos os outros paises, o termo usado refere-se a relagdo entre as duas
empresas, ou seja, é sempre a traducdo da palavra subcontratacdo: em francés,
soustraitance, em italiano, sobcontrattazione, em espanhol subcontratacion, no inglés,
outsourcing, em Portugal, subcontratag&o.

Dessa forma, observa-se que houve um desencontro ao se realizar a importacdo dessa
modalidade de servico para o Brasil. Tendo em vista que a ideia original se refere a execucédo
de servigos secundarios e acessorios por terceiros, geralmente envolvendo a transferéncia do
controle operacional de forma que a organizacdo tenha disponibilidade para se dedicar
integralmente a sua missdo e, assim, conseguir obter vantagens nos aspectos operacionais,
estratégicos ou em ambos (LANKFORD, 1999).

Ainda tratando sobre os aspectos conceituais, Mauricio Godinho Delgado (2009, p.
407) traz outra definicdo para o termo terceirizacdo, nesse caso, sob a perspectiva do direito

trabalhista, segundo o autor:

Para o Direito do Trabalho, terceirizagdo é o fenémeno pelo qual se dissocia a relagéo
econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal
fenbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos sem
que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma
entidade interveniente. A terceirizagcdo provoca uma relacdo trilateral em face da
contratacdo de forgca de trabalho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de
servigos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora
de servigos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos, que
recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de empregadora desse
trabalhador envolvido

Nesse sentido, a terceirizacdo pode ser caracterizada como uma relacdo trabalhista
trilateral que envolve interesses de pelo menos trés atores diferentes inter-relacionados
(tomador, obreiro e terceirizante), sendo que, de forma geral, o prestador de servi¢o ndo esta
vinculado legalmente ao tomador do servigo e sim ao intermediador. “Assim, fica claro que a
Terceirizagdo constitui um modelo atipico, se desvinculando da relagdo trabalhista
tradicional” (ARAUJO, 2018, p.24).

Segundo Druck et al. (2018, p.03), “a terceirizagdo ¢ um fendmeno velho e novo ao
mesmo tempo, e a novidade estd no lugar central que ocupa no capitalismo flexivel e no seu
crescimento e generalizacdo, constituindo uma verdadeira epidemia sem controle”. Apesar de

haver a regulamentacdo legal desde o ano de 1993 por meio da Sumula n°® 331/1993, do
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), em que foi reconhecido a legalidade da terceirizacdo de
servigos de atividades-meio e vedado a terceirizacao das atividades-finalisticas, sempre houve
muita inseguranca acerca do tema com diversas mudancas de entendimento juridico
culminando como a promulgacdo da Lei no 13.429, em margo de 2017, que permitiu a
terceirizacdo sem limites para todas as atividades e segmentos das organizagdes (DRUCK et
al, 2018).

Em sua origem historica, no mundo ocidental, os primeiros registros de trabalho nos
moldes assemelhando-se a prestacdo de servicos terceirizados esta relacionada a transicédo da
producdo artesanal de trabalho verticalizado para o trabalho assalariado e 0 modo de producao
capitalista. No Brasil, a origem da terceirizacdo esta ligada diretamente ao meio rural e tendo
como umas das primeiras experiéncias de atividade de terceirizacdo no Estado brasileiro, por
volta de 1852, com as iniciativas de realizar a substituicdo do trabalho escravo pelo emprego
da médo de obra dos imigrantes vindos da Europa (DRUCK et al, 2018).

Para Aradjo (2018) e Soares (2017), o surgimento do fendmeno da terceirizacdo sé
veio acontecer no Brasil, no cenario de crise por volta do ano de 1929, no ambiente das
lavouras de café em que os fazendeiros cafeicultores passaram a contratar mao de obra de
terceiros para desenvolver as atividades secundarias ligadas a producao nas usinas, tendo em
vista que com essa medida poderiam economizar nos custos e aumentar os lucros. Destaca-se
que esse tipo de atividade rural ainda acontecia de maneira informal e sem protecéo legal para
o trabalhador (ARAUJO, 2018; SOARES, 2017).

Um segundo momento em que a terceirizagdo se destacou no Brasil ocorreu no meio
industrial, no periodo englobando as décadas de 1950 e 1960, com o avan¢o da industria
automobilistica. Estas empresas queriam se dedicar, exclusivamente, ao desenvolvimento da
atividade principal que consistia na montagem dos automoveis e precisavam gue terceiros
fabricassem e fornecessem as pecas e equipamentos necessarios para 0 prosseguimento da
atividade. “A partir dai ganhou impulso, com o surgimento de empresas prestadoras de
servigos de conservacdo e limpeza e em seguida de vigilancia, expandindo cada vez mais o

campo de atuacdo para outros setores” (SEKIDO, 2010, p.10).
2.2.1 Terceirizagdo no Setor Publico
A necessidade de maior eficiéncia na execucdo dos processos, assim como aconteceu

na iniciativa privada, também induziu a propagacdo da terceirizacdo na alcada da
administracdo publica (ALMEIDA, 2019). Neste seguimento, Costa e Espirito Santo (2014)
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atribuem, como antecedentes para a terceirizagdo no &mbito da administracdo publica, a busca
pelos atributos de eficiéncia, agilidade e economicidade na prestacdo dos servigos por meio da
transmissdo da execucao de suas atividades para organizacdes externas ao setor publico.

No sentido de alcangar seus objetivos e desenvolver suas atividades e demais
atribuic@es inerentes a sua existéncia, a administracdo publica depende de regulamentacao por
meio de normas como leis e atos similares. Assim, a referéncia legal da terceirizacdo no setor
publico brasileiro consiste no Decreto-Lei n°® 200/1967 que dispde acerca da organizacdo da
administracdo publica federal e define as linhas para a realizacdo de uma Reforma
Administrativa como o foco na descentralizagdo da méaquina publica. Nao obstante, o referido
decreto ndo detalha as reas e fungdes a serem terceirizadas, sendo que essas lacunas foram
contempladas com a edicéo da Lei n® 5.645/1970 (ALMEIDA,2019).

Pardgrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custodia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-
lei n° 200, de 25 de fevereiro de 19677 (BRASIL,1970).

Somente a partir da década de 1990 houve a implementacdo da terceirizagdo no setor
publico nos moldes semelhantes ao que se tem atualmente. 1Sso ocorreu com a aprovacao e
implantacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, fundamentado nos
principios do modelo de administracdo publica gerencial, tendo como principal objetivo
promover uma ampla reformulacdo do aparelho estatal (BRESSER PEREIRA, 2001;
(COSTA & ESPIRITO SANTO, 2014; ALMEIDA, 2019).

O novo arranjo desenhado e apresentado no Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRAE), simplificadamente, consiste na divisdo do aparelho do estado em 4 eixos
diferentes, buscando obedecer a distingdo entre aqueles que foram considerados segmentos
fundamentais caracteristicos da acdo do Estatal, sendo estes: Nucleo estratégico; Atividades

exclusivas; Atividades ndo-exclusivas; Producdo de bens e servigos ao mercado.

e Nucleo estratégico: definicdo de leis e de politicas publicas, e cobranca de seu
cumprimento;

e Atividades exclusivas: aquelas que sdo indelegéveis e que, para o seu exercicio, é
necessario o poder de Estado;

e Atividades ndo-exclusivas: aquelas de alta relevancia, em que o Estado atua
simultaneamente com outras organizacbes privadas e do terceiro setor na
prestacdo de servicos sociais;

e Producdo de bens e servicos ao mercado: que corresponde ao setor de
infraestrutura, onde atuam as empresas, publicas ou privadas, reguladas pelo

governo, portanto com tendéncias a privatizagio. (MARINI, 2002, p.16)
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Ainda na década de 90, impulsionado pelos ares reformistas, houve a publica¢do do
Decreto n° 2.271/1997 que ampliou o rol de atividades permitidas para serem executadas
indiretamente pelo estado, realizadas por meio da terceirizacdo de servicos. Assim, o rol ficou
da seguinte forma: "8 1° As atividades de conservagédo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunica¢es e manutengéo
de prédios, equipamentos e instalagcdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta”.
(BRASIL, 1997).

Nos anos seguintes, continuaram as reformas com intuito de flexibilizacdo da
administragdo publica. A criagdo da Lei n° 9.632/1998, possibilitou que houvesse a extin¢éo
de diversos cargos publicos no &mbito da execucao das atividades de apoio na Administracéo
Publica Federal bem como proibiu a realizacdo de novos concursos e expandiu o quadro de
servicos que poderiam ser feitos por intermédio da contratacdo de mao de obra terceirizada.
Ainda no ano de 1998, houve a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19 de 1998 que
efetivou as principais diretrizes de flexibilizacdo da acdo estatal preconizadas pela reforma
gerencialista no pais (MARINI, 2002; ALMEIDA,2019).

Outro marco legal apontado como tendo um papel importante para a expansdo da
terceirizagdo no servigo publico trata-se da Lei Complementar n® 101/2000. Para Almeida
(2019), os limites de despesas com pessoal para os entes da federagéo, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), contribuiram para o aumento da contratacdo de servico
terceirizado tendo em vista que 0s gastos, com esse tipo de mdo de obra, destinados a
substituicdo de servidores publicos ndo sdo considerados para o calculo dos referidos limites.

Nesse seguimento, Pacheco (2015, p.61) confirmou que “Os valores gastos com
atividade-meio da administracdo publica ndo entram no célculo do montante com despesas
com pessoal”. Assim, leva ao entendimento de que se aproveitando da LRF ... a terceirizacao
se intensificou na Administracdo Publica, muitas vezes de forma irregular, pois nao
objetivavam a especializacdo do servi¢co, mas, somente como uma forma de burlar o limite de
gastos com pessoal...” (ALMEIDA,2019, p.27).

A contratacdo de servicos de terceirizacdo de mdo de obra no setor publico
inicialmente era prevista na Lei n°. 8. 666/1993 alterada pela Lei n°. 8.883/94 bem como a Lei
n° 10.520/02 ambas regulamentando as licitaces e contratos na Administracdo Publica em
todas as esferas e poderes, sendo que até entdo as empresas poderiam ser contratadas por
intermédio das modalidades concorréncia, tomada de precos, convite ou pregéo.
Posteriormente, no plano federal, o decreto n°. 5.450/2005 determinou o uso prioritario da

modalidade pregdo nas contratagdes. Ademais, destaca-se que durante todo periodo de
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utilizacdo da terceirizacdo foi balizada pela simula n°. 331, de 17 de dezembro de 1993, do
Tribunal Superior do Trabalho (ALBARELLO, 2016).

Por fim, depois de muitas polémicas e questionamentos judiciais, entende-se que
ocorreu a regulamentacdo da terceirizagdo no Brasil de forma geral por meio da reforma
trabalhista promovida pela Lei n® 13.429/2017(GUIMARAES, SOARES & SANTOS, 2021).
Segundo Marchioni, Borba e Mesquita (2018, p.05), "para alguns autores, a “terceirizagdo”
prevista na nova Lei n° 13.429/2017 teria também alcancado a administracdo publica, desde
que observadas as regras de direito publico”. Nesse sentido, compreende-se que nao ha
mais limitacdo para que a terceirizacdo ocorra tanto na atividade-meio como também da
atividade finalistica fundamentando-se nas alteragdes do art. 4°-A da Lei 6.019/1974 pela Lei
13.467/2017, e nas excecOes as vedacdes do paragrafo unico do art. 9° da IN 05/2017 o qual
permite a terceirizacdo de atividades fins vedando apenas a transferéncia de responsabilidade
para administracdo publica (SANTOS, 2018).

2.2.2 Servigos de Natureza Continua e Mao de Obra de Dedicacdo Exclusiva

No cotidiano normalmente se costuma observar uso do termo terceirizagdo de forma
generalizada como se existisse apenas um significado Unico e muitas vezes nao se atenta para
ocorréncia de diversas classificacOes de terceiriza¢do. Segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro
(1996, p.16), “a terceirizacdo assume, na pratica, variadas formas, dentre as quais a
empreitada de obra e de servico e a locacdo de servigos por meio de interposta pessoa
(fornecimento de mé&o-de-obra)”. Dessa forma, “...sendo possivel identificar a existéncia de
variacOes conceituais, que apresentam flexibilizacdes e diferenciacbes em diversos
aspectos...” (CONCEICAO, 2019, p.23).

Neste seguimento, observa-se na literatura classificagdes com diversos tipos e
modalidades de terceirizacdo de servicos. Conceigédo (2019) elencou e apresentou, em quadro
resumido, os principais tipos de terceirizacdo tomando por base estudo realizado no ano de
2012 pelos autores Marcelino e Cavalcante. Diante do contexto, dentre os tipos de
terceirizacdo ter-se-ia: aqueles organizados por meio de cooperativas de trabalhadores que
prestam servicos para uma empresa contratante; os casos de empresas externas, pertencentes a
uma rede de fornecedores trabalhando para uma empresa principal; empresas externas a(s)
contratante(s) executando tarefas especificas através de subcontratacdo; prestacdo de servicos
por empresas internos a contratante; personalidades juridicas (PJs); e terceirizagdo em cascata
ou quarteirizacdo (MARCELINO; CAVALCANTE, 2012; CONCEICAO, 2019).
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Cabe destacar também o entendimento de Zymler (1998) que divide a locagdo de
servigos (fornecimento de méo de obra) em duas modalidades: a licita e a ilicita. Segundo
essa inteleccdo do autor, o conceito da forma de contratacdo indireta € composto pela tanto
pela terceirizagdo licita como pelo formato de terceirizacdo ilicita, assim entende a
“terceirizagdo, a partir deste momento, sob a Otica restrita de fornecimento de mao-de-obra.
Ou seja, a contratacdo indireta de méo-de-obra € 0 género de que sdo espécies a terceirizacdo
licita e a ilicita...” (ZYMLER, 1998, p.06). Ademais, ¢ importante observar a diferenciagao
entre terceirizacdo nos servicos publicos que se refere a contratacdo de servigos de mao de
obra direta ndo podendo ser confundida com a terceirizagdo dos servigos publicos a qual
ocorre por meio de concessdo ou permissdo, sendo compulsério a observacdo prévia de
procedimento licitatorio (ZYMLER, 1998).

Considerando as classificaches apresentadas, ressalta-se que o0s instrumentos de
fiscalizacédo e controle administrativos podem ser observados em modalidades de contratagéo
de prestacdo de servicos licita e interna a organizacdo tendo em vista a necessidade da
caracterizacdo da prestacdo de natureza continua e com dedicagdo exclusiva de méo de obra
no ambiente da entidade contratante. A Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do até entdo
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, trouxe a conceituagdo para oS

servicos continuos ou de natureza continuada, como sendo:

Aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio pablico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de
um servico publico ou o cumprimento da missao institucional (BRASIL, 2017).

Observando as disposi¢des constantes do decreto 2271/1997, o acorddo 132/2008 do
TCU, dentre outros regulamentos, Costa (2017) defende que esse tipo de servigo,
caracterizados como de natureza continuada, no setor publico deve ser executado
preferencialmente de maneira indireta, ou seja, realizado por meio de terceiros.

Uma segunda caracteristica, que os contratos de terceirizacdo nos servicos publicos
devem apresentar, trata-se da prestacdo do servico com dedicacdo exclusiva de mao de obra
para o ente contratante. Nesse caso, “sdo os contratos onde se acha a alocagdo continua e
permanente de trabalhadores nas dependéncias do tomador, sendo 0s contratos comuns como
de vigilancia, limpeza e conserva¢dao” (ALVES, 2020, p.37). No caso desse tipo de contrato,
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, as IN 02/2008 e IN 05/2017 trazem em seus anexos
0s mecanismos de fiscalizacdo que deverdo ser adotados para a realizacdo do controle dos

referidos instrumentos contratuais.
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Nesse sentido, importa mencionar que apesar de haver diversas formas de
terceirizacdo no setor pablico aquela que é tipicamente caracterizada como terceirizacéo trata-
se da que é formalizada por meio de contrato administrativo que carrega em seu €scopo no
minimo duas caracteristicas especificas: o fornecimento de servicos de natureza continuada e
a realizacdo das atividades em regime de dedicagdo exclusiva de m&o de obra direta
(ALBARELLO, 2016; CORREA, 2020; GUIMARAES; SOARES; SANTOS, 2021). Dessa
forma, a tipica terceirizacdo no servico publico traz como requisitos a formalizacdo, a relacédo
tripartite, a continuidade na prestacdo dos servigcos e a necessidade de que o trabalho seja
exercido em dedicacdo exclusiva e preferencialmente dentro dos dominios da instituicéo
publica contratante.

Ferreira e Mendes (2020) afirmam que o carater exclusivo desse tipo de contrato eleva
0s riscos para administracdo publica que faz uso dos servigos que estdo sendo prestados e, por
isso, se faz necessario a adogdo de controles robustos no processo de fiscalizagcdo dos
contratos envolvendo servigos de natureza continuada com mao de obra direta de dedicagédo
exclusiva.

Para Kobi e Dias (2016) e Albarello (2016), as diretrizes com orientacbes de
fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de servi¢os continuos com dedicacdo exclusiva foram
detalhadas a partir da IN/SLTI 02/2008 tendo como principal finalidade evitar o
desenvolvimento inadequado das atividades. Guimardes, Soares e Santos (2021) afirmam que
a implementacdo das metodologias da CV e FG se deu para a disponibilizacdo de um modelo
de gestdo de riscos contratuais, controle financeiro, operacional e de custos nos contratos com

a prestacdao de mao de obra exclusiva para a administracdo publica.

2.2.3 Natureza Contabil da Despesa Publica

Um dos requisitos essenciais para uma maior compreensdo de estudos que tratam de
politicas publicas é entender a natureza do gasto e essa esta enquadrada no orcamento publico.

Conforme constata Garson (2018, p.123):

A analise e avaliacdo de politicas publicas ndo pode prescindir de informagdes, tdo
detalhadas quanto possivel, sobre o gasto efetuado com essas politicas e sobre a forma
de seu financiamento. Para permitir a compreensdo e analise das informaces fiscais
do Setor Publico em suas diversas areas de atuacdo, desenvolveram-se, em nivel
internacional, sistemas de classificacdo necessarios a construcao de estatisticas fiscais
(GARSON, 2018, p.123).
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No setor publico, todos os gastos (incluindo-se as despesas com terceirizagdo) a serem
desembolsados durante o exercicio precisam estar previstos na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), seja por meio do orcamento aprovado inicialmente, ou por meio de créditos adicionais
incluidos durante sua execugdo, sendo que sempre sera necessaria a autorizacao do legislativo
para a disponibilidade das dotacBes orgamentérias. Assim, o or¢camento € o instrumento
responsavel pela previsao de todos os ingressos ou receitas que entram nos cofres pablicos e
também fica incumbido de fixar os dispéndios e despesas dos entes publicos em sua totalidade
e de forma detalhada (GARSON, 2018; MORO et al, 2019).

Em se tratando da despesa, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92
Edicdo (MCASP) traz algumas classificacbes para a despesa orcamentéria, que Ss&o:
Institucional, Funcional, Estrutura Programatica e classificacdo da Despesa Or¢amentéaria por
Natureza. A classificacdo institucional possibilita identificar a entidade/6rgao responsavel
pelo gasto. A funcional indica as areas em que foram aplicados os recursos. J& a classificacdo
por Estrutura Programéatica demonstra o dispéndio por agdes e programas. Por fim, a
classificacdo por natureza permite a identificacdo da finalidade, a origem e destinacdo do
recurso bem como possibilita a consolidacdo dos or¢camentos de todos os entes da federacédo
eliminando a dupla contagem (MCASP, 2021; GARSON, 2018).

O conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa or¢amentaria forma
um codigo estruturado que agrega a categoria econémica, o grupo, a modalidade de
aplicacdo e o elemento. Essa estrutura deve ser observada na execugdo orgamentaria
de todas as esferas de governo (MCASP, 2021, p.82).

Dentre as classificacdes da despesa orcamentéria publica apresentada pelo MCASP a
classificacdo por natureza é aquela que permite a individualizacdo do gasto por um elemento
especifico e assim possibilita visualizar de forma separada os dispéndios como, por exemplo,
pessoal, material de consumo, investimentos, etc. Dessa forma, a referida classificacdo pode
ser considerada a mais adequada para fins de identificacdo dos gastos com terceirizacdo de
méo de obra pelos entes publicos (MCASP, 2021).

Observa-se que a classificacdo da despesa orcamentaria por natureza é vinculante a
todas as esferas e entes publicos e segue uma padronizacdo obrigatoria contendo pelo menos
categoria econémica, grupo de natureza da despesa e modalidade de aplicacdo. Além disso, os
entes podem realizar de forma facultativa o desdobramento do elemento de despesas
(MCASP, 2021; NOBLAT, BARCELOS, SOUZA, 2014). Nesse seguimento, Garson (2018,

p.130) destaca que “a Classificagdo da Despesa por Natureza, tal como a Classificagdao
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Funcional, segue regras validas para todos os entes federativos, definidas pela Portaria
Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001,

A Portaria 163/2021, Art. 5, também dispGe que:

Art. 50 Em decorréncia do disposto no art. 30 a estrutura da natureza da despesa a ser
observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de Governo serd
“c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria economica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa;

¢) “mm” a modalidade de aplicagdo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Por sua vez, a Lei 4320/64 traz expresso, em seu Art. 15, que “na Lei de Orcamento a
discriminacao da despesa far-se-a no minimo por elementos”. Dessa forma, pode verificar a
relevancia do elemento de despesa tendo em vista que 0 mesmo é responsével por identificar
0 objeto do gasto. Nesse contexto, conforme exposto anteriormente, podem existir varios tipos
de terceirizacdo dos servicos publicos e se torna importante que seja especificado a
classificacdo da despesa com terceirizacdo de méo de obra direta.

Assim, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
(2021, p.96), a terceirizacdo (popularmente conhecida) caracterizada pela prestacdo de
servigos continuos e locacdo de mdo de obra direta com dedicacdo exclusiva deve ser
identificada no orgamento publico pela sua classificacdo contabil sob o elemento “37 —
Locacdo de M&o-de-obra” e traz a conceituacdo “Despesas orgamentarias com prestagdo de
servicos por pessoas juridicas para érgdos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia
ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a
ser utilizado” (MCASP, 2021, p.96).

Dessa forma, o0s gastos relacionados aos contratos desse tipo de despesa com
terceirizacdo (33.90.37 - Locagdo de M&o-de-Obra) podem ser individualizados dentro do
orcamento do respectivo ente publico contratante e, assim, evita-se que ocorra confusdo
destes gastos que tratam de servicos de natureza continuada e médo de obra direta e dedicacdo
exclusiva com outras espécies de terceirizacdo que existem no setor publico e acontecem nas
atividades fins em substituicdo aos servidores de carreira e nas contratacdes para Servicos
eventuais sem exclusividade na prestacdo dos servigos sendo que estas, por sua vez, podem

ser classificadas em outros elementos como 34 e 39 (MCASP, 2021).

2.3 Responsabilizagdo da Administragéo Publica
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Ao pesquisar o significado da palavra responsabilidade no dicionario Michaelis online
(2022, ndo paginado) sdo retornadas as seguintes defini¢des: “1 Qualidade de quem ¢é
responsavel. [...]2 Obrigatoriedade de responder pelos proprios atos ou por aqueles praticados
por algum subordinado. [...]3 Jur Obrigagdo moral, juridica ou profissional de responder [...] 4
Jur Dever imposto por lei de reparar os danos causados a outrem.” Nesse sentido, observa-se
que a acepc¢do da palavra esta intimamente ligada ao dever de responder por aquilo a que esta
aos seus cuidados, seja na obrigacdo de guardar, fiscalizar ou executar, diretamente ou por
intermédio de terceiros.

Segundo Fonseca (2021), o ordenamento juridico brasileiro atual é norteado pelo
instrumento da responsabilidade civil, principalmente no que diz respeito as decisdes judiciais
que envolvem danos materiais ou imateriais. O codigo civil de 2002 dispde “Art. 186. Aquele
que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Por sua vez, Budal (2013,
p.31) afirma que “a responsabilidade civil se caracteriza como uma medida que visa corrigir
pratica de ato ilegal a fim de se restabelecer situag@o anterior a lesao”.

Ainda sobre o conceito de responsabilidade civil, Diniz (2004, p.34) traz a seguinte
definigdo: “a aplicacdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiro em raz&o de ato por ela mesmo praticado, por pessoa por quem
responda, por algo que a pertenga ou de simples imposi¢ao legal”.

No estudo da responsabilidade civil a doutrina costuma realizar a classificacdo
conforme a existéncia, ou nédo, do elemento culpa, promovendo a segregacao do tema sob a
Gtica objetiva em que é desconsiderado os aspectos da culpa, bem como pela perspectiva
subjetiva na qual sdo levados em conta a culpa do agente. Assim, Seifert (2006, p.91) afirma
que, “a forma de se verificar o responsdvel por um determinado dano pode se dar
subjetivamente, dependendo da forma de verificagcdo da culpa, ou objetivamente, caso em que
ndo é necessaria a presenga da culpa”.

Sobre a evolucdo da responsabilidade civil no Brasil, Sérgio Cavalieri Filho (2003,

p.32) afirma o seguinte:

Tenho repetido que o novo Codigo Civil ndo fez e ndo fard nenhuma revolucdo na
disciplina da responsabilidade civil, porque esta revolucdo, na realidade, ocorreu ao
longo do século XX. Partimos da responsabilidade subjetiva com culpa provada, tal
como estava prevista no art. 159 do Cédigo de 1916, e chegamos a responsabilidade
objetiva, em alguns casos, até, fundada no risco integral, na qual o préprio nexo
causal fica profundamente diluido. [...]

A grande revolugdo em sede de responsabilidade civil, no meu entender, ocorreu com
a Constituicao de 1988, na medida em que ela estendeu, no seu art. 37, paragrafo 6°,
aos prestadores de servigos publicos responsabilidade objetiva tal qual a do Estado.
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Este foi, realmente, um grande passo na extensdo da responsabilidade objetiva porque
a expressdo “prestadores de servigos publicos” envolve uma area enorme da atividade
negocial no mercado de consumo: luz, gas, telefone, transporte etc. Todos esses
prestadores de servicos publicos, até a Constituicdo de 1988, tinham responsabilidade
subjetiva, fundada na culpa - art. 159; a Constituicdo, como ja disse, estendeu a eles a
responsabilidade objetiva. [...]

Em se tratando das relagdes que envolvem o poder pablico, se faz relevante destacar o
estudo da responsabilidade civil do Estado que abrange os diversos aspectos da interacdo do
Estado com a sociedade. Para Budal (2013), é importante estudar e compreender a
responsabilidade civil do Estado porque é a matéria responsavel pela definicdo dos critérios
de imputacdo do estado em a¢des condenatorias e no cumprimento de suas obrigacfes. Dessa
forma, no agir da administracdo publica, o Estado estaria obrigado a fazer o ressarcimento de
prejuizos decorrentes da execucgdo de sua atividade administrativa.

Importa mencionar que a responsabilidade civil também pode ser classificada quanto

ao fato gerador. Conforme explica Santos (2012, p.27):

A responsabilidade civil comporta uma divisdo que a classifica entre contratual e
extracontratual, segundo sua fonte, ou seja, segundo a origem da obrigacdo violada.
Denomina-se contratual quando decorre da violagdo de um negécio juridico
celebrado entre duas pessoas. Por outro lado, quando a responsabilidade ndo tem
origem em um negocio juridico, mas sim em um dever legal de atuacdo ou
abstencéo, classifica-se como extracontratual.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil objetiva do Estado foi
consagrada pela Constituicdo Federal de 1988(CF/88) que trouxe de forma expressa em seu
texto. O artigo 37, § 6.° dispde: “§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”. Dessa forma, se tem uma responsabilidade civil “extracontratual
(aquiliana)” que “se manifesta em virtude de desrespeito imediato a lei” (SEIFERT, 2006,
p.90).

Observa-se que, na atuacdo da administracdo publica, ndo € exigida a presenca de
todos os elementos da responsabilizacdo das relacdes entre particulares. O texto constitucional
ndo requer a demonstracdo da existéncia do elemento culpa para que haja a responsabilizacéo
do Estado pela atuagdo de seus orgdos e agentes. “Desta forma, demonstrado o nexo causal,
independente de dolo ou de culpa na atuacdo do Estado, caberd a ele o dever de indenizar por
danos causados ao particular” (DA SILVA; ROCHA, 2010, p.15).

Parte da doutrina classifica como uma norma infraconstitucional a responsabilidade

civil objetiva da Administracdo Publica disposta no artigo 37, § 6.° da CF/88. Assim, Santos
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(2012, p.37) afirma que, baseado no referido artigo constitucional, “doutrina e jurisprudéncia
tentam extrair o fundamento legal para explicar todas as situacdes que surgem no cotidiano da
atividade administrativa, jd& que praticamente inexiste legislacdo infraconstitucional que
regulamente a matéria”.

Cabe destacar que a responsabilizacdo da administracdo publica classificada como
objetiva esta relacionada as acGes do poder publico, visto que, as omissdes estatais sao
analisadas por uma perspectiva diferente. Segundo Budal (2013, p.39), “para a
responsabilizacdo do Estado em condutas omissivas, € mister a exigéncia de uma omissao que
permita estabelecer o nexo de causalidade entre o ato inicial e o dano gerado”. Portanto, nos
casos de omissBes seria necessario apurar se a conduta de inércia e invigilancia do Estado
teriam sido as causas dos danos, enquadrando-se numa responsabilidade subjetiva (BUDAL,
2013).

Ainda sobre a responsabilidade estatal em casos de omisséo, Celso Antonio Bandeira
de Mello (2006, p. 976-977), explica:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado (o servigo ndo
funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da
responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente,
ser 0 autor do dano. E se ndo foi o autor, s6 pode responsabiliza-lo caso esteja
obrigado a impedir o dano. isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu
dever legal que Ihe impunha obstar o evento lesivo. Deveras, caso o Poder Publico
ndo estivesse obrigado a impedir o acontecimento danoso, faltaria razdo para impor-
Ihe o encargo de suportar patrimonialmente as conseqiiéncias da lesdo. Logo, a
responsabilidade estatal por ato omissivo é sempre responsabilidade por
comportamento ilicito. E sendo responsabilidade por ilicito é necessariamente
responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado que ndo seja
proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entdo, deliberado
proposito de violar a norma que o constituia em dada obrigacdo (dolo). Culpa e dolo
sdo justamente modalidades de responsabilidade subjetiva.

Ressalta-se que, para Celso Antdnio Bandeira de Mello, a analise da responsabilidade
do Estado em conduta omissiva deve observar o exame subjetivo dos elementos tendo em
vista que o dano ndo é resultado da acgdo estatal, sendo que a omissao do estado apenas cria a
condicdo favoravel para o resultado final do fato. Por outro lado, Cavalieri (2006), ao
discorrer sobre a responsabilidade em casos de omissdo do estado, defende que seja feita uma
distingéo da situagdo analisada, verificando se 0 ndo agir estatal ocorre de maneira genérica
ou especifica. “Nos casos em que ha omissdo especifica, isto €, quando a atuacao do poder
publico era necessaria, o Estado responderia objetivamente” (SILVA, 2019, p.07).

No que se refere a responsabilizacdo da administracdo pablica pela inadimpléncia das

empresas nos contratos de terceirizacdo de mao de obra, observa-se a aplicacdo da nogédo de
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responsabilidade objetiva estatal advinda de uma omisséo de natureza especifica do Estado no

dever de fiscalizar conforme é explicada por Cavalieri Filho (2006, p. 201):

A chamada responsabilidade por fato de outrem — expressdo originaria da doutrina
francesa — € responsabilidade por fato préprio omissivo, porquanto as pessoas que
respondem a esse titulo terdo sempre concorrido para o dano por falta de cuidado ou
vigilancia. Assim, ndo é muito préprio falar em fato de outrem. O ato do autor
material do dano é apenas a causa imediata, sendo a omissao daquele que tem o dever
de guarda ou vigilancia a causa mediata, que nem por isso deixa de ser causa
eficiente. (...) N&o se trata, em outras palavras, de responsabilidade por fato alheio,
mas por fato préprio decorrente da violacédo do dever de vigilancia. Por isso, alguns
autores preferem falar em responsabilidade por infracdo dos deveres de vigilancia, em
lugar de responsabilidade pelo fato de outrem.

Em geral, responsabilizacdo da administragdo publica, trata-se de um tema que gerou
muitas repercussdes com varios autores ndo concordando com o fato de a administracao
publica ser responsabilizada objetivamente pelos encargos inadimplidos das empresas
terceirizadas alegando, principalmente, desrespeito as normas de licitacbes e contratos
administrativos vigentes no Brasil. Nessa perspectiva, Santos (2010, p.99) afirma:

Ressalte-se que ndo pode o ente publico ser responsabilizado nem por culpa in
eligendo, ja que ele ndo pode escolher com quem contratar, por estar restrito a
observancia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, nem por culpa in vigilando, ja
que ndo cabe a ele a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas da contratada.

Assim, ndo caberia responsabilidade subsididria da Administragdo Publica na
terceirizacdo de servigos quando constatado que todos os procedimentos legais para a
contratacdo do servico terceirizado foram observados e que o ente publico ndo agiu
com culpa e ndo concorreu para o dano.

As discussdes no ambito legal sempre giraram em torno do possivel conflito
normativo entre a aplicacdo da Simula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e o
artigo 71 da Lei n°® 8.666/93. “Deve ser ressaltado que o § 2° do referido art. 71 prevé a
responsabilidade solidaria da Administracdo Publica pelos encargos previdenciarios
resultantes da execugéo dos contratos por ela firmados” (CRUZ, 2012, p.21).

Por outro lado, a Simula n® 331 TST no item V cria para a administracdo publica a

responsabilidade subsidiaria:

CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacgdo do
item 1V e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em
27,30 e 31.05.2011

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 11, da CF/1988).
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Il - N&do forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes,
desde que haja participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condic¢@es do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

E oportuno discorrer sobre a diferenca basica entre responsabilidade solidaria e
subsidiaria. A primeira implica no dever concorrente de cumprimento de determinada
obrigacdo, ou seja, ndo existe ordem para a execug¢do do credor. Além disso, cada credor pode
requerer o total do débito e cada devedor esta obrigado a pagar a divida por completo. J& em
se tratando da responsabilidade subsidiaria, deve-se obedecer a uma ordem de cobranca dos
responsaveis pelo inadimplemento, executando-se a partir do primeiro, caso o devedor
primario ndo possa pagar a divida sera cobrado do subsidiario (SANTOS, 2010).

Em meio as contestacdes judiciais, sobre a responsabilizacdo do Estado em
decorréncia do inadimplemento das empresas terceirizadoras e apds grandes repercussdes na
relacdo de terceirizacdo de mao de obra no setor pablico, no ano de 2011, veio a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu, através da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 16, a legalidade do 71 da Lei n° 8.666/93 bem como
responsabilidade contratual subsidiaria da administracdo publica. No entanto, o STF entendeu
que a responsabilidade ndo poderia ser aplicada automaticamente e passou a exigir a prova de
culpa da Administracdo Publica para que se confirmasse a responsabilizacdo (BASTOS,
2017).

Conforme o entendimento trazido pela ADC n° 16, cabe ao estado a zelar pela correta
execucdo dos contratos tanto nos aspectos laborais como nos aspectos relacionados aos
adimplementos das obrigacfes trabalhistas por parte das empresas terceirizadas contratadas
pela administracdo publica. Observa-se que a ADC n° 16 trouxe o 6nus no dever de vigilancia
para o estado. “No aspecto probatorio, passou a Justica Laboral a exigir dos agentes publicos
a demonstragdo de que a fiscalizacdo foi realizada de maneira irretocvel, fazendo com que a
Administragdo Publica seja obrigada a provar a legitimidade de seus atos” (SANTOS, 2012,
p.45).
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Para Pedral (2021), com o julgamento da ADC 16, perdurou uma lacuna, que consistia
na definicdo de quem seria 0 6nus da prova no que tange a constatacdo da culpa da
administracdo publica pela falta de fiscalizacdo ou por suas escolhas erradas, sendo que a
referida brecha juridica também ndo encontrava esclarecimento na Lei 8.666/93 e nem na
Stmula 331 do TST. Nesse sentido, Mendes (2020), destaca que apesar da resposta final do
STF sobre a tematica proferida em 2011 através da ADC n°16, continuaram 0s ajuizamentos
de acBes com alegacdes de violacdo da decisdo da referida corte suprema e pedindo um
posicionamento de repercussdo geral, o qual somente ocorreu em marco de 2017 com o

julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 760.931.

Apesar do TST ter adequado a redagdo da sua Simula n°® 331 ao entendimento do
STF, em 2011, continuou a aplicar a responsabilizacdo dos entes publicos quase que
indistintamente, mas agora ndo apenas sob o argumento da responsabilidade objetiva
do Estado (art. 37, 86°, da Constituicdo), mas em virtude da responsabilidade por
culpa presumida, diante de falta de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato

(MARCHIONI et al., 2018, p.72)

O Recurso Extraordinario (RE) 760.931 originou-se das discussfes relacionadas ao
onus probatdrio de culpabilidade da administracdo publica por inadimplemento das empresas
de terceirizacdo de mao de obra direta. O julgamento do RE 760.931, em 26/04/2017, pelo
STF fixou o Tema de Repercussdo Geral 246 e vedou a transferéncia automatica de
responsabilizacdo solidaria/subsidiaria a administracdo publica. “Confirmou-se, assim, 0
entendimento que veda a responsabilizacdo automatica da Administracdo Publica, sé cabendo
sua condenacdo se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na
fiscalizacdo dos contratos” (MENDES, 2020, p. 46).

Diante desse cenario criado pelo julgamento do RE 760.931, apesar de ndo haver a
responsabilizacdo automatica das organizacOes estatais, as instituicbes publicas encontram-se
em uma situacdo em que precisam aperfeicoar seus sistemas de controle e fiscalizacdo
contratual para ndo serem responsabilizadas por faltas de suas contratadas. Além disso, ainda
persiste a inseguranca juridica sobre o tema com a falta de alinhamento das cortes judiciais do
Pais, isso pode ser constatado com a abertura de uma nova repercussao geral sobre o tema no
STF em 2020 e ainda sem julgamento, que demanda a responsabilizacdo da Administracao
Publica (PEDRAL, 2021).

Apesar dos questionamentos nas cortes judiciais acerca da responsabilizagcdo da
administracdo publica houve um avancgo legislativo importante com a edicdo da Lei N°
14.133, de 1° de abril de 2021 que trata do regramento das licitagbes e contratos

administrativos em ambito nacional. O referido normativo trouxe de forma expressa as
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situacdes em que pode haver a responsabilizacdo do setor publico por descumprimento das
obrigacGes contratuais por parte da empresa contratada. Assim, o art. 121 da Lei 14.133/2021,
dispoe: “Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato”. Essa afirmagdo ¢ reforcada no § 1°

do mesmo artigo da lei 14.133/2021:

A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e
ndo podera onerar 0 objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das
obras e das edificacBes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a hip6tese
prevista no § 2° deste artigo.

Por fim, a referida legislacdo tratou de forma especifica sobre os contratos de
terceirizacdo com prestacdo de servigos de natureza continuada e com regime de dedicagéo

exclusiva. Dessa forma, na lei 14.133/2021, ficou estabelecido no art. 121, § 3° 0 seguinte:

Nas contratagOes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de
obra, para assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a
Administracdo, mediante disposicdo em edital ou em contrato, podera, entre outras
medidas:

| - exigir caucdo, fianca bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura
para verbas rescisdrias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento & comprovacao de quitacdo das obrigacGes trabalhistas
vencidas relativas ao contrato;

I11 - efetuar o deposito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisdrias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao
contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

Observa-se que as medidas de controle mencionadas acima buscam assegurar a
capacidade de fiscalizacdo da administracdo publica sobre a execucdo dos contratos de
locacdo de méo de obra no intuito de isentar os entes estatais em eventuais acGes judiciais por
descumprimento das obrigacBes trabalhistas e previdenciarias por parte da empresa

terceirizada em relacdo a seus colaboradores.

2.4 Gestao de Riscos, Controle e Fiscalizagéo Contratual

A formalizacdo de contratos na administracdo publica, em regra, exige a observancia
de procedimento licitatorio nos moldes da legislacdo vigente. No momento atual é
caracterizado pela transicdo entre duas principais normas que regem o regime de contratacoes

no servico publico brasileiro que se trata da antiga lei 8666/92 e a nova lei de licitacbes
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14133/2021. No caso da primeira existe apenas as formas basicas de fiscalizacdo geral para os
contratos administrativos sendo que somente a partir da lei 14133/2021 que se passou a contar
com controles especificos para contratos de terceirizacdo de servigos. Apesar disso, parte da
administragdo publica ja vinha adotando procedimentos adicionais para a realizagdo da
fiscalizacdo e controle dessas atividades com o intuito de se proteger de acdes de carater
regressivo, especificamente nos contratos de terceirizacdo de médo de obra direta com
dedicacdio exclusiva (FREITAS; MALDONADO, 2013; LIMA, 2017; GUIMARAES;
SOARES, 2021).

Em meio ao cenério de generalizagdo da terceirizacdo nos servicos publicos e a real
possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria/solidaria da Administracdo Publica ficou
evidenciado os riscos para o erario publico. Com isso, entes publicos viram a necessidade de
adocdo de procedimentos de gestdo de riscos que pudessem mitigar essas ameacas e buscar a
elisdo da administracdo publica na contratagdo de médo de obra terceirizada. Assim, foram
criados instrumentos de controles administrativos como a CV e o FG. Portanto, “as
metodologias do Pagamento por Fato Gerador (FG) e da Conta Vinculada (CV), presentes na
IN n° 05/2017/MP, sédo meios pelos quais a Administracdo Pablica objetiva reduzir os riscos
trabalhistas e previdenciarios” (GUIMARAES; SOARES; SANTOS, 2021, p.06).

Instrumentos como a Conta Vinculada e o Pagamento por Fato Gerador representam,
dentre outros, mecanismos de controle contratual criados para promover a mitigacdo dos
riscos na contratacdo de mao de obra direta de dedicacdo exclusiva nas entidades publicas e
para servir como objeto de elisdo da responsabilizacdo solidaria e subsidiaria da
administracdo publica tendo em vista que, em casos de inadimplementos pela contratada, a
entidade contratante precisa demonstrar que promoveu a efetiva fiscalizacdo da execucao
contratual (LIMA, 2017; FERREIRA; MENDES, 2020; GUIMARAES; SOARES, 2021).

No campo legal, até meados de 2021, esses dois artificios de controle seja a conta
vinculada como o pagamento pelo fato gerador ndo estavam contemplados em lei formal mas
somente previstos em regulamentagdes administrativas (materiais) elaboradas pela
administracdo pablica com intuito de garantir o cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias pelas empresas contratadas bem como para assegurar a preservacdo do
patrimonio publico em vistas de eventuais acgbes judiciais por responsabilizacdo
solidaria/subsidiaria. Muitos dos questionamentos sobre a legalidade da CV e do FG ocorriam
devido a sua origem normativa, fato sanado com a publicacéo da lei 14133/2021.

A diferenca entre legislacdo formal e material é explicado por Mader (2019) da

seguinte forma:
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O nivel normativo das regras de direito pode variar: nivel da Constituicdo, da lei ou
do decreto. Em funcdo da posicdo das regras na hierarquia normativa, distingue-se
entre legislacdo formal e legislacdo material. A primeira inclui as regras de direito que
figuram em uma determinada lei, quer dizer, em um ato sujeito a referendo; a segunda
inclui os decretos editados pelo Parlamento, pelo governo ou pela Administracdo
Publica. Do ponto de vista quantitativo, a legislagdo material tem preponderancia
indiscutivel sobre a legislacdo formal, mas, do ponto de vista qualitativo, esta Ultima é
bem mais importante porque, segundo o artigo 164, alinea "1", da Constituicio
Federal, todas as regras de direito importantes e fundamentais devem em principio ser
editadas sob a forma de lei... (MADER, 2019, p.02)

Nesse contexto, importa mencionar que a administracdo publica do poder executivo
federal e o poder judiciario em ambito nacional adotaram esses mecanismos de gestdo de
riscos nos contratos de mao de obra terceirizada com dedicacdo exclusiva, Conta Vinculada
(CV) e o Pagamento por Fato Gerador (FG), como uma forma de controle financeiro e
contabil nos referidos contratos. Dessa forma, “esses institutos fomentam maior atencao
qguanto a sua gestdo financeira, no intuito de cumprir as demandas contratuais e evitar
prejuizos, além de cumprir as obrigacOes trabalhistas e previdenciarias com o pessoal
terceirizado” (GUIMARAES; SOARES, 2021, p.02).

2.4.1 Conta-Depdsito Vinculada

A Conta Vinculada (CV) aos contratos de terceirizacdo de méo de obra de dedicagéo
exclusiva surgiu em decorréncia da necessidade de protecdo do patriménio publico e garantia
dos direitos dos trabalhadores terceirizados. Em 8 de agosto de 2008, de forma pioneira e
perante a preméncia de acOes para a mitigacdo dos riscos de responsabilizacdo solidaria e
subsidiaria da Administracdo Publica, o Conselho Nacional de Justica editou a IN n° 1/2008
que dispunha sobre a provisao dos direitos trabalhistas, sendo aplicavel apenas as contratacdes
do CNJ.

Na sequéncia, em 15 de outubro de 2009, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI, 6rgdo integrante ao entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG, alterou a IN n° 2/2008 com a incluséo da conta vinculada para a quitacao de
obrigacOes trabalhistas por meio da Instru¢do Normativa SLTI n° 3, de 15.10.2009. Logo
apos, em 10 de novembro de 2009, o CNJ publicou a Resolugdo n°® 98 que criava 0
mecanismo da conta corrente vinculada — bloqueada para movimentacéo, aplicando-se a todos
0s 6rgdos do Poder Judiciario Nacional (exceto STF), tendo como objetivo a preservacdo dos

orgéos do Poder Judiciario de eventuais ac¢Ges trabalhistas.
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Importa mencionar que a criacdo e a utilizagdo da CV surgiram da preocupacéo da
administracdo publica com a protecdo do erario publico em casos de ocorréncia de acdes
judiciais buscando a responsabilizacdo solidaria e subsidiaria. Porém, a CV gerou
discordancias entre 6rgaos da propria Administracdo Federal e de controles, principalmente
com a obrigatoriedade da utilizacdo do referido instrumento. Orgdo, como a Advocacia Geral
da Unido (AGU), defende e patrocina a sua criacdo, por outro lado, instituicdes como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) se posiciona contra, de forma reiterada, sugerindo a sua
extincdo. No entendimento do TCU, a CV é uma exigéncia onerosa para a empresa e alega
também que se trataria de uma interferéncia direta na administracdo da empresa terceirizada
(LOPES, 2018).

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido foi materializado por intermédio do
Acordao TCU n° 1.214/2013 que trouxe a ndo recomendacédo de utilizacdo da conta vinculada
alegando dentre as razdes a obediéncia as boas praticas de gestdo no servico publico e
observancia aos principios da atividade de controle que prega que 0s custos de controlar ndo
podem superar os beneficios deles obtidos. Dessa forma, ndo seria vantajoso para a
administracdo pablica o uso da conta vinculada, tendo em vista que esta onerar
demasiadamente o contrato além de ser ilegal por ndo ter previsdo na lei de licitagbes n°
8666/92.

Entretanto, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), em manifestacdao através do Parecer
n°73/2013/DECOR/CGU/AGU, publicado em 10/12/2013, posicionou-se de forma contraria
ao entendimento do TCU, classificando como essencial a previsdo, de forma expressa, da
conta vinculada nos editais e contratos acerca da prestacdo de mao de obra terceirizada. A
AGU considerou que CV era um instrumento de controle contratual licito e idéneo, pois ndo
se tratava de um fundo de reserva, e assim poderia contribuir para elisdo de responsabilidade
subsidiaria no plano da administragdo publica federal.

A CV foi instituida em carater obrigatério na administracdo federal no ambito da
Unido com a promulgacao da Instru¢cdo Normativa n® 6 de 2013 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo (SLTI) que alterou a Instrucdo Normativa n°® 2, de 30 de abril de
2008, e seus Anexos I, 111, 1V, V e VII e inclui o Anexo VIII para garantia das obrigac6es
previdenciarias/trabalhistas mediante depdsito mensal de suas provisdes (BRASIL, 2013). No
caso do poder judiciario, 0 CNJ editou primeiramente a Resolucdo N° 98 de 10/11/2009 sendo
posteriormente substituida pela Resolugdo n° 169, de 31 de janeiro de 2013(alterada
posteriormente pelas Resolugcbes CNJ n°183, de 24/10/2013 e n° 248, de 24/5/2018) que
decidiu pela sua obrigatoriedade nas entidades sob sua jurisdigéo.
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Apesar de se tornar obrigatdria no poder executivo federal e em todo poder judiciario
nacional sob jurisdicdo do CNJ, a conta vinculada continuava enfrentando acionamentos
administrativos e judiciais os quais questionavam desde o custo-beneficio até a sua legalidade.
Nesse contexto, no ambito da administracdo publica federal do executivo, a Instrucdo
Normativa n° 02/ 2008 foi revisada no ano de 2017 o que culminou com a edi¢do de uma nova
regulamentacdo para a contratacdo e fiscalizacdo de servicos terceirizados na gestdo publica,
tratando de forma especial sobre os servicos de natureza continuada com méo de obra direta
de dedicacéo exclusiva. Com isso, foi publicada a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de
2017 que trouxe algumas alteragdes, mas manteve a compulsoriedade da adogdo da conta
vinculada sendo que, a partir de entdo, a utilizacdo desta poderia ser substituida pelo Fato
Gerador (LOPES,2018; CORREA, 2020; MENDES, 2020).

Por fim, a pacificacdo sobre o uso da conta vinculada no setor publico parece ter sido
alcangada com a publicagdo da lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 que trouxe, dentre as
novidades nas contrata¢es publicas, a possibilidade de uso do instrumento da conta vinculada
como uma das medidas de asseguracdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo
respectivo contratado. Além disso, a referida legislacao dispde sobre a impenhorabilidade dos
respectivos valores retidos, conforme § 4° art.121, lei 14.133/2021: “Os valores depositados
na conta vinculada a que se refere o inciso Il do § 3° deste artigo sdo absolutamente
impenhoraveis.”

Importa mencionar que a nova lei de licitagbes e contratos tem aplicacdo em toda a
administracdo publica direta incluindo os 6rgdos, autarquias e fundagdes publicas nas esferas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e abrange todos os poderes no
desempenho de sua funcdo administrativa. Ademais, ficou definido no art.142, lei
14.133/2021 o seguinte: “Disposi¢do expressa no edital ou no contrato podera prever
pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacao do fato gerador”.
Dessa forma, o citado normativo deixa claro de que para o uso da conta vinculada existe a
necessidade de gue se conste a previsao no edital do certame.

No plano da administracdo publica estadual do Piaui, existe previsdo por meio de
instrumentos normativos nos poderes executivo e judiciario. No caso do executivo, o decreto
N° 14.483 de 26 de maio de 2011, que versa sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica estadual direta e indireta, traz, nos artigos 19 e 41, tanto a previsdo de
constar as rubricas no instrumento convocatorios como também a possibilidade de a
administracdo publica pagar as verbas trabalhista diretamente em conta vinculada. No entanto,
em se tratando do Tribunal de Justica do Piaui (TJPI), apesar de pertencer a esfera estadual,
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este, estd obrigado a realizar a adocdo do mecanismo da conta vinculada nos termos da
Resolucdo n° 169, de 31 de janeiro de 2013, por ser uma corte judicial jurisdicionada pelo
Conselho Nacional de Justica. O TJPI, diante da necessidade de regulamentar a Resolucao
CNJ n° 169/2013 e suas alteracdes, promoveu a regulagdo da conta vinculada no ambito do
judiciario piauiense, inicialmente, por meio da Portaria n°® 1.795, de 30 junho de 2016 e
posteriormente procedeu a atualizacdo de seus parametros através da Portaria n°® 2845, de 24
de setembro de 2019 e recentemente por meio da Portaria (Presidéncia) N° 781/2022 -
PJPI/TIPI/PRESIDENCIA/SECGER, de 05 de abril de 2022.

A relevéncia para a criagdo desse instrumento de controle contratual foi justificada e
ampliada se tornando, mais tarde, obrigatdria na administracdo federal e no poder judiciéario,
principalmente, quando a jurisprudéncia majoritaria passou a reconhecer a atribuicdo de
responsabilizacdo subsidiaria/solidaria as entidades do poder publico nos casos de
inadimplemento das empresas terceirizadas, apds a ocorréncia de diversos questionamentos
judiciais (LOPES, 2018). O entendimento da jurisprudéncia majoritaria é de que a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de demonstrar que promoveu a adequada fiscalizacéo,
ou seja, tem o 6nus da prova quando for acusada. Nesse sentido, a implementacdo da gestao
da conta vinculada aos contratos de terceirizagdo de mao de obra tornou-se um instrumento de
controle importantissimo para fins de elisdo de responsabilizacdo solidaria ou subsidiaria pelo
do poder publico (MENDES, 2020).

A definicdo técnica da Conta-Depdsito Vinculada por meio da Cartilha do Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dispde o seguinte:

A nominada Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacdo afigura-se
como um instituto muito eficaz na prevengdo de  possiveis
inadimpléncias/inobservancias dos pagamentos das verbas trabalhistas,
previdenciarias e de multas sobre o saldo do FGTS, por parte da empresa contratada
pela Administracdo, haja vista que nesta conta sdo provisionados, ao longo da
execucao contratual, os valores para o pagamento de férias, adicional de férias, 13°
(décimo terceiro) salario e verbas rescisorias (multas do FGTS) dos trabalhadores da
contratada pela Administracdo, os quais serdo liberados quando da sua ocorréncia

(BRASIL, 2018, p.06).

A Instrucdo Normativa n° 5 de 2017 em seu anexo | também traz uma conceituagao

para ao referido mecanismo de controle contéabil/financeiro de mitigacéo de riscos:

[.] 1l - CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA
MOVIMENTACAO: conta aberta pela Administracgdo em nome da empresa
contratada, destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 13° (décimo terceiro)
salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, ndo se constituindo em
um fundo de reserva, utilizada na contratagdo de servi¢cos com dedicacdo exclusiva

de méo de obra (BRASIL, 2017, p.26).
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Em resumo, a conta vinculada consiste em uma conta aberta em nome da empresa para
receber as retencdes mensais referentes as rubricas de 13° salario; Férias e 1/3 (um terco)
constitucional; Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado e
sobre o0 aviso prévio trabalhado; Incidéncia do Submddulo 4.1 sobre férias, 1/3 (um terco)
constitucional de férias e13°(décimo terceiro) salario, sendo que esse o valor total desse
percentual é aplicado sobre a remuneracao por posto de trabalho (ACHE et al, 2014).

Nos Quadro 1 e 2, a seguir, sdo reportados 0s percentuais de retencdo mensal que séo
calculados com base no valor da remuneracdo e na quantidade de postos de trabalho atrelados
ao contrato de prestagdo de servico terceirizado. Estes valores séo retidos para dep6sito em
conta vinculada aos contratos, mediante desconto do pagamento mensal da empresa

terceirizada.

Quadro 1: Composicdo Percentual de Retencdo Mensal Conta Vinculada

ITEM Percentual (%)
Salério Base + Adicionais (remuneracao) XXX
I — 13° (décimo Terceiro) Salario (sobre remuneragao) 8,33%
I — Férias (sobre remuneragéo) 8,33%
Il — 1/3 Constitucional Férias (sobre a remuneracéo) 2,78%
Subtotal (I + I1 + I11) 19,44%
Variacdo do FAT/RAT

IV — Incidéncia do Submddulo 4.1 ou 2.2 da Planilha de Custos [~ 7 399 7.60% 7.82%
e Formacdo de Pregos atualizada, sobre férias, umtergo
constitucional de férias e 13° (décimo terceiro) salario

V — Multa do FGTS (sobre remuneracdo ou contribuicdo social 4,30%
sobreo aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio
trabalhado)

ENCARGOS A CONTINGENCIAR (I + 1T+ 111 + IV + V) 31,13% 31,34% 31,56%

Quantidade dos postos de trabalho X
Quantidade de profissionais por posto X
Total XX XX XX

Fonte: Elaboracdo Prdpria

Quadro 2: Percentuais de Retencdo Conforme Regime Tributacdo da Empresa

Percentuais para Contingenciamento de Encargos Trabalhistas serem aplicados sobre a Remuneracao
Para Todos os regimes de Tributacdo da Empresa Contratada.

Titulo VARIAGAO RAT AJUSTADO 0,50% A 6,00%
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Outros Regimes de Optantes do Optantes da
Tributacdo SIMPLES Contribuicdo
Previdenciaria sobre a
Receita Bruta
SUBMODULO 4.1 — Minimo Méxim Minimo Méaxim Minimo Maxim
DA IN 02/2008 34,30% 039,80 28,50% 0 14,30% 019,80
MPOG OU 2.2 IN 0,50% % 0,50% 34,00% | 0,50% %
05/2017: FAT/RAT: 6,00% 6,00% 6,00%
13° salario 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33%
Férias 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33% 8,33%
1/3 Constitucional 2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78% 2,78%
Subtotal 19,44% 19,44% 19,44% 19,44% 19,44% 19,44%
Incidéncia do maodulo 6,67% 7,74% 5,54% 6,61% 2,78% 3,85%
4.1(encargos
previdenciarios e FGTS
e outras
contribuigdes) sobre
férias +1/3 e 13° salario
Multa do FGTS 4,30% 4,30% 4,30% 4,30% 4,30% 4,30%
incidente sobre a
remuneracao, férias
+1/3 e 13° salario
Encargos a 30,41% 31,48% 29,28% 30,35% 26,52% 27,59%
contingenciar
Taxa da conta
depdsito vinculada
Total a contingenciar

Fonte: Adaptado do Anexo | da Instrucdo Normativa STJ/GDG n.13 de 27 de setembro de 2017.

Nos quadros 1 e 2, os percentuais sdo originados a partir do seguinte desenvolvimento:

primeiramente, o percentual de contingenciamento mensal relativo ao 13° salério de 8,33% ¢

originado do calculo (1/12*100); o contingenciamento mensal relativo as férias também segue

a mesma logica (1/12*100); no que se refere ao % (um tergo) constitucional sobre férias

2,78% ¢ equivalente a

(“2.47/3). Ja em se tratando da incidéncia dos encargos previdenciarios,

o0 percentual fornecido no submodulo 4.1 ou 2.2 da Planilha de Custos e Formacao de Precos,

origina-se do Fator Acidentario de Prevencdo (FAT) da empresa.

O Seguro Acidente de Trabalho (SAT), também chamado de Risco Ambientais do
Trabalho (RAT), que é uma destas contribui¢cdes pagas mensamente pelas empresas,
garante uma reparagdo de cunho financeiro ao trabalhador, ou sua familia, que sofreu
algum acidente ou doenga do trabalho. O SAT é uma aliquota sobre a remuneragdo
mensal do empregado, podendo ser 1%, 2% ou até 3%. A diferenga na aliquota é
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baseada no grau de risco da atividade preponderante da empresa. O grau de risco da
atividade é definido na Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE),
disponivel no site da Receita Federal[...]

O Fator Acidentario de Prevencdo (FAT) é definido como um multiplicador da
aliquota de 1%, 2% ou 3% correspondente ao enquadramento da empresa segundo o
CNAE. Este multiplicador pode variar num intervalor fechado continuo de 0,5 a 2,0.

[-]

Simplificando, o FAP é um calculo que modifica a tributacdo da empresa referente ao
SAT. O objetivo da Previdéncia é fazer com que as empresas se comprometam em
trabalhar efetivamente nas normas de seguranca do trabalho, prevenindo acidentes ou
doengas que venham a ocorrer com os trabalhadores. De uma forma geral 0 FAP é um
sistema Bonus x Malus, o qual reduz a aliquota daquela empresa que apresenta
melhora nas condicOes de trabalho, e aumenta a aliquota daquela empresa que nao
demonstra a mesma efetividade, ou seja, mantém ou aumenta o nimero de casos de
acidentes. (BONELLA NETO, 2015, p.04)

Dessa forma, observa-se que o0s percentuais dos quadros 1 e 2 podem sofrer variacao
de acordo com o regime de tributacdo adotada pela empresa prestadora de servigo bem como
pelo seu Fator Acidentario de Prevencdo (FAT). Ademais, cabe ressaltar que a retencao
mensal realizada pelo ente publico estd atrelada ao quantitativo de postos de trabalho ativos
para cada contrato de locacdo de mao de obra e independe do valor que serd pago para a
empresa pelos seus servigcos prestados. Assim, o desconto é realizado no pagamento mensal
da empresa, mas a base de calculo vem de fatores dos quantitativos de mao de obra assumidos

no contrato.

2.4.1.1 Operacionalizagdo Conta Vinculada

Importa mencionar que para a operacionalizacdo da conta vinculada a instituicdo
proponente precisa seguir algumas determinacdes essenciais trazidas pelas normas
regulamentadoras seja a IN 05/2017 no executivo federal como Res 163/2013 no judiciério.
Primeiramente, o ente publico deve firmar um Termo de Cooperacdo Técnica (TCT) com uma
instituicao financeira (banco) na qual ocorrera o processo de provisionamento e liberacdo dos
recursos para o pagamento dos encargos trabalhistas. O modelo de termo de cooperagédo
técnica esta previsto no Subitem 1.2 do Anexo VII da Instru¢cdo Normativa n° 2, de 2008 e,
posteriormente, no anexo XII-A da IN 05/2017. Uma segunda etapa ou requisito é a
necessidade que se conste a previsdo de uso da CV nos editais e minutas de contratos
envolvendo contratacdo de servigos terceirizados de natureza continua e médo de obra direta de

dedicacgéo exclusiva.

| — previsdo de que sera aberta pela Administracdo, em nome do Prestador do Servigo
em instituicdo bancaria oficial e/ou privada de conta-depdsito vinculada — bloqueada
para movimentagdo, com a finalidade de abrigar depdsitos, conforme disposto no
Anexo VII da Instrugdo Normativa n° 02/2008;
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Il - previsdo de provisionamento dos depdsitos das seguintes verbas trabalhistas, a
que se refere o Anexo Il da IN n° 2, de 2008: [...]

I11 — previsdo, de que o deshloqueio e movimentag&o, serd autorizado exclusivamente
pelo 6rgdo contratante para pagamento das verbas trabalhistas indicadas no Inciso I1;
IV — previsdo de que os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas
mencionados no item 1.1.1 do Anexo VII da Instrucdo Normativa 02/2008,
depositados em Conta-dep6sito Vinculada - bloqueada para movimentacdo deixaréo
de compor o valor mensal a ser pago diretamente a empresa;

V - Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas no Anexo VII, da IN
2/2008 e um documento de autorizacdo para a criacdo da conta depdsito vinculada-
blogueada para movimentacdo, que devera ser assinado pela contratada, nos termos
do art. 19-A desta Instrucdo Normativa;

VI - Os editais deverdo informar aos proponentes que, em caso de cobranga de tarifa
bancaria para operacionalizacdo da conta-depoésito vinculada - bloqueada para
movimentagdo, 0s recursos atinentes a essas despesas serdo debitados dos valores
depositados, podendo os mesmos ser previstos na proposta da contratada;(ACHE et
AL,2014, p.10).

Ap0s, celebrado a contratacdo da empresa prestadora de servigcos vencedora do
procedimento licitatorio, o ente publico deverd iniciar o procedimento para abertura da conta
vinculada ao contrato. Assim, se faz o envio de oficio ao banco com a solicitacdo de abertura
de Conta-Depésito Vinculada — Bloqueada para Movimentagdo, em titularidade da empresa.
Na sequéncia, a empresa contratada serd comunicada para comparecer a agéncia bancéria para
realizar a assinatura do contrato de abertura da conta-depdsito vinculada — blogueada para
movimentacdo, conforme Termo de Cooperacdo Técnica (ACHE et al, 2014).

Na sequéncia, o banco enviara correspondéncia ao 6rgao publico informando o
nimero da conta, disponibilidade para efetuar depdsitos e demais informacGes relevantes,
inclusive caso haja impossibilidade de abertura da conta e respectivos motivos. Por fim, o
6rgdo publico comunica por meio de oficio a empresa contratada sobre a efetivacdo da
abertura da conta e solicitando seu comparecimento na agéncia bancaria dentro do prazo de
prazo de 20 (vinte) dias corridos para apresentar documentacdo requerida pelo banco e
autorizar o acesso irrestrito da entidade publica a referida conta permitindo verificagdo de
saldos, extratos, movimentacdes, aplicacGes dentre outras operacdes (ACHE et al, 2014).

Em suma, ap6s a formalizacdo do TCT com a instituicdo financeira, a celebracdo de
instrumento contratual ou aditivagcdo dos contratos vigentes, e abertura das respectivas contas
para cada contrato a instituicdo publica estara apta (e deverd) a fazer as retencdes mensais a
cada pagamento realizado a empresa contratada. A movimentacdo e resgate dos valores
acontece por meio de oficio enviado ao banco pela administracdo publica apds andlise do
pedido da empresa prestadora de servico a entidade publica e constatado a comprovagdo de

quitacdo das verbas trabalhistas de empregados atrelados ao respectivo contrato.

2.4.2 Pagamento por Fato Gerador
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A criacdo do mecanismo de controle do Pagamento por Fato Gerador é, de certa
forma, recente. Até o ano de 2017 sé havia a previsdo de uso da Conta Vinculada a partir da
Instrucdo Normativa n°® 5/2017 elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo houve a introducdo do Pagamento por Fato Gerador
(FG). Com a IN 05/2017 passou a ser obrigatoria no plano da Administracdo Publica Federal
a opcdo pela utilizacdo da CV ou do Pagamento por Fato Gerador, ndo sendo admitida a
adocdo simultanea dos dois mecanismos. Ademais, existe a necessidade de observancia e
avaliacdo do melhor custo/beneficio para a gestdo publica (MENDES, 2020; GUIMARAES;
SOARES, 2021).

Atualmente, apesar de constar na nova lei de licitacbes e contratos que tem
abrangéncia nacional, a previsdo de controle pelo Fato Gerador esta regulamentada apenas no
ambito do poder executivo federal. Isso acontece porque esse instrumento, além de sua
disposicdo no art. 18, 8§2° da IN n° 5/2017, também esta contemplado na administracdo do
executivo federal pelo art. 8°, V, do Decreto n® 9.507/2018. A IN n°® 5/2017 traz a seguinte
defini¢do em seu anexo I “XIV - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situacdo de fato
ou conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializacdo,
que gera obrigacdo de pagamento do contratante a contratada” (Brasil, 2017, Anexo I).

N&o obstante sua previsdo para administracdo publica federal, alguns autores ressaltam
gue esse instrumento ainda é pouco utilizado e tentam explicar as raz6es para seu baixo uso.
Assim, sdo apontadas vérias causas desde sua complexidade até o fato de ainda ser um
instrumento recente. Mendes (2020, p.104) destaca a complexidade e os altos custos de
controle “uma vez que exige o controle sistematico de varias ocorréncias futuras e incertas
(ex.: licencas maternidade e paternidade, auséncia por acidente de trabalho, auxilio-doenca e
outras auséncias legais)”. Ja segundo pesquisa realizada por Corréa (2020) em trés institui¢des
(dois hospitais e uma universidade publica) a opcao pelo uso do FG nao foi sequer avaliada.
Por fim, os autores Guimaraes, Soares e Santos (2021) ressaltam que pelo fato de o FG
considerar apenas 0s custos efetivamente executados pode ocorrer a subestimacdo dos valores
de desembolsos futuros por parte da administracdo publica fazendo com que haja uma maior

possibilidade de prejuizo ao erario tendo em vista as incertezas dos fatos posteriores.

2.5 Breve Revisdo da Literatura Empirica Correlata
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A revisdo da literatura constitui procedimento basilar no processo de elaboracdo de
uma redacdo cientifica. Essa técnica possibilita, ao pesquisador, maior compreensdo e
proximidade com o problema estudado, principalmente, porque, através da realizacao prévia
de uma revisdo literaria, é possivel conhecer os aspectos mais relevantes sobre a temaética
pesquisada, tais como: textos, autores, teorias, modelos, metodologias dentre outros. Assim, o
pesquisador adquire conhecimento mais amplo e aprofundado sobre o tema, o que pode
impactar em decisfes mais coerentes sobre os rumos da pesquisa em desenvolvimento
(ECHER, 2001; FERENHOF; FERNANDES, 2016).

Considerando que o instrumento da conta vinculada aplicada aos contratos de méo de
obra terceirizada de dedicacdo exclusiva surgiu no final da primeira década do século XI, e
que se trata de assunto recente, se fez coerente a realizacdo de uma revisao literaria sem um
recorte temporal restrito, no intuito de se englobar o maximo de producdes cientificas
relacionadas ao tema. Além disso, por ser uma politica publica de natureza técnica do tipo
regulatéria relacionada as orientacdes, decretos, portarias e demais procedimentos
burocréaticos (SOUZA, 2006), observa-se como essencial a analise ampla de tipos variados de
documentos que abordam o tema.

Assim, com o objetivo de entender o contexto de desenvolvimento dos estudos sobre a
conta vinculada ou outro instrumento de mitigacdo de riscos de caracteristicas semelhante a
esta, foi realizado um estudo tedrico-empirico por meio de um levantamento sistematico
documental nos acervos dos portais eletrénicos: Portal de Periddicos CAPES, Google
Académico, Scientific Electronic Library Online (SciELO) e Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL), sem definicdo de intervalo de tempo especifico. Para isso, utilizou-se uma
sequéncia com o0s seguintes passos: (i) definicdo dos descritores de busca; (ii) realizacdo de
busca na base de dados; (iii) filtragem e selecdo das publicacdes; e (iv) analise e consolidacdo
dos periddicos encontrados.

Primeiramente, foi realizada a busca nas bases de dados definidas e para isso utilizou-
se os descritores “Controle”, “Conta Vinculada”, “Conta Deposito-Vinculada”, “Pagamento
Por Fato Gerador” associando-se aos descritores “terceiriza¢dao”, “locacdo de mao de obra”,
“setor publico" e “administragdo publica”. Os respectivos termos padronizados foram
aninhados e agregados, internamente pelo conectivo “OR” e externamente pelo conectivo
“AND”, tendo em vista a necessidade de flexibilizar e ampliar os resultados da pesquisa que
estejam relacionados com a temaética pesquisada.

Em seguida, ocorreu a filtragem e selecdo dos dados obtidos preliminarmente. Nessa

etapa, foram utilizados critérios adicionais de inclusdo e excluséo de forma a promover a
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selecdo e escolha dos estudos alinhados ao objetivo do estudo e realizar a rejeicdo daqueles
textos ndo enquadrados nos critérios da pesquisa. Dessa forma, o quadro abaixo apresenta as
principais especificacbes para a realizacdo dos filtros que possibilitam o descarte dos

trabalhos ndo condizentes com o objetivo do estudo.

Quadro 3: Critérios de aceitacdo e rejeicao

Incluséo
Estudos que tratam de controle na terceirizagdo de servicos
Estudos relacionados ao setor pablico / administracdo publica / gestdo publica
Estudos sobre Contratos de locacéo de méo de obra direta ¢/ dedicacéo exclusiva
Estudos que abordam instrumento de controle e mitigacéo de riscos
Estudos que abordam Conta Vinculada ou Fato Gerador
Estudos que abordam o contexto do Brasil

Excluséo

Estudos que NAO tratam de controle na terceirizagdo de servigos
Estudos NAO relacionados ao setor publico / administracio publica / gestdo publica
Estudos que NAO tratam de locag&o de méo de obra direta ¢/ dedicago exclusiva
Estudos que NAO abordam instrumento de controle e mitigacao de riscos
Estudos que NAO abordam Conta Vinculada ou Fato Gerador
Estudos que NAO abordam o contexto brasileiro
Fonte: Elaboracdo propria.

Na sequéncia, apos a filtragem e selecéo utilizando os critérios de exclusdo e inclusdo
dispostos no Quadro acima, foram realizados os procedimentos de leitura do titulo, resumo,
palavras-chave e referéncias do material selecionado, métodos com a respectiva analise dos
principais achados. Em seguida, efetuou-se a analise dos achados das pesquisas em que se
buscou atender os objetivos do presente estudo por meio dos retornos obtidos sobre a
problematica inicialmente instituida.

No sentido de promover uma adequada organizacdo das publicacbes selecionadas
elaborou-se um esquema constituido por alguns dos principais elementos de estruturacdo
textual. Assim, por meio do quadro, apresentado a seguir, s&o demonstrados 0 resumo
detalhando o ano de publicacdo, titulo, autor, tipo e os principais resultados dos estudos
encontrados acerca do objeto estudado. Dessa forma, é possivel conhecer os principais

aspectos abordados sobre a tematica em estudos anteriores no meio académico-cientifico.



Quadro 4: Aspectos dos estudos selecionados

ANO TITULO RESULTADOS AUTORES TIPO
2021 Gestdo de  riscos | Os resultados do estudo apontam para a pouca utilizagdo do instrumento | GUIMARAE | Artigo
trabalhistas e | do Pagamento por Fato Gerador, dentre as unidades analisadas, bem | S; SOARES;
previdenciarios nos | como, o potencial dessas ferramentas na reducdo de riscos trabalhistas e | SANTOS,202
contratos de previdenciarios inerentes aos contratos de terceirizacdo. Contudo, tais | 1
terceirizacdo do setor | metodologias ndo sdo consideradas suficientes para solucionar os
pUblico: estudo de caso | problemas de mitigacdo de riscos na instituigdo, sendo necessarios
em uma autarquia | avancos no setor para garantir maior eficiéncia.
federal
2021 Reflexos da Adogdo de | Os resultados do estudo apontam para a pouca utilizacdo do FG, | GUIMARAE | Artigo
Mecanismos de Gestdo | também, na direcdo da reducéo da disponibilidade de caixa, destacando- | S;
de Riscos Financeiros | se a unanimidade de posicionamento dos participantes da pesquisa | SOARES,202
nas Empresas com | quanto a esse impacto na gestdo financeira das empresas, Fica | 1
Terceirizacdo de Mao | evidenciado que ainda sdo necessérias melhorias e aperfeicoamentos
de Obra na | nessas ferramentas de gestdo de riscos, principalmente no que se refere
Administracdo Publica | as dificuldades de sua institucionalizagdo, aos custo transacionais para a
Administracdo Publica e as dificuldades financeiras como reflexos as
empresas contratadas
2021 Proposta de | Propor um projeto de desenvolvimento de umaaplicacdo personalizada, | SANTOS Artigo/P
desenvolvimento  de | utilizando a tecnologia da informacdo para auxiliar a Unir, Campus de | NOBRE; roposta
software de conta | Presidente Médici, no gerenciamento de Conta Vinculada, especificando | BATISTA,; projeto
vinculada as caracteristicas mais relevantes do Software,levadas em consideracdo | GOMES;
pelos gestores e fiscais de contrato, bem como analisar e documentar os | BRAGA,
requisitos necessarios para o desenvolvimento do sistema LIMA,;
FIGUEIRED
0,2021
2020 Contratos de | A utilizac8o da conta vinculada pode ser onerosa para ambos os lados da | MENDES; Artigo
Terceirizacdo na | relacdo contratual, mas que sua adocdo ndo € inadequada em todas as | FERREIRA,2
Administracdo Publica: | situagdes. Assim, concluiu-se que a conta vinculada deve ser organizada | 021

dindmicas de utilizacdo
da conta vinculada no
Tribunal Regional do
Trabalho de Minas
Gerais

de modo a maximizar seus beneficios e reduzir seus custos. Caso
contrario, a atual tendéncia de expansao da terceirizagdo, com 0 intuito
de tornar mais eficiente a atuacdo administrativa, fica prejudicada pelo
onus do seu acompanhamento contratual.
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2020

Subsidios para gestdo
de riscos em
terceirizacéo:
estatisticas de contratos
federais

Desde que a conta vinculada foi implantada e se tornou obrigatoria, o
cendrio de riscos se alterou profundamente, seja pela Reforma
Trabalhista, seja pela jurisprudéncia do STF, seja, sobretudo, pelos
efeitos do Acorddo 1214/13. E isso merece, mais ainda do que merecia
antes, estudo de custos e beneficios para avaliar a pertinéncia de sua
adocdo. Em alternativa aos controles caros de retencdo de pagamentos ou
ressarcimentos para toda e qualquer verba provisionada, de todo e
qualquer trabalhador, de toda e qualquer empresa, é possivel imaginar
cenario em que, primeiro, desenha-se um planejamento adequado da
solugdo, com consulta apropriada das condi¢cfes de mercado e da
modelagem mais vantajosa, em especial em termos de agregacéo,
integragdo e centralizacdo de demandas, assim como de prazos
contratuais, de inicio e de eventuais prorrogacées

SANTOS;
CHIOATO,
2020

Artigo

2020

Terceirizacdo De
Servigos Na
Administracdo
Pablica:uma andlise da
conta vinculada no
ambito do Tribunal
Regional do Trabalho
da 3% Regido

Os resultados apontaram que a conta vinculada exige a adequacdo da
estrutura organizacional e a capacitagdo dos recursos humanos para
atender suas exigéncias. Ademais, os esforgos ficam divididos entre a
fiscalizacdo da execucdo do objeto contratual e a fiscalizagdo das
obrigacdes trabalhistas. No entanto, registrou-se que a utilizacdo da
conta vinculada ndo é inadequada em todas as situagfes. Confirmou-se
que a ferramenta é benéfica ao menos para os trabalhadores. Assim,
concluiu-se que a operacionalizagdo da conta vinculada deve ser
organizada de modo a maximizar seus beneficios e reduzir seus custos.
Caso contrério, a atual tendéncia de expansdo da terceirizagdo, com 0
intuito de tornar mais eficiente a atuagdo administrativa, fica prejudicada
pelo énus do seu acompanhamento contratual.

MENDES,
(2020

Disserta
cao

2020

Estudo sobre a
legalidade da adocéo
da conta vinculada em
contratos de servicos
terceirizados

Discorre sobre a legalidade da ado¢do da conta vinculada, no &mbito dos
contratos de servicos terceirizados, sob a analise do principio da
legalidade preceituado no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal.,
Adocéo da conta vinculada como uma nova forma de garantia, ndo
prevista em lei, com vistas a prote¢do aos trabalhadores. Assim, a luz
dessa pesquisa, uma vez instituida por uma norma infralegal, resultado
de um ato normativo derivado, a IN 05/2017, ndo poderia, por regra
geral, criar obrigacBes aos particulares, sob pena de grave violagdo ao
principio da legalidade.

GRINTZOS,
2020

TCC
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2020 Construcédo de | A consolidagfo da proposta se deu via analise e ajustes a partir da sua | CORREA,20 | Disserta
processos a partir de | aplicacdo no processo de gestdo da Conta-Depésito Vinculada na area de | 20 cdo
normas externas: Um | gestdo de servicos terceirizados de uma instituicdo publica. Os objetivos
estudo realizado no | da pesquisa foram atendidos e a sistematica desenvolvida podera
setor de gestdo de | beneficiar outros processos na area publica, pois as mudangas constantes
contratos terceirizados | na legislacdo criam e alteram processos.
de servigcos continuos
de uma IFES

2019 Gestio da  Conta | Os resultados, de forma geral, mostraram que a gestdo da conta | JUNIOR; Artigo
Vinculada, Teoria do | vinculada tem trazido beneficios tanto a UFG quanto aos seus | LOPES,2019
Stakeholder e | stakeholders, principalmente no que se refere & maior seguranca juridica
PerformancePrism e reducdo nos ajuizamentos. Também mostraram a necessidade de agdes
Aplicados aos | que melhorem as capacidades disponibilizadas, especialmente o perfil de
Contratos de | gestores e fiscais escolhidos e a estrutura dedicada a gestéo e fiscaliza¢do
Terceirizagdo  Estudo | dos contratos.
de Caso na
Universidade Federal
de Goids

2019 Terceirizacdo na | Constata-se que a responsabilidade subsidiaria depende de comprovacdo | MENDES;20 | Artigo
administracdo publica: | inequivoca de falha na fiscalizagho contratual. No entanto, defende-se | 19
a fiscalizagdo como | que a fiscalizagcdo, além de apta a elidir a responsabilidade da
dever juridico do poder | Administracdo Pudblica, ndo deve onerar excessivamente a opcdo pela
publico contratante terceirizagdo. Assim, o trabalho culmina com a concluséo de que o dever

de fiscalizacdo pressupde a manutengdo de rigoroso controle,
consagrando a fungdo socioambiental do contrato administrativo, ao
promover a valorizagdo social do trabalho e a dignidade da pessoa
humana.

2019 Gestdo e fiscalizagdo | Quanto a atuacdo do IFPI na gestdo e fiscalizacdo de contratos, concluiu- | MEIRELES, | Disserta
de contratos de | se que estd boa, mas que existem alguns gargalos que precisam ser | 2019 cao

Servigos de
terceirizagfo de méo de
obra: analise do caso
do instituto federal do
piaui (2013 - 2017)

solucionados. Nesse sentido, foram sugeridas algumas medidas para
aperfeicoar sobremaneira as atividades de gestdo e fiscalizacdo dos
contratos de terceirizagao, tornando mais eficientes e eficazes os servigos
prestados sob o regime da terceirizagéo.
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Gestdo de contratos e
0S mecanismos de
controle na
terceirizacdo de méo de
obra: estudo de caso no
iam/fiocruz/pe

Os resultados indicam que os mecanismos de controle utilizados na
gestdo de contratos de mdo de obra terceirizada, operacionalizados
mediante a fiscaliza¢do, ndo resguardam o Instituto Aggeu Magalhées da
Fundagdo Oswaldo Cruz de Pernambuco de uma responsabilizacdo
subsidiaria, necessitando assim da criacdo de uma equipe para realizacéo
da fiscalizagdo administrativa de todos 0s contratos de terceirizacéo.

NEVES,2018

Disserta
cdo

2018

Proposta de modelo
para avaliagdo da
gestdo da conta
vinculada de contratos
de terceirizacdo em
ifes, baseada na teoria
do stakeholder e no
performanceprism : um
estudo de caso

Os resultados, de forma geral, apontaram que a gestdo da conta
vinculada tem trazido beneficios tanto a UFG, quanto aos seus
stakeholders, principalmente quanto as sensacBes de maior seguranga
juridica e redugdo nos ajuizamentos, porém, mostraram a necessidade de
acdes que melhorem as capacidades disponibilizadas.

LOPES, 2018

Disserta
¢ao

2018

Uma andlise sobre
aspectos da gestdo e
fiscalizacdo de
contratos de
terceirizagfo de méo de
obra da ufpi

Concluiu-se que: a UFPI implantou um sistema de gerenciamento de
contratos que estd em constante processo de melhoria; as prorrogacdes
de vigéncia dos contratos sdo regra, prezando pelo principio da
economicidade; 85% dos contratos sdo oriundos de pregéo eletrénico; os
postos de trabalho contratados estdo de acordo com o que prevé as
legislagbes, exceto o cargo de auxiliar de biblioteca, que pode ser
nomeado para provimento efetivo; 29 tipos de infragbes foram
cometidas, as quais resultaram em multa, adverténcia e suspensdo
temporaria, sendo a multa a que mais ocorreu. Tais infracdes foram
identificadas pelos fiscais e por coordenadores, chefes, diretores e
GECON.

SANTOS,201
8

Disserta
cao

2017

Gestdo e fiscalizacdo
de contratos de
terceirizacdo de méo de
obra: o caso da
universidade federal de
juiz de fora em um
estudo comparativo

Com efeito, a terceirizagdo do trabalho desponta no cenario do servico
publico como uma realidade em expansdo e, no &mbito das Instituicdes
Federais de Ensino Superior, a presenca massiva de trabalhadores
terceirizados é consequéncia da franca expansdo pela qual as IFES
passaram nos Ultimos anos. Nao obstante a reconhecida necessidade
desses servicos, tem-se observado graves falhas na gestdo dos contratos
de fornecimento de mdo de obra terceirizada, bem como importantes
lacunas na sua fiscalizacdo, fatores responsaveis pela precarizacdo do
trabalho, em virtude do comprometimento dos direitos adquiridos pelos
trabalhadores e, consequentemente, o alarmante crescimento do nimero

MANNARIN
0,2017

Disserta
cao
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de acles judiciais que culminam na corresponsabilizacdo da
Universidade (in casu) por questfes trabalhistas relacionadas a esses
funcionarios terceirizados, o que tem gerado prejuizos financeiros
relevantes para a instituicao.

2016

A instituicdo da conta
vinculada como meio
de garantir o contrato
publico e sua
ilegalidade em
decorréncia da forma
utilizada.

A instituicdo da conta vinculada aos contratos puablicos federais com
dedicacdo de méo de obra exclusiva, introduzida pelo acréscimo do Art.
19-A da IN 02/2008 é uma obrigacdo imposta ao contratado por um
meio ilegal, haja vista a referida instrucdo normativa estar limitada aos
ditames da lei 8.666/93 e, ndo permitida pelo ordenamento juridico a
criar obrigacdes ao particular. Neste aspecto, incumbe-nos demonstrar
que ja existe no ordenamento patrio meio idéneo para garantir o contrato
publico, bem como outras formas de prevenir a Administracdo Publica
de eventuais prejuizos ao erario

KOBI, 2016

Artigo

Fonte: Elaboragdo Propria.
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Conforme pode ser observado no Quadro 4, os estudos tém, de uma forma geral,
sinalizado, apesar das criticas quanto a legalidade e onerosidade, que o uso da conta vinculada
se apresenta como um mecanismo de controle relevante diante da necessidade de mitigacéo de
riscos nos contratos de terceirizacdo de mao de obra no setor publico. Observa-se também,
que o tema ainda é pouco explorado e os raros estudos encontrados sdo, na sua maioria,
recentes. Além disso, verificou-se que em duas ocasifes uma unica pesquisa deu origem a
mais de um artigo publicado que pode demonstrar a escassez de estudos relacionados a
temaética.

Cabe destacar que muitos dos estudos apenas citam e fazem referéncia sobre a
existéncia da conta vinculada néo tratando especificamente desse instrumento de controle de
maneira aprofundada. Lima (2017) destacou a inadimpléncia das empresas prestadoras de
servigos no que se refere as obrigacdes trabalhistas como o maior problema nos contratos de
locacdo de méo de obra na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). De forma
similar, Freitas e Maldonado (2013) indicaram a mesma causa (inadimpléncia das empresas)
para os problemas de execucdo que prejudicam efetivamente os usuarios (cidaddos) em estudo
aplicado na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). Nessa mesma perspectiva, Freitas (2011) ja
havia verificado que a insolvéncia das empresas terceirizadas causava transtornos e
penalizava trabalhadores e usuarios dos servigcos na administracdo publica. Assim, devido aos
diversos problemas na execucdo dos contratos de terceirizacdo, muitos autores destacam a
necessidade da implementacao de controles nesses contratos.

Importa mencionar que alguns autores buscam demonstrar os problemas, desde a
legalidade a onerosidade, na implantacdo de controles como FG e CV pela administracéo
publica seja por meio de revisao tedrica como também por intermédio de pesquisas de campo.
No ponto de vista de Kobi (2016) e Grintzos (2020), defendido através de argumentacédo
tedrica, a criacdo da conta vinculada trata-se de um mecanismo ilegal tendo em vista que uma
instrucdo normativa ndo poderia se sobrepor a lei de licitacbes. J& para Santos e Chioato
(2020), mecanismo como CV e FG leva ao desvirtuamento do conceito de terceirizacdo no
servico publico haja vista a alta onerosidade em se optar pelo uso desses instrumentos. Na
mesma linha, Guimaraes, Soares e Santos (2021) apontaram que mecanismos como FG e CV
sdo insuficientes para a mitigacdo de riscos da administracdo publica e defendem maior
aumento da eficiéncia destes. Por sua vez, Mendes e Ferreira (2020), apesar de concordarem
gue a CV pode ser onerosa, afirmam que isso ndo ocorre em todos 0s casos sendo necessario
que ocorra uma andlise e adequacdo do instrumento para que haja reducdo dos custos e

maximizagao dos beneficios.
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Observou-se que estudos realizados em instituigdes publicas que ja implantaram
controles por meio da conta vinculada demonstraram que, de forma geral, a utilizacdo desse
instrumento de controle tem trazido beneficios para administracdo publica, porém ainda
precisa de alguns ajustes. Nesse sentido, Lopes (2018) constata que o uso da CV trouxe
beneficios as partes interessadas, especialmente, na perspectiva da UFG e dos empregados no
que diz respeito a sensacdo de seguranca em relacdo aos acionamentos judiciais, apesar disso,
0 pesquisador também ressalta a necessidade de melhorias. Num fluxo similar, Meireles
(2019) concluiu como boa a utilizacdo da conta-depoésito vinculada na fiscalizacdo dos
contratos de terceirizacdo de méo de obra no Instituto Federal do Piaui (IFPI), mas destacou a
existéncia de gargalos e fez sugestdes para melhorias que tragam mais eficiéncia e eficacia na
gestdo dos contratos.

Em outro segmento, algumas pesquisas ndo encontraram instrumentos controle e
mitigagdo de riscos que fizessem uso de CV e FG e, além disso, verificaram que a fiscalizacdo
realizada pelos fiscais e setor de gestdo de contratos era falha e muitas vezes afetava a
execucdo das atividades de locacdo de mao de obra. Nessa perspectiva, Mannarino (2017)
verificou problemas na gestdo e fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servicos terceirizado
desde a falta de fiscalizagdo até a precarizacao das relacdes de trabalho pelo descumprimento
das obrigacOes trabalhistas por parte das empresas contratadas o que levou ao aumento de
acionamentos a justica e a consequente responsabilizacdo da Universidade de Juiz de Fora
(UFJF). Resultados semelhantes foram obtidos por Neves (2018), no Instituto Aggeu
Magalhées da Fundagdo Oswaldo Cruz de Pernambuco, em que concluiu que os instrumentos
de fiscalizacdo e controle usados por fiscais e equipe de gestdo de contratos ndo resguardam a
instituicdo publica em casos de ajuizamento de acGes que tratem de responsabilizacdo
solidaria/subsidiria.

Ainda no panorama das instituicbes que nao implementaram controle de mitigagéo de
riscos, Santos (2018) realizou pesquisa na Universidade Federal do Piaui (UFPI) na qual
constatou que a instituicdo adota procedimento de fiscalizacdo por meio de rito especifico e,
além disso, identificou que infracdo mais recorrente relatava tratava-se do atraso de salarios e
beneficios aos trabalhadores. A pesquisa também confirmou que a rescisdo unilateral do
contrato era a principal penalidade aplicada. Porém, ndo ficou demonstrado como se da o
ressarcimento dos trabalhadores terceirizados que foram prejudicados.

Analisando, sob uma perspectiva diferente, a implementacdo de mecanismos de
controle e mitigacdo de risco em contratos de terceirizacdo de méo de obra no setor publico,

Guimarées e Soares (2021) promoveram estudo com o objetivo de verificar os impactos
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desses instrumentos na gestdo financeira das empresas que prestam servi¢os de locagdo de
médo de obra para a administracdo publica. Nesse estudo realizado com gerentes
administrativos, profissionais de financas e socios gestores das empresas ficou evidenciado
que ha um grande impacto na gestdo financeira dessas empresas, inclusive com reducéao
dréastica de caixa, quando o setor publico institui controle de mitigacdo de risco como fato
gerador e a conta vinculada.

A partir dessa base teorica, foi possivel perceber que apesar de os instrumentos de
controle e mitigacdo de riscos nos contratos de locacdo de mao de obra, especificamente a
conta vinculada, serem regulamentados de forma obrigatéria na administragdo publica federal
e no judicidrio nacional ainda ha muitos 6rgdos que ndo utilizam esses instrumentos,
principalmente, no ambito do executivo. Ademais, 0 que se constata é que existem muitas
divergéncias de entendimento sobre o uso dessas ferramentas, tendo grande destaque para as

criticas de ilegalidade, onerosidade e baixo custo/beneficio.



66

3 METODO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Este capitulo apresenta 0 método e os procedimentos utilizados para a coleta e anélise
dos dados, a fim de obter achados que possibilitem alcancar os objetivos propostos pela
pesquisa.

O presente estudo teve como propdsito analisar os reflexos, da ado¢do ou ndo, pela
administracdo estadual do Piaui, dos instrumentos de controle e mitigacdo de riscos
contratuais, especialmente a conta vinculada, no numero de ajuizamento de ac¢Ges junto a
justica do trabalho no aspecto de responsabilizacdo solidaria/subsidiaria no que tange aos
contratos de terceirizagdo de méo de obra. Adicionalmente, buscou-se demonstrar o panorama
de implantagéo da conta vinculada ou de outras formas de controle aplicados aos contratos de
terceirizacdo no setor publico do estado do Piaui.

Para melhor entendimento do desenvolvimento da pesquisa, destaca-se a utiliza¢do de
trés classificagbes tipoldgicas, que sdo: quanto a abordagem do problema; quanto aos
objetivos e quanto aos métodos de coleta e analise de dados.

Nesse sentido, utilizou-se uma abordagem mista com predominancia do aspecto
qualitativo. Isso se da pela necessidade de aprofundamento do tema e a possibilidade de maior
compreensdo do fendbmeno estudado ofertado por esse tipo de abordagem. Ademais, foram
utilizados elementos quantitativos no decorrer do estudo principalmente no que se refere a
descricdo e quantificacdo dos dados coletados.

Em se tratando da classificacdo quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como
exploratoria, pela necessidade de adquirir maior familiaridade com o contexto pesquisado e ao
mesmo tempo descritiva por se tratar de um estudo que visa examinar e medir valores no
intuito de identificar caracteristicas que auxiliem na resolu¢do do problema de pesquisa.
Assim, consiste na “descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno”
assim como no “‘estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2010 p.42).

Além disso, quanto aos procedimentos, o estudo contempla levantamento e analise
documental. A pesquisa documental é caracterizada pela andlise e estudo de dados que nao
passaram por tratamento cientifico e dessa forma pode propiciar a compreensdo sobre um
objeto podendo gerar novos conhecimentos sobre 0 mesmo (CECHINEL et al, 2016). Assim,
por meio da anélise documental, foi possivel identificar dados ndo tratados cientificamente e
promover as investigacdes necessarias para o atendimento do objeto da pesquisa.

Por fim, importa mencionar a utilizacdo da técnica de analise de conteludo

(presenca/auséncia) de Bardin (2011) tendo em vista que consiste em uma técnica geralmente
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usada para examinar a ocorréncia de temas, conceitos, opinides, ideias, entre outros, em um
determinado conjunto de dados, além disso, também permite investigar a auséncia de
elementos o que possibilita a comparacdo de presenca/auséncia. Assim, “a analise toma em
consideracdo a presenga mas também a auséncia (omissdes «cegueira logica») dos indicadores
conforme os casos” (BARDIN, 2011, p.251). Dessa forma, essa abordagem pode revelar
padrdes, tendéncias ou variacBes nos dados, contribuindo para uma compreensao mais

abrangente do conteudo textual do escopo analisado.

3.1 Cenario da Pesquisa e Coleta de Dados

No que se refere aos procedimentos técnicos, visando tracar um modelo conceitual e
operativo do estudo, como apresentada anteriormente, foi realizada uma pesquisa documental
através da coleta dos dados secundarios em sites de transparéncias de 6rgdos publicos bem
como por meio da realizacdo de consultas nos portais de acesso a informacdo nos termos da
Lei de Acesso a Informacdo, Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Assim, a pesquisa
documental ocorreu em trés etapas: exploratoria para identificacdo da conta vinculada;
investigacdo sobre a evolucdo da terceirizacdo; e, exame da quantidade de acdes judiciais.
Ressalta-se que, a Ultima etapa (exame da quantidade de acgdes judiciais) ocorreu
obrigatoriamente de forma subsequente a fase (exploratdria) de levantamento dos dados sobre
a identificacdo da conta vinculada considerando-se que o éxito essa fase possibilita a
comparacao entre os entes publicos que usam a conta vinculada e aqueles que nao utilizam o
referido instrumento.

A primeira etapa (exploratdria) da pesquisa consistiu em identificar a existéncia de
mecanismos de controle contabil/financeiro e mitigacdo de riscos (Conta vinculada) nos
contratos de locacdo de méo de obra por intermédio de levantamento documental realizado
nos sitios eletrénicos, denominados portais da transparéncia, da administracdo estadual do
Piaui que engloba os érgdos e entidades de todos os poderes publicos da esfera estadual.
Nessa etapa, utilizou-se um intervalo expandido compreendendo desde o ano de 2010 até o
final do ano de 2021 tendo em vista o carater exploratorio de maior familiarizacdo com o
tema estudado.

Importa mencionar que a definicdo do cenario da pesquisa de forma ampliada
justificou-se pelo fato de que todos os acionamentos judiciais contra a administracdo publica
do estado do Piaui séo direcionados para a Procuradoria Geral do Estado - PGE/PI, que, por

sua vez, fica responsavel por fazer a representacdo judicial de todos os 6rgdos da
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administracdo direta do estado dos poderes executivo, legislativo, judiciario, bem como
daqueles equiparados como o ministério publico e defensoria publica, conforme reportado na
Figura 1:

Figura 1: Representac&o Juridica do Estado do Piaui
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Fonte: Elaboracdo propria

A definicdo do escopo da pesquisa, conforme demonstrado na figura 1, acima, também
foi direcionada para facilitar a coleta dos dados orcamentérios e financeiros na lei
orcamentaria anual — LOA, que sdo os responsaveis pela demonstracdo da evolucdo dos
gastos com terceirizac¢do na administracdao do estado do Piaui. Observou-se que, nas LOAS do
estado, as despesas vém separadas por poderes da seguinte forma: executivo e defensoria
publica; judiciario; legislativo composto pela assembleia legislativa e o tribunal de contas; e,
ministério publico.

Essa fase exploratoria consistiu, especificamente, na busca e identificacdo da
existéncia da conta vinculada nos contratos de prestacdo de servigos terceirizados de natureza
continua, nos 6rgdos da administracdo direta do estado do Piaui, tendo em vista ja haver
previsdo legal no Executivo conforme previsto no Decreto estadual N° 14.483 de 26 de maio
de 2011 e no Judiciario em consonancia a Resolu¢do CNJ n° 169, de 31 de janeiro de 2013.
Além disso, poderia haver a instituicdo da conta vinculada nos demais poderes por meio de
regulamentacéo especifica proprias.

Nesse sentido, foi realizado o levantamento dos contratos de terceirizagdo de servicos

verificando-se, de forma individualizada, a existéncia da conta vinculada no instrumento
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contratual bem como se realizou pedido de informag&o a controladoria geral do estado (CGE-
PI) a respeito dessa demanda. Os sitios eletrbnicos acessados foram:
https://transparencia.pi.gov.br;https://transparencia.tjpi.jus.br;https://alepi.com.br/transparenci
a;https://www.tcepi.tc.br/transparencia;https://www.mppi.mp.br/internet/portal-da-
transparencia; e, http://www.defensoria.pi.def.br/transparencia. Além disso, utilizou-se dos
diarios oficiais para complementacéo das informac6es objeto de duvidas ou se apresentavam
insuficientes.

A segunda etapa foi caracterizada pela investigacdo do avanco da terceirizagdo no
servico publico piauiense por meio do exame da evolucdo da despesa orgamentaria com
locacdo de mdo de obra no orcamento da administracdo publica. Nessa fase, a observacéo da
evolucdo da terceirizacdo de servigos na administracdo publica ocorreu por meio da apuracao
dos valores (dotacdo orcamentéria), referente a rubrica 33.90.37 - Locacdo de Mao de Obra
Direta, aprovados na Lei Orcamentéaria Anual do Estado do Piaui, disponibilizados no portal
eletronico da secretaria de planejamento do estado. Portanto, ressalta-se que essa variavel
possibilitou a analise do crescimento da terceirizacdo de servigos conforme constatacdo da
evolucdo da respectiva despesa. O recorte temporal nessa fase foi o mesmo utilizado na
primeira etapa de 2010 até 2021.

A (ltima etapa consistiu no exame do numero de acionamentos a justica contra a
administracdo publica no estado do Piaui. Nesse sentido, foi realizado o levantamento do
guantitativo de a¢des judiciais que tratam da responsabilizacdo subsidiaria/solidaria em que
figuram como parte a administragdo estadual do Piaui e seus 6rgdos. Por fim, foi realizada a
comparacao entre aqueles que usam integralmente a conta vinculada em relacdo aqueles
orgdos que ndo utilizam esse instrumento de controle e mitigacdo de riscos de
responsabilizacdo solidaria/subsidiaria, em seus contratos de terceirizacdo de servicos. Nessa
fase, em razdo da limitacdo de dados obtidos na primeira etapa utilizou-se um intervalo
reduzido, de 2017 a 2021, para a realizacdo da comparacao entre os entes que usam e aqueles
gue ndo adotam a conta vinculada. Apesar disso, algumas informag6es, como o numero de
acionamentos judiciais, sdo apresentadas em periodo superior ao usado para realizar o cotejo.

No que tange ao exame do nimero de acionamentos a justica contra o estado do Piaui,
este ocorreu por meio de pedido de informacao nos respectivos portais do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido (TRT 22). Ademais, no
intuito de individualizar os dados referentes ao tribunal de justica, foi realizado consulta, por
meio de pedido de informag&o, nesse caso atraves de e-mail, a Procuradoria Geral do Estado
do Piaui (PGE-PI) e ao TJPI no portal eletronico, acerca da existéncia de agdes judiciais
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envolvendo contrato de locacdo de mdo de obra direta firmados pelo poder judiciério

piauiense.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Resultados da Pesquisa Exploratéria

Apo0s a realizagdo das buscas, por meio das consultas em portais de dados abertos
(transparéncia) e pedidos de informacdo obteve-se um panorama sobre a evolucdo da
terceirizacdo de mao de obra na administracdo estadual do Piaui, foi possivel verificar as
instituicbes que utilizam instrumentos de controle e mitigacdo de riscos, especialmente
representados pela conta-depdsito vinculada.

A partir desse levantamento de dados constatou-se que o poder judiciério piauiense é o
unico a adotar, de maneira consolidada, o advento da conta vinculada como instrumento de
controle e mitigacdo de riscos nos contratos de locacdo de mao de obra desde 0 ano de 2017.
Sendo que, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de 2021, de 19 contratos de
terceirizacdo levantados, todos apresentaram a previsao da retencdo de valores por meio da
conta-depdsito vinculada. Destaca-se que a formalizacdo e inclusdo de instrumento ocorreu
em contratos novos e naqueles ja vigentes por intermédio de aditivos.

Por outro lado, nas instituicbes da administracdo estadual do executivo, legislativo e
ministério publico e defensoria publica, ndo se encontrou a inclusdo da conta-depdsito
vinculada na formalizacdo dos contratos de locacdo de mdo de obra e nem outros
instrumentos de mitigacdo de riscos, a excecdo de 02 (dois) registros verificados no Tribunal
de Contas (TCE-PI). Destaca-se que se optou por desconsiderar esses registros isolados no
TCE-PI tendo em vista a pouca representatividade no volume financeiro das contratagdes
(cerca de R$ 150.000 anuais), e também porque a ocorréncia se deu no final do periodo
analisado, ndo sendo possivel uma observacdo adequada de suas implicacdes.

A verificacdo das informacdes ocorreu através da observacdo nos portais eletronicos
oficiais de transparéncia de cada poder sobre a existéncia da previsdo formal da conta-
depdsito vinculada ou de outro tipo de instrumento com a possibilidade de retencdo de valores
para mitigacdo de riscos de inadimplemento contratual. Ademais, foi realizado pedido de
informacdo a Controladoria Geral do Estado do Piaui (CGE-PI) que, em resposta ao pedido de
informacdo N° 02, informou ndo ter como responder se existia esse tipo de instrumento de
controle nos 6rgdos da administragdo estadual.

Com base na pesquisa exploratdria, foi estabelecido um quadro resumo, demonstrando

um panorama de utilizagdo da conta vinculada como instrumento de controle
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contabil/financeiro na mitigacdo dos riscos relacionados & inadimpléncia na gestdo dos

contratos de locacdo de méo de obra direta na administragédo publica do estado do Piaui.

Quadro 5: Levantamento Conta Vinculada no Estado do Piaui

FORMALIZAGAO DA CONTA VINCULADA EM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS COM NATUREZA CONTINUADA E DEDICACAO EXCLUSIVA NA ADMINISTRACAO
DO ESTADO DO PIAUI

LEGISLATIVO :

PERIODO JUDICIARIO | EXECUTIVO M;NUEEI'ECFEJ'O
ALEPI TCE

2017 SIM NAO NAO NAO NAO
2018 SIM NAO NAO NAO NAO
2019 SIM NAO NAO NAO NAO
2020 SIM NAO NAO SIM NAO
2021 SIM NAO NAO SIM NAO

Fonte: Elaboracdo propria

Conforme pode ser observado no quadro resumo acima, apesar de haver
obrigatoriedade por meio da Resolugdo CNJ n° 169, de 31 de janeiro de 2013 e Portaria TJPI
n® 1.795, de 30 junho de 2016, o judiciario somente passou a utilizar efetivamente conta
vinculada a partir do ano de 2017. No mesmo sentido, observou-se, que no executivo, ndo foi
instituida a pratica a conta vinculada, apesar da existéncia de previsao legal (Lei N° 14.483 de
26 de maio de 2011), sendo que o mesmo tipo de comportamento foi notado em relacéo ao
Ministério Pablico Estadual (MPE-PI), que, por sua vez, ndo se verificou o uso do referido
instrumento apesar da Recomendacao n° 55, de 28 de mar¢o de 2017 do Conselho Nacional
Do Ministério Publico (CNMP) que disp6s sobre essa possibilidade de uso.

No caso do poder legislativo do Piaui, constatou-se uma situacdo de certa forma
atipica quando se compara a assembleia legislativa com o tribunal de contas do estado, uma
vez que ndo foi encontrado nenhum contrato de terceirizacdo de méo de obra com a inclusédo
da conta vinculada na ALEPI. Por outro lado, em se tratando do TCE-PI, teve-se o inicio da
adocdo do citado instrumento de controle e mitigacao de riscos por meio da retencdo mensal
de valores referentes as rubricas trabalhistas a partir do ano de 2020 em todos 0s contratos de
terceirizacdo de méo de obra com dedicagéo exclusiva.

Na Tabela 1, a seguir, reporta-se o levantamento dos contratos terceirizagdo no TJPI

com conta vinculada:
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Tabela 1: Contratos de Terceirizagdo no TJPI com Conta Vinculada

EMPRESA CONTRATO
BELAZARTE 143.2018
BELAZARTE 94.2018
BELAZARTE 95.2018
BELAZARTE 96.2018
BELAZARTE 97.2018
BELAZARTE 98.2018
BELAZARTE 99.2018
BELAZARTE 34.2018
BRASAO 109.2017
MUTUAL 52/2021
SERVFAZ 50/2020
SERVFAZ 86/2018
SERVFAZ 127/2017
SERVFAZ 145/2017
PR KELLY & CIA 55/2019
PODIUM 53/2015
PENIEL 46/2020
FUTURA 127/2021
GOLDEN SERV 64/2018

Fonte: Elaboragao propria com base em dados obtidos no portal TJPI

Na tabela acima, est4d demonstrada a relacdo de contratos de terceirizacdo (locagdo de
mé&o de obra) no poder judiciario piauiense no periodo de 2017 a 2021. Nesse intervalo foi
identificada a formalizacdo da conta vinculada usada pelo tribunal como instrumento de
mitigacdo de riscos em todos os contratos. Destaca-se que a partir de 2016 as novas
contratacOes de servicos terceirizados passaram a prever nos editais a utilizagdo da cona
vinculada sendo que no caso dos contratos vigentes a época tiveram a inclusdo da cota

vinculada por meio dos aditivos de prorrogacdo de vigéncia dos respectivos contratos.

4.2 Resultados Sobre a Evolugéo da Terceirizacéao

No que tange a evolucdo da terceirizacdo de servicos na administracdo publica do
Piaui, observou-se que houve um crescimento exponencial na utilizacdo desse tipo de
prestacdo de servicos conforme ficou constatado pelo respectivo aumento do gasto/despesa
orcamentario fixado por meio da natureza 33.90.37 (Locacdo de Mé&o de Obra) nos
respectivos or¢camentos anuais do estado do Piaui, sendo que a referida rubrica orcamentaria é
responsavel por registrar todos os desembolsos com terceirizagdo de servicos, relacionados a

contratacdo de locagdo de mao de obra relacionado aos servigos de natureza continuada e com
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dedicacdo exclusiva, na Lei orcamentéaria Anual do setor publico em suas respectivas esferas
de poder.

Na tabela abaixo estd demonstrado, em valores nominais, a despesa orcamentaria
autorizada para execugdo com contratos de terceirizacdo de servicos (locagéo de mao de obra)
na administracdo publica estadual do Piaui, no periodo de 2010 até 2021.

Tabela 2: Evolucdo Da Despesa Orcamentaria Com Terceirizagdo De Servicos Com Natureza

Continuada E Dedicacdo Exclusiva Na Administracdo Do Estado Do Piaui

avo | wupiciArio | BXECUTIVOe | SESERATID | MINISTERIO
ALEPI TCE
2010 R$ 594.000,00 R$ 36.048.966,00 R$ 450.000,00 -
2011 R$ 1.080.000,00 | R$ 43.550.405,00 R$ 930.000,00 -
2012 R$ 1.500.000,00 | R$ 39.215.468,00 R$ 1.000.000,00 -
2013 R$ 6.920.000,00 | R$ 48.969.593,00 R$ 1.000.000,00 -
2014 R$ 5.520.000,00 | R$ 83.433.728,00 R$ 1.200.000,00 -
2015 R$ 6.950.000,00 | R$ 108.850.833,00 R$ 1.314.500,00 -
2016 R$ 10.201.151,00 | R$ 108.787.810,00 R$ 1.500.000,00 -
2017 R$ 23.120.000,00 | R$ 130.949.209,00 R$ 1.460.000,00 R$ 3.821.000,00
2018 R$ 22.810.000,00 | R$ 181.409.248,00 R$ 1.511.100,00 R$ 3.108.200,00
2019 R$ 33.785.000,00 | R$ 164.527.602,00 R$ 2.266.160,00 R$ 3.485.000,00
2020 R$ 32.850.000,00 | R$ 190.325.172,00 R$ 2.786.033,00 R$ 4.490.700,00
2021 R$ 29.785.000,00 | R$ 193.518.217,00 R$ 2.400.000,00 R$ 6.003.901,00

Fonte: Elaboracéo propria

Destaca-se que existe uma dificuldade em fazer a individualizagdo dentro das Leis
Orcamentarias do Piaui de alguns entes autbnomos como, por exemplo, a Defensoria Publica
do estado (DPE-PI) que por se encontrar dentro do orcamento do poder Executivo ndo foi
possivel fazer a separacdo do valor orcamentéario destinado somente a DPE ficando assim
inclusa no valor levantado para o executivo; e, em se tratando do Legislativo, ndo ha uma
separagdo na LOA dos valores destinados a Assembleia Legislativa (ALEPI) e do Tribunal de
Contas (TCE-PI) tendo assim que ser considerado o montante total para o respectivo poder.
Ademais, cabe ressaltar que o Ministério publico do Estado (MPE-PI) sé passou até a
discriminacdo especifica de suas receitas e despesas no orgamento a partir da LOA do ano de

2017 sendo que nos anos anteriores fazia parte do orgamento do executivo.
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Em se tratando dos valores levantados, observa-se que houve um grande aumento no
gasto com terceirizacdo em todos os poderes da esfera estadual do Piaui ao longo da ultima
década. Destaca-se que mesmo com o advento da pandemia do novo coronavirus, nos anos de
2020 e 2021, houve crescimento da despesa no Ministério Publico e no Judiciario, por outro
lado, ocorreu uma pequena reducdo no executivo e no legislativo nesse mesmo periodo.

Na Figura 2 a seguir, reporta-se graficamente a evolucdo da despesa orcamentaria,
com terceirizagdo na modalidade prestacdo de servigcos continuados com dedicacao exclusiva,
no ambito da administracdo direta estadual do Piaui englobando os poderes executivo,

judiciério, executivo bem como o ministério publico e tribunal de contas.

Figura 2: Evolucdo da Despesa com Terceirizacdo na Administracdo Estadual do

Piaui
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Fonte: Elaboracdo propria

Na Figura 2 acima, fica demonstrado que houve uma evolucdo crescente da despesa
com terceirizacdo de mdo de obra nos poderes judiciario, executivo e legislativo, bem como
do ministério publico. Ressalta-se que o referido grafico apresenta a evolugdo do gasto em
uma década em comparagdo aos valores aprovados no ano de 2010. Observou-se que houve
crescimento em todos os entes da administracdo publica estadual do Piaui (executivo,
judiciario, legislativo além do ministério publico e tribunal de contas), porém, se faz

necessario destacar que o judiciario apresentou um crescimento distinto podendo até ser
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considerado um outlier em relagdo a evolugdo dos demais, com uma variagéo percentual no
periodo de 2010 até 2021 de aproximadamente 4.914,31%.

Em se tratando do poder executivo e legislativo, ambos apresentaram um crescimento
na mesma linha, sendo que no periodo de 2010 a 2021, o primeiro cresceu 436,82% e o
segundo teve um aumento nas suas despesas com terceirizacdo de 433,33%. Ja no caso do
Ministério Publico so6 foi possivel individualizar as despesas na lei orcamentaria anual a partir
do ano de 2017 sendo assim o periodo analisado ficou de 2017 até 2021 apresentando um
crescimento de 57,13% nesse intervalo de tempo.

Na tabela abaixo sdo apresentados 0s percentuais da despesa com terceirizagdo de
servicos na administracdo estadual do Piaui, comparando-se com o total das despesas
aprovadas no or¢camento para cada ente publico. Nesse sentido, a comparacdo ocorre dentro
do orcamento de cada poder e dessa forma o percentual apresentado corresponde a parcela da

despesa com terceirizagdo em relacdo as demais despesas do mesmo ente.

Tabela 3: Evolucdo do Percentual de Participacdo da Despesa Orcamentaria com

Terceirizacdo de Servigcos em Relacdo ao Orcamento Total de cada Poder

REPRESENTATIVIDADE DA DESPESA ORCAMENTARIA COM TERCEIRIZAQAO DE SERVICOS

NO ORCAMENTO DO PODERES DO ESTADO DO PIAUI

ANO JUDICIARIO EXECUTIVO HECIRLATIVE Mgl\lJIBSEIE:FgO

ALEPI TCE

2010 0,23% 0,77% 0,21%

2011 0,36% 0,81% 0,40%

2012 0,47% 0,64% 0,38%

2013 1,90% 0,74% 0,35%

2014 1,33% 1,21% 0,36%

2015 1,43% 1,41% 0,35%

2016 1,90% 1,31% 0,36%

2017 4,00% 1,63% 0,32% 1,94%

2018 3,75% 1,96% 0,32% 1,52%

2019 5,21% 1,72% 0,46% 1,62%

2020 4,91% 1,63% 0,55% 2,01%

2021 4,31% 1,63% 0,46% 2,60%

Fonte: Elaboracéo propria
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Conforme pode ser observado na tabela 3, a parcela representativa da despesa com
terceirizacdo aumentou em todos os entes observados. Destaca-se que em termos percentuais
0 poder judiciario apresentou 0 maior crescimento quando considerado a parcela dos gastos
com terceirizacgdo de servigos em relagdo ao orgamento total de cada ente do estado, saindo de
0,23% em 2010 para uma participacdo de 4,31% (0 que representa um aumento de,
aproximadamente, 1.774% no periodo) de todo o orcamento aprovado em 2021 para o
judiciario do Piaui. No caso do poder executivo o gasto com terceirizados saiu de 0,77% no
ano de 2010 para 1,63% de seu orcamento total no ano de 2021.

Na mesma direcéo, verifica-se que o legislativo em 2010 destinava apenas 0,27% de
seu or¢amento, passando a desembolsar no ano de 2021 uma fatia de 0,46% de seu orgcamento
para a locacdo de mao de obra. Ademais, ressalta-se que, no caso especifico do Ministério
Publico, so foi possivel individualizar as despesas a partir do orcamento do ano de 2017 e,
mesmo nesse intervalo de tempo menor, ficou constatado um crescimento acentuado no
montante destinado & terceirizacdo de servicos.

A figura 3 abaixo representa graficamente a evolucdo da parcela de despesa com
terceirizacdo em relacdo ao total de despesa orcamentaria aprovada na lei orcamentaria anual

para cada poder do estado do Piaui no periodo de 2010 a 2021.



78

Figura 3: Evolucéo da Despesa com Terceirizacdo em Comparacdo as Demais

Despesas de Cada Poder da Administracdo Estadual do Piaui
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Fonte: Elaboracdo propria

Na figura 3 constata-se que o poder legislativo manteve uma evolucdo constante e
acentuada sem grandes variacfes nos dispéndios com terceirizacdo em compara¢do aos outros
gastos orcados anualmente. No caso do executivo e judiciario, houve um crescimento da
representatividade da despesa com terceirizagdo, porém conseguiu-se estabilizar o tamanho da
participacdo desse tipo de despesa de 2019 até 2021. Por outro lado, o Ministério Pablico
acima apresenta tendéncia de crescimento desde 2018.

Dessa forma, considerando os dados dispostos acima, ficou demonstrada, por meio do
uso de recursos como tabelas e gréaficos, a evolucao da despesa com méao de obra terceirizada
na administracdo estadual do Piaui, especificando-se os dados pelos poderes executivo
(incluido a DPE), legislativo e judiciario e ministério publico do Piaui.

Na sequéncia, havera a apresentacdo dos dados consolidados sobre o quantitativo de
ajuizamentos na justica do trabalho buscando a responsabilizacdo do estado do Piaui pela a

insolvéncia das empresas prestadoras de servigos.
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4.3 Resultados Sobre Ajuizamento de Ac¢des Advindos da Terceirizagio

Nesta secdo sdo apresentados os quantitativos de acionamentos judiciais envolvendo a
terceirizacdo de servicos resultante da responsabilizacdo solidaria/subsidiaria da
administracdo publica, sendo divididos em trés eventos: primeiramente séo dispostos os dados
sobre os ajuizamentos da administracdo publica no Piaui englobados todas as esferas (Federal,
Estadual e Municipal) com tramitacdo no TRT-22. Em seguida, apresenta-se o quantitativo de
acOes em que o Estado do Piaui é parte (incluindo-se os poderes executivo, legislativo,
judiciario, defensoria publica e ministério publico) tendo em vista que de forma geral e
consolidada o Estado € representado pela procuradoria geral (PGE-PI). Por fim, foi realizada a
consulta sobre o quantitativo de acGes em que o tribunal de justica piauiense seja parte pelo
fato de este ter sido o Unico que apresentou 0 uso consistente e implementacéo total da conta
vinculada.

Os dados sobre o quantitativo de acionamentos judiciais foram obtidos por meio de
pedidos de informacdo, junto ao Tribunal Superior do Trabalho (TST) e Tribunal Regional do
Trabalho 222 Regido (TRT22 - Piaui), selecionados por tema/assunto envolvendo o objeto
pesquisado. Cabe ressaltar que o suporte de busca a temas/assuntos correlatos so foi
possibilidade com a adocéo, pela justica do trabalho, do sistema PJe-JT (Resolucdo 94/2012
do CSJT, no seu art. 1°, o PJe-JT é o Sistema Processo Judicial Eletrbnico da Justica do
Trabalho). Ressalta-se que os niveis demonstrados nas tabelas seguintes se referem aos temas

e assuntos presentes na estruturacéo da pesquisa no sistema PJe-JT.

Tabela 4: Temas relativos a terceirizacdo de servicos no sistema PJe-JT

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel5 | Codigodo
Assunto
Responsabilid | Tomador de
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servicos/ 2704
Subsidiaria | Terceirizacdo
Responsabilid | Tomador de
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servicos/ Ente Pablico 55217
Subsidiaria | Terceirizacao
Responsabilid | Tomador de Emoreitada /
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servigcos/ P 55425
A L Dono da Obra
Subsidiaria | Terceirizacéo
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Responsabilid | Tomador de Abrangéncia
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servigos/ Ente Publico da 55426
Subsidiaria | Terceirizacao Condenacéo
Responsabilid | Tomador de Licitude /
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servigos/ llicitude da 55428
Subsidiaria | Terceirizagdo| Terceirizagdo
Responsabilid | Tomador de Licitude / Reparador de
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servigos/ llicitude da Linha 55429
Subsidiaria | Terceirizagdo| Terceirizagdo Telefonica
Responsabilid | Tomador de Licitude /
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ | Servigos/ llicitude da Telemarketing 55430
Subsidiaria | Terceirizagdo| Terceirizagdo

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema E-Gestdo TST

No intuito de responder adequadamente o objeto da pesquisa foram utilizados apenas

os temas relacionados ao setor publico, conforme tabela abaixo:

Tabela 5: Temas relativos a terceirizacdo de servi¢cos no setor pablico

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Codip ol
Assunto
Responsabilid | Terceirizacéo
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ |/ Tomador de Ente Pablico 55217
Subsidiaria Servicos
Responsabilid | Terceirizagédo Abrangéncia
Direito Do Trabalho | ade Solidaria/ |/ Tomador de Ente Pablico da 55426
Subsidiaria Servicos Condenacéo

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema E-Gestdo TST

A tabela acima demonstra o aninhamento da busca que foi realizado através da

colocacdo de filtros definindo a responsabilizacdo e aplicando-se somente aos entes publicos.

Em resposta ao Pedido de Informacdo 1948/2022 a Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa -

Sistema E-Gestdo do TST informou o quantitativo de acBes envolvendo a responsabilizacdo

solidaria/subsidiaria da administracdo pablica no Piaui conforme tabela abaixo:

Tabela 6: Casos novos relativos a terceirizagdo de servicos na administracdo publica

no Piaui (Federal, Estadual e Municipal)

ANO

1° Grau

2° Grau

TST

2015

91
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2016 212 1

2017 180 6

2018 323 5 9
2019 120 4 67
2020 35 2 13
2021 91 0 32

Fonte: Adaptado - Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema E-Gestdo TST

Destaca-se que, atraveés do Pedido de Informagdo TST n° 1948/2022, os dados

relacionados ao Piaui estavam restritos a partir do ano de 2015. Dessa forma, foi

providenciado um pedido de informacdo ao Tribunal Regional do Trabalho 222 Regido

(TRT22 - Piaui) no intuito da obtencdo de uma maior quantidade de dados sobre anos

anteriores ao ano de 2015. Segue abaixo trecho respondido pelo TRT 22, por meio da
INFORMACAO CR 008/2022:

1) Até o ano de 2013, os casos novos recebidos pelo TRT da 22a Regido
tramitavam no sistema intitulado APT - cedido pelo TRT da 8a Regido.
Ocorre que esta plataforma ndo contemplava todos os assuntos da Tabela
Processual Unificada do CNJ, disponibilizando apenas assuntos relacionados
diretamente a parcelas de calculo (ex: FGTS, Férias, Adicional de
Insalubridade, etc.). Assim, restou prejudicada a obtencdo de dados relativos
a temética em tela;
2) Depois disso, em 2013, nosso Regional adotou o sistema PJe-JT, gerido
pelo CSJT, e que por sua vez suporta temas correlatos a presente demanda,
quais sejam:

e 1937 - Responsabilidade Solidéaria / Subsidiaria
2704 - Tomador de Servicos / Terceiriza¢do
55428 - Licitude / llicitude da Terceirizagdo
55531 - Condenagdo Solidaria / Subsidiéria

Ademais, em atendimento a solicitacdo de providéncia relacionada ao PROAD

460/2022 foi sugerido uma metodologia complementar para a realizacdo da busca, como

segue:

4) Partimos em seguida para uma abordagem bem diferente, de tentar obter
informagdes ndo mais por meio dos assuntos processuais, mas pela presenca
de termos especificos no teor das sentengas (10 grau) e dos acérddos (20
grau). No caso, buscamos todos 0s processos cujo inteiro teor de suas
publicagdes possuiam a expressdo ‘“terceirizagdo” acompanhada ou de
“responsabilidade subsididria” ou de “responsabilidade solidaria”. Desta
relacdo, filtramos aqueles que possuem ente publico como parte.

Assim, considerando essa metodologia complementar, foram informados, pela

Corregedoria Regional - Tribunal Regional Do Trabalho Da 22a Regido, 0s seguintes dados,

conforme extrato na figura abaixo:
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Figura 4: Distribui¢do no 1° Grau

2000 (2001 | 2002 | 2003 2004|1D05 2006 | 2007 2&03|2DD§
0 0 1 4 O 2 5 15 A6 44

2010 (2011 [ 2012 | 2013 2014|2ﬂ15 2016 | 2017 2013|2019
39 118 163 91 39 36 73 111 | 278 44

2020 (2021 | 2022
16 30 o

Fonte: Corregedoria Regional - Tribunal Regional Do Trabalho Da 22a Regido

Figura 5: Distribuicdo no 2° Grau

|2DDG 2001'2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 EDDEIZDOQ
0 o 0 o 3 1 3 5 44 26

[2010] 20112012 [ 2013|2014 ]| 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 ] 2019
38| 49| 76| 119| 87| sa4| 38| 69| 82| 1s3

2020 | 2021 | 2022
120 20 18

Fonte: Corregedoria Regional - Tribunal Regional Do Trabalho Da 22a Regido

Observa-se que, a pesquisa realizada pelo TRT 22 utilizando-se dos descritores
conjugados “terceirizacdo”, “responsabilidade subsididria”, “responsabilidade solidéria”
filtrando-se por entes publicos, retornou uma quantidade maior de dados e se apresentou de
forma mais completa do que a consulta realizada pelo TST.

Importa mencionar que os dados expostos acima se referem a totalidade de
ajuizamentos relativos a terceirizacdo de servicos advindos de toda a administracdo publica no
Piaui englobando as esferas federal, estadual e municipal. Sendo assim, esses dados ndo
poderiam ser utilizados para a comparacdo pretendida no escopo da pesquisa entre 0s entes
apenas da administracdo estadual do Piaui.

Diante disso e tendo em vista que os acionamentos judiciais contra os entes da
administracdo direta sdo imputados ao estado como unidade federativa por intermédio da
representacdo pela Procuradoria Geral do Estado do Piaui, foi realizado um novo pedido de
informagdo com o objetivo de identificar agbes judiciais, relacionados aos temas de
“terceirizacdo”, “responsabilidade subsidiaria”, “responsabilidade solidaria”, em que o estado
do Piaui aparecesse como parte ou “réu”. Além disso, buscou-se 0 posicionamento do referido

ente federativo no ranking das partes do TST ao longo do tempo.
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A resposta foi obtida por meio da Ocorréncia PROAD no 22.813/2022 (Processo
Administrativo TST N° 6.004.043/2022). A partir disso, foi informado o quantitativo de
acionamentos judiciais contra a pessoa juridica do Estado do Piaui os quais podem ter origem
em toda administragdo da esfera estadual incluindo-se os poderes executivo, legislativo,
judiciario bem como ministério publico e defensoria publica.

A figura 6 abaixo traz o quantitativo de acionamentos judiciais (casos novos) contra o
Estado do Piaui envolvendo litigios sobre terceirizacdo de servigcos em contratos formalizados
com 0s 6rgdos e instituicdes da administracdo publica estadual. Em suma, os colaboradores,
que trabalham em empresas terceirizadas contratadas pelos érgdos da administracdo estadual
do Piaui (judiciario, executivo e defensoria publica, legislativo e ministério publico), ajuizam
acOes contra o Estado do Piaui buscando indenizacdo por faltas e descumprimentos dos

direitos trabalhistas por parte das empresas terceirizadas.

Figura 6: Acionamentos Judiciais do Estado do Piaui como Parte Tomador de

Servicos em Contratos de Terceirizacao

@ Casos Novos
[
J l Parte: Estado do Piaui. Assuntos: Tomador de Servicos / Terceirizacdo

Dados atualizados em 29/06/2022

Fonte: Coordenadoria de Estatistica - SAD/BO

Casos Novos (até 28/06/2022), por ano de chegada.

Céod. Assunto Assunto 2015 2016 2017 2018 2019

2704 DIREITO DO TRABALHO + Responsabilidade Solidaria / Subsididria + Tomador de 4 33 69 78 48 26 14 10 282
Servigos / Terceirizacdo

55217 DIREITO DO TRABALHO + Responsabilidade Solidaria / Subsididria + Tomador de 1 _ - - 1 6 6 - 14
Servicos / Terceirizagdo + Ente Publico

55426 DIREITO DO TRABALHO + Responsabilidade Solidaria / Subsididria + Tomador de
Servicos / Terceirizacdo + Ente Piblico + Abrangéncia da Condenacgdo

Total: 5 33 69 78 43 32 20 10 296

Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa — Sistema E-Gestdo TST

Acima € demonstrado o extrato dos dados obtidos sobre o quantitativo de
acionamentos contra o estado do Piaui sendo que os resultados totalizaram 286 a¢des no
periodo de 2015 a 2021(os dados referentes ao ano de 2022 foram desconsiderados tendo em
vista que a coleta ocorreu em meados do referido ano).

Na figura 7 abaixo foi realizada a representacdo grafica do quantitativo de
acionamentos judiciais (casos novos) contra o Estado do Piaui envolvendo a terceirizacdo de

Servigos.
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Figura 7: Representacdo Grafica dos Acionamentos Judiciais Contra o Estado do

Piaui como Tomador de Servicos em Contratos de terceirizacéo

80 —

60 +

40 4

AGOES JUDICIAIS ESTADO DO PIAUI

L

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

ANO

Fonte: Adaptado - Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa - Sistema E-Gestdo TST

O gréfico acima demonstra acdes judiciais contra o estado do Piaui que tratam da
responsabilizacdo solidaria e subsidiaria nos contratos de terceirizagdo de servigos de forma
especifica nos contratos de locacdo de mdo de obra direta com dedicacdo exclusiva,
consolidados por ano. Observa-se que 0 pico de acionamentos ocorreu nos anos 2017 a 2018,
de certa forma coincidindo com a flexibilizacdo da terceirizagdo em que se permitiu sua
adoc¢do de forma quase que irrestrita. Ademais, em meio a pandemia do novo coronavirus,
constatou-se que nos anos de 2020 e 2021 houve uma diminui¢do das agOes judiciais, sem
reducdo significativa da despesa com terceirizacdo nos entes publicos analisados nesses anos
mencionados, sendo que no executivo e ministério puablico ocorreu na verdade um aumento
desse tipo de gasto.

No que se refere & posicdo no Ranking de Partes do TST relacionados aos Casos
Novos sobre terceirizacdo na administragcdo publica, segue abaixo os dados referente ao
periodo de 2015 até 2021(os dados referentes ao ano de 2022 foram desconsiderados tendo
em vista que a coleta ocorreu em meados do referido ano).

A figura 8 abaixo traz o posicionamento do Estado do Piaui no Ranking das partes do
Tribunal Superior do Trabalho no que diz respeito ao assunto tomador de

servigos/terceirizagdo que demonstra os acionamentos judiciais buscando a responsabilizagdo
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dos entes da administracdo publica nas a¢des judiciais por descumprimento nos contratos de
terceirizacdo de mao de obra. Esse Ranking classifica em forma decrescente (do maior para o
menor) os 6rgdos e instituicdes pelo numero de acionamentos judiciais envolvendo aquele
assunto na justica trabalhista. Portanto, aqueles que tiverem mais casos de judicializagéo
contra si aparecerdo nas primeiras posic¢oes, assim conclui-se que, quanto mais distante do

primeiro lugar melhor sera para o ente pablico analisado.

Figura 8: Posicdo do estado do Piaui no Ranking Casos Novos por Assuntos do TST

(Tomador de Servigos/Terceirizacao)

® Casos Novos
.
J . Parte: Estado do Piaui. Assuntos: Tomador de Servigos / Terceirizacdo

Dados atualizados em 29/06/2022

Fonte: Coordenadoria de Estatistica - SAD/BO

Posicdo no Ranking de Partes de Casos Novos.

Parte 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estado do Piaui 642 93¢ 88¢ g4¢ 1362 258¢ 1682 4142
Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa — Sistema E-Gestdo TST

No caso do ranking demonstrado acima, infere-se que, apesar da irregularidade no
posicionamento, o estado do Piaui tem evoluido gradativamente, tendo em vista que, de forma
constante, o referido ente tem ficado em posi¢cdes mais distantes do topo. Ademais, se faz
necessario ressaltar que a posicdo apresentada no ano de 2022 deve ser desconsiderada pelo
fato de representar apenas metade do respectivo ano, levando-se em conta a data de obtencéo
dos dados.

Importa destacar que ndo foi observada correspondéncia entre o numero de
acionamentos judiciais e 0 aumento da terceirizacdo na administracdo estadual do Piaui. 1sso
pode ser confirmado pelo fato de que, apesar do aumento constante da despesa orcamentaria
com terceirizacdo de servi¢os nos Ultimos anos, foi constatada uma reducdo gradual no
quantitativo de acOes judiciais a partir do ano de 2019 assim como se verificou uma melhora

do posicionamento do Estado no Ranking das partes do TST.
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4.4 Comparacdo do Ajuizamento de Ac¢les Advindos da Terceirizagéo entre Entes que

usam a Conta vinculada e aqueles que nédo utilizam no Estado do Piaui

Nesta seccdo € realizado um comparativo entre entes da administragdo publica
estadual do Piaui separando-se em dois grupos aqueles que implementaram a conta vinculada
em sua totalidade no controle e mitigacdo de riscos dos contratos de locacdo de mao de obra
(terceirizacdo de servigo) e de outro lado aqueles que ndo utilizam esse instrumento nos
contratos de méo de obra terceirizada.

No intuito de fazer essa analise, retoma-se a anélise dos dados reportados no “Quadro
5: Levantamento Conta Vinculada no Estado do Piaui”. No referido quadro, ficou
demonstrado que apenas o poder Judiciario e o TCE-PI utilizam a conta vinculada, porém,
achou-se coerente a exclusdo do segundo pelo fato de o mesmo ndo apresentar a
implementacdo consolidada tendo em vista que foram identificados apenas 2 contratos com a
formalizagdo da conta vinculada e ambos nos ultimos anos estudados 2020 e 2021 tornando-
se dificil a observacdo dos reflexos de sua ado¢do no ajuizamento de acfes. Portanto, com
esta exclusdo restou apenas o poder judiciario com histérico razoavel de utilizacdo da conta
vinculada em sua plenitude no periodo de 6 anos, sendo que se optou por remover o0 ano de
2016 por se tratar do ano de publicacdo da portaria de regulamentacdo e das adequacOes e
ajustes nos contratos. Assim, o periodo apto a se fazer uma comparacdo ficou de 2017 até
2021.

Assim, ap6s os ajustes nos achados de utilizagdo da conta vinculada recortou-se esse
mesmo periodo dos dados sobre acionamentos judiciais contra o Estado do Piaui envolvendo
terceirizacao de servicos. Dessa forma, na figura 9 abaixo se utilizou o entendimento da teoria
dos conjuntos para representar os resultados encontrados, assim dentre o total de acOes
judiciais contra o estado do Piaui somente individualizou-se o judiciario que é o Unico a usar a

conta vinculada efetivamente.
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Figura 9: Representacdo dos Acionamentos Judiciais Contra a Administragdo

Estadual do Piaui VS as Acdes Contra o Judiciario Piauiense

U-ac;,ao pub/lca
Qg“.adu _U /CI'C:.'O‘O

Fonte: Elaboragéo propria

O cerne representativo da figura 9 consiste em realizar a comparagédo entre 0s entes
publicos que usam a conta vinculada e aqueles que ndo usam. Assim, pelo fato de apenas o
poder judiciario utilizar plenamente a conta vinculada dentre os outros Orgdos da
administracdo estadual do Piaui, foi investigado dentre estes somente 0s acionamentos
advindos do tribunal de justica do Piaui tendo em vista que 0s outros entes fazem parte do
grupo daqueles que ndo usam a conta vinculada em seus contratos de terceirizacao.

A individualizacdo dos resultados sobre o poder judiciario foi obtida por meio de
pedido de informacédo inicialmente ao TJPI sem sucesso e posteriormente a Procuradoria
Geral do Estado do Piaui que afirmou por meio do PROCESSO No 00003.004372/2022-07:
“nao se localizou nenhum processo trabalhista envolvendo o tema "terceirizagdo de servigos"
oriundos de contratacdo realizada pelo Tribunal de Justiga do Estado do Piaui” nos termos do
DESPACHO PGE-PI/GAB/PJUD/NJT No 647/2022.

Conforme pode ser observado, ao se estabelecer um comparativo entre 0s entes que
usam e aqueles que ndo utilizam a conta vinculada e os possiveis reflexos no ajuizamento de
acOes sobre terceirizacdo, verificou-se que, no periodo de 2017 a 2021, o poder judiciario,
Unico com utilizagdo plena, ndo teve nenhum acionamento judicial oriundo de terceirizacdo de
servicos. Por outro lado, o restante da administracdo estadual do Piaui apresentou, no mesmo
periodo, um total de 199 acdes judiciais relacionadas aos contratos de terceirizacdo que
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buscavam a responsabilizacdo dos respectivos 6rgdos publicos pelo inadimplemento das
prestadoras de servigos para com seus trabalhadores.

Diante dos achados, é possivel verificar que a adog¢do da conta vinculada como
instrumento de controle e mitigacdo de riscos teve reflexos positivos nos entes da
administracdo estadual do Piaui quando se compara os entes que utilizam com aqueles que
ndo implementaram o referido controle. Essa constatacdo corrobora com os resultados
encontrados por Lopes (2018) que constatou beneficios como a sensacdo de seguranca
juridica na relacdo contratual pelos empregados terceirizados no &mbito da UFG. No mesmo
sentido, esses achados véao ao encontro do estudo de Meireles (2019), que concluiu como boa
a utilizacdo da conta-depdsito vinculada na fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo de méo
de obra no Instituto Federal do Piaui (IFPI).

Por outro lado, quando se observa os demais entes da administracdo publica estadual
do Piaui que, na sua maioria, ndo utilizam a conta vinculada para mitigacdo dos riscos nos
contratos de terceirizacdo, constata-se que existe uma elevada inadimpléncia contratual na
pratica da terceirizacdo no estado do Piaui o que € confirmado pelo quantitativo de
acionamentos judiciais contra o Estado do Piaui buscando a responsabilizacdo estatal por
falhas na execucdo dos contratos dessa natureza. Esses achados reforgam aquilo que foi
apontado em pesquisa feita por Mannarino (2017), que verificou problemas na gestdo e
fiscalizacdo de contratos de prestacao de servicgos terceirizado desde a falta de fiscalizacdo até
a precarizacdo das relacdes de trabalho pelo descumprimento das obrigac6es trabalhistas por
parte das empresas contratadas o que levou ao aumento de acionamentos a justica e a
consequente responsabilizacdo da Universidade de Juiz de Fora (UFJF).

No mesmo sentido, Neves (2018) obteve resultados semelhantes, em pesquisa no
Instituto Aggeu Magalhdes da Fundacdo Oswaldo Cruz de Pernambuco, em que concluiu que
os instrumentos fiscalizacéo e controle usados por fiscais e equipe de gestdo de contratos ndo
resguardam a instituicdo publica em casos de ajuizamento de ac¢Bes que tratem de
responsabilizacdo solidaria/subsidiaria.

No geral, esses resultados sdo relevantes porque demonstram que a utilizacdo da conta
vinculada contribui para mitigar os riscos de inadimpléncia por parte das empresas
terceirizadas tendo em vista que garante o0 cumprimento das obrigacGes trabalhistas
assegurando os direitos dos trabalhadores terceirizados e a0 mesmo tempo concorre para
assegurar a preservacdo do erario publico pelo fato de evitar a responsabilizacdo da

administragdo publica de forma subsidiaria/solidaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo sdo apresentadas as consideracdes sobre 0s objetivos propostos no
presente trabalho e a compreensdo dos achados da pesquisa. Além disso, ocorre o relato das
limitacOes na execugdo do estudo, o apontamento de lacunas ndo contempladas bem como
sugestdes para pesquisas futuras envolvendo a tematica.

Inicialmente, em se tratando do primeiro objetivo especifico, que foi analisar o
panorama de implantacdo da conta vinculada ou de outras formas de controle aplicados aos
contratos de terceirizagdo no setor publico do estado do Piaui, conseguiu-se estabelecer um
panorama de quais entes publicos da administracdo estadual utilizam a conta vinculada que
consiste apenas em dois caso 0 TCE-PI que apenas comecou a utilizar e o TJPI que adota esse
instrumento de controle de forma consistente desde o ano de 2016. Néo foi constatado o uso
da conta vinculada ou outro controle de mitigacao de riscos semelhante nos outros poderes da
administracdo estadual do Piaui.

Quanto ao segundo objetivo especifico (avaliar, qualitativamente, a evolucdo das
despesas com terceirizacdo nos poderes da administracdo estadual do Piaui), identificou-se
que houve um crescimento acentuado em todos os poderes da esfera estadual tendo como
destaque o expressivo crescimento do gasto com terceirizagdo no poder judiciario do estado
do Piaui que se apresentou como um outlier em comparacdo a evolucdo desse tipo despesa
nos outros entes. Esse crescimento foi observado tanto nominalmente no intervalo de 2010
até 2021, bem como houve percentual de aumento em relacdo a fatia da despesa com
terceirizacdo em relacdo aos outros gastos de cada ente. Destaca que foi notada uma pequena
reducdo de 2020 para 2021 no judiciario e legislativo.

Em relacdo ao terceiro objetivo especifico, que foi investigar o desempenho e percurso
do Estado do Piaui no ranking das partes do Tribunal Superior do Trabalho (TST) referente ao
assunto tomador de servicos terceirizacdo, constatou-se que a administracdo estadual do Piaui
tem conseguido evoluir no referido ranking desde sua inclusdo no ano de 2015, com excec¢do
do ano de 2017, nos demais houve um distanciamento das primeiras colocacfes em se
tratando do assunto terceirizacdo - tomador de servicos, passando da posicdo 64° em 2015
para 414° no ano de 2021. Esses dados mostram uma evolucao de toda administracéo publica
esfera estadual tendo em vista que 0s ajuizamentos se de todos os poderes da esfera estadual
se concentram na procuradoria geral do estado.

Por fim, no que se refere ao quarto e ultimo objetivo especifico (verificar se existe

relacdo entre a implementacdo de controles pela administracdo publica nos contratos de
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terceirizacdo e o numero de ajuizamentos de acles decorrentes de responsabilizacdo
solidaria/subsidiaria na justica trabalhista), verificou-se uma associacdo consistente no poder
judiciario, por ser o Unico com a implementacdo consolidada da conta vinculada, e
consequentemente nédo ter sido registrados ajuizamento de ac¢Oes oriundas dos contratos de
terceirizagdo do respectivo ente no periodo analisado em que o mesmo vem utilizando esse
instrumento de controle. Portanto acredita-se que 0 uso desse tipo de instrumento pode ter
alguma influéncia para mitigacdo dos riscos sobre responsabilizacdo solidaria e subsidiaria
para administracdo publica assim como na preservacdo dos direitos dos trabalhadores
terceirizados.

Importa destacar que a utilizagdo da conta vinculada como instrumento de controle e
mitigacdo de riscos ndo garante a eliminacdo de todas as mazelas da prestacdo de servigo
terceirizada bem como ndo consegue salvaguardar todos os direitos dos trabalhadores. Isso
ocorre porque existem problemas na terceirizacdo que dependem de fatores intrinsecos a
responsabilidade dos agentes publicos e dos responsaveis pelas empresas terceirizadas, como
exemplo tem-se a discriminacdo no tratamento laboral entre terceirizados e demais agentes
publicos bem como a alta rotatividade de pessoal que prejudica o exercicio dos direitos
trabalhistas por parte dos colaboradores terceirizados. Inclusive, estudos sobre a terceirizagao
tém demonstrado que a terceirizacdo resulta em uma alta taxa de rotatividade nas empresas
contratadas o que acaba prejudicando a garantia dos direitos trabalhistas dos funcionarios
terceirizados (DRUCK et al., 2018).

Assim, destaca-se que a terceirizacao de servicos no servigo publico carece de estudos
aprofundados sobre véarios aspectos para que se tenha uma compreensdo dos impactos da
dessa forma de prestacdo de servigco nas relacoes trabalhistas, principalmente, na observacao

dos principios basilares da administracdo publica.

5.1 LimitacOes da Pesquisa

O presente estudo encontrou varios tipos limitagées no levantamento dos dados para
atendimento dos requisitos definidos para o escopo da pesquisa, tais como: portais
institucionais com links quebrados; informac6es incompletas; documentos em formato néo
pesquisavel; falha no atendimento de pedidos de informacao ou auséncia de resposta; e etc.

Para exemplificar os problemas de acesso a informacdo destaca-se: o portal de
transparéncia da assembleia legislativa do Piaui que apresenta auséncia de dados, links que

ndo abrem documentos, documentos formato pdf ndo pesquisavel, entre outros. No caso do



91

poder executivo cabe destacar documentos em formatos ndo pesquisaveis e principalmente
resposta aos pedidos de informacédo dizendo ndo ser possivel fornecer os dados devido ao
custo elevado de trabalho para preparacdo dos mesmos. Além disso, cabe destacar o tribunal
de justica do Piaui que negou pedido de informacdo exigindo a retificacdo da solicitacdo no
sentido de esclarecer esclarecendo objetivamente o porqué e para quem se quer enviar a
notificacdo oriunda da manifestacéo.

Importa mencionar que em todos os casos de negativa de informacgédo contrariam o
disposto na Lei de Acesso a Informacdo - LAI fundamentada na Lei N° 12.527, de 18 de
novembro de 2011. Primeiramente, essa norma estabelece que o ente publico ndo deveria usar
como desculpa o custo de elaboragdo da informacdo conforme Artigo 8° § 2° “Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet)”. Ademais, essa mesma legislagdo proibe
que sejam exigidas justificativas de uso e destinacdo de dados publicos obtidos e assim seria
ilegal que ente publico exija justificativa sobre motivos da solicitacdo pelo usuario nos termos
do art. 10, § 3° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011).

5.2 Sugestdes para Estudos Futuros

Apbs a realizacdo do presente trabalho, e a partir das lacunas identificadas por meio do
estabelecimento desse panorama de utilizagcdo da conta vinculada na administracao estadual,
surgem novas possibilidades de estudo da tematica seja em ambiente local como também
possibilita pesquisas semelhantes em outras unidades da federacao.

A primeira sugestdo de estudos futuros € a realizacdo de estudos semelhantes em
outros entes da federacdo no intuito de possibilitar a comparacdo de resultados. Entende-se
que seja relevante o avanco de estudos sobre os controles nos contratos de locacdo de méo de
obra tendo em vista a proliferacdo desse tipo de prestacdo de servigo por todo pais bem como
pelos impactos que a terceirizacdo pode causar na qualidade das relacdes trabalhistas.

A segunda proposta de pesquisas consiste em ampliar a quantidade de entidades que
utilizam a conta vinculada e com isso individualizar os casos de ajuizamentos de acOes
relacionadas a responsabilizacdo solidaria e subsidiaria para verificar se 0s resultados seguem
na mesma direcdo do presente estudo.

Em termos de abrangéncia local sugere estudo no tribunal de contas do estado do piaui

guando o mesmo apresentar uma série de dados consistente que permita uma analise mais
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acurada. Ademais, outro ponto a ser explorado seria buscar a individualizagcdo dos dados de
acionamentos judiciais resultantes de terceirizacdo de servigos nos outros entes do Estado do
Piaui que ndo usam a conta vinculada. Além disso, seria interessante estudar os stakeholders
dos contratos de terceirizacdo do tribunal de justica e buscar entender como empresas e

colaboradores se sentem na prética as consequéncias do uso da conta vinculada pelo TJPI.
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