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RESUMO

O ambiente urbano ¢ diversificado em termos de caracteristicas das populagdes, rendas,
aspectos culturais e ambientais. Sua conformacao sofre interferéncia de elementos fisicos, além
de processos historicos, politicos e sociais. Dentre os processos sociais, a desigualdade, a
pobreza e o déficit habitacional sdo aspectos da vida urbana que, historicamente, transformaram
o ordenamento territorial ao ponto que, consolidou-se no pais, um mercado informal da terra
urbana, sem regramentos, livres das limitagdes juridicas e padrdes formais, responsavel por
fornecer moradia para parcela consideravel dos brasileiros. Os assentamentos informais estao
diluidos pelo tecido urbano, ocupando todos os espacos deixados na cidade, sejam areas de
especulacdo ou passivos ambientais, ao contrario dos conjuntos populares, que geralmente,
estao localizados nos limites do perimetro urbano. Na cidade de Teresina, Piaui, entre 2009 e
2020, periodo em que foram contratados e entregues os empreendimentos do PMCMYV, foi
identificado o surgimento de novos assentamentos informais no entorno destes
empreendimentos. E importante destacar que foram identificados aglomerados subnormais em
um raio de 1.500 m a partir de todos os conjuntos pertencentes a Faixa 1, edificados em
Teresina, sendo fundamental o desenvolvimento de estudos sobre essa proximidade e relacao
entre Habitacdo de Interesse Social (HIS) e aglomerados subnormais. Dessa forma, nesta
pesquisa, o objetivo geral foi analisar a produ¢do de moradias originadas do PMCMV, Faixa 1,
em Teresina, ¢ sua influéncia na dinamica de expansao dos aglomerados subnormais e
consequentes impactos ambientais no periodo de 2009 a 2020. Como metodologia, foram
coletados dados tabulares e vetoriais que permitiram o calculo do indice de acessibilidade (A1)
para os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV, edificados em Teresina, mensurando a
acessibilidade da moradia social aos equipamentos urbanos. A partir da utilizacdo de dados
vetoriais e da obten¢do de imagens de satélites, foram aplicadas técnicas de sensoriamento
remoto, utilizando-se o software QGIS, versao 3.10, para analisar as condigdes fisicas dos
terrenos dos empreendimentos objeto de estudo, obtendo-se, também, o indice de vegetacao por
diferenca normalizada (NDVI) e a Temperatura de Superficie Terrestre (TST) dos conjuntos
populares e dos assentamentos informais. A andlise do indice de acessibilidade demonstrou
que, apesar de os conjuntos do PMCMYV, edificados em Teresina, estarem nas bordas da cidade,
eles possuem acesso a equipamentos basicos de saude, educacdo e comércio, capazes de
satisfazer as necessidades cotidianas. Também foi constatado que, realmente, existe relagao de
proximidade entre as duas tipologias, o que, do ponto de vista da acessibilidade territorial é
positivo para os AGSN, devido a obrigatoriedade de insercao de determinados equipamentos
no entorno dos conjuntos populares formais. Identificou-se, ainda, que existe diferenciacio
entre os aspectos ambientais analisados presentes nos conjuntos € nos AGSN, sendo que, nos
assentamentos informais foram encontrados Indice de Vegetagdo por Diferenca Normalizada
(NDVI) superiores aos encontrados nos empreendimentos do PMCMV, que por outro lado
apresentaram valores superiores de temperatura de superficie. A presente pesquisa apresenta
como contribuicdo cientifica a analise de aspectos ambientais e locacionais da moradia social e
de assentamentos precarios, tendo em vista que a proximidade espacial tem potencial de
conecta-las.

Palavras-chave: Assentamentos informais, Programa Minha Casa Minha Vida, segregagao
urbana, Teresina.



ABSTRACT

The urban environment is diversified in terms of characteristics of populations, incomes,
cultural and environmental aspects. Its conformation undergoes interference from physical
elements, as well as historical, political and social processes. Among social processes,
inequality, poverty and housing deficit are aspects of urban life that historically transformed
territorial planning to the point that, in the country, has been consolidated in the informal urban
land market, without rule, free from limitations formal legal and standards, responsible for
providing housing for a considerable portion of Brazilians. Informal settlements are diluted by
urban fabric, occupying all spaces left in the city, whether areas of speculation or environmental
liabilities, unlike popular sets, which are usually located within the boundaries of the urban
perimeter. In the city of Teresina, Piaui, between 2009 and 2020, during which time the
PMCMYV developments were hired and delivered, the emergence of new informal settlements
around these projects were identified. It is important to highlight that subnormal clusters have
been identified within 1,500 m range from all sets belonging to track 1, built in Teresina, and
the development of studies on this proximity and relationship between social interest (HIS) and
subnormal agglomerates is fundamental. Thus, in this research, the general objective was to
analyze the production of housing originated from PMCMYV, track 1, in Teresina, and its
influence on the expansion dynamics of subnormal clusters and consequent environmental
impacts from 2009 to 2020. As a methodology, tabular and vector data were collected that
allowed the calculation of the Accessibility Index (Al) for the PMCMYV track 1 projects, built
in Teresina, measuring the accessibility of social housing to urban equipment. From the use of
vector data and the obtaining of satellite images, remote sensing techniques were applied, using
QGIS software, version 3.10, to analyze the physical conditions of the land of the enterprises
object of study, also obtaining, also obtaining, also obtaining, Normalized Difference
Vegetation Index (NDVI) and the earth's surface temperature (TST) of social housing and
slums. The analysis of the accessibility index has shown that, although the PMCMYV sets, built
in Teresina, to be at the edges of the city, they have access to basic health, education and
commerce equipment, capable of meeting everyday needs. It was also found that, really, there
is a relationship of proximity between the two typologies, which, from the point of view of
territorial accessibility is positive for the AGSn, due to the obligation to insert certain equipment
around the formal popular sets. It was also identified that there is differentiation between the
environmental aspects analyzed present in the sets and in the AGSn, and in the informal
settlements were found Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) higher than those
found in the PMCMYV projects, which on the other hand presented higher surface temperature
values. This research presents as a scientific contribution the analysis of environmental and
locational aspects of social housing and precarious settlements, bearing in mind that spatial
proximity has the potential to connect them.

Keywords: Slums, Minha Casa Minha Vida Program, urban segregation, Teresina.



RESUMEN

El entorno urbano se diversifica en términos de caracteristicas de las poblaciones, ingresos,
aspectos culturales y ambientales. Su conformacion suftre interferencia de elementos fisicos, asi
como procesos histéricos, politicos y sociales. Entre los procesos sociales, la desigualdad, la
pobreza y el déficit de vivienda son aspectos de la vida urbana que historicamente
transformaron la planificacion territorial hasta el punto de que, en el pais, se ha consolidado en
el mercado informal de tierras urbanas, sin regla, libre de limitaciones legales y estdndares
formales, responsable de proporcionar viviendas para una porcion considerable de brasilefos.
Los asentamientos informales se diluyen por tela urbana, que ocupan todos los espacios que
quedan en la ciudad, ya sean areas de especulacion o pasivos ambientales, a diferencia de los
conjuntos populares, que generalmente se encuentran dentro de los limites del perimetro
urbano. En la ciudad de Teresina, Piaui, entre 2009 y 2020, durante el cual se contrataron y
entregaron los desarrollos de PMCMV, se identifico la apariciéon de nuevos asentamientos
informales en torno a estos proyectos. Es importante destacar que los grupos subnormales se
han identificado dentro de los 1,500 m de todos los conjuntos que pertenecen a la pista 1,
construido en Teresina, y el desarrollo de estudios sobre esta proximidad y relacion entre el
interés social (His) y los aglomerados subnormales son fundamentales, y la relacion entre
vivienda.. Por lo tanto, en esta investigacion, el objetivo general era analizar la produccion de
casas que se originan en PMCMYV, la pista 1, en Teresina, y su influencia en la dinamica de
expansion de los grupos subnormales y los consecuentes impactos ambientales de 2009 a 2020.
se recopilaron datos tabulares y vectoriales que permitieron el célculo del indice de
accesibilidad (IA) para los proyectos de PMCMYV Track 1, construidos en Teresina, que miden
la accesibilidad de la vivienda social a los equipos urbanos. A partir del uso de datos vectoriales
y la obtencion de imagenes satelitales, se aplicaron técnicas de deteccidon remota, utilizando el
software QGIS, la version 3.10, para analizar las condiciones fisicas de la tierra del objeto de
estudio de las empresas, obteniendo, también obteniendo, también obteniendo, también
obteniendo, también obteniendo, también obteniendo, obteniendo, obteniendo, obteniendo,
obteniendo, también obteniendo, obteniendo, también obteniendo, también obteniendo,
también obteniendo, también obteniendo, también. Indice de vegetacion por diferencia estandar
(NDVI) y la temperatura superficial de la Tierra (TST) de conjuntos populares y asentamientos
informales. El analisis del indice de accesibilidad ha demostrado que, aunque los conjuntos de
PMCMYV, construidos en Teresina, estan en los bordes de la ciudad, tienen acceso a equipos
basicos de salud, educacion y comercio, capaces de satisfacer las necesidades cotidianas.
También se descubrid que, realmente, existe una relaciéon de proximidad entre las dos
tipologias, que, desde el punto de vista de la accesibilidad territorial es positiva para la AGSN,
debido a la obligacion de insertar ciertos equipos en los conjuntos populares formales. También
se identifico que existe una diferenciacion entre los aspectos ambientales analizados presentes
en los conjuntos y en el AGSN, y en los asentamientos informales se encontraron indice de
vegetacion por diferencia normalizada (NDVI) mas alta que los encontrados en los proyectos
PMCMYV, que por otro lado presentd valores de temperatura de la superficie mas altos. Esta
investigacion presenta como contribucion cientifica el analisis de los aspectos ambientales y
ubicacionales de la vivienda social y los asentamientos precarios, teniendo en cuenta que la
proximidad espacial tiene el potencial de conectarlos.

Palabras clave: Asentamientos informales, programa Minha Casa Minha Vida, Segregacion

Urbana, Teresina.



10

LISTA DE FIGURAS

Figura 4.1: Distribui¢do das UH Faixa 1 contratadas pelo PMCMYV em todo territorio
PIAUICIISE. ..euvvieeitieeiteeeeteeetteeeteeeesaeeessseeeaaseeessseeessaeesasaeesnsseessseeeassseenssaeansssesnsseesssseessseeensennns 66
Figura 4.2: Valores investidos no municipio de Teresina, pelo PMCMYV, entre 2009 e 2019. 68
Figura 4.3: Unidades habitacionais contratadas no municipio de Teresina, entre 2009 e 2019.

.................................................................................................................................................. 68
Figura 4.4: Residencial Sigefredo Pacheco III, zona leste da cidade de Teresina. .................. 71
Figura 4.5:Residencial Angico, zona sul da cidade de Teresina. ...........cccceveeverienienieniennenn 71
Figura 4.6: Residencial Lindalma Soares: o comércio desenvolve-se em construgdes precarias
na principal avenida dO DAIITO. .........cccuiiriiiiiieieeieeee ettt et 73
Figura 4.7: Residencial Lindalma Soares: a medida que se adentra no conjunto, aumenta o
NUMET0 de CONSIIUCOES PIECATIAS. ...vveeuvieereeriertreetieniteerteeseeeteesaeeeseessteesseassseeseessseenseessseensens 73
Figura 4.8: Residencial Lindalma Soares: reproducao de um padrao de miséria..................... 74
Figura 4.9: Residencial Dandara dos Cocais: presenga de vias ........cccceevveeeveenieenieenieennennnen. 75
Figura 5.1:Mapa de localizagdo dos empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV, e
EQUIPAMENTOS UTDANOS. ..e.vviiiiiiiieiieeiieiie ettt et e e et e ettt esteeete e aeeenbeeseesaseeaeessseesaesnsaens 94
Figura 5.2: Mapa de localizagdo dos empreendimentos faixa 1 do PMCMYV em Teresina,
PRAUL Lttt et nb et e h e bt et s 98
Figura 6.1: Mapa de situagcao dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em relagao ao
macrozoneamento proposto N0 PDOT. ........cooiiiiiiiiiiiiieieceeee e 119
Figura 7.1: Curva de reflectancia da vegetagao..........cceeevvvieeiiiieeiieeeiieeeieeeeieeeereeevee e 130
Figura 7.2: Distribui¢do das HIS e aglomerados subnormais analisados no espago urbano de
TETESINA. ...ttt ettt et e h e et e bt e e ab e e b e e s bt e beesat e e bt e eab e e bt e eabeenbeesateeaneas 136
Figura 7.3: Vila Dilma ROUSSET. .......cccuiiiiiiiieieceect e 138
Figura 7.4: Residencial EA@ar Gay0S0. .......ccccveviuiiiiiiiiiiiieciee ettt 138
Figura 7.5: Tragado do assentamento Vila Dilma Roussef ...........ccocevieniiiiniiencnncnieneenne. 138
Figura 7.6: NDVI dos AGSN e PMCMYV, calculado com base em uma imagem do ano de
2016, relacionado as zonas norte € leste de TereSina .....ccvvvvvveeeiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeieeree e e 142
Figura 7.7: NDVI dos AGSN e Faixa 1 do PMCMYV localizados nas zonas norte, sul e leste de
Teresina, em agoSto de 2020 ......ccuiiiiieiieiiieiieeie ettt eneas 144
Figura 7.8: Temperatura de superficie dos AGSN e PMCMYV em Teresina em agosto de 2016.
................................................................................................................................................ 147
Figura 7.9: Comparacdo da variacao da temperatura de superficie por categoria de origem
(PMCMYV ou AGSN) para agosto de 2016.......cccueeiiieiiiiiieeiieie ettt 148
Figura 7.10: Comparacao da variagdo da temperatura de superficie por tipologia construtiva
PAra AZOSTO A€ 2016, ..ottt ettt et e st e eebeesaeenbaen 148
Figura 7.11: Temperatura de superficie dos AGSN e PMCMYV, em Teresina, em agosto de
2020, ettt h bttt h bttt e h e bt it e bt e bt ea b e e bt et e eatesaeeteeaeen 150
Figura 7.12: Distribui¢do das temperaturas de superficie média por categoria de ocupagao
PAra aZOSTO e 2020, ...eoueiieiieiieeiieete ettt ettt ettt e et e et e ebeeenbe e bt e enbeesaeenbaen 151

Figura 7.13: Comparacao da variagdo da temperatura de superficie por tipologia construtiva
PAra AZOSTO A€ 2020, ...eeuiiieiieiieeiieeee ettt ettt ettt e et e e bt e enbe e bt e enbeesaeenbaens 152



11

LISTA DE TABELAS

Tabela 3.1:Histoérico de Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos....52
Tabela 4.1: Empresas responsaveis pelo Faixa 1 do PMCMYV edificados na zona urbana de

TET@SIIIAL .e.uveeuteieete ettt ettt ettt h e bt et a e b et e a e sb et e eate s bt e bt e st e sb e et e sateeb e et e eanenaeenee 67
Tabela 4.2: Produ¢ao do PMCMYV no municipio de Teresina, Piaui.........ccccceeeevveecvreenneeenne. 69
Tabela 4.3: Agentes sociais e conselhos deliberativos em Teresina. .........cccceveveereenieriennenne 76
Tabela 5.1: Relagao do tempo de caminhada, caminho mais curto e distancia euclidiana dos
equipamentos com 0s niveis de acessibilidade. ..........occoeviiriiiiiiiiiieiie e 87
Tabela 5.2: Distribuicao de pesos atribuidos por tipo de servico, equipamento e nivel ofertado.
.................................................................................................................................................. 88
Tabela 5.3: Residenciais da Faixa 1 do PMCMV edificados em Teresina........ccccceeueeveeennnenne 92
Tabela 5.4: Empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV edificados em Teresina e seu
TESPECLIVIO Al 1eeereeeiieeeeieeeetee ettt e etteeetteesteeeastaeeassaeeasseeeassaeessseeassseeessaeessseeesseesnsseesssseenseeenns 97

Tabela 6.1: Residenciais da Faixa 1 do PMCMYV edificados na zona urbana de Teresina.... 112
Tabela 7.1: HIS implantados pelo PMCMYV e os aglomerados subnormais existentes sua area

de InfTu€Ncia (AID € AIL) ..oeiiueiieiieeeeee ettt ettt e e ar e e e eaa e e sraeesaeeens 132
Tabela 7.2: Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada- NDVI, para 2016 e 2020......139
Tabela 7.3: Resultados do teste de normalidade € Teste t........ccceeveeveiieniriiiienieciieieeieee, 145



12

LISTA DE SIGLAS
AGSN — Aglomerado Subnormal
AID - Area de Influéncia Direta
AII - Area de Influéncia Indireta
BNH - Banco Nacional de Habitacao
CBIC — Camara Brasileira da Construcao Civil
CEF - Caixa Economica Federal
CIMES - Cidades Intermedidrias
COVID - Coronavirus
DGI - Divisdo de Geragao de Imagens
DOTS - Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
EPE - Empresa de Pesquisa Energética
FAR - Fundo de Arrendamento Residencial
FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico
FNHIS - Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
FNRU - Forum Nacional Pela Reforma Urbana
HABITAT III - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas 2015
HIS - Habitagdo de Interesse Social
INPE- Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional
MNLM — Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)
MNRU- Movimento Nacional Pela Reforma Urbana
NDVI - Normalized Difference Vegetation Indice (indice de vegetagao por diferenca
normalizada)
ODS - Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
ONU - Organizacao das Nagdes Unidas
OSP - Ordenagao Sistémica da Paisagem
PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento
PAR - Programa de Arrendamento Residencial
PDOT - Plano Diretor de Ordenamento Territorial
PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida
PNADC - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico



SBPE — Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo

SIG - Sistema de Informagdes Geograficas

SISHAB - Sistema de Gerenciamento da Habitagao

SNHIS - Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
TST — Temperatura de Superficie Terrestre

UH - Unidade Habitacional

UNP - Unido Nacional de Moradia Popular

13



14

SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt 16
2 A MORADIA, O CAPITAL E O ESTADO ...ccciiiiiiiiiieieteete et 29
2.1 A pobreza urbana e a distin¢o social.......................cccciiiiiiiii 29
2.2  Desigualdade economica e social ................ccooooiiiiiiiiiiiiiiiniiee 31
2.3 Odireito a cidade...............ooooiiiiiiieiiecee e 34
2.4  Aglomerados SUbNOrMAIS............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiee e 36
2.5 Segregacio socioespacial da moradia .....................coooiiiiiiin 40

3 HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL E O AMBIENTE URBANO....................... 43
3.1 A agenda global e a habitacdo social......................ccoooiiiiiiiiiii 43
3.2 O combate ao déficit Habitacional no Brasil........................c.ccoooiniiinninne 47
3.3 O condominio de blocos como HIS...................oooiiiiiiiiiiieee e 50
3.4 Desenvolvimento e meio ambiente no planejamento urbano.............................. 51
34.1 Os aspectos ambientais do direito @ MOradia .......ccvevveereerveriinieerieeseeseeseeseeseeeeeens 53
342 Os sistemas de espacos livres € 0 plangjamento Urbano..........ccecceeveereereeneeneenieniienns 54

4 EXPANSAO URBANA E MORADIA POPULAR: UMA DISCUSSAO SOBRE OS

MODELOS DE HABITACAO E AGENTES ATUANTES EM TERESINA, PIAUI........... 57
4.1 INEFOAUGAOD ..o e et e e e e e e et e e e e e e e e e e ettbaaaaaaaeens 58
4.2 O espraiamento € a SEZreZACAD .............cevueieriireriieenieeenieeenieeeesteesieeesteeesneeenanes 60
4.3 Habitacao social, morfologia e 0 territorio....................cccoevevieeiieeiieeeeeeee, 62
4.4 Habitacdo de Interesse Social em Teresina ......................coeeevviviiiiiiiiiiiiiinneenneeen, 65
4.5 Caracterizando 0o PMCMY em Teresina...............ccoooviveeiiiiiiiiiiiie e 69
4.6 Assentamentos precarios em Teresina: agentes € processos.............ccoccceeeueeenne. 72
4.7 Consideracoes FINAis ................cccoooiiiiiiiiiii e 78
4.8  REfErENCIAS ........ooouiiiiiiiiiieiiee ettt e nreeeaeens 78

5 ACESSIBILIDADE TERRITORIAL: REDISCUTINDO OS ASPECTOS
LOCACIONAIS DAS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL (HIS) EM TERESINA,

PIAUI 1o 82
5.0 INErOAUGCAOD ... e e e e e e e e e e e ee et rraeaeeeeas 83
5.2 Metodologia .........coooeviiiiiiiiieeee e e e e et e e e aaeeeeanes 86
53 O PMCMY e sualocalizacao na cidade...............ccoovvveeiiiiioiniiiineeieiiceeeecireeeeeeeee, 89
54 PMCMYV em Teresina: espraiamento e dispersaoda HIS................................ 91
5.5 Acessibilidade territorial em residenciais Faixa 1 do PMCMYV ........................ 95
5.6 Consideragoes finais .................cccooiiiiiiiiiiii e 101
5.7  RefeIr€NCIAS .........ooviiiiiiiiiii e e et 102

6 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E O PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE TERESINA, PIAUI: UMA TENTATIVA DE

ALINHAMENTO A NOVA AGENDA URBANA ....cooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s 108
6.1  INErOAUGAO ...t e e e e e et e e e e e e e arar e e aaaaeas 109
6.2 Metodologia .......cccc.ooviiiiiiiiiiii e 110

6.2.1 Delimitacdo e caracterizacdo da area de eStudo .......ccceeeveeeiieecieeccieecreecree e 110
6.2.2 MELOAOS € TECIICAS ...vveervrererererereiirtieeieerteeseesteeseesseeesteesseesssesssessseesseesseesseesseesseesssnans 111

6.3  HabitagAo SOCIAL ..............ooooiiiiiiiiiiiiii e 112



15

6.4 A politica habitacional em Teresina...............cc.cccoooviiiiiiiiniiiin e, 113
6.5 O Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT ............................ooo. 116
6.6 Consideragdes fiNAis ................oooeiiiiiiiiiiiiii e 121
6.7  ReferENCIAS .........ocviiiiiiiie e e e 122

7  AGLOMERADOS SUBNORMAIS E HABITACAO SOCIAL: ANALISE DE
ASPECTOS AMBIENTALS ...ttt ettt et e et e e saae e saae e sasaeesnneaesnneeas 125
Td INEPOAUGAO ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e naraaaeeaaaaeas 126
7.2 MetodOMOGia .......cooooiiiiiiiiiiieie e 129
7.2.2 fndice de Vegetagio por Diferenga Normalizada (NDVI) ........ccoveevviervcereeeeeersieeien. 129
7.2.3 Analise da temperatura de superficie com imagens do Landsat 8..........ccccevcververnnns 131
7.3 Aglomerados subnormais e conjuntos habitacionais do PMCMV.................... 132
7.4  Analise do NDVI dos conjuntos e aglomerados subnormais ............................ 139
7.5 Temperatura de superficie dos conjuntos e assentamentos precarios.............. 145
7.6 Consideragdes finais .................cccoooiiiiiiiii e 153
7.7 REFEIENCIAS .......ooiiiiiiiiiiciee ettt et 155
8 CONCLUSOES. ...ttt eenas 158

REFERENCTIAS ..o e e ee e s e e e s e s e e e s e s e s e e s s et e s e e s s s e s es e s s s eses e sneas 161



1 INTRODUCAO

Em nivel mundial e em diferentes contextos, muitos paises t€ém procurado reduzir o
problema da pobreza e solucionar o acesso a moradia, incluindo novas formas de
financiamento, principalmente, para a habitagdo social. No entanto, os governos, nem sempre,
tém conseguido resolver de forma satisfatoria esse problema, que ultrapassa a questao social,
relacionando-se as questoes econdmicas, politicas € ambientais, pois, segundo Harvey (2012a),
ao mesmo tempo que a urbaniza¢do ¢ uma das principais formas de movimentar a economia e
investir o capital excedente de um pais, cria condi¢des favoraveis tanto para a indistria de base
quanto para a industria dos bens de consumo.

Destaca-se que, a maioria dos problemas ligados ao crescimento da populacdo nas
cidades, como falta de moradia e de acesso a infraestrutura urbana adequada atinge,
principalmente, a populagdo de menor renda, o que contribui para se ter cidades desiguais e
excludentes. Neste contexto, em 2015, na Assembleia Geral da ONU, foi aprovada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, considerada um “instrumento global com alcance e
importancia sem precedentes: para melhorar notavelmente a vida de todas as pessoas e
transformar o mundo em um lugar melhor”. A Agenda 2030, constituida de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compostos de 169 metas, tem como um de seus
principios, “Nao deixar ninguém para trds” (ONU, 2017, p. 3), que mostra a ideia de
compromisso para com todos, principalmente com os menos favorecidos.

Silveira e Pereira (2018, p. 924) enfatizam a importancia dos ODS, afirmando que sdo
“reflexos do atual estigio dos direitos humanos globalmente considerados, seja porque
consistem numa reafirmacao do rol de tais direitos, seja porque trazem metas concretas com a
finalidade de alcancga-los e protegé-los”. Para que seja possivel atendé-los, € necessario reforcar
a ideia do esforco em conjunto e da gestdo comprometida para que possa, segundo Gallo e Sett
(2014, p. 4387), “apoiar a promocao da inclusdo social e do desenvolvimento humano
sustentavel, visando ampliar o acesso a cidadania, a preservacdo do meio ambiente, o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida”.

Entre os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) presentes na Agenda 2030
global, destacam-se os diretamente relacionados ao espago urbano, o Objetivo 6, que se refere
a “Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da agua e saneamento para todos”, o
Objetivo 7, referente a “Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos” e o Objetivo 11, que se propde a “Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Contudo, ¢ importante observar que,
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o primeiro objetivo diz respeito a “Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares” (ONU, 2015a). Destaca-se, entdo, que a pobreza dificulta o acesso a agua, ao
saneamento, a educacao, ao trabalho e compromete a saude humana e, consequentemente, ela
impossibilita o acesso a habitacdo adequada.

Para que uma habitagdo seja considerada adequada deve possuir as seguintes
caracteristicas: seguranca de posse, disponibilidade de servigos, materiais, instalacdes e
infraestrutura; acessibilidade financeira; habitabilidade; acessibilidade para todos os grupos;
localizagdao compativel com oportunidades dentro da cidade; adequagdo cultural levando em
consideracdo a expressao da identidade cultural (ONU, 2015b).

E quando a reflexao se estende sobre a moradia adequada e déficit habitacional, percebe-
se como a pobreza tem seu papel na evolucao da crise ambiental, pois os excluidos do mercado
irdo, por necessidade, e por meios proprios, acessar a terra urbana (Abramo, 2008), geralmente
em locais com condi¢des ambientais adversas (Davis, 2006). No entanto, ha de se refor¢ar que
0s pobres ndo sdo os responsaveis pela crise ambiental vivida no mundo, pois o seu cotidiano ¢
regido pela necessidade de sobrevivéncia, alimentagdo e cuidado com as criangas, além de que,
as decisdes macroecondmicas € dos proprietarios dos meios de producdo, sdo
proporcionalmente, mais impactantes na utilizacdo ou preservacdo dos recursos, inclusive
manuten¢ao da desigualdade social.

No ano de 2020, com o advento da pandemia de Covid-2019, o mundo percebeu de
forma mais evidente a desigualdade social e a pobreza. Todas as nagdes foram atingidas, quase
que ao mesmo tempo, apos a descoberta da existéncia do novo virus, no entanto, a maioria das
nacdes ndo conseguiu obter vacinas com a mesma velocidade. Sintomaticamente, os paises que
menos vacinaram em setembro de 2021 foram, em sua maioria, paises africanos, onde habitam
as populagdes mais pobres e, portanto, mais vulneraveis aos desastres naturais € ambientais
(Organization, 2021). Da mesma forma, a gravidade e emergéncia da crise habitacional global
ficou em evidéncia. Enquanto o lema global do combate a pandemia era “fica em casa”, muitos
ndo tinham uma casa ou uma moradia adequada, que garantisse a seguranca sanitaria de seus
moradores.

A inseguranga da posse e a segregacdo espacial, que compdem os assentamentos
informais, resultaram em acessos diferenciados ao sistema de satide, principalmente no que diz
respeito a testagem de pessoas com sindrome gripal. Conforme relatério da Fundacao Oswaldo
Cruz, os bairros do municipio do Rio de Janeiro, com maior concentragao de favelas, tiveram

maior dificuldade para realizar testes confirmatorios da COVID-19, destacando-se que, em 57%
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dos bairros com altissima concentragdo de favelas, 80% dos diagnosticos de sindrome gripal
ficaram sem confirmag¢ao por meio de teste (Fiocruz, 2021, p. 23).

Percebe-se, entdo, que, além da desigualdade existente entre nagdes distintas, o mais
preocupante, foram as evidéncias de diferenca de tratamento e assisténcia entre a populacao
pertencente ao mesmo territorio, ainda mais quando se tém a consciéncia que, durante o periodo
mais grave da pandemia, o Estado, e o Sistema Unico de Satide (SUS) eram as tnicas garantias
de tratamento, haja vista que até a iniciativa privada teve momentos de esgotamento de leitos.
Sendo assim, sem testes, sem tratamento adequado, a localizagdo dentro de territorio e a
pobreza, foram, mais uma vez, determinantes no acesso a oportunidades e direitos adquiridos.

Atualmente, a principal solu¢do adotada para resolver o déficit habitacional tem sido a
construgdo de novas unidades e a promocao da ideologia da “casa propria”, gerando empregos
em toda a cadeia produtiva e consumo. No entanto, conforme alertam Rolnik (2015) e Shimbo
(2016), o interesse do mercado internacional na produ¢cdo de moradia social, processo que as
autoras nomeiam de financeirizagdo da moradia, torna a habitagdo um produto influenciado
pelos condicionantes do mercado, haja vista que quem as produz ou as financia necessita de
garantia de retorno dos investimentos, atrelados ao custo da unidade habitacional ou ao valor
repassado ao morador.

Segundo Webster (2010, p. 104), o valor da habitacdo incorpora aspectos como a
“qualidade do projeto, proximidade e qualidade dos espagos abertos, densidade, conectividade
para sistema de vias locais e arteriais, acesso a oportunidades de trabalho, vitalidade do bairro”,
além da diversidade de usos, segurancga real e percebida. Entende-se, ainda, que fatores como
“status”, estilo de vida dos residentes e a presenca de fortes lacos identitarios e culturais no
bairro, também, contribuem para o valor da habitagao.

A partir do conhecimento dos aspectos determinantes para a precificagdo da habitacao
e compreendendo a necessidade de obtencao de lucro por parte das empresas e incorporadoras,
entende-se que a baixa acessibilidade territorial das habita¢des de interesse social, relaciona-se
a logica de mercado, que busca maiores lucros, por meio da implantagdo de empreendimentos
populares em localizagdes pouco acessiveis, contribuindo para a manutengao da desigualdade
social existente, configurando um processo de segregacao do espago urbano (Rizek; Amore;
Camargo, 2014; Shimbo, 2016; Silva; Oliveira, 2016). Este fato ndo acontece apenas no Brasil,
destacando-se que, nos Estados Unidos, Ewing et al. (2016) identificaram como uma das
consequéncias da segregacdo socioespacial, a existéncia de uma correlagdo negativa entre a
expansdao de areas periféricas e a dificuldade de acesso ao trabalho, o que prejudica o

desenvolvimento saudavel das familias.
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O mercado imobiliario busca, por meios proprios, fornecer opgdes para todo o mercado
consumidor. No entanto, ¢ preciso considerar que, segundo a logica do livre mercado, a grande
demanda por habitacdo popular gera aumento nos pregos, basta observar que 40,2% do déficit
habitacional, no Brasil, estd entre familias que ganham até 1 salario minimo, e que dificilmente
conseguiriam acessar o mercado formal sem ajuda governamental, e 87,4 % estdo entre familias
com renda mensal de até 3 saldrios minimos (Fundagao Jodo Pinheiro, 2021a). Outro ponto a
ser realcado ¢ a necessidade coletiva e universal por boa localizagao, também responsavel por
inflar os precos.

Uma alternativa para inducdo de uma situagdo que favoreca a boa localizacdo da
moradia social seria a incorporagdo de cotas sociais em projetos de requalificacdo urbana. Outra
possibilidade seria a inclusdo de barreiras e estratégias que visem o adensamento de areas
centrais e o uso de edificios antigos para acomodar pessoas de baixa renda, no entanto, sdo
questdes que demandam negociacdo entre diferentes atores sociais urbanos e que muitas vezes
sdo colocadas como interferéncia no livre mercado (Maricato,2001; Rolnik, 2015).

A segregagao da habitagdo social ¢ comum em vérias partes do mundo, a exemplo da
China (Zeng; Rees; Xiang, 2019), do México (Soto-Rubio; Hausman, 2019), da Argentina,
Colémbia, Africa do Sul (Buckley; Kallergis; Wainer, 2016), como também no Brasil. Na visao
de Braubach e Fairburn (2010, p. 40), as populagdes de baixa renda sdo mais afetadas por
condi¢des inadequadas de moradia e maior carga ambiental em seus bairros residenciais,
estando mais expostas a uma série de riscos ambientais, além de “falta de espagos verdes e
proximidade a locais poluidos ou poluentes dentro do ambiente residencial”.

A Fundag¢do Jodo Pinheiro (2021) considera o déficit habitacional, calculando a partir
de dados de habitacdo precaria, coabitagdo familiar e O6nus excessivo com pagamento de
aluguel, obtidos pelo IBGE. Os dados da habitagdo precaria sao obtidos a partir do somatério
do nuimero de habitagdes improvisadas (locais que servem de moradia sem terem sido
planejados para sé-lo, como por exemplo: viadutos, prédios abandonados, tendas), somado ao
nimero de habitagdes rusticas (que ndo sdo feitas com alvenaria ou madeira aparelhada). A
coabitacdo familiar apresenta os numeros de unidades habitacionais conviventes (considera
habitacdes com no minimo quatro pessoas € que possuem mais de um nucleo familiar com
relacdo de parentesco) somada ao niimero de comodos (unidade habitacional onde familias
distintas vivem em comodos, como os corticos). O dnus excessivo com aluguel considera
familias que ganham até 3 salarios-minimos e gastam ao menos 30% dessa renda com aluguel

(Fundagao Jodo Pinheiro, 2021).
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No Brasil, em 2019, foi identificado o déficit de 5,876 milhdes de unidades, sendo 3,035
decorrentes do 6nus excessivo com aluguel, 1,482 milhdo de habita¢des precarias e 1,358
milhdo de coabitac¢des identificadas. No mesmo ano, no estado do Piaui, foi identificado déficit
de 108.076 unidades habitacionais (Fundagao Jodo Pinheiro, 2021a). Para Teresina, em 2012,
segundo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social havia déficit de 55.305 unidades
habitacionais (Teresina, 2012).

Além do déficit habitacional, a Fundacao Joao Pinheiro, tabula os dados de domicilios
inadequados, considerando aqueles que nao foram computados no déficit habitacional, no
entanto apresentam problemas estruturais, caréncias edilicias ou de infraestrutura urbana, como
auséncia de banheiros e armazenamento de 4gua inadequado. Estes dados foram obtidos a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), realizada pelo IBGE, e
por meio do Cadastro Unico para programas sociais (CadUnico), tendo sido identificados
24,893 milhdes de unidades e mais 3,557 milhdes de unidades com inadequagdo fundidria
urbana (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021a). Estes nimeros demonstram que grande parte da
populagdo brasileira de baixa renda possui moradia propria, no entanto, vive em condigdes
precarias de saneamento e seguranca da posse. Sendo assim, o diagnostico da realidade
fundiaria e habitacional brasileira indica a necessidade de uma politica habitacional que busque
regularizar e reformar os imdveis, muito mais que, apenas construir novas moradias.

Com o crescimento populacional, dificuldade de geracdo de empregos formais, e sem
acesso ao mercado imobiliario formal, a populacdo de baixa renda tende a criar alternativas
para habitar o meio urbano. Dentre essas alternativas estd o acesso informal a moradia, que
tende a ocorrer em 4reas de preservacdo ambiental, ou areas que de alguma forma, ndo
interessam ao mercado imobiliario, sendo normalmente areas com risco de desastre ou muito
distantes das opg¢des de lazer e transporte, assim como de servigos € equipamentos urbanos
necessarios, culminando em um processo de segregagdo entre populagdes ricas e pobres, que
dentre as consequéncias culmina em violéncia e preconceito (Maricato, 2001a, 2010). Dessa
forma, ¢ fundamental que o Estado interfira para romper com esse ciclo de reprodu¢do da
desigualdade social que, em pleno ano de 2023, ainda ¢ realidade.

E possivel observar que o numero de assentamentos informais e precarios tem
aumentado em todo mundo. Davis (2006, p. 36) afirma que “¢ dificil conseguir estatisticas
exatas pois € comum que a populacdo pobre e favelada seja subcalculada, de forma deliberada
€ as vezes macica, pelos 6rgaos publicos”, tendo apontado o nimero de mais de 200 mil favelas
no mundo, citando exemplos de sua existéncia em paises, com como Egito, [ndia, Iraque,

Nigeria, México, Peru, Venezuela, Colombia e Brasil, entre outros.
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Buckley, Kallergis ¢ Wainer (2016) analisaram programas habitacionais implantados
em alguns paises, apds a década de 2000, como Coldmbia, Argentina, Tailandia, Africa do Sul,
Republica do Congo, India, dentre outros, alertando que nestes programas foram investidos
bilhdes de dolares na construgdo de novas moradias, repetindo um modelo de politica publica
que ja tinha falhado, anteriormente, em diversos paises, inclusive nos que novamente utilizaram
a estratégia de producdo em massa de novas moradias. Segundo os autores, € preciso
compreender o “ambiente politico urbano, no que se refere aos niveis de renda, uso da terra,
estruturas regulatérias e caracteristicas mais amplas de expansao urbana”(Buckley; Kallergis;
Wainer, 2016, p. 208).

Em 2001, foi criado pelo governo federal brasileiro, o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), por meio da Lei N° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001 (Brasil, 2001), com
o objetivo de atender a demanda por moradia de pessoas de baixa renda. A administragao do
programa, assim como do fundo a ser criado, ficou sob a responsabilidade da Caixa Economica
Federal (Brasil, 2001a). Inicialmente, o PAR atendia a popula¢do com renda mensal de até seis
salarios minimos, podendo chegar a renda de oito salarios minimos, no caso de pessoas ligadas
a seguranca publica, com o arrendamento da moradia a 0,7% do preco de custo (Bonates, 2008).
O PAR tornou-se o embrido do que viria a ser o Programa Minha Casa Minha Vida, que
incorporou os mecanismos de subsidios destinados a diferentes grupos e com juros
diferenciados para parte da populacdo de baixa renda, que, somente com subsidios, terd
condigdes de acessar o mercado formal. A existéncia do PAR possibilitou que o governo federal
formulasse, em pouco tempo, uma politica publica ja estruturada nos Estados, capitais e regides
metropolitanas, com mecanismos ja conhecidos por gestores e pelo mercado imobiliario.

No Brasil, em 2003, no primeiro ano do governo Lula, foi criado o Ministério das
Cidades, que seria responsavel pela conducao da Politica Nacional de Habitagao (PNH). Logo
depois, no ano de 2004, foi criado o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS), que gerou o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS), com recursos
oriundos do Or¢amento Geral da Unido, de outros fundos e de fontes ndo onerosas (Rolnik,
2015). Existia nessa €poca a expectativa de mudanga no modo de produzir cidade, mais
especificamente a habitagdo, ante o envolvimento dos movimentos sociais e intelectuais da area
urbana na elaboragdo dos planos e iniciativas voltadas para o combate ao déficit habitacional e
regularizacdo fundidria, tendo como base a democratizagdo do direito a cidade (Maricato,
2015). No entanto, no ano de 2008, uma crise econdomica global afetou a relagdo entre o governo
federal, movimentos sociais € mercado imobiliario, acarretando uma ruptura no processo de

formulagdo da politica habitacional brasileira, com protagonismo das construtoras e
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incorporadoras e encolhimento do papel dos movimentos sociais nas tomadas de decisdes
(Rolnik, 2015).

No final de 2008, os Estados Unidos passaram por uma crise hipotecaria, que refletiu
no mercado financeiro de todo o mundo e que teve como consequéncia o fechamento ou
nacionalizacdo de grandes bancos, faléncia de inimeros fundos imobilidrios, quebra de
economias nacionais em diversos paises europeus, seguida de acentuado desemprego e de
grande quantidade de despejos (Harvey, 2011). Diante do cenario global, o governo federal
brasileiro viu na constru¢cdo de novas moradias uma oportunidade para superar o momento de
crise econdmica, pelo qual passava o mercado mundial e combater o déficit habitacional,
criando, entdo, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), langado em 2009 (Rolnik,
2015).

O PMCMYV foi formulado para atender trés faixas de renda distintas: Faixa 1, com renda
familiar de até R$ 1.600,00; Faixa 2, com renda familiar entre R$ 1.600,00 ¢ R$ 3.100,00; e
Faixa 3, com renda familiar entre R$ 3.100,00 ¢ R$ 5.000,00 (Rolnik ef al., 2015). Em 2016,
houve a criagdo da Faixa 1.5, para atender pessoas com renda entre R$ 1.600,00 ¢ R$ 2.350,00,
dentro do mercado imobiliario formal, com fornecimento de subsidios de até R$ 45.000 com
recursos do FGTS (Brasil, 2016). Posteriormente, 0 PMCMYV foi reformulado, com alteragao
dos valores para enquadramento dos beneficiarios em todas as faixas. Dessa forma, a Faixa 1
passou a corresponder a renda de at¢é R$ 1.800,00 e a Faixa 1.5 até RS 2.600,00 (Caixa
Economica Federal, 2019a). Os beneficiarios da Faixa 1 eram indicados pelo governo
municipal, a partir de cadastro e as construtoras recebiam os repasses financeiros pelo Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR).

Neste estudo, serd enfocada a Faixa 1 do programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
produzida no periodo de vigéncia do programa, 2009 a 2020, na cidade de Teresina. A escolha
pela Faixa 1 do PMCMYV se deve a duas caracteristicas especificas desta categoria, sendo em
primeiro lugar, aos padrdes homogéneos de localizagdo, sempre nas bordas da cidade e
proximas aos assentamentos precarios, possibilitando andlises de vizinhanga e expectativa de
convivéncia entre os grupos. Enquanto, a segunda caracteristica, que justifica a escolha da Faixa
1 como objeto de estudo, se refere ao fato de que € a unica faixa que atende os moradores de
habitacdes precarias, que compdem a estatistica do déficit habitacional e de habitagdes
inadequadas, caracteristico dos aglomerados subnormais.

Durante o primeiro periodo em que esteve vigente, 2009 a 2020, o PMCMYV produziu,
ao todo, 5,5 milhdes de unidades habitacionais, para atendimento das Faixas 1, 1.5, 2 e 3. No

mesmo periodo, produziu 1,5 milhdes de residéncias para atendimento da Faixa 1, voltado para
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os grupos de menor renda e que sdo mais afetados pelo déficit habitacional (Brasil, 2021a). No
ano de 2023, o PMCMV foi retomado pelo governo federal.

No que diz respeito a investimentos, durante o seu apogeu, o PMCMYV contribuiu para
desacelerar o crescimento do numero de habitagdes precarias e de habitacdes inadequadas, pois
produziu moradias para pessoas que ndo tinham condi¢des de acessar o mercado formal. Apos
a reducdo de investimentos no programa, tomando-se como marco temporal o ano de 2015,
houve aumento significativo de habitagdes precarias, apresentando aumento de 57%, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019, como também, o nimero de domicilios inadequados, que
aumentou 129%, entre 2015 ¢ 2019 (Fundagao Joao Pinheiro, 2018, 2021a).

Essa realidade foi comum na maioria das cidades do Brasil, sendo que neste estudo foi
abordada a cidade de Teresina, capital do Piaui, estado da regiao Nordeste do Brasil, que em
2022, apresentava populagdo de 866.300 mil pessoas (IBGE, 2022). Teresina tem crescido de
forma espraiada e desconectada, rumo a periferia, ampliando problemas de mobilidade urbana
e conservando vazios em areas estruturadas (Teresina, 2014). Historicamente, a sua topografia
plana favoreceu a urbaniza¢do das ocupagdes informais e sua posterior transformacdo em
bairros populares integrados a malha existente.

Em Teresina, o déficit habitacional e o acesso informal a terra urbana tem sido um
desafio que vem sendo enfrentado por diversos governos, tendo recebido, assim como
aconteceu no restante do Brasil, importantes investimentos do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) (Teresina, 2020).

Segundo Carvalho (2018), entre 2003 e 2011, Teresina recebeu importantes obras de
infraestrutura e varios conjuntos populares, como os conjuntos Nova Teresina, com 572
residéncias e o Residencial Jacinta Andrade, com 4.000 unidades habitacionais, a maior obra
do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC). Tais conjuntos mantiveram o carater
segregador dos empreendimentos financiados pelo BNH, assim como a necessidade de
comprovag¢do de renda, do potencial beneficiario, para acesso a moradia, impedindo que parte
da populagdo, inserida nas estatisticas do déficit habitacional, pudessem obter a habitacao
social, contribuindo, consequentemente, para a manutengdo e proliferacdo de ocupacdes
informais.

Em Teresina, observa-se que os grandes empreendimentos Faixa 1, financiados pelo
PMCMYV, foram colocados nas bordas da cidade, junto ao limite do perimetro urbano. Os
conjuntos foram edificados, tanto na modalidade de condominios de apartamentos, quanto em

unidades autonomas.
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As localizagdes escolhidas para os empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV eram, em
sua maioria, zonas de expansdo urbana, portanto, sem ocupa¢ao consolidada e sem ofertas de
oportunidades de trabalho em seu entorno. Um aspecto destas glebas urbanas, que poderia ser
positivo para os novos conjuntos populares, era a forte presenga de vegetacdo, que terminou
por ndo ser preservada fora dos locais onde existia obrigatoriedade legal. Vieira (2019)
constatou que, em Teresina, a producdo habitacional publica causa danos ao meio ambiente,
assim como, os assentamentos informais, com o agravante de que impactam no entorno devido
a sua grande extensao.

O perfil socioecondmico de parte da populagdo beneficiada pela Faixa 1 do PMCMV
assemelha-se ao perfil dos moradores das ocupagdes informais, pois além do critério da renda
familiar, determinante para o acesso a moradia produzida para Faixa 1, existem os casos de
familias de baixa renda, que foram retiradas de areas com risco de alagamento ou devido
reassentamentos previstos em projetos de requalificacdo urbana, como o Projeto Lagoas do
Norte e Vila da Paz. Percebe-se que existem semelhangas no perfil econdmico e de origem dos
moradores da Habitacdo de Interesse Social (HIS) e dos aglomerados subnormais, sendo
possivel identificar uma proximidade espacial das duas localizagdes, no entanto, os graus de
relacionamento entre as duas tipologias devem ser investigados.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Regional (Brasil, 2019), entre 2009
e 2018 foram contratadas, em Teresina, 19.046 unidades habitacionais, distribuidas em 31
empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV, inauguradas até a extingao do programa. Somente,
a partir de 2012 houve aumento na contratacdo de apartamentos em relagdo ao nimero de casas,
0 que alterou o porte dos empreendimentos, o tipo de exigéncias, por parte do municipio, para
aprovacao dos projetos e os graus de relacionamento dos moradores com o espago publico, haja
vista que os condominios se organizam em torno de areas de lazer privativas.

As caracteristicas do condominio popular afetam o grau de satisfacdo dos moradores
com a propria moradia e o estabelecimento de relagdes com os moradores de outros
empreendimentos (Lay; Reis, 2002; Medvedovski et al., 2006). Segundo Lima e Lay (2014), o
isolamento dos condominios de baixa renda favorece a formagao de guetos. Sabendo-se que
existe proximidade fisica entre os conjuntos edificados pela Faixa 1 do PMCMYV e aglomerados
subnormais, cabe investigar se entre estes dois tipos de ocupagdo de baixa renda fica
caracterizado o fenomeno da fragmentacdo urbana, caracteristico de zonas em que existe
proximidade entre classes economicas distintas (Silva; Lopes; Monteiro, 2015; Thibert; Osorio,

2013).
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Entre 2009 e 2020, época em que foram contratados e entregues os empreendimentos
do PMCMYV, foi contabilizado o surgimento de 9 assentamentos informais no entorno destes
empreendimentos, no entanto, foram identificados 34 aglomerados subnormais no raio de 1.500
m, a partir dos conjuntos pertencentes a Faixa 1. Fica evidente a proximidade espacial existente
entre as habitagdes sociais, solucdo governamental para o déficit habitacional e os aglomerados
subnormais, solucdo informal, de carater transitorio, mas que em todas as cidades brasileiras
vem tornando-se permanente.

Segundo Vieira (2019), em Teresina, os assentamentos informais de baixa renda
estavam presentes em todas as zonas da cidade, inclusive nas areas centrais, totalizando, no
periodo estudado, 195 assentamentos. Destaca-se, contudo, que a proximidade geografica entre
a HIS e os assentamentos informais gera questionamentos e especulagdes sobre o real motivo
dessa proximidade. Questiona-se, entdo, se a contiguidade fisica seria consequéncia da
implantacio da HIS em localiza¢des periféricas e baratas, devido a proximidade dos
aglomerados subnormais, ou, se a edificacdo de conjuntos em zonas de expansdo estimularia o
surgimento de novos assentamentos no seu entorno devido a inser¢ao de equipamentos urbanos.

Nesta pesquisa, aborda-se o processo de producao do espago urbano ap6és um momento
de grave crise econdmica no contexto global. Discute-se, entdo, o papel que determinados atores
desempenharam no modelo de crescimento urbano aplicado a uma cidade grande, capital
regional, segundo classificagdo do IBGE, representativa da realidade de inimeros centros
urbanos brasileiros, mas que se diferencia das grandes metropoles, centro de decisoes,
articuladoras das politicas publicas nacionais, dentre elas a Politica Nacional de Habitagdo. A
contribuicdo cientifica da presente pesquisa estd na identificacdo e analise da relagdo entre a
produg¢do da moradia no dmbito dos programas governamentais de habitacdo social e a
producdo informal dos assentamentos precarios, incluindo de forma ativa, dentro do processo
de producao da cidade, os grupos excluidos.

Como diretrizes e principios norteadores para a avaliacdo do territorio levou-se em
consideracdo a busca em atingir os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as
metas propostas na Nova Agenda Urbana (ONU, 2015; ONU, 2016), nas quais o Brasil ¢
signatario.

Dessa forma, parte-se das seguintes questdes norteadoras de pesquisa: a) Como a
implantagdo de empreendimentos provenientes do PMCMYV, na cidade de Teresina, influencia
o surgimento e desenvolvimento de aglomerados subnormais? b) Quais os impactos
socioambientais decorrentes da implantacao de empreendimentos do PMCMYV nas bordas do

perimetro urbano da cidade Teresina?
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Tem-se como hipotese que a implantagdo de habitacdo de interesse social (HIS) em
zonas de expansdo contribuiu para a formagao de aglomerados subnormais, gerando impactos
ambientais.

Entdo, como objetivo geral pretendeu-se analisar a produg¢dao de habitagdes sociais
originadas do PMCMYV, Faixa 1, em Teresina, e sua influéncia na dindmica de expansao dos
aglomerados subnormais e consequentes impactos ambientais no periodo de 2009 a 2020.

Como objetivos especificos, foram propostos:

a) Discorrer sobre os agentes envolvidos com a questao da habitacdo de interesse social;

b) Refletir sobre o processo de transformagdo socioespacial da cidade, a partir da
inser¢ao dos conjuntos habitacionais de interesse social, pertencentes a Faixa 1 do
PMCMYV, no periodo de 2009 a 2020;

c) Investigar as estratégias e agdes para o desenvolvimento da HIS em Teresina;

d) Discutir os impactos ambientais decorrentes da implantacdo de habitag¢des sociais,
no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2020, pertencentes a Faixa 1, do
PMCMYV, e dos aglomerados subnormais, localizados em seu entorno.

Nesta pesquisa foi utilizado o método descritivo-analitico, respaldado em ampla
pesquisa documental e bibliografica. Para o embasamento tedrico, em relagdo a Habitagdo de
Interesse Social, apoiou-se na visdo de Bonduki (2008; 2021), Rolnik (2015), Pequeno e Rosa
(2016). Quando se discutiu segregacdo socioespacial e suas consequéncias apoiou-se nos
conceitos de Villaga (1998; 2005), Maricato (2001; 2010; 2015) e Souza (2011). A realidade
dos assentamentos precarios foi discutida a partir dos trabalhos de Fix (Fix; Arantes; Tanaka,
2003; Fix; Arantes, 2021), Abramo (2007; 2008; 2009), Freitas (Freitas; Pequeno, 2014;
Freitas, 2022) e Alfonsin (Alfonsin et al., 2019; Alfonsin; Saule Junior, 2021). A analise dos
processos urbanos partiu da compreensao do papel dos agentes produtores do espaco conforme
teoria de Lefebvre (2006), Harvey (2005;2011; 2012a;2012b); Carlos (2007; 2020a; 2020b) e
Shimbo (2016).

Na metodologia deste trabalho, foram desenvolvidas diversas etapas, descritas a seguir
de maneira resumida, mas que se encontram mais detalhadas nos artigos apresentados, os quais
se referem aos resultados encontrados na pesquisa. Entdo, para a elaboragdo de mapas, com a
localizacdo dos empreendimentos e superposi¢do de informacdes, foi utilizado o Sistema de
Informacao Geografica (SIG), além de outras ferramentas computacionais de analise espacial.
Os dados vetoriais com a localizagdo de equipamentos urbanos, principais vias, aglomerados
subnormais, crescimento populacional e areas de preservacao foram obtidos no banco de dados

da Prefeitura de Teresina, no IBGE ou produzidos a partir de informacdes fornecidas por
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instituicdes ligadas ao tema de habitagao social. Com esses dados, foi identificado o nivel de
acesso dos moradores dos conjuntos habitacionais e dos aglomerados subnormais aos
equipamentos urbanos disponiveis, utilizando-se o software QGIS 3.10 e o indice de
acessibilidade territorial (Ai), discutindo as relagdes encontradas. Em um segundo momento,
foram obtidas imagens de satélite que possibilitaram a mensuragao do indice de vegetacao por
diferenga normalizada (NDVI) e da temperatura de superficie terrestre (TST), tanto dos
conjuntos, Faixa 1, do PMCMYV, quanto dos AGSN.

Este trabalho estd composto além da “Introducfo”, em que ¢ apresentado o tema, ¢
expostos a justificativa, os problemas, hipdteses, objetivos, a sintese da metodologia e a
estrutura da tese, por mais sete secdes, referentes ao referencial teodrico, aos resultados, as
conclusdes e as referéncias utilizadas no texto.

Dessa forma, na segunda se¢ao, intitulada “A moradia, o capital e o Estado”, discute-
se como a pobreza urbana e a desigualdade social e de renda afetam os processos urbanos, seja
de constru¢do da cidade enquanto ambiente fisico, ou enquanto palco e obra dos processos
sociais e conflitos que deles derivam, com énfase na segregagdo socioespacial e suas
consequéncias.

Na terceira se¢do, denominada “Habitacdes de Interesse Social e 0 ambiente urbano”
evidencia-se a importancia da habitacdo social para o meio urbano sustentavel, discutindo
questdes relacionadas a producdo da moradia, deslocamentos didrios € combate a pobreza.

Destaca-se que os resultados alcangados, que atendem aos objetivos propostos nesta
pesquisa, estdo discutidos e apresentados em forma de artigos, correspondendo a quarta, a
quinta, a sexta e a sétima secao. Dessa forma, na quarta se¢do, apresenta-se o artigo, intitulado
“Expansdo urbana e moradia popular: uma discussio sobre os modelos de habitagdo e
agentes atuantes em Teresina, Piaui”, em que se analisa os padrdes de moradia popular e os
agentes envolvidos nos processos de producao da habitagao social.

Na quinta sec¢do apresenta-se o artigo intitulado “Acessibilidade Territorial:
rediscutindo os aspectos locacionais das Habitacdes de Interesse Social”, que aborda
aspectos da gestdo urbana e mensura a acessibilidade territorial dos empreendimentos
implantados, na cidade de Teresina, a partir da menor distancia dos conjuntos aos equipamentos
urbanos analisados e indice de acessibilidade.

A sexta secdo traz o artigo intitulado “Habitacio de Interesse Social e 0 Plano Diretor
de Ordenamento Territorial de Teresina: uma tentativa de alinhamento a Nova Agenda
Urbana”, no qual ¢ discutido o papel dos gestores na elaboragdo de estratégias voltadas para a

melhoria da qualidade de vida dos residentes na HIS, baseado na metodologia do
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Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), refletindo sobre as diretrizes
presentes no plano diretor que afetam a moradia social.

A sétima secao se refere ao artigo, que tem como titulo “Aglomerados subnormais e
habitacdo social: anilise de aspectos ambientais”, em que se aborda a relacdo espago
temporal entre a moradia social, produzida pelo PMCMV, e os assentamentos informais
presentes no seu entorno, enfocando os impactos ambientais.

Na oitava se¢do, denominada “Conclusdes”, sao apresentados os comentarios sobre os
resultados obtidos durante a pesquisa, que abordou a influéncia da inser¢ao da moradia social,
nos moldes como vém sendo implementadas no Brasil, seu papel no ordenamento territorial e
nos processos de acesso informal a terra urbana. E por fim, nas “Referéncias”, sdo listados

todos os autores citados no trabalho.
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2 A MORADIA, O CAPITAL E O ESTADO

Além dos problemas econdmicos e sociais provenientes do acesso a moradia, as
reflexdes sobre o tema desenvolvem-se em torno da escolha da localizagdo da habitacdo social,
responsavel pelo acesso as oportunidades urbanas e deslocamentos. Da mesma forma, a
localizagdo da moradia e o modelo de implantagdo em areas de expansdo, sem levar em
considera¢do o potencial dos sistemas de espagos livres evidencia questionamentos sobre a
relagdo do processo de implantagdo da HIS e as condi¢des naturais do ambiente dos novos
bairros populares, dos assentamentos precarios € do contexto urbano consolidado.

Nos topicos a seguir buscou-se realcar aspectos sociais € econdmicos dos processos e

atores entrelagados com o tema da moradia e do capital.

2.1 A pobreza urbana e a distinc¢io social

Quando a humanidade fixou moradia, o fez pela necessidade de acompanhamento e
cuidados com a producdo dos graos. Posteriormente, devido a uma producdo superior a
necessidade de consumo, surgiram os locais de troca, que se tornaram, também, palco de
discussdes politicas e filosoficas, assim como, de expressao cultural. O surgimento do dinheiro,
enquanto moeda e uma acentuada terceirizacao da producao, impulsionaram o desenvolvimento
de grandes centros comerciais, entretanto, que ainda nao concentravam grande quantidade de
moradores, pois a moradia estava proxima ao local de produgdo, o campo (Harari, 2021). Apos
a revolucdo industrial, teve inicio um acentuado processo de migracdo dos campos agricolas
para o espago urbano (Hall, 2007), portanto, foi devido & mudanga no modelo de produgdo,
quando se passou a necessitar de grande quantidade de trabalhadores no entorno das industrias,
que surgiu a cidade industrial. Percebe-se, portanto, que a tecnologia de produgao interfere na
forma como o territério, enquanto espaco utilizado, ¢ apropriado, adensado e ocupado por
moradias.

Independentemente do modelo politico e econdomico, um fendmeno que marcou todas
as civilizagcdes que ndo eram coletoras, foi a desigualdade social. Sempre existiram pessoas
pobres, sejam escravos, servos, operarios ou favelados, mas também sempre existiram os ricos,
sejam aristocratas, burgueses ou funciondrios altamente remunerados. As distingdes sociais
foram, e ainda o sdo, definidoras de oportunidades, seladora de vinculos e aliangas, excludentes,
motivo de conflitos, preconceito e reprodutora de desigualdades, sociais € econdmicas (Secchi,

2019).
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O espaco urbano, enquanto espelho da sociedade, reproduz e produz desigualdade e
conflitos (Harvey, 2005; Carlos, 2007). Os pobres habitam as piores localizagdes, que sdo piores
nao em um estado momentaneo, mas ao longo de um periodo que abrange varias geragdes. No
entanto, excetuando-se 0s espagos que ofertam risco a seguranca da populacdo, uma
localizagdo, em geral, ¢ considerada ruim por ser desestruturada, distante dos principais locais
de lazer, dos postos de trabalho e dos locais de status, algo possivel de ser revisto com
planejamento e implementagao de projetos urbanos.

Ao analisarem o crescimento urbano da Regido Metropolitana de Sao Paulo, no periodo
compreendido entre 1980 € 2010, Bogus e Pasternak (2019) concluiram que, apesar da mudanga
no modelo produtivo da cidade, com crescente desindustrializagcdo e migragdo da mao de obra
para o terceiro setor, nao houve alteracdo no modelo de producao do espago urbano, ainda
centro-periferia, com as elites economicas ocupando o centro estruturado, delimitado por anéis
de pobreza. Assim como Rolnik (2015), as pesquisadoras destacam melhorias das condi¢des de
vida na periferia, quando comparadas as existentes na década de 1970, com abastecimento de
agua, fornecimento de energia e coleta de residuos.

Ao longo de décadas, os agentes detentores de poder econdmico e de decisdo,
utilizaram-se do planejamento urbano e da legislagdo para obter vantagens econdmicas por
meio da implementacao de projetos e infraestruturas (Sugai, 2002), preservar locais de distingao
(Secchi, 2019) e manter distante as pessoas indesejadas (Souza, 2011). Como consequéncia, os
locais de pobreza e miséria proliferam-se pelas cidades, ampliando-se em quantidade e
tipologias. Nos maiores centros urbanos, os antigos barracos construidos com restos de
materiais e entulhos, foram substituidas por construgdes em concreto, umas sobre as outras, de
forma que a propria Lei Federal n® 13.465/2017 (Brasil, 2017), que trata de regularizagdo
fundiaria, passou a mencionar direito de laje, avancando em relagdo a nocao de direito de
propriedade. Novos paradigmas estdo sendo criados, ndo somente pela academia, mas por
aqueles que sdo considerados grupos excluidos. Excluidos do mercado, ndo da vida urbana,
pois o trabalho mal remunerado ¢ essencial dentro do processo de acumulacao do capital.

A moradia, para muitos, ¢ sindnimo de seguranga, propriedade e cidadania, para outros
tantos, ¢ objetivo e motivo de angustia. Pesquisadores com grande reconhecimento em suas
areas de atuacdo tem alertado sobre os perigos provenientes da transformagdo da moradia em
uma mercadoria (Fix; Arantes, 2021; Harvey, 2011; Rolnik et al., 2015; Shimbo, 2016). A
grande questao nao ¢ que a habitagdo nao possa ser negociada. O problema reside no processo
de exclusdao de grande parte das pessoas (dentro do mercado formal), da omissdo dos entes

estatais quanto a existéncia de um direito humano a moradia e do grau de endividamento de
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grande parte dos cidaddos que conseguem, via financiamento, acesso ao “produto” fornecido

pelo mercado.

2.2 Desigualdade economica e social

Atualmente, no Brasil, 31% da renda nacional esta concentrada nas maos de 1% da
populagdo com maiores rendimentos (World, 2022 apud Godoi, 2022). Altas taxas de
concentracdo de renda implicam em desigualdades no acesso a novas tecnologias, educacao,
saude, melhores salarios e menor mobilidade social (Godoi, 2022). A desigualdade social
manifesta-se fisicamente no espago urbano, sendo possivel, vislumbra-la sem esfor¢o em
paisagens dicotomicas, que atendem, minimamente, as necessidades da populagdo mais pobre
€ mais rica.

Discutindo sobre a forma como o espaco da cidade ¢ formado, Corréa (1995) identifica
cinco agentes produtores do espaco urbano: os proprietarios dos meios de produgdo; os
proprietarios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos sociais excluidos.
Percebe-se que, em sua analise, o papel do capital financeiro internacional ¢ diminuido em
relacdo aos fendmenos locais, assim como a interferéncia de agéncias internacionais.

Para David Harvey (2005), o Estado, capitalista, origina-se da necessidade de mediagao
dos conflitos internos da sociedade, necessariamente da contradi¢cdo entre capital e trabalho. O
Estado, alienado da sociedade que o originou, tendo obrigatoriamente que se demonstrar isento
e defensor do interesse da coletividade mostra-se defensor de conceitos como “direito”,
“justica” e “liberdade”. Conceitos embebidos em ideologia, criada pela classe dominante,
detentora dos meios de produgdo e que necessita da reproducgado da forca de trabalho a um baixo
custo.

O espago urbano seria, portanto, a materializacdo da luta entre classes distintas. Os
investimentos publicos, mesmo quando direcionados a resolver os problemas decorrentes de
situagdes de pobreza, sdo aplicados de forma a valorizar iméveis vazios, auxiliar grandes grupos
em cenarios de crise econdmica e beneficiar grupos politicos.

Segundo o relatorio da Oxfam Brasil (2017), houve redu¢do da desigualdade social no
periodo compreendido entre 1975 e 2015. O relatorio aponta que, no periodo delimitado, houve
aumento no acesso a servigos essenciais, como agua, energia elétrica e esgotamento, no entanto,
na mesma época, houve aumento significativo da concentracdo de renda no Brasil (Oxfam
Brasil, 2017). Godoi (2022) explica que a sustentabilidade de uma politica publica de reversao

da desigualdade econdmica, existente no Brasil, passaria pelo equilibrio entre os gastos publicos
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destinados a este fim (programas de auxilio social, distribuicdo de infraestrutura e servigos
publicos) e uma reforma tributaria, que gerasse novas receitas publicas, o que requer um
planejamento de longo prazo por parlamentares e ocupantes dos cargos executivos.

Os avancos ocorridos, nos ultimos 40 anos, estdo relacionados ao crescimento
econdmico do periodo, as alteracdes demograficas e migracdes, a inclusdo da mulher no
mercado de trabalho e, ainda, a implementacdo de politicas publicas federais de redistribuicao
de recursos para oferta de infraestrutura basica (Oxfam Brasil, 2017). Neste ponto, vale
destacar, que a politica de regularizagdo fundiaria, ainda incipiente no Brasil, tem potencial para
contribuir para a reducdo das desigualdades econdmicas, quando restrita a legitimagao da posse,
e desigualdades sociais, quando incorpora fundamentos de melhoria das condi¢des ambientais
e de acesso as oportunidades disponiveis na cidade.

As desigualdades econdmicas sdo responsaveis por acentuar e reproduzir diferengas.
Harvey (2005) alerta que, quanto maior a concentragdo da riqueza nas maos de uma minoria,
maior sera o grau de pobreza do outro extremo da populagdo. A concentragdao da maior parte da
riqueza de uma sociedade, nas mados de poucos individuos, cria as condicdes ideais para a
ampliacao de desigualdade econdmica e submissdo de uma massa trabalhadora a situagdes de
subemprego, baixos saldrios e perda de direitos trabalhistas (Harvey, 2005). Ressalta-se que, a
desigualdade ¢ ampliada, quando um determinado grupo social estd majoritariamente
representado na base da pirdmide econémica (Sen, 2011).

As consequéncias da desigualdade econdmica e social materializam-se no espaco
urbano com a ampliacao de assentamentos precarios € aumento do niumero de pessoas em
situacdo de rua. Além disso, pesquisas indicam a existéncia de relag@o entre a violéncia urbana
por homicidio e indicadores sociais, demonstrando diferenciagdes no espaco intraurbano, com
maior ocorréncia, deste tipo de crime, em areas precarias (Gawryszewski; Costa, 2005). Diante
de tal fato, amplia-se o sofrimento imposto a comunidades inteiras, que passam a ser rotuladas
como perigosas, como também, seus moradores que, de forma preconceituosa, ficam presos ao
estigma da criminalidade, o que, uma vez mais, dificulta o seu desenvolvimento social e
econOmico. Ressalte-se que a maior incidéncia de homicidios em comunidades precérias ¢ um
tema complexo, envolvendo desde a auséncia de oportunidades para os jovens, a auséncia de
perspectiva de melhoria nas condi¢des de vida e a omissao do Estado. A forte presenca do crime
organizado em 4reas desassistidas pelo poder publico contribui para aumentar o niimero de
homicidios nestes locais (Lima ef al., 2005), ou seja, ndo ¢ a pobreza que determina a violéncia

urbana, sdo as consequéncias da desigualdade social que a estimulam.
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Sen (2011) explica que espagos urbanos com altos indices de pobreza ndo
necessariamente tornam-se ambientes com altos indices de criminalidade. Segundo Sen (2011),
0 mais determinante para o desenvolvimento social de uma comunidade ¢ a presenca de
atividades culturais compartilhadas, assim como a auséncia de segregacao etnorreligiosa, ou
seja, fatores culturais e sociais, somados a democratizacdo de oportunidades.

O Brasil, por ser um pais com grandes dimensdes, formado a partir da unido de varios
povos, apresenta uma cultura diversificada e com crengas distintas. No entanto, desde a sua
origem como colonia, o poder politico esta concentrado nas maos de grupos pertencentes a uma
elite econdmica e que se reproduziu, historicamente, por meio da exploracdo desenfreada do
territorio e da mao de obra, inicialmente escravizada e posteriormente de imigrantes propensos
a baixas remuneracdes, o que culminou, em grande desigualdade econdmica, racial e de género
nos tempos atuais (Gomes, 2019). Fatos historicos podem originar queixas e tratamentos
desiguais, mas para um combate efetivo da desigualdade e da manuteng¢ao da democracia deve-
se considerar os significados de tais eventos na contemporaneidade e a repercussao dentro da
comunidade (Sen, 2011).

Em nosso pais a correnteza da historia desembocou em um déficit habitacional liderado
por mulheres chefes de familia, 60% do total (Fundagao Jodo Pinheiro, 2021b), como também,
a populacdo negra, liderando a estatistica de moradores de assentamentos precérios, de vitimas
da violéncia urbana e da violéncia policial, assim como, de menores salérios.

A expectativa de vida saudavel ¢ um indice, assim como a expectativa de vida, que
apresenta o nimero médio de anos, que uma pessoa de determinada idade pode esperar viver
com saude (Camargos, 2008). Segundo Szwarcwald et al (2022), a desigualdade
socioeconomica, também, interfere na expectativa de vida saudavel de uma populacdo. Em
2019, o indice de desigualdade de expectativa de vida saudavel indicava que uma diminuig¢ao
de 10% na concentragdo de pobreza, aumentaria quase um ano e seis meses de vida saudavel
para uma pessoa com 60 anos de idade (Szwarcwald et al., 2022).

No Brasil, no ano de 2022, a inseguranga alimentar foi constatada como realidade para
58,7% dos brasileiros, sendo que 15,5% convivem com a fome (Rede PENSSAN, 2022).
Enquanto isso, em 2019, foram detectadas 359.872 moradias sem banheiro, e 1,48 milhdes de
habitagdes precarias (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021c). Estes dados retratam um momento de
crise econdmica, tanto quanto de uma crise urbana. Observa-se que o dilema das gestdes de
esquerda, com a pauta progressista no campo da politica urbana ¢ conciliar as demandas do
mercado, em um cenario crescente de avangos da pauta neoliberal, com as necessidades de parte

da populagdo, que necessita de equipamentos e servigos urbanos, mas ndo podem pagar por
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eles. Tedricos que analisam o espago urbano alertam que, enquanto a politica urbana estiver nas
maos do mercado imobilidrio, existird o interesse em construir infraestruturas em pontos
especificos, para valorizacao de iméveis e ampliagdo de lucros.

A discussao sobre desigualdade economica e social, aqui colocada, ressalta a
importancia da inclusdo social das populagdes beneficiarias de programas de habitagiao popular.
A habitagdo ¢ um componente dentro de uma rede de protecdo social, podendo tornar-se um

mecanismo de transformagdo na vida das familias pobres.

2.3 O direito a cidade

Na atualidade, a expressdo direito a cidade estd presente em grande quantidade de
documentos e debates, na academia ou fora dela. O proprio Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001 (Brasil, 2001), que regulamentou o capitulo constitucional que trata da politica
urbana, em seu artigo 2°, apresenta como primeira diretriz da politica urbana brasileira, a
garantia do direito as cidades sustentdveis, para as presentes e futuras geracdes, observando-se,
entdo, o acréscimo do termo ‘sustentdveis’ a expressao direito a cidade. O Estatuto da Cidade,
define o direito a cidade sustentavel como o “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura (sic) urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer” (Brasil, 2001, p. 1).

As primeiras ideias sobre direito a cidade, foram apresentadas por Lefebvre (2006). A
partir da percepcao e andlise das transformagdes no modelo de producdo capitalista, com a
incorporagdao do espago urbano, como mercadoria dentro do sistema e avistando impactos
cotidianos, decorrentes das transformacdes da praxis urbana, Lefebvre (2006) desenvolveu e
apresentou uma teoria critica, em que identifica duas formas possiveis de apropriacao do espago
urbano: o habitar, que seria a apropriagdo com liberdade plena e o habitat, relacionada a
apropriacao restrita, normatizada e fragmentada do espaco.

O direito a cidade seria, segundo Lefebvre (2006), um direito superior, que permitiria
ao cidaddo ocupar, usar e criar o espaco urbano, podendo-se utilizar de todas as oportunidades
disponiveis na cidade. Ao se considerar que, em nenhum periodo histdrico, a maioria das
pessoas tiveram todas as oportunidades a seu alcance, assim como a pobreza urbana ou rural
sempre esteve presente, pode-se afirmar que a teoria de Lefebvre (2006), sobre o direito que se
sobrepoe a todos os outros, possibilitando uma liberdade infinita, trata-se de uma visao utopica.

Segundo Carlos (2020a, 2020b), objetivando a valorizagdo de parte do solo urbano,

especificamente valor de troca, a propriedade privada esfacela a cidade, limitando os acessos e
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separando usos e fun¢des, enquanto o Estado une e da sentido aos fragmentos, para que o todo
possa servir aos objetivos do capital. Para tanto, a unidade criada pelo Estado, na realidade ¢
uma justificativa para a setorizagdo dos usos e indices, apegando-se a uma expectativa de
ampliacao da funcionalidade do espago e mais, recentemente, da promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel, tratando-se, entdo, de uma unidade tedrica, no ambito do discurso.

Carlos (2020b) explica que a contradi¢do entre a produgdo social do espago e sua
apropriacao privada, realizada pela pratica urbanistica, gerou um longo processo de separagao
espacial dos elementos sustentadores da vida, trabalho, moradia ou lazer, tendo como
consequéncia, uma cidade vivida como fonte de privacado, seja pelas restricdes ao uso, ou pelo
excesso de regulamentacdes e normas, deteriorando, também, a qualidade de vida na cidade.
Muitas decisdes projetuais tém relacdo com tradigdes urbanas, passadas de uma geragao a
outra, representando culturas de projeto que, em alguns casos, ja nao se justificam, devido aos
avancos tecnologicos e novos paradigmas vigentes. Tem-se como exemplo, a obrigatoriedade
da existéncia de recuos frontais e laterais entre as edificagdes e o espago publico que, em muitos
casos, independentemente do uso do solo e, que aliada a auséncia de permeabilidade visual,
diminui a quantidade de pessoas e percep¢ao de seguranga do usudrio no espago publico
(Kretzer; Saboya, 2020).

Em outros casos, a exemplo da disseminagdo de condominios fechados e gradeamento
do espago publico, pracas e parques, os gestores possuem o objetivo de transmitir para os
usudrios a sensacao de que estdo protegidos da violéncia urbana, ainda que existam teorias
embasadas na observagdo da realidade, que colocam a diversidade de pessoas e usos como
elemento central na disseminagdo da sensac¢ao de seguranga (Jacobs, 2000; Gehl, 2013; Speck,
2016). Foram, ainda, encontradas outras pesquisas, que demonstram que a diversidade de
pessoas tem relacdo positiva com a presenca de espagos publicos abertos (Saboya; Netto;
Vargas, 2015). E fato que as restricdes presentes no espago urbano, nem sempre sdo frutos de
decisdes comerciais e interesses escusos, embora, ainda assim, limitam as possibilidades de
apropriagdo do espago urbano.

Na realidade de privacdes e violéncias presentes no espaco urbano, destacam-se como
vitimas os moradores de assentamentos precarios, sem acesso as oportunidades presentes na
cidade, desprovidos de recursos minimos que lhes dé esperanca de melhoria, lutando, por meio
dos movimentos sociais, pelo reconhecimento de sua cidadania, do pertencimento e pelo direito
de estar e habitar. Freitas (2022, p. 184) destaca que a "irregularidade urbanistica e juridica,
aliadas ao padrdo urbanistico precario", fazem com que os territérios informais de baixa renda

sofram persistente criminalizacdo e sejam considerados terras disponiveis para as obras e



36

investimentos publicos, contradizendo a l6gica dos planos urbanisticos pds Estatuto da Cidade,
elaborados sob o guarda-chuva do reconhecimento do direito a cidade.

A criminalizacao e despossessao das camadas mais pobres, moradoras de assentamentos
precarios informais, ¢ uma pratica comum dentro do contexto capitalista. Sobre isso, Harvey
(2012b), citando o exemplo de despossessdes em Mumbai, India, em Beijing, China e em Seul,
Coreia do Sul, alerta que milhdes de pessoas estdo sendo desapropriadas, sem indenizagdo ou
com valores irrisorios, demonstrando como o “poder financeiro apoiado pelo Estado forga a
desobstru¢ao dos bairros pobres, em alguns casos, tomando posse violentamente da terra
ocupada por toda uma geragdo” (Harvey, 2012b, p. 84). Percebe-se, portanto, que os processos
de reurbanizacdo acontecem, nas grandes e médias cidades, considerando os mais pobres como
entes a serem mantidos distantes, de forma a maximizar o lucro da atividade imobiliaria.

No século XXI, no contexto brasileiro, os movimentos sociais tém reivindicado
participagdo nos processos decisorios e, ainda, a possibilidade de acesso a todas as
oportunidades presentes no territdrio, evocando um direito a cidade, distinto, porém, nao
antagdnico a utopia de Lefebvre (2006). Harvey (2012b) ressalta a necessidade de superagdo
do direito a cidade como ideal politico, destacando a necessidade de sua utilizagdo como lema
operacional, de forma que os movimentos sociais passem a ter o controle da aplicagdo dos
excedentes, em uma luta direta contra o capital financeiro, atualmente, o principal agente na
urbaniza¢ao do mundo.

O sentimento de exclusdo, no contexto das sociedades, estd relacionado a possibilidade
de acesso aos espacos de decisdo e canais de participagdo existentes (Sem, 2011). Maricato,
Colosso e Comaru (2018) apresentam, como passo importante para o desenvolvimento de um
novo paradigma urbano, com mais justica social, a elaboracdo de projetos e diagndsticos
urbanos com adesdo popular e protagonismo dos movimentos sociais, sindicatos, centros
académicos, e coletivos diversos, o que pavimentaria o caminho para o pleno direito a cidade.
Entdo, o primeiro passo, rumo a uma participagao eficaz e transformadora seria reconhecer que

as desigualdades existem.

2.4 Aglomerados subnormais

\

A auséncia de uma politica habitacional, que promovesse o acesso a moradia para
pessoas de média e baixa renda, como também, o acimulo de terras ociosas, tanto no campo,
quanto nas cidades brasileiras foram catalisadores da formacao das primeiras vilas e favelas.

Os trabalhadores, por necessidade, e auséncia de op¢des no mercado formal foram assentando-
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se onde era possivel, isso engloba terras publicas e privadas, com a predominancia de areas
periféricas, e em muitos casos, ambientalmente frageis, com riscos a seguranca humana e ao
meio ambiente, abrangendo fauna, flora e mananciais (Maricato, 2010, 2015; Souza, 2011). As
ocupacoes irregulares de areas de preservagao permanente, morros, margens de rio € mananciais
potencializam os problemas de drenagem urbana, inundagdes e alagamentos, contaminam
mananciais e contribuem para a proliferagdo de doengas, tornando-se um risco a satide das
populagdes que 14 habitam.

As ocupagdes irregulares, em terrenos publicos ou privados, caracterizados pela
auséncia de seguranga na posse da terra, sdo classificadas como aglomerados subnormais ou
assentamentos informais, também chamados de vilas, favelas, comunidades, dentre outras
denominagdes. Sao caracterizados, em geral, por possuirem tracado urbano irregular, grande
caréncia de servigos publicos essenciais, como abastecimento de dgua, fornecimento de energia
elétrica, saneamento basico, dificil acesso a equipamentos publicos além de ndo cumprirem
com a legislagdo urbana vigente e localizarem-se em areas ambientalmente perigosas (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019a; Nagdes Unidas, 2015).

Ao tratar da pobreza urbana que assola as cidades do globo terrestre, Davis (2006, p.
41) destaca os tipos de favelas que existem pelo mundo, dividindo-as em formais, como os
corti¢os, moradias publicas para aluguel e pensdes e, também, informais, como os loteamentos
clandestinos, invasdes e campos de refugiados. Ressalta-se que, na traducdo original do livro
usa-se 0 nome invasdes, enquanto os movimentos sociais brasileiros chamam de ocupagoes,
termo que passara a ser utilizado neste trabalho.

No Brasil, os assentamentos informais sdo materializados como cortigos nas areas
centrais, principalmente em Sao Paulo, loteamentos clandestinos e ocupagdes em imoveis
publicos e privados, como lotes ou edificios (Fix; Arantes; Tanaka, 2003), além de palafitas em
comunidades ribeirinhas.

Ao apontar motivos para a acdo do Estado que podem melhorar as condi¢des de vida
dos moradores em assentamentos informais, as Nagdes Unidas (2016, p. 8) apontam que ¢
preciso capitalizar, ou seja tornar capital ou incluir no capital, os aglomerados subnormais. Em
outro momento, eles indicam que os assentamentos informais, também, fazem parte da rede de
especulacdo imobiliaria, em que proprietarios de terras tentam lucrar, criando loteamentos
irregulares ou pessoas, que ndo possuem a propriedade da terra, locam para terceiros.

Ao se analisar o papel do Estado, enquanto direcionador de grande parte dos recursos
aplicados no espaco urbano, Maricato (2015) explica que, no Brasil, existe uma concentragdo

de investimentos em determinadas areas da cidade, tornando o desenvolvimento urbano
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antagonico a boa mobilidade e sustentabilidade coletiva. Sugai (2002) analisou 30 anos de
investimentos publicos, em Floriandpolis, Santa Catarina, e identificou que os investimentos
publicos estavam associados a distribui¢ao das classes sociais no territorio.

Abramo (2007) analisou a participagdo do mercado na produgdo de habitagdo,
destacando o papel do mercado informal na provisdo de moradias para as camadas de baixa
renda. Segundo Abramo (2009), o acesso a terra urbana tem relagdo com duas logicas
complementares, em que a primeira, a do Estado, exige o acumulo de capital institucional,
simbolico ou financeiro. Enquanto, a segunda, a do mercado relaciona-se exclusivamente ao
capital financeiro. No entanto, parte do mercado segue as definicdes do Estado e,
consequentemente, seu regramento juridico, este ¢ o mercado formal. A outra parte acontece
fora dos “sistemas de controle, recursos e puni¢do” do Estado de Direito, seriam as “praticas
econOmicas informais” (Abramo, 2009, p. 6) que, nesta pesquisa, serdo denominadas de
mercado informal.

Na América Latina, houve a consolidacdo do mercado informal, a partir da década de
1980, devido as dificuldades dos governos latino-americanos em prover moradias populares
(Abramo, 2007). Além do Estado, o mercado formal, também, é, na maioria dos paises, incapaz
de prover moradias paras as camadas populares, tanto por questdes econdmicas, quanto pelo
regramento excessivo, que dificulta a producao de moradias populares (Maricato, 2001).

Ao ser incapaz de prover moradia em quantidade suficiente para as camadas de baixa
renda e tentando, muitas vezes, incluir a moradia informal, dentro do mercado regulamentado,
com seguranca de posse e propriedade, cabe ao Estado fomentar processos de regularizagao
fundiaria. Freitas (2014) afirma que, no Brasil, existe uma contradi¢do entre a rigida regulacao
da ocupacdo do solo, que dificulta a produ¢do de moradias populares, e a constante
flexibilizacdo das normas para regularizagdo fundiaria de ocupacgdes informais em areas
ambientalmente vulneraveis.

Neste sentido, ao analisar a¢des de regularizacdo fundidria, em paises subdesenvolvidos
e em desenvolvimento, Davis (2006) destacou que o processo de regularizagdo fundidria,
realizado a partir da legitimagao da posse e distribuicao de titulos de propriedade transferiveis,
com o objetivo de resgatar a moradia como capital fixo dos residentes em aglomerados
subnormais, propiciou a aquisi¢do e incorporagdo de tais areas pelo capital imobiliario. Com
isso, também, aumentou o valor dos aluguéis e expds pessoas pobres, principalmente locatarias,
a situacdes de extrema inseguranca da posse, pois estdo sujeitas a despejos sem possibilidade

de realocacdo e sem a garantia de que vao conseguir outro local para morar. A este processo,
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em que pessoas sao expulsas de seu local de origem sem uso da violéncia por questdes sociais
e econdmicas, chama-se de gentrificagao.

Sobre isso, Nakano (2021, p. 15), em estudo na cidade de Sao Paulo, afirmou que em
“areas impactadas pela gentrificagcdo, aqueles inquilinos e locatarios habitacionais de baixa
renda podem sofrer pressdes provocadas por aumentos nos valores dos aluguéis de suas
habitagdes”, o que faz com que essas pessoas tenham que se deslocar para outro local.

Segundo Andrade e Mendonga (2020, p. 562, traducao nossa), a “gentrificacao envolve
atores distintos como o Estado e os formuladores de politicas publicas urbanas, agentes
imobilidrios, comerciantes ¢ a populacdo”, sendo que, nesse processo, sdo 0s agentes
imobilidrios aqueles que mais lucram, enquanto a populagdo que tem que se deslocar, ¢ aquela
que ¢ mais prejudicada.

A gentrificacdo identificada em programas habitacionais voltados para pessoas de baixa
renda, ou mesmo em processos de regularizacdo fundidria, relaciona-se a auséncia de estoque
de moradias no mercado formal com precos acessiveis para as pessoas de classe média que,
portanto, viam como alternativa vidvel a compra das moradias fornecidas para as pessoas de
menor renda (Maricato, 2001), problema parcialmente resolvido com os subsidios destinados
para as Faixas 2 ¢ 3 do PMCMV. Por outro lado, os assentamentos informais, quando evoluem
ao ponto de gerar a certeza da posse, tornam-se o principal meio, pelo qual os moradores de
baixa renda ganham uma posi¢ao no mercado imobiliério, apesar das dificuldades de vida em
tais assentamentos (Durst; Ward, 2014).

Segundo Davis (2006, p. 48) existem condigdes ideais para a proliferacao de
assentamentos informais, sendo elas, “uma eleicdo dificil, um desastre natural, um golpe de
Estado e uma revolu¢do”. No Brasil, apés a elei¢do dificil de 2014, sucederam-se anos de
grande polarizagdo politica, que culminou, em 2016, no impeachment, definido por parte da
sociedade como um golpe parlamentar, na presidente Dilma Roussef (2011-2016) e, ainda, no
ambiente altamente ideoldgico e nocivo ao debate, que contextualizou politicamente as eleigdes
de 2018, o que contribuiu para o apoio ou auséncia de pressdo sobre a descontinuidade de
algumas politicas publicas.

Com o surgimento do coronavirus, em 2019, e sua massificagdo no ano de 2020, o
Brasil, que antes da pandemia ndo estava bem economicamente, apresentou aumento do
desemprego, cujo indice saltou de 11%, no quarto trimestre de 2019, para 14.1%, no segundo
trimestre de 2021 (IBGE, 2021), reducao do poder de compra das familias e elevada inflagdo,

além de cortes orcamentarios, destinados aos programas habitacionais. Dessa forma, percebe-
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se que o Brasil, na ultima década, apresentou as condi¢des ideais para a proliferacdo dos
assentamentos informais.

O PMCMYV contratou milhdes de unidades habitacionais em zonas de expansdo, proximas
a borda da cidade e sem grande quantidade de equipamentos urbanos. Portanto, o PMCMYV foi
fomentador do processo de urbanizagdo de algumas periferias, as quais, alvos da especulacao
imobilidria, foram acumulando vazios, que no contexto atual brasileiro passaram a ser ocupados
por novos assentamentos informais.

2.5 Segregacio socioespacial da moradia

Em meados de 1980, a cidade de Sao Paulo possuia um padrao de crescimento urbano
baseado em um modelo centro-periferia. Os pobres seguiam rumo aos assentamentos informais
periféricos, ignorados pelo Estado, que planejava o futuro da cidade formal, elaborando planos
e regulamentos urbanos. No entanto, com o fortalecimento dos movimentos populares na
década de 1980, houve reinvindicacdes por fornecimento de infraestrutura e melhorias urbanas
para a periferia, o que valorizou a terra, impossibilitando o acesso de parte da populacdo de
baixa renda. Ao mesmo tempo, a especulacdo imobilidria investiu em condominios fechados
construidos na periferia. Dessa forma, houve um retorno da populagdo de baixa renda para o
Centro de Sao Paulo, para ocupagdes e corticos em areas deterioradas, mas com empregos €
servicos, alterando os padrdes de segregacdo na cidade de Sao Paulo (Fix; Arantes; Tanaka,
2003). O exemplo citado demonstra a atuagdo de trés grupos de atores que produzem o espago
urbano, que se referem ao Estado, que planeja e legisla sobre a terra, aos promotores
imobiliarios, que definem para onde ¢ interessante levar o investimento do capital privado e aos
grupos excluidos, sem liberdade de escolha.

Uma demonstragdo de manifestacdo sectaria do Estado estd na terra privada, que,
desconectada do tecido urbano, recebe o programa habitacional governamental, ainda que
necessite de investimentos publicos para chegada de novas vias, abastecimento e saneamento
basico para tornar a moradia adequada. Dessa forma, percebe-se que todo um setor econdmico,
ligado a industria da construcdo civil, ¢ beneficiado por uma politica publica. Porém, esta
situacdo somente € possivel quando prevalece dentro da comunidade a ideologia de que ter uma
casa propria ¢ mais interessante do que viver no aluguel, de tal forma, que os beneficiarios
desses programas habitacionais, que passam a ser proprietarios, nao consideram as necessidades
de deslocamento e os custos envolvidos na localizagdo das moradias, e enfrentam a auséncia de
oportunidades do local em que vivem, como um preco a ser pago para ter a propria moradia,

ficando segregados espacialmente e socialmente da “cidade”. O sentimento de inseguranga em
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uma moradia alugada ¢ compreensivel, principalmente no estrato de baixa renda, em que grande
parte do orcamento ¢ comprometido com necessidades basicas, além do que, nos assentamentos
precarios, a relagdo entre locador e locatario € instavel e regida por contratos verbais (Abramo,
2008), criando um publico ainda mais vulneravel dentro de um cenario heterogéneo (Davis,
2011).

A segregacdo socioespacial ¢ um processo de exclusdo, em que a classe trabalhadora
nao consegue “direito a cidade” (Davis, 2006; Harvey, 2005; ONU, 2015b). Villaga (1998)
explica que o processo de segregacdo se caracteriza pela juncdo de grande quantidade de
pessoas pertencentes a um mesmo grupo (social, étnico ou religioso), em determinados bairros
ou zonas da cidade. As consequéncias dessa aglomeracdo homogénea sdo percebidas com o
aumento do preconceito, direcionamento de investimentos publicos, quando se trata de um
grupo privilegiado, ou mesmo a consolida¢ao de uma situagdo de miséria, quando se trata de
uma area com concentragao de pessoas com poucos recursos (Maricato, 2001; Sugai, 2002).

Nos ultimos anos, pesquisadores identificaram mudangas significativas na organizagao
das periferias da América Latina, com a presenca de condominios fechados para pessoas de alta
renda em areas originalmente pobres, o que poderia ser algo positivo do ponto de vista da
mescla social e da criagdo de oportunidades econdmicas, embora, os estudos apontem a
auséncia de interacdes entre os diferentes grupos (Perez, 2011; Thibert; Osorio, 2013). A
auséncia de relagdes sociais e trocas cotidianas entre os moradores dos condominios fechados
e a populagdo da vizinhanga, assim como a ruptura do tecido social e fisico, configura o
fenomeno de fragmentagcdo urbana, responsavel pela diminui¢do do engajamento social,
emergéncia de preconceitos e conflitos urbanos (Santos, 2013; Souza, 2011).

Bayon e Saravi (2018) identificaram mudangas de comportamento nas periferias pobres
e homogéneas da Cidade do México, relatando que houve uma erosdo dos sentimentos de
pertencimento e senso de lugar, existentes nas décadas de 1960 e 1970. Ao mesmo tempo, a
imagem de um lugar negativo predomina na narrativa dos moradores destes bairros, criando
medo e isolamento, enfraquecendo redes de solidariedade e criando uma desvantagem a mais
dos bairros de baixa renda, em relagdo aos bairros das pessoas de alta renda (Bayon; Saravi,
2018).

Lima e Lay (2014) constataram que o tamanho e a localiza¢do dos empreendimentos
habitacionais para pessoas de baixa renda afetam a interacdo social entre os moradores do
proprio conjunto e destes com o entorno e até mesmo com a cidade. As pesquisadoras
concluiram que conjuntos isolados favorecem a formagao de guetos, onde os residentes t€ém

dificuldade em interagir com pessoas externas a comunidade. Além disso, foi identificado que
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o grau de integra¢do dos conjuntos com a malha urbana impacta na satisfacdo dos residentes
com a propria moradia.

A segregacgao socioespacial ¢ um problema urbano, decorrente da incapacidade do Estado
de universalizar o acesso aos beneficios disponiveis na cidade. E como esta presente, de maneira
mais enfatica, em contextos de desigualdade social, torna-se combustivel para a reprodu¢ao das
condi¢cdes precarias em que vive a classe trabalhadora (Rizek; Amore; Camargo, 2014). A
classe trabalhadora, em muitos casos, ignora o contexto do bairro em que vive, como também,
as condicoes de vida que este lhe propicia, por estar satisfeita em ter uma moradia propria

(Lima; Lay, 2014; Rizek; Amore; Camargo, 2014).
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3 HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL E O AMBIENTE URBANO

Neste item sdo apresentados aspectos relacionados a habitacdo de interesse social, a
agenda global em prol de uma moradia adequada e as solucdes e dificuldades para resolugao
do déficit habitacional brasileiro. Discute-se, ainda, a importancia do tema habitacao para a
producdo de cidades sustentaveis e o papel dos sistemas de espagos livres dentro do espaco
urbano.

3.1 A agenda global e a habitacio social

A andlise das agdes governamentais e iniciativas de institui¢des globais, objetivando a
resolucdo do déficit habitacional e a dindmica de reprodugdo dos assentamentos informais nao
tém condicdes de estar desvinculada das discussdes que envolvem os fluxos financeiros globais
e apropriagdo do territorio. Nesta pesquisa, aborda-se o conceito de territorio, alinhado ao
apresentado por Milton Santos (2007), como territorio usado, sendo a sobreposi¢ao do espago
fisico com o espaco de identificacdo (relagdo de pertencimento), assim como, local de
apropriacao e disputa entre diferentes forcas (Haesbaert, 2007).

Ao mesmo tempo em que determinados aspectos da vida em sociedade estdo em
mutacao, percebe-se que principios que nortearam a formacgao do territdrio e criaram condigdes
para o cenario atual de desigualdade social continuam presentes em discursos e em politicas
publicas voltadas para o ordenamento territorial. Um exemplo visivel € a aplicacdo de grandes
quantias de recursos governamentais na constru¢ao de habitacdes de interesse social (HIS), em
locais com infraestrutura minima, dispersos e desconectados do nucleo principal da cidade
(Pequeno; Rosa, 2016; Rolnik et al., 2015; Shimbo, 2016; Soto-Rubio; Hausman, 2019).

O art 1° do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001 (Brasil, 2001b), ao afirmar que ali estdo
estabelecidas “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos [...]”, antecipa um
discurso alinhado a Agenda 2030 global e a Nova Agenda Urbana, documentos ds quais o Brasil
¢ signatario desde 2015 e 2016, respectivamente.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ¢ definida pelas Nacgdes Unidas
(2015), como um plano de agdo para “erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade”. Este documento, produzido em Nova York e
assinado no ano de 2015 por diversos lideres mundiais, traz um conjunto de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada um com metas a serem alcangadas pelos paises
como forma de evitar um futuro catastréfico do ponto de vista socioambiental. Cada ODS foca

em um tema especifico, no entanto, todos relacionam-se e complementam-se de maneira que
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seu emprego nao pode ser individual. Nesta pesquisa, o enfoque serd dado ao ODS 11, que trata
das cidades e comunidades sustentaveis, porém, em alguns momentos, outros ODS serdo
analisados sem o mesmo aprofundamento (ONU, 2015).

A Nova Agenda Urbana ¢ um compromisso firmado entre os paises participantes da
Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentivel
(Habitat IIT), realizada em 2016, na cidade de Quito, Equador. Neste documento os chefes de
Estado assumem o compromisso de promoverem a producdo de moradias adequadas e
economicamente acessiveis. Um dos principios deste documento ¢ assegurar a todos, direitos e
oportunidades iguais, diversidade socioecondmica e cultural, integracdo no espago urbano,
além de acesso igualitario a infraestrutura fisica e social, assim como aos servigos basicos
ofertados pela cidade (ONU, 2016).

A Agenda 2030 possui ao todo 169 metas distribuidas em 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), abrangendo temadticas diferentes, mas complementares
(ONU, 2015). Ao se contemplar os ODS, pode-se entender a complexidade e
interdisciplinaridade da questdo ambiental e como o tema da habitacdo ¢ indispensavel nas
discussoes que tratam do desenvolvimento sustentavel.

O ODS 1, direcionado a “acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares” est4 diretamente ligado a diminuicdo da desigualdade social e ao atendimento daquelas
pessoas que ndo tem condigdes de acessar o mercado formal da habitacdo, além de, por meio
da transferéncia de renda e de patrimonio possibilitar a ascensao social. Da mesma forma, o
ODS 4, em que se propde “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos”, e o ODS 8,
voltado para “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos”, estao indiretamente relacionados a localizacao
da moradia social, ja que pessoas com menos recursos financeiros tém maiores dificuldades
para se locomoverem no tecido urbano, necessitando de um ensino publico de qualidade
descentralizado ou de conjuntos bem localizados, tanto quanto de acesso a oportunidades de
emprego.

O Objetivo 11, que pretende “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”, ¢ o que aborda diretamente a necessidade de suplantar o
déficit habitacional, reverter o impacto do espago urbano e tornar as cidades mais resilientes.
Neste objetivo, entram como metas, dentre varios outros pontos, deixar o transporte seguro €

com um custo acessivel, proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural e proporcionar
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0 acesso universal aos espacos publicos, estando intimamente relacionado com a luta pelo
acesso a moradia.

O crescimento populacional nas cidades brasileiras foi acentuado no periodo
desenvolvimentista, especialmente, entre as décadas de 1950 e 1970, no entanto, os municipios
ndo possuiam estrutura econdmica e administrativa para fornecer o suporte necessario para o
desenvolvimento das populagdes, que ali chegavam (Bassul, 2010; Maricato, 2010). Ressalta-
se que, na visao de Bassul (2010), neste periodo histdrico, os escassos recursos financeiros € a
legislacdao urbana passaram a ser ferramentas a favor dos interesses do mercado imobiliario.

Dentro do espaco urbano, a luta pelo acesso @ moradia movimentou diversos setores da
sociedade brasileira. Ja em 1953, o documento final do III Congresso Brasileiro de Arquitetos
reivindicou a criacao de um ministério especializado em habitacao e urbanismo, reinvindicagao
que retorna no IV Congresso Brasileiro de Arquitetos e que incentivou o Instituto de Arquitetos
do Brasil a entregar, em 1959, para os candidatos a presidéncia da Republica, na eleicao de
1960, uma proposta de lei que favorecia a aquisi¢do da casa propria (Bassul, 2010, p. 72).
Enquanto na década de 1960, com a incorporagdo de técnicos, intelectuais, e politicos no
Movimento Nacional Pela Reforma Urbana (MNRU), além da moradia, passou-se a reivindicar
maior justi¢a social dentro das cidades (Bassul, 2010; Maricato, 2010; Souza, 2011). Pode-se
afirmar que, as duas principais conquistas do MNRU foram a incorporacdo, na Constituigdo de
1988, dos artigos 182 e 183 que tratam, respectivamente, da politica de desenvolvimento
urbano, atribuindo a responsabilidade de execucdo ao poder publico municipal e a
regulamentagdo do usucapido, instrumento de fundamental importancia para a regularizagao
fundiaria. Enquanto a segunda contribuicdo seria a aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei
10257/2001(Brasil, 2001b), que regulamenta os artigos ja mencionados.

Em 2022, a publicacao do Estatuto das Cidades completou 22 anos. O marco temporal
de duas décadas desde a sua implementagao motivou teoricos, que participaram do MNRU a
refletirem sobre o impacto da criacdo desta legislagdo na realidade urbana brasileira e sua
contribuicdo para alcangar os objetivos originais da proposta, dentre eles a promogao do direito
a cidade e o realce da funcdo social da propriedade. Para Edésio Fernandes, professor de direito
urbanistico e participante do Forum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), substituto do
MNRU, O Estatuto da Cidade ndo barrou a reproducao de velhos processos urbanos como a
segregacdo socioespacial, gentrificagdo e especula¢do, além de atribuir uma quantidade
consideravel de responsabilidades ao municipio, deixando sem objetividade a definicdo do

papel dos Estados e da Unido para o ordenamento territorial (Alfonsin; Saule Junior, 2021).
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Se na primeira metade da década de 2010, houve a consolidacdo do Programa Minha
Casa Minha Vida, com a assinatura da Agenda 2030 e da Nova Agenda Urbana, na segunda
metade da década, ocorreram mudangas no cenario politico mundial, tendo ainda a ascensado de
lideres, que defendiam o liberalismo econdmico, mostravam-se contrarios as politicas de
inclusdo social e que se colocaram a servigo dos interesses do mercado financeiro. No Brasil,
ndo foi diferente. Apds o ano de 2016, os paradigmas da fung¢ao social da propriedade, do direito
a cidade e da regularizagdo fundidria, presentes na Constituicao de 88 e no Estatuto das Cidades,
passaram por reformulagdes. Destaca-se, ainda, uma mudanca importante ocorrida na
legislag@o, que estabelece os pardmetros para a regularizag¢do fundidria, com a publicagdo da
Lei 13465/2017 (Alfonsin et al., 2019).

Alfonsin et al. (2019) tecem criticas ao modelo de regularizacao fundiaria presente na
Lei 13.465/2017. Para os autores, o direito a cidade, preconizado no Estatuto da Cidade e a
funcdo social da propriedade, condi¢cdo primeira para o exercicio do direito de propriedade,
foram reduzidos com a publicacdo desta Lei Federal que, oficialmente, pretendia tornar mais
agil os processos de regularizagdao fundidria, reduzidos, atualmente, a titulagdo dos que ali
detém a posse da terra. Dessa forma, pesquisadores e tedricos dos fenomenos urbanos,
denunciam uma discussdo excessiva sobre a regulamentagdo de instrumentos urbanos de
interesse do mercado imobilidrio, uma reducgdo das discussdes em torno de um projeto de cidade
e a ascensdo de um paradigma que pde a propriedade da terra como uma ferramenta de cunho
essencialmente econdmico, deixando de lado, a integracdo das pessoas ao territorio, €
favorecendo, em alguns casos, processos de gentrificagdao (Alfonsin et al., 2019; Fernandes,
2011).

O capitalismo, a partir da contradi¢do entre capital e trabalho, e a globalizagdo do
sistema financeiro flexibilizaram e precarizaram as relagdes de trabalho, que estdo na origem
da questao social e da questao ambiental, tendo grande responsabilidade sobre a degradacao da
terra e dos recursos naturais (Harvey, 2011; Schons, 2012).

Harvey (2011) destaca que, para evitar a crise relacionada a diminui¢do da demanda
efetiva € necessario que o capitalista utilize a mais valia, tanto para o consumo de produtos de
luxo, quanto para reinvestir parte desse valor na expansdo da producao, consumindo, entao,
parte dos bens de base e meios de produgao que ja foram produzidos. O autor defende, ainda,
que o tempo de reinvestimento do capitalista deve ser reduzido, para que as crises possam ser
evitadas, e para que seja possivel a reducao desse tempo o crédito ¢ essencial. Neste momento,

Harvey (2011) fala do crédito fornecido pelo proprio capital, no entanto, no Brasil, o crédito
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que socorreu as grandes empresas do mercado imobilidrio veio dos bancos estatais e de fundos
federais (Rizek; Amore; Camargo, 2014; Shimbo, 2016).

Neste sentido, ha de se considerar que, pela primeira vez, um determinado nicho do
mercado passou a ser contemplado, os grupos excluidos, aqueles que nao poderiam pagar pela
propria moradia. Harvey (2011, p. 93) narra que uma das estratégias para que a manutengao da
acumulacdo constante do capital seja vidvel ¢ conquistar uma possivel “demanda latente e
mobilizavel extra” fora do sistema capitalista, 0 que em tempos passados significava outros
paises. No entanto, no Brasil, a solug¢ao estava dentro do sistema, fora dos nichos de consumo,

devido, principalmente, a precarizagao dos saldrios dos trabalhadores.

3.2 O combate ao déficit Habitacional no Brasil

O combate ao déficit habitacional, por meio da producdo de moradias foi uma das
bandeiras e razdes pelas quais se criou o Banco Nacional de Habitacao (BNH), apds golpe
militar de 1964. Diz-se, umas das bandeiras, pois, conforme afirma Rolnik (Rolnik, 2015), a
politica habitacional promovida por esta instituicdo financeira tinha, na realidade, como
objetivo o combate ao déficit habitacional, na “ideia de que as necessidades habitacionais
correspondem a uma demanda reprimida de ‘casas proprias’ a serem construidas”, além de
fomentar a industria da construgao civil. Segundo Bonduki (2008), servia ainda como forma de
conseguir apoio das massas populares urbanas e instrumento de cunho ideoldgico contra a
expansdo das ideias comunistas no pais.

Para Bonduki (2008), a énfase da politica habitacional desenvolvida pelo BNH, no
periodo de sua atuagdo, de 1964 a 1986, era restrita a producdo de moradias a partir de juros
diferenciados, o que excluiu grande parte da populacao de baixa renda, estimulando a formagao
de favelas.

Os vultosos investimentos do BNH foram possiveis gragas a criacdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), tipo de poupanca compulséria de todos os
trabalhadores formalizados, somada aos recursos da poupanca voluntdria, que compunha o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). O BNH encerrou suas atividades em
1986, tendo construido cerca de 4,3 milhdes de unidades novas, nimero insuficiente para
suplantar o déficit existente. Apesar da produgdo insuficiente de moradias, as politicas
habitacionais, tanto do BNH quanto dos programas e projetos que o substituiram, durante
meados da década de 1990, ndo levaram em consideracdo processos alternativos de producao

da moradia e muito menos medidas que aproveitassem os imoveis vazios existentes (Bonduki,
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2008). O mesmo aconteceu com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), principal
politica publica de acesso a moradia desde o surgimento do BNH, substituido, no ano de 2020,
pelo Programa Casa Verde e Amarela, mas que esta sendo retomado em 2023, com
caracteristicas similares, no novo governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva (2023-2026).

Os conjuntos financiados pelo BNH, construidos em Teresina, fomentaram o
espraiamento urbano, definiram a direcdo do crescimento da malha, contribuiram para a
segregacgao entre ricos e pobres, pois desenvolveram-se em zona distinta das areas consideradas
nobres, e, ao longo dos anos, concentraram em seu entorno muitas ocupacgoes irregulares. Apos
o final das atividades do BNH, os gestores municipais tentaram preencher o vacuo deixado na
politica habitacional, pondo em pratica projetos para constru¢do de novas moradias, para
reformas de domicilios inadequados e autoconstru¢ao, no entanto nenhumas dessas iniciativas
conseguiu suplantar o déficit habitacional e novos aglomerados subnormais proliferaram-se
(Teresina, 2020). Novamente, apés uma mudanca de rumos na politica publica nacional, a
gestdo do municipio de Teresina, tenta amenizar a crise habitacional, dessa vez com foco na
regularizagao fundiaria. Em 2022, foi langado o programa Regularizathe, cujo objetivo ¢
promover a regularizagao fundiaria daqueles que detém a posse de imoveis localizados em
nucleos urbanos informais que estejam em conformidade com os critérios definidos nas Leis
Complementares 5.787/2022 e 5.444/2019. O Plano de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social de Teresina aponta que 90.686 familias vivem em ocupagdes irregulares e assentamentos
da Prefeitura dentro do municipio de Teresina (Teresina, 2020).

Durante a década de 1990, apds o encerramento das atividades do BNH surgiram
iniciativas no Brasil, que permitiram que o Estado deixasse de ser o principal produtor de
moradias populares no pais. Shimbo (2016) coloca como marco histérico desse novo momento
da producao habitacional brasileira, o surgimento do Programa Carta de Crédito, cujo objetivo
era financiar moradia para pessoas de baixa renda através do acesso ao FGTS, apesar de que,
segundo a autora, este programa terminou por financiar prioritariamente moradias para a classe
média, sendo o embrido para o modelo que seria adotado, posteriormente, pelas faixas 2 e 3 do
PMCMV.

Segundo a Camara Brasileira da Construgao Civil (2017), CBIC, o mercado imobiliario
nacional, no ano de 2016, era majoritariamente composto de unidades residenciais com 2
dormitdrios (representando 65,2% do total), ao tempo que esta tipologia compds 60,7% das
vendas, estando esse fato relacionado com a grande oferta de unidades de caracteristicas
econOmicas direcionadas ao PMCMYV. Estes numeros contribuem para o entendimento do

impacto econdmico do PMCMYV, cujo investimento governamental na ordem de R$ 110
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milhdes retornou aos cofres publicos R$ 164 milhoes, gerando 3.5 milhdes de empregos
(Bonduki, 2021).

A grandiosidade dos numeros apresentados explica, empiricamente, o porqué de a
producdo do espaco ser um dos principais meios de investimento do capital excedente. O
conflito entre classe trabalhadora e o capital, acontece, segundo Maricato (2015), em
consequéncia de o capital buscar moldar o ambiente urbano de acordo com as suas
necessidades, direcionando investimentos e obras com o objetivo principal de valorizar
localizagdes, ofuscando necessidades basicas da populacao. Abramo (2008) afirma que existe
a necessidade de controle publico sobre a liberdade de mercado, como forma de potencializar
0 acesso a distribuicao de riquezas no espaco urbano.

Nesta pesquisa, o capital foi considerado como qualquer bem ou riqueza capaz de gerar
novos bens ou riquezas (Harvey, 2005; Maricato, 2015), tratado por (Harvey, 2011), como um
processo em que o dinheiro ¢ “perpetuamente enviado em busca de mais dinheiro”. Alguns
grupos procuram extrair ou reproduzir a riqueza por meio da producdo do espago urbano,
destacando-se a incorporacao imobiliaria, o capital de construcdo de edificagdes, o capital de
construgdo pesada ou de infraestrutura, o capital financeiro imobilidrio € os proprietarios de
terra (Harvey, 2011; Maricato, 2015, p. 22)

Segundo Rolnik (2015, p. 309), em 2014, ja tinham sido contratados pelo PMCMV, 3.5
milhdes de unidades e entregues 1,7 milhdo de casas ou apartamentos. A partir dos dados
apresentados, constatou-se que o programa realmente priorizou, em termos de quantidade, a
constru¢do de novas moradias para os setores de menor renda (400 mil unidades na primeira
fase). Aspectos como superlotacdo, domicilios vagos e depreciados continuaram a ser ignorados
pelo governo federal, o primeiro indiretamente incentivado pelo programa e o segundo, um
meio em potencial para liquidar o déficit habitacional, diminuir os vazios em areas estruturadas
e criar usos em diferentes horarios, requalificando espacos. A Fundacdo Jodao Pinheiro
demonstrou que, em 2018, existia no Brasil 6,893 milhdes de domicilios vagos em condigdes
de serem ocupados, estando 38,9 % (3,075 milhdes) concentrados na regido Sudeste e 32,7%
(2,583 milhdes) na regido Nordeste (Fundacao Jodo Pinheiro, 2018).

A receita das construtoras para o atendimento a faixa 1 do PMCMYV era fixa. Dessa
forma, Rolnik ef al. (2015) explica que para aumentar a margem de lucro fazia-se necessario a
economia com materiais, projeto e o terreno, ndo existindo pardmetros qualitativos que
envolvessem os atributos urbanisticos do entorno ou mesmo o padrao construtivo.

Medvedovski ef al. (2006) avaliaram empreendimentos do Programa de Arrendamento

Residencial-PAR em Pelotas-RS, forma de financiamento habitacional que antecedeu o
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PMCMYV, com énfase no processo de gestdo e concluiram que os moradores desses
empreendimentos possuiam o desejo de uma maior interferéncia nesses processos, ndo s6 na

manutenc¢ao, mas também nas decisoes de melhorias e modificacoes.

3.3 O condominio de blocos como HIS

Na disciplina de urbanismo, o territério, enquanto espaco usado €, em muitos casos,
igualado ao lugar, como local onde ocorrem as relagdes interpessoais € o processo de constru¢ao
identitaria. Segundo a pesquisadora Ana Fani Carlos, a diversidade dos lugares aparece cada
vez mais ameagada no mundo moderno devido a superacao dos desafios impostos pela natureza
e cada vez menos necessidade de solugcdes locais para a reprodugao social (Carlos, 2007).

Em andlise preliminar das condi¢cdes para construcdo dos diferentes graus de
relacionamento e interacdes entre moradores e vizinhanca das habitagdes produzidas pelo
PMCMYV, constata-se que, durante a fase de planejamento e projeto, ndo houve nenhuma
preocupacdo com a criacdo de uma identidade do lugar, haja vista que sdo empreendimentos
implantados em terrenos que até entdo eram dareas vazias destinadas a expansdo urbana,
diminuindo a imageabilidade do local, j4 que ndo existem elementos caracteristicos na
paisagem que possam induzir a uma maior aten¢ao ou participagao (Lynch, 2010).

Na escala do lugar, percebe-se a auséncia de marcos visuais, que possibilitem facil
leitura dentro do conjunto e que seriam, portanto, promotores de legibilidade (Lynch, 2010;
Moreira; Bueno; Santiago, 2017). Considerando a auséncia de um projeto arquitetonico que
crie um ambiente propicio para o surgimento das questdes identitarias, somente o processo de
territorializagdo podera criar diferenciagdes e heterogeneidade capaz de imprimir significado a
paisagem, tornando possivel o reconhecimento de representagdes sociais e culturais.

O formato de condominio envolve a criacdo e obediéncia de normativas proprias que
regulem os direitos e deveres do condomino, necessitando de um modelo de gestdo que envolve
a figura do sindico (responsavel por administrar a edificacdo e intermediar conflitos) e o
pagamento de taxa condominial, para que seja feita a manutencdo das areas coletivas (a
zeladoria, o playground, a quadra esportiva, a lixeira, os espagos de convivéncia entre os blocos
e os portdes de acesso).

A construcao de apartamentos para atender a demanda por habitagdes de interesse
social, impde uma nova forma de morar aos residentes, com regras proprias de convivéncia e
outras formas de relacionamento entre vizinhos. Rolnik (2015, p. 312) salienta que a

padronizagdo do tamanho das unidades e das divisdes internas, caracteristico do PMCMYV, entra
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em discrepancia com o tamanho das familias, inviabiliza a “flexibilidade da moradia ao longo
do ciclo familiar” e ndo permite a inclusdo de atividades econdmicas.

A adogdo deste modelo arquitetonico em programas sociais, voltados para pessoas de
baixa renda, cria novos desafios para os planejadores urbanos, que devem entao criar projetos
adaptaveis que atendam as necessidades destas populagdes por ambientes resilientes, capazes
de gerar recursos sociais € econdmicos. As caracteristicas do espago construido, quantidade de
aberturas, diversidade de usos, interferem no surgimento e permanéncia de diferentes grupos
interagindo em diferentes horarios (Jacobs, 2000; Netto; Vargas; Saboya, 2012; Saboya; Netto;
Vargas, 2015), o que propicia a sensacdo de seguranga e configuraria a vitalidade urbana.

As familias beneficiadas pelo PMCMYV sao definidas por meio de sorteio, apés um
cadastro junto a prefeitura. Sao pessoas que possuem baixa renda e que compdem o déficit
habitacional, ndo possuindo moradia propria. Como estes conjuntos sao edificados na borda da
cidade, zonas de expansdo onde antes ndo existiam construgdes, deve-se considerar que estas
comunidades estdo passando por um processo de (re)territorializacdo, tendo que se adaptar as
caracteristicas da nova habitacdo, as regras de convivéncia do condominio e limitagdes do
direito de uso sobre as areas compartilhadas. Deve-se destacar que a experiéncia cotidiana e a
familiaridade com o espaco vivido ¢ fundamental para o surgimento de lacos afetivos e
simbdlicos sobre os quais ¢ construida uma identidade coletiva (Oliveira; Lopes, 2020)
elementos caracteristicos do processo de territorializacao (Haesbaert, 2007).

Os conjuntos de apartamentos edificados em Teresina, para a Faixa 1, reproduzem o
programa de necessidades minimo exigido pela Caixa Economica Federal, contendo uma
unidade privativa com dois quartos, banheiro, sala e cozinha e as dreas comuns compostas por
playground, zeladoria e lixeira (Caixa Econdmica Federal, 2019a). O programa de necessidades
assemelha-se ao das unidades habitacionais do mercado formal, sendo empreendimentos
constituidos por varios blocos com dois pavimentos, isolados em relacdo ao entorno por uma
cerca metalica, o que aumenta a permeabilidade visual dos conjuntos e ruas do entorno. Sendo
uma tipologia diferenciada em relagdo a unidade habitacional isolada no lote, entende-se que a
implantacao de conjuntos de apartamentos tenha caracteristicas ambientais e sociais distintas e
que devem ser investigadas como uma contribuicdo para a evolugdo futura dos planos

habitacionais.

3.4 Desenvolvimento e meio ambiente no planejamento urbano
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O conceito de desenvolvimento, quando vinculado ao termo sustentavel, foi apresentado
a partir de abordagens diferenciadas nas ultimas décadas, ampliando-se a perspectiva em
relagdo a visdo mais restritiva aos aspectos de preservagao da fauna e flora.

Governantes de varios paises tém deliberado, em conjunto, sobre o futuros dos
assentamentos humanos, desde 1976, quando ocorreu a Primeira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I). Os paises membros das Nagdes Unidas
entendem que a moradia adequada ¢ um direito e que o Estado tem como obrigagdo criar
condigdes adequadas para que o mercado possa produzir moradias a um prego acessivel, para
quem pode pagar, e criar estratégias para assistir a populagdo mais pobre. Este pensamento ¢ a
espinha dorsal dos documentos produzidos nas Habitats I e I, e mais recentemente na Habitat
I, realizada no ano de 2016, em Quito, Equador (Tabela 3.1) e assinado por diversas nagoes,

dentre elas, o Brasil (ONU, 2016).

Tabela 3.1:Historico de Conferéncias das Na¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos

Conferéncia Ano Resultado

1* Conferéncia das Nagdes | 1976 | Declara¢do de Vancouver sobre os assentamentos humanos definindo
Unidas sobre Assentamentos a moradia adequada e os servicos relacionados a ela como um direito
Humanos humano.

(Habitat I)

2° Conferéncia das Nagdes | 1996 a) Declaracdo de Istambul sobre os assentamentos humanos
Unidas Para Assentamentos onde se reconhece a importincia dos governos locais na
Humanos (Habitat IT) produgdo, consumo, transporte e desenvolvimento da

moradia adequada, além de um comprometimento dos
governos nacionais signatarios em contribuir para a inclusdo
de pessoas com deficiéncia, mulheres e pessoas em situagdo
de extrema pobreza como uma forma de sustentar o ambiente
global.

b) Agenda Habitat: unido dos compromissos firmados e
procedimentos capazes de oferecer respostas as demandas
por padrdes sustentaveis de vida nos assentamentos

humanos.
3° .Conferéncia das Nagdes | 2016 a) Nova Agenda Urbana: o documento reafirma os objetivos
Unidas  Para  Assentamentos presentes na Agenda 2030 e apresenta compromissos e
Humanos (Habitat I1I) diretrizes voltadas para a erradicagdo da pobreza urbana € o

desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos. O
texto também ressalta que houve uma consideravel melhoria
da qualidade de vida dos povos mais pobres desde a Habitat
I, ressaltando a necessidade de continuar avangando no
combate a pobreza e a fome.

Fonte: (FERNANDES, 2003; NACOES UNIDAS, 2016)

Dados do Banco Mundial indicam que, no ano de 2020, 56.6% da populacdo mundial
vivia nas cidades, no Brasil este numero chega a 87,1% (The World Bank, 2020). Do que foi
dito, entende-se que a produ¢do do espago urbano, ou melhor, o seu planejamento, ¢

determinante para a preservagao dos recursos ambientais € humanos para geragdes futuras.
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Na sociedade contemporanea ¢ impossivel discutir o desenvolvimento sustentdvel sem
analisar as condigdes em que vivem as pessoas. Entende-se que a questdo ambiental, cujo
principal problema presente e futuro ¢ a questao climatica, poderd levar milhdes de pessoas a
fome, ao exilio e a extrema pobreza. Sabe-se que as consequéncias do desastre que se avizinha
ndo atingird a todos de forma imparcial. Infelizmente, os estudos indicam que os pobres serdo
as maiores vitimas.

A seguir buscou-se enumerar e relacionar aspectos téoricos e praticos da planejamento
urbano contemporaneo relacionados a preservagdo do meio ambiente e a producdo dos
assentamentos humanos sustentaveis, com énfase na dicotomia entre a cidade planejada e os

assentamentos urbanos precarios.

3.4.1 Os aspectos ambientais do direito a moradia

A presenca de ocupagdes irregulares em areas ambientalmente fragilizadas ¢ uma
realidade presente em todo o Brasil, e em diversos paises do mundo (Davis, 2006), no entanto,
Sousa e Braga (2020) apontam a existéncia de habitagdes de interesse social (HIS), financiadas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) implantadas em localizagdes com restrigoes
ambientais, cujas legislagdes flexibilizaram as ocupagdes devido a pressdes do mercado
imobilidrio.

Rufino (2015) apud Sousa e Braga (2020) identificou empreendimentos em area de
inundacao, proximos a APP em areas de alta declividade e em topo de morro, o que demonstra
uma falha no processo de licenciamento e controle por parte dos municipios conveniados com
o Programa Minha Casa Minha Vida. Considerando-se que, conforme o capitulo que trata da
politica urbana no Brasil, presente na constituicao de 1988 (Brasil, 1988), cabe aos municipios
legislar sobre o desenvolvimento urbano, fica evidente a corresponsabilidade dos municipios,
na ampliacdo do fendmeno da segregacdo socioespacial e consequentes impactos ambientais
(Sousa; Braga, 2020).

Cabe destacar que o Estatuto das Cidades, Lei n® 10.257/2001 (Brasil, 2011), apresenta
instrumentos urbanisticos, que poderiam auxiliar o municipio no controle da expansao do
territorio. Contudo, a implementagdo destes instrumentos vai além da sua indicagdo em planos
diretores e leis para fins de regulamentagdo. Se para Villaga (2005), os planos urbanos sao
utopicos, para Maricato (2015) eles ndo refletem a agenda urbana que emana das ruas, sendo
necessario um movimento apartidario, que assimile atores com origens distintas, com o objetivo

de implementagdo real. Tal afirmagdo assemelha-se a uma utopia, assim como o direito a
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cidade de Lefebvre (2006), porém, existem momentos na histéria urbana em que houve uma
conjuncdo de agendas politicas e sociais, contudo ¢ necessario que o capital assimile e apoie o
ideario.

Para Sousa e Braga (2020), desde a década de 1990, o Estado promove o
desenvolvimento urbano as custas do rebaixamento dos padrdes urbanisticos, a exemplo da
permissdo de regularizagdo de interesse social em APPs. Diante da possibilidade, ainda que
remota, de regularizagdo fundiéria futura, ou mesmo, da posse sem propriedade, e sendo a
habitacdo inacessivel financeiramente, ou socialmente, devido as localiza¢des periféricas,
Freitas (2014) afirma que existe um incentivo a pratica de ocupacdes precarias em areas
ambientalmente frageis, principalmente quando bem localizadas dentro do tecido urbano.

Segundo Freitas (2014), a instalacdo de ZEIS e reducao do tamanho minimo do lote, na
cidade de Fortaleza, ndo foram suficientes para um avango na direcao da inclusdo social de
comunidades de baixa renda e reducdo da pressdo sobre ecossistemas frageis, demonstrando
que alteragdes legislativas ndo bastam para uma maior inclusao social das camadas mais pobres
da populagdo. Dessa forma, a regularizacao fundiaria tem um papel ambiental importante, pois
oportuniza o acesso a terra urbanizada para pessoas de baixa renda e diminui a necessidade de

surgimento de novas ocupacdes precarias em areas ambientalmente frageis (Freitas, 2014).

3.4.2 Os sistemas de espacos livres e o planejamento urbano

Ao se pensar em planejamento urbano, ¢ importante que seja abordado os espacos livres
publicos, que sdo pegas importantes para se obter cidades com maior qualidade de vida.

Tardin (2008, p. 19) enuncia a possibilidade de incorporacdo dos sistemas de espagos
livres no planejamento da expansdo do territorio, como uma oportunidade de melhorar o
desempenho ambiental economico e social das cidades. Entende-se, neste contexto de analise
que os espagos livres sdo o somatorio de areas livres desocupadas para futura expansao urbana
e reservas de mercado frutos da especulagao imobiliaria.

Para embasar uma visao sistémica do contexto urbano, onde a preservagao dos nativos
ambientais ndo ocorreria dissociada da ocupagdo de 4areas livres, em alguns casos
predominantemente arborizadas, Tardin (2008) propde um método de andlise, diagnostico e
projeto que incorpora a cartografia, pesquisa de campo e registro fotografico como ferramentas
essenciais para o processo de classificagdo das areas ocupaveis e areas essenciais ao suporte

biofisico.
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Segundo Tardin (2008), os espagos livres seriam os elementos morfoldgicos mais
flexiveis da estrutura do territorio, ocupando, a0 mesmo tempo, a posi¢ao de locais mais frageis
e promissores do tecido urbano. Seriam eles, os locais onde encontram-se reunidos elementos
biofisicos (agua, vegetacao, solos e topografia) responsaveis pela qualidade ecoldgica do
territério. A ordenagdo sistémica da paisagem (OSP) ¢ apresentada pelos tedricos urbanos como
uma alternativa para reverter o quadro de fragmentacdo das cidades intermediarias (CIMES)
existentes na América Latina, no entanto, existem barreiras para implementacdo da OSP e
melhor aproveitamento dos espagos livres como um todo, incluindo os espagos publicos, seriam
elas: a precariedade e auséncia de organizacdo de dados disponiveis; a frequente
descontinuidade na gestdo publica; dificuldade de implementa¢do de uma abertura institucional
para uma efetiva participagdo popular, quadro técnico insuficiente ¢ pouco capacitado em
muitos municipios (Peres; Silva; Schenk, 2019; Tardin-Coelho; Maia, 2020).

Para Tardin-Coelho e Maia (2020), a inexisténcia de dados aprofundados impossibilita
a elaboracdo da OSP abrangendo os assentamentos informais. No entanto, € preciso
compreender que a natureza da OSP e o carater onipresente dos aglomerados subnormais
opdem-se a qualquer processo de ordenamento que exclua essa modalidade de ocupagdo
urbana.

Os espagos livres publicos da contemporaneidade sdo resultados de processos de
parcelamento do solo, em geral loteamentos urbanos que possuem a obrigatoriedade de doar
uma percentagem do terreno para a implantacdo de equipamentos publicos (areas verdes e
institucionais). A Lei 10.257/2001 (Brasil, 2001b) estabelece instrumentos que podem ser
utilizados pela administragao publica municipal para avaliar, identificar, mitigar ou compensar
os impactos provenientes da implantagdo dos novos empreendimentos, seriam eles o Estudo de
Impacto de Vizinhanga e de forma mais ampla o Estudo de Impacto Ambiental. Segundo Peres,
Silva e Schenk (2019) a mitigacdo dos impactos ambientais ¢ uma oportunidade para tratar de
redes de lugares, de forma a construir um sistema de espagos livres com maior complexidade
socioambiental, resolvendo as questdes de infraestrutura e a necessidade de espagos adequados
ao convivio social.

Grande parte das cidades brasileiras ndo possuem instrumentos juridicos e
administrativos, além de corpo técnico capacitado para elaboracdo de diretrizes projetuais que
contribuam para o planejamento e implantagdo de um sistema de espacos livres publicos
integrados e articulados. No entanto, ha de se destacar que o uso do Sistema de Informacdes

Geograficas (SIG) oportuniza novas estratégias de planejamento (Cocco; Aita Pippi; Weiss,
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2021) e com custo reduzido em comparagdo a métodos que requerem maior quantidade de

pessoas e tempo.
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4 EXPANSAO URBANA E MORADIA POPULAR: UMA DISCUSSAO SOBRE OS
MODELOS DE HABITACAO E AGENTES ATUANTES EM TERESINA, PIAUI

Urban sprawl and social housing: a discussion about housing models and agents active in
Teresina, Piaui

Resumo

O desenvolvimento urbano em cidades da América Latina tem sido influenciado por politicas
neoliberais que deram grande poder ao setor imobilidrio, que vem interferindo, via Estado, em
regulamentos, politicas publicas, € no escopo de programas habitacionais, incorporando a
moradia social dentro do seu hall de produtos. Desde a década de 1980, as agéncias financeiras
internacionais defendem um modelo de regularizacdo fundiaria que prioriza a titulagdo de quem
detém a posse de lotes, visando, sobretudo, a incorporacao destes imoveis ao mercado
imobilidrio, com a justificativa de dar a seguranca da posse, direito de propriedade e
possibilidade de ganhos econdmicos para esta populacdo. No entanto, existem criticas ao
modelo de regularizacdo fundidria proposto, por ignorar aspectos relativos ao acesso a
oportunidades no espago urbano, condi¢des ambientais da vizinhanga, politicas de equidade de
género e processos de gentrificacdo. Neste artigo, pretende-se discutir aspectos da gestdo urbana
e modelos de moradia popular, identificando agentes envolvidos com a questao da habitacao de
interesse social em Teresina, Piaui. Para tanto, foram identificados os agentes presentes nos
processos de formagao e desenvolvimento dos aglomerados subnormais e conjuntos populares
Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida.

Palavras-chave: segregacio urbana, regularizac¢ao fundiaria, mercado imobilidrio, mercado
informal.

Abstract

Urban development in Latin America cities has been influenced by neoliberal policies that have
given great power to the real estate sector, which has been interfering with state regulations,
and in the scope of housing programs, incorporating social housing within its hall of products.
Since the 1980s, international financial agencies have defended a model of land regularization
that prioritizes the title of those who hold the possession of lots, aiming, above all, the
incorporation of these properties into the real estate market, with the justification of giving the
safety of possession, property right and possibility of economic gains for this population.
However, there are criticisms of the proposed land regularization model, for ignoring aspects
related to access to opportunities in urban space, environmental conditions of the neighborhood,
gender equity policies and gentrification processes. In this article, it is intended to discuss the
aspects of urban management and the models of popular housing, identifying agents involved
with the issue of social interest housing in Teresina, Piaui. To this end, the agents present in the
processes of training and development of subnormal clusters and popular sets lane 1 of the
Minha Casa Minha Vida program were identified.

Keywords: urban sprawl; social housing; slums; Teresina.
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4.1 Introducao

As consequéncias de um planejamento urbano deficiente tornam-se noticia frequente
nos meios populares de comunicagdo, sendo motivo de reclamacgdes por parte dos populares e
do setor privado. As deficiéncias no sistema de drenagem urbana causam prejuizos econdmicos
e risco a vida humana, enquanto, as dificuldades na mobilidade urbana dificultam o
desenvolvimento econdmico e social de bairros inteiros. Da mesma forma, pessoas com
mobilidade reduzida reivindicam o direito de ir e vir, clamando por acessibilidade urbana. Tais
discussdes fazem parte do escopo de questdes relacionadas a auséncia de um planejamento da
expansdao urbana das cidades. No entanto, para que seja possivel antever determinados
problemas, apontando desvios, mitigacdes e solugdes, € preciso que haja um entendimento dos
fatos urbanos, e para tanto, os agentes produtores do espago urbano devem estar cientes tanto
do papel que desempenham enquanto moderadores sociais, quanto da importancia do direito
urbanistico e da préxis social enquanto reprodutora social do espaco.

Sendo o espago urbano uma representacao do tecido social, conforme Carlos (2020), a
visivel fragmentacdo do espago urbano, principalmente nas cidades médias e grandes, com
rupturas na malha, bairros desconectados, e grandes empreendimentos fechados para o espago
publico, reflete a fragmentacdo do tecido social e tem contribuido para a elaboragdo de
planejamento desligado das realidades locais, submetido a interesses privados o que torna
determinados agentes corresponsaveis pela atual conjuntura urbana.

Armatya Sen (2011) destaca o importante papel das oposi¢cdes aos governos para
fortalecimento da democracia e do sentimento de pertencimento dos que ndo estdo
representados, possibilitando que os extremismos sejam evitados. No entanto, Sen (2011)
enfatiza que os partidos de oposicao devem estar suficientemente bem-informados para apoiar
ou questionar proposi¢des e politicas governamentais. No Brasil, a qualidade da informagao
fornecida pelos governos, meio essencial para viabilizagdo da participacdo popular, ¢ um
entrave devido ao uso do discurso tecnicista para impor solu¢des (Souza, 2011), e construir
consensos em torno de um projeto de cidade que ndo interessa a maioria dos cidadaos (Arantes,
2013).

Atualmente, no Brasil, o processo participativo democratico ¢ excludente. Os conselhos
deliberativos, compostos por representantes do Estado e da sociedade civil, encontram-se
esvaziados de suas func¢des ou, em muitos casos, funcionam apenas como meio de legitimar a
vontade de grupos ligados a elite economica e com poder politico (Freitas, 2022). Dessa forma,

as desigualdades sociais sdo reproduzidas, e sendo a politica habitacional brasileira, apenas
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mais uma dentre tantas outras politicas publicas descontruidas juntamente com o Estado de
bem-estar social, a politica habitacional também se apresenta excludente.

No Brasil, 24,8 milhdes de moradias encontram-se inadequadas, isso sem contabilizar o
déficit habitacional de 5,8 milhdes de moradias (Fundacao Jodo Pinheiro, 2021a; 2021b). O
Programa Minha Casa Minha Vida, em sua primeira etapa (de 2009 a 2020) entregou 5,53
milhdes de novas unidades habitacionais, sendo que destas 27,70%, pertencem a Faixa 1 do
programa, voltadas para as pessoas de baixa renda, que compdem maioria do déficit
habitacional (75% do déficit habitacional ¢ formado por familias com renda de até 2 salario
minimos) (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021b).

E preciso compreender que, além dos niimeros oficiais do déficit habitacional, existem
milhares de familias morando em situacdo de inseguranca da posse e em locais onde as
condicoes da habita¢ao ou do entorno, oferecem riscos ambientais a satide e a vida humana. A
solucdo Obvia para o problema ja conhecido das autoridades, mas que carece de um
dimensionamento adequado, ¢ a regulariza¢do fundidria. No entanto, ao longo de décadas, as
favelas, (também chamadas de comunidades e assentamentos precarios) tem sua imagem
vinculada a violéncia e informalidade. Freitas (2022) afirma que o termo “assentamentos
informais” contribui para estigmatizar os assentamentos urbanos precarios, atribuindo toda
informalidade urbana a pobreza, sendo que a informalidade urbana também esta presente em
bairros de classe média e alta, no entanto, ¢ importante registrar, recebendo tratamentos
diferenciados por parte do Estado. Trata-se, portanto, de um ocultamento da realidade social,
caracteristico da ideologia (Chaui, 1980).

Segundo Freitas (2022) a regularizagdo fundiéria, em Fortaleza, ¢ célere em situagdes
de interesse do setor produtivo, tornando-se burocratica quando trata-se de assentamentos
precarios. A partir da analise de dois estudos de caso, a pesquisadora consegue demonstrar a
importancia do engajamento e da participagao social para reverter a exclusao dos processos
decisorios, com ganhos coletivos e institucionais, apresentando-se como uma alternativa aos
entraves que dificultam a implementacao das diretrizes do Estatuto da Cidade (Freitas, 2022).
E importante destacar que a mobilizagdo popular visando a regularizagdo fundiaria, ou
conquistas que caminham nessa direcdo, ndo exclui o papel Estado, enquanto ordenador do
territorio e responsavel por selecionar as pautas.

Em Teresina, as camadas com renda mais alta concentraram-se, a partir da década de
1970, em bairros da zona leste da capital, préximos ao Centro comercial, no entanto, a cidade

expandiu-se rumo as zonas norte e sul, espraiando-se sob a forma de conjuntos populares e
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assentamentos precarios, em um visivel processo de segregagdo socioespacial, conforme
definicao de Villaga (1998).

A ciéncia de dados urbanos aponta caminhos metodoldgicos onde torna-se possivel a
identificacao de padrdes dentro de conjuntos de amostras. Entretanto, ¢ preciso entender que,
apesar da globalizacdo e da tendéncia a cultura universal, conforme enunciado por Harari
(2021) ainda existem muitos elementos tradicionais, principalmente nas periferias urbanas,
onde encontram-se aqueles que historicamente foram privados da cultura mainstream.

Ignorar as especificidades da heranca cultural dos pobres urbanos, confiados somente
nos avangos e direcionamentos das ciéncias de dados ¢ incorrer no mesmo erro dos pensadores
modernistas que, conforme Harth-terré (1961), precipitaram-se para férmulas racionalistas
puramente numéricas e geométricas, minando a autonomia local e as iniciativas individuais.

Para Harth-terré (1961) a metafisica do urbanismo esta no conhecimento do sentimento
e intelecto da técnica capaz de criar cidades e identificar propositos e ideais, seria como‘(...) o
espirito dominando a técnica, dirigindo-a em suas aplica¢des, descobre para ela o meio para sua
aplicacdo e uso em prol do bem-estar humano” (Harth-Terré, 1961, p. 29, traducao nossa).

Como falar em proposito em tempos de ascensdo do liberalismo econdmico, onde
conforme definicdo de Harari (2021) o capitalismo desponta como religido com maior
quantidade de adeptos?

Ao se considerar que a participagdo popular ¢ uma das diretrizes da politica urbana
brasileira, pretende-se neste artigo discutir aspectos da gestdo urbana, identificando agentes
envolvidos com a questao da habitagao de interesse social em Teresina, Piaui.

Como metodologia, foi realizada uma releitura de autores de referéncia, envolvendo
conceitos e discussdes relacionados ao objeto de estudo, observacdes in loco e pesquisas na
base de dados de o6rgdo publicos, para conhecimento de agentes atuantes em conselhos

deliberativos e processos decisorios relacionados ao tema.

4.2 O espraiamento e a segregacio

A auséncia de moradias disponiveis no mercado formal capaz de atender a necessidade
de diferentes faixas de renda no Brasil gerou um processo de segregacdo urbana, em que, ao
longo de décadas, pessoas com menor renda tiveram que se deslocar para a periferia,
desassistida dos servigos publicos e de infraestrutura, além de habitarem areas ambientalmente

frageis, criando bolsdes de pobreza, com oportunidades limitadas e uma série de problemas
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sociais, que culminaram em um ambiente propicio ao aumento e disseminacdo da violéncia
urbana (Maricato, 2010; Villaga, 1998).

Apesar de possuirem contribui¢gdo minima para o advento das mudangas climaticas e o
tdo temido aquecimento global, as pessoas pobres serdo as mais afetadas por suas
consequéncias, devido a auséncia de recursos financeiros que as possibilitem contornar
situacdes adversas (Schons, 2012). Umas das situacdes adversas pontuada por Schons (2012) ¢
a dificuldade de acesso a agua, realidade vivida por milhdes de pessoas em todo o globo. O
acesso a agua tem relagdo, tanto as condi¢cdes ambientais naturais do local da moradia, quanto
as condigdes de localizagao e situacao fundiaria do imovel.

No Brasil, 33,2 milhdes de pessoas ndo tinham acesso a agua no ano de 2021 (ITB,
2021). Segundo dados do Instituto Trata Brasil -ITB (2021), em Teresina, existia 43.189 pessoas
sem acesso a agua e 533.183 pessoas sem coleta de esgoto, populacdo com renda média de
605,56 RS por més, demonstrando o carater econdmico desta crise socioambiental. Para além
das discussdes éticas e de humanidade, que envolvem a necessidade de acesso universal a dgua,
fundamental a vida humana, existe o nimero de internagdes totais por doengas de veiculagdo
hidrica, apresentando128.912 casos, no Brasil, sendo 1.493 o6bitos (ITB, 2021). Estes nimeros
demonstram a gravidade das condi¢des da moradia em assentamentos precarios e a urgéncia de
uma politica efetiva de regularizacdo fundiaria e combate ao déficit habitacional.

As iniciativas apresentadas para reverter situagdes criticas relacionadas assentamentos
precarios, sofrem influéncia de fatores politicos e interesses de grupos externos as comunidades.
Cunha et. al. (2015) relatam a auséncia de conexao entre a aplicacdo de recursos publicos,
realizada pelo PAC, nas favelas do Rio de Janeiro, e as situagdes entendidas como urgentes, por
grande parte dos moradores da comunidade, demonstrando que existiu a priorizagdo de
investimentos em elementos visiveis com apelo estético, como teleférico, e asfalto), em vez de
investimentos em esgotamento e drenagem de aguas pluviais, que comprometem a seguranga
da populagio, favorecendo desastres. E importante elucidar que o processo de legitimagdo das
decisdes governamentais deveria ocorrer, por meio da apresentacdo e participagao de grupos da
propria comunidade, no entanto, sdo considerados grupos que nao representam a totalidade dos
moradores € que possuem vinculos com atores externos (Cunha et. al., 2015; Freitas, 2022),
maculando o processo participativo e desarticulando o movimento social.

Na América Latina, durante a década de 2010, houve uma aproximacao fisica entre os
condominios fechados construidos para pessoas de alta renda e as areas que, até entdo, eram
dominadas pelos assentamentos precarios. No entanto, a proximidade fisica ndo resultou em

mescla social e criacdo de oportunidades econdmicas (Perez, 2011; Thibert; Osorio, 2013).
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Em oposicdo ao papel segregador que o Estado exerce ao implementar politicas
habitacionais dissociadas de politicas publicas para a geracdo de emprego, mobilidade e renda
comum em paises subdesenvolvidos (Soto-Rubio; Hausman, 2019; Souza; Sugai, 2018;
Webster, 2010), o mix social vem se tornando um objetivo das politicas de renovagao urbana
em alguns paises da Europa Ocidental, especialmente Italia e Paises Baixos. Para Costarelli,
Kleinhans e Mugnano (2019), a mistura social positiva para o contexto urbano necessita de
pessoas com recursos distintos (financeiro e social) e incentivos governamentais ou do terceiro
setor, visando uma integragdo completa entre vizinhos. Dessa forma, a aproximagdo de
conjuntos pertencentes a faixas distintas do PMCMYV seria positivo para o contexto do baitro,
criando oportunidades. Entretanto, no Brasil, foi constatado que as escolhas das localizagdes
sao afetadas pelas faixas de renda beneficiadas pelo programa.

Apesar da aproximagdo entre pessoas com rendas distintas ser algo positivo para a
economia urbana, Santos (2013) explica que a chegada de condominios fechados de alta renda
em areas pobres, acompanhada de valorizagcdo imobilidria e aumento do custo de vida no
entorno, pode promover um processo de "expulsao " de comunidades de menor renda, além de
conflitos sociais, dessa forma, a redugdo da escala da segregacao também pode acirrar conflitos,
quando ndo ¢ planejada.

A implantacdo dos condominios fechados de baixa renda, pertencentes a Faixa 1 do
PMCMYV, possuem local de implantacdo que segue a mesma logica de outros loteamentos
pertencentes a programas de habitacao de interesse social anteriormente edificados na cidade:
situa-se na periferia desestruturada, longe dos postos de trabalho e cercada por vazios urbanos
que poderiam ser enquadrados como area de especulagdo. Esse distanciamento dos locais de
interesse, emprego, educacdo e lazer motivando o abandono e negociagdes irregulares de
moradias do conjunto (Carvalho, 2018).

Dessa forma, percebe-se que o Estado continuou a promover a segregacao socioespacial
no territorio da cidade, incentivando pessoas com poucos recursos, por meio de programas
governamentais, a habitar locais que demandam grandes trajetos para satisfacdo de suas
necessidades basicas (Leal Junior, 2014), fatores que geram abandono de unidades

habitacionais e vendas irregulares de HIS (Soto-Rubio; Hausman, 2019).

4.3 Habitacdo social, morfologia e o territorio

No ano de 2015, o Brasil possuia um déficit de 6.355.743 residéncias e a0 mesmo tempo

7.906.767 domicilios vagos em ponto de serem ocupados (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2018). No
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entanto, apesar de existirem mais domicilios vagos do que demanda por residéncias, o déficit
habitacional acumula-se entre as pessoas de menor renda € que ndo possuem condi¢des de
acessar o mercado formal, criando uma situagdo paradoxal.

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades que seria responsavel pela conducao da
Politica Nacional de Habitagdo (PNH). Logo depois, sob o seu guarda-chuva, no ano de 2004,
foi criado o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social (SNHIS), com o Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) com recursos oriundos do Or¢camento Geral da
Unido, de outros fundos e de fontes ndo onerosas (Rolnik, 2015). No ano de 2019, o Ministério
das Cidades foi fundido ao Ministérios da Integragao Nacional, o que deu origem ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, no entanto, em 2023, o Ministério das Cidades foi reativado
como pasta independente.

No final de 2008, o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva viu na
construcdo de novas moradias uma oportunidade para superar o momento de crise econdmica,
pelo qual passava o mercado mundial e combater o déficit habitacional, dessa forma langou,
em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (Rolnik, 2015). Segundo Rolnik et al. (2015), o
PMCMYV avanca no que diz respeito a questao social da moradia no Brasil, no entanto, tendo
como principal promotor a iniciativa privada, o programa nao conseguiu romper com a tradi¢cao
de levar as camadas mais pobres para a periferia da cidade, onde a terra ¢ mais barata,
promovendo assim, a segrega¢ao social, j& comum nas grandes cidades.

O programa foi formulado para atender trés faixas de renda, sendo que, originalmente,
na Faixa 1, os beneficidrios (pessoas com renda de at¢ R$ 1.600,00), eram indicados pelo
governo local e a construtora era remunerada pelo FAR (Fundo de Arrendamento Residencial).
O tipo arquitetonico escolhido, o condominio, permite a construgdo de mais unidades
habitacionais por metro quadrado, o que reflete em um maior nimero de familias atendidas. No
entanto, o modelo adotado, conjuntos fechados e com as atividades voltadas para o interior,
assemelham-se aos condominios para pessoas de alta renda. Os condominios horizontais
fechados de alta renda, fazem parte de uma reestrutura¢do do padrdo residencial, representante
do declinio da convivéncia de diferentes classes sociais, promovendo a fragmentacdo urbana
(Silva; Lopes; Monteiro, 2015). Os problemas de convivéncia, e comprometimento dos espacos
publicos pertencentes ao entorno sdo comuns ao modelo em questdo que, incansavelmente
replicado em conjuntos populares criam paisagens homogéneas, onde a pobreza ¢ exposta na
deterioragdo dos equipamentos e materiais, assim como na auséncia de espagos publicos

qualificados.
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A tipologia de condominio fechado, vertical e horizontal, consolidou-se em Teresina, a
partir da década de 2000, atendendo a um programa de necessidades presente no mercado
formal, direcionado a classe média e alta. Estes empreendimentos sdo facilmente encontrados
em varias cidades do mundo e tem sua imagem vinculada a um local seguro, confortavel, com
areas de lazer, area verde e status social. Dessa forma possuem alta oferta e procura no mercado
imobilidrio, ocasionando assim a sua proliferagao nos grandes centros, principalmente em areas
periféricas onde a terra ¢ mais barata. Varios autores (Caldeira, 1997; Nygaard, 2010; Thibert;
Osorio, 2013) demonstraram, em seus estudos, os maleficios dessa tipologia no contexto
urbano, sendo responsavel por romper a malha territorial, criar grandes zonas vazias e
inseguras, promover a segregacao e fragmentagdo urbana, além de causarem uma ruptura no
tecido social. Além das consequéncias ja apresentadas, Caldeira (1997) alerta que os
condominios fechados produzem pecas de divulgacao enaltecendo os aspectos relacionados a
seguranga, tdo procurados em um momento de aumento dos crimes violentos, € mais que isso,
enaltecem suas caracteristicas de isolamento e segregacdo, tornando o carater segregador destes
empreendimentos uma questao de status social.

A maioria dos condominios e loteamentos fechados de alta e média renda de Teresina
estdo implantados na zona leste da cidade, onde concentram-se pessoas de maior poder
aquisitivo, além de ser uma area com melhor infraestrutura de servigos, e que exerce grande
influéncia na distribui¢do de bens e na gestdo urbana (Silva; Lopes; Monteiro, 2015).

Desde 0 ano de 2012, o Programa Minha Casa Minha Vida mudou o padrao da tipologia
das Habitagdoes de Interesse Social construidas em Teresina. Deixou-se de construir,
exclusivamente, residéncias unifamiliares para que edificios multifamiliares com mais de um
pavimento fossem erguidos, todos reunindo varios blocos em uma mesma quadra, delimitados
por cerca e com areas de uso comum e controle de acesso, configurando-se condominios
fechados.

Os condominios fechados de baixa renda, implantados em Teresina, possuem uma
unidade privativa (com dois quartos, com banheiro, sala e cozinha) e as areas comuns
compostas por playground, zeladoria e lixeira. Sdo formados por varios blocos de apartamento
com dois pavimentos, € quatro apartamentos por andar, sendo isolados em relagdo ao entorno
por uma cerca metalica. Cada quarteirdo representa um condominio distinto, com autonomia de
gestao.

Desde a entrega dos apartamentos, que vem sendo feita por empreendimento e em etapas
desde o ano de 2013, os conjuntos vém apresentando diversos problemas tanto de ordem social

(como auséncia de seguranca, abandono, invasdo e venda irregular de apartamentos), quanto
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problemas de gestdo, pois em alguns blocos acumulam-se lixo em areas de uso coletivo,
deterioragdo e depredacdo de equipamentos, como quadra, lixeira e zeladoria. Alguns
condominios ndo possuem sindico e outros possuem conflitos envolvendo condominos.

Para Newmam' (1973) apud (Medvedovski et al., 2006, p. 48), a diferenca entre os
conjuntos destinados a mais altas rendas e os de "interesse social" ¢ a possibilidade de mitigar
com os servigos de seguranca, limpeza e manutengdo eventuais erros de desenho. Tal afirmagao
poe em xeque a razoabilidade de utilizar-se essa tipologia para classes sociais distintas, em
inobservancia ao baixo poder aquisitivo dos beneficiados.

Do ponto de vista do morador, a HIS ndo deve ter as caracteristicas de isolamento e
segregacao inerentes e tdo valorizadas nos condominios fechados voltados para pessoas de alta
renda, devido a necessidade de apropriacdo e valorizacdo do espago publico presente no
entorno, pois os grupos de menor renda, em linhas gerais, possuem maior dependéncia do

transporte publico e dos espagos livres publicos como opg¢ao de lazer.

4.4 Habitacio de Interesse Social em Teresina

Na Figura 4.1, elaborada com base em dados fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (Brasil, 2021c¢), ¢ possivel visualizar a distribuicdo da producao de
unidades habitacionais da Faixa 1 do PMCMYV pelo territdrio do Estado do Piaui. Vislumbra-
se que a regido norte do Estado, concentrou a maior parte desta producdo. Por outro lado,
identifica-se que a politica habitacional esteve capilarizada no Estado, financiando a construgao
de moradias para pessoas de baixa renda em praticamente todos os municipios piauienses. No
Estado do Piaui ndo houve registro de contratacdes de UH nos municipios de Curimata,
Palmeira do Piaui e Porto Alegre do Piaui.

E possivel identificar que a Regido Integrada de Desenvolvimento-RIDE Grande
Teresina destaca-se na producao de moradias para a Faixa 1, com quatro municipios com
producao superior a 1000 UH. Chama atengdo o fato de municipios com populacao e Produto
Interno Bruto (PIB) per capita semelhantes terem nimeros relacionados a producdo do
PMCMYV totalmente distintos (como ¢ o caso de Unido e Altos) demonstrando a existéncia de
aspectos intrinsecos ao territdrio e que devem ser identificados em uma analise especifica do

lugar.

'NEWMAN, O. Defensible space: crime prevention through urban design. Nova York: Collier Books, 1973.



Figura 4.1: Distribui¢ao das UH Faixa 1 contratadas pelo PMCMYV em todo
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nome faixa 1| Pop pib_percap
José de Freitas 1249 | 39457 |8962.16
Beneditinos 217 10479 |7260.24
Miguel Ledo 39 1239 | 13228.52
Altos 472 |40681 |10361.22
Demerval Lobdo 490 13862 |12246.6
Lagoa Alegre 119 8610 |7363.89
Coivaras 150 |4044 |8022.22
Teresina 22127 | 871126 (24333
Timon 8051 |[171317]11120.68
Unido 1142 |44649 |8241.26
Pau D'Arco do Piaui | 309  |4084 [6759.12
Curralinhos 216 4475 [6891.32
Lagoa do Piauf 146 |4086 |[12340.93
Nazéria 138 |8632 |10205.47
Monsenhor Gil 92 10563 |8898.35
SRC Sirgas 2000

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional (2020),

IBGE (2021)

Modificado por J. Hamilton (2021)
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Na tabela 4.1 constam as pessoas juridicas responsdveis pela implantagdo e

incorporagao dos conjuntos populares da Faixa 1 do PMCMYV dentro da cidade de Teresina.

Foram contabilizadas 10 (dez) empresas privadas e a Prefeitura de Teresina, responsavel pelo

planejamento e contrata¢dao das unidades habitacionais do Residencial Parque Brasil IV.
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Tabela 4.1: Empresas responsaveis pelo Faixa 1 do PMCMYV edificados na zona urbana de

Teresina.
Nome do Residencial Empresa Responsavel
1 Residencial Orgulho do Piaui; RG Construgdes
Residencial Francisco das Chagas Oliveira;
Residencial Wilson Martins Filho;
2 Residencial Bosque Sul; Imobiliaria Garantia
Res. Prof. Wall Ferraz
Teresina Sul
Residencial Tabajaras
3 |Residencial Judite Nunes Conte
4 Conjunto Portal da Alegria Betacon/ NPJ e Mafrense
Residencial Nova Alegria II
Residencial Sigefredo Pacheco I e 11
Residencial Sigefredo Pacheco II1
5 Condominio Bem Viver MC Engenharia
6  |Residencial Cidade Sul Skora
7 |Residencial Mirian Pacheco Staff
8  |Residencial Edgar Gayoso Construtora MTV
9 Residencial Vila Nova Estrela da Manha
10 Construtora Andrade
Residencial Inglaterra Junior
11 | Residencial Parque Brasil IV Prefeitura de Teresina

Fonte: (Brasil, 2019)

A maioria das empresas responsaveis pelos conjuntos populares, constantes na Tabela
4.1, ja possuiam tradi¢do no mercado formal de moradias em Teresina, e atuaram em outras
faixas de renda do PMCMV. Rolnik (2015) comenta que ap6s o ano de 2012 houve uma
mudanga no perfil das empresas atuantes na Faixa 1, com a migragdo de faixa de grandes
construtoras, que atingidas pela crise econdmica de 2008, atuaram temporariamente na faixa 1
e, posteriormente migraram para as demais faixas de renda, com menor dependéncia de repasses
do governo.

As figuras 4.2 e 4.3 ilustram a evolucao dos investimentos do PMCMYV no municipio
de Teresina e a quantidade de unidades contratadas. Na capital, o programa teve vultosos
investimentos nos quatro primeiros anos desde a sua implementagdo (2009 a 2013). Apds os
anos iniciais, houve uma diminui¢ao da contratacdo de unidades habitacionais para a Faixa 1,
com os ultimos contratos sendo elaborados em 2018. No entanto, percebe-se que durante o
periodo de vigéncia do PMCMV houve uma regularidade nas UH contratadas para a Faixa 2,
que fornecia subsidios e juros diferenciados para pessoas com renda compreendida entre R$

1.600,00 e R$ 3.100,00.
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Figura 4.2: Valores investidos no municipio de Teresina, pelo PMCMYV, entre 2009 e 2019.
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Fonte: (Brasil, 2021d)

A observacgao dos graficos presentes nas Figuras 4.2 e 4.3 demonstram que, em Teresina,
a maior parte do investimento na Faixa 1 do PMCMYV ocorreu nos anos de 2012 e 2013. Apos
esses anos, houve um declinio nos recursos aportados para a resolucio do problema habitacional
da populacdo de baixa renda. Este periodo coincide com o inicio da crise politico e econdmica
que se instaurou no Brasil e que tem como marco as manifestacdes contra o aumento da tarifa
do transporte publico, mas que logo levantaram a bandeira contra a corrupgdo e o sistema

politico brasileiro, realizadas em junho de 2013.

Figura 4.3: Unidades habitacionais contratadas no municipio de Teresina, entre 2009 e
2019.
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Compreender as peculiaridades existente entre as categorias de produ¢dao do programa
¢ importante para a compreensao das diferengas no atendimento das demandas das distintas
classes sociais, fornecendo elementos para a contextualizagdo do surgimento e consolidagao
dos aglomerados subnormais e supressdo do déficit habitacional. Os dados a seguir fazem
referéncia a producdo do PMCMYV no municipio de Teresina (zona urbana e rural) no periodo

compreendido entre os anos de 2009 e 2019.

Tabela 4.2: Produ¢io do PMCMYV no municipio? de Teresina, Piaui.

ANO Faixa 1 Faixa 1,5 | Faixa2 | Faixa3
2009 1.955 0 376 18
2010 4.016 0 1.056 58
2011 2.748 0 1.078 80
2012 5.943 0 1.804 106
2013 4.994 0 1.142 97
2014 0 0 1.541 210
2015 132 0 1.554 215
2016 232 0 883 144
2017 1.044 679 506 208
2018 1.063 495 769 123
2019 0 129 556 110
Total 22.127 1.303 11.265 1.369
(Teresina)

Total 1.908.488 142.374 [2.986.311|344.017
Brasil

Fonte: (Brasil, 2021d)

A partir da andlise dos dados apresentados pode-se constatar que houve uma maior
oscilacdo dos nimeros de unidades habitacionais produzidas na Faixa 1, conforme Tabela 4.2,
em comparagdo com as demais categorias do programa. Percebe-se que apesar de haver uma
continuidade na producdo de moradias pertencentes as Faixas 2 e 3, o capital imobiliario do
municipio, voltado para a produ¢do de moradias populares para o mercado formal, oscilou sua
produgdo de forma superior ao contexto nacional, um indicativo da menor maleabilidade as
condigdes impostas pelo contexto econdomico nacional e local, haja vista que a construgao civil

¢ uma das principais atividades econdmicas da capital.

4.5 Caracterizando o PMCMY em Teresina

Entre 2009 e 2018 foram contratadas em Teresina 19.046 unidades habitacionais,

distribuidas em 30 empreendimentos Faixa 1 do PMCMV, inaugurados até¢ 2020. Somente, a

2 Os niimeros consideram a zona urbana e rural do municipio de Teresina.
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partir de 2012, houve um aumento na contratagdo de apartamentos em relagdo ao numero de
casas.

Pode-se dizer que a ascensao dos condominios como modelo de HIS em Teresina tem
relagdo, em primeiro lugar, a expertise das construtoras, pois muitas das que foram contratadas
sdo empresas que mantém uma marca alternativa para linha “popular”, no entanto, sem grandes
alteracdes na equipe técnica da marca que ja construia apartamentos e condominios fechados
na cidade para o mercado imobiliario formal. Como segundo ponto a ser considerado, tem-se o
dominio da técnica construtiva de painéis pré-moldados em concreto e bloco ceramico, sistema
SMR que passou a ser adotado tanto nas casas quanto nos apartamentos (Betacon Construgdes,
2013), o que permitia um ganho em tempo e em mao de obra, diminuindo custos durante a fase
de implantagao.

Tem-se, ainda, como terceiro ponto a ser considerado, ¢ que ao se comparar a area dos
empreendimentos com o numero de unidades contratadas percebe-se que, mesmo com a
inclusdo de areas de convivéncia e espagos coletivos obrigatorios, os empreendedores
conseguiram viabilizar o dobro de moradias, quando comparadas com o modelo de casas e
loteamentos.

Por exemplo, o residencial Sigefredo Pacheco III, localizado na zona leste de Teresina,
¢ um dos empreendimentos cujo projeto foi reproduzido em diferentes zonas da cidade. Trata-
se de conjunto de apartamentos, totalizando 1.016 unidades habitacionais, fazendo limite aos
residenciais Sigefredo Pacheco I (500 unidades) e Sigefredo Pacheco II (500 unidades), ambos
formados por casas e contratados no ano de 2009. A divisao dos empreendimentos em etapas
era uma estratégia adotada pelas construtoras para contornar a limitagdo de 500 unidades
habitacionais por empreendimento imposta pelo regramento do Programa Minha Casa Minha
Vida (CEF, 2018). Essa limitacao tinha o objetivo de evitar a criagdo de bolsdes de pobreza e
diluir o impacto ambiental no territério.

Pelas imagens a seguir, ¢ possivel observar que o Residencial Sigefredo Pacheco III
(Figura 4.4) e o Residencial Angico (Figura 4.5), sdo exatamente iguais, sendo compostos por
varios condominios fechados por cercas metéalicas com independéncia funcional e de gestdo.
Para sua ocupagdo, houve um sorteio dentre pessoas comprovadamente de baixa renda e que
faziam parte de um cadastro municipal. Os moradores receberam do governo um apartamento
a ser pago com parcelas de valor simbdlico e que ndo poderiam ser repassados a terceiros, nem

por venda, nem por aluguel.
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Figura 4.4: Residencial Sigefredo Figura 4.5:Residencial Angico,
Pacheco III, zona leste da cidade de Teresina. zona sul da cidade de Teresina.

r e e

Fonte: Leal Junior (2020) ote: Leal Junior (2020)

Ressalta-se, também, a importancia, referente ao conforto térmico das construgdes,
muitas vezes esquecido no processo de implantacdo destes conjuntos. Em pesquisa sobre
conjuntos populares, Cota e Silva (2016, p. 152) afirmaram que a correta orientagdo solar,
quando da “implantagdo dos blocos poderia atenuar eventuais problemas quanto ao conforto
térmico das edificagdes”. Aspecto desconsiderado em muitos empreendimentos de HIS, devido,
principalmente, a reutilizagdo de projetos arquitetonicos.

A modificagdo recorrente € a transformagao das areas coletivas situada entre os edificios
para abrigo dos carros, a partir da abertura de novos portdes. Dessa forma, fica evidenciado um
problema na concepgao de projeto, pois nao foi levado em consideragao a possibilidade de que
aquela populacao, habitando um bairro tao distante das zonas de emprego, necessitasse de carro
para sua locomoc¢ao, ou mesmo, que esta populagado, inserida a margem do mercado imobiliario
formal, pudesse, em algum momento de ascensdo econdmica, adquirir seu proprio meio de
locomogao.

Apesar das barreiras fisicas, devido as paredes em painéis de concreto e dos empecilhos
legais, como a necessidade de obedecer aos recuos minimos obrigatorios percebeu-se no
Residencial Angico, Bairro Portal da Alegria, varias amplia¢des, notadamente irregulares por
ndo estarem de acordo com as normas construtivas municipais, € cujo uso destina-se ao
comeércio. As atividades comerciais encontradas variam de mercearias (uso recorrente) a outros
comeércios comumente encontrados nos bairros (bares, lanchonetes e conserto de moveis).

As condi¢des das areas comuns sdo diversas, existindo condominios com areas
deterioradas, outros com bom paisagismo e alguns cujos espacos coletivos estdo ocupados por
construgdes de uso individual, corroborando os resultados obtidos por (Lay; Reis, 2002) que

em um estudo de conjuntos habitacionais para pessoas de baixa renda, na cidade de Porto
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Alegre, constataram que, em todos os exemplares estudados, os espagos abertos coletivos,
originalmente destinados ao lazer, foram sendo ocupados por construgdes irregulares para usos
diversificados, como garagens, depdsitos, churrasqueiras, pequenos comércios, tendo como
consequéncia desse fato, a reducao das condigdes de convivio social. Foi concluido, ainda, que
os moradores que utilizavam os espacos coletivos, tendiam a manifestar maior grau de
satisfacdo do local, em relagdo aqueles que ndo o faziam e que, os moradores de residéncias
unifamiliares possuiam melhor relacionamento entre si, do que os residentes de blocos de
apartamento. Percebeu-se a presenca do poder municipal a partir da instalagao de equipamentos
de apoio social no entorno deste conjunto.

Segundo (Diniz, 2015) o Residencial Torquato Neto, condominios de apartamentos,
localizado no conjunto Portal da Alegria, zona sul, e outros empreendimentos do entorno,
apesar de terem sido entregues em 2013, ja acumulavam problemas como a invasao de
apartamentos vazios, venda e aluguel irregular e a presenga de proprietarios, que possuindo
uma segunda moradia somente frequentavam o condominio nos finais de semana. A jung¢do de
varios empreendimentos em uma darea limitrofe ao perimetro urbano, criou uma zona
homogeneamente residencial e com pessoas de baixa renda, distante dos empregos € com
equipamentos urbanos de saude, educacdo e seguranga deficientes, tornando os conjuntos uma
'cidade dormitdério' em potencial, dentro dos limites da cidade oficial. Os problemas
apresentados somam-se as dificuldades de gestdo dos condominios, questdes econdmicas, de
relacionamento e dificuldade de tomada de decisdes, colocando em duvida a adequacdo do

modelo a disposi¢cdo dos mais pobres.

4.6 Assentamentos precarios em Teresina: agentes e processos

Durante os anos em que o Programa Minha Casa Minha Vida esteve em vigor,
formaram-se filas nos setores responsaveis pelo cadastro das familias a serem sorteadas para
receber uma moradia da Faixa 1. A grande quantidade de moradias produzidas, na casa dos
milhares, estava muito distante das centenas de casas produzidas com autofinanciamento pelo
municipio e Estado. No entanto, ainda assim a producdo de novas unidades ndo foi suficiente
para suplantar o déficit habitacional existente em Teresina, o que significa que neste periodo
surgiram novos assentamentos precarios.

O Residencial Lindalma Soares, surgiu a partir de uma ocupagao iniciada em de marco
de 2020. A Figura 4.6 demonstra que neste empreendimento, de origem espontanea e com

aproximadamente trés anos desde sua fundagdo, existe uma visivel diferenca de recursos
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financeiros dentre os posseiros que ali estdo. A gleba foi dividida de forma que os maiores lotes
se encontram na Avenida Poti. Percebe-se ainda, o interesse dos moradores que ocupam os lotes
com testada para a avenida, em explorar o potencial comercial de uma das principais vias de
interligacao da zona norte de Teresina, com o Centro. Nota-se, principalmente, que existe uma
difereng¢a de poder de investimentos dos posseiros proximos a Avenida, que ja conta com
empreendimentos comerciais bem estruturados como bares, lojas de construcao e churrascarias,
tornando complexo o pedido de regularizagao fundiaria visando a moradia para aqueles que nao
podem pagar. Dentro do residencial, a inadequagao das moradias aumenta proporcionalmente
ao distanciamento da avenida existente, gerando questionamentos sobre a forma como ocorreu
a ocupagdo e rateio da gleba original, lembrando o relato de Davis (2006) sobre o mercado
informal que se desenvolve a partir da irregularidade fundiaria e os diferentes niveis de pobreza
no interior da favela.

Figura 4.6: Residencial Lindalma Soares: o Figura 4.7: Residencial Lindalma Soares: a
comeércio desenvolve-se em construgdes medida que se adentra no conjunto, aumenta
precarias na principal avenida do bairro. o numero de construgdes precarias.

Fonte: Leal unior (2023) F-dnt‘e: Lgal Jl:lﬁior (202)

A descontinuidade das vias e ocupacdo de areas alagadicas (Figura 4.8), torna
perceptivel que no Residencial Lindalma Soares ndo houve um planejamento prévio a
ocupac¢do, ao contrario do que ocorreu na Vila Irma Dulce, zona sul de Teresina, no ano de
1998. A Federagao das Associagdes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMC), que
possui associagdes de moradores afiliadas, organizou durantes 04 meses o processo de

ocupa¢do da Vila Irma Dulce (Vieira; Facanha, 2017), cuja escolha do terreno teria sido em

funcdo da presenca de rede de abastecimento de 4gua e energia nas adjacéncias.
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Figura 4.8: Residencial Lindalma Soares: reproducdo de um padriao de miséria

Fonte: Leal Junior, 2023

Dentro dos assentamentos precarios, percebe-se a reproducao de um padrao de miséria
existente na América Latina, e em paises em desenvolvimento, como presenga de corregos a
céu aberto, moradia em locais de risco, auséncia de solucao de drenagem das aguas pluviais,
impossibilidade de descarte correto de residuos domésticos além das dificuldades de
mobilidade devido as condigdes fisicas do assentamento. Repetindo condigdes de insalubridade
que para Cunha et.al. (2015, p.116) "transformam o morar € o caminhar em fontes permanentes
de patologias (...)". Em alguns assentamentos precarios, a exemplo do Residencial Lindalma
Soares, a coleta domiciliar ¢ feita utilizando-se carrocas de tragdo animal que adentram os
residenciais informais onde ¢ possivel trafegar minimamente. No entanto, existem trechos que
sdo inacessiveis. Os moradores dos pontos inacessiveis sdo orientados a depositarem o residuo
domiciliar em pontos de recolhimento dentro da comunidade. Também existem comunidades,
a exemplo do Dandara dos Cocais, Figura 4.9, em que os caminhdes compactadores conseguem
adentrar algumas ruas do assentamento, onde os moradores sdo orientados a depositar os

residuos.
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Figura 4.9: Residencial Dandara dos Cocais: presencga de vias .

Fonte: Acervo Prefeitura de Teresina, 2023

A auséncia de uma rede de esgotamento, e direcionamento correto dos residuos solidos
e liquidos, principalmente nos aglomerados subnormais localizados a margem de corregos, e
margens do rio, colocam em risco a saude dos moradores da regido e do entorno, além de
ampliar os problemas ambientais iminentes do desmatamento da mata ciliar e
impermeabilizacdo descontrolada, presentes tanto dos assentamentos precarios quanto em
outras modalidades de assentamentos informais. No Residencial Lindalma Soares, o uso da
fossa séptica, apesar de resolver parte do problema com a destinacdo dos residuos soélidos,
também acarreta preocupacdes ambientais com a contaminagdo do lengol fredtico, pois a
comunidade instalou-se em uma area proxima ao Rio Parnaiba, onde sdo comuns afloramentos
e inundagdes, além de ser um local mais baixo para onde desce a 4gua pluvial oriunda das partes
altas do Bairro Parque Brasil e Monte Verde.

Parte do esgoto ¢ escoado superficialmente através de tubulagdes e sarjetas
improvisadas que em época de chuva transbordam, o que segundo Junkes et. al. (2020) pode
tornar-se o principal vetor de doengas e pragas urbanas.

Os problemas relatados devem ser solucionados através de politicas publicas de
regularizagao fundiaria e fornecimento de moradia social, temas que devem ser discutidos pelo
Conselho da Cidade de Teresina (CONCIDADE). Atualmente, os movimentos sociais tém
participagdo no Conselho da Cidade de Teresina, entidade responsavel por acompanhar as
politicas publicas de desenvolvimento urbano, com coordenagdo da Prefeitura de Teresina e
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil (Tabela 4.3). A participagdo

dos movimentos sociais ¢ um passo adiante rumo a democratizagao do processo de participagao
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popular e efetivacdo da democracia urbana, haja vista que os grupos, tradicionalmente

excluidos, até entdo, ndo tinham assento no Conselho de Desenvolvimento Urbano — CDU,

entidade substituida pelo CONCIDADE.

Tabela 4.3: Agentes sociais e conselhos deliberativos em Teresina.

Setor

Representantes da sociedade
civil

Conselho de
Desenvolvimento
Urbano

Conselho
da Cidade

CONDEMA

Industria

Associagdo Industrial do Piaui —
AIP

X

X

Sindicato da  Industria da
Construcdo Civil de Teresina —
SINDUSCON

X

X

Construcao
Civil

Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA/PI;

Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Piaui — CAU/PI.

Instituto dos Arquitetos do Brasil,
Seccdo do Piaui — IAB/PI

Conselho Regional de Corretores
de Iméveis — CRECI/PI;

o] B ]

Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental-
ABES

Comércio

Sindicato dos Lojistas do
Comércio do Estado do Piaui —
SINDILOJAS;

Federagdo dos Trabalhadores no
Comércio e Servigo no Estado do
Piaui

Educagao

Universidade Federal do Piaui

Universidade Estadual do Piaui

Direito

Ordem dos Advogados do Brasil—
OAB/PI;

e llalke

Transporte

Sindicato das Empresas de
Transportes Urbanos de
Passageiros de Teresina— SETUT

Financeiro

Caixa Economica Federal — CEF

Movimentos
Sociais

Unido dos Lideres Comunitarios
de Norte a Sul do Estado do Piaui

Fundag¢do Rio Parnaiba

Unido Artistica Operaria
Teresinense

Associacdo dos Moradores do
Bairro Itararé

Associagdo de Moradores do
Bairro Morada do Sol e Vilas
Unido

Associagdo dos Habitantes do
Bairro Satélite

Federacdo das Entidades
Comunitarias do Estado do Piaui
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Associagdo  Comunitaria  de X
Moradores da Vila Sao Francisco

Norte

Associagdo de Moradores do X
Loteamento Habitar Brasil

Associagdo dos Moradores da Vila X
Deus Provera

Movimento de Apoio a Inclusdo X
Social - MAIS

Fonte: (Teresina, 2015; 2021)

Na Tabela 4.3 ¢ possivel identificar a presenga de diversos representantes da industria
da constru¢ao civil nos trés conselhos relacionados ao desenvolvimento urbano: CDU,
CONCIDADES e Conselho de Desenvolvimento e Meio Ambiente de Teresina- CONDEMA.
Os representantes da classe da construcao civil, mantiveram-se ao longo do tempo no Conselho
de Desenvolvimento Urbano e no Conselho da Cidade, o que significa garantia de voto em
situacdes de interesse do setor, como apreciacdo de minutas de Lei, deliberacdo sobre a
aprovacao de projetos urbanos de grande complexidade, e definicdo da aplicagdo dos recursos
do Fundo Municipal de Meio ambiente. A auséncia dos movimentos sociais no CONDEMA,
demonstra um distanciamento da populagdo de baixa renda com as pautas ambientais, o que
dificulta o didlogo entre esses agentes e o poder publico quanto ao uso restrito e cuidados
necessarios para com as areas de preservacao. Da mesma forma, existe uma separagao entre o
discurso ambiental e a questao da moradia.

Em termos praticos, a onipresenca de agentes da constru¢do civil em conselhos,
audiéncias publicas e em meios de comunicagdo com grande repercussdo, contribuem para a
criacdo de legislagdes que nao beneficiam a coletividade, e sim nichos atendidos pelo mercado
formal. Como exemplo dessa situacao, pode-se citar a possibilidade de, em caso de constru¢do
de condominio fechado, o empreendedor ter o direito de deixar parte da gleba a ser doada ao
municipio como area verde publica, no interior do empreendimento privado (Teresina, 2022).
Dessa forma, contorna-se a legislagao federal que trata do parcelamento do solo e que obriga a
doagdo de areas verdes e institucionais em caso de parcelamento do solo. Da mesma forma,
ignora-se as necessidades do bairro e o direito de cidaddos, externos ao condominio, de
usufruirem de uma area verde publica.

Ainda analisando a Tabela 4.3, percebe-se a auséncia de representantes de movimentos
sociais ligados diretamente a luta pela moradia, a exemplo do Movimento Nacional de Luta
Pela Moradia (MNLM), Unido Nacional de Moradia Popular (UNMP), Movimento de

Resisténcia a Moradia — MOREM e Central Sindical e Popular Conlutas. A auséncia de
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movimentos pré-moradia social em conselhos deliberativos de suma importancia para a cidade

¢ sintomatico da marginalizagdo dos moradores de ocupacdes urbanas.

4.7 Consideracoes Finais

A andlise dos dados demonstrou que a maior parte das moradias produzidas pelo
PMCMYV em Teresina, pertenciam a Faixa 1, seguidas pela Faixa 2. Somente dez grupos
empresariais locais foram responsaveis por toda a produ¢@o na capital, o que deixa em aberto,
uma duvida sobre as dificuldades de acesso ao crédito e aquisicao de terrenos.

A replicagdo do projeto arquitetonico, sem alteracdo do padrdo de implantacdo, até
mesmo de cores em dois terrenos distintos, demonstra a auséncia de preocupagdo do
empreendedor em fornecer qualidade projetual ou urbanistica ao morador, priorizando uma
economia na fase de planejamento.

A velocidade de execugdo dos painéis pré-moldados de concreto e a possibilidade de
maior retorno econdmico em relacdo ao numero de unidades por hectare torna mais atraente
para o empreendedor a consecucao de apartamentos. E as exigéncias quantitativas, relativas aos
espagos coletivos do empreendimento multifamiliar somente tornam-se viaveis, do ponto de
vista econdmico, se os blocos forem dispostos formando um condominio, ocupando toda a
quadra.

A diferencia¢ao do padrdo construtivo no interior dos aglomerados subnormais de baixa
renda revela efervescéncia do mercado informal de terra, que assim como o mercado formal,
também prioriza as melhores localizagdes, segregando os ja segregados e tornando ainda mais
complexo os processos de regularizacdo fundiaria, tendo em vista que nem todos os posseiros
sao moradores do nucleo urbano.

Uma analise dos agentes produtores do espago urbano teresinense demonstrou uma forte
presenca do setor da construcao civil, através de entidades de classes, em todos dos conselhos
deliberativos relacionados ao desenvolvimento urbano do municipio. Da mesma forma percebe-

se que os movimentos sociais estdo organizados.

4.8 Referéncias

ARANTES, Otilia. Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestoes urbanas. /n: ARANTES,
Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO (org.). A cidade do pensamento tinico:
desmanchando consensos. Petropolis: Editora vozes, 2013. p. 11-74.

BETACON CONSTRUCOES. Manual do Usudrio: Residencial Portal da Alegria VI-A.
Teresina: Betacon, 2013.



79

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Programa Minha Casa Minha Vida.
Sistema de Gerenciamento da Habitacdo. 2021. Disponivel em: http://sishab.mdr.gov.br/.
Acesso em: 26 out. 2021.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Enclaves Fortificados: A Nova Segregacao Urbana. Novos
Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 47, p. 155-176, 1997.

CARLOS, Ana F. A Segregacao socioespacial e o “direito a cidade”. Geousp- Espaco e
Tempo, Sao Paulo, v.24, n.3, 2020, p. 412-424.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Minha Casa Minha Vida - O que é o Programa
Minha Casa Minha Vida - Recursos FAR. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-
vida/Paginas/default.aspx. Acesso em: 25 jul. 2020.

CHAUIL Marilena. O que é Ideologia. Brasilia: Primeiros Passos,1980.

COSTARELLI, Igor; KLEINHANS, Reinout; MUGNANO, Silvia. Reframing social mix in
affordable housing initiatives in Italy and in the Netherlands . Closing the gap between
discourses and practices ? Cities, Reino Unido, v. 90, n. January, p. 131-140, 2019.

COTA, Daniela Abritta; SILVA, Ana. Programa “ Minha Casa , Minha Vida ” ( Faixa 1 ) Em
Sao Joao Del Rei, Mg : Uma Analise Critica Programa “ Mi Casa , Mi Vida ” ( Estrato 1 ) En
Sdo Jodo Del. Geoinga: Revista do Programa de Pos Graduacio em Geografia, Maringd,
v. 8, n. 2, p. 140-162, 2016.

CUNHA, Marize; PORTO, Marcelo; PIVETTA, Fatima; ZANCAN, Lenira; FRANCISCO,
Monica; PINHEIRO, Alan; CALAZANS, Rafael. O desastre no cotidiano da favela: reflexoes

a partir de trés casos no Rio de Janeiro. O social em questao, Rio de Janeiro, ano XVIII, n.
33, p. 95-122, 2015.

DAVIS, Mike. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.

DINIZ, Ana Paula. Metade dos apartamentos do Residencial Torquato Neto estd desocupada.
O Dia, Teresina, 29 set. 2015. p. 1-5. Disponivel em:
https://www.portalodia.com/noticias/piaui/metade-dos-apartamentos-do-residencial-torquato-
neto-esta-desocupada-248652.html 100%25. Acesso em: 15 dez. 2018.

FREITAS, Clarissa . Ilegalidade e degradacao em Fortaleza: os riscos do conflito entre a
agenda urbana e ambiental brasileira. Revista Brasileira de Gestao Urbana, Curitiba, v.
6,n. 1, p. 109-125, 2014.

FREITAS, Clarissa. A participac¢do popular como caminho para uma regularizagao
fundiaria transformadora: o caso de Fortaleza. Critical Planning, v.25, 169-194, 2022.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundaciio Jodo
Pinheiro. Centro de Estatistica e Informagdes, Belo Horizonte, p. 1-92, 2018.



80

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Dados do déficit habitacional 2016-2019. Belo Horizonte:
FJP, 2021a. Disponivel em: http://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/. Acesso em:
24 set. 2022.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional e inadequacio de moradias no
Brasil. Belo Horizonte: FJP, 2021c¢. Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/04.03 Cartilha DH_compressed.pdf. Acesso em: 24 set. 2022.

HARARI, Yuval. Sapiens. Edi¢do comemorativa de 10 anos. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2021.

HARTH-TERRE, Emilio. Filosofia en el urbanismo. Lima: Editorial Tierra y Arte, 1961.
142p.

INSTITUTO TRATA BRASIL. ITB. Painel saneamento brasil. Sao Paulo, 2021.
Disponivel em: https://www.painelsaneamento.org.br/. Acesso em 12 abr 2023.

JUNKES, Janaina; PEDROSA, Alan; VIEIRA, Daniglayse; GALVAO, Vivianny. Residuos
Gerados nas Favelas: impactos sobre o direito @ moradia adequada, o ambiente e a sociedade.
Desenvolvimento em questao, [jui, ano 18, n. 50, jan./mar., p. 325-342, 2020.

LAY, Maria; REIS, Tarcisio. O papel de espacos abertos comunais na avaliagdo de
desempenho de conjuntos habitacionais O desempenho de conjuntos habitacionais. Ambiente
Construido, Porto Alegre, v. 2, n. 3, p. 25-39, 2002.

MARICATO, Erminia. O estatuto da cidade periférica. /n: CARVALHO, Celso;
ROSSBACH, Anaclaudia (org.). O estatuto da cidade comentado. 1. ed. Sao Paulo:
Alianga, 2010. p. 5-22.

MEDVEDOVSKI, Nirce; COSWIG, Mateus; SA BRITO, Juliana; ROESLER, Sara. Gestio
condominial e satisfagdo do usuario: estudo de caso para o programa PAR em Pelotas, RS.
Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 6, n. 4, p. 33—49, 2006.

NYGAARD, Paul. Espac¢o da Cidade: seguranc¢a urbana e participaciao popular. Porto
Alegre: Livraria do arquiteto, 2010.

PEREZ, Miguel. A. The Emergence of Gated Communities in the Poor Periphery: Reflections
on the New Urban Segregation and Social Integration in Santiago, Chilel. Berkeley Planning
Journal, Ponta Grossa, v. 24, 2011.

ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das
finangas. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2015.

ROLNIK, Raquel et al. O Programa Minha Casa Minha Vida nas regides metropolitanas de
Sao Paulo e Campinas: aspectos socioespaciais e segregacdo. Cadernos Metrépole, Sao
Paulo, v. 17, n. 33, p. 127-154, 2015.

SANCHEZ, L. E. Avaliacido do impacto ambiental: conceitos e métodos. 2 ed. Sao
Paulo: Oficina de Textos, 2013. 584 p.



81

SANTOS, Elizete De Oliveira. Segregagao ou fragmentacao socioespacial ? Novos padrdes
de estruturagdo das metropoles. GeoTextos, Sao Paulo, v. 9, n. 1, p. 41-70, 2013.

SCHONS, Selma Maria. A questao ambiental e a condi¢dao da pobreza. Revista Katalysis,
Florianopolis, v. 15, n. 1, p. 70-78, 2012.

SEN, Armatya. Peace and democratic society. Cambridge: openbook publishers, 2011.

SILVA, Guilhermina; LOPES, Wilza; MONTEIRO, Maria. Presen¢a de condominios
horizontais e loteamentos fechados nas cidades contemporaneas: expansao e transformagoes

do espaco urbano de Teresina, Piaui Resumo Introdu¢do. Geosul, Floriandpolis, v. 30, n. 59,
p. 167-188, 2015.

SOTO-RUBIO, Mauricio; HAUSMAN, Vanessa. Affordable housing in border cities: The
work of Esperanza de Mexico in Tijuana. Cities, Reino Unido, v. 88, n. May 2018, p. 76-82,
2019.

SOUSA, Isabel; BRAGA, Roberto. Habitacao de Interesse Social e o Minha Casa Minha Vida
— faixa 1: questdo ambiental na producdo habitacional. Revista Brasileira de Gestao
Urbana, Curitiba, v.12, 20190312, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-
3369.012.e20190312. Acesso em: 09 mar 2023.

SOUZA, Eduardo Leite; SUGAI Maria Inés. Minha Casa Minha Vida: periferizagao,
segregagao e mobilidade intraurbana na area conurbada de Florianopolis. Cadernos
Metrépole, Sao Paulo, v. 20, n. 41, p. 75-98, 2018.

SOUZA, Marcelo. Mudar a Cidade: uma introdugao Critica ao Planejamento e a Gestao
Urbanas. 8ed. Rio de Janeiro: Bertrand, 2011.

TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento. Conselho da Cidade de Teresina.
Teresina, 2021. Disponivel em: https://semplan.pmt.pi.gov.br/conselho-da-cidade-de-
teresina/. Acesso em: 13 abr. 2023.

TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento. Conselho de Desenvolvimento Urbano.
Teresina, 2015. Disponivel em: https: // semplan.pmt.pi.gov.br/conselho-de-
desenvolvimento-urbano/. Acesso em: 13 abr. 2023.

TERESINA. Lei Complementar N° 5.807, de 18 de outubro de 2022. Cédigo de zoneamento,
parcelamento e uso do solo: Teresina, 1, p. 1-62, 2022.

VIEIRA, Oliveira; FACANHA, Anténio. Ocupagdes Urbanas em Teresina no Contexto da

luta por moradia: o caso da Vila Irma Dulce. Revista da Casa da Geografia de Sobral,
Sobral/CE, v. 19, n. 1, jul, p. 22-42, 2017.

VILLACA, F. As ilusdes do plano diretor. Edicao do autor, Sao Paulo, 2005.

WEBSTER, Chris. Pricing accessibility : Urban morphology , design and missing markets.
Progress in Planning, Reino Unido, v. 73, n. 2, p. 77-111, 2010.



82

5 ACESSIBILIDADE TERRITORIAL: REDISCUTINDO OS ASPECTOS
LOCACIONAIS DAS HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL (HIS) EM
TERESINA, PIAUI?

TERRITORIAL ACCESSIBILITY AND URBAN DENSITY: REDISCUSSING LOCATIONAL
ASPECTS OF SOCIAL HOUSING

RESUMO

A configuracdo do espaco urbano brasileiro materializa a desigualdade social e econdmica da
sociedade, privando parte dos cidaddos das oportunidades disponiveis na cidade. Até meados
de 2018, o Programa Minha Casa Minha Vida financiou habitag¢do de interesse social em todo
territorio nacional sem estabelecer padrdes de localizagdo que promovam uma maior integragao
entre os novos conjuntos ¢ a malha urbana consolidada, afetando o acesso ao emprego, ao
transporte, a capacidade de interagdo social dos residentes, assim como, a apropriagdo das
unidades habitacionais. Neste artigo identificam-se as condi¢des de acesso aos servigos
urbanos, decorrentes da localizagdo das Habitagdes de Interesse Social (HIS), pertencentes a
Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Para tanto, foi realizada mensuragao
objetiva da acessibilidade territorial dos empreendimentos implantados, na cidade de Teresina,
a partir da menor distdncia dos conjuntos aos equipamentos urbanos analisados e posterior
obtencdo de um valor para a acessibilidade. Como resultado, constatou-se que os
empreendimentos analisados mantém padrdes de localizacao semelhantes aos ja identificados
em outras cidades brasileiras e com um indice geral de acessibilidade variando entre o regular
€ o ruim.

PALAVRAS-CHAVE: Habitacao social; Acesso a equipamentos urbanos; Segregacao urbana;
Programa Minha Casa Minha Vida.

ABSTRACT

The profile of Brazilian urban spaces embodies society’s social and economic inequality by
depriving part of citizens from opportunities available in the city. Up to mid-2018, Programa
Minha Casa Minha Vida (My House My Life Program) financed social housing countrywide
without setting location standards, and it accounted for access to new job positions, public
transportation, residents’ ability to socially interact, as well as to the possibility of buying a
house. The present article provides the conditions to access urban services deriving from Social
Housing (SH) locations set for Level 1 - Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). The
territorial accessibility of ventures implemented in Teresina City was objectively measured
based on the shortest distance from the housing estate to the assessed urban equipment in order
to set its accessibility value. Results have shown that the assessed ventures followed location
standards similar to those identified in other Brazilian cites, they recorded general accessibility
index ranging from acceptable to bad.

KEYWORDS: Social housing; Access to urban facilities; Urban segregation; Minha Casa

Minha Vida Program; Teresina.

3 Artigo publicado na Revista Geotemas, Pau dos Ferros, RN, Brasil, ISSN: 2236-255X, v. 13, 2023.
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5.1 Introducao

Nos ultimos 70 anos, as principais cidades brasileiras vém sofrendo grande acréscimo
populacional, como resultado da migracdo da populacdo de pequenas e médias cidades, em
busca de melhores oportunidades de trabalho e de educacao. Entre 1940 e 1970, a populagao
urbana passou de 12,9 milhdes para 52 milhdes (Maricato, 2018). Somente na cidade de Sao
Paulo, a populagdo passou de 2,5 milhdes de habitantes, em 1954, para 10 milhdes, 50 anos
depois (Rolnik, 2022). A velocidade inicial com que tal fendmeno ocorreu e a falta de politicas
voltadas para o desenvolvimento urbano, que pudesse absorver a chegada desses novos
habitantes contribuiram para o surgimento de problemas de ordem social, politica e ambiental
que, ainda nos dias de hoje, compdem os principais desafios enfrentados pelos gestores urbanos.

A questdao da moradia, como ¢ conhecida, tornou-se o centro das discussdes da reforma
urbana no Brasil e da democratizagao do direito a cidade (Souza, 2011). Além disso, teve sua
importancia reconhecida em acordos internacionais, que visam a erradicacao da pobreza e o
desenvolvimento de cidades mais sustentaveis, resilientes e humanas, como, por exemplo, a
Agenda 2030 Global (ONU, 2015) e a nova Agenda Urbana (ONU, 2016). Sua importancia
deriva dos conflitos gerados na busca de determinadas classes sociais ou grupos para ter acesso
a uma moradia digna, e das lutas, dentro do territorio, por uma melhor localizagao, haja vista
que, a partir da localizagdo da moradia se definem os modos de uso do espago urbano e,
ocasionalmente, a obstru¢do do direito de determinados grupos a cidade (Zechin; Holanda,
2018).

O acesso a moradia numa “terra boa”, aqui representada como aquela com uma 6tima
localizagdo, tornou-se item de luxo e, portanto, de dificil acesso, via mercado formal, para
pessoas de baixa e média renda, tornando-se objeto de disputa de diferentes atores sociais, que
ndo lutam simplesmente por terra, mas sim, por melhores localizagdes, proximas a pontos de
interesse capazes de suprir as necessidades cotidianas dos cidaddos por emprego, educagao,
saude, transporte e lazer (Corréa, 2004; Villaca, 2017; Maricato, 2015). Além disso, somam-se
as demandas crescentes relacionadas a seguranga e novas formas de interacdo social (Secchi,
2019). Assim, a partir do acesso a terra urbana, a desigualdade social molda o espaco urbano,
consolidando injusticas € o processo de segregacao espacial (Rolnik, 2022).

Em meio a uma disputa entre os diferentes agentes pela melhor localizagao, a construgao
da moradia e a urbanizagado, vao entrelagando-se a estrutura do capital e tornando-se ferramenta
de operagdo do mercado financeiro. Segundo Harvey (2011), a urbanizagdo, desde os anos de

1930, tem sido a principal forma de investir o capital excedente nos paises € movimentar a



84

economia, permanecendo assim nos Estados Unidos, até o ano de 2008, quando a demanda por
moradias se tornou muito menor que a oferta. Antes da eclosao da crise econdmica de 2008, os
Estados Unidos, a China e diversos paises investiram na urbaniza¢ao, movimentando uma rede
de industrias, que giram em torno da constru¢do de infraestruturas sem a preocupacgao do
impacto social de como sdo implantadas (Harvey, 2011).

Como a habitagdo ¢ um importante ativo econdomico, programas habitacionais tém
surgido em varios paises em desenvolvimento. Estes programas sao fundamentais para atenuar
os problemas, relacionados a moradia, presentes na especificidade de cada pais. Apos analise
dos modelos desenvolvidos em algumas nagdes, localizadas abaixo da linha do equador,
Buckley, Kallergis e Wainer (2016) perceberam que estes paises reagem a falta de moradias
populares simplesmente criando mais unidades habitacionais, sem preocupar-se com 0s niveis
de renda, uso da terra, estruturas regulatorias e caracteristicas mais amplas de expansao urbana.

A desigualdade social ¢ um fendmeno intrinseco a sociedade brasileira, ratificada pelo
Estado, ao longo de décadas, por meio de licenciamento, financiamento e constru¢do de
assentamentos populares, em locais pouco estruturados e distantes dos pontos de interesse do
mercado formal (Lima, 2018; Maricato, 2015). No entanto, nas ultimas décadas, t€ém ocorrido
mudangas nas areas urbanas da América Latina, com o surgimento de novos padrdes de
segregacao e fragmentagdo, os quais t€ém relacdo com a presenga de populacdo, de média e alta
renda, proximas a periferia, até entdo, predominantemente de baixa renda (Perez, 2011; Thibert;
Osorio, 2013). Outra mudanga, identificada por Rolnik et al. (2015) na regido metropolitana de
Sao Paulo, ¢ que apesar da continuidade da velha pratica de construir habitagdo popular na
periferia, atualmente, os conjuntos populares, estio comecando a serem implantados em areas
contiguas a malha urbana pré-existente, ndo exercendo pressao no sentido da abertura de novos
focos de urbanizacgao.

O déficit habitacional ¢ a origem de diversos problemas urbanos contemporaneos, como
o acesso informal a terra urbana, que ocorrendo predominantemente na periferia, em areas
desprovidas de infraestrutura e saneamento, resulta na ocupagdo de areas de preservacao e,
consequente agressao ao meio ambiente (Maricato, 2015; Souza, 2011). Além da iminente
degradacao ambiental decorrente da implantacao de assentamentos informais que, obviamente,
ndo possuem o acompanhamento técnico adequado (Vieira, 2019), a localizagdo destes
empreendimentos, normalmente, esta segregada social e espacialmente, minando oportunidades
e acentuando desigualdades.

Em 2019, no Brasil, foram identificadas 24,893 milhdes de moradias inadequadas,

somadas as 1,482 milhdes de habitagcdes precarias, tem-se, entdo, um déficit qualitativo de
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26,385 milhdes de unidades habitacionais, 36% do total de domicilios registrados no ano
(Fundagdo Jodo Pinheiro, 2021b, 2021c¢, 2021a).

A luta de classes entre os diferentes agentes que produzem o espago urbano fica evidente
quando se compreende que, no Brasil, mesmo com numeros alarmantes em relacdo a
necessidade de intervengdo estatal, para a aquisicdo de moradia, as principais politicas
habitacionais surgidas no pais, ndo tiveram como objetivo principal, o acesso a moradia e, sim,
a superacao de uma crise econdmica, como foi o caso da criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) (Bonduki, 2008; Rolnik,
2015).

Uma alternativa para melhoria das condi¢des da habitagdo popular brasileira seria a
aplicacdo da Lei N° 11.888/08, Lei da Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social
(ATHIS), que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social (Brasil, 2008). Apesar da existéncia da
Lei da ATHIS, e dos nimeros apontados anteriormente, a politica habitacional brasileira, tinha
como enfoque principal, até o ano de 2020, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
que se concentrava na construgdo de novas unidades, pois a sua implementac¢ao, também, visava
movimentar a economia em uma ¢época de crise. Para tanto, era preciso a constru¢do de uma
quantidade expressiva de moradias em um curto periodo (Rolnik et al., 2015), o que ocorreu,
predominantemente na periferia dos grandes centros, repetindo velhas praticas.

Ressalta-se que, existem novos padrdes de ocupacao urbana que, em muitas cidades,
contribuem para que a periferia nao se encontre totalmente desestruturada, seja pelas conquistas
de reinvindicagdes de comunidades de baixa renda ja consolidadas (Rolnik, 2015) ou devido a
aproximacao fisica de conjuntos de média e alta renda de comunidades pobres, ainda que estes
nao estabelecam relagdes sociais que extrapolem vinculos trabalhistas (Thibert; Osorio, 2013;
Santos, 2013). E importante que se tenha conhecimento da localizagdo destes empreendimentos
e sua relacdo com os equipamentos existentes, pois a desigualdade social se materializa no
espaco urbano, criando obsticulos para que determinados grupos acessem os beneficios e
oportunidades disponiveis na cidade.

A localizacdo da moradia tem impacto direto no acesso a empregos, a educacao de
qualidade e na geracdo de capital social, interferindo inclusive na capacidade de uma crianga
mudar de classe social na fase adulta, ou mesmo, de uma familia mudar de classe social ao
longo de varias geragdoes (Ewing et al, 2016). Destaca-se, ainda, que a localizagdo
desfavoravel, juntamente com a baixa qualidade da HIS, submete criangas a baixos niveis de

cuidado com a saude, o que compromete o seu desenvolvimento fisioldgico, cognitivo e
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socioemocional (Coley et al., 2019), além de estarem relacionados a um maior niumero de
problemas emocionais entre adolescentes (Elliot ef al., 2017).

A todos os problemas mencionados, soma-se o fato de que a elevacao do tempo de
deslocamento prejudica a ascensdo vertical das pessoas de classes sociais mais baixas, devido
a auséncia de acessibilidade a zonas com oferta de empregos (Ewing et al., 2016).

Percebe-se, portanto, que a localizacio da moradia ¢ um elemento definidor da
manutengdo de um ciclo de pobreza que atravessa geragdes, devendo ser considerada muito
além das politicas publicas que combatem o déficit habitacional, sendo importante estudos
voltados para andlise da localizagdo da moradia como agente de promocgao do direito a cidade.

Assim, pretende-se, neste artigo, identificar as condi¢des de acesso a equipamentos
urbanos decorrentes da localizagdo das Habitacdes de Interesse Social (HIS), pertencentes a
Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), a partir da analise dos

empreendimentos implantados na cidade de Teresina, Piaui, Brasil.

5.2 Metodologia

Com a finalidade de identificar os empreendimentos habitacionais, pertencentes a Faixa
1 do PMCMYV, existentes em Teresina, Piaui, foi realizado levantamento, utilizando-se as bases
cartograficas, fornecidas pela Prefeitura Municipal de Teresina, considerando os conjuntos
entregues até dezembro de 2019. Nesta pesquisa, os empreendimentos que compdem fases de
implantacao de um mesmo conjunto foram analisados simultaneamente, a partir do somatdrio
das suas unidades habitacionais, totalizando 18 conjuntos populares do PMCMV, na cidade de
Teresina.

Para subsidiar a andlise socioespacial, foi elaborado mapa com a localizagdo dos
conjuntos habitacionais da Faixa 1, e sobreposicao de cartas tematicas dos equipamentos
urbanos essenciais, utilizando-se o software QGIS, versao 3.10.

Considera-se que, para o pleno desenvolvimento socioecondémico de uma comunidade,
a educacgdo, saude, presenca de comércio local, recreacdo e acesso ao transporte publico sao
tidos como servigos fundamentais (Netto; Vargas; Saboya, 2012; Saboya; Netto; Vargas, 2015).
Ao seguir essa linha de raciocinio, para fins de analise, neste estudo foram considerados como
equipamentos essenciais aqueles relacionados as atividades de Educacdo, Saude, Comércio,
Recreagdo e Transporte. Com estes resultados, foi possivel visualizar espacialmente, como
ocorre a variagdo de acesso aos equipamentos urbanos, entre os empreendimentos analisados.

A seguir, foram medidas as distancias euclidianas (menor distancia) dos

empreendimentos pertencentes a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, em relagdo a
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equipamentos urbanos escolhidos. Devido a grande area ocupada por alguns empreendimentos,
o que poderia apresentar variagao significativa, como medida do conjunto ao equipamento, foi
considerada a média aritmética das medidas, entre o ponto mais proximo € o ponto mais
extremo do conjunto ao equipamento urbano.

Para mensuracdo da acessibilidade dos conjuntos aos equipamentos urbanos, foi
aplicado o método desenvolvido por Lofti e Koohsari (2009), posteriormente, adaptado e
aplicado por Zeng, Rees e Xiang (2019). Para isso, foram definidos os tipos de equipamentos
que seriam enfocados. Posteriormente, foram identificados os equipamentos localizados
proximos aos conjuntos existentes na cidade, os quais foram inseridos no mapa base, para
analise.

Para determinagao da classificagdo do nivel de acessibilidade, que pode variar em
“muito boa, boa, regular, ruim e muito ruim”, foi utilizada a Tabela 5.1, baseada em Zeng, Rees
e Xiang (2019), convertendo-se o tempo de caminhada, do conjunto ao equipamento, em metros

a serem percorridos.

Tabela 5.1: Relagdo do tempo de caminhada, caminho mais curto e distancia euclidiana dos
equipamentos com os niveis de acessibilidade.

Medida de Acessibilidade Nivel de Acessibilidade
Muito boa | Boa Regular Ruim Muito
Ruim

Distéancia Euclidiana para <300 300-600 600-1200 1200-1800 |>1800
equipamento urbano (m)
Distancia do caminho mais <400 400-800 800-1800 1600-2400 |>2400
curto ao equipamento (m)

. . <5 Smin- 10min-20min | 20min- >30
Tempo de caminhada (min) 10min 30min
Pontuacdo de acessibilidade 100 80 60 40 20
para equipamento de categoria
unica (ajj)
Pontuacgdo composta de >80 61-80 41-60 21-40 <20
acessibilidade dos
empreendimentos aos
equipamentos (A))

Ai= Y'wjajj, Em que Ai ¢ o nivel de acessibilidade geral do empreendimento, aij ¢ o indice de acessibilidade do
empreendimento i ao equipamento j € wj é o peso do equipamento j.
Fonte: (Zeng; Rees; Xiang, 2019).

Para definir o tempo de caminhada, estimou-se que, uma pessoa saudavel consegue
fazer, em média 80 m/min. Dessa forma, determinou-se as distancias que os moradores de um
determinado bairro poderiam percorrer, confortavelmente a pé. Para determinar a relagdo
existente entre o0 menor caminho disponivel a pé e a distancia euclidiana, Zeng, Rees e Xiang

(2019) consideraram o menor caminho a pé, como 1,3 vezes maior que a distancia euclidiana.
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Os servicos de Educacdo, Saude, Comércio, Recreagdo e Transporte, oferecidos em cada
assentamento, foram separados entre diferentes niveis, a partir do porte do equipamento, os
quais receberam pesos diferenciados. Todos os equipamentos que ofertam o mesmo servigo
receberam o mesmo peso, por ndo ser possivel, dentro das limitagdes da pesquisa, quantificar a

demanda por nivel de servigo (Tabela 5.2).

Tabela 5.2: Distribui¢do de pesos atribuidos por tipo de servigo, equipamento ¢ nivel ofertado.

Servi¢o, Nivel, Equipamento Peso na Dimensao(w;) Peso total
Educacio 1,000 0,200
Alto: escola ensino médio 0,500 0,100
Baixo: escola primaria 0,500 0,100
Sanide 1,000 0,200
Alto: hospital de urgéncia 0,333 0,067
Médio: UPA, hospital de bairro 0,333 0,067
Baixo: UBS 0,333 0,067
Comércio 1,000 0,200
Alto: Shopping 0,333 0,067
Médio: Supermercado 0,333 0,067
Baixo: Lojas ¢ mercados de pequeno porte 0,333 0,067
Recreacao 1,000 0,200
Alto: parques 0,500 0,100
Baixo: pracas 0,500 0,100
Transporte 1,000 0,200
Alto: terminais de integragdo 0,500 0,100
Baixo: paradas de 6nibus 0,500 0,100
Total 1,000
Alto+ Médio 0,567
Baixo 0,433

Fonte: Adaptado de Zeng; Rees; Xiang, (2019)

Para que fosse encontrado o indice geral de acessibilidade do empreendimento (Aj),
foram multiplicados os pesos das dimensdes (Tabela 2) pelo nivel de acessibilidade dos servigos

(aij), representados na tabela 1 e, posteriormente, somados, conforme Equagao 1.

Ai= Y wia;; (Equagdo 1)

Carlos (2020) destaca a relacdo existente entre segregacao urbana e o acesso a producao
de riquezas dentro de uma sociedade, afirmando que o acesso aos bens produzidos socialmente
depende tanto da posicao das pessoas dentro da morfologia social, considerando-se as classes

sociais e seu lugar dentro do processo de produgdo, quanto da morfologia espacial, localizagdo
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do espaco. Fica evidente, dentro da andlise da pesquisadora, o papel do espaco urbano enquanto
materializacao das relagdes sociais.

Secchi (2019) afirma que a habitagdo e sua localizagdo sempre foram sinénimos de
identificacdo e distingao social, € que para os mais pobres, sempre “sobrou” as bad lands, areas
estigmatizadas, desestruturadas, e ambientalmente frageis, que ndo interessavam para as classes
com maior capital social e financeiro. Na América Latina, essas areas sdo as periferias urbanas
e cabe aos pesquisadores, gestores e urbanistas entenderem como funcionam, para entdao
proporem medidas que atenuem a desigualdade social no acesso as oportunidades presentes na
cidade.

A aplicagdo do indice de acessibilidade e discussdo dos resultados encontrados
contribuem para a identificacdo das condi¢des em que ocorre a reproducao da sociedade e da
periferia do espaco urbano, sendo um passo para a convergéncia entre o conhecimento tedrico-
critico, e técnico, desnudando a realidade, que conforme Maricato, Colosso € Comaru (2018) ¢
fundamental para a adesdo dos movimentos sociais a um novo projeto de construcao social das

cidades.

5.3 O PMCMVY e sua localizacdo na cidade

O PMCMV foi langado em 2009, tanto como uma resposta do governo federal a crise
econdmica, que se instalou no mercado imobilidrio, no ano de 2008, quanto como uma
iniciativa, que visava reduzir o déficit habitacional brasileiro. Foi formulado para atender trés
faixas de renda distintas: a Faixa 1, com renda familiar de até R$ 1.600,00; a Faixa 2, com renda
familiar entre R$ 1.600,00 (US$ 397.02/month) e R$ 3.100,00 (US$ 769.23/month); e a Faixa
3, com renda familiar entre R$ 3.100,00 ¢ R$ 5.000,00 (US$ 1240.69) (ROLNIK et al., 2015).
Em 2019, o programa foi reformulado, tendo sido criada a faixa 1.5 e alterado o valor de cada
faixa. Em 2020, ano de encerramento do programa, a Faixa 1 correspondia a renda de até R$
1.800,00 (US$ 446.65), enquanto a faixa 1.5 chegava até o valor de R$ 2.600,00(US$ 645.16)
(*Caixa Econdmica Federal, 2019).

Na Faixa 1, o beneficidrio conseguia um financiamento de até 120 meses, com
prestacdes mensais, que variavam de R$ 80,00 a R$ 270,00 (US$19.85 a US$66.99), a depender
da renda bruta familiar, sendo a garantia para o financiamento, o imével adquirido. Na Faixa
1.5, o empreendimento era financiado pela Caixa Econdmica Federal com taxas de juros de 5%

ao ano, em até 30 anos, com subsidios de até 47,5 mil reais (US$ 11787.00). Na Faixa 2, o

4 Calculo feito com base no valor do délar comercial, cotado a R$ 4,03, em dezembro de 2019.
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subsidio poderia ser de até 29 mil reais (US$ 7196.00), enquanto na Faixa 3, o programa
garantia taxas de juros menores em relacdo ao mercado (Caixa Econdmica Federal, 2019).
Destaca-se que, para os interessados na aquisi¢ao de habitacdes da Faixa 1, era necessario a
realizagdo de cadastro, para posterior sorteio, ambos realizados pelo Governo Municipal,
responsavel por identificar os possiveis mutudrios e, também, acompanhar a distribuicdo dos
imoveis.

ApOs a assinatura do termo de adesao dos municipios a Faixa 1, a Caixa Econdmica
passava a receber propostas de compras de terrenos e da constru¢ao de empreendimentos, para
selecdo pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. Tem-se como alguns dos critérios para
selecdo dos empreendimentos: “menor valor de aquisi¢do das unidades habitacionais;
existéncia prévia de infraestrutura (agua, esgoto e energia); existéncia prévia de equipamentos
sociais, compativeis com a demanda do projeto” (Caixa Economica Federal, 2018, p. 8). As
construtoras selecionadas recebiam os repasses financeiros diretamente do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). Dessa forma, todos os empreendimentos contratados do
PMCMYV, possuem, obrigatoriamente, saneamento basico, o que em si ja ¢ um ponto positivo
dentro da realidade brasileira, onde apenas 50,8% do esgoto produzido no pais € tratado e 84%
da populagdo ¢ atendida com abastecimento de 4gua (Brasil, 2021).

Segundo Rolnik (2015, p. 309), até 2014, ja tinham sido contratadas no Brasil, no ambito
do PMCMYV, 3,5 milhdes de unidades e entregues 1,7 milhdo de casas ou apartamentos.
Constata-se, entdo, realmente que, em termos de quantidade, pelo programa foi priorizada a
constru¢do de novas moradias para os setores de menor renda, com 400 mil unidades na
primeira fase. Salienta-se que, como um dos critérios para escolha da contratagdo das empresas,
responsaveis pela construcdo dos conjuntos habitacionais, foi o pre¢o das unidades
habitacionais. Para Rolnik et al. (2015), este modelo incentivava as construtoras a
economizarem com materiais, projeto e terreno, resultando em megaempreendimentos,
geralmente, inseridos nas piores localizacdes da cidade. Em estudo na cidade de Fortaleza,
Pequeno e Rosa (2016) identificaram que, visando o lucro em curto prazo, empresas
participantes do PMCMYV passaram a adquirir terras mais baratas, em municipios vizinhos a
capital, mas que compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza. Dessa forma, como
consequéncia, pode ser observada a localiza¢do da moradia, cada vez mais, afastada dos locais
de trabalho.

Segundo Lima e Lay (2014), o tamanho ¢ a localizagao das HIS afetam a interacao social
entre os moradores do proprio conjunto, como também, destes com o entorno e até mesmo com

a cidade. As pesquisadoras concluiram que, conjuntos isolados favorecem a formacdo de
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guetos, onde os residentes tém dificuldade em interagir com pessoas externas a comunidade.
Além disso, identificou-se que o grau de integragdo dos conjuntos com a malha urbana impacta
na satisfacao dos residentes com a propria moradia.

O preco da terra ¢ afetado pela proximidade aos servicos, o que também ¢ fator
determinante para o pre¢o mais elevado em areas centrais. E importante destacar que, na tiltima
década houve o crescimento de 4reas comerciais e de servicos em bairros periféricos, o que
tornou essas areas mais atrativas para o mercado imobilidrio, encarecendo os terrenos da
periferia imediata, afastando os conjuntos populares para a areas de expansdo e regides
metropolitanas (Freitas; Pequeno, 2011; Rolnik et al., 2015).

Em 2016, na cidade de Quito, Equador, chefes de estado de diferentes nagdes, incluindo
o Brasil, assinaram a Nova Agenda Urbana, em que se comprometem a assegurar direitos e
oportunidades iguais, diversidade socioecondmica e cultural, integracdo no espago urbano,
além de acesso igualitario para todos a infraestrutura fisica e social, assim como aos servigos
basicos (ONU, 2016). O ordenamento territorial tem papel fundamental na resolucdo destas
questoes, ja que, em grande parte, a desigualdade socioespacial encontra campo fértil na
expansao do territorio, seja como consequéncia da especulacao imobiliaria ou da auséncia de
uma politica habitacional integrada entre o governo nacional e os governos locais (Ewing et al.,
2016; Souza, 2011; Villaga, 2017).

Obstaculos derivados da localizagao periférica da moradia popular podem ser resolvidos
a partir de um bom sistema de mobilidade. Segundo Knowles, Ferbrache e Nikitas (2020), o
investimento em transporte urbano melhora acessibilidade, estimula a atividade econdmica e
aumenta o valor de propriedades proximas a estacdes e paradas, sendo que, ¢ a alta
acessibilidade aos locais de emprego, facilidades e servicos ao redor de estagdes, paradas e
sobreposicoes de rotas de transporte, que tornam determinados locais rentaveis para o
desenvolvimento urbano, criando um ciclo bem-sucedido do entorno.

Portanto, um sistema de transporte publico de qualidade capitaliza oportunidades para
populacdes de diferentes faixas de renda, criando condi¢des de vitalidade urbana, com
intensidade de pedestres, atividades comerciais e presenga de grupos distintos, inclusive com
ganhos para melhoria da seguranga urbana (Farr, 2013; Nygaard, 2010). Dessa forma,
investimentos em mobilidade urbana melhoram a qualidade da habitacdo e favorecem as

condi¢cdes econdmicas da populacao.

54 PMCMYV em Teresina: espraiamento e dispersiao da HIS
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O municipio de Teresina, capital do Piaui, estado da regido Nordeste do Brasil,
apresentou, em 2021, populagdo estimada de 871.126 habitantes, com area de 1.391 km? (IBGE,
2021). Destaca-se como importante polo de saude e de educagdo, atraindo pessoas,
principalmente, de estados proximos, como Para, Maranhdo e Ceara. Na cidade de Teresina
tem-se a presenga de dois rios, o Rio Parnaiba, que a une a cidade de Timon, no Maranhao e o
Rio Poti.

A cidade de Teresina tem crescido de forma acelerada, tanto em populacao quanto em
territorio, espraiando-se com baixo adensamento, sendo marcada por diferengas regionais na
distribuicdo da populacdo e processo de urbanizacdo, além de desigualdade regional, rural-
urbano, e também no acesso ao espago € a servigos presentes no estado do Piaui (Lima; Lopes;
Faganha, 2017).

Em relacao aos empreendimentos da Faixa 1, do PMCMYV, foram identificadas 18.266
unidades habitacionais, distribuidas em 28 empreendimentos, totalizando 18 residenciais,
entregues até¢ dezembro de 2019 (Tabela 5.3). A previsao inicial indicava 30 empreendimentos,
Faixa 1 do PMCMYV, contratados na cidade de Teresina, porém 2 conjuntos ainda nao haviam

sido entregues em dezembro de 2019.

Tabela 5.3: Residenciais da Faixa 1 do PMCMYV edificados em Teresina

Nome do Residencial Zona Tipologia Hljn;iltl:ll;?oanieiz %
1 Residencial Orgulho do Piaui Sul Apartamento 1368
2 Residencial Bosque Sul Sul Apartamento 1316
3 Residencial Judite Nunes Sul Apartamento 804
4 Res. Prof. Wall Ferraz Sul Apartamento 928
5 Conjunto Portal da Alegria Sul | Casa/Apartamento 6910
6 | Residencial Francisco das Chagas Oliveira | Sul Apartamento 400
7 Teresina Sul Sul Casa 1000
8 Residencial Nova Alegria Il Sul Casa 500
9 Condominio Bem Viver Sul Apartamento 400
10 | Residencial Cidade Sul Sul Casa 250
11 Residencial Mirian Pacheco Leste Casa 219
12 Residencial Tabajaras Leste Casa 141
13 Residencial Wilson Martins Filho Leste Casa 455
14 | Residencial Sigefredo Pacheco I e 11 Leste Casa 1000
15 | Residencial Sigefredo Pacheco III Leste Apartamento 1016
16 Residencial Edgar Gayoso Norte Casa 459
17 | Residencial Vila Nova Norte Casa 487
18 | Residencial Inglaterra Norte Casa 613
TOTAL 18.266

Fonte: Brasil (2019)
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Na figura 5.1, apresenta-se o mapa com a localiza¢do dos empreendimentos da Faixa 1
do PMCMYV, existentes em Teresina e os equipamentos urbanos localizados nas proximidades,
como comércios, escolas, pracas e parques. Foi possivel observar, entdo, que, a maioria dos
empreendimentos analisados estdo localizados nas bordas da cidade, junto ao limite do

perimetro urbano, como acontece também, em outras cidades brasileiras.
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Figura 5.1:Mapa de localizagdo dos empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV, e equipamentos

urbanos.
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O investimento do governo federal em moradia, cerca de R$ 800 bilhdes, no periodo
compreendido entre 2009 e 2015 (Maricato; Colosso; Comaru, 2018), que inflacionou o
mercado imobilidrio, tornou-se um dos fatores determinantes para a localizagdo periférica dos
conjuntos populares (Freitas; Pequeno, 2011; Lima; Lay, 2014; Rolnik ef al., 2015).

O lancamento de empreendimentos populares em zonas de expansdo, sem a devida
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infraestrutura inicial para receber essa populagcdo ¢ prejudicial, tanto para os residentes, que
sofrem com a auséncia de servigos publicos e privados de primeira necessidade, proximos ao
local de moradia, quanto para o poder publico (Municipal e Estadual), que teria a obrigacao de
custear a instalagao e operagao de grande parte dos servigos urbanos a serem implantados nessas
areas. Além disso, € preciso considerar que as populacdes de baixa renda, foco da Faixa 1 do
PMCMYV, ndo possuem condi¢des para contornar os problemas decorrentes da auséncia de
equipamentos essenciais no bairro em que moram, tendo em vista que o orgamento familiar nao
garante nem o acesso a alimentagdo suficiente e adequada. No ano de 2022, em 58,7 % dos
domicilios brasileiros existia inseguranca alimentar (Rede PENSSAN, 2022).

O diagnostico da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 Local (Teresina, 2014)
identificou como problemas na cidade de Teresina os grandes vazios urbanos e o espraiamento
da malha, enunciando a preocupacao da nova politica urbanistica da cidade com o adensamento.
Tal preocupagdo ficou evidente, em dezembro de 2019, com a aprovacao do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), que utiliza a metodologia de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel (DOTS), tendo como objetivos, controlar o espraiamento da mancha
urbana e promover a inclusdo territorial das comunidades de baixa renda, promovendo, assim,
0 acesso a moradia, com urbanizacdo de qualidade, por meio de estratégias territoriais,

socioeconomicas e de gestdo (Teresina, 2019b).

5.5 Acessibilidade territorial em residenciais Faixa 1 do PMCMV

Evidencia-se, mais uma vez, a importancia da mobilidade urbana como facilitadora da
universalizacdo dos equipamentos urbanos e da democratiza¢do da fung¢do social da cidade,
registrando que o PDOT avangou em direcdo as diretrizes da Nova Agenda Urbana e da
constru¢do de uma cidade mais compacta e conectada, combatendo a especulagdao imobiliaria e
0 espraiamento urbano e prevendo a utilizagdo de instrumentos constantes no Estatuto da
Cidade, para fins de incentivo ao adensamento urbano de areas estruturadas e consolidadas.
Entretanto, as estratégias focadas no desenvolvimento do entorno dos terminais de integragao
e de corredores exclusivos de Onibus, relegou a um segundo plano, temas importantes para o
desenvolvimento e resiliéncia das habitagdes de interesse social e estruturagao das periferias,
onde habitam as populagdes de baixa renda.

O Plano de Ordenamento Territorial de Teresina, elaborado segundo os principios do
DOTS, levou em consideragdo a capacidade que a implantagdo de terminais de integragao e
corredores exclusivos tém de transformar o seu entorno, por meio da atracdo de novos

empreendimentos. Com a finalidade de atrair investimentos para as areas proximas aos
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corredores de Onibus, ficou previsto na Lei Complementar n® 5481/2019 (Teresina, 2019b) uma
série de beneficios exclusivos para empreendedores que estiverem dispostos a investir nas areas
do entorno dos terminais de Onibus, desde que atendam a padrdes pré-estabelecidos, por
exemplo: uso residencial ou misto em zonas estruturadas, fachada ativa, permeabilidade visual,
uso ancora e estratégias sustentaveis (Teresina, 2019b).

Os empreendimentos analisados distam mais que cinco quilometros dos terminais de
integracdo de onibus (Figura 5.1), cujo entorno concentra grande potencial de desenvolvimento.
Segundo Knowles, Ferbrache e Nikitas (2020), o potencial de desenvolvimento dos terminais
de integracdo ¢ resultante da alta acessibilidade aos locais de emprego, facilidades e servigos
ao redor de estacdes e sobreposicao de rotas.

O DOTS ¢ uma tendéncia de planejamento urbano que objetiva adensar areas que
possuam transporte publico qualificado, incentivando seu uso, estruturando o espago publico
através de incentivo a diversidade de usos e solu¢des de desenho urbano (Farr, 2013). Se por
um lado o DOTS criou mecanismos para que as areas com mais infraestrutura fossem
adensadas, por outro, ndo propds estratégias que valorizassem ou melhorassem as condi¢des de
habitabilidade de zonas que, atualmente, encontram-se pouco estruturadas, mas com grande
crescimento populacional e que compdem a periferia da cidade.

As tipologias construtivas produzidas, atualmente, pelo PMCMV se referem a
apartamentos e casas unifamiliares. A escolha dos empreiteiros por residenciais multifamiliares
possibilita a construcao de uma quantidade maior de unidades dentro de um mesmo terreno,
isto comparando-se com a possibilidade de divisdo da quadra em lotes individuais.
Considerando-se que, o programa fornece um valor fixo por unidade habitacional, esperava-se
que, com o acréscimo de unidades por empreendimento e, consequentemente, com o0 aumento
da margem de lucro, houvesse diferenciagdo entre as localizagdes das diferentes tipologias,
afetando o grau de acessibilidade de ambas (Linke ef al., 2016; Villa et al., 2016). Contudo,
como ¢ possivel observar na figura 5.1, na cidade de Teresina, ndo existe distingdo em relagao
as qualidades locacionais da tipologia unifamiliar, referente a casas, e multifamiliar,
relacionado a apartamentos, ambos estao implantados em bairros periféricos, com poucas vagas
de emprego (Teresina, 2014), com forte presenca de aglomerados subnormais e conectados ao
restante da cidade por uma via arterial, que conecta diversos bairros de uma mesma zona ao
Centro comercial.

Percebe-se que, a localizacao, as caracteristicas dos espacos abertos e a disponibilidade
de equipamentos apresentam maior influéncia nos niveis de satisfacdo dos moradores e

desempenho da edificag¢do, do que quanto a renda, existindo, entdo, alto nivel de satisfacao dos
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moradores, de diferentes faixas de renda do PMCMYV, em relacdo a posse do imdvel e

insatisfacdo com relacdo as condi¢des urbanas dos empreendimentos (Lay; Reis, 2002; Lima,

2016).

Na tabela 5.4 estao listados os Empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV construidos

em Teresina e seu respectivo indice geral de acessibilidade do empreendimento (Ai).

Tabela 5.4: Empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV edificados em Teresina e seu respectivo A;,

Nome do Empreendimento Zona Inglice Classﬁcaqao
1 Residencial Orgulho do Piaui Sul 26 Ruim
2 Residencial Bosque Sul Sul 29 Ruim
3 Residencial Judite Nunes Sul 37 Ruim
4 Res. Prof. Wall Ferraz Sul 40 Ruim
5 Conjunto Portal da Alegria Sul 35 Ruim
6 | Residencial Francisco das Chagas Oliveira| Sul 33 Ruim
7 Teresina Sul Sul 41 Regular
8 Residencial Nova Alegria II Sul 49 Regular
9 Condominio Bem Viver Sul 48 Regular
10 Residencial Cidade Sul Sul 39 Ruim
11 Residencial Mirian Pacheco Leste 61 Bom
12 Residencial Tabajaras Leste 56 Regular
13 Residencial Wilson Martins Filho Leste 55 Regular
14 Residencial Sigefredo Pacheco I e II Leste 46 Regular
15 Residencial Sigefredo Pacheco 111 Leste 39 Ruim
16 Residencial Edgar Gayoso Norte 32 Ruim
17 Residencial Vila Nova Norte 35 Ruim
13 Residencial Inglaterra Norte 39 Ruim

Dos 18 conjuntos do PMCMYV (Faixa 1), localizados em Teresina, 11 tiveram seu grau

de acessibilidade classificado como “ruim”. No entanto, nenhum dos residenciais ficou no

grupo de classificagdo, como “muito ruim” ou “muito bom” (Figura 5.2). Pela andlise dos

resultados, € possivel perceber que os moradores da habitagdo social necessitam se deslocar, na

maioria dos casos, para equipamentos que distam entre 1200 e 1800 km (equivalentes a um

indice com acessibilidade classificado como ruim), para terem suas necessidades cotidianas,

relacionadas a educacao, lazer, comércio e transporte, atendidas.
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Figura 5.2: Mapa de localizagdo dos empreendimentos faixa 1 do PMCMYV em Teresina, Piaui.
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A realidade encontrada em Teresina ¢ semelhante ao relatado na pesquisa de satisfacao

com os beneficiarios do PMCMYV, de ambito nacional, em que sdo apontados como motivos

para insatisfagdo dos moradores, a distancia da moradia até os postos de trabalho, o transporte
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publico deficiente, nimeros de vagas para o ensino infantil inferior a demanda e a sensacdo de
inseguranga no espaco publico (Brasil, 2014).

E possivel afirmar, com base na localizagdo dos empreendimentos apresentados na
Figura 5.1, que a grande quantidade de Unidades Basicas de Satde (UBS) e de escolas primarias
existentes na periferia da cidade e proxima aos empreendimentos, elevou o indice de
acessibilidade obtido (Tabela 5.4).

Dentre os equipamentos urbanos analisados, os parques e pragas estdo ausentes €
bastante distantes desses residenciais (Teresina, 2019a). Contudo, apesar de constarem na
informagao oficial como praca ou parque, alguns desses equipamentos nao possuem nenhuma
estrutura ou mobiliario urbano, sendo apenas um descampado, utilizado como campo de futebol
ou para atividades populares. A auséncia ou inadequagao destes equipamentos de lazer dificulta
o surgimento de praticas cotidianas, tdo importantes para a emergéncia de lagos afetivos e uma
identificacdo com o lugar (Oliveira; Lopes, 2020), até porque, estes empreendimentos, em sua
maioria, foram construidos em locais onde outrora ndo havia habitacdes.

Os dados obtidos fazem referéncia, exclusivamente, a proximidade entre equipamentos
urbanos, publicos ou privados, e os empreendimentos habitacionais considerados, sem
aprofundar na andlise da qualidade dos servigos oferecidos.

O Residencial Miriam Pacheco, localizado na zona leste da cidade, foi o
empreendimento com melhor classificacdo, em relagdo ao nivel de acessibilidade geral, sendo
considerado como “bom”, a partir dos critérios adotados. Este conjunto, com 219 casas
unifamiliares, contratadas no ano de 2010, possui um bom nivel de acesso em relacao a unidade
basica de satde, deixando a desejar em relagdo ao atendimento de urgéncia e emergéncia, em
que obteve nivel de acessibilidade “muito ruim”. J& com relagdo as escolas de nivel
fundamental, foi diagnosticado um “bom™ nivel de acessibilidade.

A érea verde em frente ao empreendimento Residencial Miriam Pacheco ¢ considerada
pela Prefeitura como um parque (Teresina, 2019a), sendo computada na relacdo de
equipamentos de lazer, contribuindo para que o referido conjunto obtivesse um “bom” indice
de acessibilidade geral. Contudo, pela configuracdo de suas curvas de nivel, este ¢ um local de
passagem de dgua € no momento ndo possui nenhuma estrutura para promog¢ao de atividades
recreativas. Entdo, se tal area fosse desconsiderada dos célculos, o empreendimento passaria a
ter um indice de acessibilidade considerado “regular”, semelhante aos empreendimentos
analisados no entorno.

Em Teresina, além das dificuldades inerentes a implantagao dos conjuntos habitacionais

populares em regides periféricas pouco adensadas da cidade, resultando na caréncia de
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equipamentos de servicos, observa-se, atualmente, o uso de paredes de concreto moldadas in
loco, na constru¢do das edificagdes. Esta metodologia construtiva dificulta modificagdes na
planta, para inclusdo de pontos comerciais, apresentando as mesmas dificuldades de Habitagoes
de Interesse Social, erguidas com alvenaria estrutural que, também, ndo permite alteragcdes de
layout, circulagdo e adequagdes ao modo de vida do usudrio, gerando reclamagdes por parte
dos moradores (Saramago et al., 2015).

Foi constatado que, a maioria dos empreendimentos nao possui grande quantidade de
estabelecimentos comerciais em nivel local, e, ainda, estdo localizados distantes, em relacao as
redes de supermercados. Ressalta-se que, o comércio local ¢ um fator importante na
microeconomia, por empregar mao de obra também local, manter grande parte dos lucros
obtidos dentro da comunidade e ser abastecido com servigos ¢ mercadorias do entorno (FARR,
2013). A variedade de uso e tipologias arquitetonicas tem relacdo positiva com a variedade de
pessoas e grupos estaticos na rua (Netto; Vargas; Saboya, 2012).

Segundo o diagnodstico da Agenda 2030 Local (Teresina, 2014), o bairro Centro
concentra grande parte dos servigos de educagdo e de satide, publico e privados, além de 51,86%
dos empregos. Entdo, foi importante nesta andlise, identificar a distancia aos shoppings
comerciais da cidade, utilizados como equipamento de lazer, na contemporaneidade,
identificando que, em Teresina estdo localizados proximos aos polos de emprego. Dessa
maneira, constata-se que, com o comércio local pouco desenvolvido e morando distante dos
principais polos de empregos, os moradores dos conjuntos habitacionais, possuem reducao das
oportunidades de obten¢ao de renda no bairro onde vivem, tendo que se deslocar por grandes
distancias, gerando gastos adicionais e sendo altamente dependentes do transporte publico.

Um aspecto de destaque dentre os conjuntos habitacionais analisados € o fato de que,
todos os empreendimentos estdo localizados proximos a equipamentos de satide (Unidades
Basicas de Saude) e de educacdo (Ensino Infantil e Fundamental), itens fundamentais para
promover a mobilidade social ascendente e o combate a desigualdade social (Ewing et al.,
2016), no entanto, encontram-se distantes de polos de emprego, de pracas e parques
estruturados, opgoes reais para o lazer de criangas e adolescentes, condi¢des sine qua non para
o desenvolvimento comunitario. Além disso, estes equipamentos podem auxiliar para uma
percepgao positiva dos residentes, em relagao a sua satde fisica, mental e desenvolvimento das
criangas (Coley et al., 2019; Gidlow et al., 2010), contribuindo para o processo de inclusao
social dessa populagao.

Pereira e Palermo (2015) afirmaram que, a qualidade da habitagdo e seu papel de incluir

socialmente esta atrelada a qualidade construtiva e ambiental, a qualidade social e a qualidade
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urbanistica, que se configuram como reflexo da localiza¢ao destes empreendimentos. Portanto,
para garantir o acesso a moradias de qualidade para todos os cidadaos, faz-se necessaria a
formulacao de projetos habitacionais mais direcionados e baseados em locais, que possam

diminuir as desigualdades espaciais e de classes, que existem (Haque; Rana; Pravin, 2020).

5.6 Consideracoes finais

Foi constatado que os empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV, edificados em
Teresina, de acordo com os critérios adotados nesta pesquisa, possuem nivel de acessibilidade
a equipamentos urbanos, que varia de “ruim” até “bom”. Dos 18 empreendimentos analisados,
11 (61,11% do total) tiveram indice de acessibilidade classificado como, “ruim”, enquanto 6
deles (33,33%) possuem indice “regular” e, apenas, 1 (5,5%) recebeu o indice de “bom”.
Ressalte-se que também foram consideradas, para efeito de calculo, areas que, na pratica sao
vazios urbanos e que constam, nos dados oficiais, como sendo areas verdes e parques, o que
favoreceu o indice de alguns conjuntos.

Ao representar espacialmente os empreendimentos do PMCMYV, percebeu-se que todos
estdo localizados proximos ao limite do perimetro urbano da cidade, alguns, inclusive, o
tangenciando. Observou-se, ainda, que ao se comparar as tipologias de apartamento e de
conjunto de casas, ndo houve interferéncia na escolha do lugar de instalagio dos
empreendimentos habitacionais, sendo, portanto, necessario que outros estudos identifiquem os
fatores, que impactam decisivamente na escolha das diferentes tipologias construtivas e o
impacto dessa escolha no cotidiano dos usuarios.

Foi identificado, também, que o municipio tem sido bem-sucedido em manter
equipamentos de saude e educacdo na proximidade dos conjuntos populares. No entanto, ao
contabilizar vazios urbanos como areas livres, parque e pragas, percebe-se que a gestao publica
subestima o potencial agregador e de saude publica destes equipamentos, principalmente,
considerando-se a grande distancia dos residenciais aos parques, efetivamente estruturados para
receber atividades cotidianas, ou mesmo, a outros equipamentos de lazer existentes na cidade
de Teresina.

A permanéncia destes locais sem o minimo de estrutura para possibilitar seu uso,
inviabiliza uma série de interagdes sociais e a apropriagdo do espago publico, diminuindo a
vitalidade do bairro, o processo de engajamento da populacdo e o grau de satisfacdo com a
moradia, contribuindo para o surgimento de habitagcdes abandonadas e vendidas irregularmente.

A quantificagdo da acessibilidade geral dos empreendimentos e a atribuicao de

categorias para sua classificagdo, permitiu comparar os empreendimentos do PMCMV, quanto
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ao aspecto locacional, além de viabilizar uma reflexdo sobre a qualidade dos empreendimentos
e atendimento as diretrizes da Nova Agenda Urbana. Além de evidenciar que, apesar da
localizagdo periférica, e dentro dos critérios de avaliacdo da acessibilidade adotados, existe a
possibilidade de evolugdo dos empreendimentos, quanto ao acesso a servigos, a partir de
investimentos publicos e privados.

A escolha da area para implantacdo dos conjuntos, em curto e médio prazo, gerou uma
série de obstaculos ao exercicio do direito a cidade, daqueles que ali residem, consequéncia do
espraiamento da mancha urbana. Este problema, cuja solugdo passa pela potencializacao dos
equipamentos ali existentes, e maior investimento em mobilidade, principalmente, aquela que
ocorre no interior do bairro, com baixas velocidades, seja de bicicleta ou a pé. Ressalta-se,
conforme foi discutido no decorrer do texto, que estas maneiras de locomog¢do geram maior
diversidade de usos, atividade econdmica, engajamento e sentimento de cidadania, elementos
que poderiam transformar uma localizagdo “ruim” em “6tima.”

Neste estudo foram utilizadas informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Teresina
para identificagdo e localizacdo dos equipamentos. Uma das dificuldades encontradas no
decorrer do processo de investigagao foi qualificar a informagao, pois a prefeitura atualiza os
canais oficiais sem informar o periodo em que os dados foram inseridos, além de ndo indicar a
data de implantacdo e demanda atendida, dados que poderiam ser TUteis para pesquisas com
recortes temporais distintos.

Como perspectiva para pesquisas futuras, a utiliza¢ao do indice de acessibilidade cria a
possibilidade de comparacao entre a qualidade da localizagao da habitagdo social nas diferentes
faixas ofertadas pelo PMCMYV. Outro questionamento que fica, e que deve ser sanado em
pesquisas futuras, ¢ como a insercdo do PMCMYV interfere na qualidade dos bairros periféricos,

levando em consideracao o acesso a equipamentos € servigos urbanos.
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6 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E O PLANO DIRETOR DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE TERESINA, PIAUI: UMA TENTATIVA
DE ALINHAMENTO A NOVA AGENDA URBANAS

SOCIAL HOUSING AND MASTER PLAN FOR TERRITORIAL PLANNING OF TERESINA,
PIAUIL: AN ATTEMPT TO ALIGN WITH NEW URBAN AGENDA

RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida financiou habita¢do de interesse social (HIS) em todo
territorio nacional sem estabelecer padrdes de localizacdo que promovessem integracdo entre
0s novos conjuntos ¢ a malha urbana consolidada, afetando o acesso ao emprego, transporte,
interagdo social dos residentes, assim como a apropriacdo das unidades habitacionais. Por ser
um programa de grande capilaridade no territério nacional, estando presente em grandes,
médias e pequenas cidades, faz-se importante evidenciar os desdobramentos de sua implantagao
em contextos diferenciados, e sua relagdo com a politica urbana local. Em dezembro de 2019,
a cidade de Teresina, capital do Piaui, aprovou o Plano Diretor de Ordenamento Territorial,
PDOT, utilizando a metodologia DOTS- Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel, tendo dentre os objetivos controlar o espraiamento da mancha urbana e incluir
territorialmente as comunidades de baixa renda, fruto de um alinhamento a Nova Agenda
Urbana, e Agenda 2030 global, o qual o Brasil ¢ signatario. Este artigo investiga e discute as
estratégias presentes no Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Teresina, para o
desenvolvimento e resiliéncia das HIS. Para tanto, através de SIG, mapeou-se o0s
empreendimentos faixa 1 do PMCMV implantados na cidade, e os principais elementos
estruturadores citados pelo plano. Os resultados demonstram a auséncia de estratégias em curto
prazo para o desenvolvimento e resiliéncia em bairros periféricos, além de uma série de
dificuldades para o atendimento do ODS 11, que trata de tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Palavras-chave: habitacdo social; PDOT; Nova Agenda Urbana;Teresina.

ABSTRACT

The Minha Casa Minha Vida Program financed social housing (HIS) throughout the national
territory without establishing location standards that would promote integration between the
new complexes and the consolidated urban fabric, affecting access to employment,
transportation, social interaction for residents, as well as the appropriation of housing units. As
it is a program of great capillarity in the national territory, being present in large, medium and
small cities, it is important to highlight the consequences of its implementation in different
contexts, and its relationship with local urban policy. In December 2019, the city of Teresina,
capital of Piaui, approved the Master Plan for Territorial Planning, PDOT, using the Transit
Oriented Development (TOD) methodology, having among the objectives to control the the
urban sprawl and territorially include communities low income, the result of an alignment with
the New Urban Agenda, and the global Agenda 2030, to which Brazil is a signatory. This article
identifies and discusses proposed strategies for HIS development and resilience. Therefore,
through GIS, the PMCMYV tier 1 projects implemented in the city were mapped, as well as the
main structuring elements mentioned by the plan. The results demonstrate the absence of short-
term strategies for development and resilience in peripheral neighborhoods, in addition to a

5> Artigo publicado na Revista Ibero-Americana de Ciéncias Ambientais (RICA), ISSN: 2179-6858, v. 13, n. 1,
janeiro de 2022.
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series of difficulties in meeting SDG 11, which deals with making cities and human settlements
inclusive, safe, resilient and sustainable.

Keywords: social housing; PDOT, new urban agenda; Teresina.
6.1 Introducao

O Brasil ¢ signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e da Nova
Agenda Urbana, compromissos firmados entre diferentes nacdes objetivando, dentre outras
coisas, erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel dos paises através da
universalizacdo do direito a cidade. A Nova Agenda Urbana (ONU, 2016), produto da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Sustentdvel (Habitat I11),
orienta como a relacdo com a cidade, da produgdo ao uso, pode e deve contribuir com o
desenvolvimento sustentavel, baseando-se na equidade, justiga social e planejamento urbano e
envolvendo governos, setor privado e sociedade civil em torno do mesmo proposito.

A Agenda 2030 (ONU, 2015), por sua vez, ¢ um plano de acdo mais amplo voltado a
erradicacdo da pobreza, universalizagdo do bem-estar, protecdo do meio ambiente e
enfrentamento das mudangas climaticas. Para tanto, aponta 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a serem seguidos pelas nagdes participantes e um deles destaca-se no
alinhamento com a Nova Agenda Urbana, o ODS 11 - “Tornar as cidades e os seres humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

Uma das questdes a serem trabalhadas para garantir esse direito a cidade para todos ¢ a
falta de moradias para toda a populacdo. De 2009 a 2020, o Brasil tinha como principal
ferramenta para combater o seu déficit habitacional o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), o qual financiou habitagdes de interesse social em todo territorio nacional.
Entretanto, assim como em politicas anteriores, este programa ndo estabeleceu padrdes de
localizagdo, os quais promoveriam maior integragdo entre os novos conjuntos e a malha urbana
consolidada da cidade (Maricato, 2015; Pequeno; Rosa, 2016; Rolnik et al., 2015; Villa et al.,
2016). Como consequéncia, ficam prejudicados o acesso ao emprego, ao transporte, a
capacidade de interagdo social dos residentes, assim como, a expansdao da mancha urbana, indo
contra os acordos internacionais firmados.

Isto ocorre, também, na cidade de Teresina, capital do Piaui. O espaco urbano de
Teresina caracteriza-se pelo extenso perimetro resultante de assentamentos habitacionais
construidos distantes do centro da cidade, criando grandes vazios urbanos e resultando em forte
especulagdo imobilidria, altos investimentos em infraestrutura e equipamentos urbanos, bem

como impacto na qualidade de vida da populacdo que gasta mais tempo com transporte e
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acessos a outros servigos publicos (Teresina, 2002). O espraiamento urbano e o grande
adensamento da periferia sdo consequéncias de politicas habitacionais adotadas na capital, a
exemplo dos conjuntos financiados pelo BNH, nas décadas de 60 a 80, com caracteristicas
semelhantes as aplicadas pelo PMCMV.

Visando a articulagdo das diretrizes urbanisticas do municipio de Teresina com a
Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana, foi aprovado, em dezembro de 2019, o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial (PDOT), no qual foi empregada a metodologia de Desenvolvimento
Orientado pelo Transporte Sustentavel (DOTS), tendo como um de seus objetivos controlar o
espraiamento da mancha urbana teresinense e promover a inclusdo territorial das comunidades
de baixa renda, promovendo, assim, o acesso a moradia, com urbanizagdo de qualidade, por
meio de estratégias territoriais, socioecondmicas ¢ de gestao (Teresina, 2019b).

Considerando que o novo plano direcionard o desenvolvimento urbano de Teresina,
pelos proximos dez anos, este artigo analisa as estratégias propostas e discute o possivel
impacto da implementag¢do da nova legislagdo municipal, no desenvolvimento e resiliéncia das
Habitagdes de Interesse Social, Faixa 1, implantadas pelo PMCMYV até o ano de 2019. Para
tanto, a partir dos dados obtidos junto a Prefeitura Municipal de Teresina e Ministério do
Desenvolvimento Regional, com o auxilio do Sistema de Informacao Geografica (SIG), foi feita
uma analise socioespacial dos empreendimentos da faixa 1, do PMCMYV, implantados na cidade

de Teresina, assim como, dos principais elementos estruturadores citados pelo plano diretor.

6.2 Metodologia

6.2.1 Delimitacao e caracterizacio da area de estudo

Em 2021, Teresina, capital do Piaui e cidade polo da RIDE Grande Teresina, possuia
uma populacdo estimada de 871.126 pessoas, com area de 1391 km? e densidade demografica
de 584,94 hab/km? (IBGE, 2021), comparada a outras capitais do Nordeste, uma cidade pouco
adensada e bastante espraiada. Teresina €, portanto, uma cidade grande, cujas caracteristicas
socioecondmicas assemelham-se a intimeras outras cidades dentro do territério nacional,
concretizando-se como um estudo de caso relevante para o entendimento dos desdobramentos
da implantacao do Programa Minha Casa Minha Vida fora das metropoles brasileiras. Destaca-
se ainda, a contribuicao da presente pesquisa para o diagndstico da implementagao de politicas
publicas com cunho ambiental no contexto brasileiro, campo cientifico que, conforme (Nadal
et al., 2021), comparativamente a outras areas, necessita de uma maior aten¢do dos

pesquisadores.
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Apesar da expansao territorial ser um fendmeno constante no ordenamento territorial de
Teresina, grande parte dos servigos publicos concentram-se no bairro Centro, assim como os
servigos de satude e de educacgdo fornecidos pelo setor privado, o que contribui para que 51,86%
dos empregos e 31,81% das matriculas estudantis estejam na area central (Teresina, 2014).
Sendo uma cidade espraiada e com muitas oportunidades e servigos condensados em um tnico
bairro, Teresina tornou-se uma cidade altamente dependente do automdvel, o que torna urgente
um sistema de transporte publico eficiente.

Segundo o relatorio da Agenda 2030 Local (Teresina, 2014, p. 57), a atividade informal
¢ a principal forma de ocupagdo da mao de obra, evidenciando problemas na geracdo de
empregos formais (Rodrigues; Facanha, 2016). Como consequéncia, o déficit habitacional e a
grande quantidade de moradias inadequadas sdo problemas historicamente enfrentados pela

populagao teresinense.

6.2.2 Métodos e Técnicas

Para o desenvolvimento de mapas com a localizagdo dos empreendimentos e
superposi¢do de informagdes, foi utilizado o Sistema de Informacao Geografica (SIG), além de
outras ferramentas computacionais de analise espacial. Os dados vetoriais com a localizagdo de
equipamentos urbanos, principais vias, foram obtidos junto ao banco de dados da Prefeitura de
Teresina, IBGE ou produzidos a partir de informagdes fornecidas por instituigdes ligadas ao
tema habitacdo social. Com esses dados, analisou-se as estratégias presentes no Plano Diretor
de Ordenamento Territorial de Teresina e a possibilidade de atendimento das populagdes
presentes na HIS, Faixa 1 do PMCMV.

Com a finalidade de identificar os empreendimentos habitacionais, pertencentes a Faixa
1 do PMCMYV, existentes em Teresina, Piaui, foi realizado levantamento, utilizando-se as bases
cartograficas, fornecidas pela Prefeitura Municipal de Teresina, considerando os conjuntos
entregues até dezembro de 2019, época em que foi aprovado o PDOT (Teresina, 2019b). Nesta
pesquisa, os empreendimentos que compoem fases de implantacio de um mesmo conjunto
foram analisados simultaneamente, a partir do somatério das suas unidades habitacionais,

totalizando 18 conjuntos populares do PMCMV, na cidade de Teresina, conforme Tabela 6.1.
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Tabela 6.1: Residenciais da Faixa 1 do PMCMYV edificados na zona urbana de Teresina

Nome do Residencial Zona Tipologia ﬁ:ﬁg}:

1 Residencial Orgulho do Piaui | Sul Apartamento 1368
2 Residencial Bosque Sul Sul Apartamento 1316
3 Residencial Judite Nunes Sul Apartamento 804
4 Res. Prof. Wall Ferraz Sul Apartamento 928
5 Conjunto Portal da Alegria Sul | Casa/Apartamento 6910
6 Residencial Francisco das Sul Apartamento

Chagas Oliveira 400
7 Teresina Sul Sul Casa 1000
8 Residencial Nova Alegria 11 Sul Casa 500
9 Condominio Bem Viver Sul Apartamento 400
10 | Residencial Cidade Sul Sul Casa 250
11 Residencial Mirian Pacheco Leste Casa 219
12 Residencial Tabajaras Leste Casa 141
13 Residencial Wilson Martins Leste Casa

Filho 455
14 Residencial Sigefredo Leste Casa

Pacheco I eIl 1000
15 Residencial Sigefredo Leste Apartamento

Pacheco 111 1016
16 Residencial Edgar Gayoso Norte Casa 459
17 Residencial Vila Nova Norte Casa 487
18 Residencial Inglaterra Norte Casa 613

TOTAL 18.266

Fonte: Brasil (2019)

6.3 Habitacao social

A habitacdo pode ser analisada sob varias dticas, tais como do direito, do mercado, do
interesse social, entre outras, as quais podem ser reunidas concomitantemente enquanto politica
publica, por representar a necessidade basica e a demanda da populagao, ser computada como
déficit e vendida como mercadoria (Buonfiglio, 2018). Sua composi¢do vai além da unidade
habitacional, comportando ainda sua integra¢do na malha urbana, infraestrutura da regido e
equipamentos sociais (Pasternak, 2016). Assim, as politicas publicas devem prover conforto e
qualidade de vida aos moradores, por meio de moradias e da estrutura a elas vinculada.

No Brasil, a questdo habitacional passou a ser foco de politicas publicas apenas em
1930, meramente como parte de politica previdenciaria existente na época € em um processo
que nao visava a universalizacdo da moradia (Aravecchia-Botas, 2016). Apenas em 1964,
iniciaram as politicas especificamente habitacionais no pais, com a instituicdo da primeira
Politica Nacional de Habita¢do e criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), que

financiava imoveis voltados a familias de menor renda, adotando como principais fontes
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financeiras o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos -SBPE(Alvarenga; Reschilian, 2018).

Com a aplicagao destas politicas e de suas sucessoras, o0 governo brasileiro, em suas trés
esferas, tem sido o principal impulsionador da dinamica das cidades ao longo do tempo,
contribuindo significativamente para as contradi¢des urbanas (Faganha, 2003). Teresina nao
foge a regra, de modo que essas agdes governamentais podem ser percebidas ao avaliarmos sua

expansao urbana.

6.4 A politica habitacional em Teresina

Teresina, a primeira capital planejada do pais, foi fundada em 1852 na &rea mais central
do Estado, contrariando o padrao litoraneo das demais capitais nordestinas. Em seu primeiro
plano urbanistico, composto por 100 quadras simétricas, concentrava no centro da cidade as
atividades institucionais e religiosas, circundadas por edificagdes comerciais e moradias de
servidores publicos e de classes mais abastadas (Matos, 2017). Apdés uma ocupagdo lenta, a
capital piauiense expandiu seu espago urbano com a criacao de politicas publicas habitacionais
implantadas a partir da década de 1960, com a criagdo da Companhia de Habitagdo do Piaui
(COHAB-PI), agente estadual de atuagdo do BNH (Vieira; Facanha, 2016).

Este banco tinha como prioridade em sua politica a adogdo de conjuntos habitacionais,
acdo que comegou a concretizar-se em Teresina a partir de 1966, com a construcdo de cinco
conjuntos (quatro na zona sul e um na zona norte) em quatro anos, que somavam 2.950
unidades, das quais 2.294 eram do Conjunto Parque Piaui (Faganha, 2003). Este tltimo foi
inaugurado em 1968, mas, nos primeiros sete anos, sua ocupacao foi dificultada pela falta de
infraestrutura e de meios de mobilidade da populagdo, uma vez que, assim como os demais
conjuntos, se localizava distante da area urbanizada, o que criou ainda grandes estoques de terra
posteriormente beneficiadas pela implantacao das redes de servico construidos para atender aos
conjuntos, incentivando a especulacao imobiliaria (Lima, 2018). Com as mudangas na estrutura
urbana de Teresina, surgiu a necessidade de melhor orientacdo quanto ao uso e ocupagdo do
solo urbano, o que ensejou, em 1969, a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local
Integrado (PDLI) (Facanha, 2003).

J& na década de 1970, os conjuntos habitacionais (a exemplo do Dirceu Arcoverde e do
Saci) sdo construidos pela COHAB-PI de forma mais distribuida pelas zonas norte, sul e leste
da cidade, expansao possibilitada pela abertura de grandes vias e novas pontes sobre o rio Poti,

superando essas barreiras naturais que limitavam a cidade (Lima, 2018). Manteve-se,
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entretanto, a periferizacdo das grandes aglomeragdes de moradias populares enquanto se
intensificava a descentralizagdo espacial da cidade, processo que provocou o langamento do I
Plano Estrutural de Teresina (I PET), em 1977, no intuito do governo municipal proporcionar
a infraestrutura e equipamentos publicos necessarios ao atendimento dessas moradias. O padrao
descentralizado continuou a ser adotado na década seguinte, quando foram construidos 24
conjuntos habitacionais, diferenciando-se dos seus antecessores por ndo serem instalados na
periferia e por ocuparem menor area, ao passo que eram compostos por menos unidades e, parte
deles, por apartamentos (Faganha, 2003).

A questdo habitacional, entretanto, continuava sendo foco de conflitos. Em meados da
década de 1980, a quantidade de favelas continuava a aumentar, assim como as areas nobres da
cidade, fragmentando seu espago urbano e acarretando problemas que a Prefeitura procurou
solucionar com o II Plano Estrutural de Teresina (Il PET), langado em 1988, o qual orientava a
expansao da cidade em direcdo a zona leste (Teresina, 2002).

Em agdes que seguiram pela década posterior, o governo municipal trabalhou pela
regularizagao fundiaria, com emissoes de certiddes de habite-se, formalizagao de lotes urbanos
e o dimensionamento da expansao de vilas e favelas na cidade — por meio do Censo de Vilas e
Favelas de Teresina (realizado em trés edigdes, nos anos de 1993, 1996 ¢ 1999) (Facanha, 2003;
Vieira; Facanha, 2016). Além disso, buscou a melhoria de condi¢gdes habitacionais ao criar a
Secretaria Municipal de Habitacdo, coordenadora de acdes envolvendo a comunidade e
voltadas a, por exemplo, regularizagdo fundidria, autoconstrucdo de casas, interligacdo na
infraestrutura municipal, tais como os Projetos Morar Melhor (I e II), Casa Melhor e Minha
Casa (Teresina, 2012, 2014). Cabe destacar, ainda, o Projeto Vila-Bairro (PVB), iniciado em
1997, voltado as localidades de maior pobreza urbana identificadas pelo Censo das Vilas e
Favelas de 1996, composto de a¢des a serem integradamente implantadas em cada regido,
relacionadas a infraestrutura fisica, infraestrutura comunitaria, acdo educativa e geragao de
emprego e renda (Firme, 2002). Ganhador do Prémio Caixa de Melhores Praticas em Gestao
Local, o PVB demonstrou a importancia de considerar mais do que a unidade habitacional para
a qualidade de vida da populacdo de menor renda.

Os investimentos em financiamento de novas casas continuaram a cargo dos governos
estadual e federal, sofrendo reducgdo significativa com o fim do BNH, o que impactou nas agdes
de seu representante no Piaui. Enquanto na primeira metade da década de 1990, as atividades
da COHAB/PI ficaram paralisadas, entre 1995 e 2000, este 6rgdo construiu 22 conjuntos
habitacionais (somando 4.086 moradias) com recursos do Instituto da Assisténcia a Satide dos

Servidores Publicos do Estado (IAPEP), do Programa Federal Habitar Brasil ou do



115

autofinanciamento (Teresina, 2002), intensificando o processo de expansao urbana de Teresina
nessa década.

Tal espraiamento exigiu mudangas na forma de administra¢ao da cidade, de modo que,
em 2000, sdo criadas as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDUs) Centro-Norte,
Leste-Sudeste, em uma redivisao das zonas administrativas da cidade (Faganha, 2003). Estas,
juntamente com a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural (SDR), passaram a compor o
Sistema Municipal de Habitagao, criado em 1997, cujo objetivo € a “construcdo da habitacao
popular, a aquisi¢do e terras para uso social e a melhoria habitacional”, mas que, entretanto,
ndo previa formas de prevenir e controlar invasdes de areas publicas de risco e de protecao
ambiental (Teresina, 2002, p. 29). Estes aspectos foram abordados no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel de Teresina, também chamado de Agenda 2015, que deveria ser
0 novo plano diretor da cidade, mas resultou mais em uma carta de intencao, de acordo com
(Faganha, 2003), por ndo contar, em sua elaboragdo com a colaboracdo de importantes atores
sociais e nem considerar os preceitos de outros normativos, como a Agenda 21 e o Estatuto da
Cidade.

Também voltado a habita¢do popular, foi lancado em 2009, pelo governo federal, o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), numa tentativa de contornar a crise econdmica
internacional do ano anterior. Voltado a producdo em larga escala de moradias por construtoras
privadas, o que permitia impulsionar o mercado imobiliario e, consequentemente, a geracao de
emprego, principalmente os que exigiam baixa qualificagdo, o PMCMYV objetivava combater o
déficit habitacional do pais, melhorando os indices sociais, prevendo subsidios inversamente
proporcionais a renda familiar dos beneficiados, utilizando recursos do FGTS e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) (Ferreira et al., 2019). Desde sua criagdo, o Programa ja
registrou trés fases (iniciadas em 2009, 2010 e 2016 cada uma), que alteraram as defini¢gdes
quanto as faixas de renda dos beneficiados, os valores de investimento e as metas de construgao.

O Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) de Teresina (Teresina, 2012)
aponta este programa federal como um grande aliado para o combate ao déficit habitacional,
uma vez que seus repasses permitiram um abatimento estimado de 8.938 unidades da demanda
por moradias populares entre 2009 e 2012. Mesmo com os investimentos publicos, o PLHIS
também afirma como ainda forte a autopromog¢ao de moradia popular, resultante da ocupacao
de terrenos para constru¢do de moradias pelos proprios moradores. Entende-se que estas terras
fazem parte dos ainda muitos vazios urbanos existentes em Teresina, realidade que contrapde
o modelo sustentavel de um municipio que continua a expandir sua malha urbana. O

adensamento populacional e o modelo vertical das habitacdes passaram a ser incentivados,
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visando o uso das infraestruturas existentes em uma intervencdo conjunta da constru¢do de
moradias e integragdo destas na malha urbana, por meio de acesso a rede de transporte coletivo
e regulamentacao do uso e ocupagdo do solo (Teresina, 2014).

Percebe-se que nos processos de ocupacao do solo em Teresina sdo constantes as acoes
voltadas a expansdo da mancha de ocupag@o urbana, que resultam ndo s6 no espraiamento da
cidade por meio da criacdo de vazios urbanos, carentes de infraestrutura, mas também em
conflitos com o meio ambiente e ocupacgdes irregulares. Bem destaca o PLHIS (Teresina, 2012)
que o déficit habitacional ¢ combatido ndo apenas quantitativamente, com a construcdo de
novas unidades habitacionais, mas também qualitativamente, melhorando a habitabilidade das
moradias j& existentes, as quais devem ser continuamente monitoradas. Assim, as legislacdes
voltadas a uso de ocupacao do solo t€ém papel importante na melhoria da qualidade de vida da
populagdo, principalmente, da sua parcela mais vulnerdvel, pois podem prever medidas

voltadas ao combate do déficit habitacional em suas duas vertentes.

6.5 O Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT

O processo de produgdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial-PDOT envolveu,
conforme a exigéncia da Lei 10257/2001 (Brasil, 2001b), a promoc¢ao de audiéncias publicas
que permitiram a participagdo de diversos atores sociais presentes no meio urbano. Dentre os
representantes da sociedade civil que participaram do processo de discussao através das
audiéncias publicas, 40 (quarenta) foram eleitos delegados com direito a voto para a aprovacao
da minuta de Lei, antes do envio para a apreciag@o dos vereadores. Foram eleitos representantes
do poder publico (20 delegados), representantes dos movimentos populares (14 delegados),
entidades sindicais (01 delegado) e empresarios relacionados a produgdo e ao financiamento do
desenvolvimento urbano (05 delegados) (Teresina, 2018).

O PDOT apresenta trés objetivos: ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade; garantir o bem-estar ¢ a qualidade de vida dos habitantes de
Teresina atuais e futuros; orientar o desenvolvimento local para sua reorganizacao face as
transformagdes que possam ameacar a sua estrutura, com vistas a manutencdo da sua
sustentabilidade (Teresina, 2019b).

Para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade,
o plano diretor de Teresina busca flexibilidade quanto ao uso do solo, propondo um zoneamento
permissivo para compatibilizar, em uma mesma zona, usos que a principio podem ser
incompativeis. Para tanto, utiliza-se do potencial de instrumentos previstos no Estatuto da

Cidade, como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), Estudos de Impacto Ambiental e o
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Estudo de Adequagdo Urbana, uma versao simplificada dos EIVs . Dessa forma, cria condi¢des
para que se proliferem edificios de uso misto, com possibilidade de deslocamento a pé em locais
com uma infraestrutura consolidada, ao menos onde esta existe, empregando elementos do
Novo Urbanismo e do urbanismo sustentavel, conforme definicdes de Marcelo Souza (2011) e
Douglas Farr (2013).

Com a justificativa de promover o pleno desenvolvimento da fungdo social da
propriedade e garantir o bem-estar e a qualidade de vida dos habitantes, o PDOT confronta a
especulagcdo imobilidria ao criar barreiras legais a ocupagdao de terrenos em areas pouco
estruturadas, contrariando agentes sociais que detém elevado poder politico e economico. No
entanto, algumas dessas areas periféricas e pobres em infraestrutura sdo bastante adensadas e
terminaram sendo prejudicadas em termos estratégicos devido ao foco em desenvolver os
corredores atendidos pelo sistema de transporte publico integrado.

O indice de aproveitamento, que determina a area de constru¢do méaxima a que o
empreendedor pode chegar, assim como a outorga onerosa ou solo criado tornam-se
ferramentas de barganha entre o poder publico e setores da sociedade que detém o capital. A
proposta contida na primeira minuta do PDOT de agosto de 2018, propunha um indice de
aproveitamento igual a 1 para toda a cidade, obrigando os investidores a pagarem outorga
onerosa na maioria dos grandes empreendimentos. Esta proposta ndo foi bem aceita, e
concentrou grande parte da atencdo do publico nas discussdes e negociacdes de zoneamento e
indices. A minuta final que deu origem a Lei Complementar 5481/2019 estabeleceu o indice de
aproveitamento basico de 1.5 para todas as zonas, propondo descontos diferenciados para
pessoas que atendessem a critérios pré-definidos pelo municipio, por exemplo, utilizar-se de
fachada ativa, edificar em vias onde exista corredor exclusivo para 6nibus ou utilizar-se de
estratégias de construgdo sustentavel.

O objetivo de orientar o desenvolvimento local para sua reorganizagdo face as
transformagdes que possam ameagar a estrutura do espago urbano pode ser resumido em criar
um ambiente urbano resiliente e relaciona-se com o alcance dos objetivos ja mencionados
anteriormente, partindo da busca por um maior adensamento, contencao do espraiamento da
cidade e promocao do acesso universal aos equipamentos urbanos, conforme pactuado na Nova
Agenda Urbana (ONU, 2016). Segundo Ewing et al., (2016), os tempos de deslocamento, que
dificultam o maior acesso as oportunidades de trabalho, também impossibilitam uma migragao
ascendente de classe social em populagdes de menor renda, impacto semelhante a estrutura
familiar, a segregacao racial e a segregacao da pobreza, sendo portanto um tema que extrapola

o ordenamento territorial, devendo tornar-se central nas discussdes presentes no planejamento
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urbano, excedendo, em importancia social, o zoneamento e atribui¢ao de indices construtivos
(meros instrumentos metodologicos).

O PDOT foi desenvolvido tomando como base o modelo de Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentavel- DOTS ap6s a implantacdao do sistema de integracao do transporte
publico da capital e criagdo de Terminais de integracao de 6nibus. A mobilidade urbana esté
altamente relacionada a possibilidade de acesso por parte da populagdo aos bens e servigos. O
investimento em transporte urbano melhora acessibilidade, estimula a atividade e aumenta o
valor de propriedades proximas a estagdes e paradas (Knowles; Ferbrache; Nikitas, 2020). Em
Teresina, foram construidos 8 (oito) terminais de integra¢do de dnibus, distribuidos de dois em
dois em cada zona da cidade (leste, sul, centro-norte, sudeste), conforme Figura 5.1.

O PDOT divide a cidade de Teresina em quatro macrozonas, sendo -elas:
desenvolvimento, ocupagdo condicionada, ocupagao moderada e a de interesse ambiental. Além
das macrozonas, existem zonas delimitadas como sendo para projeto especial de urbanizacao.
Segundo (Teresina, 2019b) a formulagdo das macrozonas levou em consideragdo os seguintes
principios: reconhecimento das caracteristicas de cada zona do territorio, desenvolvimento
urbano orientado para o transporte sustentavel, produzindo uma cidade compacta, coordenada
e conectada, aumento das densidades urbanas ao longo dos corredores e dos terminais de
transporte coletivo para reduzir a necessidade de deslocamento dos usuarios, espaco publico
projetado para a mobilidade ativa com conforto e seguranga; cidade com graus de mescla de
usos variados, atendendo as necessidades da populagdo, pluricentralidade urbana para reduzir
a necessidade de deslocamentos diarios; incentivo ao uso de transporte sustentavel, reducao dos
riscos de desastres através do planejamento do uso e da ocupacao do solo (Teresina, 2019b, p.
18).

Analisando a figura 6.1, € possivel identificar que os 18 empreendimentos Faixa 1 do
PMCMYV, presentes na cidade de Teresina, estao distribuidos somente em duas macrozonas, a
de ocupagdo moderada e a macrozona de interesse ambiental. Considerando os critérios para a
criagdo das macrozonas e a auséncia de empreendimentos Faixa 1 localizados em areas bem
estruturadas com potencial para adensamento percebe-se que, o PMCMV nao conseguiu
democratizar o acesso a infraestrutura e ao transporte na cidade de Teresina, mantendo padrdes
de localizagdo e caracteristicas semelhantes aos identificados por outros pesquisadores na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (Lima; Lay, 2014), na Regido Metropolitana de Fortaleza
(Pequeno; Rosa, 2016), em Sao Paulo (Rolnik, 2015; Rolnik et al., 2015) e em Uberlandia

(Villa et al.,2016), demonstrando a existéncia de um padrao de implantagdo no Brasil.
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Figura 6.1: Mapa de situacdo dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV em relacdo ao
macrozoneamento proposto no PDOT.

Empreendimentos Faixa 1 do PMCMV em Teresina X Macrozonas do PDOT
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Para Villa ef al. (2016), a HIS vertical seria uma forma de viabilizar a moradia social
em terrenos com bom acesso a equipamentos urbanos, a oportunidades de emprego e, portanto,
com valores elevados. No entanto, em Teresina, ha uma grande quantidade de apartamentos do
PMCMYV, todos em areas periféricas, conforme ilustrado na figura 6.1, demonstrando que
existem outros aspectos, além da tipologia arquitetonica, que vém sendo observados na locagao
destes empreendimentos e que dificultam sua inclusdo em locais mais bem estruturados.

Os empreendimentos atualmente distam mais que 5 (cinco) quilometros dos terminais
de integracdo de Onibus, cujo entorno concentra grande potencial de desenvolvimento, por
possuirem caracteristicas que, segundo Knowles, Ferbrache e Nikitas (2020), sao
potencializadoras: alta acessibilidade aos locais de emprego, facilidades e servicos ao redor de
estacdes e sobreposi¢ao de rotas. O Plano de Ordenamento Territorial, dentro da metodologia
do DOTS, leva em consideracdo a capacidade que estes equipamentos urbanos tem de
transformar o seu entorno através da atracdo de novos empreendimentos em relagdo aos
terminais de integracdo e corredores exclusivos para a circulagdo de Onibus, enxergando na
utilizacdo em massa dos mesmos, uma eventual oportunidade de modificar os modos de
transporte de grande parte da populagdo. Visando atrair investimentos para as areas proximas
aos corredores de Onibus, ficou previsto na legislagdo uma série de beneficios exclusivos para
empreendedores que estiverem dispostos a investirem nessas areas desde que atendam a padrdes
pré-estabelecidos em zonas determinadas, por exemplo: uso residencial ou misto em zonas
estruturadas, fachada ativa, permeabilidade visual, uso ancora e estratégias sustentaveis
(Teresina, 2019b). Se por um lado a metodologia DOTS criou mecanismos para que as areas
com mais infraestrutura fossem adensadas, por outro, ndo propos estratégias que valorizassem
ou melhorassem as condi¢des de habitabilidade de zonas que atualmente encontram-se pouco
estruturadas, mas com grande crescimento populacional, bairros periféricos da macrozona de

ocupac¢ao moderada.
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Segundo o artigo 78 da Lei Complementar 5481/2019 (Teresina, 2019b, p. 23) sdo
objetivos da macrozona de ocupagdo moderada a miscigenacao por atividades de comércio e
servico e industrias, o que ¢ coerente com o padrdo elevado de miscigenacao proposto para a
area, isso quando comparado ao coeficiente das demais macrozonas. A complementacao da
infraestrutura e estrutura urbana ¢ apontada como um dos objetivos da macrozona, entretanto
ndo sdo apontadas estratégias neste sentido no corpo do documento. Além deste, sdo citados
como objetivo da zona, receber agdes de regularizacdo urbanistica e fundiaria de interesse
social, receber agdes e politicas com foco na contencdo do processo de reprodugdo da
informalidade urbana, receber empreendimentos que gerem emprego e renda. Contudo a
exemplo de outros codigos, o texto da Lei ndo aponta caminhos para alcanca-los.

A Macrozona de Interesse Ambiental engloba areas suscetiveis a alagamentos e
inundacdes, podendo ser incluidas “areas que igualmente sejam sensiveis do ponto de vista da
drenagem a partir de parecer técnico consubstanciado” pelo Conselho da Cidade. Os objetivos
da macrozona trazem o gerenciamento dos recursos hidricos e o ndo agravamento das condi¢des
de drenagem, viabilizados através da taxa de permeabilidade, indices construtivos e gabarito
maximo diferenciados (Teresina, 2019b, p. 66). As HIS existentes nestas regioes sao abordadas
em um Unico objetivo: promocdo de agdes para requalificacdo urbanistica, com projetos
estruturantes de drenagem, saneamento e moradia digna. Os demais objetivos apontados estao
relacionados as novas implantacdes: garantir a ocupacdo com média e baixa densidades; evitar

novas ocupagdes irregulares e desordenadas;

6.6 Consideracoes finais

Percebe-se que a construgdo de moradias € o principal impulsionador da expansdo urbana
da cidade e espraiamento das demais atividades financeiras no intuito de melhor atender o
mercado. A construcdo dos conjuntos habitacionais pelos governos nas zonas periféricas das
cidades contribuiu com a segregacdo socioespacial, enquanto deveriam prover melhores
condi¢des de vida para toda a populagdo, o que ndo se garante apenas com as unidades
habitacionais, mas também com toda a infraestrutura necessaria ao seu atendimento ¢ a devida
integracdo na malha urbana. O espraiamento resultante das construgdes habitacionais,
financiadas pelo programa federal, acaba por ser prejudicial também ao governo local, ao passo
que exige maior aporte de recursos para agregar as novas residéncias a malha urbana e a cidade

como um todo, com equipamentos de transporte, satde, educagdo, seguranca, entre outros.
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Com o proposito de resolver este problema, o PDOT traz como um dos seus objetivos
centrais a diminui¢do do custo da cidade através do adensamento da mancha urbana consolidada
e utiliza-se principalmente do zoneamento e de instrumentos juridicos e financeiros como forma
de alterar a dindmica atual de producdo do espago urbano, o que gerou conflito entre os
diferentes atores sociais antes da sua aprovacao. A divisdo da cidade em macrozonas, seguindo
critérios derivados da existéncia de infraestrutura prévia e potenciais de uso iluminou a
realidade da HIS produzida pelo PMCMYV em Teresina. Demonstrando que, mesmo apos 10
anos desde a sua implantagdo, e sendo a politica publica habitacional uma responsabilidade
compartilhada entre os diferentes entes federativos, ndo existe, até o momento, um alinhamento
entre os objetivos do municipio para o desenvolvimento urbano e o modelo habitacional que
vem sendo financiado.

Ressalte-se a importancia da mobilidade urbana como facilitadora da universalizagao
dos equipamentos urbanos e democratizagdo da func¢do social da cidade. A anélise do PDOT
demonstrou que existe um avanco do planejamento urbano municipal em direcdo as diretrizes
da Nova Agenda Urbana e a construgao de uma cidade mais compacta e conectada. No entanto,
percebeu-se que o uso da metodologia DOTs, com foco nos terminais de integracdo e nos
corredores exclusivos de Onibus, relegou a um segundo plano temas importantes para o
desenvolvimento e resiliéncia da cidade, como a regularizagdo fundiaria, a habitagdo de
interesse social, e a estruturacdo das periferias onde habitam as populagdes de baixa renda.
Dessa forma, € preciso salientar a necessidade de planos setoriais que possam complementar as
estratégias e contemplar temas que ndo foram suficientemente abordados pelo novo plano

diretor, evitando que a desigualdade social entre o centro e periferia seja acentuada.
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7 AGLOMERADOS SUBNORMAIS E HABITACAO SOCIAL: ANALISE DE
ASPECTOS AMBIENTAIS

SUBNORMAL CLUSTERS AND SOCIAL HOUSING: ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL
ASPECTS
RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) financiou habita¢do de interesse social, em
todo territorio nacional, sem estabelecer padrdoes de localizagdo que promovessem maior
integragdo entre os novos conjuntos ¢ a malha urbana consolidada, afetando o acesso ao
emprego, ao transporte ¢ a capacidade de interagdo social dos residentes. Além disso, a
implantacdo destes conjuntos, notadamente em areas de expansdo urbana, acompanhada de
grandes movimentos de terra e desmatamento, criam condigdes ambientais distintas em relagdo
ao nucleo consolidado. A localizagdo desprivilegiada das Habitagdes de Interesse Social (HIS),
as aproximam fisicamente dos assentamentos precarios. Neste artigo, o objetivo foi analisar a
relacdo entre a implantacdo da habitagdo social e o surgimento e evolucdo dos aglomerados
subnormais no seu entorno, a partir da analise das condi¢des de vegetacao e temperatura dos
conjuntos edificados pelo Programa Minha Casa Minha Vida e dos assentamentos precarios
situados no seu entorno, tendo como foco a cidade de Teresina, Piaui. A partir da aplicagdo do
indice de vegetacao por diferenca normalizada (NDVI) e da andlise de temperatura de superficie
terrestre (TST), foi possivel identificar que existe diferenca nas condigdes ambientais naturais
dos AGSN e dos conjuntos populares, no que diz respeito a estes dois aspectos analisados, com
os assentamentos precarios apresentando melhores médias.

Palavras-chave: habitacdo social; aglomerados subnormais; assentamentos precarios; aspectos
ambientais; Teresina.

ABSTRACT

The Minha Casa Minha Vida Program funded social interest in the entire national territory
without setting standards of location that promoted greater integration between the new sets
and the consolidated urban network, affecting access to employment, transportation and social
interaction capacity residents. In addition to the elements presented, the implementation of these
sets, notably in areas of urban expansion, accompanied by large movements of land and
deforestation, create distinct environmental conditions in relation to the consolidated nucleus.
The hoody location of the HIS approach them physically to the precarious settlements. In this
article was identified the relationship between the implementation of social housing and the
emergence and evolution of subnormal clusters in their surroundings from the analysis of the
social and environmental conditions of the sets built by the Minha Casa Minha Vida in
Teresina- PI program, and the precarious settlements located in the your surroundings. From
the application of the Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) and the surface
temperature analysis (TST) it was possible to identify that there is a difference in the natural
environmental conditions of the AGS and popular sets, with regard to these two aspects
analyzed, with precarious settlements with better averages.

Keywords: social housing; slums; natural environmental characteristics; shanty-town;
Teresina.
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7.1 Introducao

Nos ultimos 60 anos, as principais cidades brasileiras vém sofrendo grande acréscimo
populacional, como fruto da migragdo das populacdes das pequenas e médias cidades em busca
de melhores oportunidades de trabalho e educagdo. A velocidade inicial com que tal fendmeno
ocorreu ¢ a falta de uma politica de desenvolvimento que organizasse, da melhor forma
possivel, a chegada e a multiplicacdo desses novos habitantes criaram problemas de ordem
social, politica e ambiental que, ainda nos dias de hoje, compdem os principais desafios
enfrentados pelos planejadores urbanos.

Nos paises da América Latina, a necessidade dos individuos e a auséncia de uma politica
de bem-estar social, que contemplasse todos os cidaddos da mesma forma, motivou a ocupagao
de terras urbanas (Abramo, 2009), em areas com condi¢des ambientais adversas, localizadas,
muitas vezes, na periferia urbana.

A implantacdo de assentamentos informais, empreendimentos feito por leigos,
naturalmente causa série de danos ambientais ndo reparados (Vieira, 2019), no entanto, a
implantacdo de grandes empreendimentos populares na periferia, também, prejudica as
condi¢des ambientais do local, causando desmatamento e impermeabilizacao de grandes areas.
Cabe, entdo, ao licenciamento ambiental antever os impactos decorrentes dessas acdes e
solicitar a mitigacao dos impactos ambientais causados.

A localizacao do individuo no espago urbano define as possibilidades de acesso aos
beneficios da cidade, sendo elemento determinante para o desenvolvimento econdmico e social
de uma familia (Ewing et al., 2016), principalmente daqueles que dependem do transporte
publico e que possuem dificuldade de locomogao. Portanto, de acordo com Farr (2013), a
solucdo para democratizar a possibilidade de acesso a empregos ¢ a criagdo de um sistema de
transporte publico de qualidade que possa vencer o obstaculo que as grandes distancias se
constituem na vida da populagao de menor renda, a0 mesmo tempo que deve haver um incentivo
para o surgimento de uma vitalidade e diversidade de usos nos bairros de forma que seja
possivel a existéncia de um comercio local e economia de bairro latente.

Segundo Shimbo (2016, p. 128), a maioria dos empreendimentos referentes as Faixas 2
e 3 esta localizada “em areas mais centrais ou com urbanizagdo mais consolidada, sobretudo
quando comparados, em termos de localizagdo, com os empreendimentos da Faixa 1 do mesmo
programa, por sua vez, situados em novas frentes de expansao urbana”. Dessa forma, os
empreendimentos Faixa 1 do PMCMYV aproximam-se dos assentamentos precarios de baixa

renda que ocupam a periferia urbana.
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Para Douglas Farr (FARR, 2013), o bairro ¢ a menor unidade a ser considerada no
planejamento urbano, no entanto, para alguns urbanistas (Lamas, 2004; Netto; Vargas; Saboya,
2012; Nygaard, 2010), tanto o bairro, quanto a rua e¢ a configuragdo dos lotes sdo ricas em
elementos identitarios e de coesdo social, capazes de induzir uma série de comportamentos
sociais positivos. No entanto, os aspectos identitarios t€ém sido desconsiderados na formagao
das politicas publicas e execugdo de programas sociais (Oliveira; Lopes, 2020) em prol de uma
logica de mercado (Shimbo, 2016). Dessa forma, em todo o Brasil estdo sendo executados
conjuntos de apartamentos, organizados em condominios fechados voltados para pessoas de
baixa renda em locais periféricos e que, em muitos casos, estdo proximos de aglomerados
subnormais.

Estudando a cidade de Teresina, Lima (2017) afirma que a ocupagdo urbana, formal e
informal, foi marcada por trés momentos distintos. No primeiro momento, anterior a década de
1950, se respeitavam as areas verdes e o ciclo hidrologico para ocupagdo e ordenamento
territorial. J& no segundo momento, entre a década de 1950 e década de 2000, houve a
modifica¢ao do caminho das aguas, devido a acelerada urbanizagao, com distingao na qualidade
ambiental do solo ocupado por ricos, terrenos elevados, e pobres, baixdes. Enquanto no terceiro
momento, iniciado apds o ano de 2012, os elementos ambientais voltaram a ser definidores das
configuracdes do espaco urbano, ocupando espaco em regulamentos e programas, que tém
como objetivo o desenvolvimento urbano sustentavel.

Em Teresina, foi observado que os conjuntos habitacionais, para pessoas de baixa renda,
estao localizados proéximos aos assentamentos precarios informais. Sendo assim, tem-se como
prerrogativa que os assentamentos precarios compartilham de condi¢des semelhantes de
acessibilidade territorial a servigos da HIS, produzidas pela Faixa 1 do PMCMV, distribuidas
entre o regular e ruim (Leal Junior; Lopes; Matos, 2023). Esta percep¢do ¢ importante, haja
vista que, sendo a localizacdo, e por consequéncia, o acesso a servigos semelhantes nas duas
realidades, o que diferencia a habitacdo formal e a informal, para além do processo de ocupacao
e reconhecimento do direito a propriedade sdo as questdes relacionadas a qualidade construtiva,
aspectos identitarios, € os aspectos ambientais presentes no espago urbano.

A questao ambiental no contexto do bairro pode ser analisada por perspectivas diversas.
Neste estudo, foi observado que, devido as exigéncias do programa e legislagdo municipal, a
maioria dos conjuntos da Faixa 1 do PMCMV, ao serem entregues, possuem saneamento
basico, referentes ao fornecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos

domésticos e projeto de drenagem urbana.
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Ainda assim, em alguns casos, como no Bairro Portal da Alegria, a solugdo de drenagem
implantada mostrou-se insuficiente, com reiterados alagamentos, inclusive com a ocorréncia de
acidentes fatais. O Bairro Portal da Alegria, ¢ formado por varios conjuntos de casas e
condominios populares de apartamento, sendo o mais conhecido deles, o residencial Torquato
Neto, replicado pelo bairro. Segundo Lima (2017, p. 87), no ano de 2016, foi elaborado um
Sistema Integrado de Drenagem Urbana -SIDrU para solucionar os recorrentes alagamentos da
regido, no entanto, “ha subdimensionamento do sistema em alguns trechos, além de
incompatibilidade com a estrutura atual existente para instalagdo dos modelos sugeridos”.
Obviamente, 0s assentamentos precarios nao usufruem dos mesmos servigos, alguns recebem
abastecimento de 4gua e coleta domiciliar, e todos carecem de esgotamento sanitario e solu¢ao
de drenagem urbana, o que tem como consequéncia um grande numero de desabrigados durante
o periodo chuvoso.

Para além dos aspectos relacionados as questdes socioecondmicas presentes nos bairros
populares, planejados ou espontineos, ¢ necessario ampliar as discussdes com foco nas
condigdes ambientais presentes nestes territdrios, para que, entdo, seja possivel uma tentativa
de mudanc¢a, com melhoria da qualidade de vida destas populagdes. Dentro das discussdes sobre
habitagdo social, aspectos ambientais como temperatura e cobertura vegetal, muitas vezes, sao
negligenciados devido a urgéncia da anélise de outras questdes, no entanto, possuem papel
importante no diagndstico das condigdes em que habitam as popula¢des de menor renda e na
compreensdo da qualidade do bairro produzido para os mais pobres.

Kim e Woo (2015) afirmaram que, algumas caracteristicas ambientais naturais podem
contribuir para a saide mental, social e fisica dos individuos. Entre elas, destacam-se a
disponibilidade de parques de bairro, locais com agua, associados a atividade recreativa, além
de maior quantidade de area com vegetacdo. Uma maior cobertura de vegetacao esta associada
aum indice de massa corporal (IMC) e comportamentos saudaveis, como caminhada e ciclismo;
temperaturas do ar associadas ao estresse térmico e mortalidade; a quantidade de superficie
impermeavel associada a inundagdes, escoamento e poluicdo (Kim; Woo, 2015).

Segundo Pessi et al. (2019), existe uma correlacdo negativa entre os picos de
temperatura ¢ areas sem vegetacdo. Percebe-se entdo que as condigdes de temperatura e
vegetacao sdo impactantes na vida dos cidadaos, principalmente em uma cidade como Teresina,
que apresenta médias elevadas de temperatura durante a maior parte do ano. Soma-se a isso, 0
modo como vem ocorrendo a producdo da habitacdo social na cidade, que envolve o
desmatamento e movimentacao de terra em grandes areas, favorecendo a degradagao ambiental,

que ¢ definida por Sanchez (2013), como qualquer modificacdo contraria a qualidade ambiental.
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Neste artigo, pretende-se discutir a relacdo espaco-temporal entre o surgimento de
assentamentos precarios € a implantacdo de conjuntos populares, pertencentes a Faixa 1 do
PMCMYV, analisando aspectos ambientais resultantes destes dois contextos urbanos, tendo

como enfoque a cidade de Teresina, Piaui.

7.2 Metodologia

6.2.1 Definicdo da area pesquisada

Neste estudo, foram identificados os conjuntos pertencentes a Faixa 1 do PMCMV, em
Teresina, implantados no periodo compreendido entre 2009 e 2020, marco temporal delimitado
pelo surgimento e conclusdo do primeiro momento do Programa Minha Casa Minha Vida,
substituido, em 2020, pelo Programa Casa Verde Amarela. Para a elaboracdo do Mapeamento
de Habitacgoes de Interesse Social, foram feitos levantamentos na base de dados do sistema de
gerenciamento de habita¢do, SISHAB (Brasil, 2021).

Como critério para a escolha dos aglomerados subnormais existentes no entorno dos
empreendimentos populares, referentes aos financiados pelo PMCMYV, foi delimitada a area de
analise, classificando-a em area de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (AIl).
Entdo, como area de influéncia direta (AID), foi considerada a distancia de 500 m, indicada
pela literatura como sendo a area, que em condi¢des de normalidade, uma pessoa saudavel
consegue percorrer a pé¢ sem dificuldades, 5 a 10 min de caminhada (Su et al., 2017; Zeng;
Rees; Xiang, 2019). Da mesma forma, foi considerada, uma area de influéncia indireta (AIl) de
1.500 m, de diametro, por ser uma distdncia de menor caminhabilidade, 20 a 30 minutos de
caminhada (Zeng; Rees; Xiang, 2019), porém, que ainda permite a interagdo do morador com
o entorno sem a utiliza¢do de transporte motorizado.

Para a identificagdo dos aglomerados subnormais, caracterizados como ocupacgdes
informais, que adentram, ou tangenciam as AID e All, dos empreendimentos financiados pelo
PMCMYV, foi realizado levantamento em oOrgdos da administracdo federal e municipal e,

também no IBGE (Brasil, 2021a; IBGE, 2019a; Teresina, 2020).

7.2.2 lindice de Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI)

O Indice por Diferenca Normalizada (NDVI) tem sido utilizado como ferramenta para

analise da degradacdo ambiental, identificando a satide da vegetacao, tendo se tornado bastante
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utilizado, devido a facilidade de obtencdo de dados gratuitos e com boa cobertura temporal
(Silva, 2020).

Apo6s aplicagdo do NDVI em algumas areas urbanas consolidadas de Rondonopolis,
Pessi et al. (2019) concluiram que o NDVI ¢ uma ferramenta consistente para a analise do
espaco urbano, tendo em vista que somente apresenta picos em areas com vegetacdo urbana,
como parques, pragas € APPs.

O célculo do NDVI ¢ possivel devido aos niveis distintos de refletancia do espectro
eletromagnético para diferentes materiais (Figura 6.1), ou mesmo para folhas em estagios
distintos, como saudaveis, doentes e mortas. O histograma da figura 6.1 demonstra a variagao
de reflectancia de alvos distintos nas bandas 3 e 4 do satélite Landsat. E possivel perceber que
a vegetacdo tem uma reflectancia muito maior que a agua na banda 4 (760nm a 900nm), no
entanto, na banda 3 (630nm a 690), a reflectancia dos dois elementos ¢ proxima, sendo inviavel

a disting@o dos dois alvos (MENESES; ALMEIDA, 2012).

Figura 7.1: Curva de reflectancia da vegetagao.
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Fonte: (MENESES; ALMEIDA, 2012, p. 147)

O NDVI ¢ obtido por meio da propor¢do entre a diferenca de reflectancia do

infravermelho proximo (NIR) e do vermelho (V), e sua respectiva soma (Equagdo 6.1)

NIR-V
NIR+V

NDVI =

(Equagdo 6.1)

O indice varia de -1 a 1, sendo que valores proximos a 0, sdo considerados solo exposto,
valores proximos de 1, vegetacdo saudavel (PESSI et al., 2019).

Para analise dos conjuntos Faixa 1 do PMCMYV e dos AGSN do seu entorno, foram
utilizadas imagens obtidas do satélite Landsat 8, que cobrem toda a cidade de Teresina,
disponiveis gratuitamente na base de dados do U.S. Geological Survey USGS (USGS, 2023).
Como critério para a escolha das imagens, procurou-se aquelas com cobertura de nuvens

inferior a 10%. Entdo, foram escolhidas duas imagens, uma do dia 03 de agosto de 2016, e uma
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imagem do dia 08 de agosto de 2020, cuja época do ano apresentava caracteristicas semelhantes
ao periodo da imagem de 2016. Logo a seguir, foi feita a comparacdo entre os aglomerados
subnormais (AGSN) e conjuntos da faixa 1 do PMCMV. O NDVI foi calculado para as mesmas
localidades no ano 2016 e 2020.

Foi aplicado o teste de normalidade de Shapiro-wilk e constatou-se que a distribui¢ao
dos resultados obtidos com a varidvel dependente (no caso, o NDVI) conforme o valor de p,
possuem distribuicdo normal. Os resultados tém distribui¢do normal quando p > 0.05 e
distribuicao nao paramétrica para p < 0.05 (Kim; Woo, 2015).

Foram realizados testes t de student, para investigar diferencas significativas na média
do NDVI, encontrado nos AGSN e conjuntos do PMCMYV. A hipotese nula ¢ que ndo ha
diferencas na média das varidveis do estudo (Kim; Woo, 2015), no caso, entre AGSN e
PMCMYV. Portanto, uma rejeicao da hipdtese nula indica que existem diferengas na média da

saude da vegetacao entre as duas tipologias.

7.2.3 Analise da temperatura de superficie com imagens do Landsat 8

Para detectar a temperatura de superficie dos conjuntos Faixa 1 do Programa Minha
Casa Minha Vida e dos assentamentos informais, presentes em suas areas de All e AID, foi
utilizada a banda 10 do satélite Landsat 8. Essa escolha ocorreu pela resolugdo temporal do
Landsat 8, de 16 dias, que aumenta as chances de obtengao de imagens, com pouca ou nenhuma
cobertura de nuvens, dentro do recorte espacial analisado, como também pelo fato de o satélite
cobrir todo o periodo da analise.

Para analise dos dados de temperatura de superficie foram obtidas duas imagens, com
cobertura de nuvens inferior a 10%, da Banda 10 (termal) do satélite Landsat 8, uma do dia
08.08.2016 e uma do dia 03.08.2020. Escolheu-se datas proximas, em anos diferentes, para que
fosse possivel uma comparagdo dos dois cenarios.

A extracdo dos dados de temperatura da superficie terrestre foi possivel, com a utilizagao
do método empregado por Coelho e Correa (2013), em que, apds o download das imagens, e
posterior correcao geométrica, com o auxilio do software QGIS 3.16, aplicou-se a equacao 6.2

para obtencdo das temperaturas em graus Celsius:

T=—2__ 273,15 (Equacao 6.2)

In G5+1)

T = Temperatura em Celsius
K2 = Constante de calibragdo 2 = 1.321.08 (K)
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K1 = Constante de calibragdo 1 = 774.89 (K)
LA = Radiancia espectral em Watts/(m? sr um)

Apoés o tratamento das imagens, e obtencdo da temperatura de superficie em graus
Celsius (°C), foi feita a reclassificacdo com auxilio da ferramenta GRASS, no QGIS, dividindo
os resultados em classes, para facilitar anélise dos resultados.

A imagem do dia 08.08.2016, obtida pelo sensor as 13:03h, horario do centro da
imagem, detectou como temperatura minima de 25.20 °C e maxima 42.60 °C, dentro do recorte
espacial analisado. Dessa forma, foi adotada a seguinte classificagdo: 25.1-27; 27.1-29; 29.1-
31; 31.1-33; 33.1-35; 35.1-37; 37.1-39; 39.1-41;41.1-43.

A imagem do dia 03.08.2020, obtida pelo sensor as 12:59h, horario do centro da
imagem, detectou como temperatura minima 17.62 °C e maxima 35.21 °C, considerando
recorte espacial analisado. Assim, adotou-se a seguinte classificagao: < 25°; 25.1-27; 27.1-33;
33.1-35; >35°,

Os resultados obtidos a partir das imagens de satélite estdo coerentes com as
temperaturas detectadas pela estacdo meteorologica de Teresina, do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET, 2023), para as datas pesquisadas, respectivamente 08 de agosto de 2016
e 03 de agosto de 2020.

7.3 Aglomerados subnormais e conjuntos habitacionais do PMCMV

Em Teresina, foram contabilizados 35 aglomerados subnormais no entorno de conjuntos
da Faixa 1 do PMCMYV, implantados no periodo de 2009 a 2020, localizados nas zonas norte,
sul e leste (Tabela 6.1). Ao se analisar o periodo de implantacdo dos assentamentos precarios,
identificou-se o surgimento de oito no entorno das HIS, no periodo compreendido entre 2009 e

2020, na maioria dos casos, em localidades anteriormente desocupadas.

Tabela 7.1: HIS implantados pelo PMCMYV e os aglomerados subnormais existentes sua area de
influéncia (AID e All)
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, . Ano Natureza/ Nuamero
Nome do Residencial Zona | (Inicio das obras - . . “
primeira entrega) Tipologia de UH
1 | Residencial Orgulho do Piaui | Sul 2012-2015 HIS/Apartamento | 1368
2 | Residencial Bosque Sul Sul 2014-2016 HIS/Apartamento 1.316
3 | Residencial Judite Nunes Sul 2013-2017 HIS/Apartamento 804
4 | Res. Prof. Wall Ferraz Sul 2012-2015 HIS/Apartamento 928
5 | Conjunto Portal da Alegria | Sul 2010-2011 E)ﬁg&i o 6.910
6 lélelzlgd:sngﬁlvgir;m‘SCO das Sul 2013-2015 HIS/Apartamento |
7 | Residencial Teresina Sul Sul 2010-2012 HIS/Casa 1.000
8 | Residencial Nova Alegria II Sul 2009-2011 HIS/Casa 500
9 | Condominio Bem Viver Sul 2010-2013 HIS/Apartamento 400
10 | Residencial Cidade Sul Sul 2010-2014 HIS/Casa 250
11 | Residencial Mirian Pacheco Leste 2010-2014 HIS/Casa 219
12 | Residencial Tabajaras Leste 2010-2012 HIS/Casa 141
13 | Residencial Wilson Martins Leste
Filho 2009-2010 HIS/Casa 455
14 i};;‘ii‘;cﬁ ISI‘gefredo Leste 2009-2011 HIS/Casa 1000
15 g:s;iiﬂcg‘ll Sigefredo Leste 2013-2016 | HIS/Apartamento | | o o
16 | Residencial Edgar Gayoso Norte 2012-2015 HIS/Casa 459
17 | Residencial Vila Nova Norte 2010-2012 HIS/Casa 487
18 | Residencial Inglaterra Norte 2010-2012 HIS/Casa 613
19 Residencial Parque Brasil IV Norte L /I\{pI:I/Tz?I?l:lteo 720
20 | Parque Torquato Neto Sul 2015 AGSN
21 |Vila da Gléoria Sul Anterior a 2005 AGSN
22 | Parque Nova Alegria Sul 2005 AGSN
23 | Vila Israel Sul 2009 AGSN
24 | Parque das Esplanadas Sul Anterior a 2005 AGSN
25 | Palitolandia Sul Anterior a 2005 AGSN
26 | Joana Isabel Sul Anterior a 2005 AGSN
27 | Vila Irmi Dulce Sul Anterior a 2005 AGSN
28 | Planalto Bela Vista Sul Anterior a 2005 AGSN
29 |Bela Vista I Sul Anterior a 2005 AGSN
30 |Vila Concordia Sul Anterior a 2005 AGSN
31 Vila Comunitaria Morada Sul Anterior a 2005 AGSN
Nova
32 | Rodoviario Sul Anterior a 2005 AGSN
33 | Vila da Paz Sul Anterior a 2005 AGSN 1.700
34 | Vila José da Costa Rica Sul Anterior a 2005 AGSN
35 |Jerusalém Sul Anterior a 2005 AGSN
36 | Santa Barbara Leste | Anterior a 2005 AGSN 1.800
37 |Verde Lar Leste | Anterior a 2005 AGSN 735
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38 | Cidade Leste Leste | Anteriora 2005 AGSN 1.266
39 |Vila Verde Lar Leste | Anterior a 2005 AGSN

40 | Vila Vale do Gavido Leste 2016 AGSN

41 | Vila Bandeirante 11 Leste | Anterior a 2005 AGSN

42 | Meio Norte Leste | Anterior a 2005 AGSN 1.100
43 | Vila do Avido Leste | Anterior a 2005 AGSN 240
44 | Vila Nova Conquista Leste 2013 AGSN 163
45 | Vila Leonel Brizola Norte 2012 AGSN 500
46 | Monte Alegre Norte | Anterior a 2005 AGSN 1.088
47 | Parque Brasil I Norte | Anterior a 2005 AGSN 1.500
48 | Lindalma Soares Norte 2020 AGSN

49 | Monte Verde II Norte | Anterior a 2005 AGSN 250
50 | Parque Brasil I Norte 2005 AGSN 1.200
51 | Firmino Filho Norte | Anterior a 2005 AGSN 648
52 | Vila Padre Humberto Norte 2016 AGSN

53 | Vila Dilma Roussef Norte 2011 AGSN 2.600
54 | Dandara dos Cocais Norte 2011 AGSN 366

Fonte: (Brasil, 2021a; IBGE, 2019a; Teresina, 2020)

A maioria dos assentamentos precérios surgidos na Area de Influéncia Indireta (AII)
dos conjuntos habitacionais, apds a sua implantacdo, foram na zona norte da cidade, onde
inimeros aglomerados subnormais foram estruturados pelo municipio, ao longo do tempo,
tornando-se bairros de baixa renda, porém com irregularidade fundiédria, como por exemplo o
Parque Brasil I (n. 50) e Parque Brasil II (n. 47). Mais recentemente, no ano de 2022, o processo
de regularizacao fundiaria do Parque Firmino Filho (n. 51), também localizado na zona norte e
fruto de um processo de ocupacao urbana, foi finalizado, com entrega do registro de imével aos
moradores cadastrados na prefeitura de Teresina.

Dessa forma, ainda que ndo haja uma relacdo de causa e efeito, entre a implantagao dos
conjuntos populares e surgimento de assentamentos precarios no seu entorno, a proximidade
entre as duas tipologias gera a necessidade de reflexdo sobre a relacao existente entre os dois
tipos de ocupagdo urbana e os fenomenos decorrentes da aproximagdo das tipologias de
Habitacdes de Interesse Social (HIS) e dos Aglomerados subnormais (AGSN). Os
assentamentos precarios ndo se beneficiam de toda infraestrutura obrigatoria interna aos
conjuntos financiados pelo PMCMYV, no entanto, a implantacdo de equipamentos urbanos,
creches, Unidade Bésica de Saude, e criacdo de novas rotas de transporte coletivo, sdo pontos
que favorecem todas as comunidades do entorno. Soma-se a isso, a presenca de terrenos

publicos regularizados potencializa oportunidades para toda a comunidade, tendo em vista que
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a auséncia de seguranca da posse ¢ um dos principais entraves a implantacdo de equipamentos
publicos nos assentamentos precarios.

Para melhor visualizagdo, apresenta-se, na figura 7.2, a distribuicdo das habitagdes de
interesse social (HIS), origindrias da Faixa 1 do PMCMYV, e os aglomerados subnormais

existentes nos seus entornos, considerando o periodo de 2009 a 2020, na cidade de Teresina.
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Figura 7.2: Distribui¢ao das HIS e aglomerados subnormais analisados no espago urbano de Teresina.
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A Vila Vale do Gavido (n. 40), localizada no Bairro Vale do Gavido, zona Leste, cujas

primeiras moradias datam do ano de 2016, esta implantada préxima dos conjuntos Residencial
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Mirian Pacheco (n. 11), Residencial Wilson Martins Filho (n. 13), Residencial Sigefredo
Pacheco I e II (n. 14) e Residencial Sigefredo Pacheco III (n. 15), todos conjuntos da Faixa 1
do PMCMYV, no entanto, ¢ preciso observar que a vila foi implantada no vazio urbano
estabelecido entre o PMCMV e os aglomerados subnormais consolidados na regido,
Residencial Cidade Leste (n. 38) e a Vila Santa Barbara (n. 36), ambos anteriores a 2005. A
presenga de vazios urbanos entre conjuntos populares recém implantados e a malha consolidada
¢ comum, tanto na realidade de Teresina, quanto de outras cidades do pais. Maricato (2015)
atribui esse fendmeno a uma caracteristica presente no mercado formal brasileiro, onde
proprietarios de grandes porc¢des de terra buscam lucrar a partir do investimento publico. Por
outro lado, muitos dos vazios urbanos e areas de expansdao possuem documentos indicando a
propriedade, mas nao necessariamente estdo regularizadas, carecendo de inventario e projetos
de demarcagdo. Dessa forma, algumas dessas terras se tornam desinteressantes para as
construtoras que participam do PMCMYV, porém, segundo Silva (2005) o minimo de
infraestrutura, proximidade com pontos de 4gua, energia e transporte publico, j& foi o requisito
basico de escolha de terrenos a serem ocupados pelos movimentos populares que reivindicam
moradia, em Teresina.

A Vila Dilma Roussef (n. 53), localizada na zona norte da capital, cuja ocupagdo teve
inicio no ano de 2011, possui grande parte das caracteristicas dos assentamentos precarios
analisados. Possui mais de 2.000 unidades habitacionais, estando localizada-no entorno do
Residencial Edgar Gayoso (n. 16), cujas obras foram iniciadas em 2012. Apesar da proximidade
com o conjunto Faixa 1 do PMCMYV, o assentamento Vila Dilma Roussef (Figura 7.3)
permanece precario, com ruas sem pavimentacdo e esgotamento sanitario, com unidades
habitacionais construidas com alvenaria de tijolo e taipa de mao, sendo que, apenas em 2019,
parte da vila recebeu fornecimento de dgua. Em visita ao local, foi possivel identificar que
ambos os conjuntos, o formal e o informal, possuem pouca arborizagdo, embora, a Vila Dilma

Roussef, ainda assim seja mais arborizada do que o Residencial Edgar Gayoso (Figura 7.4).



Figura 7.3:

Vila Dilma Roussef. Figura 7.4: Residencial Edgar Gayoso.

Fonte: Jose Leal

Junior (2023) Foe: ose Leal unio (2023)
A topografia predominantemente plana da cidade de Teresina favorece a definigdo dos
tracados das ocupagdes informais, normalmente conectados a vias ja existentes ou com

possibilidade de conexdo em vias a serem implantadas. Por exemplo, no assentamento Vila

Dilma Roussef ¢ possivel, em seu tragado, perceber a conectividade entre as vias internas e
externas. (Figura 7.5).

Figura 7.5: Tragado do assentamento Vila Dilma Roussef
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Teresina, 2023

A auséncia de morros e riscos evidentes ¢ substituida pela presenca de corpos hidricos
perenes € sazonais que funcionam, em muitos casos, como bacias de retengdo. Na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional (SEMDUH), encontra-se o mapeamento
desses corpos hidricos, definidos como area de preservagdao permanente (APP). Observa-se,

porém, que a intensidade das chuvas que ocorrem no primeiro semestre do ano, periodo chuvoso
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em Teresina, estd aumentando, ano apos ano. Segundo Vieira (2019), considerando, que nao
existe conhecimento técnico e analise prévia a uma ocupagao urbana informal, os moradores
destes assentamentos acabam sendo surpreendidos por situagdes de risco.

Foi observado que os assentamentos precarios, em Teresina, tendem a ocupar a areas de
expansdo, que possuam um minimo de infraestrutura urbana, como proximidade com a rota do
transporte publico e pontos de energia elétrica, e que sejam capazes de dar suporte as
necessidades basicas da vida citadina. Dessa forma, ndo se identificou que os conjuntos do
PMCMYV sejam os principais fatores de atracao para o surgimento dos aglomerados subnormais.

Como os conjuntos Faixa 1, do PMCMYV, geralmente sao implantados na periferia, onde
jé& existem assentamentos precarios e aglomerados subnormais consolidados, ¢ esperado que
haja o surgimento de novos assentamentos precarios no seu entorno, devido a sua localizagao,
mas nao ha dados que confirmem a existéncia de uma relacdo direta entre a instalagdo do
conjunto formal e o surgimento do assentamento informal e vice-versa.

7.4 Analise do NDVI dos conjuntos e aglomerados subnormais

As médias calculadas para o Indice de Vegetagdo por Diferenga Normalizada (NDVI),
para os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e dos

assentamentos informais estao apresentadas na tabela 7.2, para os anos de 2016 e 2020.

Tabela 7.2: Indice de Vegetagio por Diferenca Normalizada- NDVI, para 2016 ¢ 2020

Natureza/ MEDIA MEDIA

Nome do Residencial Tipologia NDVI 2016 | NDVI 2020
1 | Residencial Orgulho do Piaui HIS/Apartamento 0,091899144 0,147866535
2 | Residencial Bosque Sul HIS/Apartamento 0,078899568 0,140010715
3 | Residencial Judite Nunes HIS/Apartamento 0,121569241 0,155380118
4 | Res. Prof. Wall Ferraz HIS/Apartamento 0,129981624 0,164315986
> | Conjunto Portal da Alegria S)Ialsrigr?lséilfo 010753922 | 0,155064691
6 g;s\icelierr;clal praneisco das Chages HIS/Apartamento 0.13486862 | 0,165157993
7 | Teresina Sul HIS/Casa 0,101998419 0,168600135
8 | Residencial Nova Alegria 11 HIS/Casa 0,140578817 0,18386099
9 | Condominio Bem Viver HIS/Apartamento 0,161218974 0,174954943
10 | Residencial Cidade Sul HIS/Casa 0,137724584 0,17717103
11 | Residencial Mirian Pacheco HIS/Casa 0,129122725 0,203887825
12 | Residencial Tabajaras HIS/Casa 0,107898282 0,154750075
13 | Residencial Wilson Martins Filho HIS/Casa 0,161227808 0,19649013
14 | Residencial Sigefredo Pacheco I e II HIS/Casa 0,152090822 0,162583445
15 | Residencial Sigefredo Pacheco 111 HIS/Apartamento 0,170976243 | 0,192727173
16 | Residencial Edgar Gayoso HIS/Casa 0,157263172 0,189626718
17 | Residencial Vila Nova HIS/Casa 0,149954792 | 0,162170791
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18 | Residencial Inglaterra HIS/Casa 0,130141002 0,170329464
19| Residencial Parque Brasil IV* f;:ftfriiifo 0,168886367 | 0,140654166
20 | Parque Torquato Neto AGSN 0,196087359 0,197630221
21 | Vila da Gléria AGSN 0,232094105 0,210843702
22 | Parque Nova Alegria AGSN 0,183456571 | 0,191253847
23 | Vila Israel AGSN 0,13045477 0,146278044
24 | Parque das Esplanadas AGSN 0,187336296 | 0,213854312
25 | Palitolandia AGSN 0,131033529 0,136410539
26 | Joana Isabel AGSN 0,166897076 0,164978724
27 | Vila Irma Dulce AGSN 0,189539383 0,188927107
28 | Planalto Bela Vista AGSN 0,239236378 | 0,240209139
29 | Bela Vista IT AGSN 0,154103856 | 0,157166591
30 | Vila Concordia AGSN 0,205886414 | 0,210972793
31 | Vila Comunitaria Morada Nova AGSN 0,110938616 | 0,114389234
32 | Rodoviario AGSN 0,154380871 | 0,176459789
33 | Vila da Paz AGSN 0,219319996 | 0,220585033
34 | Vila José da Costa Rica AGSN 0,178275657 | 0,18643244
35 | Jerusalém AGSN 0,184556005 | 0,226052909
36 | Santa Barbara AGSN 0,132732909 | 0,142465254
37 | Verde Lar AGSN 0,185980559 | 0,19907493
38 | Cidade Leste AGSN 0,148949585 | 0,160120852
39 | Vila Verde Lar AGSN 0,149924942 | 0,196751679
40 | Vila Vale do Gavido AGSN 0,262206181 | 0,27805168
41 | Vila Bandeirante 11 AGSN 0,155530781 | 0,171479648
42 | Meio Norte AGSN 0,188425403 | 0,18433544
43 | Vila do Avido AGSN 0,222085204 | 0,230799006
44 | Vila Nova Conquista AGSN 0,198696352 | 0,22520702
45 | Vila Leonel Brizola AGSN 0,210427116 | 0,262423953
46 | Monte Alegre AGSN 0,170911808 | 0,199880556
47 | Parque Brasil 11 AGSN 0,164501079 | 0,192817847
48 | Lindalma Soares® AGSN 0,223351346 | 0,219951885
49 | Monte Verde II AGSN 0,115538278 | 0,111837974
50 | Parque Brasil 1 AGSN 0,17083528 | 0,244912426
51 | Firmino Filho AGSN 0,190514565 | 0,201193959
52 | Vila Padre Humberto AGSN 0,198363911 | 0,24648398
53 | Vila Dilma Roussef AGSN 0,18066412 | 0,202888242
54 | Dandara dos Cocais AGSN 0,16238978 | 0,174780204
M¢édia AGSN 0,179875 0,1950829
Média PMCMV 0,133360 0,1687159

No ano de 2016, os empreendimentos PMCMYV apresentaram NDVI médio de
0,133360. Por outro lado, os AGSN apresentaram um NDVI médio de 0,179875, dentro da
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mesma faixa de andlise, que se configura, segundo Pessi et al., (2019), como caracteristica de
auséncia de vegetagao.

Em agosto de 2020, o PMCMYV apresentou NDVI médio de 0,1687159, no entanto,
percebe-se uma evolugdo em relagdo aos resultados encontrados em agosto de 2016. Em 2020,
0os AGSN apresentaram um NDVI médio de 0,1950829, o que representou uma melhora em
relagdo ao que foi coletado em 2016.

Para se entender graficamente a localizagdo dos empreendimentos do PMCMYV e dos
AGNSN, relacionados aos calculos do NDVI, estes resultados estao apresentados na Figura 7.6,
para o ano de 2016, e na Figura 7.7, para o ano de 2020, considerando as zonas Norte, Leste e
Sul de Teresina.

Como o Residencial Parque Brasil IV (n. 47) foi entregue para os moradores no ano de
2020, para o calculo do NDVI de 2016, foi considerado o terreno delimitado pelo poligono
formado pelo empreendimento posteriormente construido (Figura 7.6). A area do poligono,
também, foi utilizada para delimitacdo do célculo do NDVI de 2020, quando o residencial ja

estava habitado.



Figura 7.6: NDVI dos AGSN e PMCMYV, calculado com base em uma imagem do ano de 2016, relacionado as zonas norte ¢ leste de Teresina
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De forma semelhante, o Residencial Lindalma Soares foi implantado por populares no
inicio de 2020. Sendo assim, o calculo do NDVI de 2016 considerou o terreno delimitado pelo
poligono formado pelo empreendimento posteriormente construido. A area do poligono
também foi utilizada para delimitacao do calculo do NDVI de 2020, quando o residencial ja
estava habitado.

O NDVI resultante da imagem do satélite Landsat 8, para o dia 03 de agosto de 2020,

(Figura 7.7), apresentou médias positivas para todos os empreendimentos e aglomerados.



Figura 7.7: NDVI dos AGSN e Faixa 1 do PMCMYV localizados nas zonas norte, sul e leste de Teresina, em agosto de 2020.
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Apo6s andlise dos resultados, foi identificada, predominantemente, a auséncia de
cobertura vegetal com valores proximos a zero. Este resultado era esperado, por se tratar de
ambiente urbano densamente ocupado. E importante destacar que os conjuntos, da Faixa 1 do
PMCMYV, foram, em sua maioria, contratados no ano de 2012 e entregues em 2014. Dessa
forma, a partir dos resultados, constata-se uma das consequéncias das a¢des efetuadas no
periodo de implantacdo destes empreendimentos, relacionada ao desmatamento e a
movimentagao de terra.

Pelo teste t, foi constatado que existe diferenga entre as médias dos NDVI dos AGSN e

dos conjuntos MCMV, para o ano de 2016 e para o ano de 2020 (Tabela 7.3).

Tabela 7.3: Resultados do teste de normalidade e Teste t

Teste de normalidade de | W =0,98791, W =0,98782,
Shapiro-wilk p-value = 0,8598 p-value = 0,8562

Distribuigdo normal

p-value = 1,724e-06 p-value = 0,001382
Teste-t Média (agsn)= 0,179875 Média (agsn)=0,1950829

Média (pmemv)=  -0,133360 Média (pmecmv)=_  0,1687159

Foi observado que a média do NDVI para os AGSN foi superior a média do NDVI do
PMCMYV nas duas datas analisadas. Pela analise dos resultados, foi constatada, entdo, a
existéncia de maior cobertura vegetal nos AGSN, do que nos conjuntos do PMCMV.

Ainda, foi visto, o baixo indice de arborizagdo das HIS, nos primeiros anos apos sua
implantagdo. Outro aspecto que pdde ser observado, foi a evolugdo do NDVI presente na
moradia social, que evoluiu 26,51% em quatro anos, enquanto que a dos AGSN cresceu apenas

8,4% no mesmo periodo.

7.5 Temperatura de superficie dos conjuntos e assentamentos precarios

A analise da temperatura de superficie da Banda 10 do satélite Landsat 08, da imagem
do dia 08 de agosto de 2016, apresentou os resultados, que podem ser visualizados na figura
7.8.

A principio, ao ser analisado, apenas, o mapa e as manchas representativas dos
intervalos de temperatura, divididos em nove classes, ndo foi possivel detectar diferenca no
padrao de temperatura dos residenciais formais e informais. No entanto, ressaltam-se os focos
de calor em pontos especificos (manchas avermelhadas), tanto dentro do poligono que encerra

os conjuntos populares, quanto nos poligonos referentes aos AGSN.
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Dessa forma, ¢ possivel perceber as elevadas temperaturas de superficie registradas nos
poligonos, que delimitam o Residencial Parque Brasil IV (n. 19) e o Residencial Lindalma
Soares (n. 48), ainda no ano de 2016, portanto, antes da implantagdo de ambos. O fato deve-se

a auséncia de vegetacao no terreno, e grande quantidade de solo natural exposto.
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Figura 7.8: Temperatura de superficie dos AGSN e PMCMYV em Teresina em agosto de 2016.
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O grafico boxplot (Figura 7.9) favorece uma analise mais detalhada da questdo, pois
incorpora a totalidade das amostras e a média de temperatura de superficie dos conjuntos Faixa
1 do PMCMV e dos AGSN de seu entorno.

Neste grafico, com dados de agosto de 2016, demonstra-se a existéncia de um padrao
mais elevado de temperaturas de superficie nos conjuntos PMCMV, em relagdo aos AGSN.
Embora, apresente uma amplitude maior (Tmax -Tmin), a temperatura de superficie dos
aglomerados subnormais apresentam-se menores do que a das HIS, na maior parte das amostras.

Figura 7.9: Comparacao da variagdo da temperatura de superficie por categoria de origem (PMCMV
ou AGSN) para agosto de 2016
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Foram identificadas, ainda, temperaturas de superficie maiores em conjuntos do
PMCMYV com tipologia mista (Figura 7.10), construidos com casas e apartamentos, que sao 0s
maiores empreendimentos, do que naqueles em que foram construidas somente unidades
autonomas térreas. Os empreendimentos mistos possuem uma grande quantidade de area
impermeabilizada e pouca arborizacdo, o que favorece o aumento da temperatura. Por sua vez,
foi observado que, no geral, independentemente da tipologia, os conjuntos habitacionais

apresentaram valores de temperatura de superficie superiores aos encontrados nos AGSN.

Figura 7.10: Comparagdo da variagdo da temperatura de superficie por tipologia construtiva para
agosto de 2016.
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A partir da leitura do grafico 7.10, € possivel perceber que em agosto de 2016 os
conjuntos populares apresentaram, com excecao dos conjuntos de tipologia mista, valores de
temperatura de superficie semelhantes, o que € naturalmente compreensivel, tendo em vista que
possuem projetos de arquitetura parecidos, quando ndo sdo iguais. Por outro lado, o grafico que
representa os resultados dos aglomerados subnormais possui uma maior amplitude,
caracteristico da natureza diversa das localiza¢des, materiais construtivos e presenca de
corregos nestes assentamentos.

A analise da temperatura de superficie da Banda 10 do satélite Landsat 08, da imagem
do dia 03 de agosto de 2020 (Figura 7.11), apresentou padroes de temperatura de superficie
semelhantes aos encontrados na imagem de satélite do ano de 2016. Levando em consideragao
as temperaturas de superficie minima (17,62 °) e temperatura de superficie maxima (35,21°)
identificadas pelo satélite para a data em questdo, o mapa foi elaborado considerando 9 classes

de temperatura.
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Figura 7.11: Temperatura de superficie dos AGSN e PMCMV, em Teresina, em agosto de 2020.
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Pela andlise do mapa de Temperatura de superficie dos AGSN e PMCMYV (Figura 7.11),
observa-se que, existe semelhangas no padrao de temperatura de superficie refletido para o
satélite. E possivel perceber focos de calor mais intenso nos assentamentos informais Parque
Torquato Neto, Lindalma Soares, Vila Dilma Roussef e Dandara dos Cocais (identificados no
mapa como 20, 48, 53 e 54, respectivamente) e nos residenciais Faixa 1 do PMCMV
Residencial Nova Alegria, Residencial Cidade Sul, Conjunto Portal da Alegria (identificados
na legenda como 8, 10, 5, respectivamente).

No grafico boxplot (Figura 7.12) ¢ demonstrada a permanéncia de um padrao de
temperatura de superficie, observando que, ao menos 75% das HIS analisadas apresentaram
temperatura de superficie terrestre superior a 50 % dos AGSN. Entdo, ¢ possivel afirmar que
2/3 da HIS produzida pela Faixa 1 do PMCMYV, no municipio de Teresina, apresentou
temperatura de superficie terrestre maior que aquelas encontradas em vilas e favelas do entorno.
Destaca-se que este padrio esta presente, tanto no grafico resumo da andlise de agosto de 2016,
quanto no grafico referente a agosto de 2020. Os conjuntos populares, com grandes areas
impermeabilizadas, interna e externamente, pouca arborizagdo e utilizagdo de painéis pré-

moldados de concreto, tem caracteristicas que favorecem a presenga de altas temperaturas.

Figura 7.12: Distribui¢ao das temperaturas de superficie média por categoria de ocupagao
para agosto de 2020.
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Ao se analisar o grafico, que relaciona temperatura de superficie e tipologia construtiva
para agosto de 2020 (Figura 7.13), ¢ possivel perceber que todos os conjuntos com tipologia
mista apresentaram temperaturas superiores aos aglomerados subnormais, em agosto de 2020,

ao tempo que os conjuntos de casas apresentaram desempenho semelhante.

Figura 7.13: Comparacao da variagao da temperatura de superficie por tipologia construtiva
para agosto de 2020.
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A partir da andlise dos resultados, foi demonstrado que, no recorte analisado,
considerando os empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV e os, AGSN do entorno, os
assentamentos precarios possuem melhor desempenho das condi¢cdes ambientais analisadas,
seja qualidade da cobertura vegetal, analisada por meio do NDVI, ou a temperatura de
superficie terrestre (TST).

Destaca-se que, estes resultados encontrados ndo indicam que as condi¢des de qualidade
de vida sdo superiores nos assentamentos precarios, pois, para chegar a uma conclusdo dessa
amplitude, seria preciso considerar aspectos subjetivos, nao analisados na presente pesquisa e
relacionados ao conceito de moradia adequada. No entanto, pode-se pontuar que, os conjuntos
populares financiados pelo PMCMV ndo contribuiram para a melhoria das condigdes
ambientais do bairro, apresentando indices piores de NDVI e de temperatura de superficie
(TST), do que assentamentos precarios consolidados ou em vias consolidagdo, localizados nas
proximidades.

Como ponto positivo, deve-se considerar que a construgdo de novos conjuntos populares
movimenta a economia da cidade, durante as fases de planejamento, implantacdo e

funcionamento, geram emprego ¢ aquecem o comércio local, conforme ja enunciado por
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Harvey (2011). Os novos conjuntos, também, s3o atratores de infraestrutura urbana,
investimento publico e privado, criando zonas de expansao que interessam ao capital financeiro.

Em estudo de acessibilidade territorial das HIS, foi evidenciado que os conjuntos
populares possuem equipamentos urbanos de educagao e saude basica, além de areas destinadas
a pracas, dentro do seu entorno imediato (AID e AlI), favorecendo uma classificagcdo dentro do
indice de acessibilidade territorial, que varia entre o regular e o ruim (Leal Junior; Lopes;
Matos, 2023). Isso ¢ possivel, devido as condi¢des favoraveis de regularizagao da propriedade
presentes nos assentamentos formais. Embora, seja importante destacar que, ainda que os
assentamentos precarios tenham melhores condigdes de vegetagao e temperatura, a auséncia de
seguranga da posse ¢ um entrave para a implantacdo de equipamentos publicos urbanos e
investimentos de grandes grupos (a exemplo de grandes redes de supermercados). Dessa forma,
a aproximacao entre o PMCMYV e os AGSN, torna-se algo positivo pois cria condi¢des sociais
favoraveis ao desenvolvimento dos AGSN, no entanto, sem a melhoria das condi¢des
ambientais, pois ndo interferem nas condi¢des de saneamento, incluindo drenagem, arborizagao
e temperatura.

Ressalta-se, portanto, que a titulagdo ¢ um dos principais entraves para o acesso dos
moradores de assentamentos precarios de baixa renda a vdarios servigos urbanos. A
regularizacdo fundiaria apresenta-se, entdo, como uma alternativa importante para amenizar o
problema habitacional no Brasil.

Foi observado que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), no periodo e local
estudado forneceu habitagdo, seguranga da posse, mas nao ofereceu moradia adequada, pois os
conjuntos, implantados em Teresina, distam muitos quilometros das oportunidades de emprego
e de lazer, além de ndo apresentarem, em sua totalidade, condigdes superiores as encontradas
nos AGSN.

E importante destacar que ndo se pretende afirmar que a habitagdo dos assentamentos
precarios ¢ superior as implantadas pelo PMCMV. Contudo, existem certas condicdes,
principalmente no espacgo publico, vias e espagos livres, que podem favorecer um ambiente
urbano ambientalmente mais interessante nos AGSN e que poderiam servir de base para

regularizagao dessas comunidades.

7.6 Consideracoes finais

A partir da identificacao dos aglomerados subnormais, que estao localizados no entorno
dos conjuntos Faixa 1 do PMCMV, foi constatado que, em Teresina, na maioria das vezes, 0s

assentamentos precarios foram instalados antes dos conjuntos de habita¢do de interesse social.
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No entanto, em algumas situagdes, os assentamentos precdrios foram implantados apos a
implantacio dos conjuntos populares. E possivel concluir que, no caso especifico de Teresina,
a chegada a instalacdo de assentamentos precarios ocorreu, principalmente, na zona norte de
Teresina, onde existia um longo historico de ocupacao de terrenos subutilizados.

Pelos calculos do Indice de Vegetagdo por Diferenga Normalizada (NDVI), foi
demonstrado que, ao menos, nos primeiros anos de existéncia, os conjuntos populares
apresentaram uma condi¢do de saude da vegetacdo inferior aos aglomerados subnormais. Na
pratica, isso significa que existe uma quantidade menor de arvores nos empreendimentos,
supondo-se que seja, em grande parte, ao processo construtivo, que desmata todas as areas em
que ndo existe a obrigatoriedade de preservagdo da vegetagdo, para facilitar a construgdo das
unidades habitacionais.

A andlise da Temperatura de Superficie Terrestre (TST) dos conjuntos Faixa 1,
edificados pelo PMCMYV e dos AGSN, localizados no seu entorno demonstrou que, assim como
no aspecto vegetacdo, no aspecto temperatura os conjuntos habitacionais, também,
apresentaram condi¢des ambientais piores, quando comparadas aos AGSN analisados. A
presenca de maior cobertura vegetal, solo permedvel e os diferentes materiais construtivos
utilizados na construcdo da moradia popular sdo fatores que contribuem para as diferencgas de
temperatura identificadas. A presenca de cobertura vegetal e temperaturas inferiores qualificam
os espacos informais, no entanto, estes aspectos ndo sdo suficientes para determinar que as
condig¢des de vida em uma categoria de conjunto sdo superiores a da outra categoria.

Para um melhor entendimento, seria preciso analisar os assentamentos precarios caso a
caso, levando em consideracdo as condi¢des de seguranga e salubridade da moradia. Os dados
aqui apresentados favorecem a defesa da regularizagdo fundidria enquanto alternativa viavel
para promogao da moradia adequada.

Deve-se destacar que, em Teresina, os lotes pertencentes a assentamentos informais
possuem quintais e bastante area permeavel, realidade distinta dos grandes empreendimentos
do PMCMV. Tais caracteristicas contribuem para as diferengas de temperatura da superficie
terrestre (TST) encontradas entre as diferentes tipologias, em que se percebe que conjuntos
habitacionais de maiores dimensdes, blocos de apartamentos e mistos (com casas e
apartamentos), possuem maiores temperaturas, reflexo de um processo construtivo mais
impactante, como também, de procedimentos desvinculados de preocupagdes com o contexto
do bairro.

Foi comprovado que os conjuntos pertencentes a Faixa 1 do PMCMYV nao contribuem

para a melhoria das condi¢des ambientais naturais do bairro, em que sdo implantados, haja vista
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que o saneamento obrigatdrio ¢ restrito ao poligono do empreendimento, a temperaturas de
superficie terrestre sdo elevadas e superiores aos assentamentos precarios do entorno e a
cobertura vegetal inferior a encontrada nos assentamentos precarios dos entornos.

Além do aspecto construtivo, deve-se analisar, em pesquisas futuras, a influéncia das
praticas decorrentes da apropriagdo dos moradores dentro dos condominios e a interferéncia
das diferentes tipologias, apartamento ou casa, nos indices de arborizagdo e temperatura.
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8 CONCLUSOES

Apos andlise dos resultados encontrados, ndo houve constatagdo de que exista uma
relagdo direta entre a implantacao de conjuntos populares do Programa Minha Casa Minha Vida
e o surgimento de aglomerados subnormais. Os resultados indicaram aspectos importantes
sobre as duas categorias de empreendimentos, HIS e AGSN. Sobre os conjuntos populares, foi
possivel observar que, os empreendimentos da Faixa 1 do PMCMYV, edificados em Teresina,
de acordo com os critérios adotados nesta pesquisa, possuem nivel de acessibilidade a
equipamentos urbanos, que varia de “ruim” até “bom”. A maioria dos conjuntos Faixa 1 do
PMCMYV analisados, 61,11% apresentaram indice de acessibilidade classificado como, “ruim”,
enquanto 33,33%, apresentaram indice de acessibilidade “regular”.

Os empreendimentos do PMCMYV, Faixa 1, edificados em Teresina, localizam-se nas
bordas do perimetro urbano, mantendo o padrao de localizagdao encontrado em outras cidades
brasileiras. A explicacdo encontrada para este fendmeno, tendo em vista que existem terrenos
vazios em zonas mais centralizadas, adensadas e estruturadas, ¢ que o prego da terra ainda ¢é
fator determinante para a escolha das localizagdes. Nao foi observado diferenca no padrao de
localizagdo dos apartamentos e dos conjuntos de casas. Dessa forma, conclui-se que a tipologia
construtiva da habitacdo social nao interfere na escolha do lugar de instalacdo dos
empreendimentos habitacionais, sendo, portanto, necessario que outros estudos identifiquem os
fatores, que impactam decisivamente na escolha das diferentes tipologias construtivas e o
impacto dessa escolha no cotidiano dos usuarios.

Identificou-se que os equipamentos de saude e educagdo estdo proximos dos conjuntos
populares e como existe uma proximidade entre os conjuntos populares e os assentamentos
informais, entende-se que os assentamentos informais sdo beneficiados com a chegada das HIS
na periferia, pois estes sdo polos atratores de equipamentos de satide e educagdo, no entanto, a
presente pesquisa demonstrou que nao atraem equipamentos de lazer. Deve-se considerar ainda
que, na tipologia de condominios fechados, a auséncia de equipamentos publicos de lazer ¢
potencialmente resolvida no interior dos empreendimentos, com a constru¢do de espagos
coletivos de lazer exclusivo para os condominos.

A auséncia de espagos publicos de lazer inviabiliza uma série de interagdes sociais € a
apropriacao do espago publico no bairro, interfere no numero de pessoas nas ruas, no comeércio
de bairro, na formagao de liderancgas, e no grau de satisfagdo com a moradia, contribuindo para

o surgimento de habita¢des abandonadas e vendidas irregularmente.
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A escolha da area para implantacdo dos conjuntos, em curto e médio prazo, gerou uma
série de obstaculos ao exercicio do direito a cidade, daqueles que ali residem, consequéncia do
espraiamento da mancha urbana. Obstaculos compartilhados com quem reside nos
assentamentos informais do entorno, tendo em vista que ocupam o mesmo bairro, necessitando
dos mesmos equipamentos. A solu¢do dos problemas decorrentes de uma localizagdo ruim,
podem ser resolvidos com maior investimento em mobilidade, principalmente, aquela que
ocorre no interior do bairro, seja de bicicleta ou a pé.

A permeabilidade visual dos condominios, com fechamento com cerca metalica, em
formato de alambrado, ¢ um elemento positivo dentro das caracteristicas desta tipologia do
PMCMYV pois fornece a sensa¢do de seguranca para o morador, sem segregar totalmente o
entorno, apesar de que a diminuicdo de aberturas junto ao passeio torna o percurso na via
publica mais longo, desencorajando longas caminhadas e diminuindo a quantidade de pessoas
nas ruas, inibindo o surgimento de pequenos negocios, elementos importantes dentro do
processo de territorializagdo do bairro.

Um dos aspectos determinantes para a caminhabilidade de um bairro € a arborizagdao. No
entanto, a presente pesquisa demonstrou que a arborizacdo, ou a saude da vegetacdo, esta
prejudicada tanto nos aglomerados subnormais, quanto nas HIS.

O célculo do Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada (NDVI) demonstrou que
os conjuntos pertencentes & Faixa 1 do PMCMYV apresentam uma condi¢ao de saude da
vegetacao inferior aos aglomerados subnormais. Existe uma quantidade menor de arvores nos
empreendimentos, muito em fun¢ao do processo construtivo que desmata todas as areas em que
ndo existe a obrigatoriedade de preservagdo da vegetacdo, ndo havendo o replantio. Além do
aspecto construtivo, deve-se analisar, em pesquisas futuras, a influéncia das praticas
decorrentes da apropriagdo dos moradores dentro dos condominios e a interferéncia das
diferentes tipologias, apartamento ou casa, nos indices de arborizagao.

Os conjuntos pertencentes a Faixa 1 do PMCMYV nao contribuem para a melhoria das
condi¢des ambientais naturais do bairro em que sdo implantados, haja vista que o saneamento
obrigatorio € restrito ao poligono do empreendimento, a temperaturas de superficie terrestre sao
elevadas e superiores aos assentamentos precarios do entorno e a cobertura vegetal inferior a
encontrada nos assentamentos precarios do entorno. No entanto, a presenca destes
empreendimentos nas periferias de Teresina, contribuem positivamente para a implantacdo de
equipamentos urbanos no entorno dos AGSN, principalmente ligados a educagdo e saude
bésica, que somente sdo vidveis em terrenos regularizados, além de areas livres. E necessario

destacar que as analises presentes nesta pesquisa e os resultados encontrados ndo demonstram,



160

e ndo objetivavam demonstrar, que a moradia do assentamento precario possui condi¢des de
habitabilidade superior ao do Programa Minha Casa Minha Vida, pois, para tanto seria
necessario avaliar as condi¢des internas da moradia, o desempenho estrutural e térmico dos
materiais empregados e as caracteristicas construtivas inerentes as duas realidades. O que foi
diagnosticado, foi a realidade externa a moradia, a realidade do espago publico dos conjuntos e
assentamentos precarios, a realidade compartilhada entre os moradores.

Em Teresina, os assentamentos informais beneficiam-se da topografia plana
predominante no espago urbano, assim como da forte presenga de areas livres na periferia, o
que possibilita que os moradores dos assentamentos informais possuam quintais e bastante area
permeével, diferentemente de outras capitais brasileiras. Por outro lado, com a ascensdo da
tipologia de condominios fechados, os empreendimentos Faixa 1, do PMCMYV nao dispdem de
areas permeaveis superiores ao minimo obrigatério. Os quintais residenciais, sdo substituidos,
de forma desproporcional, por estacionamentos e areas destinadas a convivéncia dos
moradores, ambas impermeabilizadas.

A escolha da tipologia construtiva afeta o acesso das comunidades do entorno a areas
verdes estruturadas, pois, em Teresina, a constru¢ao de condominios fechados possui incentivos
legais, dentre eles a possibilidade de locagdo, no interior do empreendimento, de parte do solo
que deveria ser doado com destinacdo exclusiva para area verde (10% da gleba nao loteada).
Se as comunidades da periferia carecem de opgdes de lazer, publicas e gratuitas, a incorporagao
de novos terrenos regulares no patriménio do municipio, por meio do licenciamento de
loteamentos urbanos, ¢ uma alternativa viavel para solucionar este problema. Ao permitir-se a
incorporagdo pelo privado, de areas verdes que deveriam ser publicas, promove-se um
cerceamento, legitimado pelo Estado, do acesso ao lazer das comunidades do entorno dos
empreendimentos Faixa 1, do PMCMYV, predominantemente formado por assentamentos

informais precarios.
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