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RESUMO

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) possui papel indiscutivel no estado
piauiense. Surgindo na década de 1980, na forma da antiga Fundagdao de Apoio ao
Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Piaui (FADEPI), com o intuito de fomentar a
formacgao de professores para o ensino basico, essa Fundagao cedeu lugar, no ano de 1993, a
atual UESPI, a qual possuiria ulteriormente um escopo mais desafiador. Em 1996, a publicagao
da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/96) preveria a obrigatoriedade
do ensino superior aos professores do ensino basico escolar. Nesse contexto, a UESPI iniciaria,
principalmente a partir de 1996, o seu processo de expansao para qualificar os professores dos
mais remotos municipios do estado, a fim de atender as exigéncias do novo instrumento legal
(LDB/96). O presente estudo possui o intuito de estudar o processo de expansdo da
Universidade Estadual do Piaui, pesquisando as caracteristicas do seu desenvolvimento e os
fatores determinantes para o seu desenrolar. Por meio de uma exposi¢ao do contexto social e
educacional da década de 1990, o estudo observou o grau de contribuicio de fatores
institucionais, politicos, juridicos e as praticas de gestdo administrativas para o processo de
expansdo da UESPI. Ao analisar os dados concretos do processo de expansio, observou-se os
fatores que contribuiram com pontos positivos para o processo de expansdo, juntamente com
aqueles os quais resultaram em pontos negativos para a expansao da UESPI. Como conclusao
do trabalho, observou-se que a UESPI efetivamente contribuiu para elevar o nimero de
professores capacitados com formacdo em nivel superior, no ensino da educagdo basica do
estado do Piaui, abrangendo municipios de todas as macrorregides do estado, de forma
razoavelmente homogénea. Em relacdo as falhas do seu modelo de expansao, observou-se que
a UESPI malogrou quanto ao planejamento e aporte a estrutura de suas unidades que se
espalharam por todo o Piaui, resultando em quantidades expressivas de cursos com problemas

de regulamentacdo legal e infraestrutura basica ao ensino dos alunos.

Palavras-chave: Expansao universitaria, formagao de professores, anélise do processo de

expansao universitaria.



ABSTRACT

The Universidade Estadual do Piaui (UESPI) has an undisputed role in the state of
Piaui. Emerging in the 1980s, in the form of the former Fundag¢do de Apoio ao Desenvolvimento
da Educagdo do Estado do Piaui (FADEPI), with the aim of promoting the training of teachers
for basic education, this Foundation gave way, in 1993, to the current UESPI, which would
later have a more challenging scope. In 1996, the publication of the Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdao Nacional (LDB/96) would make higher education mandatory for teachers
of basic school education. In this context, UESPI would start, mainly from 1996, its expansion
process to qualify teachers from the most remote municipalities of the state, in order to meet
the requirements of the new legal instrument (LDB/96). The present study aims to study the
expansion process of the State University of Piaui, researching the characteristics of its
development and the determining factors for its development. Through an exposition of the
social and educational context of the 1990s, the study observed the degree of contribution of
institutional, political, legal factors and administrative management practices to the process of
expansion of UESPI. When analyzing the concrete data of the expansion process, the factors
that contributed with positive points to the expansion process were observed, along with those
that resulted in negative points for the expansion of UESPI. As a conclusion of the work, it was
observed that the UESPI effectively contributed to increase the number of trained teachers with
higher education, in the teaching of basic education in the state of Piaui, covering municipalities
in all macro-regions of the state, in a reasonably homogeneous way. Regarding the failures of
its expansion model, it was observed that the UESPI failed in terms of planning and contribution
to the structure of its units that spread throughout Piaui, resulting in expressive amounts of

courses with problems of legal regulation and basic infrastructure at the students' teaching.

Keywords: University expansion, teacher training, analysis of the university expansion

process.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A evolucao da historia humana na Terra esta inexoravelmente ligada aos conhecimentos
adquiridos por essa espécie no decorrer do tempo. A linha do tempo histoérico como habituamo-
nos a estudar divide-se em diversas idades: idade da pedra, idade dos metais, e demais épocas
marcadas pelos tipos de saberes acumulados, os quais sdo capazes de nortear os rumos das
sociedades que decidem como emprega-las em prol de seu maior bem-estar. O conhecimento,
como se percebe, ¢ capaz de determinar os destinos dos homens, desde as sociedades mais
simples, até as civiliza¢cdes mais complexas.

A origem das primeiras universidades no mundo remonta ao século XI, com a
Universidade de Bolonha, na Italia (SIMOES, 2013, p. 1). A criagdo de inimeras outras
universidades em seguida traria transformagdes profundas no campo social, politico e
economico da Civilizagdo medieval ocidental. A institui¢ao de universidades como centros de
saberes consistiu — e consiste até hoje — em fendmeno disruptivo das sociedades em que se
instalam.

Diante dos fatos, percebe-se a importancia do papel desempenhado pelas Universidades
Publicas. Trata-se ndo apenas de desenvolvimento social, politico € econdmico, mas também
dos impactos no universo individual de cada cidadao, acarretando transformacdes em cada vida
que tem acesso a uma graduacdo. Esse estudo, portanto, pretende teorizar acerca do
desenvolvimento de uma Universidade em particular: a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI).

A Universidade Estadual do Piaui iniciou seu historico como 6rgido formador de
professores para o ensino do 3° grau (nivel superior), em especial, no interior do Estado. A

citacdo a seguir confirma:

A histoéria da Universidade Estadual do Piaui — Uespi tem seu inicio no ano de
1984, com a criacdo da FADEP (Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacao do Estado do Piaui), com a intengdo de formar recursos humanos
em nivel de terceiro grau, passando por diversas fases, nas quais se observa
um vasto crescimento, que tornou possivel a melhoria da qualidade da
educacdo basica e da qualidade de vida de diversas pessoas situadas mesmo
nos municipios mais distantes da capital do Estado do Piaui. (NOGUEIRA;
FERRO, 2013, p.13).

Em 1986, ¢ realizado o primeiro concurso vestibular, o qual concentrava 240 vagas,

distribuidas entre os cursos de Licenciaturas em Pedagogia/Magistério, Ciéncias/Biologia,
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Matematica, Letras/Inglés, Letras/Portugués e Bacharelado em Administragdo. Posteriormente,
o decreto 8.788, de 29 de outubro de 1992, dispde sobre o funcionamento regular da IES. Enfim,
em 25 de fevereiro de 1993, ocorre a institui¢ao da Universidade Estadual do Piaui — UESPI,
por meio da publicagdo no Diario Oficial Se¢do 1/2.359. A publicagao estabelecia que a UESPI
seria mantida pela Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Piaui
(FADEP), na modalidade de Sistema multicampi, instalados nas cidades de Teresina, Floriano,
Picos, Parnaiba e Corrente (SOUSA; CARVALHO; ARAUJO, 2017). Apds o ano de 1993, o
processo de expansdo e interiorizagdo da UESPI ganhou for¢ca e adquiriu as proporgdes
responsaveis em levar o ensino superior aos municipios mais distantes da capital do Estado.

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo principal estudar o processo de expansido
da Universidade Estadual do Piaui, pesquisando as caracteristicas do seu desenvolvimento e os
fatores determinantes para o seu desenrolar. Esse objetivo pode ser expresso na forma da
seguinte pergunta de pesquisa: “Como caracterizou-se o processo de expansao da UESPI?”
Essa pergunta desdobrou-se em outros objetivos, mais especificos, os quais sdo: a) Observar o
grau de contribuicdo de diferentes fatores para o processo expansionista da UESPI, incluindo
os fatores institucionais, politicos, juridicos e as praticas de gestdo administrativas
determinantes no periodo da década de 1990; b) Observar, dentre os fatores determinantes,
aqueles que contribuiram como pontos positivos para o processo de expansao e quais resultaram
em pontos negativos da expansao da UESPI.

A fim de tornar viavel uma pesquisa que conduzisse a uma resposta para essa pergunta,
foi necessario escolher um periodo temporal desse periodo de expansdo. Optou-se, entdo, por
estudar o periodo temporal do ano de 1995 a 2001. A escolha por essa faixa temporal deveu-se,
principalmente, as disposicdes da Lei n® 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/96) e a Lei n® 9.424/1996, a qual instituiu o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O
principal dispositivo a causar repercussdo da LDB/96 constava em seu artigo 62, o qual
estabelecia que a formagdo de docentes para atuar na educagdo basica consistiria em nivel
superior (BRASIL, 1996a). Em relagdo a Lei n® 9.424/1996, em seu artigo 7°, essa lei concedia
aos professores leigos um prazo de cinco anos para obtencdo da habilitagdo necessaria ao
exercicio das atividades docentes, e, em seu artigo 9°, paragrafo 2°, assegurava aos professores
leigos um prazo de cinco anos para obten¢do da habilitagdo necessaria ao exercicio das
atividades docentes (BRASIL, 1996b). Assim, decidiu-se observar os impactos do processo de
expansdo da UESPI nesse periodo de adaptagdo de cinco anos desde a publicagdo da LDB/96 e
da Lei n°® 9.424/1996.
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Este trabalho ¢ relevante do ponto de vista da Gestdo Publica e da Histéria do Piaui,
devido a percepg¢ao constatada de uma lacuna nos contetidos sobre a UESPI: o reduzido nimero
de pesquisas especificas sobre o processo de expansao dessa universidade. Considerando-se a
relevancia desse grande momento para o ensino superior do Estado e para a redugdo das
desigualdades em seus municipios, ¢ de extrema importancia esclarecer tal feito.

Nesse enquadramento, esta dissertagdo estd estruturada em quatro capitulos, além destas
Consideracdes Iniciais e das Consideracdes Finais. No primeiro capitulo € exposto o contexto
do ensino superior no Piaui e no Brasil na década de 1990, para entender as demandas da
sociedade naquele periodo. No Capitulo 2, apresenta-se um breve relato historico da institui¢ao
da FADEPI e sua evolugdo para o surgimento da UESPI, percorrendo também uma analise
politica e socioldgica sobre a publicacdo da LDB/96. Nesse capitulo, também sdo observados
os dados do Censo da Educagdo Basica — realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — com o intuito de observar o impacto da
formagao de professores proporcionada pela UESPI na capacitagdo dos professores atuantes
nas escolas do estado do Piaui.

No capitulo 3, analisa-se uma série de pareceres relevantes do Conselho Estadual de
Educacdo do Piaui (CEE-PI), juntamente com os dados obtidos do Censo do Ensino Superior
— realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) — no periodo temporal foco deste trabalho, utilizando os principios que regem a
administragdo publica para analisar juridicamente alguns pontos do processo de expansao da
UESPI. No capitulo 4, por fim, utiliza-se algumas teorias estrangeiras, como a teoria do
equilibrio de John Nash e o utilitarismo de John Stuart Mill para sugerir contribui¢des positivas
a um modelo de expansao universitaria. As Considera¢des Finais constituem um liame entre os
dados obtidos neste estudo e a analise desenvolvida ao longo dos capitulos, arrematando com

as principais conclusdes desta pesquisa.
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1 O CONCEITO DE UNIVERSIDADE E O CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR NA
DECADA DE 1990

Para adentrar no tema central da dissertacdo, ¢ preciso ter, de forma solida, uma boa
concepgdo de universidade, além de conhecer o contexto no qual o movimento estudado se
inseriu. Far-se-4, entdo, uma descri¢ao dos principais modelos universitarios que influenciaram
no formato de universidade brasileira, a natureza juridica e uma breve observacao do historico

do ensino superior no Brasil e no Piaui.

1.1 Modelos de estruturas universitarias

Em uma visdo historica e geografica do conceito de universidade, percebe-se, no cenario
brasileiro, segundo Durham (2005, p. 9), a influéncia de trés modelos de Universidade —
francés, alemdo e norte-americano. Iniciando-se com o modelo francés, ¢ possivel, segundo
essa autora, estudar tal modelo pela universidade de Paris, uma das primeiras Universidades da
Europa, criada com o trago da autonomia bastante acentuado, em meados do século XII. A
origem dessa Universidade ocorreu pela congregagdo de professores em corporagdes de oficio
— formas particularmente medievais de organizagdo. Foram justamente tais modos de
organizagdo que permitiram o surgimento do modelo autonomo de universidade o qual tais

professores almejavam:

De fato, a estrutura das corporagdes de oficio constituia um modelo adequado
para a organizagdo para a universidade em gestacdo. As corporagdes eram
associacdes civis, independentes da igreja, que gozavam de autonomia na
organizagdo e na execugdo de oficios os mais variados, envolvendo tanto o
artesanato como o comércio e a prestacdo de certos servigos (como o de
barbeiros-cirurgides, por exemplo). Elas envolviam nao apenas o monopolio
do exercicio de certas profissdes mas o do acesso aos conhecimentos proprios
do oficio. (...) Isto é, exercer fora da Igreja, o oficio de ensinar, o direito a
admitir aprendizes, de formar novos mestres, fornecendo diplomas
reconhecidos. Trata-se, de fato, do que hoje chamamos de liberdade
académica. (DURHAM, 2005, p. 10-11).

Em seguida, tem-se o modelo alemao, que estreia no século XIX uma nova espécie de
Instituicdo, a qual denominou-se Universidade laico-estatal. As caracteristicas desse modelo
podem ser avaliadas pelo estudo da Universidade de Berlim, a qual destacava-se pela seguinte

triade, segundo Durham (2005, p. 16-17): a valorizagdo rigorosa da atividade intelectual, a
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pesquisa em sentido lato e a preocupacdo com a formagdo ndo apenas intelectual, mas também
ética, dos alunos.

Apesar desse modelo possuir uma autonomia administrativa, financeira e pedagogica
bastante restrita, consolidou-se uma ampla liberdade académica a partir dele. Segundo a autora
citada a seguir, esse sistema orientou a universidade brasileira até¢ a reforma de 1968, e ¢

descrito da seguinte forma:

O elemento central desta abertura ¢ a figura do professor pleno, ou catedratico
que, dentro da estrutura curricular, detém total liberdade de ensino e pesquisa.
Além do mais, o movimento de institucionalizacdo da pesquisa na
Universidade, que se consolidou com a criacdo de institutos de pesquisa
anexos as catedras, constituiu o centro permanente de inovagao e renovacao
curricular. (DURHAM, 2005, p. 18).

O terceiro e ultimo representante da perspectiva historica trata-se do modelo norte-
americano. O sistema americano de Universidade, segundo Durham (2005, p. 21), é o mais
autonomo de todos os sistemas. Caracterizou-se, também, como influéncia poderosa nas
reformas universitarias situadas nas décadas de 1960 e 1970, as quais abrangeram grande
numero de paises. Essas institui¢des originaram-se de uma evolugao dos colleges — espécie de
escolas superiores especializadas em fornecer uma formagao humanistica geral e que forneciam
o titulo de Bacharel em Artes, porém, sem o credenciamento profissional. Ndo possuiam
natureza publica, tampouco confessionais: assemelhavam-se a fundagdes privadas. As despesas
para a sua criagdo eram custeadas por um fundo levantado pela comunidade, e complementado
pela cobranga de matriculas. O custeio e a manuten¢do dos colleges era obtido por intermédio
de continuas doacdes de pessoas abastadas, e, por vezes, doagdes municipais. O fundo era
administrado por um conselho curador, conforme Durham (2005, p. 21), composto por pessoas
externas a comunidade académica e consideradas como representantes da sociedade. Segundo
a autora, esse modelo constituiu a base para a criacao das Universidades Publicas Americanas,
que sdo estaduais, porém, continuam dirigidas por um conselho curador ndo académico. Dentre
as principais caracteristicas desse modelo, incluem-se: a composi¢do em departamentos, com
ampla participacdo do corpo de docentes; predominancia do poder no conselho de curadores, o
qual trata, jJuntamente com os departamentos, de todo o sistema de contratacdo, remuneragao €
recursos financeiros da institui¢do e plena liberdade académica e autonomia dos professores no

que tange ao ensino € pesquisa.
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Dada uma breve atengao as influéncias historicas do modelo de Universidade brasileiro,
¢ possivel avancar para as caracteristicas do ensino superior das Universidades, de acordo com

a legislagdo brasileira, as quais serdo abordadas no item subsequente.

1.2 A natureza juridica das universidades

A lei que regulamenta atualmente o ensino superior ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96). O artigo 45 dessa
lei estabelece que “A educagdo superior sera ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagdo” (BRASIL, 1996a).
Dessa forma, o ensino superior pode ser oferecido em instituicdes de ensino superior € em

universidades. A referida legislacdo apresenta a defini¢cdo de universidades como:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - produg@o intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

I - um ter¢co do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;

II - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral. (BRASIL,
1996a).

Nota-se o carater abrangente do conhecimento produzido nas universidades, ao
destacar-se a caracteristica pluridisciplinar do saber humano. Ressalta-se, também, a fungdo
agregadora a esse saber da pesquisa e extensdo, além das demais caracteristicas técnicas, como
o quantitativo de professores mestres e doutores e em regime de tempo integral. A primeira
critica que pode ser depreendida da leitura de tal legislacdo ¢ a indiscutibilidade do carater de
formacao social e cultural dos cidadaos que saem dessas Institui¢des apos a conclusao de seus
estudos. E fundamental reforgar que uma formacao pluralista, enfocando diversos campos do
saber, detendo-se em pesquisar e retornar a sociedade o fruto desse conhecimento forma seres
humanos mais preparados para a sociedade e a cultura de onde vivem. Pontua-se, aqui, a
primeira impressao formada por essa espécie de Instituicdo.

O ensino superior profissional, dentro de uma Universidade, ndo configura a questao-
chave. Como pode-se compreender com a contribuicdo de Fernandes (2001), a Universidade

vail além disso:
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Devemos lembrar que por mais importante que seja a formacao profissional
superior, a Universidade foi criada para cumprir miltiplas fungdes dentre as
quais o ensino superior, embora esta ndo seja sua finalidade exclusiva nem a
principal. Elas foram criadas para transcender essa dimensdo. Sdo muito mais
do que centros de formagdo superior ou de treinamento técnico.
(FERNANDES, 2001).

A Carta Magna brasileira ressalta o cardter autonomo dessas instituigdes, como

demonstrado abaixo:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. (BRASIL, 1988).

Para avancar no entendimento da autonomia universitaria, ¢ preciso diferenciar as trés

subespécies de autonomia, como a contribuicao literaria abaixo, de Alves, vem explicar:

A autonomia didatico-cientifica d4 a Universidade o direito de escolher o que
sera lecionado em suas salas de aula e quais pesquisas serdo conduzidas em
seus laboratorios. O governo, seja estadual ou federal, é proibido de interferir
nessa decisao.

A autonomia administrativa garante que a Universidade tem liberdade para
contratar quem quiser e ser administrada sem a interferéncia de qualquer
governo.

(...)

A autonomia financeira e patrimonial garante que ¢ a Universidade quem
decide como e onde sera gasta a verba que ela recebe do governo federal ou
estadual. Dessa forma, ela pode optar por investir onde achar necessario ¢ da
forma que quiser (ALVES, 2021).

Entende-se que, apesar de mantidas por recursos publicos, as universidades desse
regime possuem um grau de discricionariedade na forma de direcionar seus recursos, quais
conteudos/cursos poderdo lecionar, € como escolherao seu corpo docente e administrativo. Tais
caracteristicas sdo fundamentais para direcionar as atividades de uma universidade, posto que
essas prerrogativas nao podem impor-se além dos ditames legais. E preciso observar os limites
regulatérios dos cursos ofertados e jamais desviar-se dos principios administrativos. Essa
analise sera feita com mais profundidade no capitulo 3 (trés) deste trabalho.

As institui¢des de ensino superior, na qual se enquadram as universidades, diferenciam-

se em trés espécies, de acordo com a Lei n° 9.394/1996 (LDB/96):
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Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado;

III - comunitarias, na forma da lei.

§ 1° As institui¢des de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacao
confessional e a ideologia especificas.

§ 2° As institui¢des de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste
artigo podem ser certificadas como filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL,
1996a).

Em relacdo a sua posi¢do na Organizacdo Administrativa do Estado, as universidades
enquadram-se como autarquias, conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial
majoritario. Uma segunda opg¢ao a esse enquadramento ¢ a de que se encaixam como fundagdes
publicas. O julgado do Supremo Tribunal Federal ¢ claro ao demonstrar sua classificacdo das

universidades federais, como segue:

(-..) As universidades publicas federais, entidades da administracao
indireta, sdo constituidas sob a forma de autarquias ou fundacdes
publicas. Seus atos, além de sofrerem a fiscalizagdo do TCU, submetem-se
ao controle interno exercido pelo Ministério da Educagdao (MEC). Embora as
universidade s publicas federais ndo se encontrem subordinadas ao MEC,
determinada relagdo juridica as vincula ao Ministério, o que enseja o controle
interno de alguns de seus atos. (arts. 19 e 25, I, do DL 200/1967).
(BRASIL.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RMS 22.047 AgR, rel. min.
Eros Grau, j. 21-2-2006, 1* T, DJ de 31-3-2006 — grifo nosso).

Portanto, as universidades federais figuram na classificagdo administrativa como
autarquias ou fundagdes publicas, as quais caracterizam-se pela prestacdo de atividades tipicas
de incumbéncia ao Estado. No caso das universidades, tal atividade ¢ o servico de educacao. A
legislacdo define o conceito formal de autarquia, por meio do Decreto-Lei n°® 200/1967,

consoante estabelece:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo autonomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimOnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada. (BRASIL, 1967).

Di Pietro (2019, p. 964) conceitua as autarquias da seguinte forma: “(...) pessoa juridica

de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracio, para o
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desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos limites da lei” (grifo da autora). Em relagdo as fundagdes publicas, uma segunda
op¢ao ao enquadramento das universidades, a doutrina em consonancia afirma ser esse tipo de

entidade apenas um desdobramento das autarquias. Seguem os entendimentos:

A fundacao publica é colocada, para aqueles que a aceitam (entre os quais nos
colocamos), como modalidade de autarquia, porque seu regime juridico é o
das pessoas juridicas publicas administrativas; quer nas relagdes perante a
Administracdo Publica, quer nas relagdes com terceiros, elas se regem pelo
direito publico. (DI PIETRO, 2019, p. 969, grifo da autora).

As fundagdes ptiblicas sdo espécies de autarquias revestindo-se das mesmas
caracteristicas juridicas aplicaveis as entidades autirquicas. Podem exercer
todas as atividades tipicas da Administragdo Publica, como prestar servigos
publicos e exercer poder de policia. (MAZZA, 2018, p. 247, grifo do autor).

Dessa forma, ainda que uma parte da doutrina considere que as universidades sao
fundagdes publicas, ha também o entendimento de que as fundagdes publicas constituem uma
espécie de autarquia. Dessa forma, esse trabalho compartilha o entendimento de que as
universidades caracterizam-se como autarquias.

Abre-se espaco, diante do contexto das defini¢des, para realizar uma observagdo. As
autarquias sdo as entidades da Administracdo Indireta com capacidade de autoadministragao,
para, conforme o decreto-lei citado, gerir administrativamente e financeiramente as atividades
de sua al¢ada. Nessa conjuntura juridico-administrativa, surge a flexibilidade para que as
universidades detenham o poder de participar de grandes alteragdes na sociedade, posto que
suas atividades e projetos ndo estdo estritamente subordinados a Administragdo Direta, com
excecdo aos principios e disposicOes gerais a que se submete todos os integrantes da
Administragdo Publica, garantindo-lhes uma “liberdade de a¢ao” maior que outras entidades.

Assim, o maior grau de autonomia das universidades deveria constituir um fator positivo
para a expansdao da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), posto que sua gestdo
administrativa e financeira autbnoma proporcionariam a ela capacidade de impor seu modelo
de expansao as unidades que seriam instaladas em todo o estado. Tal fato podera ser observado
especialmente em relacdo aos cursos que serdo ofertados em regime especial, através,
especialmente, de convénios efetuados entre os municipios do Piaui e de outros estados
proéximos, como o Maranhao e a Bahia a partir da publicacdo da Lei n® 9.394/1996 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.



24

Nesta ocasido, também sera possivel avaliar se os atos ocorreram dentro desse grau de
autonomia ou se houve atos que excederam seus limites, de acordo com os principios que regem

a administracao publica, conforme sera visto nos proximos capitulos.

1.3 Historico do ensino superior no Piaui antes da década de 1990

O ensino superior no Piaui, iniciado em meados do século XX, concentrou-se,
principalmente, em duas institui¢des: a Faculdade de Direito do Piaui (FADI) e a Faculdade
Catolica de Filosofia do Piaui (FAFI). Antes do surgimento da primeira Faculdade do estado,
apenas aos mais abastados financeiramente era possivel o ingresso no ensino superior,
deslocando-se para grandes centros do pais, em especial, as capitais de Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Recife, as quais recebiam grande nimero de estudantes piauienses. O regresso desses
estudantes ao Piaui provocava alteragdes na sociedade, fomentando a pressao para que o Piaui
constituisse seu proprio nucleo de ensino superior.

Paralelamente a isso, acrescenta-se o contexto nacional, no qual, segundo Silva (2015,
p. 94), propagavam-se as mudancas decorrentes da Revolugdo de 1930' e do governo do
presidente Gettlio Vargas, em sua fase denominada “Estado Novo”. Nesse cenario, a educacao
recebia um maior foco com a criagao do Ministério da Educagao e a sistematizagao da Politica
Nacional de Educagdo. Com isso, notaveis reformas dos sistemas de ensino, desde o ensino
primario ao nivel superior.

A FADI, fundada em 1931, nasceu do esforco de um grupo de intelectuais que detinham
o0 apoio do interventor estadual Joaquim de Lemos Cunha. Segundo Feitosa (2006, p. 34), apesar
de o Piaui apresentar uma economia majoritariamente agropastoril, a decisdo em abrigar como
primeira institui¢do de ensino superior uma Faculdade de Direito seguia a tendéncia de outras
capitais do pais, as quais valorizavam as carreiras juridicas. Além disso, Melo (2006) ressalta

outros motivos para a escolha do curso de Direito na estreia do ensino superior do Piaui:

! A revolugio de 1930 ¢ considerada o marco da Segunda Repiiblica no Brasil e constituiu um movimento armado
liderado por Getillio Vargas, para impedir a posse do Presidente eleito Julio Prestes, com inicio no dia 3 de outubro
de 1930. No dia 24 de outubro de 1930, o movimento obteve a vitoria e, no dia 3 de novembro de 1930, Gettlio
Vargas assumiu o governo federal, em carater provisorio (MOTA, BRAICK, 2002, p. 456). Para o historiador
Boris Fausto, “O Estado que nasce em 1930 e se configura ao longo da década deixa de representar diretamente
os interesses de qualquer setor da sociedade. (...) O governo assume o arbitro de diferentes disputas locais, embora
dependa das novas oligarquias que se vao formando ou sobem ao poder, sobretudos nas regides mais atrasadas.
Estas oligarquias, entretanto, ndo t€m a forca do nucleo socialmente mais coeso da Primeira Reptblica (o grupo
cafeeiro de Sdo Paulo), desalojado do poder (FAUSTO, 1990, p. 253-254).
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O projeto de ensino superior levado adiante por setores da elite piauiense
resultou na criacdo de uma Faculdade de Direito. A escolha do curso foi
favorecida tanto pelo status social que o mesmo alcangava na comunidade
politica e entre os intelectuais da época, como pelo nlimero de profissionais
com formacdo na area no Piaui. Além das razoes informadas, um outro fator
que contribuiu para que se acreditasse que a Faculdade de Direito no Piaui
apresentava viabilidade: era a pratica comum da participag¢ao de bacharéis no
magistério, havendo assim uma mao-de-obra ja qualificada para esse fim.
Assim, o projeto de instala¢do do ensino superior no Piaui constitui-se em uma
bandeira da elite intelectualizada do Estado, que na sua maioria era formada
por bacharéis de Direito. (MELO, 2006, p. 91).

Dessa forma, percebe-se a influéncia do status na escolha do ensino superior neste
estado, aliada ao habito do grupo de profissionais juridicos da sociedade daquela época de
dedicar-se a funcdo do magistério. Entretanto, percebe-se que tal escolha possuia uma
desvantagem: a area agropecuaria — a qual concentrava grandes rendimentos no Estado ¢
ignorada, e deixa-se de investir em uma particularidade da economia local. Percebe-se, pois,
desde os primordios do ensino superior no Piaui, a necessidade de uma maior afinidade entre o
ensino local e a sua influéncia nas atividades econdmicas e mercantis do estado.

A segunda institui¢do de ensino superior do Piaui consistiu na Faculdade Catolica de
Filosofia do Piaui (FAFI), surgida em 1958. Almejaram por essa instituicdo, de acordo com
Carvalho (2014, p. 49), entre outros profissionais, um grupo de bacharéis, economistas e
médicos, os quais contaram com a orientagdo do Arcebispo de Teresina, Dom Avelar Brandao
Vilela, que incumbiu a Institui¢do um marcante senso catolico.

Essa Institui¢do possuia como principal objetivo formar professores para cursos
secunddrio e normal, e inaugurou seu funcionamento com a oferta de trés cursos de
bacharelado: Filosofia, Geografia e Historia e Letras Neolatinas.? As aulas ocorriam no periodo
noturno devido a indisponibilidade do corpo docente e discente durante o dia: os professores
geralmente ocupavam-se com outras fungdes no decorrer do dia, e o puiblico-alvo para o corpo
discente era trabalhadores que buscavam seu sustento durante o dia. Dessa forma, segundo
Melo (2006, p. 158), a FAFI apresentava-se como oportunidade impar: para os menos
favorecidos economicamente, a possibilidade de cursar o ensino superior, e para aqueles que
possuiam formacdo profissionalizante, a chance de adquirir um conhecimento mais
humanistico.

Observa-se, entdo, que o ensino superior no Piaui, a partir da instalagdo da FAFI,

comegou a tomar uma rota mais social, beneficiando classes mais baixas da populacio, ndo

2 Os cursos de Geografia e Histéria eram oferecidos de forma conjugada (Melo,2006, p. 158)
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alcangadas pela Faculdade de Direito, e contribuindo para a formagdo de professores dos
ensinos secundario e normal.
Percebe-se, dessa forma, os impactos na sociedade piauiense acarretados por esse

progresso na educagao:

Até aquele momento, a formacao de professores tinha ficado restrita as escolas
normais, que funcionavam na capital e em alguns municipios do interior.
Porém, esses centros de formagdo de professores ndo supriam todas as
caréncias apresentadas pela estrutura de ensino do Estado, no que diz respeito
a formagdo de recursos humanos. Em termos quantitativos, as referidas
escolas ndo conseguiam suprir a demanda da capital e de alguns municipios e
qualitativamente tinham suas competéncias voltadas para a formacao de
professores que atuariam no ensino primario, ficando o secundario sem
aparato necessario a formacao do seu corpo docente. Desse modo, a Faculdade
Catolica de Filosofia do Piaui cumpria um papel singular no processo
educacional do Estado, em termos politicos e praticos. No aspecto politico,
rompia com o comportamento conservador que caracterizava o estudante do
ensino superior do Piaui, pois o estudante de Direito era voltado
exclusivamente para seu mundo, ndo possuia a pratica de envolver-se com
questdes de ambitos mais gerais, especialmente com aquelas consideradas
como de natureza subversiva. No aspecto pratico proporcionava a formacao
de professores com competéncia para atuar no ensino secundario (...). (MELO,
2006, p. 160-161).

Paulatinamente, o ensino superior no estado expandia-se, com a instalagdo de outras
faculdades direcionadas ao ensino de cursos fundamentais ao desenvolvimento da regido.
Assim, em 1960 foi criada a Faculdade de Odontologia do Piaui e, em 1968, a Faculdade de
Medicina do Piaui (MELO, 2006, p. 75). Paralelamente a essa expansdo, os anseios pela
formagdo de uma universidade do Piaui tomavam forma em algumas classes da populagdo
piauiense, iniciando uma luta que resultaria na instalacdo da Universidade Federal do Piaui
(UFPI).

Destaca-se o0 movimento estudantil como um dos grupos que pressionava a criagdo da
UFPI. Segundo Carvalho (2014), os estudantes desse grupo consistiam, majoritariamente, de
filhos da elite piauiense que estudavam nas faculdades piauienses, e suas acdes de luta
consistiam em usar o prestigio de sua classe para propagar a ideia da criagdo da UFPI por meio
da imprensa e exercer pressao junto ao poder legislativo estadual e federal. O movimento, aos
poucos, obtinha éxito, recebendo o apoio de professores de faculdades do estado, como a FADI
e a FAFI, e fortalecendo-se com a adesdo da classe politica.

O resultado da luta finalmente surte efeitos concretos em 12 de novembro de 1968, data
em que o Presidente da Republica, Artur da Costa e Silva assina a Lei n® 5.528, criando a

Universidade Federal do Piaui (BRASIL, 1968). Do fato histérico do surgimento da
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Universidade Federal do Piaui, percebe-se o atraso do estado referente ao ensino superior em
relag@o ao restante do pais: no ano de 1968, antes de o Presidente Artur da Costa e Silva assinar
a Lein® 5.528/1968 — a qual instituiu a UFPI — apenas os estados do Piaui e do Mato Grosso
nao possuiam uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (CARVALHO, 2014, p. 51). Além
disso, a UFPI, na conformacdo de hoje, também desenvolveu-se aos poucos. Atualmente, a
universidade sedia-se na capital do estado, Teresina, e possui campi nas cidades de Parnaiba’,
Picos, Floriano e Bom Jesus, e ¢ mantida pela Fundagdo Universidade Federal do Piaui —
FUFPI (criada pela Lei n°® 5.528, de 12/11/1968), além de receber recursos do Governo Federal
(UFPIL, 2015).

1.4 Contextualizacdo da educac¢io superior no Brasil na década de 1990

A década de 1990 sentiu os impactos da crise do Estado contemporaneo iniciada ainda
na década de 1970. Segundo Abrucio (1997, p. 9), quatro fatores socioecondmicos contribuiram
decisivamente para o surgimento desse cendrio conflituoso: o primeiro fator refere-se a crise
econdmica que assolava o mundo, com as crises do petréleo — a primeira em 1973, reforgada
pela segunda, em 1979. Esse primeiro fator acarretaria o segundo, o qual constitui-se na crise
fiscal, ocorrida quando muitos estados viram-se sem possibilidades de financiar seus déficits.
O terceiro fator diz respeito a deficiéncia em governar dos estados (“ingovernabilidade”), ou
seja, a incapacidade de muitos estados ndo conseguirem resolver seus problemas. E o quarto e
ultimo fator refere-se as contribuicdes das transformacdes tecnoldgicas — especialmente no
campo da informatica e das telecomunicagdes — e da globalizagdo. Essas inovagdes
revolucionaram o sistema produtivo, e, em um mundo integrado como o contemporaneo, nao
tardariam a influenciar também os governos. Somado ao crescente poderio que as empresas
multinacionais ganhavam nesse cenario, era visivel a perda de espago dos governos em ditar
regras de politicas macroecondmicas.

Configurado esse contexto, no qual muitos estados apresentavam-se sem recursos € sem
governabilidade, era necessaria uma nova forma de gestdo publica. Assim, o modelo
burocratico ndo atendia mais as necessidades daquele momento, o que abria um espago para o
modelo de gestdo gerencialista. Seguindo a evolugdo do gerencialismo em outros paises, o

Brasil iniciaria sua reforma gerencial em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, sob

3 A Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar) foi instituida pela Lei n® 13.651, de 11 de abril de 2018
e, conforme o art. 4° dessa lei, o campus de Parnaiba da UFPI passou a integrar a UFDPar (BRASIL, 2018).
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a condug¢do do Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, no Ministério da Administragdo Publica ¢
Reforma do Estado (MARE). Entre os principais objetivos algados por tal reforma estavam,
segundo Pinto (2009, p. 175): ajuste fiscal, com redu¢ao do gasto publico; reformas
econOmicas, orientadas para o mercado, com énfase na privatizacdo de empresas estatais;
reforma da previdéncia social; reforma do aparelho do Estado e maior capacidade do governo
ou governanga.

Com uma observagao atenta desses objetivos, percebe-se a contribui¢do neoliberal nessa
reforma. O neoliberalismo, assim como o gerencialismo, ¢ produto da crise econdmica que se
inicia na década de 1970 e abala fortemente o modelo capitalista, especialmente com reflexos
nas baixas taxas de crescimento econdmico e altos indices de inflagdo (CERQUEIRA, 2008, p.
172). Nesse contexto, € necessario que o capitalismo adquira uma nova configuragdo, capaz de
ganhar forca diante das transformagdes socioecondmicas decorrentes do estagio da
globalizacdo naquele periodo — a exemplo das inovagdes da informatica e telecomunicagdes.

Para esclarecer a influéncia do neoliberalismo no modelo gerencialista, ¢ necessario

estar ciente da esséncia do modelo neoliberal. Segundo as doutrinas, pode-se esclarecer:

O neoliberalismo se caracteriza por uma ordem social em que uma nova
disciplina € imposta ao trabalho e novos critérios gerenciais sao estabelecidos,
servindo-se de instrumentos como o livre comércio e a livre mobilidade de
capital. (DUMENIL; LEVI, 2014, p. 11 e 43 apud ANDRADE, 2019, p. 221).

Esse modelo legitima-se ideologicamente por meio de uma teoria politico-
econdmica que afirma o livre mercado como garantidor da liberdade
individual de empreender e que confere ao Estado o papel minimo de
preservar a ordem institucional necessaria. A crescente desigualdade se
justificaria como meio de estimular o risco dos empreendedores e a inovagéo,
elementos centrais da competitividade e do crescimento econdmico (...).
(ANDERSON, 1995 apud ANDRADE, 2019, p. 221)

O livre comércio, a livre mobilidade do capital e o papel do Estado minimo propiciam
o fortalecimento do mercado financeiro, atraindo mais atengdes para esse segmento. O resultado

desse movimento tem consequéncias globais, como o autor explica a seguir:

O movimento do capital financeiro vem beneficiando os grandes grupos
multinacionais. No momento em que se transferem para outros paises, eles
enfraquecem e quebram resisténcias de toda ordem para penetracdo e
ampliagdo dos grandes grupos. Assim, percebe-se uma perfeita coeréncia com
a politica neoliberal: enfraquecem-se os paises do Terceiro Mundo;
desarticulam-se os mecanismos de entraves a penetracdo de multinacionais
em areas e setores reservados; compram-se estatais ¢ empresas de pequeno
porte; enfim, ampliando-se o poder da iniciativa privada face ao recuo do
Estado. (CERQUEIRA, 2008, p. 179).
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O neoliberalismo encontra uma brecha no modelo gerencialista devido principalmente
a necessidade de reducgdo de gastos publicos, e, nesse contexto, o protagonismo da atuagao do
setor privado sobre o publico ¢ perceptivel. Mesmo diante da inten¢ao de dinamizar € aumentar
a governanga do Estado, o modelo gerencial pode acabar desviando as atengdes para o interesse
privado, quando, na verdade, o ideal principal era aumentar a eficiéncia do Estado a fim de
suprir as necessidades dos seus cidaddos. A doutrina a seguir contribui com o posicionamento

€Xpresso:

(...) os pressupostos do movimento gerencialista propiciaram um solo fértil
para a disseminada crenca de que as praticas empresariais sdo mais eficientes
que outras e que estas possibilitam o alcance do sucesso, da exceléncia e da
eficiéncia. Foi nessa esteira que se passou a propor a transportagao da logica
do setor privado para o setor publico. (SANTOS, 2019, p. 9).

Diante das transformagdes nos campos econdmico e politico, os efeitos comegaram a
ser notados nas esferas publica e privada, impactando no campo educacional. Acompanha-se,

a partir de entdo, uma reforma educacional, caracterizada pela autora abaixo:

Esse conjunto de fatos impde uma ressignificagdo ao processo educativo, no
campo das concepcdes e das politicas, cuja expressdo maior, na América
Latina, se concretizou nos anos de 1990, a partir de um movimento reformista,
orientado pelos organismos internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional ¢ o Banco Mundial. As reformas educacionais exigidas desses
paises em face de seus endividamentos externos sdo orientadas em razao de
financiamento. Como fontes de receita para superar o déficit publico e
estabilizar as convulsionadas economias da regido, defendem a redugdo dos
custos, o aumento da competitividade e a formacao de recursos humanos mais
produtivos. Esse movimento de reforma do Estado capitalista, para adequar-
se ao novo modelo de acumulacgéo flexivel, se manifesta, no Brasil, de forma
acentuada, por meio da mercantiliza¢do da educagdo, em especial do seu nivel
superior. Esse processo de mercantilizagdo provoca mudancas substanciais na
organizacgdo e no funcionamento do sistema nacional de ensino superior do
pais. (CHAVES, 2010, p. 484).

Observa-se que o movimento reformista, impulsionado pelo neoliberalismo em
expansdo, une as exigéncias do novo modelo do capitalismo — recursos humanos mais
qualificados para lidar com as inovagdes da informatica e das telecomunicagdes — em um apelo
para a comercializa¢gdo em massa de um setor que antes era dominado pela oferta publica: o
ensino superior. O capital internacional adentra o territorio brasileiro, investindo e aguardando
retorno na seara do ensino superior privado. Para que isso fosse possivel, a estrutura legislativa

do pais deveria estar aberta ao modelo educacional estimulado pelas grandes empresas
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educacionais do mundo. Nesse contexto, a Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/96) ¢ publicada, contendo dispositivos que ampliam as possibilidades
para o ensino superior.

A ampliagdo de opgdes de cursos e programas , além de diferentes tipos de institui¢des
do ensino superior constituiu um destaque da LDB/96, como pode ser percebido nos
dispositivos da referida lei:

Art. 44.A educagdo superior abrangera os seguintes cursos € programas:
(Regulamento)

I - cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
institui¢des de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.632, de 2007).

II - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

III - de pos-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
institui¢oes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Art. 45. A educagdo superior sera ministrada em instituigcdes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo.

7° O ensino ¢€ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educag@o nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico;

III - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1996a).

Verifica-se que o ensino superior passa a dispor de variadas formas de programas e
institui¢des que o fornecam, desde que avaliado e reconhecido pelo poder publico, implicitando
uma forte caracteristica do modelo neoliberal: a presenca do estado minimo, ao qual cabia a
fun¢do de regulacdo diante do aumento do poderio dos grandes grupos empresariais. A
consequéncia deletéria evidenciada por esse modelo consta no crescimento acelerado do ensino
superior privado, simultaneamente ocasionando uma redugdo dréstica de recursos para a
expansao e manutengdo das instituicdes publicas de ensino superior (CHAVES, 2010, p. 485).

Apos essa contextualizagdo, retorna-se ao ponto apresentado anteriormente sobre a
autonomia em 3 pilares conferida as universidades pela LDB/1996 — didatico-cientifica,

administrativa e de gestdo financeira e patrimonial — e questiona-se se foi possivel a muitas
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universidades — entre elas, a UESPI — desfrutar os beneficios dessa autonomia sem o devido

4

investimento financeiro. E necessario observar os nimeros para conhecer de forma mais

apropriada os investimentos em educagdo no periodo abordado. O estudo de Gongalves (2008,

p. 105) contribui para esse ponto da discussao.

Figura 1 - Matriculas no ensino fundamental e médio no Brasil na década de 1990
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Figura 2 - Matriculas no ensino superior publico e privado na década de 1990
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Em relagdo ao ensino basico — que engloba os ensinos fundamental e médio — verifica-
se, na Figura 1, que as matriculas no ensino privado revelam-se estaveis entre os anos de 1991
a 2002, em torno de 5.000.000. Em relagdao as matriculas na rede publica, o crescimento ¢
expressamente superior, iniciando o ano de 1991 entre 25.000.000 e 30.000.000, e crescendo
de forma vertiginosa, atingindo cerca de 45.000.000 no ano de 2002. Quanto ao ensino superior,
a Figura 2 demonstra que a situagdo inverte-se em relacdo ao demonstrado na Figura 1. As
matriculas na rede publica de ensino superior apresentam pouca variagdo na década de 1990,
saltando da faixa de 500.000 para o nimero de 1.000.000 ao final da década. Em relagao as
matriculas na rede privada, o nimero cresce de cerca de 1.000.000 no inicio da década de 1990
para proximo a expressiva quantidade de 2.500.000 no final do periodo.

Perante os nimeros demonstrados, nota-se que as alteracdes conjunturais e legislativas
— principalmente devido a LDB/1996 — tiveram um papel primordial no fortalecimento do
ensino superior privado no pais, simultaneamente a um contingenciamento do ensino superior
publico. Diante dessa conclusdo, pode-se responder ao questionamento feito sobre a autonomia
universitaria e os investimentos no ensino superior langado anteriormente: a mesma conjuntura
social, econdmica, politica e legislativa do Brasil na década de 1990 que possibilitou maiores
formatos de cursos ¢ institui¢cdes de ensino superior publico, € maior grau de decisdes internas
nas universidades, ndo fomentou de forma efetiva o investimento de recursos publicos
necessarios ao desenvolvimento dessas prerrogativas, posto que esses concentravam-se no
ensino privado.

Assim, € possivel entender o descompasso encontrado pela UESPI em sua expansao, a
qual necessitou de maior organizagdo e planejamento, como serd demonstrado nos capitulos
seguintes: seu processo de interiorizagdo ocorria em um momento em que imperava o
movimento contrdrio, com a maior expansdo da mercantilizacdo do ensino superior. Desse
modo, com parcos recursos, a UESPI fez sua historia expansionista, que sera fonte de mais

discussdes em momentos posteriores deste trabalho.
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2 A FUNDACAO DA UESPI E SUA EVOLUCAO: DA FADEPI AO BOOM DA UESPI

Gerir bens publicos requer consciéncia das agdes e politicas implementadas. E preciso,
dessa forma, refletir constantemente sobre os aspectos técnicos e valorativos das politicas
publicas, de forma que, mesmo diante de insucessos, possa haver aprendizado continuo para
orientar a tomada de decisdes no futuro das instituicdes publicas. Dessa forma, nao olvidando
0s objetivos especificos deste trabalho, este capitulo propde-se a observar, entre os fatores
determinantes, aqueles que agiram positivamente para o processo de expansdo € quais
influenciaram de forma negativa o expansionismo da UESPIL.

Entender o processo de evolugao da UESPI implica conhecer o alicerce de sua estrutura:
a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo do Estado do Piaui — FADEPL
Entretanto, antes de adentrar na criagdo dessa fundagdo histdrica, ¢ preciso compreender o

contexto no qual essa criacdo estava imersa, em ambito nacional e mundial.

2.1 O contexto historico mundial anterior 8 FADEPI e suas implicacdes

A década de 1980 foi marcada por grandes transformagdes: as duas crises do petroleo
que antecederam esse decénio (1973/1979), a crise do modelo de capitalismo desenvolvido* —
o qual vigorou no periodo denominado Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) — e a
estruturacao da “sociedade da informag¢ao” repercutiriam na politica econdmica e social de todo
o mundo.

Entre os fatos marcantes dessa década, opta-se neste trabalho por destacar o surgimento

da “sociedade da informac¢do”. Werthein (2000) contribui para a caracterizagdo do termo:

A expressdo “sociedade da informagdo” passou a ser utilizada, nos ultimos
anos desse século, como substituto para o conceito complexo de “sociedade
p6s-industrial” ¢ como forma de transmitir o conteudo especifico do “novo

4 0 modelo de Estado que se consolidou nos paises europeus de capitalismo desenvolvido, no periodo chamado
de “Estado de Bem-Estar Social” ou Welfare State, primou por nova configuragdo na relagdo entre Estado e
sociedade, apoiada em principios que priorizavam a extensdo de direitos sociais, a oferta universal de servigos
sociais, a preocupagdo com o pleno emprego, a institucionalizagdo da assisténcia social e da seguridade social
como rede de defesa contra a pobreza e, também, um meio de garantir a manutencdo de padrées minimos de
atencdo as necessidades basicas. Pautou-se na possibilidade de acesso amplo do cidaddo as politicas de seguro e
de assisténcia social, especialmente a partir de transferéncias redistributivas de renda por via fiscal entre os
contribuintes. Suas principais caracteristicas foram analisadas por Marshall (1967), que elaborou um conceito de
cidadania definido como condi¢do de membro de pleno direito de uma comunidade, baseada em um tipo de
igualdade humana. Ou seja, ainda que se admitissem diferencas de classe e riqueza, o Estado garantia a cada pessoa
certo nivel minimo, independente do destino, da biologia e da sociedade (MARTINS, 2014, p. 88).
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paradigma técnico-econdmico”. A realidade que os conceitos das ciéncias
sociais procuram expressar refere-se as transformacdes técnicas,
organizacionais e administrativas que t€ém como “fator-chave” ndo mais os
insumos baratos de energia — como na sociedade industrial — mas os insumos
baratos de informagdo propiciados pelos avangos tecnologicos na
microeletronica e telecomunicacdes. (...) Esse novo paradigma tem, segundo
Castells (2000) as seguintes caracteristicas fundamentais:

* A informacgao é sua matéria-prima(...)

* Os efeitos das novas tecnologias tém alta penetrabilidade(...)

* Predominio da légica de redes (...)

* Flexibilidade (...)

* Crescente convergéncia de tecnologias (...). (WERTHEIN, 2000, p. 72,
grifo do autor).

O que esse novo panorama técnico-econdomico traz € o reestabelecimento do foco para
o desenvolvimento dessa época: a informagado e a inovagao tecnoldgica. A concorréncia entre
as grandes poténcias mundiais e demais paises em desenvolvimento que pretendessem entrar
nessa corrida dependeria da capacidade de utilizar a informac¢do da forma mais produtiva
possivel, gerando inovagdes tecnologicas com valor de mercado. Nesse ponto, ¢ possivel
estabelecer a conexao com as politicas educacionais do periodo.

A sociedade do conhecimento estd atrelada, assim, ao desenvolvimento. Segundo
Turmena e Subtil (2012), a base material de producao das economias globais passou a ser o
conhecimento, ¢ a diferenga entre classes sociais devia-se a esse insumo. Assim sendo, a
doutrina relaciona a forma¢do educacional, especialmente do ensino superior, nesse novo

modelo produtivo:

Esse patamar minimo de escolarizagdo que era, no Brasil desenvolvimentista
(anos 1930 a 1960), em nivel formal, de quatro anos de escolaridade — a
educacdo primaria — para a realizag@o do trabalho simples, alterou-se para oito
anos de escolaridade — ensino fundamental - a partir dos anos de 1970. No que
tange ao trabalho complexo, em niveis distintos, o patamar minimo, que era o
nivel médio para o ramo tecnoldgico da escolarizagdo e a graduacao em ensino
superior, para o ramo cientifico (...), alterou-se paulatinamente para o nivel
superior de ensino em ambos os ramos de escolarizacdo. (NEVES;
FERNANDES, 2002, p. 23).

Dessa forma, segundo Turmena e Subtil (2012), a reestruturagdo produtiva, imersa em
uma politica neoliberal, como ja delineado no Capitulo 1, implicou ser o ensino superior o grau
minimo de escolarizacdo para a capacitagdao do trabalho complexo, o que se manteve na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao de 1996, por meio dos objetivos implicitos de expansao da

oferta de vagas no ensino superior.
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Contextualizado o cendrio da época, percebe-se a importancia da priorizagdo do ensino
superior para a competitividade da economia de um pais diante das alteragdes mencionadas no
modelo produtivo e econdmico. O Brasil seguia, assim, esse modelo, € convém analisar como
essas influéncias repercutiram no estado do Piaui, em especial na UESPI em expansao, o que

sera feito nos préximos itens deste trabalho.

2.2. A influéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n° 9.394/1996)
nas politicas educacionais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) — LDB/96 —
que seria um dos principais instrumentos normativos a influenciar o contexto educacional da
década de 1990. Para melhor entendimento do contexto educacional da época em analise, €
imprescindivel observar a trajetoria juridica e social que culminou no quadro educacional em

destaque.

2.2.1 Contexto juridico da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Em 20 de dezembro de 1996, entra em vigor a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) — LDB/96. Reflexo de uma fase de redemocratizagao
e vigéncia da Constituicdo de 1988 — a “Constituicao Cidada”, como ficaria conhecida essa
Carta Magna —, a LDB/96 aproximou os principios que regiam a oferta de educacao pela
Constitui¢cao Federal as politicas educacionais do periodo que iria iniciar-se.

Ao cotejar-se a LDB/96 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1971 — LDB/71, a
primeira distingdo perceptivel € o alto carater valorativo da LDB/96. Enquanto a LDB/71 inicia
seus dispositivos de forma estritamente direta, ja dispondo em seu artigo 1° sobre o Ensino de
1° e 2° graus (BRASIL, 1971), a LDB/96 destina seus 3 primeiros artigos a reiterar garantias
elencadas pela Constituicdo Federal. Assim, a titulo de exemplo, tal semelhanca ¢ visivel ao

comparar-se o artigo 2° da LDB/96:

A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1996a).

ao artigo 205 da Constituigdo Federal:
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A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Percebe-se, portanto, que a LDB/96, em seu perfil axioldgico, apresenta-se como uma
legislacdo consciente da nova era que se instaurava na educacao do pais. Destaca-se o principal
aspecto politico divergente entre as duas Leis de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional:
enquanto a primeira entrou em vigor durante o regime ditatorial, caracterizado pela limitagao
de direitos, a segunda foi criada anos ap6s a redemocratizagdo do pais, colhendo os frutos do
movimento “Diretas ja”, e garantindo aos cidadaos o direito do voto direto, secreto, universal e
periddico, conforme preceitua o inciso II do artigo 60, paragrafo 4° da Carta Magna (BRASIL,
1988).

Nesse contexto, constitui consequéncia direta de tal fato que a LDB/96 visasse a
educacdo como instrumento para o preparo dos brasileiros ao exercicio da cidadania. Afinal, os
cidaddos voltavam a desfrutar do direito de eleger seus proprios representantes havia poucos
anos, desde o fim do regime ditatorial, e era preciso que a educacdo contribuisse no grau de
formagdo e consciéncia desses eleitores. Assim, em uma visdo a longo prazo, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo almejava aperfeicoar o sistema de ensino no pais para garantir
ao eleitorado uma atitude mais consciente ao escolher seus candidatos, buscando evitar que o
pais chegasse novamente a aproximar-se do “voto de cabresto” imposto pelo coronelismo no
periodo da Republica Velha no Brasil.

A LDB/96 recebeu, igualmente, fortes influéncias de acordos internacionais e
recomendacdes de agéncias internacionais de desenvolvimento. Um dos principais tratados
internacionais a repercutir nessa lei foi a Declaragdo Mundial sobre Educagao para Todos, a
qual resultou da Conferéncia Mundial de Jomtien, realizada na Tailandia, em 1990 (CARLOS;
MENESES; MEDEIROS NETA, 2020, p. 7). O Brasil foi um dos paises signatarios desse
acordo, o qual propunha determinadas metas educacionais aos paises participantes.

A conferéncia de Jomtien aconteceu sob sombra de promessas ndo realizadas pelos
povos das Nagdes Unidas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
especialmente quanto ao afirmar o direito universal das pessoas a educagio (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948). Somando-se ao fato do contexto da década de 1980 contar,
como ja mencionado no capitulo anterior, com diversos fatores decisivos para uma mudanga de

paradigmas econOmicos € politicos, como a eclosdao do neoliberalismo — suprimindo garantias
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antes estabelecidas pelo estado do bem-estar social — e o surgimento da sociedade da
informagdo, a qual preceituava que o conhecimento era o insumo mais valioso dessa nova
configuragdo produtiva.

Diante desses fatos, era essencial que fossem estabelecidos propdsitos claros para
garantir o acesso da educagdo ao maior numero possivel de pessoas nos diversos paises
participantes. Dessa forma, destacava-se, entre esses objetivos, elencados em artigos dessa
Declaragdo: Universalizar o acesso a educagdo e promover a equidade — artigo 3; Ampliar os
meios e os raios de acdo da Educagdo Basica — artigo 5; Fortalecer as aliancas — artigo 7 e
Mobilizar recursos — artigo 9 (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA
TODOS, 1990). Todos esses objetivos serdo sentidos em algum procedimento previsto na
LDB/96, como podera ser visualizado na discussao deste trabalho.

Constituindo tal documento um Tratado Internacional de Direitos Humanos, seus efeitos
irradiaram-se no Brasil, e os direitos garantidos na Declaragdo constituiram um dever de
cumprimento pelo Estado, conforme estabelece o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicao: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988). Figuravam, entdo, os objetivos citados, como garantias
sociais adquiridas pela populagao brasileira.

E possivel estabelecer um paralelo entre a declaragio mencionada, em relagio a
influéncia obtida pela Declarag¢do dos Direitos Humanos, e a LDB/1996, em relacdo a influéncia
obtida pela Constituicdo Federal de 1988. Apds a promulgagdo da “Constituicdo Cidada”,
passaram-se oito anos de debates politicos para a aprovacao da Nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, exatamente o periodo que separa a legislacio da Carta Magna. A
legislagdo contou com intensa “participacdo da comunidade educacional, o que a difere da lei
anterior e inaugurou a possibilidade do debate da sociedade sobre a educacao” (CARLOS;
MENESES; MEDEIROS NETA, 2020, p. 10).

Um dos combatentes pela aprovagcdo da LDB/96 foi o entdo Senador Darcy Ribeiro,
célebre educador e personagem protagonista dessa conquista, o que resultou na LDB/96,
também ser conhecida como “Lei Darcy Ribeiro”. O educador contribuiu ativamente para
estabelecer mudancas no sistema de ensino na nova era politica do pais, apos ele proprio ja
haver sofrido os efeitos da ditadura ao ser imposto ao exilio politico e ver a Universidade a qual
fundou (Universidade de Brasilia) passar por interferéncias do regime militar. Dessa forma,
percebe-se que que a LDB/96 surge como instrumento para efetivacao das liberdades e demais

direitos garantidos pela Constituicdo de 1988, assim como a Conferéncia Mundial sobre



38

Educacao para Todos buscava garantir a efetivacao do direito universal a educagdo firmado pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Diante dos fatos apresentados, cabe neste momento analisar, de forma sucinta, a LDB/96
a luz da sociologia juridica. Abordar-se-4 a teoria da agdo social, de Max Weber. A teoria do
socidlogo alemdo torna-se oportuna nesse contexto por estudar a producdo de novos direitos,
constituindo um mecanismo valido para a compreensao do surgimento da LDB/96.

Weber caracteriza a acao social como:

“conduta humana (...), sempre que o sujeito ou sujeitos da agdo
atribuam-lhe um sentido subjetivo. A “a¢do social”, portanto, ¢ uma
acao na qual o sentido mentado pelo sujeito ou sujeitos esta referido a
conduta de outros, orientando-se por esta em seu desenvolvimento”
(WEBER, 1944, p. 4).
Portanto, para Weber, a significacio da conduta pelo sujeito agente depende da
intencionalidade desta em gerar efeitos a outros sujeitos, agindo de forma ativa ou passiva.
Com esse pressuposto, Weber discute o direito e a produgdo de normas, questionando

como esse processo de produgdo de novas regras juridicas surge. A resposta de sua teoria figura

a seguir:

Pode-se responder: ¢ a modificagdo das condigdes de existéncia externas que
trouxe consigo modificagdes nos consensos até entdo empiricamente validos.
Mas para isso a simples modificacdo das condigdes externas ndo € nem
suficiente nem indispensavel, pois o decisivo ¢ sempre um novo tipo de agdo
que leva a mudanga da significacdo do direito vigente ou a criagdo de um
direito novo. (WEBER, 1999, p. 69).

Portanto, conforme elencado por Weber, ndo basta a mudanga do panorama nacional ou
mundial para que surgisse uma nova legislacdo educacional, no caso a analisada LDB/96. Seria
a intencionalidade dos sujeitos integrantes desse contexto em instituir uma nova era mais
flexibilizadora, autonoma e efetivadora dos direitos fundamentais que consistiria em uma agao
social capaz de instaurar um novo direito. A busca dos movimentos estudantis pelas liberdades
e independéncias das institui¢des de ensino durante o regime militar no Brasil, juntamente com
o vigor da redemocratizacao em defender a liberdade do direito politico ao voto — permitindo
ndo apenas a populacdo votar, mas também possuir educagdo para fazé-lo de forma consciente
— caracterizam a intencionalidade capaz de configurar essas condutas em agdes sociais capazes
de mudar a legisla¢do educacional do periodo.

A vista disso, os efeitos dessa agdo social ao permitir a criagdo da LDB/96 serdo sentidos

de forma pulsante nas instituigdes de ensino do pais, tanto na educagdo basica quanto nas
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Institui¢des de Ensino Superior, especialmente em decorréncia da obrigatoriedade dos
professores da educagao basica possuirem formagao em nivel superior, conforme sera discutido

no proximo item.

2.2.2 LDB/96: “Epicentro” das transformagdes educacionais no Brasil

Utiliza-se no titulo deste item a metafora da LDB/96 constituir o “epicentro” de um
grande “terremoto” de transformagdes educacionais, diante da magnitude das consequéncias
que advieram dessa legislagdo. Os “tremores”, entdo, foram sentidos até mesmo nas cidades
mais interioranas do estado do Piaui, em uma teia de eventos que implicaram a necessidade de
a UESPI expandir-se pelo territorio piauiense.

Alguns dispositivos da LDB/96 possuiram maior destaque nessa sucessdo de eventos.

O primeiro deles foi o artigo 62, o qual previa — em redagao original da época:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades
e institutos superiores de educagdo, admitida, como formag¢ao minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996a).

Assim, iniciou-se um grande movimento pela qualificacdo dos professores para a
educagdo basica, a partir do momento em que a LDB/96 regulava a obrigatoriedade do seu
ensino superior. Mesmo para os professores da educacao infantil e das quatro primeiras séries
do ensino fundamental, nas quais admitia-se a modalidade normal para sua formacdo, os
sistemas de ensino eram orientados a ofertar cursos de capacitagdo para os professores em
exercicio atingirem a formacgio desejavel pela lei’.

Outro dispositivo legal da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que repercutiu
na urgéncia da qualificagdo dos professores foi o artigo 87, paragrafo 4° (revogado em 2013).
O texto da norma constava da seguinte forma: “Art. 87. § 4°: Até o fim da Década da Educacao

somente serao admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento

5 Art. 2° Os sistemas de ensino envidardo esforgos para realizar programas de capacitagao para todos os professores
em exercicio.

§ 1°. Aos docentes da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental serd oferecida formagdo em
nivel médio, na modalidade Normal até que todos os docentes do sistema possuam, no minimo, essa credencial.

§ 2°. Aos docentes que ja possuirem formagao de nivel médio, na modalidade Normal, sera oferecida formagao
em nivel superior, de forma articulada com o disposto no paragrafo anterior. (CAMARA DE EDUCACAO
BASICA, 2003).
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em servico” (BRASIL, 1996a). A lei considerava que a década da educagao iniciava-se no ano
posterior ao seu ano de publicagdo, iniciando-se, portanto em 1997 e encerrando-se em 2007.
Assim, percebe-se o “terremoto” que eclodiu a partir desse “epicentro”: com o dispositivo por
ultimo mencionado, iniciou-se com urgéncia a busca das institui¢des de ensino de municipios
e estados de todo o pais pela “formagdo em nivel superior em cursos de Pedagogia ¢ a
estruturacao do Curso Normal Superior que habilitaria os professores atuantes, que ndo tinham
formacgdo, a cumprirem a exigéncia legal” (PIMENTA, 2013, p. 4).

Em relagdo a autonomia das universidades, o artigo 53 da LDB/96 concedeu diversas
prerrogativas a essas Instituicdes, entre elas, os principais beneficios que seriam sentidos na
expansdao da UESPI: Inciso I : “Criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for
o0 caso, do respectivo sistema de ensino”; Inciso VII: “firmar contratos, acordos e convénios” e
§1°: “Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:
I - criagdo, expansdo, modificacdo e extin¢do de cursos; (...)” (BRASIL, 1996a).

Esses privilégios concedidos estavam previstos na Declaragdo Mundial sobre Educacao
para Todos, nos objetivos relacionados aos artigos 7 e 9, como mencionado no item anterior®,
Portanto, a autonomia prevista pela lei viria em um momento oportuno diante do boom do
ensino superior que seria sentido nesses novos tempos. A UESPI utilizaria esses mecanismos
legais para espalhar-se ndo s6 pelo estado do Piaui, mas também pelos estados vizinhos.

Essa importante disposi¢ao também dizia respeito a regula¢do da Educagao a Distancia,

conforme preceituado no artigo 80 da referida lei:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino,
e de educacdo continuada.

§ 1° A educagdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unido.
(BRASIL, 1996a).

Os cursos em regime especial seriam amplamente utilizados pela UESPI, especialmente
para capacitar os professores em exercicio nas escolas dos municipios interioranos, durante os

periodos de férias escolares NOBREGA, 2017, p. 49).

6 Artigo 7: Fortalecer as aliangas; (...) Artigo 9: Mobilizar recursos. (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
EDUCACAO PARA TODOS, 1990).
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Portanto, demonstrou-se os principais instrumentos legais que impactariam o ensino no
Piaui, oportunizando a busca acelerada pela qualificagdo dos professores do ensino bésico, e,

nesse movimento, a multiplica¢do das atividades da UESPI pelo estado do Piaui.

2.3 A fundacio da FADEPI e o inicio da UESPI: principais perspectivas

A FADEPI, como nucleo originario da UESPI, surgiu como uma forma pratica de iniciar
o ensino superior estadual do Piaui, sem precisar recorrer aos tramites mais burocraticos para a
instituicdo de uma universidade. As primeiras projegdes sobre a fundagdo ocorreram na
Secretaria de Educagao do Estado, especialmente por meio do professor Luis Soares de Aratjo
Filho, o qual exerceu a fun¢ao de Assessor de Planejamento e contribuiu com sua experiéncia

para a delineagdo desse periodo:

Quando o governador Hugo Napoledo assumiu o0 Governo, em 1982, convidou
o secretario Atilia Lira para ser seu Secretario de Educacdo. Esse, por sua vez,
nos convidou para coordenar os trabalhos da Assessoria de Planejamento e,
logo no entendimento para aquela fungdo, disse o secretario Atila Lira que era
vontade, compromisso politico do governador Hugo Napoledo criar uma
instituicdo de ensino superior voltada para atender as necessidades de
qualificagdo dos recursos humanos, as necessidades de pesquisas € as
necessidades de radiodifusdo, quer dizer, o ensino a distancia. E uma das
funcdes que fora atribuida & Assessoria de Planejamento aquela época, era
exatamente de viabilizar uma proposta que desenvolvesse estas trés fungdes,
que seriam um embrido da futura Universidade Estadual do Piaui.

(...

Logo ao assumirmos a Assessoria de Planejamento, constituimos um grupo
de trabalho e passamos a nos reunir, a discutirmos qual seria o0 modelo, qual
seria a proposta viavel, exeqiiivel, para esta determinagdo politica do
governador Hugo Napoledo. E vimos que uma universidade estadual na
natureza de autarquia ndo seria recomendado. O mais recomendado pela
flexibilidade, pela autonomia seria a de uma Fundagdo e buscamos apoio
externo junto ao Ministério de Educac@o. O Ministério de Educacéo, por sua
vez, estava naquela época, naquele ano, com uma prioridade de Primeiro
Grau, inclusive de uma proposta de “Escola para todos ¢ estava desenvolvendo
o “Projeto Vencer”, que tinha por meta colocar todas as criangas de 7 a 14
anos na escola. E, discutindo com os técnicos e dirigentes da Secretaria de
Primeiro Grau do Ministério da Educagdo, vimos que ndo seria viavel um
apoio direto a constituicdo de uma instituicdo de ensino superior, mas
indiretamente sim, porque como uma das propostas do Projeto Vencer era
também manter os alunos da escola de Primeiro Grau, era preciso qualificar
seus professores. Entdo qualquer institui¢do que viesse com essa politica de
qualificagdo de seus professores seria bem vinda e entdo o MEC poderia
ajudar de forma indireta. (...) Foi feito todo o diagndstico da realidade da
educacdo do Estado do Piaui e a partir dai foi elaborada uma proposta que
chamamos inicialmente de FADEP — Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento
da Educacdo do Estado do Piaui. E esta Fundacdo que seria o grande guarda-
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chuva, ela abrigaria inicialmente trés grandes centros: o Centro de Ensino
Superior de Educacdo do Piaui, o Centro de Pesquisa ¢ um Centro de
Teleducagdo. Nessa concepgao foi entdo desenvolvida a proposta, sendo que
0 compromisso primeiro em termos de ensino seria voltado para as
necessidades da educacao, voltado para qualificar os professores. (Informagao
verbal)’. (SOARES, 2005 apud NOGUEIRA 2006, p. 78-79).

Relembrando o conteudo abordado no Capitulo 1, o movimento gerencialista ¢ o
capitalismo moviam-se na direcdo de adaptar-se ao novo estagio da globalizagdo, a qual
ensejava uma mao de obra qualificada. Percebe-se, na entrevista citada, que o Ministério da
Educacao (MEC) estava consoante com essa tendéncia por meio do projeto referido (Projeto
Vencer), o qual objetivava colocar todas as criangas de 7 a 14 anos de idade na escola. Esse
objetivo do MEC, para cumprir-se, necessitava de qualificacdo dos professores, o que ia ao
encontro do objetivo do estado do Piaui em ter a sua propria universidade estadual. Entretanto,
como citado na fala do professor Luis Soares, 0 modelo de uma Fundacgao, inicialmente, seria
mais exequivel, o que favoreceria o apoio do MEC, a fim de contribuir com seu projeto.

Dessa forma, a FADEPI surgia de uma necessidade de qualificar os professores do
estado do Piaui, especialmente do interior do estado. Além do mais, atribuia-se a FADEPI um
certo carater subsidiario em relagdo a demanda educacional que a UFPI nao conseguia suprir.

Feitosa (2006) descreve os principais objetivos que pautavam a FADEPI®:

Pode-se observar expectativas em torno de que a FADEPI pudesse: 1.
proporcionar um ordenamento no sistema educacional no Estado, com reflexo
na escola; 2. oportunizar o acesso ao ensino superior para aqueles que nio
tinham condi¢des de competir por uma vaga na Universidade Federal; 3.
oferecer cursos nas areas de maior caréncia em termos de licenciaturas;
4.viabilizar recursos ndo so para a qualificagdo mas para a melhoria salarial
dos profissionais docentes do Estado; 5. enfim, trazer condi¢des para garantir
uma melhor qualidade no ensino que se tinha até entdo. (FEITOSA, 2006, p.
111).

Portanto, observa-se que a instituicdo nascia com grandes expectativas para o campo

educacional, e, consequentemente, social, ao possibilitar a mudanga do cenério de vida de

"SOARES, Luis. Entrevista oral [2005]. Entrevistadora: Teresinha de Jesus Araijo Magalhdes Nogueira. Teresina,
julho 2005. In: NOGUEIRA, Teresinha de Jesus Arajo Magalhdes. Educacdo superior no Extremo Sul
Piauiense (1986-2005): Historia e Memoria. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Educago). Universidade Federal
do Piaui, Teresina, 2006.

8 Ressalta-se, sobre o nome original da FADEPI que a “constitui¢io da sigla da Fundagio de Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Piaui, ficou ‘FADEP’ no texto original da Lei que a constituiu, sem
o ‘I’ que completa a sigla do nosso Estado. Isso gerou polémica, um problema que logo foi contornado agregando-
se o ‘I’ na sigla da instituicdo, que ficou FADEPI, ou seja, com PI no final”. (LIMA apud FEITOSA, 2006, p.
110).
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alunos e professores impactados com a concretizacdo do Centro de Ensino. Prosseguindo nesse
caminho historico, em 1984, a Lei n° 3.967/1984 autoriza o Poder Executivo a instituir a

FADEPI, conforme se observa:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculada a Secretaria de Estado
da Educa¢do, uma organizagdo de ensino, pesquisa, desenvolvimento de
tecnologias educacionais e execu¢do de servicos de radiodifusdo educativa
denominada FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO DO ESTADO DO PIAUI — FADEP, com sede e foro na cidade
de Teresina e jurisdicdo em todo territério do Estado, com as seguintes
finalidades basicas:

I — formacdo de recursos humanos a nivel de 3° Grau para atender as
necessidades do Sistema Estadual de Ensino, em especial as do interior do
Estado, capacitacdo de pessoal como forga qualificada de trabalho.

II — gerenciamento de programas de pesquisas aplicadas e desenvolvimento
de tecnologias de suporte ao processo de ensino-aprendizagem.

Il — execucdo de servigos de radiodifusdo educativa, compreendendo a
produgdo e/ou veiculagdo de programas de radio e televisdo educativas, sem
fins lucrativos

(...) (PIAUI, 1984).

Observa-se, no dispositivo citado, a presenca dos trés componentes da FADEPI: o inciso
I trata do Centro de Ensino Superior do Piaui (CESP), o inciso II, do Centro de Pesquisa e
Tecnologia Educacionais (CPTE) e o inciso III, do Centro de Tele-Educacao (CETEL).

E de fundamental importancia entender a contribuigio atribuida ao Centro de Pesquisa
e ao Centro de Tele-Educa¢do da FADEPI. Diante de um cendrio de planejamento e estudo da
realidade do estado, esses Centros possibilitariam uma a¢ao pautada em dados concretos, além
de uma unido solida entre os ntcleos da FADEPI, e, futuramente, da UESPI em expansao. O

professor Luis Soares, demonstra parte da perspectiva concebida a €época para esses Centros:

O Estado do Piaui, em Teresina, tinha um grande nimero de professores ndo
qualificados, sobretudo da quinta a oitava série ¢ do ensino médio, ¢ essa
realidade no interior do Estado era muito grande com um grande nimero de
professores autorizados a titulo precario. Entdo a prioridade nimero um seria
a de qualificar os professores do proprio sistema estadual de ensino. Uma
segunda prioridade se voltaria, depois da politica de qualificagao, a qualificar
os servidores das diferentes Secretarias Estaduais. A segunda prioridade ainda
relacionada a esta seria desenvolver pesquisa e as pesquisas se voltariam para
dar um suporte a a¢do docente. Seria pesquisar para ver as causas das elevadas
taxas de repeténcia, as causas da evasdo e construir matérias de ensino,
elaborar textos, sobretudo mais adequados a realidade do Piaui. Na época, o
Ministério da Educacdo apoiava a publicacdo de textos locais, porque os
nossos livros vinham todos do Sul e Sudeste € com uma realidade, com uma
linguagem que os alunos nossos, sobretudo do interior, da zona rural, nem
assimilavam, nem faziam ideia, por exemplo, os textos vinham com estdrias
com exemplos de uva, de maga e o que isso representava para os alunos? Era
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uma linguagem para eles que ndo tinham um sentido de vida imediato. Entdo,
inclusive, a época, foram constituidos alguns grupos e foram editados alguns
livros, textos. [...] A pesquisa teria essa func¢ao de dar esse suporte também ao
corpo docente. E a radiodifusdo, a TV educativa era exatamente para
quebrarmos as grandes distancias, o Piaui tinha muita dificuldade, entdo uma
educagdo mais de uma perspectiva permanente ndo somente na questdo do
ensinar o ABC, ensinar o ler, o escrever, mas um ensino voltado, para a propria
vida, mostrar, por exemplo, determinadas épocas do plantio, como o agricultor
da uma orientagdo de como ele poderia melhor aproveitar o milho, melhor
plantar o feijao, qual a melhor época do feijdo, as épocas adequadas para o
plantio. Em sintese, era tudo voltado para esta realidade do Piaui. Entdo foi
com esse proposito que foi considerada a criacdo da FADEP e com ela veio o
embrido da hoje Universidade Estadual do Piaui, o Centro de educacdo
superior. A FADEPI teve sua aula inaugural efetivada no dia 28 de julho de
1986. (Informagdo verbal)® (SOARES, 2005 apud NOGUEIRA, 2006, p. 79-
80).

Por meio da entrevista do professor Luis Soares, percebe-se os principais objetivos dos
dois institutos de apoio a FADEPI mencionados: o Centro de Pesquisa e Tecnologias
Educacionais e o Centro de Tele-Educacao. O Centro de Pesquisa possuia o intuito de fornecer
dados da realidade educacional de todos os niveis escolares, para o melhor aproveitamento dos
alunos, além de elaborar material compativel a realidade piauiense, a fim de aproximar os
alunos do contetido abordado; o Centro de Tele-Educacdo propunha-se a difundir o
conhecimento obtido na universidade para as diversas regides do Piaui, auxiliando a populacao
em aspectos da vida pratica, caracterizando a funcdo extensionista da universidade.

Observados tais aspectos, ¢ possivel identificar nessas institui¢cdes tracos de papéis
relevantes desenhados por Darcy Ribeiro, em sua notdria obra “A Universidade necessaria”. A
titulo de contextualizacdo dessa obra, destaca-se que Darcy Ribeiro faz uma analise das
estruturas universitarias no mundo e compara-a ao modelo das universidades latino-americanas.
Nesse processo, o autor observa a realidade de subdesenvolvimento em que a maioria dos paises
latino-americanos estdo imersos para formular um modelo de universidade latino-americana
que permita a esses paises alcancar uma aceleragdo de crescimento, a fim de competir com
outras nagdes e galgar seu desenvolvimento por meio de suas potencialidades. Destrinchando
essa teoria, Darcy Ribeiro propde um modelo de reforma estrutural universitaria adequada a

esse objetivo nos paises latino-americanos.

9 SOARES, Luis. Entrevista oral [2005]. Entrevistadora: Teresinha de Jesus Aratjo Magalhdes Nogueira. Teresina,
julho 2005. In: NOGUEIRA, Teresinha de Jesus Aratjo Magalhdes. Educacio superior no Extremo Sul
Piauiense (1986-2005): Historia e Memoria. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Educag@o). Universidade Federal
do Piaui, Teresina, 2006.
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Retornando a conexao estabelecida entre os institutos mencionados (Centro de Pesquisa
e Tecnologias Educacionais e o Centro de Tele-Educagdo), ¢ preciso expor uma das diretrizes
lancadas por Darcy Ribeiro ao explanar sobre a reforma necessaria as universidades latino-

americanas:

(..

31) As nagdes latino-americanas, em virtude de seu subdesenvolvimento,
devem exigir de suas universidades outros requisitos minimos, tais como
capacitar-se para o aproveitamento de seus recursos naturais, a promogao de
estudos sobre a realidade social, o estudo de sua inser¢ao no contexto mundial,
a fim de determinar os fatores responsdveis por seu atraso e as perspectivas de
desenvolvimento independente que se lhes abrem.

(..

49) No plano de difusao cultural, as atividades de extensdo somente alcancam
eficacia quando a universidade conta com instrumentos modernos para a
comunicacdo de massas, tais como o radio, a televisdo, o setor editorial, a
imprensa e o cinema. Somente possuindo-os, a universidade podera habilitar-
se a cumprir as tarefas de elevagdo do nivel de conhecimento e de informagao
da sociedade nacional, de luta contra a marginalidade cultural de certas
camadas da populagdo e de combate as campanhas de alienagdo, colonizagido
cultural e doutrinagao politica a que estd submetida a nagdo. (RIBEIRO, 1969,
p. 158, 161, 162, 165).

Portanto, Darcy Ribeiro explicita a importancia da atividade da pesquisa e a extensao
por meio da difusdo cultural como importantes mecanismos da Reforma necessaria a
universidade latino-americana, cabendo nesse ponto relacionar os intuitos do Centro de
Pesquisa e Tecnologias Educacionais e do Centro de Tele-Educagdo da primordial FADEPI.
Observa-se, de acordo com o depoimento do professor Luis Soares, que o planejamento para as
atividades a serem desenvolvidas por esses institutos estava bastante coerente com um projeto
de aceleragdo do desenvolvimento do Piaui, desde que a pesquisa e a difusdo cultural fossem
empregadas corretamente, € contassem com 0s recursos necessarios para o desenvolvimento de
suas atribuigdes. Ainda que, ao tempo em que foram criados o CETEL e o CESP, ndo
consistissem a FADEPI em uma universidade — e, portanto, ndo possuia o objetivo de extensao
proprio desse modelo — as suas atividades poderiam contribuir no delineamento da futura
universidade — o embrido para o qual essa fundacao foi originada. Entretanto, como poder-se-
a vislumbrar adiante, ndo foi exatamente isso 0 que aconteceu.

Observando-se em relagdo ao Centro de Tele-Educacao, percebe-se sua curta trajetoria
como institui¢do vinculada 8 FADEPI. Como ja mencionado, em 1984, a Lei n® 3.967 autoriza
o Poder Executivo a instituir a FADEPI, apoiada no tripé composto pelo Centro de Ensino

Superior, o Centro de Pesquisa e Tecnologias Educacionais € o Centro de Tele-Educagdo. No
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ano subsequente, o Decreto da Presidéncia da Republica n® 91.316, de 11 de junho de 1985,
outorga concessdo a FADEPI para executar servico de radiodifusdo de sons e imagens
(televis@o) na capital piauiense (BRASIL, 1985). Em 1986, o Decreto Presidencial n® 92.372
autoriza o Governo do Estado do Piaui a explorar, por meio da FADEPI, o servico de
radiodifusdo na capital em ondas médias, mediante convénio com o Ministério das
Comunicacdes (BRASIL, 1986). No dia 10 de maio de 1986, enfim, a Televisdo Educativa do
Piaui — como passou a chamar-se a institui¢ao equivalente ao antigo CETEL — foi inaugurada
(LEAL; ALVES, 2016, p. 42).

O surgimento dessa emissora aparentava ser uma oportunidade de promogdo de
programas educativos sem fins lucrativos para todo o Piaui — posto seu carater publico estadual
em convénio com o Executivo Federal — e de enaltecimento e preservagao dos valores culturais
locais, pois a Institui¢do ndo estaria atrelada a grandes grupos empresariais que tentariam impor
seus valores culturais. Entretanto, como revelou-se posteriormente, o escasso interesse publico
em manter uma estrutura minima para garantir o funcionamento auténomo da emissora impediu
que tais oportunidades fossem efetivadas.

Segundo Leal e Alves (2016), o inicio do servico da emissora consistiu em retransmitir,
de forma experimental, a programagdo da TVE do Rio de Janeiro. Porém, ainda que para essa
funcdo iniciante, a emissora piauiense ndo possuia estrutura adequada: faltava equipamento
técnico e mao de obra especializada, pois a equipe da emissora era formada majoritariamente
por professores, € ndo por jornalistas e profissionais relacionados a essa area. Os autores
demonstram o grau de caréncia de especializacio do servigo, aliado a um temivel

desplanejamento:

(-...) A fim de suprir as deficiéncias e comegar a produzir contetido, o Governo
do Estado recorreu a agéncia de publicidade Convence Comunicacdo para
produzir programas. Até o final do mandato de Bona Medeiros, cinco
programas foram produzidos por meio da parceria: TVE Noticias, TVE
Debate, TVE Cultura, TVE Educagido e TVE Esporte.

(...) Além de escasso, o conteido da emissora ndo seguia um padrdo de
qualidade e a programacao era irregular. Era constante reprise dos programas
(Jornal O Dia, 22 jan. 1987, p.2), o que indica que a TVE era gerenciada sem
um planejamento de agdo. (LEAL; ALVES, 2016, p. 41).

Em 1986, Alberto Tavares Silva venceu as elei¢des para o governo do estado, e, em
1987, promoveu algumas mudancas modernizadoras na emissora: o cineasta carioca José
Carlos Asberg, com experiéncia na TV Globo e TV Nacional, foi convidado para administrar a

emissora piauiense, o qual trouxe consigo uma equipe para realizar sua funcdo; além disso, os
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professores da emissora foram substituidos por estudantes de jornalismo, em grande maioria,
contratados para dar andamento ao projeto da televisdao piauiense. A falta de experiéncia dos
estudantes requereu a realizagao de oficinas, as quais contaram com os profissionais Tomil
Gongalves e Roberto Machado Junior, naturais de outros estados, para contribuir nesse processo
(LEAL; ALVES, 2016, p. 42).

No dia 30 de dezembro de 1987, a Lei Estadual n°® 4.178, autorizou o Poder Executivo
a extinguir o Centro de Tele-Educagao (CETEL) — 6rgao da FADEPI — e instituir a Fundagao
Antares, com personalidade juridica de direito privado, autonomia administrativa e financeira
e plena gestdo de seus bens e recursos vinculada & Secretaria de Cultura do Estado (PIAUI,
1987 apud PINHEIRO, 2017, p. 164). Era a finalizagdo de uma das bases do tripé da FADEPI.

Ao cotejar os servigos realizados pela emissora da FADEPI em seu curto tempo de vida,
percebe-se a distancia frente ao que foi planejado para a Institui¢cdo, no ato de criacdo do Centro
de Tele-Educacao (CETEL). Conforme mencionado anteriormente na citagao do professor Luis
Soares, a TV planejada deveria ter a funcdo de levar o conhecimento para a vida pratica dos
piauienses de diversas regides do Piaui, voltada para a “realidade do Piaui”. Entretanto, o que
acontecia na realidade ndo evoluia para o objetivo pretendido pela FADEPI. Algumas melhorias
foram sentidas no governo de Alberto Silva, ao inserir estudantes de jornalismo da emissora,
mas vislumbra-se que essa atitude foi timida, diante da pratica rotineira de trazer profissionais
de outros estados para executar os servicos piauienses. Observa-se uma tendéncia de delegar a
profissionais de outros estados os servigos que deveriam ter a identidade piauiense, privando a
populacdo do estado desse reconhecimento valorativo, além de desperdi¢ar o conhecimento
obtido na FADEPI, quando este deveria reverter-se a populacdo que sustentava a Instituigcdo

por meio dos impostos.

2.4. Analise do boom da UESPI: expansio em numeros

Antes de discutir os fatores especificos da expansao da UESPI, convém observar os
dados das unidades dessa Instituicdo ao longo do processo de expansdo em estudo, conforme
pode-se ver no Quadro 1. Em seguida, a figura 3 representa a quantidade de unidades da UESPI

na atualidade (até a data de apresentacao deste trabalho).



Quadro 1 - Quantitativo de unidades da UESPI ao longo do processo de expansao
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Ano

Municipios com unidades da UESPI

Total de unidades da UESPI

1993

Corrente

Floriano

Parnaiba

Picos

Teresina

5

1995

Campo Maior

Corrente

Floriano

Parnaiba

Picos

Piripiri

Sdo Raimundo Nonato

Teresina

2000

Agua Branca

Altos

Alegre do Piaui

Amarante

Anisio de Abreu

Barras

Bom Jesus

Campo Maior

Canto do Buriti

Castelo do Piaui

Corrente

Curimata

Elesbao Veloso

Esperantina

Floriano

Fronteiras

Gilbués

Luzilandia

Oeiras

Paulistana

Parnaiba

Pedro II

Picos

Piripiri

Sdo Jodo do Piaui

Sdo Raimundo Nonato

Simdes

Simplicio Mendes

Teresina

Urugui

32
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Valenga do Piaui
Timon (MA)
Fonte: Elaboracdo da autora com base em informagdes anteriores deste trabalho e na Resolugdo CONSUN 47/2000
(CONSUN, 2000b).

Figura 3 - Mapa de unidades da UESPI na atualidade'’

Localizacio dos Campi

Fonte: PREG (2017 apud SOUSA, 2018, p. 172)!"

Expostos os dados, pode-se enumerar dois principais pontos que se destacam:
- Entre o ano de 1995 e o ano de 2000, o nimero de unidades da UESPI quadruplicou,
abrangendo um municipio de outro estado (Maranhao).
- Apds o processo de expansao, o numero de unidades da UESPI no Piaui encolheu
para o nimero de 11 unidades.
Como pode-se depreender, a fase de maior expansao da UESPI ocorreu entre a metade
da década de 1990 e os primeiros anos do século XXI, elevando de forma vertiginosa a

estatistica de seu numero de alunos: em 1995, haviam 2.500 alunos, o que cresceu para o

10 Atualidade considerada como a data de apresentagdo deste trabalho — janeiro de 2022

' A figura foi retirada do trabalho referenciado, o qual data de 2018. Entretanto, apos conferéncia no sitio
eletronico da UESPI, observou-se que a quantidade de campi da UESPI na atualidade permanece igual ao da figura
referenciada.
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quantitativo de 43.653 discentes no ano de 2003 (NOGUEIRA, 2006, p. 96). Além dos
expressivos niimeros de alunos, destacam-se as diversas modalidades de cursos e os convénios
com prefeituras de outros estados. Os nuimeros dos campi/ntcleos da UESPI em 2002
demonstram as diversas modalidades, distribuidas em outros estados além do Piaui: 21 cursos
de graduacdo plena em periodo regular, 20 cursos superiores sequenciais de formagao especifica
e 50 cursos de graduacdo plena em regime especial — sendo 40 localizados no Piaui, 7 no
Maranhao e 3 na Bahia UESPI (2002 apud NOGUEIRA, 2006, p. 89).

Ao observar esses dados, saltam aos olhos a presenga de cursos de uma universidade
estadual em outros estados além daquele em que sua sede estd fixada. A primeira reflexao a
surgir ¢ sobre a natureza desses convénios quanto a origem dos recursos subsidiados.

Os convénios firmados entre a UESPI e as prefeituras, do Piaui e de outros estados,
como Maranhdo e Bahia, ocorriam no contexto da publicacdo da Lei n°® 9.424/1996, a qual
instituiu o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag¢ao
do Magistério (FUNDEF), o qual vigorou até¢ 2006. Segundo Oliveira (2009, p. 1), um dos
principais objetivos dessa lei estava em tornar o FUNDEF um estimulo a efetivagdo da partilha
da oferta do ensino fundamental entre os poderes estadual e municipal, conforme estabelecido
pela Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 211, paragrafo 2°: “Os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil” (BRASIL, 1988).

Dessa forma, segundo Oliveira (2009, p. 2) a referida lei do FUNDEF estimulava a
descentralizacdo da educagdo, ao garantir os recursos do FUNDEF aos municipios que
realizassem a prestagio do ensino fundamental. Aqueles que ndo aderissem a
“municipaliza¢do” do ensino fundamental, deveriam destinar o quantitativo do FUNDEF ao
governo estadual continuar garantindo a oferta desse grau de ensino. Dessa forma, foi uma
reagdo natural que muitos gestores desejassem ofertar o ensino para garantir o repasse de
recursos.

Outras importantes previsoes na lei do FUNDEF estao nos seguintes dispositivos:

Art. 9°

(...) . _

§ 2° Aos professores leigos ¢ assegurado prazo de cinco anos para obtengdo
da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da Unido, quando
for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragdo dos
profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.
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Paragrafo inico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicagdo desta Lei,
serd permitida a aplicagdo de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta
por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de professores leigos, na
forma prevista no art. 9°, § 1° (BRASIL, 1996b).

Nesse contexto, muitos municipios teriam interesse em capacitar seus professores
leigos, como exigido na mencionada lei, aproveitando a destinagdo mencionada dos recursos
do FUNDEF (NOBREGA, 2017, p. 48). Foi nessa oportunidade, entdo, que se encaixaram os
municipios que estabeleceram convénio com a UESPI, especialmente de outros estados além
do Piaui. Segundo Vasconcelos (2005 apud NOGUEIRA, 2006, p. 91), “Os cursos oferecidos
pela UESPI em parceria com as prefeituras, a semelhanca das prefeituras piauienses,
funcionavam com recursos dessas prefeituras, eram auto-sustentados”. Prossegue-se para uma
analise dos municipios onde instalaram-se unidades da UESPI no estado do Piaui, e, em
sequéncia, para os municipios de outros estados.

Verifica-se no Quadro 1 que, no ano de 2000, existiam 31 unidades da UESPI espalhadas
pelo estado do Piaui. A fim de observar o perfil da distribuicdo dos municipios nos quais
instalaram-se unidades da UESPI, resolveu-se classificar os municipios segundo as
macrorregides do Piaui. O estado do Piaui foi dividido em 4 (quatro) macrorregides — Litoral,
Meio-norte, Semiarido e Cerrados — segundo a Lei Complementar estadual n® 87, de 22 de

agosto de 2007 (PIAUI, 2007). A figura a seguir demonstra a divisdo:



Figura 4 — Macrorregides do Piaui

Semiarido

Fonte: CEPRO (2016, p. 22).
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Apesar de tal divisao ser posterior ao ano em que estudamos as referidas unidades da

UESPI — ano 2000 — os critérios para a divisao dessas regides ja coexistiam antes da

oficialidade do ato, como demonstra o paragrafo 1° do artigo 1° da Lei complementar §7/2007:

Art. 1°

§1° A regionalizagdo para o desenvolvimento fundamenta-se

cm

caracteristicas ambientais; vocagdes produtivas e dinamismo das regides;
relacdes socio-econOmicas e culturais estabelecidas entre as cidades;
regionalizagdo politico-administrativa e malha viaria existente. (PIAUI,

2007).

Nesse contexto, pode-se observar a distribui¢ao das unidades da UESPI, conforme as

macrorregides piauienses no seguinte quadro:
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Quadro 2 - Municipios do Piaui com unidades da UESPI e suas macrorregides

Municipios com unidades da UESPI — | Macrorregido ao qual pertence
Ano 2000

Agua Branca Meio-norte
Altos Meio-norte
Alegre do Piaui Cerrados
Amarante Meio-norte
Anisio de Abreu Semiarido
Barras Meio-norte
Bom Jesus Cerrados
Campo Maior Meio-norte
Canto do Buriti Cerrados
Castelo do Piaui Meio-norte
Corrente Cerrados
Curimata Cerrados
Elesbao Veloso Semiarido
Esperantina Meio-norte
Floriano Cerrados
Fronteiras Semiarido
Gilbués Cerrados
Luzilandia Semiarido
Oeiras Semiarido
Paulistana Semiarido
Parnaiba Litoral
Pedro 11 Meio-norte
Picos Semiarido
Piripiri Semiarido
Sao Jodo do Piaui Semiarido
Sdo Raimundo Nonato Semiarido
Simoes Semiarido
Simplicio Mendes Semiarido
Teresina Meio-norte
Urugui Cerrados
Valenga do Piaui Semiarido

Fonte: Elaboragdo da autora com base na Lei Complementar Estadual n° 87, de 22 de agosto de 2007 (PIAUI,
2007).

Observa-se que a distribuicao possui um relativo carater homogéneo, caracterizados os
seguintes agrupamentos: Macrorregido Litoral — 1 unidade; Macrorregido Meio-norte: — 7
unidades; Macrorregido Semiarido: — 13 unidades e Macrorregido Cerrados: — 8 unidades.

Depreende-se, com exce¢do da Macrorregido Litoral, a qual obteve apenas uma unidade, que
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as demais regides conquistaram uma quantidade razoavelmente homogénea de unidades,
destacando-se a Macrorregido Semiarido com o maior nimero de unidades.

Essa analise permite perceber que a expansao da UESPI, mesmo que com algumas
imperfeigdes, possuiu o éxito de contemplar diferentes macrorregides de todo o estado do Piaui.
Ainda que considerarmos que muitas das unidades tiveram carater temporario, apenas durante
o periodo de adaptagdo necessario a LDB/96 para a formagao de professores, ndo se pode negar
que os beneficios advindos no contexto social e educacional de cada um dos municipios
contemplados ¢ essencialmente valido.

Em rela¢do aos municipios de outros estados em que houve convénios com a UESPI,
cabe aqui uma reflexao quanto aos limites das prerrogativas de uma Universidade. Mesmo que
garantida pela Constituicdo Federal e reafirmada na LDB/96, a autonomia dessas Institui¢cdes
esté atrelada a sua natureza juridica como entidade da administrag@o publica.

No Capitulo 1 deste trabalho foi feito uma breve andlise da natureza juridica das
fundagdes publicas, expondo que estas caracterizam-se como espécies de autarquias, pois,
conforme Mazza (2018, p. 247), “podem exercer todas as atividades tipicas da Administragao
Publica”. Além disso, conforme Di Pietro (2019, p. 983) as fundag¢des publicas “sujeitam-se as
mesmas restrigdes que, em conjunto, compdem o regime administrativo aplicavel as pessoas
juridicas publicas”. A respeito dessa importante men¢do ao regime administrativo imposto a
essas fundacoes, € necessario destrinchar essa doutrina.

O regime juridico administrativo o qual a administragcdo publica se submete impde a
esta uma série de prerrogativas e limitagdes, conforme Di Pietro (2019). Entre as prerrogativas,
pode-se visualizar uma série de privilégios concedidos a administragao publica, aos quais os
particulares ndo possuem acesso. Quanto as limitagdes, destaca-se o principio da
indisponibilidade do interesse publico. O doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello

preceitua que, segundo tal principio:

(...) as pessoas administrativas ndo tém portanto disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdo. Esta disponibilidade
estd permanentemente retida nas maos do Estado (e de outras pessoas
politicas, cada qual na propria esfera) em sua manifestagdo legislativa. Por
isso, a Administragdo ¢ a pessoa administrativa, autarquia, tém carater
instrumental”. (MELLO, 2009, p. 64 apud DI PIETRO, 2019, p. 218).

Dessa forma, a UESPI, como sucedanea da primordial FADEPI, possuia como um dos
seus pilares o desenvolvimento da educagdo do estado do Piaui. Conforme as doutrinas juridico-

administrativas mencionadas anteriormente, no papel de fundagdo autarquica, a UESPI tem o



55

dever de ndo dispor do interesse publico o qual lhe confiado — no caso em debate, o servigo
de educagdo. Assim, ndo convém que uma fundacao cujo objetivo seja desenvolver a educacao
do Piaui desvirtue sua prestacao de servigos educacionais para outros estados.

Além disso, as entidades da Administragdo Publica também devem seguir o principio
basilar da legalidade, o qual preceitua que a Administragdo publica cabe agir apenas diante do
que a lei expressar. Como expresso por Di Pietro (2019, p. 214), diferentemente dos
particulares, aos quais compete fazer tudo o que a lei ndo os proiba, a administracao publica
deve ficar restrita estritamente ao que a lei lhe ordenar em sua competéncia. Dessa forma, ao
destacar a auséncia de onerosidade da promog¢do de servigos publicos pela Institui¢dao
Universitaria, ndo faz sentido que ela atue fora de seu objetivo principal de fornecer educagao
e promover desenvolvimento ao seu estado de origem.

Incorre tal conduta, portanto, no olhar deste trabalho, como desrespeito aos principios
da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico, e, por consequéncia, ao regime
juridico administrativo ao qual a fundagdo publica submete-se, chegando a comprometer os
esfor¢os da Universidade, se devidamente empenhados em seu estado de origem.

Frente ao exposto neste capitulo, observa-se que, nesse ponto da analise, tem-se duas
posicdes referentes ao processo de expansdo da UESPI. Em relagdo aos municipios do Piaui,
percebe-se uma distribuigdo relativamente homogénea entre as macrorregioes as quais dividem-
se o Piaui. Quanto a area de cobertura do processo de expansao, pode-se dizer que a implantagao
de unidades satisfez— ao menos em relagdo a quantidade — a sua finalidade bésica objetivada
na lei que instituiu a sua precursora FADEPI — Lei. n° 3.967/1984, que objetivava, entre outros
objetivos: “atender as necessidades do Sistema estadual de Ensino, em especial as do interior
do Estado (...)” e “apoio e cooperacao técnica necessarios ao aperfeicoamento do Sistema
Estadual de Ensino” (PIAUI, 1984).

Em relacdo aos convénios com os outros estados, como Maranhao e Bahia, efetuada
nossa andlise juridica, o que restou concluso foi que, apesar da permissao legal do
estabelecimento de convénios, por meio de uma analise principiologica do direito
administrativo que rege as entidades publicas, ¢ que o interesse fundamental para o qual foi
criado a FADEPI constituia-se no desenvolvimento da educacgao do Piaui. Conforme o principio
da indisponibilidade do interesse publico, ndo cabe a uma entidade publica servir a objetivos
alheios aos interesses coletivos para o qual ela foi criada. Assim, tal ponto de vista expressa
uma critica a expansdo da UESPI em relagdo a outros estados, posto que os esfor¢os gastos

nessa cooperagdo poderiam ser mais proveitosos se investidos no proprio estado do Piaui.
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2.5. A expansao da UESPI e os indicadores educacionais do Piaui

Observados os aspectos gerais dos municipios nos quais situaram-se as unidades da
UESPI, ¢ valido verificar os impactos na educagdo bdasica causados pela expansdo da
universidade. Para isso, esse item detém-se em estabelecer um comparativo em relacdo as
funcdes docentes observadas na educagao basica — ensino fundamental e médio — nas escolas
do Piaui, nos anos de inicio, de conclusdo e posterior ao periodo estudado neste trabalho —
respectivamente: 1995, 2001 e 2003'2. O objetivo de demonstrar esses niimeros reside na busca
pela contribui¢ao da expansdao da UESPI em uma variagdo do niimero de professores com
ensino superior, conforme preceituava a LDB/96.

Os numeros estdo expressos nos quadros a seguir:

Quadro 3 - Numero de fungdes docentes no Ensino Fundamental (1* a 4* e 5* a 8" séries) do
Piaui, por grau de formagdo — Anos 1995, 2001 e 2006

Ensino Fundamental
Fundamental Fundamental Médio Superior
Total incompleto Completo completo completo
Ano
1995 31.515 6.596 2.578 19.131 3.210
2001 38.573 572 2.246 29.662 6.093
2006 21.152 28 215 17.348 22.209

Fonte: Elaboracao da autora com base nos dados do Censo da Educag@o Basica, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995,2001 e 2006

12,0 ano de 2006 foi incluso na exposi¢do de dados para demonstrar os efeitos da formagio de professores apds o
periodo de processo de expansdo estudado — 1995 a 2001.
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Quadro 4 - Numero de fungdes docentes no Ensino Médio do Piaui, por grau de formagdo —
Anos 1995, 2001 ¢ 2006

Numero de fungdes docentes no Ensino Médio do Piaui, por grau de formagdo —
Anos 1995 e 2001
Ensino Médio
Fundamenta
1 Fundamental
Total | incompleto completo Meédio completo | Superior completo
Ano

19951 4.098 1 3 1.212 2.882

2001
13 6.974 4 0 2.486 4.484

2006
11.048 0 0 761 10.287

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Censo da Educag@o Basica, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995, 2001 e 2006.

Observando-se os niimeros, especialmente em relagio as fungdes docentes!'* com nivel
superior, tanto no ensino fundamental, como no ensino médio, o incremento ¢ visivel. Para ter
uma ideia mais clara, pode-se conferir nos quadros a seguir o crescimento percentual das
fungdes docentes com nivel superior na educagdo basica — posto que o foco deste trabalho
centra-se na oferta de ensino superior — especialmente para formacao de professores, como

estavam nos objetivos iniciais da institui¢do da FADEPI.

13 Os dados das fungdes docentes no Ensino Médio deste ano referem-se ao Ensino Médio e Ensino Médio
profissionalizante, conforme o INEP.

14 Conforme o INEP, “a defini¢do de fun¢do docente admite que um mesmo professor possa ser contado mais de
uma vez no exercicio de suas atribuigdes como regente de classe, na medida em que a produgdo da informagao
estatistica focalize cortes ou estratos especificos, tais como turmas, etapas e modalidades de ensino, dependéncia
administrativa da escola (federal, estadual, municipal ou privada), unidade da federacdo, etc. Para cada um desses
conjuntos, os resultados censitarios identificam a duplicidade de contagem de docentes ocorrida em cada nivel de
agregacao analisado (etapa ou modalidade de ensino, dependéncia administrativa, localizagdo, turno, escola, turma
ou disciplina). As fung¢des docentes formam, portanto, um conjunto particular e importante de informagdes sobre
a docéncia no Brasil” (INEP, 2009, p. 18).
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Quadro 5 - Crescimento Percentual'® do nimero de fun¢des docentes com ensino superior

completo no ensino fundamental (1* a 4* ¢ 5* a 8" séries) de escolas do Piaui — Anos 1995,
2001 e 2006

Numero de Fungoes docentes
Ano com superior completo Crescimento percentual
1995 3.210 -
2001 6.093 90%
2006 22.209 265%

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Censo da Educag@o Basica, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995, 2001 e 2006.

Quadro 6 - Crescimento Percentual do nimero de fun¢des docentes com superior completo no
ensino médio de escolas do Piaui — Anos 1995, 2001 € 2006

Numero de Fungoes docentes
Ano com superior completo Crescimento percentual
1995 2.882 -
2001 4.484 56%
2006 10.287 129%

Fonte: Elaborag@o da autora com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995, 2001 e 2006.

O que se visualiza de forma nitida é que o resultado da expansao da UESPI foi sentido
em numeros expressivos na quantidade de professores que passaram a atuar na educagdo bésica
— crescimento sentido especialmente no ensino fundamental — com o curso superior, como
passara a ser exigido pela LDB/96. Nao se pode negar que a UFPI e as faculdades privadas
piauienses também contribuiram para esses numeros, porém, como serd demonstrado no
Capitulo 3, a UESPI propriciou um grande niimero de alunos graduados durante os seus anos
de expansdo, o que correlaciona sua atividade de expansao na oferta do ensino superior com o
aumento de professores capacitados em nivel superior atuantes nas escolas do Piaui. Dessa
forma, percebe-se que um ponto positivo do processo expansionista consta na capacidade que
a UESPI efetivou de formar professores capacitados em 3° grau, como expressava o inciso [ da

Lei n° 3.967/1984 — a qual instituiu a FADEPI'®. Assim, é impossivel negar o papel

15 Para calcular o Crescimento percentual por ano, utilizou-se a férmula de calculo recomendada pela doutrina
(NEVES, 2021, p. 5) para obter esse valor, a seguinte formula: (Valor final — Valor Inicial) / Valor inicial.
Considera-se como valor inicial o valor do ano imediatamente anterior, e o valor final, o valor do ano que se deseja
obter o crescimento.

16 O dispositivo cita como primeira finalidade basica da FADEPI a “formagdo de recursos humanos a nivel de 3°
Grau para atender as necessidades do Sistema Estadual de Ensino, em especial as do interior do Estado, capacitagédo
de pessoal como forga qualificada de trabalho” (PIAUI, 1984).
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protagonista da UESPI na ampliagdo da formagdo de professores do estado do Piaui,

conquistando a Universidade um objetivo tragado desde a fundagdo de sua precursora FADEPI.
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3 OS DADOS DA EXPANSAO DA UESPI: APROFUNDAMENTO

3.1 O processo de expansao da UESPI como uma politica publica

As politicas publicas encontram-se tao difundidas no cotidiano a ponto de, muitas vezes,
referirmo-nos a elas sem refletir sobre o seu real significado. Frequentemente, a concepgao que
possuimos das politicas esta vinculada a um programa politico partidario especifico, e, com
base nesse pensamento, elas podem ser inseridas em um “fogo cruzado” de discussoes
ideologicas. Entretanto, neste trabalho, pretende-se observar o conceito de politicas publicas de
forma neutra, como atividade essencial da administracdo publica para atingir os seus fins. A

importante doutrina vem contribuir com a defini¢do a seguir:

(...) Mas o que € uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisdes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade.(...) Com uma perspectiva mais
operacional, poderiamos dizer que ela ¢ um sistema de decisdes publicas que
visa a agcdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou
modificar a realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 28-
29).

O processo de expansdo da UESPI, estudado nesta dissertagao, classifica-se, pois, como
uma politica publica. Primeiramente, havia um problema na realidade piauiense que
determinava a necessidade de mudanga: a deficiéncia de professores, especialmente no interior
do estado, e, posteriormente — com a publicagdo da LDB/96 — a necessidade de que o corpo
docente da educagdo basica apresentasse diploma de ensino superior. Com isso, na escala
operacional, como teorizado pela doutrina citada, iniciou-se um movimento de a¢des corretivas
nessa situagao, envolvendo variados setores da vida social — alunos, professores, gestores
universitarios e chefes dos poderes executivos estaduais e municipais das cidades as quais
abrigariam os polos/nucleos/campi da UESPI no periodo compreendido por este estudo. Nesse
cenario, estratégias foram tracadas — criacao de campi da UESPI em diversas cidades, assim
como nucleos e polos, além de cursos em modalidades e regimes especiais, aumentando
exponencialmente o leque de op¢des para propagar o ensino superior aos municipios mais
reconditos do estado, além de cidades de estados vizinhos, por meio dos convénios firmados

pela UESPI. Para essas acdes, foram estabelecidas formas de alocar recursos para as
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empreitadas, revelando estilos de gestao publica do movimento. Com isso, a politica publica de
expansao da UESPI, na década de 1990, consolidou-se.

Apesar de o escopo deste trabalho ndo abranger uma avaliagdo da politica publica
expansionista, convém aqui observar os principais dados do desdobramento expansionista. Tal
acao possui o intuito de trazer contribui¢des para dois objetivos especificos deste trabalho, quais
sejam: observar, entre os fatores determinantes, aqueles que agiram positivamente para o
processo de expansao e quais influenciaram de forma negativa o expansionismo da UESPI; e
analisar os principais objetivos dos gestores e o0rgaos publicos ao promover a expansao da

UESPL

3.2. O planejamento do processo expansionista da UESPI

Em um primeiro momento, serdo analisados os documentos de planejamento do
processo de expansdo. A busca por esses documentos foi realizada através da petigdo, por meio
de processo eletronico!’. O objetivo da peti¢io deteve-se em localizar na Institui¢io quaisquer
informagdes relacionadas as diretrizes, objetivos e metas do processo expansionista, bem como
o questionamento se, no periodo principal da expansdao — 1995 a 2001 — ja existia o Plano de
Desenvolvimento Institucional da UESPI (PDI) e o Plano Estratégico Institucional da UESPI
(PEI) — documentos existentes atualmente e norteadores das a¢des da Instituigao.

A busca realizada nao obteve resultados consistentes quanto aos documentos referentes
ao planejamento do processo expansionista. Entre os documentos recebidos em retorno ao
pedido realizado, apenas encontram-se leis, decretos e demais instrumentos normativos sobre a
instituicdo UESPI ou FADEPI. Nao foi obtida nenhuma espécie de guia, documento de
diretrizes ou plano de expansao especifico. Em rela¢do ao PDI e PEI, foi informado, por meio
do Despacho n°: 175/2021/FUESPI-PI/GAB/PROPLAN/DIPLAN'®, que esses relatorios ndo
eram publicados nesse periodo, pois tiveram sua publicagdo regular pela Instituicdo em anos
posteriores ao periodo solicitado.

A constatacdo da auséncia da publicacdo desses documentos, fornecida pela propria
UESPI no referido Despacho, aponta para duas possiveis hipoteses. A primeira consiste na

hipotese de que, apesar de ndo ter havido a publicagdo dos documentos PDI e PEI, existiram

17 A peti¢do ao Protocolo Geral da UESPI resultou no processo eletronico n° 00089.010573/2021-51 no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI), a ser consultado no sitio eletronico www.portalsei.pi.gov.br (UESPI, 2021).
18 Despacho disponibilizado no Anexo I deste trabalho
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outros documentos de planejamento do processo expansionista, porém, ndo houve a
documentacdo adequada a fim de preservar seus registros histdricos. A doutrina do campo
histérico vem contribuir com esse raciocinio ao elucidar sobre a presenga ou a auséncia de

documentos em uma investigagao acerca do passado:

O acesso aos arquivos, por mais liberal e amplo que seja, nos da ipso’’ facto a
chave do passado? Inversamente, a auséncia de documentos ou a
impossibilidade de acesso a eles nos privam realmente de toda forma de
conhecimento sobre este ou aquele aspecto da Histéria? Acessiveis ou
fechados, os arquivos sdo o sintoma de uma falta, e a tarefa do historiador
consiste tanto em tentar supri-la, em se inscrever num processo de
conhecimento, quanto em tentar exprimi-la de maneira inteligivel, a fim de
reduzir o maximo possivel a estranheza do passado. (ROUSSO, 1996, p. 6-7).

Na esteira desse pensamento, assume-se que outras fontes podem revelar os aspectos
planejadores do movimento expansionista, como serd constatado mais adiante. Em relagao a
segunda hipdtese, essa consta de que o planejamento do processo expansionista, que, em um
plano ideal, deveria ser estratégico — partindo de forma central da cupula da UESPI — foi
delegado a cada campi/nucleo/polo expansionista, o que ensejaria diferentes formas de planejar
e conduzir o expansionismo, conforme os modelos de gestao adotados pela administracdo de
cada unidade da UESPI nos municipios contemplados.

A partir das duas hipoteses elencadas, pode-se inferir maiores conclusdes especialmente
por meio da analise dos pareceres do Conselho Estadual de Educacdao do Piaui (CEE-PI), os

quais serdo alvo de analise no proximo item.

3.3 Os resultados presentes nos pareceres do CEE-PI

Para observar alguns resultados do processo de expansdo da UESPI, recorreu-se a uma
analise do contetido de pareceres relevantes do Conselho Estadual de Educa¢ao (CEE-PI). O
Conselho Estadual de Educagdo do Piaui € o 6rgdo disciplinador da politica educacional do
Governo, conforme o artigo 1° da Lei Estadual do Piaui n°® 2.489, de 20 de novembro de 1963
(PIAUL 1963). As atribuicdes do Estado, que este, por sua vez, confere-as ao Conselho
Estadual de Educacdo do Piaui, foram determinadas pela LDB/96, a qual, em seu artigo 10

estabelece:

19 inso facto - Pelo proprio fato; como resultado da evidéncia do fato; como consequéncia obrigatoria do fato
(HOUALISS, VILLAR, 2009, p. 1.108)
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Art. 10. Os estados incumbir-se-ao de:

(...) IV. autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino; (...) (BRASIL, 1996a).

Depreende-se que o dispositivo legal delegou aos estados a responsabilidade pela
regulacao de suas instituicdes de ensino superior. Juntamente com o executivo estadual, o CEE-
PI detém o poder central na normatizagdo dos cursos e das instituicdes de ensino superior do

Piaui, conforme disciplina o artigo abaixo citado da Resolugao CEE-PI n° 010/2008:

Art. 16 - A regulagdo, realizada por meio de atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento das IES, de autorizagao, reconhecimento
e renovagdo de reconhecimento de seus cursos, € func¢ao de responsabilidade
precipua do Conselho Estadual de Educacdo do Piaui, com a chancela do
poder executivo estadual. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO-
PIAUI, 2008c¢).

Para executar suas fungdes pertinentes a avaliacdo do ensino superior em ambito
estadual, o CEE-PI possui prerrogativas e deveres estabelecidos pela supracitada resolucao,

entre as quais destacam-se essencialmente:

Art. 11 - A avaliagdo e a supervisdo das IES do Sistema, realizadas com o
proposito de garantir a qualidade da oferta da educagdo superior, se destinam
a produzir referencial basico para os atos administrativos de regulagdo,
cabendo ao CEE/PI a sua execugdo, com o apoio técnico da Superintendéncia
de Ensino Superior da Secretaria de Educacédo e Cultura.

Paragrafo tnico — No exercicio de sua fun¢do de avaliar e supervisionar, pode
o CEE/PI, sempre que julgar necessario, nomear comissdo verificadora,
solicitar parecer técnico e operar em regime de colaboracdo com outros
orgdos, particularmente do Sistema Federal de Ensino. (CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO-PIAUI, 2008c).

Verifica-se que os pareceres técnicos do CEE-PI possuem papel decisivo na
regulamentacdo dos cursos, o que oferece uma excelente fonte de informagdes e evidéncias
sobre a realidade dos cursos ofertados pela UESPI em processo de expansio®’. Dessa forma,

foram analisados os pareceres do Conselho Estadual de Educac¢ao do Piaui, no periodo temporal

20O Conselho Estadual de Educac¢do do Piaui possui, em seu processo legislativo, os pareceres como atos
administrativos prévios as resolugdes. Apos deliberado em Sessdo Plendria, o Conselho decide pela aprovacdo ou
ndo de determinada conduta por meio de um parecer. Avangando no processo legislativo, o Plenario do CEE-PI
decide se aprova ou ndo o parecer com a criacdo de uma Resolucdo, a qual encaminha-se a fim de ser homologada
pela Secretaria de Educagdo do Estado do Piaui.
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de 1995 a 2009, de forma a melhor contemplar o processo expansionista e seus efeitos nos anos
posteriores a década de 1990 na formacdo dos universitarios piauienses. Percebe-se que, no
periodo analisado (1995 a 2009), obteve-se um total de 146 pareceres que tratavam sobre o
reconhecimento de cursos da UESPI.

O quadro 7, a seguir, demonstra a disposi¢do dos pareceres referentes a UESPI

encontrados no lapso temporal analisado®':

Quadro 7 - Pareceres do CEE-PI referentes ao periodo de expansao da UESPI

Ano Quantidade de pareceres referentes a
UESPI

1994 1
1995 0
1996 4

1997 0
1998 1
1999 3
2000 0
2001 1
2002 1
2003 7
2004 8
2005 29
2006 16
2007 27
2008 23
2009 25
Total 146

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos documentos obtidos de forma fisica na sede do CEE-PI ou digital por
meio do sitio eletronico da instituigdo.

Todos os pareceres aos quais se teve acesso neste trabalho possuem contribui¢des
importantes a respeito da UESPI, mas escolheu-se uma parcela desses pareceres que tratavam
principalmente da matéria das condi¢des dos cursos e unidades da UESPI em todo o Piaui, o
que nos permite conhecer uma andlise da realidade dos cursos da UESPI nesse intervalo

temporal de forma aproximada.

21 A analise de dados nos anos posteriores a década de 1990 demonstrou-se relevante por conter efeitos do
movimento expansionista da UESPI em anos posteriores as instituigdes dos cursos, especialmente no periodo de
expedicdo de diplomas dos cursos ofertados durante o expansionismo.
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Entre o total de pareceres disponiveis nessa faixa temporal, pretende-se chamar a
aten¢do para 17 pareceres, de variados anos no decorrer desse periodo, contemplando cerca de

12% dos pareceres para uma andlise quanto aos seus assuntos tratados.

I) Parecer n° 123/1994 (CFE)*?

Trata do pedido de autorizacdo para funcionamento, realizado pelo entdo Reitor da
UESPI, dos cursos de Licenciatura de 1° grau em Letras e Ciéncias, a serem oferecidos em
regime especial, parcelado e fora da sede, em nove municipios polos, além da capital Teresina,
quais sejam: Campo Maior, Floriano, Picos, Piripiri, Sio Raimundo Nonato, Corrente,
Parnaiba, Valenca do Piaui e Oeiras. Cada municipio polo beneficiaria uma série de municipios

proximos, como demonstrado no quadro constante nesse Parecer:

220 Parecer n? 123/1994 — CFE, apesar de ndo pertencer ao CEE-PI, foi incluido nesta contagem devido a
similaridade e relevancia quanto ao assunto.
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Quadro 8 - Informagdes sobre os cursos a serem ofertados pela UESPI em regime especial, no

ano de 1994

MUNICIPIOS PERIODO DE ‘XOML‘N[CIPIOS N° DE CURSOS CARGA
POLO IMPLANTACAQ |BENEFICIADOS VAGAS OFERECIDOS HORARIA

Campo Maior ‘ . ‘ 252 | Ciéncias 1800
Floriano

Picos Junho 1993 16 e

Piripiri 10 N

. Rdo. Nonatoe 13 52 Letras 1.560
Teresina 17

Campo Maior 12

Floriano 24 405  Ciéncias | 1.800
Picos 25

Piripiri 09

S. Rod. Nonato nov./1993 14 .
Teresina 25

Corrente 14 405 Letras 1.56C
Parnaiba 06

Valenga do Piaui 1

QOeiras 06

Campo Maior 12

Floriano 24 405 Ciéncias 1.800
Picos

Piripiri 09

S. Rdo. Nonato nov..1904 14

Teresina 25

Corrente 14 405 Letras 1.560
Parnaiba 06

Valenga do Piaui 11

Oeiras 06

Campo Maior 12

Floriano 24 405 Ciéncias 1.800
Picos -c

Piripiri _ 09

S. Rdo. Nonato nov./1993 14 €

Teresina 25

Corrente 14 405 Letras 1.560
Parnaiba 06

Valenga do Piaui 11

QOeiras 06

Fonte: Parecer 123/1994 (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1994, p. 1).

Destaca-se, entre o contetido abordado nesse documento, a justificativa para essa

expansdo, cujos principais trechos foram trazidos abaixo:

(...) o Estado do Piaui que hoje possui 148 municipios € o primeiro grau
completo ofertado em 96 ¢é pretensdo do atual governo do estado estender a
implantagdo de 5* a 8* série em 52 municipios 0 que com urgéncia requer a
qualificagdo de professores que atuardo nessas séries.

Diante disso, optou-se pela oferta de cursos de Licenciatura de 1° Grau em
Ciéncias ¢ em Letras em 10 (dez) municipios polo de desenvolvimento,
beneficiando 147 municipios do Estado (exclui-se dai Teresina como
municipio beneficiado, ele apenas sediara, isto €, serd municipio polo da
grande Teresina.

(...) Esta escolha atende a necessidade de qualificacdo de recursos humanos,
para o exercicio da docéncia em classes de 5% a 8 séries, pertencentes a rede
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estadual e municipal de ensino. E meta da SEED*/FADEP envolver
diretamente as prefeituras dos municipios beneficiados para, numa acao
conjunta, desencadearem um processo de participacdo e otimizacdo dos
resultados, o que em muito contribuira para a melhoria da qualidade da
educacdo e suprimento dos orgdos publicos de profissionais habilitados.
(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1994, p. 3-4).

Em relagdo a essa motivagao, pode-se perceber alguns aspectos importantes: a pretensao
dos gestores em atingir uma cobertura do ensino — especialmente da 5* a 8* série — em todos
os municipios do Piaui e a visdo a longo prazo de adequar a educagdo aos novos moldes que
seriam inseridos na sociedade, especialmente na administragao publica, conforme ¢ citado na
frase “para a melhoria da qualidade da educagdo e suprimento dos 6rgdos publicos de
profissionais habilitados” (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAOQ, 1994, p. 4). A partir
desses pontos, pode-se relacionar a inten¢do dessas agdes com o contexto da educagdo na
década de 1990.

Como explanado no capitulo 1, os tltimos anos do século XX foram afetados pela crise
do Estado Contemporineo, simultaneamente com as inovacdes da informdtica e das
telecomunicagdes, decorrente do novo estagio da globalizagdo. Nesse contexto, surgia uma
reforma educacional, a qual objetivava, entre outros fatores, formar recursos humanos mais
produtivos. Observa-se, entdo, esse movimento em busca de formacdo de recursos humanos
mais capacitados no estado do Piaui, pela atitude de englobar, por meio de 10 municipios polos,
uma quantidade significativa dos municipios do estado do Piaui. Os gestores envolvidos, assim,
em um primeiro aspecto, seguiam a tendéncia do processo mundial de adquirir conhecimento
como vantagem desenvolvimentista.

O segundo aspecto refere-se a intengdo de atualizar o funcionalismo publico ao novo
modelo de administragdo publica: o gerencialismo, conforme também citado no primeiro
capitulo deste trabalho. A fim de relembrar o conceito de gerencialismo, pode-se descrevé-lo

como o conceito caracterizado na seguinte doutrina:

(...) o gerencialismo ¢ uma estrutura calculista que organiza o conhecimento
sobre as metas organizacionais e os meios para alcanga-las. Usualmente esta
estruturado em torno de um calculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e
um calculo externo de posicionamento competitivo em um campo de relagdes
de mercado. (NEWMAN, CLARKE, 2012, p. 359).

23 Secretaria de Estado da Educagio — SEED
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O conceito € preciso por ressaltar duas palavras-chave: conhecimento e eficiéncia. O
gerencialismo, conforme demonstra a citagdo, necessita de profissionais capacitados para atuar
buscando um padrdo de servico eficiente. Para isso, tal modelo demanda que seus orgaos
publicos estejam devidamente munidos de profissionais com uma educacao de qualidade, para
que seu agir seja sentido no movimento gerencialista. Nesse cendrio, era fundamental que o
ensino superior adentrasse os interiores dos estados brasileiros, como o pretendido no processo
de expansao da UESPI.

O terceiro aspecto refere-se a pretensao de uma parceria da UESPI com os gestores
municipais que abrigariam os polos da Instituicdo de ensino. Conforme deduz-se da citag@o
desse documento - “E meta da SEED/FADEP envolver diretamente as prefeituras dos
municipios beneficiados para, numa a¢do conjunta, desencadearem um processo de
participagdo e otimizacdo dos resultados (...)’(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO,
1994, p. 4) - ja se possuia uma nogao de que sem a cooperagao em ambito municipal, dificultar-
se-ia a prestacdo de um servigo de qualidade. Maiores contribuigdes sobre esse assunto serdo
abordadas mais adiante. Verifica-se, com essa informacdo, um dos objetivos deste trabalho
obter uma contribui¢do, o qual seja o objetivo de analisar os principais objetivos dos gestores e
orgaos publicos ao promover a expansao da UESPI.

Prosseguindo na andlise do Parecer 123/1994 (CFE), convém examinar também os

seguintes objetivos elencados no documento:

Os cursos de Licenciatura de 1° Grau em Letras e em Ciéncias possibilitarao
o atendimento das seguintes necessidades:

- formagdo de professores competentes para atuarem no ensino de Lingua
Portuguesa e Literatura Brasileira, Matematica e Ciéncias, no ensino de 1°
Grau maior e 1° Ano do 2° Grau;

- dominio de métodos e técnicas necessarias ao ensino da leitura, redagéo,
gramatica, literatura e ciéncias;

- conhecimento dos valores culturais e piauienses;

- dominio do processo de planejamento, execucao e avaliagdo de aulas e outras
atividades da acdo didatico-pedagdgica e demais atividades especificas das
areas;

- atendimento de egressos do 2° grau, para continuarem seus estudos a nivel
de 3° grau;

- capacitacdo e habilitagdo de recursos humanos que atuem no magistério de
1° e 2° graus;

- desenvolvimento de atividades éticas, reflexivas, criticas, inovadoras e
democraticas;

- criacdo de ambiente preocupado com o estudo e uso da lingua, como a maior
e melhor forma de comunicagao e expressio;

- formac@o de recursos humanos comprometidos com a eficiéncia profissional
e com os objetivos dos cursos;
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- o envolvimento do licenciado no processo de mudanga social, politica,
economica e cultural do Estado e da comunidade;

- Formagao do profissional, proporcionando-lhe concepgao de educador como
agente de mudanga; carater teorico-pratico de formacdo ¢ uma concepgao
global e critica da realidade do ensino no contexto atual. (CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO, 1994, p. 5).

Depreende-se dessa exposicdo de objetivos, algumas pretensdes ja presentes na
fundacao da antiga FADEPI, a exemplo especialmente da caréncia de professores qualificados
para atuar na educacdo da quinta a oitava série e no ensino médio (SOARES, 2005 apud
NOGUEIRA, 2006, p. 79-80), como exposto no depoimento do professor Luis Soares, citada
no segundo capitulo deste trabalho. Vé-se, assim, uma continuagdo dos objetivos estabelecidos
na criagdo da FADEP por meio da UESPI. Além disso, ¢ preciso atentar-se para o ideal
democratizador para o qual buscava-se adaptar o ensino no estado.

Conforme delineamos anteriormente, opina-se que a LDB/1996, ao instituir a
obrigatoriedade do ensino superior aos docentes do ensino bésico, visasse a educacdo como
instrumento para o preparo dos brasileiros ao exercicio da cidadania — posto que apenas ha
cerca de oito anos (1988), a Constituicdo promulgada garantia novamente aos brasileiros o
direito de eleger seus proprios representantes. Isso demonstra-se presente nos objetivos
expostos, ao pretender desenvolver atitudes democraticas e a concep¢do do educador como
agente de mudanga. Dessa forma, percebe-se a necessidade dessa conscientizacdo do ensino
como instrumento do processo democratico instaurado no pais.

Ainda detendo-se em mais um aspecto desse parecer, ¢ valido visualizar o modo de

124

funcionamento dos cursos em regime especial”” a serem ofertados na expansao, o qual € exposto

a seguir:

Os cursos serdo ministrados em periodos de férias escolares da Universidade
e dos alunos/mestres. A Instituicdo esclarece que optou por esta alternativa
com vistas ao aperfeicoamento do corpo docente da UESPI, que serd o mesmo
para os cursos em questdo, a0 mesmo tempo em que os alunos/mestres nao
precisardao afastar-se de suas unidades escolares durante o periodo letivo.
(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1994, p. 6).

24 “Graduagdo em regime especial — curso esse exclusivo para formagdo de professores, conveniados com
prefeituras e Secretaria Estadual de Educagéo.” (UESPI, 2015, p. 4). Quanto ao aspecto financeiro necessario para
a manutengdo dos cursos, a doutrina a seguir preceitua: “(...) a viabilizagdo destes convénios esteve atrelada a
recursos financeiros do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério — FUNDEF” (NOBREGA, 2017, p. 48).
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Em relacdo a esse modo de funcionamento do curso, percebe-se duas vantagens: a
primeira refere-se ao aproveitamento do proprio corpo docente da UESPI para ministrar os
cursos do processo expansionista. Assim, ao evitar contratar professores externos, a UESPI
valoriza seu proprio quadro de funciondrios e agrega valor a Universidade. E a segunda
vantagem refere-se a possibilidade de adequar o horario dos “alunos/mestres” das unidades
educacionais ao seu processo de habilitagdo profissional, posto que a maioria desses
profissionais nao teria condigdes de dedicar-se integralmente ao estudo, necessitando conciliar
o horario da sua formacgao aos horarios de suas atividades laborais.

Dessa forma, esse parecer constitui uma importante fonte de planejamento da UESPI
para o seu processo de expansdo. Nota-se que tal registro ndo foi documentado de forma
adequada em relagdo ao conteido do processo expansionista, como foi lancada a hipdtese no
item 3.2 deste trabalho. Dessa consideragcdo, cabe considerar que a Universidade precisa
otimizar a gestdo documental dos seus registros historicos, a fim de contribuir de forma efetiva

para a pesquisa e producdo historica de conhecimento.

II) Parecer 33/1996

Aponta o Conselho Nacional de Educagdo como o 6rgdo competente para proceder o
reconhecimento dos cursos de Licenciatura plena em Letras e Licenciatura Plena em Ciéncias
oferecidos, fora da sede, pela UESPI, autorizados por meio do Parecer n° 123/1994 — do
Conselho Federal de Educacdo (CFE). Esse parecer, devido ao momento temporal
compreendido, o qual situava-se antes da publicagdo da LDB/1996%, possui uma disposi¢io
divergente quanto ao que a LDB/1996 passou a regular, em relacdo a competéncia para
reconhecer os cursos das instituicoes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

Conforme o artigo 10, inciso IV da LDB/1996 anteriormente citado, os estados
passaram a ser os responsaveis por tal competéncia. Entretanto, como antes disso nao havia tal

disposi¢do, o parecer reconhece essa fungdo como do Conselho Federal de Educacao (CFE).

(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUT, 1996).

III) Parecer 64/1999
O parecer analisa a documentagdo de interesse do Instituto de Estudos Superiores do

Cearda — INESC, submetida a apreciacdo do Colegiado do CEE-PI pelo Presidente do

25 O parecer foi publicado na data de 12 de agosto de 1996. A LDB/1996 foi publicada na data de 20 de
dezembro de 1996.
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Conselho Universitario da UESPI e sugere encaminhamentos. O relator descreve que o INESC
enviou um oficio a UESPI solicitando a criagao de cursos de Pedagogia e Ciéncias Contébeis,
a serem oferecidos na cidade de Juazeiro do Norte, no Ceara, com o apoio da UESPI e
constituindo o INESC a entidade mantenedora. Entretanto, por nao concluir ser a
documentacdo enviada clara e precisa o suficiente, o relator julgou irrelevante e desnecessario
avaliar os projetos de criagdo dos cursos pleiteados pelo INESC, posto a opinido que expressa
que o orgao competente para efetud-lo deveria ser o Conselho Nacional de Educagado
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 1999).

Esse parecer ¢ importante para demonstrar que o CEE-PI contribuiu de forma efetiva
para exercer um controle de qualidade dos cursos ofertados pela UESPI, sendo o citado caso
um exemplo de que os convénios e parcerias com outros estados sofreram o crivo dessa

Instituicao.

IV) Parecer n° 23/2004

Esse parecer trata de um posicionamento favoravel de solicitacdo de documentos feita
a UESPI, no Processo de transferéncia dos alunos do curso de Enfermagem dos campi de Agua
Branca, Barras, Bom Jesus, Campo Maior, Corrente e Piracuruca para unidades mais
estruturadas da UESPIL. O motivo para a transferéncia deve-se as sucessivas reclamagoes
quanto a infraestrutura dessas unidades (deficiéncia de quadro docente, inexisténcia de
laboratério e acervo bibliografico) (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI,
2004). O parecer ¢ importante para demonstrar as consequéncias na criacdo de cursos sem o
devido planejamento, posto que a falta de infraestrutura prejudicou o andamento do curso de
forma a ser necessario solicitar a transferéncia de alunos para outras unidades mais

estruturadas.

V) Parecer 001/2005 (Parecer referente a Resolucao CEE/PIn°® 001/2005)

Opina favoravelmente pelo reconhecimento do curso superior sequencial em Educagao
Fisica Escolar, ministrado pela UESPI, no campus do Piraja, em Teresina (PI), limitando o
reconhecimento as turmas que ingressaram no periodo de 2000 a 2003. Compreende-se a seguir

0 motivo para o posicionamento do CEE-PI:

O curso em analise — Superior Seqiiencial em Educacdo Fisica Escolar,
ministrado pela UESPI, configura-se como de formacgao especifica, tendo sido
sua criagdo autorizada através da Resolugdo CONSUN n° 02/2004, de 23 de
janeiro de 2004, do Conselho Universitario da UESPI.
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Por ocasido da inspe¢do in loco, a comissdo verificadora avaliou o projeto
pedagogico e as condicdes de oferta do curso, compreendendo a infra-
estrutura fisica, recursos audiovisuais e didaticos, laboratorios de Anatomia e
Fisiologia, biblioteca e perfil do corpo docente. Como metodologia de
trabalho, realizou visitas as dependéncias do curso, contatos com dirigentes
académicos, exame de documentos e entrevistas com alunos, consolidando as
informacdes obtidas e analisadas no Relatorio anexado ao presente processo,
as fls. 225 a 318. Do referido Relatério cabe destacar as seguintes
observagoes:

1 - O curso analisado atende: a) a exigéncia de estar vinculado a area do
conhecimento na qual a UESPI ministra, no mesmo local, curso de graduacgao
jareconhecido, ou seja, o curso de Licenciatura Plena em Educagao Fisica; b)
ao estabelecido na legislagdo pertinente quanto a carga horaria de mil e
seiscentas horas; ¢) aos requisitos de freqii€ncia e aproveitamento académico,
que estdo de acordo com as normas estabelecidas pelo Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensao da UESPI; e) as necessidades quanto ao perfil do
corpo docente, constituido por trinta e oito professores, dos quais cinco sao
graduados, vinte e oito possuem titulo de especialista e cinco sdo mestres,
sendo dois destes doutorandos; f) quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos com
relacdo ao corpo docente.

2 - O curso analisado atende parcialmente quanto: a) ao projeto pedagogico,
com a indicacdo do perfil do profissional a ser formado, vez que lhe falta a
necessaria clareza; b) a infra-estrutura fisica, recursos materiais e didaticos,
por serem insuficientes.

3 - O curso analisado ndo atende: a) quanto ao fato de ter sido iniciado antes
do ato que autorizou sua criacdo (Resolugdo CONSUN 02/2004); b) quanto as
condi¢des de funcionamento dos laboratérios de Anatomia e Fisiologia; c)
quanto ao acervo bibliografico, por ser a quantidade de exemplares de livros
por disciplina inferior a trés, e insuficientes os titulos de periodicos assinados.
O Relatério em foco conclui reconhecendo as limitagdes do curso, oferecendo
recomendagdes para sua melhoria e registrando a indicagdo para “... o
reconhecimento e diplomacao dos egressos e daqueles que estdo em fase final
do curso (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2005a, p.
2).

Esse parecer constata uma situagdo que aconteceria com frequéncia no movimento

expansionista: a iniciagdo de cursos antes do ato que autoriza a sua criacdo. Além desse

problema, outro defeito frequente no curso em analise neste parecer sao as condi¢des precarias

dos laboratorios e bibliotecas dos cursos ofertados.

VI) Parecer 25/2005

O documento emite parecer desfavoravel ao pleito da entdo reitora da UESPI,

reafirmando a manuteng¢do do procedimento que vem sendo adotado para o reconhecimento dos

cursos sequenciais’®® de formagdo especifica da UESPI. A referida reitora, por meio de um

26 Os cursos sequenciais constituem modalidades do ensino superior, conforme regulam a LDB/96 e a Resolugido
CES n° 1/1999, transcritas a seguir:
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oficio datado de dezembro de 2004, sugere e solicita ao CEE/PI “ (...) Que todos os diplomas
dos Cursos Sequenciais da UESPI sejam expedidos pelos mesmos documentos que vao
reconhecer os cursos do campus de Teresina, vinculando cada area especifica ao Curso de
Graduagio ja reconhecido” (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2005b,
p. 1). Entretanto, de forma similar ao parecer analisado anteriormente, a opinido do CEE-PI ¢
de que o requerimento de reconhecimento de cursos sequenciais de formacao especifica far-se-
a4 conforme a Resolugdo CEE/PI n° 15, de 18.08.98. Dessa forma, o CEE-PI vota pela

necessidade de avaliar, caso a caso, os cursos sequenciais ministrados pela UESPI.

VII) Parecer 30/2005

O parecer trata de uma solicitacdo da entdo reitora da UESPI para que a concessao dos
diplomas dos cursos em regime especial siga a mesma autorizacdo dada aos cursos do regime
regular do campus de Teresina, até o segundo semestre de 2005, periodo atribuido para que a
Institui¢do se organizasse juridicamente. Entretanto, o relator, o Conselheiro Antonio Fonseca,

¢ desfavoravel a sugestdo, conforme os seguintes argumentos:

O reconhecimento de cursos superiores no ambito estadual ¢ regulado em
Resolugao deste Conselho, no caso a Resolugcao CEE/PIn® 15/98, de 18/08/98,
no escopo do preceituado na lei n° 9.394/96 (LDB). Referida Resolugdo n°
15/98, entre outros requisitos, estabelece que os requerimentos de
reconhecimento de cursos devem conter: curriculo pleno adotado, com
ementario das disciplinas e indicacdo da bibliografia, ou que seja biblioteca
basica; corpo docente dedicado ao curso, quanto ao numero, qualificacdo,
experiéncia profissional docente e nao docente; regime de trabalho, plano de
carreira e dimensdo das turmas; descri¢do da biblioteca, recursos € meios
informatizados, area fisica ocupada ¢ formas de utilizagdo; descri¢des das
edificacdes, instalacdes e equipamentos utilizados...

Uma apreciagdo, mesmo de plano, desse rol de requisitos inerentes ao
processo de reconhecimento, permite concluir da impossibilidade pratica de
encaminhar-se o cumprimento da Resolugdo respectiva em face de tamanha
diversidade de cursos em tdo distintos lugares, sem uma verificacdo in loco
por parte de Comissdo que a propria norma determina que haja, ¢ aja.

(...)

Distintas ¢ possivel que sejam as condi¢des dos cursos regulares funcionando
nos Campi da Uespi em Teresina. Sob varios, ou mesmo todos os aspectos, as

Art. 44. A educag@o superior abrangera os seguintes cursos € programas: I - cursos seqiienciais por campo de saber,
de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
institui¢des de ensino; (BRASIL, 1996a)

Art. 2° Os cursos seqiienciais por campos de saber, de nivel superior e com diferentes niveis de abrangéncia,
destinam-se a obten¢ao ou atualizagdo: I - de qualificag¢des técnicas, profissionais ou académicas; II - de horizontes
intelectuais em campos das ciéncias, das humanidades e das artes.(...) Art. 3° Os cursos seqiienciais sdo de dois
tipos: I — cursos superiores de formagao especifica, com destinagdo coletiva, conduzindo a diploma; IT — cursos
superiores de complementa¢ao de estudos, com destinacdo coletiva ou individual, conduzindo a certificado.
(CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR, 1999).



74

condigdes dos cursos da sede, pelas proprias e melhores condi¢des da cidade-
capital onde estdo, dispdem de melhores meios para melhores serem.
Condi¢des que ndo se comunicam, isto ¢ fato, as pequenas cidades onde ¢
possivel tais cursos possam estar funcionando em condi¢des de improvisagao,
parenta esta da precariedade.

ISTO tudo POSTO, reconhecendo, porém, o intento da Administracdo
Superior da Uespi como indicativo de seu esforgo diuturno por resolver um
passivo de problemas ali existentes e de todos sabidos, somos contrarios ao
acatamento da sugestdo formulada as fls. 01. (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO — PIAUI, 2005c¢, p. 1-2).

Nota-se, portanto, que o CEE-PI ja esta consciente da condi¢ao precaria de que alguns
cursos em regime especial podem apresentar, visto a forma de criagdo “improvisadas” com que
muitos foram surgindo, considerando especialmente o pequeno espacgo de tempo e as dimensdes
geograficas que a UESPI vinha tomando. Entretanto, o CEE-PI posiciona-se pela necessidade
de estabelecer uma avaliagao de maneira cautelosa, de forma a obter os dados necessarios para

o reconhecimento dos cursos da UESPI.

VIII) Parecer n° 38/2005 (Parecer referente a Resolugao n® 035/2005)

O parecer opina favoravelmente pelo reconhecimento por trés anos do curso de
bacharelado em Zootecnia, oferecido pela UESPI, no campus de Corrente (PI), com
recomendacdes. Apesar de o CEE-PI reconhecer o esforco da administracdo, professores e
alunos em manter o curso, percebe-se algumas falhas, entre as quais pode-se citar como

principais:

a) Professores que ministram disciplinas sem nenhum preparo, por terem
formagdo adversa;

b) Inviabilidade de execugdo dos projetos elaborados por falta de recursos
financeiros, por ndo aprovacdo da administracao superior da UESPI;

¢) Inexisténcia de convénios com as fazendas onde ocorrem as aulas praticas;
d) Veiculo que transporta os alunos para as aulas praticas em precarias
condigdes de uso;

e) Acervo bibliografico insuficiente (CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO — PIAUI, 2005d).

As falhas apontadas nesse parecer sao reflexo claro de um despreparo frente aos recursos
financeiros a serem destinados ao curso analisado. Além disso, percebe-se que, apesar de o
intuito inicial da UESPI ser a qualificagdo dos professores e profissionais dos 6rgaos publicos
do estado, como elencado anteriormente, o que se depreende ¢ que dentro da propria instituicao

ocorriam falhas como professores de uma drea do conhecimento ministrarem disciplinas de area
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diversa, como ressaltado no documento. Isso demonstra um paradoxo e uma atitude prejudicial

a uma formacgao de qualidade aos alunos da Instituicao.

IX) Parecer n° 52/2005 (Parecer referente a Resolugao n°® 57/2005)

O parecer declara-se de forma favoravel ao reconhecimento do curso de Licenciatura
Plena em Computagdo da Universidade Estadual do Piaui no campus de Floriano (PI). O parecer
avaliou como positiva a infraestrutura fisica do campus e a presenga de um convénio celebrado
com o CEFET-PI?’ para que os alunos do curso de Licenciatura em Computagdo usem a
biblioteca e o laboratério do CEFET?® (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO —
PIAUI, 2005e).

O convénio citado demonstra uma importante estratégia no dmbito da administragdo da
UESPI do campus de Floriano e da gestao municipal, ao integrar diferentes 6rgdos publicos —
um estadual e outro federal — para aproveitar instalacdes, de forma a possibilitar uma
infraestrutura digna para o curso que se instalava na cidade. Atitudes como essas, se
implantadas em grande parte dos municipios-alvo do processo expansionista, poderiam
otimizar tal processo, mesmo diante dos parcos recursos que imperaram durante o0 movimento.

A formulagdo de estratégias desse modelo serd mais discutida no préoximo capitulo.

X) Parecer n° 54/ 2005 (Parecer referente a Resolugao n° 60/2005)

O parecer trata de uma solicitacdo de reconhecimento do curso superior de formagao
especifica em Direito Penal, oferecido pela UESPI, no campus Torquato Neto, em Teresina (PI).
Apresentou-se uma divergéncia de votos: o relator opinou desfavoravelmente ao
reconhecimento, posto que, segundo seu voto, nao havia provas da existéncia de que a Instituicao
cumprira as formalidades necessarias, tampouco o projeto pedagogico. Entretanto, uma
conselheira opinou em divergéncia ao voto do relator, argumentando que o curso obteve a
aprovacao conferida pela Resolugdo CONSUN/UESPI (Conselho Universitario da UESPI) n°
001/99. Foram submetidas a votacao as duas proposicdes, € o plendrio aprovou, por maioria, a
declaracdo de voto da conselheira, porém, apenas para o fim exclusivo de expedi¢ao de diploma

aos alunos que tenham ingressado no curso nos anos de 2000, 2001, 2002 e 2003.

27 Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui — atualmente substituido pelo Instituto Federal do Piaui —
IFPI.

28 O convénio firmado entre o campus da UESPI em Floriano e o CEFET demonstra um caso de cooperagio entre
outros gestores, a exemplo do executivo municipal e administragdo do CEFET-PI e a UESPI, a fim de fornecer
melhores instalagdes para o curso expansionista, visdo que merecera maiores discussdes no proximo capitulo.
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A conselheira deixou expresso em seu voto algumas criticas contundentes a situagdo da

UESPI, como no seguinte fragmento:

E do conhecimento deste Colegiado que o formato institucional da UESPI é
dramaético ¢ preocupante — a falta de normatizacdo que sinalize sua acdo, a
falta de recursos para a manutengdo minima de suas atividades nas dimensoes
em que se encontram e a debilidade gritante e generalizada de seu quadro
docente — tudo isso nos deixa perplexos e de certa forma até assustados,
consciente que se trata de uma instituicdo que atende mais de 30.000 alunos.
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2005f, p. 3)

Além disso, a conselheira também expressou em seu voto a recomendagao a UESPI de:

que ao retomar seu programa de cursos seqiienciais, o faca no estrito
cumprimento da legislagdo pertinente, obedecendo os limites de sua
capacidade financeira e atenta ao compromisso fundamental que lhe norteia,
quanto ao desenvolvimento do Piaui e ao futuro de sua juventude.
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2005f, p. 5).

Pode-se observar que, como visto em outros pareceres, muitos cursos em regime
especial ou sequencial apresentaram falhas em seu processo de criagdo. Apesar de permitirem
formar mais profissionais em pouco tempo, o que se pode concluir ¢ que a UESPI, em muitos
desses cursos, priorizou a “quantidade” pela “qualidade”, visto que ndo se ateve aos
procedimentos legais necessarios, criando problemas posteriores para a emissdao de diplomas

dos estudantes da Instituigao.

XI) Parecer n° 138/2005

O parecer opinou pelo nao reconhecimento do curso de bacharelado em Ciéncias
Contabeis da UESPI, no Campus de Floriano, nas condi¢des em que se encontrava. O relator
expressou algumas constatacdes em seu voto, as quais destacamos uma em especial, seguida de

uma opinido sua:

5.Ndo ha nenhuma informacao sobre a criacdo do Curso de Ciéncias Contabeis
na cidade de Floriano. Entranhada nos autos, todavia, as fls. 175, ha copia de
uma Resolu¢do do Consun?’/Uespi autorizando a “expansdo de vagas do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis na [...] Uespi, nos Campi de
Teresina e Floriano”.

(..

12.Estamos diante de uma evidéncia e exemplo de encaminhamento erratico
quanto a implantacdo de um curso superior: sem estudo prévio, sem projeto,

2 Consun/UESPI — Conselho Universitario da UESPI
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sem ao menos um ato que formalize sua criacdo — para além da inexisténcia
de algumas daquelas condicdes essenciais para viabilizar-se uma experiéncia
do tipo, tais as que sdo apontadas no Relatorio. (CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO — PIAUI, 2005g, p. 1-2).

Destaca-se, também, uma das recomendagdes finais do relator, a qual transcreve-se
aqui: “que a Uespi deixe de oferecer novas vagas em concurso vestibular no curso sob analise,
até que providéncias sejam tomadas com vistas a conferir-lhe real viabilidade, nos termos e
condigdes elencados” (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2005g, p. 3).

Visualiza-se nesse documento uma grave falha: a criagdo de um curso superior baseado
apenas no Conselho Universitario da UESPI (CONSUN/UESPI). Como visto anteriormente,
conforme a Resolugdo CEE-PI n° 010/2008, o CEE-PI, juntamente com a chancela do Poder
Executivo Estadual constituem os responsaveis pela autorizagdo e reconhecimento de cursos
superiores no estado do Piaui. Iniciar um curso superior apenas com uma Resolugao da propria
UESPI ¢ negar o poder de controle externo no ambito educacional, uma vez que a aprovagao
de um 6rgao interno a propria UESPI — no caso do CONSUN/UESPI — possui uma tendéncia
intrinseca a ser parcial.

Assim, esse parecer demonstra mais uma vez o vicio na etapa de formagao de muitos

cursos da UESPI, o que repetir-se-ia diversas vezes no periodo analisado.

XII) Parecer 349/2006 (Parecer referente a Resolugao n® 362/2006)

O parecer apresenta-se favoravel ao reconhecimento do curso de Licenciatura Plena em
Computacdo — regime regular, oferecido pela UESPI, no Campus de Luzilandia (PI),
exclusivamente para efeito de expedi¢do de diplomas de alunos que tenham ingressado entre
2002 e 2005. A comissdo verificadora para reconhecimento analisou alguns aspectos do curso,

e destacaram-se melhorias a serem providenciadas nos aspectos do plano pedagogico, corpo

docente e infraestrutura (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2006).

XIII) Parecer 142/2007 (Parecer referente a Resolucao n°® 142/2007)

Opina pelo reconhecimento dos cursos de Licenciatura Plena em Pedagogia, ministrados
pela UESPI em regime especial, nos seus campi e nlcleos da capital e do interior do estado,
limitado o alcance desse ato as turmas formadas com os candidatos classificados nos
vestibulares realizados entre os anos de 1999 e 2007.

Esse parecer trata de um caso peculiar, pois analisa o reconhecimento de cursos de

Licenciatura Plena, em regime especial, ofertados pela UESPI, em sua sede, na capital
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piauiense, e nos municipios do interior do estado (ao todo, 39 cursos), possuindo grande campo

de analise. A seguir, alguns trechos do parecer:

O reitor em exercicio da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), Prof. Carlos
Alberto Pereira da Silva, protocolou neste Conselho, sob o n° 465/2006,
pedido de reconhecimento legal dos cursos de Licenciatura Plena em
Pedagogia, ministrados pela Universidade Estadual do Piaui, em decorréncia
da oferta desses cursos aos classificados nos vestibulares especificos
realizados entre os anos 1999 a 2007 nos seus campi e nticleos localizados nos
seguintes municipios, além dos campi Poeta Torquato Neto e Clovis Moura,
em Teresina: Agua Branca, Altos, Amarante, Anisio de Abreu, Avelino
Lopes, Barras, Bom Jesus, Campo Maior, Canto do Buriti, Castelo do Piaui,
Colonia do Gurguéia, Corrente, Curimata, Elesbdo Veloso, Esperantina,
Floriano, Fronteiras, Gilbués, José de Freitas, Luzilandia, Oeiras, Parnaiba,
Paulistana, Parnagua, Pedro II, Picos, Piracuruca, Piripiri, Redengdo do
Gurguéia, Santa Filomena, S30 Jodo do Piaui, S2o Raimundo Nonato, Simdes,
Simplicio Mendes, Unido, Urucui e Valenca. Tera, portanto, este parecer por
objeto, para os fins do reconhecimento legal pleiteado, a analise apreciativa
das condi¢des de organizagdo e funcionamento de 39 (trinta e nove) cursos,
envolvendo um total de 4.975 (quatro mil, novecentos e setenta e cinco)
alunos, sendo que desse total, 1.831 (hum mil, oitocentos e trinta e um) sao
concludentes, 1.061(hum mil e sessenta e um) sfo desistentes, 7(sete)
aguardam colacdo de grau, 44(quarenta e quatro) nao desligados e os demais
2.032(dois mil e trinta e dois) ainda se encontram freqiientando cursos da
Licenciatura-tipo em causa (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO —
PIAUI, 2007, p. 1).

Apo6s o reconhecimento dos cursos no limite temporal citado, o CEE-PI recomenda

importante instrugdo, transcrita a seguir:

(...) pela determinacdo a universidade no sentido de que a oferta de qualquer
novo curso de licenciatura-tipo, na modalidade regular e em regime de férias,
fora da sede do Campus Poeta Torquato Neto, fica condicionada para os fins
do posterior ato regulatério do reconhecimento legal, ao conhecimento prévio
deste Conselho do respectivo projeto pedagogico, abrangente o bastante das
definicdes atinentes a sua organizacdo ¢ funcionamento em termos de
estruturacdo curricular, de condi¢cdes materiais e didaticas especificas (infra-
estrutura, biblioteca, laboratério, etc), de corpo docente, de coordenacdo
pedagbdgica e de estagio curricular supervisionado. (CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2007, p. 4).

Nota-se mais uma vez o problema da criacdo de cursos sem o prévio projeto pedagdgico

adequado, ocasionando uma falta de planejamento administrativo e pedagodgico desses cursos.

XIV) Parecer 108/2008 (Parecer referente a Resolucao n® 098/2008)
Opina pelo reconhecimento dos cursos superiores sequenciais de formagdo especifica

em Cajucultura, ministrados pela UESPI com base no formato do projeto pedagogico que
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instrui os autos do Processo CEE/PI n° 643/06. O parecer assemelha-se ao contetido do parecer
anterior, visto a peculiaridade da formacdo ofertada pelo curso sequencial (CONSELHO

ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2008a).

XYV) Parecer 109/2008 (Parecer referente a Resolugao n° 099/2008)

Opina pelo reconhecimento dos cursos superiores sequenciais de formagao especifica
em Psicologia Aplicada ao Trabalho, ministrados pela UESPI com base no formato do projeto
pedagogico que instrui os autos do Processo CEE/PI n° 699/06. Ap6s o reconhecimento do
curso, o CEE-PI alerta para que fique claro os limites de qualificagao ofertados por um curso

sequencial, como segue transcrito:

Consequentemente, o que se quer dizer € que para o exercicio das profissoes
regulamentadas, por exemplo, o diploma de curso seqiiencial ndo supre nem
se equivale em eficécia legal ao diploma de curso de graduacgdo, no tocante
aos direitos e prerrogativas legais por este outorgados. Diante, entdo, do
imperativo legal dessa distingdo e para evitar equivocos graves na
identificacdo e reconhecimento do alcance dos direitos e prerrogativas legais
outorgados pelos diplomas oriundos de curso superior seqiiencial de formagao
especifica aos seus titulares, é oportuno e salutar recomendar-se a
universidade requerente que faga constar no verso dos diplomas de curso
seqiiencial, quando de sua expedicao, além do ja convencionado, estas duas
outras informagoes: (i) Perfil da qualificacdo profissional conferida pelo
curso; (ii) Lista dos componentes curriculares com respectiva carga horaria e
conceito obtido pelo aluno em cada componente. (CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO — PIAUI, 2008b, p. 2).

Dessa forma, o parecer do CEE-PI alerta para que a expressividade de quantidade de
cursos da UESPI também conste de defini¢cdes precisas da capacitacdo profissional a qual se
estd ofertando a populagdo piauiense. Assim, mais uma vez, ¢ preciso saber distinguir a

quantidade e a qualidade dos cursos ofertados no processo de expansao da UESPIL.

XVI) Parecer 086/2009

Opina sobre o Estatuto e Regimento Geral da Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
nos termos da andlise apreciativa que apresenta. O documento, como parte da exigéncia
expressa no artigo 9° da Resolugdo 10/2008 do CEE-PI*°, analisa o Estatuto e Regimento Geral

da UESPI, mas também expressa uma visao do estado atual acerca da Instituicdo, mesmo apds

30 Art. 9° - As alteragdes subseqiientes, nos respectivos textos aprovados, seja do estatuto e regimento geral de
universidade, seja de regimento de centro universitario e de faculdade, dependem, para vigéncia, de parecer
favoravel do CEE/PI e ato do poder executivo estadual (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI,
2008c).
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tecer uma critica a0 movimento expansionista que, por muito tempo, ndo seguiu estritamente
os ditames legais necessarios aos cursos que eram ofertados. Segue um trecho do parecer nesse

sentido:

O fato da UESPI haver encaminhado ao Conselho Estadual de Educacgao as
pecas basicas de sua norma interna de institucionalizagdo como universidade,
estando agora tais pegas aprovadas pelo Conselho Universitario e tendo
havido na travessia de sua elaboragdo discussdao ampla do assunto com todos
os segmentos da comunidade universitaria, sugere que se deixe aqui registrado
o0 avanco significativo alcangado neste particular, relativamente ao processo
anterior empreendido nessa dire¢do. Assim, ¢ de justica que se reconheca e
proclame o esforco dos atuais protagonistas (alunos, professores e
funcionarios) da universidade no sentido de se haver promovido uma
construg¢do democratico-participativa dos marcos do ordenamento normativo
interno da institui¢do. Essa, seguramente, uma conquista tdo mais relevante
quando se conhece do legado recebido da experiéncia de duas décadas, no
bojo da qual um Centro de Ensino Superior se transforma numa universidade
multicampi, a qual, passando a operar por largo tempo numa vacuidade
normativa, fez-se progressivamente um organismo complexo em sua
enormidade e cheio de assimetrias em sua configuragdo pouco organica...
(CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — PIAUI, 2009, p. 6).

Destaca-se, no trecho citado do documento, a rapida evolugdo da UESPI, passando de
um Centro de Ensino Superior a uma universidade multicampi, um “organismo complexo em
sua enormidade e cheio de assimetrias em sua configuracdo pouco organica”. A falta de
organicidade decorre da auséncia de concatenagdo de agdes estruturais da UESPI,
especialmente quanto a formalizagdo juridica dos cursos, ao projeto de angariacao de recursos
financeiros compativeis aos objetivos de expansao e a governanga de agdes capazes de adquirir
uma atuacao homogénea da UESPI em todos os campi/nucleos/polos instituidos no estado.
XVII) Parecer 185/2010

Trata de uma solicitacao da secretaria do Governo do estado para que o CEE-PI analise
e fornega seu pronunciamento a respeito de uma proposta de Projeto de Lei sobre a
reconfiguragdo do quadro de pessoal docente e técnico-administrativo, cargos de dire¢do e
funcdes gratificadas da UESPI. O relator opinou e exp0s sua visdo sobre a proposta de projeto
de lei e sobre a situagdo da institui¢ao vivenciada naquele momento, como demonstram os

trechos deste documento:

A titulo de justificativa, diz a Uespi que “iniciou suas atividades em 19867,
como Centro de Ensino Superior, passando a condi¢do de Universidade na
forma de Decreto federal editado no ano de 1993, o qual autorizou-lhe “a
funcionar na modalidade multicampi, com unidades instaladas nos municipios
de Teresina, Floriano, Picos, Parnaiba ¢ Corrente”.
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No decurso do tempo, explica, as atividades universitarias ganharam vultosa
expansdao em todo o territdrio estadual, razdo da criacdo de varias outras
unidades, operando em diversos campi localizados em cidades diferentes das
acima citadas, além de atividades nos assim chamados nuicleos universitarios.
Tal expansdo, depreende-se do que vem autuado e exposto, ndao foi
acompanhada pelo devido balizamento formal que lhe seria préprio, do que
resultou uma institui¢do com enorme capilaridade, contudo, estruturalmente
desarticulada e com preocupante fluidez em seu processo administrativo, sem
que se saiba ao certo, aparentemente, como tem cumprido sua missao até hoje.
Em anos mais recentes se tem cuidado ali da elaboracdo de Estatutos e
Regimento Geral, os quais estdo em fase de implantacdo, ainda persistindo
algumas faltas sobretudo no que diz respeito a estrutura orgéanica dela e as
interfaces de seus varios setores de funcionamento.

Estas sdo, pois, as razdes que ensejam a busca de adequada arquitetura de
marcos regulatorios visando dotar a UESPI dos meios necessarios a
qualificag¢@o do exercicio de suas atribui¢des, tendentes a ocorrer em contexto
de maior solidez e previsibilidade. A Universidade, no gozo de sua autonomia
legal, vai assim consolidando sua institucionalizagdo como universidade
publica, a servigo do desenvolvimento do Estado do Piaui em sua expressao
de territorialidade ampla.

Ante o exposto, tendo em vista o que dispde a LDB/96, especialmente no seu
art. 54°', opinamos pelo encaminhamento da proposta a sua tramitagdo
legislativa, tal como se encontra formulada na versao revista. Entendemos que
assim aparatada a Uespi tenha a sua institucionalizagdo fixada em bases e
condicionamentos que, a despeito das longas distancias territoriais do Estado,
garantam a distribuicao adequada dos servigcos que o conjunto da sociedade
espera se cumpra em sintonia aos principios ¢ métodos de condugao eficiente
e democrética da coisa publica. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
— PIAUI, 2010, p. 1-2).

Vé-se que o parecer do relator demonstra uma das principais falhas da UESPI na sua
estrutura organica e nas interfaces de seus setores de funcionamento. Com isso, o conselheiro
destaca o problema de gestao do bem publico que a UESPI estava imersa, reforgando a hipdtese
langada anteriormente de que faltou um projeto da clipula da administragdo da UESPI, a fim de
dar governanga ao projeto expansionista.

Percorridos os principais aspectos a serem destacados nos pareceres do CEE-PI, segue-

se para uma analise de outros dados da UESPI e do processo expansionista.

31Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Piblico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal (BRASIL, 1996a).
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3.4 Observacio e analise dos dados da expansao - Analise estatistica e contextualizada

Para comecar o estudo de algumas condutas do processo expansionista, serao
examinados alguns dados desse periodo, que sdo: — Numero de campi/nucleos da UESPI no
periodo temporal de 1993 a 2001 (Quadro 9); Numero de vagas ofertadas pela UESPI — 1996
a 2001 (Quadro 10); Quantidade de alunos concluintes do ensino superior da UESPT — 1995 a
2001 (Quadro 11); Numero de fungdes docentes na UESPI — 1995 a 2001 (Quadro 12); e
Despesa do Governo Estadual com o Ensino Superior —1996 a 2000 (Quadro 13). A seguir, os
quadros demonstram as evolugdes, expressando também o valor do crescimento percentual ano

a ano, durante o periodo expansionista.

Quadro 9 — Numero de campi/nticleos da UESPI no periodo temporal de 1993 a 2001

ANO '
NUMERO DE
CAMPI/NUCLEO
REGULAR ESPECIAL
1993 01
TERESINA
1993.2 01 06
CORRENTE
1993.3 03 10
1994 02
1995 05
1996 05
1997 08
1998 08 20
1999 08 24
2000 08 24
2001 19 30

Fonte: Universidade Estadual do Piaui, 2002 apud Nogueira; Ferro, 2013, p. 9 — com edi¢do da autora.
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Quadro 10 - Numero de vagas ofertadas pela UESPI —1995 a 2001

1995 900 Nao disponivel
1996 920 2,22%

1997 1.180 28,26%

1998 3.946 234,41%

1999 5.819 47,46%

2000 7.088 21,81%

2001 8.508 20,03%

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995 a 2001.

Quadro 11 - Quantidade de alunos concluintes do ensino superior da UESPI — 1995 a 2001

1995 1.261
1996 345
1997 1.784
1998 485
1999 375
2000 527
2001 3.205
1995 a 2001 — Total 7.982

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995 a 2001.

32 Para calcular o crescimento percentual por ano, utilizou-se a férmula de calculo recomendada pela doutrina
(NEVES, 2021, p. 5) para obter esse valor, que consiste em: (Valor final — Valor Inicial) / Valor inicial. Considera-
se como valor inicial, o valor do ano imediatamente anterior, e o valor final, o valor do ano que se deseja obter o
crescimento.

33 Em alguns anos, os documentos utilizados como fontes desse quadro disponibilizaram também o nimero de
concluintes de cursos sequenciais e a distancia. Porém, para manter uma uniformizagdo dos valores, em todos os
anos, foram utilizados apenas o quantitativo do nimero de concluintes dos cursos de graduagdo presenciais.
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Quadro 12 - Numero de Fun¢des Docentes na UESPI —1995 a 2001

1995 260 Nao disponivel
1996 269 3,46%

1997 290 7,81%

1998 354 22,07%

1999 380 7,34%

2000 490 28,95%

2001 805 64,29%

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dados do Censo da Educag@o Superior, realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) — 1995 a 2001.

Quadro 13 — Despesas do governo estadual com Ensino Superior — 1996 a 2000

1996 8.231 -

1997 9.900 20,28%
1998 12.575 27,02%
1999 15.734 25,12%
2000 17.333 10,16%

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados das Despesas Publicas por Fungdes, pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) — 1996 a 2000.

3.4.1. Anélise estatistica dos dados da expansdo

A fim de observar os dados numéricos de forma sistémica, recorreu-se a um analise do
ramo estatistico. Para isso, submeteu-se os dados: Quantidade de alunos concluintes do ensino

superior da UESPI — 1995 a 2001 (Quadro 11); Numero de fungdes docentes na UESPI —

34 Posto que o Estado do Piaui possui apenas uma universidade estadual, considerou-se que as despesas do governo
estadual com ensino superior referem-se 8 UESPI.
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1995 a 2001 (Quadro 12); e Despesa do Governo Estadual com o Ensino Superior —1996 a
2000 (Quadro 13) a anélise de normalidade Shapiro-Wilk e a correlagdo de Persson, levando
em consideracdo o nivel de significancia de 5% e de confianga de 95% .

O resultado da analise estatistica e sua organizagao tabular pode ser conferida na Tabela

1 abaixo:

Tabela 1- Correlacio entre dados educacionais e despesas publicas -1995-2001.

A B c D

Periodo temporal(A) CC 1 0,349 0,867 0,994

P-valor 0,443 0,012 0,001
Nl]mero_de concluintes da UESPI — Graduagao cc 1 0.689 -0.345
presencial(B) ! !

P-valor 0,087 0,570
Numero de Fungoes Docentes na UESPI(C) CC 1 0,950"

P-valor 0,014
Despesa do governo Estadual com ensino superior cc 1
(1000 R$) (D)

Fonte: FILHO,2022 - Relatorio Descritivo do Método Estatistico Utilizado (Anexo V deste trabalho)

Dentre as mais relevantes observacdes que se pode destacar, com base na analise de
correlagdo entre as variaveis, foi evidenciado uma relagao valida e positiva entre o periodo
temporal e o nimero de funcdes docentes na UESPI e despesas estaduais. Quando avaliamos o
crescimento, observou-se que a medida que aumenta um ano na série, aumenta em 0,867 ou
86,7% do numero de fungdes docentes € 0,994 ou 99,4% das despesas do governo estadual com
0 ensino superior.

O niimero de fungdes docentes e as despesas possui correlagdo valida e positiva, posto
que a medida que aumenta em uma unidade a fun¢ao docente, aumentam em 0,950 ou 95,0%
os gastos estaduais.

Estabelecidas essas constatagdes, ¢ necessario confrontar os resultados estatisticos com
os principais pontos percebidos e relatados nos pareceres do CEE-PI analisados neste trabalho.
Conforme visto no item anterior, demonstrou-se que os recursos financeiros ¢ humanos nao
expandiram-se de forma proporcional ao crescimento dos cursos da UESPI. Dessa forma, o que
pode-se depreender ¢ que, apesar de haver uma alta correlagdo positiva entre as varaveis
analisadas estatisticamente, esse aumento ndo foi suficiente para satisfazer de forma ideal e

necessaria a realidade do crescimento de cursos da UESPL
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3.4.2. Andlise contextualizada dos dados da expansao

Observando-se os quadros, o que se pode perceber primeiramente sdo notaveis fatos
entre o que se espera do contexto demonstrado. Em relagcao ao Quadro 9, percebe-se, a partir
do ano de 1998, um grande crescimento no numero de campi/nicleos (28, incluindo os
campi/nicleos especiais), o qual aumenta para 32 nos anos de 1999 e 2000, chegando a soma
de 49 campi/nacleos no ano de 2001. Expressando de forma mais clara, se considerarmos que
em 1993, existia apenas (1) um campus da UESPI, como demonstra o referido quadro, em
menos de 10 (dez) anos — no ano de 2001, mais precisamente — o nimero multiplicou para
aproximadamente 50 vezes o valor inicial.

Avangando ao Quadro 10, verifica-se um aumento gradual do nimero de vagas
ofertadas pela UESPI durante o periodo temporal de 1995 a 2001, atingindo o seu cume no ano
de 1998, periodo em que ha um crescimento percentual de 234,41% do nimero de vagas em
relacdo ao ano anterior — nimero colossalmente distante do crescimento dos demais anos —
nos quais os valores permanecem na margem de, aproximadamente, 20 a 40%. Para entender
esse aumento de vagas ofertadas pela UESPI em 1998, ¢ preciso atentar-se a trés principais

fatos, enumerados a seguir para melhor organizag¢ao:

I) Publicacdo da Lei n° 9.424/1996 — Como ja discutido anteriormente, a LDB/96 foi
publicada em 20 de dezembro de 1996, e sua principal contribuicdo para impulsionar o
movimento de expansdao da UESPI foi o seu artigo 62, o qual estabelecia que a formagao de
docentes para atuar na educagdo basica consistiria em nivel superior, em curso de licenciatura
plena, admitida como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, e oferecida em nivel médio, na modalidade
normal (BRASIL, 1996a).

Em uma sequéncia temporal, e, como forma de instrumentalizar a formacao em nivel
superior do quadro de professores do pais, em 24 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.424 (Lei n°
9.424/1996) foi publicada, instituindo o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. Entre os principais dispositivos que impactariam
na histéria da UESPI estavam o artigo 7°, Paragrafo Gnico, o qual previa que, nos primeiros
cinco anos a contar da publicacdo da lei, seria permitida a aplicagdo de 60% dos recursos do
Fundo, para a capacitagdo de professores leigos, na forma prevista no artigo 9°, paragrafo 1° da

referida lei (BRASIL, 1996b). Os professores leigos, para melhor conceitualizacdo, foram
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definidos pelo artigo 116 das Disposi¢des Gerais e Transitérias da revogada Lei n® 4.024/1961

(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de 1961) no seguinte dispositivo:

Art. 116: Enquanto ndo houver nimero suficiente de professores primarios
formados pelas escolas normais ou pelos institutos de educagdo e sempre que
se registre esta falta, a habilitag@o ao exercicio do magistério, a titulo precario
e até que cesse a falta, sera feita por meio de exame de suficiéncia realizado
em escola normal ou instituto de educagdo oficiais, para tanto credenciados
pelo Conselho Estadual de Educacdo. (BRASIL, 1961).

A Lei n°® 9.424/1996 previa a extingdo gradual dos professores leigos, conforme pode

ser visto nos seguintes dispositivos do artigo 9° da referida lei:

Art. 9°(...)

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo
contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingdo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos ¢ assegurado prazo de cinco anos para obtencao
da habilitagdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior ¢ condi¢ao para ingresso
no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e
remuneracao. (BRASIL, 1996b).

Observa-se que o periodo de adaptacao o qual a lei estabelece tanto para a habilitacdao
necessaria dos professores leigos ao exercicio das atividades docentes como para a extingao
dessa classe de professores ¢ de 5 anos, ensejando o periodo de estudo a que se deteve esse
trabalho enquadrar-se nos anos de 1996 a 2001. Dessa forma, nota-se que a disponibilidade do
percentual consideravel de recursos do FUNDEF para a capacitacdo de professores leigos
permitiu o estabelecimento de convénios entre prefeituras e institui¢des privadas aos centros de
formacgao de professores, a exemplo da UESPI. Para demonstrar a for¢a dos convénios nesse
movimento, o quadro 1, a seguir, demonstra o quantitativo de convénios entre prefeituras
municipais do estado do Piaui, demais 6rgdos publicos e institui¢des privadas realizados com a
UESPI nos anos de 1996 a 2001, conforme demonstrados nas Resolugdes do Conselho Superior

da UESPI (CONSUN).
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Quadro 14 - Quantitativo de convénios entre 6rgaos publicos e instituigdes privadas e a UESPI
nos anos de 1996 a 2001, conforme Resolugdes do Conselho Superior da UESPI (CONSUN)

.

Assembleia
Legislativa do estado
do Piaui

Policia Militar do
Estado do Piaui
Secretaria de
Seguranca Publica
do Estado do Piaui
Prefeitura Municipal
de Sao Raimundo
Nonato

Prefeitura Municipal
de Piripiri
Prefeitura Municipal
de Floriano
Prefeitura Municipal
de Picos

Prefeitura Municipal
de Campo Maior
Secretaria de
Educacio do Piaui
Prefeitura Municipal
de Francisco Santos
Secretaria de
Educacio do Piaui
Secretaria de Justica
e da Cidadania
Secretaria de
Educacio do Estado
do Piaui

Sindicato dos
Professores e
Auxiliares da
Administracio
Escolar do Estado do
Piaui (SINPRO)
Prefeitura de Timon
(MA)

Colégio Dom
Barreto

Resolugdo CONSUN 05/1997
(CONSUN, 1997a)

Resolugdo CONSUN 06/1997
(CONSUN, 1997b)
Resolugdo CONSUN 07/1997
(CONSUN, 1997¢)

Resolugdo CONSUN 08/1997
(CONSUN, 1997d)

Resolugdo CONSUN 09/1997
(CONSUN, 1997¢)
Resolugdo CONSUN 10/1997
(CONSUN, 19971)
Resolugdo CONSUN 11/1997
(CONSUN, 1997g)
Resolugdo CONSUN 12/1997
(CONSUN, 1997h)
Resolugao CONSUN 13/1997
(CONSUN, 1997i)
Resolu¢do CONSUN 03/1999
(CONSUN, 1999a)
Resolugao CONSUN 16/1999
(CONSUN, 1999b)
Resolu¢do CONSUN 02/2000
(CONSUN, 2000a)
Resolugao CONSUN 47/2000
(CONSUN, 2000b)

Resolugao CONSUN 47/2000
(CONSUN, 2000b)

Resolugdo CONSUN 47/2000
(CONSUN, 2000Db)

Resolu¢do CONSUN 47/2000
(CONSUN, 2000b)

Direito, Computacao e
Administracao

Nao informado

Nao informado

Cursos de Licenciatura Plena

Cursos de Licenciatura Plena
Cursos de Licenciatura Plena
Cursos de Licenciatura Plena
Cursos de Licenciatura Plena
Cursos de Licenciatura Plena
16 vagas em cursos da UESPI

600 vagas em cursos de
Licenciatura Plena

1.000 vagas em cursos de
Licenciatura Plena em Periodo
Especial®

440 vagas nos cursos de
Licenciatura Plena em periodo
especial — campus Teresina

80 vagas nos cursos de Licenciatura
Plena em periodo especial —
campus Teresina

35 vagas nos cursos de Licenciatura
Plena em periodo especial —
campus Teresina

35 Do quantitativo total de 1000 vagas, seriam 400 (quatrocentos) vagas para o campus de Teresina e 600
(seiscentas) vagas para 28 dos campi e nicleos universitarios da UESPI no interior do estado (CONSUN, 2000b).
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Sindicato das Resolugdo CONSUN 47/2000 = 94 vagas nos cursos de Licenciatura

Escolas Particulares = (CONSUN, 2000b) Plena em periodo especial —

do Estado do Piaui campus Teresina

(SINEPE/PI)

(EMBRAPA) Resolugdo CONSUN 47/2000 | 14 vagas nos cursos superiores
(CONSUN, 2000b) sequenciais de formacao especifica

— campus Teresina

Prefeituras Resolugdo CONSUN 47/2000 320 vagas nos cursos de

municipais dos (CONSUN, 2000b) Licenciatura Plena em periodo

seguintes especial — campus Teresina

municipios: Anisio
de Abreu, Curimata,
Barras, Esperantina,
Fronteiras, Piripiri,
Sao Joao do Piaui.

Faculdade Resolugdo CONSUN Formacgao pedagogica de docentes,
Assembleiana — 49/2000 para o ensino religioso

FASSEM (CONSUN, 2000c)

Faculdade dos Resolugao CONSUN 55/2000 = Intercambio cientifico, cultural e
Cerrados Piauienses = (CONSUN, 2000d) cooperacao académica

e Faculdade preferencialmente na area de
Piauiense educagao

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas Resolu¢des CONSUN entre os anos de 1996 a 2001.

Ao visualizar a distribui¢do dos convénios ao longo dos anos do periodo em foco,
constata-se que, dos 21 convénios apresentados pertencentes aos anos de 1996 a 2001, nove
estao situados no ano de 1997 — cerca de 43%, com distribui¢do majoritaria nesse ano. Infere-
se que os efeitos dos dispositivos da Lei n® 9.424/1996 comecavam a ser sentidos, aplicando-
se os recursos do FUNDEF no estabelecimento de tais convénios, o que contribuiu em grande

parte para o aumento exponencial da oferta de vagas verificado no ano de 1998.

II) Aprovaciao da Resolucio CONSUN 05/1998: Com essa resolugdo, o resultado formal da
demanda de capacitagdo de professores leigos ¢ estabelecido pela UESPI, conforme verifica-se

no primeiro artigo do documento, transposto a seguir:

Art. 1°: Aprovar o Projeto do Curso de Capacita¢do de Professores Leigos:
Ensino Fundamental e Formacdo de Magistérios (Leis 9.394/1996 e
9.424/1996) a ser ministrado pela Universidade Estadual do Piaui (CONSUN,
1998a).

A referida resolucdo aponta o inicio da formacao de docentes em regime especial,
conforme ja aprovado no Parecer n° 123/1994 (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO,
1994) — demonstrado anteriormente neste trabalho no item 4.2.2. A doutrina a seguir

demonstra esse fato:
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A partir de 1998, o Governo estadual e os municipios promoveram uma
macic¢a formagao de professores em nivel superior, viabilizada pela aprovagao
do projeto de formacdo de professores em Regime Especial proposto pela
Universidade Estadual do Piaui, oferecendo cursos de graduagdo, na
modalidade Licenciatura plena, autorizados pelo Ministério da Educacao
conforme Parecer de n° 123/1994. (SOUSA, 2018, p. 25-26).

Nota-se, portanto, que o projeto de formagdo em regime especial mobilizou grande parte
da atuacdo da UESPI a partir do ano de 1998, o que explica, em parte, o grande aumento
evidenciado no Quadro 10. Os cursos superiores em regime especial impactaram de forma
massiva os municipios do Piaui, sendo implantada essa modalidade entre os anos de 1998 a
2006 (SOUSA, 2018, p. 39). As grandes vantagens desse modelo consistiam, como dito
anteriormente, na adequagao do periodo letivo — durante as férias escolares — sendo assim,
considerado parcelado e oportuno ao periodo de trabalho dos professores integrantes dos
quadros das prefeituras e demais 6rgdos conveniados com a UESPI, e, também, na instalago
de consistente quantidade de unidades da UESPI em diversos municipios, possibilitando aos
profissionais, que ndo poderiam deslocar-se para a capital a fim de efetuar a qualificacao, obter

sua capacitacdo em seu municipio de origem.

IIT) Estimulo as transferéncias de outras faculdades e ingressos a portadores de curso
superior

Percebe-se, entre os motivos para a grande explosao de ofertas de vagas no ano de 1998,
uma instigacdo da UESPI em receber alunos de cursos superiores provenientes de outras
faculdades, além de possibilitar o ingresso de alunos portadores de curso superior. Vé-se no
dispositivo da Resolugdo CONSUN n° 16/1998 essa conduta de fomentar a transferéncia
interfaculdades: “Art. 1°: E facultada ao aluno de IES particulares matricula em Cursos do turno
pré-matutino (CONSUN, 1998b).” Em resolugdo posterior — Resolugdo CONSUN n°21/1999,
verifica-se que comeca a haver uma certa limitagdo no processo de transferéncia, quanto ao
processo para obter a vaga na UESPI e quanto ao tipo de cursos, porém, os cursos sequenciais
de formagdo especifica ainda possuem estimulo a transferéncia de alunos de outras IES,

conforme visualiza-se a seguir:

Art. 3°: A UESPI se dispoe a examinar pedidos de transferéncia de cursos de
outras IES, bem como de Portador de Diploma de Curso Superior Pleno para
os Cursos Superiores Sequenciais de formagdo especifica correspondentes a
area de formacdo do interessado.
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Art. 4°: As solicitagdes de transferéncia e de matricula de Portador de Diploma
de Curso Superior Pleno serdo submetidas a processo seletivo administrado
pela Pro-Reitoria de Ensino de Graduagcdo em trés fases distintas, cujo
resultado sera encaminhado ao Conselho Universitario para deliberagéo:

I) Verificagdo da regularidade académica;
1) Analise do Historico Escolar;
IIT) Realizacdo de exame de desempenho académico.

()

Art. 8% E extinta modalidade de estudos inter-campi, bem como de aluno
especial em curso de graduacdo plena.

Paragrafo tnico: Sera estimulada a aceitacdo de transferéncia, estudos inter
campi ¢ aluno especial em cursos superiores sequenciais de formacao
especifica. (CONSUN, 1999c).

Depreende-se que na ultima resolucdo citada, j4 comegava a perceber-se um certo
contingenciamento da dindmica de transferéncia de alunos de outras IES. Futuramente, a UESPI
demonstra certa preocupagdo com a “avalanche de pedidos de transferéncia” e resolve tomar
medidas, exceto em relagdo aos pedidos referentes aos cursos de licenciatura plena, como

percebe-se nesta Resolugdo CONSUN 30/2001:

O Conselho Universitario da Universidade Estadual do Piaui - UESPI, no uso
de suas atribui¢des legais, e considerando:

- A implantag@o dos Cursos Superiores Sequenciais na UESPI;

- A avalanche de pedidos de transferéncia facultativa de Instituigdes de Ensino
Superior do Piaui ¢ de outros Estados para a UESPI, nos mais diversos Cursos
Profissionalizantes de graduacdo plena,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica vedado transferéncia facultativa para a UESPI, de estudantes de
outras IES cujo historico escolar de origem tenha menos de quatro semestres
letivos regularmente cursados e aproveitamento escolar inferior a 80%
(oitenta por cento) em cada periodo.

PARAGRAFO UNICO — O disposto no caput deste artigo nio se aplica a
pedidos de transferéncia facultativa para cursos de Licenciatura Plena da
UESPI. (CONSUN, 2001).

No contexto de expansdo da UESPI, pode-se enxergar que seu crescimento interessou a
faculdades do Piaui e de estados vizinhos, recebendo, inclusive, estudantes de IES particulares.
Dessa forma, constata-se uma contribuicao significativa de tais transferéncias para o aumento
exponencial da oferta de vagas da universidade no ano de 1998.

Ao examinar o Quadro 11, pode-se perceber que o maior nimero de concluintes do

ensino superior se encontra no ano de 2001, com significativos 3.205 concludentes. Atribui-se



92

a esse valor o grande aumento nas vagas ofertadas entre os anos de 1997 a 1998, como explicado
ao comentar o Quadro 10.

Continuando a analise, percebe-se um contraste ao observar-se o Quadro 12, a qual
expressa a quantidade de fungdes docentes. Nesse critério, vé-se que a variagdo dos
crescimentos proporcionais ano a ano permanece mais modesta, relativamente ao fator do
numero de vagas ofertadas, apresentando-se na faixa de cerca de 7 a 20 %, atingindo-se o valor
de 64,29% apenas no ultimo ano do periodo abordado. O que mais impressiona nessa
investigacdo ¢ o contraste no ano de 1998, o qual demonstrou ser o periodo com o maior
crescimento da oferta de vagas pela Instituicdo (234,41%), com um crescimento da fungdo
docente de apenas 22,07%. Para melhor embasamento, € preciso consolidar o conceito do termo
“funcdo docente” pelo 6rgdo que efetuou a pesquisa — o INEP —, conforme visualiza-se logo

a seguir:

A defini¢do de fungdo docente admite que um mesmo professor possa ser
contado mais de uma vez no exercicio de suas atribuigdes como regente de
classe, na medida em que a produc¢do da informacao estatistica focalize cortes
ou estratos especificos, tais como turmas, etapas ¢ modalidades de ensino,
dependéncia administrativa da escola®® (federal, estadual, municipal ou
privada), unidade da federacdo, etc. Para cada um desses conjuntos, os
resultados censitarios identificam a duplicidade de contagem de docentes
ocorrida em cada nivel de agregacdo analisado (etapa ou modalidade de
ensino, dependéncia administrativa, localizacdo, turno, escola, turma ou
disciplina). As fun¢des docentes formam, portanto, um conjunto particular e
importante de informagdes sobre a docéncia no Brasil. (INEP, 2009, p. 18).

Dessa forma, verifica-se que o termo “funcdo docente”, para efeito de pesquisa quanto
as atribui¢des desempenhadas pelos professores em uma instituicdo de ensino superior, pode
ser mais apropriado que a simples contagem de professores. Em relacdo ao baixo numero de
funcdes docentes demonstrado na UESPI mesmo no ano de 1998 — periodo com maior
aumento de vagas ofertadas pela universidade — uma hipdtese que pode ser aqui levantada ¢é
que essa estatistica ndo considerou os professores contratados pela UESPI em carater eventual
e tempordrio, a exemplo dos professores contratados para atender o excepcional interesse da
UESPI, bem como os professores horistas, os quais constituiram importante forca de trabalho
para efetivar o andamento do aumento explosivo de cursos de capacitacao de professores leigos
e de licenciaturas plenas em regime especial, conforme demonstram as Resolu¢des do Conselho

Diretor da UESPI n° 02/2000 (CONDIR, 2000a), n° 13/2000 (CONDIR, 2000b) e n°® 15/2000

36 Apesar de o conceito situar-se no contexto escolar, estudado neste trabalho, pode-se adaptar as defini¢des para
o ambito do ensino superior, a ser estudado neste trabalho.
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(CONDIR,2000c), constantes neste trabalho, respectivamente no Anexo II, Anexo III e Anexo
IV.

A previsao de contratagdo temporaria pela administracao publica consta no artigo 37,
IX: “a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. A lei federal que estabelece tais

casos ¢ a Lei n°® 8.745/1993, a qual estabelece, em seu artigo 1°:

Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgaos da Administragdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas
poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes
e prazos previstos nesta Lei. (BRASIL, 1993c).

Cabe ressaltar os requisitos para a excepcionalidade desse tipo de contratagao.

Conforme enuncia a jurisprudéncia do STF abaixo, ¢ necessario atentar-se aos seguintes fatores:

EMENTA. CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DEFENSOR PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA
C.F. Art. 37, I e IX, Lei 6.094, de 2000, do Estado do Espirito Santo,
inconstitucionalidade. [ — A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excecdes a regra sao para 0s cargos
em comissao referidos no inciso II do art. 37 e a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipétese, deverao ser atingidas as
seguintes condi¢des: a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado;
¢) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse publico
excepcional. (BRASIL.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ADI 2.229.
Relator(a): Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2004. DJ
25/06/2004. Grifo nosso).

Em seu artigo 2°, a Lei 8.745/1993 especifica os casos de necessidade excepcional de
interesse publico, o qual enquadra-se no inciso IV a admissdo de professor substituto, por tempo

determinado.:

Art. 4° As contratagOes serdo feitas por tempo determinado, observados os
seguintes prazos maximos:

IT - 1 (um) ano, nos casos dos incisos III e IV (contratagdo de professor
substituto) (...) do caput do art. 2° desta Lei;

()

Paragrafo tnico. E admitida a prorrogagio dos contratos:

I - no caso do inciso IV (contratacdo de professor substituto), das alineas b, d
e fdo inciso VI e do inciso X do caput do art. 20, desde que o prazo total ndo
exceda a 2 (dois) anos. (BRASIL, 1993c).
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Além do prazo estipulado, ¢ fundamental a limitacdo da propor¢do entre o quantitativo
de professores substitutos e professores efetivos da Instituicdo, como estabelece a Lei

8.745/1993:

Art. 2°

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo
podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em
exercicio na instituigdo federal®’ de ensino. (BRASIL, 1993c¢).

Dessa forma, percebe-se que o carater temporario e excepcional ¢ fundamental para
caracterizar essa contratagdo. Ocorre que, na hipdtese em que o nimero de professores
contratados temporariamente excede o percentual previsto em lei para esse tipo de contrato,
constata-se um descumprimento da legislagdo. Um ponto a ser levantado diante da alta adesao
as contratagdes em carater eventual e transitorio consta na dificuldade de estabelecer um
controle do numero de professores da Instituicdo, assim percebendo as demandas a serem
ajustadas, além dos recursos necessarios para a selecdo de professores a longo prazo. Em uma
visdao ampla no tempo, a decisdo em contar com contratagdes transitorias de professores
constitui um dos possiveis motivos para a insustentabilidade do crescimento da UESPI, visto
que, a medida que se expandia, a Universidade ndo contava com critérios duradouros de
prolongar sua expansao, a exemplo das contratacdes de professores a curto periodo de tempo.

Retomando a anélise de dados, o Quadro 13 demonstra os gastos do governo estadual
com o ensino superior — ou seja, com a UESPI. Primeiramente, € necessario nao olvidar que,
antes de ser mantida pela Fundagdo Universidade Estadual do Piaui (FUESPI)®®, a UESPI
possuia como mantenedora a FADEP, conforme disciplinava o Decreto Federal de 25 de
fevereiro de 1993: Artigo 1°: “Fica autorizado o funcionamento da Universidade Estadual do
Piaui-UESPI, mantida pela Funda¢ao de Apoio ao Desenvolvimento da Educa¢ao do Estado do
Piaui (...)” (BRASIL, 1993a).

Partindo desse ponto, convém estabelecer os recursos que compunham a FADEP. Para

isso, o Parecer 123/1994 do Conselho Federal de Educagao vem contribuir:

37 Apesar de a lei citar Instituigdes Federais de ensino, no periodo foco deste trabalho, ndo existia nenhuma
legislag@o especifica para o estado do Piaui, aplicando-se, dessa forma, a legislag@o federal. Atualmente, a lei que
regula a contratagdo por tempo determinado consta na Lei Ordindria n°® 5.309, de 17 de julho de 2003, alterada
pelo Decreto n° 15.547, de 12 de marco de 2014.

38 Conforme o Estatuto da UESPI de 2005, em seu art. 1°: “Art 1°- A Universidade Estadual do Piaui — UESPI,
Instituicdo de Ensino Superior autorizada pelo Decreto Federal de 25 de fevereiro de 1993, na modalidade
multicampi, com sede na cidade de Teresina, capital do Estado do Piaui, mantida pela Fundag¢ao Universidade
Estadual do Piaui — FUESPI, sucedanea da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo do Estado do
Piaui — FADEP(...)” (UESPI, 2005).
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A FADEP dispde de 03 (trés) fontes de renda (...) assim discriminadas:
- Receita do Tesouro Estadual (...)

- Receita Diretamente Arrecadada (...)

- Receita de Convénios (...)

(CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1994, p. 2).

Dessa forma, percebe-se que os recursos do governo estadual representam apenas uma
parcela do total financeiro da UESPI. Além dessa quantia, contribuem também os convénios e
as receitas arrecadadas pela UESPL.

Visualizando-se os dados da Quadro 13, nota-se que o crescimento percentual das
despesas do governo estadual com o ensino superior apresenta-se na faixa de, aproximadamente
20%, decrescendo para o valor de 10,16% no ano de 2000, quando o periodo expansionista
apresentava-se proximo ao fim. Mais uma vez, comparando os valores desse quadro no ano de
1998, o qual conferiu a maior oferta de vagas a Instituicao (234,41%), observa-se que esse boom
de vagas nao foi acompanhado de um aumento de investimentos estaduais na educac¢ao superior
pelo governo estadual, revelando aumento de apenas 27,02%. Essa analise demonstra que, para
sustentar a UESPI em seu crescimento vertiginoso, grande parte das receitas originaram-se dos
convénios estabelecidos com as prefeituras e demais 6rgdos publicos/instituicdes privadas os
quais desejavam a formagao de seus quadros de funcionarios.

Como demonstrado no quadro 1, houve uma quantidade excessiva de convénios que
fomentaram os recursos da UESPI. Entretanto, ¢ necessario refletir se um financiamento que
parte de esferas descentralizadas (municipios e orgdos publicos/instituicdes privadas) ¢
suficiente para custear uma universidade estadual. Conforme obtido nos pareceres do CEE-PI,
houve muitos cursos sem a estrutura adequada, e em muitas unidades, os alunos chegaram a
solicitar a transferéncia para outras unidades mais bem abastecidas para que pudessem concluir
Seus cursos.

O que se pode depreender € que uma das principais falhas do movimento de expansao
constou na op¢do de angariar grande parte dos recursos nos municipios/institui¢des
conveniadas, posto que, apenas como parte descentralizada dessa relacdo, tais participes nao
possuiam a responsabilidade pela instituicdo no mesmo nivel que a Universidade deveria ter
com seu publico-alvo. Ao analisar o conceito de convénio, temos uma defini¢do simples e

precisa:

Os convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a realizacdo
de objetivos de interesse comum dos particulares. Convénio ¢ acordo, mas nao
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¢ contrato. No contrato as partes t€m interesses diversos e opostos; no
convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes. Por outras
palavras, no contrato hd sempre duas partes (podendo haver mais de dois
signatarios), uma que pretende o objeto do ajuste e a outra que pretende a
contraprestacdo correspondente, diversamente do que ocorre no convénio, em
que ndo ha partes, mas unicamente participes com as mesmas pretensoes.
(PEREIRA, 2014).

Vé-se que os convénios devem possuir esfor¢os de ambas as partes, visto que se tratam
de um interesse comum. E conveniente conferir o que dispde o que regula a legislagdo sobre os

convénios. Conforme obtido na Lei n® 8.666/1993, temos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragao.

§ 1o A celebragao de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd conter, no
minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicago dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagao de
que os recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador. (BRASIL, 1993Db).

Assim, o que se pode induzir € que, possivelmente, muitos convénios estabelecidos com
a UESPI, no periodo de expansao, ndo seguiram os devidos requisitos legais referenciados nesta
pesquisa, especialmente no que se refere aos planos de aplicagdo de recursos financeiros (inciso
IV) e ao cronograma de desembolso (inciso V). Pontua-se aqui outra critica de uma possivel
falha do movimento de expansdao da UESPI: a falta de atendimento aos requisitos legais no
estabelecimento de convénios.

Verificados esses fatos, pode-se prosseguir para uma analise dos principios que regem

a administra¢do publica frente aos atos administrativos em comento.
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3.5 Dados da expansio e os principios administrativos da proporcionalidade e eficiéncia

Diante do fato de estarmos tratando de uma universidade publica, € necessario trazer a
contribui¢cdo de determinados principios que regem a administragdo publica. Inicia-se com o
principio da proporcionalidade. Esse principio decorre do principio da razoabilidade, o qual

pode ser definido conforme o entendimento de MAZZA (2018):

(...) o principio da razoabilidade impoe a obrigacdo de os agentes publicos
realizarem suas fungdes com equilibrio, coeréncia e bom senso. Nao basta
atender a finalidade publica predefinida pela lei, importa também saber como
o fim publico deve ser atendido (grifos do autor). (MAZZA, 2018, p. 128).

Pode-se concluir que a finalidade publica da UESPI durante o seu processo de expansao,
o qual seja de prestar um servico publico — educagdo superior — deveria submeter-se ao crivo
do principio da razoabilidade, passando a questionar nao apenas “se” esse servigo estava sendo
prestado a populacdo em grandes proporgdes, mas “como” esse servico estava sendo prestado.
Problemas na infraestrutura dos cursos, falta de professores qualificados e inicio de cursos sem
a autorizagdo legislativa para tal, demonstradas nos pareceres do CEE-PI demonstram que
houve falhas em seguir o principio da razoabilidade em muitos momentos desse processo.

Com base no principio da razoabilidade, pode-se visualizar também o principio da

proporcionalidade, conforme o entendimento de Cunha Junior (2009):

(...) importante principio constitucional que limita a atuagdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a
Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis,
desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais. (CUNHA JUNIOR, 2009,
p. 50).

Como demonstrado ao analisar os quadros 12 e 13, o numero de docentes e os
investimentos estadual em ensino superior, respectivamente, nao cresceram de forma
proporcional ao nimero de vagas em expansdo que eram ofertadas pela Universidade. Pode-se
inferir que a atitude de expansdo agiu com certo excesso, posto que, mesmo com O
financiamento de muitos convénios, muitas unidades da UESPI no interior do estado
apresentavam-se sem a estrutura adequada, demonstrando que os recursos nao eram suficientes

para a expansdo que ocorria.
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Os principios destacados demonstram que ndo basta a administragao publica agir com a
finalidade de prestar o servico da educagdo superior, ¢ preciso que se atente aos meios. A
conduta da administragdo, tanto estadual quanto da propria gestdo da UESPI, deveria ser
coerente aos recursos disponiveis que possuiam, tanto financeiros quanto humanos (professores
e demais profissionais da instituigdo). E possivel estabelecer a relagdo entre o ndo atendimento
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade e a dificuldade em atender ao principio da

eficiéncia. Tal principio ¢ assim descrito pela seguinte eminente doutrinadora:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuigdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestagao do servigo publico. (DI PIETRO, 2019, p.
243-244).

A descri¢do do principio da eficiéncia permite concluir que a forma de atuagdo da
administracdo publica incide em seus resultados, o que vincula uma atuag@o coerente e razoavel
aos resultados satisfatorios. Ao praticar condutas irrazoaveis e desproporcionais, a
administracdo impde obstaculos aos resultados almejados, e, portanto, desvirtua-se do principio
da eficiéncia.

No processo expansionista, a consequéncia de acdes que ndo sigam aos principios
supracitados ¢ a incapacidade de sustentacdo dessa expansdo, chegando ao ponto de ser
necessario encerrar as atividades de varios campi/ntcleos da Instituicdo. Em 2001, no final do
processo expansionista, a UESPI chegou a elencar 49 campi/nicleos (entre regulares e
especiais) (NOGUEIRA; FERRO, 2013, p. 9). Atualmente, a Universidade possui apenas 12
campi. Além disso, a qualidade dos cursos ofertados nem sempre pode ser satisfatoria, como
demonstrado nos pareceres do CEE-PI analisados. Ao examinar a situacdo apos as informagdes
expostas, a andlise que se pode fazer é que muitas condutas foram praticadas sem a necessaria
conformidade aos principios administrativos da razoabilidade, proporcionalidade, e, por

consequéncia, da eficiéncia.

3.6 O processo de expansao da UESPI e o crescimento horizontal das universidades

Segundo a doutrinadora Carranza (2018, p. 17), organizagdes sdao o produto da

combinac¢do de esfor¢os individuais, visando a realizacdo de propoésitos coletivos. Percebe-se
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que a UESPI se enquadra nesse conceito de organizacdo, sendo o objetivo em comum o
fornecimento/recebimento do servigo de ensino superior. Assim, ¢ possivel aplicar o
conhecimento de organizagdes, como empresas, em uma organiza¢ao que toma a forma de uma
universidade, como o caso deste trabalho. Um exemplo de uma comparagao desse formato foi
efetuado no trabalho denominado: “Institui¢do de Ensino Superior: Expansdo Horizontal ou
Vertical? Racionalidade Econdomica de Novos Campi: Licdes da Experiéncia da UnB”
(SOARES, 2017).

No trabalho citado, a autora analisa, no campo econdmico, a estratégia de crescimento
da Universidade de Brasilia (UnB), baseando-se no conceito de adensamento vertical e
horizontal realizado por corporag¢des, adequando alguns pontos a estrutura universitaria
(SOARES, 2017, p. 75). Nosso intuito, diferentemente do trabalho citado, desvia-se do campo
econdmico, mas aproveita a andlise do crescimento horizontal ou vertical para entender alguns

pontos da expansao da UESPI. Para isso, algumas teorias sobre o crescimento horizontal ou

vertical de organizacdes serdo trazidas para esse contexto.

Em uma analise espacial, crescimento vertical poderia ser considerado o
desenvolvimento através da construcdo de novos prédios e edificios para
abrigar etapas ou elos da cadeia de atividades que contribuam para a atividade
fim da empresa-mae, dentro de um mesmo espago geografico, por meio do
adensamento da estrutura ja existente. (CAMARGOS; DIAS, 2003;
FULGENCIO, 2007; WRIGHT e COLABORADORES, 2009 apud
SOARES, 2017, p. 21).

Como explicado pela doutrina, o crescimento vertical consiste em um adensamento na
estrutura central. Partindo para o conceito da universidade, consistiria em investir no campus
principal da universidade, aumentando sua estrutura. A forma reversa seria o crescimento

horizontal.

O processo de integracdo horizontal consiste na estratégia de crescimento
baseada na aquisi¢do de duas ou mais sociedade do mesmo nivel da cadeia
produtiva. (PROENCA, 2012 apud SOARES, 2017, p. 27).

Espacialmente, um crescimento horizontal indica uma expansdo para areas
onde ndo havia construgdes, seria o crescimento de empresas do mesmo ramo,
mas em areas geograficas menos concentradas. (BONDUKI; JERONYMO
FILHO, 2011; 2012 apud SOARES, 2017, p. 27).

Verifica-se, no nivel empresarial, que o crescimento horizontal distingue-se pela

expansao em nucleos diferentes da empresa-mae, abrangendo outros campos antes nao
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abarcados pela empresa original. Desse conceito, podemos estabelecer um paralelo com o

processo de interiorizacdo das universidades, como demonstra a doutrina.

Em uma anélise para o ambiente da educacao superior, a expansao horizontal
seria a expansdo das areas de influéncia de cada universidade, por meio da
construgdo de novos campi universitarios em novas regioes, cidades e bairros.

(..

Para o crescimento horizontal universitario podemos citar como beneficios o
desenvolvimento das regides interioranas e a elevagdo do capital humano
nacional, além da melhora na distribuicdo de renda e o aumento de
oportunidades de qualificacdo e emprego para pessoas que habitam regides
distantes de grandes centros. (NASCIMENTO; HELAL, 2015 apud SOARES,
2017, p. 29).

A UESPI, ao contrario de uma entidade privada, integra a administragdo publica e ¢
regida pelos principios anteriormente citados da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia — entre os demais enunciados pela legislagdo e doutrina. A oferta do servigco do
ensino superior, como sua atividade-fim, ¢ regulada por esses principios, em diferenca de uma
atividade do setor privado. Entretanto, para o objetivo de analise deste trabalho, pretende-se
utilizar-se da andlise econdmica do modelo de horizontalidade de crescimento para estudar
formas de otimizar o movimento de expansao da universidade analisada. Assim, diante do perfil
demonstrado do crescimento horizontal, concluimos que o processo de interiorizagao pelo qual
a UESPI ganhou reconhecimento na década de 1990 caracteriza-se como uma estratégia de
crescimento horizontal por meio de outros campi/nticleos/polos.

Como citado na doutrina referenciada, algumas das principais vantagens desse
crescimento de modelo de horizontalidade consistem no desenvolvimento das regides
beneficiadas € em uma maior distribui¢do de renda em perimetros afastados das capitais ou
grandes centros. Analisando no campo da gestao de organizagdes, ¢ necessario perceber outro
tipo de requisito que um crescimento dessa espécie necessita. A seguinte doutrina vem

contribuir:

(...) Este tipo de integracdo aumentou a capacidade organizacional e produtiva
por meio de um controle administrativo Unico e centralizado das novas
empresas fundidas ou adquiridas, permitindo que as “plantas e funcionarios
fossem racionalizados com o objetivo de explorar mais completamente as
economias de escala e escopo. (MEIRELLES; PINTO, 2006 p. 32 apud
SOARES, 2017, p. 27).

Dessa forma, percebe-se que ¢ preciso uma gestdo centralizada, a fim de aproveitar as

economias de escala e escopo que seriam os beneficios desse modelo. Nota-se, nesse ponto,
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uma falha do processo expansionista da UESPI. Como afirmado anteriormente — mais
especificamente no final do item 4.2.1, ao elencar hipoteses para a auséncia de documentos
planejadores do processo expansionista, foi levantada a hipdtese de que o planejamento do
processo expansionista, que, em um plano ideal, deveria ser estratégico —, partindo de forma
central da cupula da UESPI —, foi delegado a cada campi/nticleo/polo expansionista, o que
ensejaria diferentes formas de planejar e conduzir o expansionismo, conforme os modelos de
gestdo adotados pela administracdo de cada campi/nicleo/polo e gestdes dos municipios
contemplados. Ainda que muitas unidades da UESPI possuissem carater transitorio, por
ensejarem apenas o curso de formagao a fim de capacitar os professores do municipio em breve
espaco de tempo, o que se deduz, pelos pareceres do CEE-PI analisados, é que careciam tais
unidades de maior conducao central da UESPI.

O motivo para estimar essa possibilidade deve-se aos diferentes perfis de cursos que
resultaram do processo expansionista. Em muitos, houve déficits de infraestrutura, recursos
humanos e aparatos normativos para seu funcionamento. Entretanto, houve outros que
apresentaram desempenho satisfatorio. Assim, infere-se que ndo houve uma gestao central com
0 grau necessario de governanga para impor um mesmo modelo de gestdo. Caso contrario, todos
seguiriam o mesmo padrdo. Com isso, compreende-se que o modelo de crescimento horizontal
da UESPI, apesar de, inegavelmente, trazer melhorias no campo social por aumentar as
condig¢des de estudo e trabalho de muitos municipios interioranos do Piaui, também deixou de
aproveitar oportunidades de desfrutar dos pontos fortes de um modelo horizontal. A seguir,

constam as defini¢cdes de economia de escala e economia de escopo:

Entende-se por economias de escala, associadas a um bem em particular, a
reducdo do custo médio de longo prazo (de producdo e de distribuigdo), a
medida que se eleva o nivel de produgio. E basicamente uma relagdo entre
custos médios e nivel ou volume de producdo, entendidos os dois tltimos
como escala ou tamanho de produgdo. (GOMES, 1992, p. 60).

Economias de escopo estdo presentes quando a produgdo conjunta de uma
Unica firma é maior do que a produgdo que poderia ser obtida por duas firmas
diferentes cada uma produzindo seu produto. (PINDYCK; RUBINFELD,
1992, p. 222 apud SZWARCFITER; DACOL, 1997, p. 122).

Nota-se, portanto, que, no contexto educacional, a economia de escala permitiria a
reducdo do custo médio do servigo de ensino superior por meio do aumento da oferta de cursos
nos campi/ntcleos/polos expandidos da Universidade. Seria o caso de a universidade conseguir
maiores descontos em licitagdes para aquisicdo de materiais, facilidades em processos seletivos

e concursos unificados, e outros beneficios do servigo em maior escala. Em relagdo a economia



102

de escopo, seria possivel inferir que, diante das facilidades da oferta de servigo em maior escala,
o servico ofertado pelo conjunto de campi/nucleos/polos seria melhor/maior que o servigo
ofertado pela soma deles separadamente.

Dessa forma, conclui-se que os beneficios advindos da estratégia de crescimento
horizontal universitario acabaram nao sendo aproveitados pela Universidade Estadual.
Principalmente devido a necessidade de uma centralizacdo mais vigorosa da ctipula da UESPI,
nao foi possivel usufruir de forma satisfatoria esses potenciais do modelo descrito. O que se
depreende ¢ que um novo processo expansionista necessitaria priorizar a governanga da sua
administracdo geral para que a Universidade, assim como grandes corporagdes que obtém

sucesso com essa estratégia, possa também desfrutar dos éxitos do crescimento horizontal.
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4 O PROCESSO DE EXPANSAO DA UESPI SOB A OTICA DA TEORIA DOS JOGOS

Conforme discutido no capitulo anterior, uma definicdo precisa de uma politica publica
consiste em um sistema de decisdes que pretendem mudar um ou varios setores da vida social,
definindo metas e estratégias de atuagao a fim de almejar os objetivos estabelecidos
(SARAVIA, 2006). Nota-se que, por envolver uma transformacdo em um ou varios setores do
campo social, uma politica publica depende da atuagdo de varios atores, e a interagdo entre eles
pode desencadear diversos caminhos, além dos planejados. Nesse ponto, pode-se estabelecer

um liame com a teoria dos jogos, a qual sera explicitada resumidamente no item subsequente.

4.1 Teoria dos jogos e Teoria do Equilibrio de Nash: aspectos introdutorios

Inicialmente, ¢ preciso destacar que, apesar de ser uma teoria matematica, a teoria dos
jogos possui uma aplicabilidade em diversos ramos do conhecimento. Seu uso pode ser
largamente aplicado porque o proprio conceito de jogos estd difundido em nosso cotidiano. Isso
ocorre porque toda vez em que um conjunto de individuos, ou organizacdes, interagem em uma
situacdo de interdependéncia reciproca, na qual as decisdes estabelecidas interferem umas nas
outras de forma reciproca, pode-se visualizar um “jogo” (FIANI, 2015). Percebe-se, portanto,
que as politicas publicas, pela sua atuagdo em conjunto com diversos atores, envolvem
constantemente jogos que precisam ser pensados de forma estratégica, juntamente com os
meios de formular as politicas.

A respeito do conceito da teoria dos jogos, a seguinte doutrina colabora nesse sentido:

A teoria dos jogos ¢ uma teoria matematica criada para se modelar fenomenos
que podem ser observados quando dois ou mais “agentes de decisdo”
interagem entre si. Ela fornece a linguagem para a descri¢do de processos de
decisdo conscientes e objetivos envolvendo mais do que um individuo.

(...)

A teoria dos jogos pode ser definida como a teoria dos modelos matematicos
que estuda a escolha de decisdes 6timas sob condigdes de conflito. O elemento
basico em um jogo ¢ o conjunto de jogadores que dele participam. Cada
jogador tem um conjunto de estratégias. Quando cada jogador escolhe sua
estratégia, temos entdo uma situagdo ou perfil no espago de todas as situacdes
(perfis) possiveis. Cada jogador tem interesse ou preferéncias para cada
situacdo no jogo. Em termos matematicos, cada jogador tem uma fungdo
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utilidade que atribui um numero real (o ganho ou payoff do jogador) a cada
situacdo do jogo. (SARTINI et al., 2004, p. 1-6).

A teoria dos jogos, como grande inspira¢do para diversos campos do conhecimento,
surgiu especialmente com a publicagdo do livro “The Theory of Games and Economic
Behaviour”, fruto do trabalho conjunto do matematico John von Neumann e¢ do economista
Oscar Morgenstern, em 1944 (SARTINI et al., 2004, p. 2-3)”. Até o trabalho desses estudiosos,
conhecia-se apenas o tipo de jogos ndo cooperativos. Jogos ndo cooperativos podem ser
definidos como “aqueles nos quais cada individuo toma as suas decisdes de modo a maximizar
seu proprio payoff”” (ARDISON; COSTA, 2014, p. 180). Posteriormente, o matematico John
Forbes Nash Jr.*’ contribui com a teoria dos jogos ao comprovar um equilibrio de estratégias
mistas para jogos nao cooperativos, denominado Equilibrio de Nash, e sugerir uma espécie de
estudo de jogos cooperativos a partir de sua redugdo para a forma nao cooperativa. Os jogos
cooperativos podem ser definidos como aqueles “em que as estratégias dos participantes do
jogo sdo coordenadas de modo que o melhor para o grupo como um todo possa ser atingido
(ARDISON; COSTA, 2014, p. 180)”.

A teoria do Equilibrio de Nash, de forma sucinta, visa otimizar a estratégia de cada
jogador, por meio de uma ponderacao sobre as possiveis decisdes dos outros jogadores. Dessa
forma, surge-se um equilibrio. Assim, pressupde-se “a melhor decisdo possivel, levando-se em
conta a decisdo do outro” (MARINHO, 2011. p. 16).

Nas proprias palavras do célebre matematico e ganhador do Prémio Nobel de Economia,

John Nash, sua teoria do equilibrio pode ser assim descrita:

Nossa teoria (...) baseia-se na auséncia de coalizoes em que se pressupde que
cada participante atue de forma independente, sem colaboracio ou
comunicacdo com nenhum dos demais.

()

O estudo desenvolveu uma abordagem “dindmica” para o estudo de jogos
cooperativos com base na redugdo a forma ndo cooperativa. Procede-se
construindo um modelo de negociagdo pré-jogo de modo que as etapas da
negociacdo se tornem jogadas em um jogo ndo cooperativo mais amplo [que
terd uma infinidade de estratégias puras] descrevendo a situacao total. (NASH,
1951, p. 286-295, tradugdo nossa).

39 Ganho ou Recompensa por determinada escolha no jogo em questdo.
40 Ganhador do Prémio Nobel de Economia, em 1994, pela sua tese “Non-cooperative games”, responsavel por
revolucionar a teoria dos jogos.
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Em outras palavras, ndo existe nenhum acordo formal entre os jogadores, mas por meio
da aplicacao da teoria do equilibrio, eles podem planejar qual o melhor resultado de suas agdes

levando em consideragao como os outros jogadores irdo agir.
4.2 O Dilema dos Prisioneiros: Teorias de John Nash e John Stuart Mill como solucao

Uma possivel abordagem para entender o Equilibrio de Nash em situa¢des em que a
decisdo de um individuo depende do outro consiste no Dilema dos Prisioneiros. Antes de
adentrar especificamente no Dilema dos Prisioneiros, ¢ preciso conceituar rapidamente a
estrutura de um jogo, género do qual esse dilema ¢ espécie.

Um jogo tradicional possui trés componentes: jogadores (agentes); acdes (estratégias de
cada jogador) e recompensas (beneficio atribuivel a cada jogador por adotar determinado curso
de acdo combinado com a a¢do do outro jogador ou dos demais jogadores). A solugdo de um
jogo do qual participam agentes classificados como racionais ¢ indicada pela sele¢do das
estratégias que estes devem optar em resposta as recompensas que podem auferir, usando-as
quando os demais jogadores adotam estratégias que lhes conferem, igualmente, as recompensas
almejadas. Quando todos os jogadores se guiam por esse padrdo de escolha — adotar uma agdo
considerando suas recompensas conforme a conjuncdo da sua escolha com a escolha de outro
jogador — diz-se que suas agdes sao racionais. Em relagdo a estratégia, ela ¢ definida como o
conjunto de agdes que descreve todas as possibilidades acessiveis para a acdo de um agente
(BERNI; FERNANDEZ, 2014, p. 16). Essa estrutura ficard mais clara com a apresentagcdo do
Dilema dos Prisioneiros, exposta a seguir.

O Dilema dos Prisioneiros*' ilustra a seguinte situacdo, conforme a doutrina

referenciada:

O dilema consiste na situacao hipotética de dois homens, suspeitos de terem
violado conjuntamente a lei, serem interrogados simultaneamente (e em salas
diferentes) pela policia. A policia ndo tem evidéncias para que ambos sejam
condenados pela autoria do crime, e planeja recomendar a sentenca de um ano
de prisdo a ambos, se eles ndo aceitarem o acordo. De outro lado, oferece a
cada um dos suspeitos um acordo: se ele testemunhar contra o outro suspeito,
ficara livre da priséo, enquanto o outro devera cumprir a pena de trés anos.
Ainda ha uma terceira opgao: se os dois aceitarem o acordo e testemunharem
contra o companheiro, serdo sentenciados a dois anos de prisdo. (AZEVEDO,
2013, p. 55).

41O Dilema dos Prisioneiros é caracterizado um dos mais famosos exemplos de aplicagdo de teoria dos jogos,
proposto por Melvin Dresher e Albert Tucker, em 1950 (ALMEIDA; CHACHA, 2014, p. 38).
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De acordo com o dilema, pode-se montar a seguinte matriz de recompensas para

esquematizar o caso:

Quadro 15 - Jogadores e recompensas do Dilema dos Prisioneiros

Prisioneiro B testemunha

(nio coopera) (2,2) (0,3)
Prisioneiro B nao
testemunha (coopera) (3,0) (1,1)

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas informagdes de AZEVEDO (2013, p. 55) e do modelo de BERNI ¢
FERNANDEZ (2014, p. 79).

Partindo dessa matriz, podemos avaliar as agdes dos prisioneiros conforme a atitude de
um em relagdo ao outro: testemunhar o crime seria considerado ndo cooperar com o outro
prisioneiro, posto que, considerando que o outro ndo tenha a mesma atitude, esse tem mais a
perder do que o outro que testemunhou; ja ndo testemunhar seria considerado cooperar porque,
caso ambos ndo testemunhem, ganham a menor das penas, pensando no que seria melhor para
os dois simultaneamente. Nesse ponto, pode-se relembrar o conceito de jogo cooperativo, “em
que as estratégias dos participantes do jogo sdo coordenadas de modo que o melhor para o grupo
como um todo possa ser atingido” (ARDISON; COSTA, 2014, p. 180), apresentado neste
trabalho.

Verifica-se que a solugdo de cooperar pode ser a melhor op¢ao em contextos em que se
busca a melhor opgao para o coletivo, em vez de buscar a melhor opgao para um em detrimento
do outro. Dessa forma, optar por uma solucao que satisfagca razoavelmente a todos permite-nos
firmar uma conexdo com uma importante teoria da modernidade: A teoria utilitarista de John
Stuart Mill, a qual ¢ adotada nesse trabalho diante da necessidade de uma solu¢do para um
problema em politicas publicas — um melhor aproveitamento do processo de expansdo da
UESPI. Se pudermos resumir em uma frase a teoria utilitarista de John Stuart Mill diriamos que
a melhor solucio ¢ a que causa a maior sensacdo de bem-estar ao maior niimero de pessoas*?.

Mais detalhadamente, com a ajuda da doutrina a seguir, pode-se assim conceitua-la:

42 “Entre dois prazeres, se houver um que obtenha a preferéncia de todos ou de quase todos que tenham
experimentado ambos, independentemente de qualquer sentimento de obrigagdo moral para tal preferéncia, esse
serd o prazer mais desejavel.” (MILL, 1979 apud Sandel, Michael, 2012, p. 69).
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O ideal sugerido consiste, portanto, em um individuo capaz de agir orientado
ndo por seus interesses rasos, imediatos, mas por certo “interesse bem
compreendido”, irrevogavelmente vinculado ao interesse coletivo. Se, nessa
nova formulagdo, as inclinagdes dissociativas parecem ter sido amortecidas, a
razdo individual mantém seu papel fundamental: é a nogdo de individuos
dotados de capacidade racional que permite afirmar que a orientagdo de tais
sujeitos depende unicamente da demonstragido ldgica de uma proposi¢ao — o
fato de a felicidade individual coincidir, ainda que a longo prazo, com a
felicidade da comunidade. (CORREA, 2012, p. 181).

A doutrina expressa que a coexisténcia de multiplos interesses individuais ndo ¢ um
problema, devendo escolher apenas um interesse em detrimento do interesse do outro — a
exemplo do que ocorre com o prisioneiro que testemunha e fica livre, ao passo que seu parceiro
fica preso. A doutrina explica a teoria de Mill demonstrando que os interesses particulares sao
interdependentes aos interesses da humanidade como um todo. Em outras palavras, um
individuo tem mais a ganhar quando todos os outros individuos também ganham.

No caso do Dilema dos Prisioneiros, e adotando-se a 6tica a ser utilizada no campo da
politica educacional em estudo neste trabalho — a expansdo da UESPI — a melhor solucao
seria a da cooperagdo. Dessa forma, a seguinte doutrina colabora estabelecendo a relagdo entre

o Equilibrio de Nash e a cooperacdo no jogo citado:

Importante notar que, quando se trata de jogo com varias rodadas ¢ com a
possibilidade dos individuos conversarem sobre a melhor estratégia a ser
utilizada, ¢ a cooperagdo com o outro participante, conforme John Nash
preconiza, a melhor estratégia para maximizar ganhos individuais.

(...) Em contextos em que haja pouco interesse mutuo, a tendéncia ¢ que nao
haja incentivo para colaborar; porém, em situacdes nas quais haja a
possibilidade de ganhos mutuos, a cooperagdo ¢ a melhor estratégia a ser
seguida. (VITALE; SILVA, 2017, p. 101).

Depreende-se, portanto, que o Equilibrio de Nash, no campo das politicas publicas,
demonstra uma solu¢do diante de um jogo: a cooperagdo como maximizagao de ganhos de todos
os jogadores. Nos proximos itens, essa teoria sera desdobrada no “jogo” do processo de

expansdo da UESPI na década de 1990.

4.3 A aplicacido da teoria do Equilibrio de Nash e o Utilitarismo de John Stuart Mill no
processo de expansio da UESPI na década de 1990

ApOs o exposto nos capitulos 2 e 3, em relagdo a analise da politica publica do processo
de expansdao da UESPI, o presente topico trata de outra forma de estudo, desvinculado das

fungdes tipicamente gerenciais, para adentrar em um campo de maior abstragdo, fundamentado
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em teorias conceituadas, para esquematizar uma teoria estratégica hipotética do processo

expansionista da UESPI, baseada na teoria dos jogos.

Inicialmente, ¢ necessario relembrar o conceito de jogo ja demonstrado na doutrina de
SARTINI et al. (2004), a qual conceitua-o como a teoria que estuda a escolha das melhores
decisdes sob condic¢des de conflito. Considerando que o processo de expansdo da UESPI é uma
politica publica, na qual decidem-se amplos fatores de multiplos atores sociais, estamos diante
de um jogo. Pretende-se, portanto, demonstrar uma teoria estratégica hipotética sobre o
processo expansionista da universidade em estudo para examinar as possiveis condutas dos
jogadores, e quais as melhores decisdes tomadas em conjunto. Relembrando-se a estrutura de
um jogo, j& descrita neste trabalho, inicia-se esse topico expondo a relagdo de equivaléncia de
cada um dos trés componentes de um jogo no processo expansionista em estudo, dispostos da
seguinte maneira:

a) Jogadores (agentes): Divide-se os jogadores dessa politica entre Administracao ¢ Gestores
municipais, os ultimos sendo aqueles que recebem em seus municipios as unidades da
UESPI durante o movimento de expansdo. Na Administracdo, refere-se tanto a gestdo do
estado do Piaui quanto a cupula administrativa da Universidade Estadual.

b) Agoes (estratégias de cada jogador): Partindo do modelo de um Equilibrio de Nash, similar
ao utilizado nos itens anteriores ao observar o Dilema dos Prisioneiros, define-se as agodes
dos jogadores como “Cooperar” e “Nao Cooperar”. Nesse ponto, serd utilizada uma das
principais criticas feitas no Capitulo 3 deste trabalho em relagdo a forma de condugdo do
processo expansionista. Conforme os Pareceres do Conselho Estadual de Educac¢do do Piaui,
analisados no capitulo anterior, vé-se de forma recorrente as reprimendas quanto a expansao
feita sem os critérios necessarios a qualidade dos cursos, em relacao a aspectos, tais como:
regulamentacao legal dos cursos, falta de recursos para a manutencdo da estrutura dos campi
e nucleos, deficiéncias do corpo docente, entre outras falhas encontradas nesse periodo.
Assim, concebe-se a ideia de que a escolha de iniciar um ou mais cursos em um municipio,
sem atender aos padrdoes minimos de qualidade necessarios, decorre da op¢do dos dois
jogadores: a Administragdo e a Gestdo Municipal. Portanto, dependendo do posicionamento
que cada um dos jogadores adotar, pode-se classificd-lo em uma atitude de cooperagdo ou
de nao cooperagdo. A fim de melhor detalhar essa hipotese, pode-se deslindar, da seguinte
forma, a atuagdo dos jogadores neste esquema:

b.1) Administragdo cooperar — A administracdo publica (Administracdo Estadual e

gestao da UESPI) pode cooperar para o bom desenvolvimento da expansdo do ensino superior

por meio da fiscalizag¢do eficiente da abertura de unidades da universidade nos municipios.
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A atitude fiscalizadora estd em consonancia com o Principio da Autotutela, explicitado pela
Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF)*;

b.2) Gestao Municipal cooperar — As gestdes municipais podem cooperar ao aceitar a
criacdo de unidades da UESPI em seus municipios apenas se visualizarem um minimo de
condi¢des para o funcionamento adequado de tais cursos superiores em suas cidades.
Incumbe a esses gestores questionar anteriormente pela regulamentacdo legal, recursos e
infraestrutura material e de recursos humanos necessarios. Caso nao visualize esses recursos,
mas empenhe-se em obter recursos por si proprio, como feito pelo municipio de Floriano em
relagio a instalagdes do curso de Computagio* da UESPI, também percebe-se essa
alternativa como uma cooperagao.

b.3) Administragdo nao cooperar — Ao contrario do demonstrado na atitude
cooperativa, a Administragdo torna-se permissiva na abertura de novos cursos no interior do
estado, descuidando-se dos critérios minimos de qualidade para o bom funcionamento e da
fiscalizagdo que lhe cabe por lei.

b.4) Gestdo Municipal ndo cooperar — Igualmente contraria a atitude colaborativa, a
gestdo municipal ndo colabora ao permitir a instalagdo de cursos que sabe ndo ter condi¢des
de prosseguir em frente, quanto a infraestrutura minima. Nesse ponto, os interesses politicos
podem prevalecer diante do principio da eficiéncia da administracao publica.
¢) Recompensas — As recompensas dos dois jogadores elencados giram em torno de suas
atitudes cooperativas ou ndo cooperativas, entre as quais estabelece-se conforme a visao
depreendida neste estudo. Foram elencadas oito recompensas a compor a seguinte matriz de

recompensas da estrutura desse jogo:

43 Stimula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagcdo judicial (BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — SUMULA 473. Data de Julgamento: 03/12/1969. Data de publicagdo: Diario de Justica do dia
10/12/1969).

* No Parecer CEEPI 052 de 2005, citado no capitulo anterior, tem-se a informagdo que o municipio, apesar de
ndo possuir um laboratério adequado para receber o curso de computagdo da UESPI, estabeleceu convénio com o
centro do CEFET do municipio para que que as aulas da UESPI ocorressem no laboratério do CEFET,
possibilitando uma infraestrutura minima para a aprendizagem dos alunos.



110

Quadro 16 - Jogadores e recompensas do Processo Expansionista da UESPI

Administracao Coopera (A,B) (C,D)
Administracao Nao (E.,F) (G,H)
Coopera

Fonte: Elaboragio da autora com base no modelo de BERNI e FERNANDEZ, 2014, p. 79.

Ressalta-se que, diante da utilizagdo da teoria utilitarista de uma politica publica,
avaliou-se mais pertinente analisar os pares de recompensas dos dois jogadores, a fim de
perceber de forma mais clara a interdependéncia de suas estratégias. Os pares de recompensas
expostos no Quadro 16 foram construidos dentro das hipoteses do estudo deste trabalho e
refletem situagdes hipotéticas de como poderia ocorrer o processo expansionista. A seguir, as
recompensas:

- (A, B) — Recompensa obtida quando ambos os jogadores, Administragdo e Gestdo
Municipal, cooperam. Nesse cendrio, apenas municipios com capacidade de abrigar unidades
da UESPI recebem os cursos da instituicdao, ¢ a Administracao fiscaliza de forma eficaz a
instalacdo e desenvolvimento dos cursos.

- (C, D) — Ganho originario quando a Administragdo coopera, mas a Gestao Municipal ndo
coopera. A situagdo pode ocorrer quando a Gestdo Municipal estabelece um convénio sem a
devida capacidade de sustentar a manuteng@o dos cursos da universidade em seu municipio.

% recebido quando a Administragdo ndo coopera, mas a Gestdo

- (E, F) — “Pagamento
Municipal mantém a colaboragdo. Nesse caso, a Gestdo Municipal atua de boa-fé, agindo
com cautela, ou seja: apenas abriga cursos da Instituicdo se possuir condi¢des de possibilitar
um ensino de qualidade. Entretanto, a Administracdo falha em seu poder fiscalizatdrio e de
planejamento e os cursos nao possuem a qualidade que merecem por falta de atitudes/recursos
da Administragao.

- (G, H) — Recompensa originaria quando nem a Administracdo, nem a Gestdo Municipal
cooperam. A Gestdo Municipal aceita a abertura de vagas de cursos superiores em sua regiao

sem nenhum critério de seletividade, e a Administracdo tampouco toma os devidos cuidados

para fiscalizar a instalagdo dos novos cursos nesses municipios.

45 Pagamento constitui outro nome dado pela doutrina de teoria dos jogos para as recompensas.
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Observados as quatro op¢des de recompensas, as quais sdo combinagdes das condutas
dos jogadores do processo expansionista da UESPI, ¢ possivel simplifica-las em duas classes
de recompensas: a recompensa mutuamente cooperativa — a qual consiste na recompensa
(A,B), na qual a Gestao Municipal e a Administracdo cooperam juntas — e as demais, nas quais
ao menos um dos jogadores ndo coopera, expressas pelas recompensas (C,D), (E,F) e (G,H).
Essas duas opg¢des de recompensas voltardo a ser foco da atengdo ao tratar da constru¢ao de um

modelo hipotético de processo expansionista, explicitado mais a frente.

4.4 Reflexoes do Processo Expansionista com base no trabalho Stability and Rigidity:
Politics and Design of the WTO's Dispute Settlement Procedure, de B. Peter Rosendorff

Apds a observagdo critica de alguns dados do processo expansionista da UESPI,
pretende-se examinar um estudo de uma politica publica sob a 6ptica da teoria dos jogos, a fim
de contempla-lo como modelo e, assim, fazer uma analogia para a formac¢ao de um modelo
hipotético de um processo expansionista, como sera demonstrado mais a frente. Para isso,
utilizou-se como base o artigo cientifico intitulado Stability and Rigidity: Politics and Design
of the WTO's Dispute Settlement Procedure, de autoria de B. Peter Rosendorff. Nesse trabalho,
analisa-se um instrumento de gestao da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) denominado
Mecanismo de Solugcdo de Controvérsias (MSC). Tal mecanismo possibilita a violagdo
temporaria de acordos comerciais da organizagdo (entre paises) por parte de paises que se
deparam com consistentes pressoes politicas internas de prote¢do a industria nacional.

O artigo pretende verificar o grau de aumento ou diminui¢do da cooperagdo entre os
estados apos a implantagdo do instrumento citado. Utilizando seus argumentos com a ajuda do
jogo do dilema do prisioneiro, o autor demonstra que os MSCs atribuem aos acordos comerciais
uma maior estabilidade, posto que, mesmo diante da necessidade de uma violagdo temporaria
dos acordos, os paises aderentes ao instrumento desejam retornar a cooperagdo, assim que a sua
situagdo interna apaziguar-se. Dessa forma, ha um maior beneficio para todos os envolvidos a
longo prazo, o que reforga a relagdo com a teoria dos jogos (ALBUQUERQUE, 2007, p. 71-
73).

Os principais critérios analisados no artigo de Rosendorft sdo a rigidez dos acordos
comerciais, a qual cede lugar a estabilidade, que surge como uma possibilidade diante da
utilizagdo dos MSCs nesses acordos. O préprio autor demonstra o impacto da troca entre os

critérios de rigidez e estabilidade possibilitados pelo mecanismo:
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Essa maior flexibilidade no sistema reduz a cooperacgdo entre os estados por
periodo, mas também reduz a possibilidade de o regime entrar em colapso
total. E demonstrado que ha uma troca entre rigidez e estabilidade no desenho
institucional internacional em face de imprevistas, mas ocasionalmente
intensas pressoes politicas domésticas. (ROSENDORFF, 2005, p. 400-401,
tradugdo nossa).

Com base nas conclusdes do trabalho de Rosendorff, ¢ possivel estabelecer uma
analogia com o processo de expansdo da UESPI, em virtude da similaridade de tratar-se da
analise da conduta de atores em uma politica publica, sob a Optica da teoria dos jogos. Quanto
a diferenciagdo entre o caso analisado no artigo citado e o caso da UESPI, destaca-se
especialmente que os critérios abordados no processo da UESPI sdo a quantidade e a
estabilidade, em vez da rigidez e estabilidade do trabalho de Rosendorff. A aten¢do dada a
quantidade deve-se a vastidao de unidades que a UESPI em expansdo chegou a alcangar de
forma rapida — percebida especialmente pelo nimero de vagas ofertadas pela Institui¢cdo, como
mostrado no item anterior —, mas que nao foi possivel de sustentar esse mesmo nimero de
unidades ap6s o processo expansionista.

Os proximos itens destinam-se a interligar as informagdes e teorias abordadas, e assim,
construir uma sugestdo de modelo de processo de expansdo que obedega aos principios de
proporcionalidade e de razoabilidade, e prioriza a eficiéncia em vez da quantidade expressiva.
Esse modelo pode resultar em uma expansdo mais estdvel, capaz de sustentar os centros
interioranos da UESPI mesmo apds o periodo agudo do processo expansionista, como sera

explicitado no item a seguir.

4.5 A contribui¢io da teoria dos jogos a um modelo expansionista

O presente topico destina-se a concatenar as teorias citadas ao longo dos itens anteriores

e, por meio das interdependéncias das informagdes acumuladas, formular um modelo hipotético

de expansdo universitaria que permita ser coerente aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia. Para isso, convém reforcar as principais contribui¢des tedricas

elencadas anteriormente, as quais pretende-se interligar para a construcdo do cerne deste
modelo hipotético:

I. A teoria dos jogos e as politicas publicas interligam-se porque ambas centram-se na

multiplicidade de atores (ou jogadores, na teoria dos jogos). A teoria dos jogos
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contribui no ambito das politicas publicas ao estudar as melhores decisdes possiveis
em determinada situacdo (ou jogo, em sua terminologia propria);

O Equilibrio de Nash, uma ramificacao da teoria dos jogos, visa, de forma resumida,
otimizar a estratégia de cada jogador, por meio de uma ponderacao sobre as possiveis
decisdes dos outros jogadores; a teoria classifica-se como um modelo de jogo
cooperativo, o qual ¢ descrito como aquele em que as estratégias dos participantes do
jogo sao coordenadas de modo que o melhor para o grupo possa ser atingido;

Um modelo cooperativo ¢ viavel como solucdo em campos de aplicagdo em que se
busca ndo apenas a melhor decisdo para um jogador em detrimento do prejuizo de
outro, mas, sim, que haja os melhores resultados para todos os jogadores; esse ¢ o caso
das politicas publicas, em que os multiplos atores interligam-se e ¢ necessario
satisfazer a multiplos interesses. Para adotar esse posicionamento, utiliza-se a teoria
utilitarista de John Stuart Mill, a qual indica que a melhor solucio para determinado
problema ¢ a que causa a maior sensa¢ao de bem-estar a0 maior nimero de pessoas.
Assim, justifica-se a utilizagdo da teoria de Nash e John Stuart Mill no estudo da
politica publica do processo de expansao da UESPI;

Apds a montagem do “jogo” do processo expansionista, percebeu-se a atuagao de dois
jogadores: a Administragdo (Governo do estado e gestdo da UESPI) e a Gestao
Municipal. Cada um dos jogadores tem duas opcdes de agdes: cooperar € ndo cooperar,
e as recompensas sdo obtidas pelas combinac¢des das agdes dos jogadores. Resumiu-
se, entdo, as recompensas em dois tipos: as mutuamente cooperativas, quando a Gestao
Municipal e a Administragdo cooperam juntas, € as demais, nas quais a0 menos um
dos jogadores nao coopera;

Observou-se alguns dados do processo expansionista da UESPI, especialmente o
nimero de vagas ofertadas pela instituicdo, o nimero de fungdes docentes
(professores) e as despesas do governo estadual com ensino superior ao longo do
periodo estudado neste trabalho do processo expansionista (1995 a 2001). Por meio de
uma ponderagdo critica, percebeu-se que houve falha dos gestores em relagdo aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia;

Utilizou-se um trabalho de aplicacao da teoria dos jogos em uma politica piiblica — o
artigo Stability and Rigidity: Politics and Design of the WTO's Dispute Settlement
Procedure, de autoria de B. Peter Rosendorff, para montar uma analogia com o
presente estudo do processo expansionista da UESPI e formar um modelo hipotético

de processo expansionista, o qual prioriza a eficiéncia em vez da quantidade
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expressiva, admitindo-se que esse modelo pode resultar em uma expansdo mais
estavel, capaz de sustentar os centros interioranos da UESPI, mesmo ap6s o periodo
agudo do processo expansionista.

Estabelecidas essas premissas, pretende-se montar uma espécie de sugestdo a um

modelo de expansao universitaria, como demonstrado a seguir.

4.6 As possiveis consequéncias de um modelo expansionista baseado em estratégias
mutuamente cooperativas

Como exposto no item 4.4, explanou-se sobre o artigo Stability and Rigidity: Politics
and Design of the WTO's Dispute Settlement Procedure, utilizando-o como base de analogia
para formacdo do modelo hipotético expansionista. No artigo citado, discute-se a substituicao
do critério de rigidez para alcangar maior estabilidade nos acordos comerciais internacionais.
Em relagdo ao processo expansionista, pretende-se refletir sobre a substituicio de uma
quantidade expressiva de campi da UESPI por uma expansao mais contida, porém, com maior
capacidade de ser sustentada ao longo do tempo, ou seja, resultando também em uma maior
estabilidade dessa expansdo. Os motivos consistem em demonstragdes anteriores nas quais
percebeu-se que o modelo de expansao fundado pela UESPI, na década de 1990, apesar de
abranger ampla drea no territorio do estado, falhou em seguir os principios da
proporcionalidade, razoabilidade e, por consequéncia, da eficiéncia.

Dessa forma, propde-se uma sugestdo de modelo mais contido em relagdo ao
quantitativo de unidades ao longo do territorio do estado, mas que possam ser mais eficientes
em oferecer um ensino superior de qualidade. Além disso, esse modelo sustentar-se-ia em uma
cooperagdo firme entre Administracdo (Governo do estado e gestdo da UESPI) e Gestdes
municipais dos municipios envolvidos — especialmente por meio dos convénios firmados entre
municipios e a UESPI — conforme o que foi visto sobre o Equilibrio de Nash e a teoria
utilitarista de Stuart Mill.

Convém ressaltar alguns corolarios dessa hipdtese ao se desenvolver uma cadeia de
consequéncias hipotéticas para esse modelo. As principais estdo elencadas a seguir:

a) A consequéncia mais previsivel dessa hipotese decorre do argumento de que, com o
mesmo numero de recursos, mas com uma quantidade limitada de campi/nticleos pelo

estado, seria mais vidvel manter os cursos originados por mais tempo, € com maior
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qualidade. Também seria mais facil estabelecer uma cooperagdo efetiva, ao menos

inicialmente, entre a Administracdo e as Gestdes Municipais envolvidas;

b) prosseguindo com esse raciocinio, percebe-se que mesmo 0s municipios que nao
obtivessem campi/nucleos na UESPI em seus territorios, poderiam beneficiar-se
indiretamente dos proveitos de outros campi em demais municipios proximos
favorecidos. Considerando-se que esses municipios com presenca da UESPI teriam
cursos de qualidade reconhecida por um periodo a longo prazo, seriam também regides
capazes de atrair estudantes de municipios vizinhos, os quais teriam mais opgoes, além
da capital do estado, para deslocar-se em busca do ensino superior;

¢) outra consequéncia a um periodo de médio a longo prazo desse modelo seria a elevacao
dos indices socioecondmicos dos municipios abrangidos por uma expansao universitaria
eficiente. A instalacdo de polos da UESPI seria um atrativo para demandas comerciais,
como instalacdo de mais empresas nas regides, além da possibilidade trazida pela
atividade de extensdao da universidade, como clinicas-escolas, orientagdes a populagdo
em diversas areas do conhecimento, entre outros beneficios;

d) como decorréncia do desenvolvimento socioecondmico das regides abrangidas por esse
modelo de expansdo, a longo prazo, seria a maior arrecadacdo, tanto do estado como
dos municipios. Uma maior arrecadacdo seria uma “via de mao dupla” para a UESPI:
a0 mesmo tempo em que a universidade atrai investimentos e, assim, aumenta a
arrecadacdo da regido, esses recursos permitem um refor¢o no investimento na propria
UESPI, caracterizando um ciclo socioecondmico positivo. Especialmente nesse ponto,
percebe-se como estdo interligadas as condutas e consequéncias dos jogadores desse
processo de expansdo. Assim, consoante a teoria do Equilibrio de Nash e a teoria
utilitarista de Stuart Mill, o melhor para os estados e municipios seria um processo de
expansao eficiente que proporcionasse durabilidade e estabilidade a ampliacao.

Diante do exposto, percebe-se que o modelo adotado permite uma duragdao maior do
expansionismo da UESPI, perpassando o ambito apenas educacional para atingir outras esferas,
como a social e a econdmica. Nesse ponto, a cooperagdo entre Administracio e Gestdo
Municipal fortaleceria todos os envolvidos. Assim, cada participante tomaria atitudes

conscientes dentro desse processo e todos seriam beneficiados com as escolhas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido permitiu obter diferentes lados do processo de expansdo da
UESPI. Ao examinar se o principal objetivo da instituicdo da FADEPI — formacao de recursos
humanos a nivel de 3° Grau para atender as necessidades do Sistema Estadual de Ensino —
através dos dados do Censo da Educagao Bésica — realizado pelo INEP — obteve-se fortes
evidéncias de que o processo de expansao da UESPI contribuiu decisivamente para o aumento
grandioso de profissionais capacitados com o ensino superior no sistema estadual de ensino do
Piaui.

Ao fazer uma analise dos municipios 0s quais contaram com unidades — mesmo
provisorias — da UESPI, evidenciou-se que a distribuicdo da oferta de cursos superiores
abrangeu todas as macrorregides do Piaui. Tal fato transpareceu que o processo de expansao
alcangou o estado de forma razoavelmente homogénea, constituindo outro ponto positivo do
processo de expansao dessa universidade.

A pesquisa analisou também os dados do Censo do Ensino Superior — realizado pelo
INEP — e estabeleceu analises baseadas em significantes pareceres do Conselho Estadual de
Educacao do Piaui (CEE-PI), juntamente com expressivas resolugdes do Conselho Superior da
UESPI (CONSUN) e do Conselho Diretor da UESPI (CONDIR). A partir desse conjunto de
documentos, foi possivel observar algumas falhas do processo de expansdo, entre as quais
destacaram-se: a falta de infraestrutura no ensino de muitos cursos ofertados no interior do
estado; a precariedade da regulamentacao legal de muitos cursos, ocasionando sérios problemas
para a expedicao de diplomas dos alunos concluintes desses cursos; falta de otimizagdao no
sistema de contratacdo de professores para atuar no ensino dos cursos ofertados; falha na
angaria¢do de recursos para aprovisionar os cursos que eram instituidos de forma ampla por
todo o territério piauiense.

Por meio desses dados, o trabalho dedicou-se a fazer uma anélise juridica dessas ag¢des
a luz dos principios administrativos da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
percebendo o desvio de determinadas condutas seguidas no processo de expansao aos principios
que regem a administragdo publica. Em relagdo aos convénios firmados, analisou-se os
principais dispositivos da legislacdo que os regulava na época — a Lei n°® 8.666/1993 —
percebendo uma possivel falta de atendimento dos requisitos para o estabelecimento dos
conveénios.

Encerrou-se, entdo, o trabalho com uma analise abstrata de teorias que pudessem

acrescentar sugestdoes ao modelo de expansdo da UESPI, permitindo um equilibrio entre a
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quantidade de unidades da universidade e sua eficiéncia, projetando os beneficios da adog¢do
desse modelo a longo prazo.

Observou-se, de forma geral, que a UESPI cumpriu com seu ideal de formagdo de
professores capacitados em nivel superior para o sistema estadual de ensino, entretanto, o
processo de expansdo também contou muitos equivocos. A falta de planejamento e
acompanhamento mais rigoroso pela propria universidade destacam-se como um dos principais
motivos para muitas das falhas constatadas.

E inegavel, entretanto, a contribui¢do imensa que esse processo de expansio trouxe para
0 panorama socioecondmico dos diversos municipios contemplados, e para todo o estado
piauiense, de forma ampla. Encerra-se esse estudo com a expectativa de que essa pesquisa
constitua base para material de estudo da Gestdo Publica e da Histéria do Piaui e,
principalmente, para futuros processos de expansao da UESPI — ou demais universidades do

Piaui.
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ANEXO I - DESPACHO N° 175/2021/FUESPI-PI/GAB/PROPLAN/DIPLAN

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI - FUESPI-PI
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO - FUESPI-PI

Rua Jodo Cabral, 2231 Norte - Bairro Piraja, Teresina/Pl, CEP 64002-150
Telefone: - https://www.uespi.br

DESPACHO Ne2: 175/2021/FUESPI-PI/GAB/PROPLAN/DIPLAN TERESINA/PI, 06 DE AGOSTO DE 2021.

PROCESSO N2: 00089.010573/2021-51
DESPACHO N2 175/2021/FUESPI-PI/GAB/PROPLAN/DIPLAN-FUESPI-PI
PARA: PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTO E FINANGAS - FUESPI-PI

Conforme despacho da Divisdo de Desenvolvimento Institucional, ndo existe PEI e PDI
do periodo solicitado pela requerente, e em relagcdo ao item 3, os anexos estdo inseridos neste
processo.

‘l _. | Documento assinado eletronicamente por SOLINEIDE MOURA E SILVA - Matr.0177272-4, Técnica de Apoio,
§S!; tpj em 06/08/2021, as 13:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do
elevonica DRecreto £stadyal n® 18,142, de 28 de feverairo de 2019

Referéndia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 00089.010573/2021-51 SEI n2 2093183



ANEXO II - RESOLUCAO DO CONSELHO DIRETOR DA UESPI N° 02/2000

—= GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
¢ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI

] &
\.,..w CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCAO CONDIR N.© §02/2000 Teresina 28 de Janeiro de 2000

O Presidente do Conselho Direter da Fundaclo Universidade
Estadual do Piaul - FUESPI, no uso de suas atribuicbes legais e tendo em
vista deliberacio do CONDIR em reunido plenaria de 28/01/200,

RESOLVE:

Art. 19 - Aprovar ¢ valor de R$ 10,00 (dez reais) a hora/aula para
professor horista da Universidade Estadual do Piaui - UESPI.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua emissio.

COMUNIQUE-SE E CUMPRA-SE

\-—"‘-—-"\?/D
JONATHAS DE BARROS NUNES
PRESIDENTE DO CONDIR
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ANEXO III- RESOLUCAO DO CONSELHO DIRETOR DA UESPI N° 13/2000

~3 GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
¥ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI

“d 2o’ CONSELHO DIRETOR

RESOLUCAD CONDIR N2 13/2000 Teresina 23 de Fevereiro de 2000,

O Conselho Diretor da Fundagdo Universidade Estadual do Piaui —
FUESFI no uso de suas Atribuicies legais e tendo em vista o disposto no Art, 3°
§ 22 alinea “c” do Estatuto da Universidade Estadual do Piaui — UESPI, Decreto
N’ 9.506 de 14 de maio de 1996 e considerando deliberacdo do referido
Conselho em reunido plendria de 23/02/2000.

RESOLVE:

Art. 1% - Autorizar a contratacdo de Professores constante no anexo |
desta Resolugdo pelos servicos prestados para atender excepcional interesse
da UESPI, junto a Coordenagéo dos Cursos de Licenciatura Plena — Periodo
Especial oferecidos por esta LE.S, nos campi instalados no interior do Estado
do Piaui.

Art. 2° - O pagamento do servigo farse-a afravés de processo dentro
das formalidades legais que o assunto requer, cbedecendo tabela constate no
anexa Il

Art.3° - Esta ResolugBo entra em vigor na data de sua emissdo.

COMUNIQUE-SE E CUMPRA-SE

%

JONA As DE BARROS NUNES
PRESIDENTE DO CONDIR
§

Rua Jodo Cabral, /N - Piraji « 64802-150 - Teresina - Pinui - Brasil - Caixa Postal 381

Fames: tﬂlﬁ;}ﬂ; g:%ﬂzﬁw = 5747 - ?EIEJ%IINHJ = &He
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ANEXO IV- RESOLUCAO DO CONSELHO DIRETOR DA UESPI N° 15/2000

ammw m~mmm

o

RESOLUGCAD CONDIR N° 15/2000 Teresina, 23 de Fevereiro de 2000

O Conselho Diretor da Fundagéo Universidade Estadual do Piaui no uso
de suas AtribuicGes legais e tendo em vista o disposto no Art. 3° § 2°, alinea “c”
do Estatuto da Universidade Estadual do Piaui — UESPI, Decreto N° 9.506 de
14 de maio de 1996 e considerando deliberacdo do referido Conselho em
reunido plendria de 23/02/2000.

RESOLVE:

Art. 19 - Autorizar a prestagdo de servicos de carater eventual do pessoal
constante do anexo | desta Resolugdo, ao Programa de Professores Leigos.

Art. 29 — O pagamento do servico far-se-a através de processo, dentro
das formalidades legais que o assunto requer, de acordo com a tabela no anexo
Il

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data da sua emisso,
retroagindo a 03/01/2000.

COMUNIQUE-SE E CUMPRA-SE

_ ‘—"‘—"\_M_'_
JONATHAS DE BARROS NUNES
SIDENTE DO CONDIR



136

ANEXO V — RELATORIO DESCRITIVO DO METODO ESTATISTICO UTILIZADO

(Profissional Responsavel: Antonio Alberto Ibiapina Costa Filho)

01.Teste Estatisticos

1.1- Analise descritiva
1.2-

A estatistica descritiva € um ramo da estatistica que aplica varias técnicas para descrever e
sumarizar um conjunto de dados. Diferencia-se da estatistica inferencial, ou estatistica indutiva, pelo
objetivo: organizar, sumarizar dados ao invés de usar os dados em aprendizado sobre a populacdo. Esse

principio faz da estatistica descritiva independente.

Algumas medidas que sdo normalmente usadas para descrever um conjunto de dados sdo
medidas de tendéncia central e medidas de variabilidade ou dispersdo. Medidas de tendéncia central
incluem média, mediana e moda. Medidas de variabilidade incluem desvio padrdo, variancia, o valor

maximo ¢ minimo, obliquidade e curtose.

1.1.1 -Uso em analise estatistica

A Estatistica descritiva fornece resumos simples sobre a amostra e sobre as observagdes que
foram feitas. Tal resumo pode ser quantitativo ou visual. Esses resumos tanto podem formar a base da
descrigdo inicial dos dados, como parte de uma analise estatistica mais extensa, ou eles podem ser

suficientes por si mesmos.

Por exemplo, a porcentagem de arremessos no basquetebol é uma descrigdo estatistica que
resume a performance de um jogador ou time. Esse numero ¢ a quantidade de arremessos bem-sucedidos
dividido pelo o nimero de arremessos. Por exemplo, um jogador que consegue porcentagem de 33% faz
aproximadamente um arremesso bem-sucedido em cada trés arremessos. A porcentagem descreve ou
resume multiplos eventos discretos. Considere também a média da [nota escolar]. Esse numero descreve

a performance geral de um estudante em um curso.

O uso de descrigdo e resumo estatisticos tem uma historia intensiva e, de fato, a simples
tabulagdo de populacdes e dados econdmicos foram a primeira forma em que a estatistica apareceu.
Mais recentemente, uma colec¢do de técnicas de resumos apareceram com o titulo de analise

exploratdria de dados, um exemplo dessas técnicas ¢ o diagrama de caixa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dispers%C3%A3o_estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mediana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moda_(estat%C3%ADstica)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desvio_padr%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vari%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Obliquidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curtose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porcentagem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Basquetebol
https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_explorat%C3%B3ria_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/An%C3%A1lise_explorat%C3%B3ria_de_dados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Diagrama_de_caixa
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No mundo dos negocios, estatistica descritiva fornece um resumo util de muitos tipos de dados.

1.1.2-Analise univariada

A analise univariada envolve descrever a distribuicao de uma unica variavel, incluindo sua
medida central(incluindo a média, mediana, ¢ a Moda (estatistica) e dispersao(incluindo a diferenga
entre 0 maior e menor valor da amostragem e quintil do conjunto de dados, além da variancia e desvio
padrdo). A forma da distribuigdo pode também ser descrita com obliquidade e curtose. Caracteristicas
da distribuigdo da variavel podem também ser representados em graficos ou tabulas,

incluindo Histograma.

1.1.3-Analise bivariada

Quando uma amostra consiste de mais de uma variavel, a estatistica descritiva pode ser usada

para descrever o relacionamento entre os pares de variaveis. Nesse caso, estatistica descritiva inclui:

o Tabulagdes cruzadas e tabelas de contingéncia
o Representagdo grafica via grafico de dispersao.
o As medidas quantitativas de dependéncia.

o As descrigdes de distribuigdo condicionais.

A razdo principal para diferenciar analise uni variada e bivariada € que a bivariada nio ¢é s6
analise descritiva simples, mas também o relacionamento entre duas variaveis diferentes. Medidas
quantitativas de dependéncia incluem correlagdo ( como o coeficiente de correlagdo de Pearson quando
ambas variaveis sdo continuas, ou Coeficiente de correlacdo de postos de Spearman quando ambas

variaveis ndo sdo continua) e covariancia.

1.1.3-Técnicas

As técnicas usadas costumam classificar-se como:

1. Graficos descritivos: Sao usados varios tipos de graficos para sumarizar os dados. Por

exemplo: Histogramas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Distribui%C3%A7%C3%A3o_de_frequ%C3%AAncias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moda_(estat%C3%ADstica)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quantil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vari%C3%A2ncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desvio_padr%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desvio_padr%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Obliquidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Curtose
https://pt.wikipedia.org/wiki/Histograma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A1fico_de_dispers%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_correla%C3%A7%C3%A3o_de_Pearson
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_correla%C3%A7%C3%A3o_de_postos_de_Spearman
https://pt.wikipedia.org/wiki/Covari%C3%A2ncia
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2. Descricao Tabular: Na qual se usam tabelas para sumarizar os dados. Por exemplo
tabelas de Frequéncias.
3. Descricao Paramétrica: Na qual estimamos os valores de certos parametros, os quais

assumimos que completam a descri¢do do conjunto dos dados. Por exemplo: Média.

2.Analise Inferencial

2.1- Correlacao

O coeficiente de correlagdo de Pearson é um teste que mede a relag@o estatistica entre duas
variaveis continuas. Se a associa¢do entre os elementos ndo for linear, o coeficiente ndao sera

representado adequadamente.

O coeficiente de correlagdo de Pearson pode ter um intervalo de valores de +1 a -1. Um valor
de 0 indica que ndo ha associagdo entre as duas varidveis. Um valor maior que 0 indica uma
associacao positiva. Isto €, a medida que o valor de uma variavel aumenta, o mesmo acontece com o
valor da outra variavel. Um valor menor que 0 indica uma associagdo negativa. Isto é, a medida que o

valor de uma variavel aumenta, o valor da outra diminui.

Para realizar a correlagdo de Pearson, € necessario cumprir o seguinte:

o A escala de medigdo deve ser uma escala ou relagao de intervalo;
o As variaveis devem ser aproximadamente distribuidas;

o A associacao deve ser linear;

o Nao deve haver valores atipicos nos dados.

Como o coeficiente de correlagdo de Pearson é calculado

A formula do coeficiente de correlagdo de Pearson ¢ a seguinte:


https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia
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Onde:

(Y=l 4

“X” ¢ igual a variavel nimero um, “y” pertence a variavel nimero dois, “zx” é o desvio

padrdo da variavel um, “zy” € o desvio padrao da variavel dois e “N” é nimero de dados.

Interpretacdo do coeficiente
O coeficiente de correlagdo de Pearson tem o objetivo de indicar como as duas varidveis

associadas estdo entre si, assim:

Correlagdo menor que zero:Se a correlagdo ¢ menor que zero, significa que € negativo, isto €,

que as variaveis sao inversamente relacionadas.

Quando o valor de alguma variavel € alto, o valor da outra variavel é baixo. Quanto mais
proximo vocé estiver de -1, mais clara sera a covariagdo extrema. Se o coeficiente € igual a -1, nos

referimos a uma correlagdo negativa perfeita.

Correlagdo maior que zero: Se a correlagdo for igual a +1, significa que é perfeito positivo.
Neste caso, significa que a correlacdo € positiva, isto é, que as variaveis estdo diretamente

correlacionadas.

Quando o valor de uma variavel ¢ alto, o valor da outra variavel também ¢ alto, 0 mesmo

acontece quando eles sdo baixos. Se estiver proximo de +1, o coeficiente sera covariado.

Correlagdo igual a zero: Quando a correlacgdo € igual a zero, significa que ndo é possivel
determinar qualquer senso de covariagdo. No entanto, isso nao significa que ndo haja relagdo nao

linear entre as variaveis.

Quando as variaveis sdo independentes, significa que elas estdo correlacionadas, mas isso

significa que o resultado ¢ verdadeiro.

3. Software

3.1-Microsoftware Excel 2016

° Tabulagdo e organizagdo dos dados

3.2- Statistical Package for the Social Sciences-SPSS Versdo 26

) Analises estatisticas
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<Tabela 1- Correlacdo entre dados educacionais e despesas publicas -1995-2001.

A B c D
Periodo temporal(A) cC 1 0,349 0,867 0,994
P-valor 0,443 0,012 0,001
NUmero_de concluintes da UESPI — Graduagéo cc 1 0.689 0.345
presencial(B) ! !
P-valor 0,087 0,570
Numero de Fungdes Docentes na UESPI(C) CC 1 0,950
P-valor 0,014
Despesa do governo Estadual com ensino superior cc 1

(1000 R$) (D)

Fonte: Censo da Educacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) — 1995 a 2001; Despesas Publicas por Fungdes, pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 1996 a 2000.
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