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RESUMO

O presente trabalho estuda a gestdo compartilhada do Parque Nacional da Serra da
Capivara como mecanismo para o desenvolvimento regional, com foco nos instrumentos
publicos (Termos de Parceria e Acordos de Cooperacdo) firmados entre os diferentes
entes responsaveis por esta gestdo. A pesquisa possui carater exploratorio e se realizou
por intermédio da bibliografia especializada e do método quanti-qualitativo, além de
utilizar o estudo de caso (visando a compreensao do fendmeno da gestdo compartilhada
no ambito do PNSC). Destarte, por intermédio da bibliografia especializada, debruga-se
sobre conceitos como o desenvolvimento (e suas diversas acepcdes, especialmente as
teorias do desenvolvimento regional) e gestdo compartilhada. Além disso, discorre sobre
a politica de protecdo as unidades de conservagdao denominadas Parques Nacionais, com
foco para o Parque Nacional da Serra da Capivara, bem como os 6rgaos responsaveis por
sua gestao, a saber, 0 Governo do Estado do Piaui, o ICMBio, o Iphan e a FUNDHAM.
Assim, investigou-se os instrumentos de parceria firmados entre os entes envolvidos neste
processo de gerenciamento, mormente o Termos de Parcerian® 790832/2013 e n® 03/2017
e 0 Acordo de Cooperacdo Técnica firmado n° 03/20170, bem como o Plano de
Desenvolvimento Economico Sustentavel do Piaui (PDES-PI 2050) e os municipios que
abrangem o Parque, juntamente com seus indices fornecidos pelo IBGE, a fim de verificar
a questdo do desenvolvimento nessas localidades sob a perspectiva regional. Concluiu-
se, assim, que embora ndao deva ser a unica politica aplicada, o modelo de gestdao
compartilhada, estabelecido pelos instrumentos de parceria e cooperacdo, tem potencial
para impulsionar o desenvolvimento regional, o que se verifica a partir da evolugao nos

dados municipais.

Palavras-chave: Gestao Compartilhada; Desenvolvimento Regional; Parque Nacional da
Serra da Capivara.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the shared management of Serra da Capivara's National
Park (In Brazil) and its contributions for regional development focusing on public
instruments (partnership's terms and cooperation's agreement) signed between the
institutions responsible for this management. This research has an exploratory framework
and was made through literature review, qualitative and quantitative methods and case
study: aiming to comprehend the shared management of the brazilian National Park Serra
da Capivara). Henceforth, the specialized literature brought discussions and concepts
such as development (and its various meanings, especially local/regional development
theories) and shared management. Moreover, we discuss about public policies concerning
conservation units (unidades de conservagdo, in brazilian environmental law) such as
National Park, focusing on institutions legally in charge of its administrations, namely:
the Government of Piaui State, the ICMBio, IPHAN and FUNDHAM. Thus, we
investigated partnership contracts signed between the institutions participants in the
management's process, especially Partnerships Contracts n® 790832/2013 e n® 03/2017
and the Agreement of Technical Cooperation n°® 03/20170, as well Sustainable
Development Economic Plan of Piaui State (PDES-PI 2050) and the municipalities where
the Park is located. About the latter, we analyzed the regional development indicators
produced by IBGE (Brazilian National Institute of Geography and Statistics) to verify the
local development of the municipalities surrounded by the Park. The main findings of this
research are: although shared management should not be viewed as the only necessary
policy for enhancing regional development, this model, established by the insttruments
of partnership and coperations, has a potential for achieving some success in this
endeavor, which can be seen from data on developmental indicators in the municipalities

in the Park’s adjacencies.

Keywords: Shared management; Regional development; Serra da Capivara's National

Park (In Brazil).
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1 INTRODUCAO

No atual cenario mundial tém sido constantes as preocupa¢fes com o0 meio
ambiente e com um modelo de gestdo que atribua maior participacdo ativa do cidadéo
visando o desenvolvimento regional.

No Brasil ndo é diferente, a premissa de um meio ambiente sustentivel com vistas
ao desenvolvimento vai de encontro ao que alude o art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, quando disciplina que todos tém o direito a um meio ambiente equilibrado e a uma

sadia qualidade de vida. Nessa esteira:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade desta existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha a
pena viver (THOME, 2014, p. 65).

Ademais, a atual Carta Magna, em face ao novo paradigma do desenvolvimento,
também determina como competéncia do Poder Publico a defesa e a preservagdo desse
meio ambiente. Dessa forma, a Administracdo Plblica, através de seus gestores, deve
adequar o seu modelo de gestdo para o desempenho de acBes que priorizem o
desenvolvimento social e econémico, buscando o equilibrio entre as necessidades do ser
humano e o0 meio ambiente.

Um dos estados da federacéo brasileira, o Piaui possui atualmente uma populagéo
estimada em 3.264.531(trés milhdes duzentos e sessenta e quatro mil e quinhentos e trinta
e um) habitantes (IBGE, 2010), e possui uma fauna e flora caracteristicas do ecossistema
do serrado e da caatinga.

Nesse diapasao, o estado do Piaui possui quatro Parques Nacionais: o Parque
Nacional Serra da Capivara, o Parque Nacional de Sete Cidades, o Parque Nacional da
Serra das Confusdes e o Parque Nacional das Nascentes do Rio Parnaiba.

Dentre estes, destaca-se, neste estudo, o Parque Nacional Serra da Capivara
(PNSC), localizado no semiarido nordestino, abrangendo os municipios piauienses de
Brejo do Piaui, Coronel José Dias, Jodo Costa e S0 Raimundo Nonato. Criado através
do Decreto n° 83.548, de 5 de junho de 1979, com area de 100.000 (cem mil) hectares
(ICMBio, 2017).

Ao longo dos anos, o Parque Nacional Serra da Capivara vem lutando para

preservar e conservar seus inimeros sitios arqueolégicos que comprovam a existéncia do
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homem no continente americano entre 50 e 60 mil anos atras, bem como a conservacgéo e
preservacdo de toda sua fauna e flora.

E valido destacar que por ser uma éarea de conservacéo arqueoldgica, e pelo seu
valor histérico e cultural, o Parque Nacional Serra da Capivara foi declarado pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), em 1991,
como Patrimonio Cultural da Humanidade e Patrimonio Nacional.

Atualmente, a gestdo do Parque Nacional Serra da Capivara tem sede no
municipio de Sdo Raimundo Nonato, estando a cargo do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo —, uma autarquia federal criada pela Lei n°
11.516/07. O ICMBio é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama (ICMBio, 2017).

A atual Carta Magna, em seu artigo 225, traz dentre seus principios e diretrizes:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracBes (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, alinhado ao dispositivo constitucional, a sociedade deixou de ter
um “papel de coadjuvante” para integrar-se como um dos atores ativos no ambito das
politicas publicas, no controle das acdes do governo e consequentemente no eixo
fundamental na gestdo tendo por finalidade a defesa e conservacdo do meio ambiente.

Dessa forma, o grande desafio dos gestores publicos esta sendo o entrelacamento
de acBes que possibilitem ao maximo a participacdo popular, num modelo de gestdo
publica descentralizada e compartilhada com esses novos atores.

Esse modelo de gestdo harmoniza em sua estrutura varios segmentos da sociedade
civil, através das organizacfes sociais, num processo conjunto de democratizacdo de
acOes que perpassam pelo processo de deliberacdo, gestdo e controle social das politicas
publicas nas variadas areas.

E nesse novo modelo de gestdo compartilhada que foi estabelecido, em fevereiro
de 2017, o Acordo de Cooperacdo Técnica para o desenvolvimento das acGes em
beneficio do Parque Nacional Serra da Capivara, entre o Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBIo, a Funda¢do Museu do Homem Americano — FUMDHAM e o

estado do Piaui.
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Dentre as metas estabelecidas no Acordo de Cooperagéo Técnica 01/2017 estdo a
preservacdo do patrimoénio ambiental, arqueoldgico, histérico e cultural, bem como o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios dos quais o Parque Nacional da Serra
da Capivara faz parte.

Destarte, 0 presente estudo justifica-se, do ponto de vista pessoal, pelo interesse
pela tematica, que floresceu a partir de estudos sobre o Parque Nacional Serra da
Capivara, inclusive em relagdo a participagdo da sociedade civil na manutencdo e
administracdo do Parque, bem como pela cidadania ativa e construtiva do pesquisador.
Nesse sentido, destaca-se a relevancia social da questdo, tendo em vista que o Parque
Nacional da Serra da Capivara, patriménio cultural da humanidade, é abrigado pela
sociedade piauiense em seu territorio, de modo que estudos sobre esta unidade de
conservacao interessam a toda a sociedade em ambito estadual, regional e nacional.
Ademais, o presente estudo contribui para a producdo de conhecimento, ofertando-se,
através da pesquisa, uma visdo mais ampla sobre o tema da gestdo compartilhada e
desenvolvimento regional, bem como pela expansdo dos estudos a respeito dos Parques
Nacionais.

Sob essa perspectiva, o problema de pesquisa tem como base a gestdo do Parque
Nacional Serra da Capivara e se orienta pela seguinte: Os instrumentos firmados para
estabelecimento da gestdo compartilhada no @mbito do Parque Nacional Serra da
Capivara tém contribuido, efetivamente, para o desenvolvimento regional da localidade
onde o Parque esta inserido?

Face ao objeto e ao problema de pesquisa ja propostos, infere-se a seguinte
hipotese: os instrumentos de parceria que estabelecem a gestdo compartilhada do PNSC,
firmados pelos diferentes 6rgdos responsaveis por essa gestdo, possuem um grande
potencial para desenvolvimento do Parque e dos Municipios localizados em seu entorno,
desde que cada ente cumpra 0s compromissos assumidos e, assim, contribua de forma
efetiva para o desenvolvimento regional

Para referendar a hipotese levantada, o presente trabalho pauta-se nos seguintes
referenciais teodricos: Celso Furtado, Leonardo Boff e Carolina Luz. Furtado (2000)
aponta que apreender a questdo do desenvolvimento ndo somente pela dimenséo
econémica, mas também pela politica, foi fundamental para a compreensdo do Estado
enquanto ator ativo para a superacao do subdesenvolvimento. Boff (2012) determina que
ndo € possivel desvincular o desenvolvimento sustentavel das questdes regionais, como

0S recursos naturais e a propria cultura da populacéo local. Ademais, Luz (2012) ja
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analisou a questdo da gestdo compartilhada no ambito do Parque Nacional da Serra da
Capivara. Dessa forma, em sua obra é possivel encontrar informagGes importantes a
respeito do Parque e deste modelo de gerenciamento, bem como dos instrumentos
utilizados para a formalizacdo dessa gestéao.

Assim, o0 objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a gestdo
compartilhada do Parque Nacional Serra da Capivara com vistas ao desenvolvimento
regional e os instrumentos de formalizagdo dessa gestdo. Nessa esteira, elenca-se 0s
seguintes objetivos especificos: a) discutir sobre a gestdo compartilhada como
instrumento para o alcance do desenvolvimento regional; b) discorrer sobre o Parque
Nacional da Serra da Capivara, face sua politica de gestdo compartilhada e as atribui¢es
institucionais; c) avaliar os instrumentos de parceria firmados entre 0s agentes
responsaveis pela gestdo compartilhada do PNSC, municipios abrangentes e o PDES-PI
2050.

Metodologicamente, a pesquisa pode ser caracterizada sob trés enfoques: quanto
a abordagem do problema; quanto aos objetivos (exploratorio, descritivo e explicativo) e
guanto aos procedimentos técnicos.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa classifica-se em qualitativa e/ou
quantitativa. A pesquisa qualitativa enfatiza-se pela relacdo entre o pesquisador e o0 objeto
de estudo ressaltando a natureza construida da realidade. Nesse sentido, Maria Knechtel
(2014, p. 101-102) aborda como principais caracteristicas da pesquisa qualitativa: a)
ressalta a natureza socialmente construida da realidade; b) relacionar pesquisador e o
objeto de estudo; c¢) enfatizar as qualidades e 0s processos, com destaque para a forma
como a experiéncia social é criada e adquire significado; d) utilizar entrevistas e
observacao detalhada (métodos interpretativos); e) estudar casos especificos; f) valorizar
as descricdes detalhadas; g) fazer uso de narrativas historicas, materiais biograficos e
autobiogréficos.

Ja a pesquisa gquantitativa é modalidade de pesquisa que atua sobre um problema
humano ou social, baseada no teste de uma teoria e composta por variaveis quantificadas
em nameros, as quais sdo analisadas de modo estatistico, com o objetivo de determinar
se as generalizagOes previstas na teoria se sustentam ou ndo (KNECHTEL, 2014, p. 93).

Destarte, 0 presente estudo tem caracteristicas da pesquisa qualitativa e
quantitativa, permitindo-se caracteriza-lo como quali-quantitativo, significando que os
dados levantados sobre as agbes e politicas publicas desenvolvidas pela gestéo

compartilhada ndo sofrerdo tratamento estatistico.
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Por sua vez, a énfase qualitativa se demonstrard quando das impressdes dos
fendmenos abordados pelo pesquisador no estudo do caso especifico da gestdo
compartilhada do Parque Nacional Serra da Capivara.

N&o obstante, analisar-se-4 documentos referentes as legislagdes que tratam a
gestdo compartilnada no ambito de unidades como o PNSC, bem como 0s proprios
instrumentos de parceria firmados entre 0s entes responsaveis pela gestdo do Parque e,
ainda, os dados dos ultimos censos do IBGE referentes aos municipios abrangidos pelo
parque, objetivando reunir as informacdes e demais dados que servirdo de base para a
investigacdo do problema proposto. O trabalho com os documentos compreende duas
fases: o de coleta e o de analise.

No que diz respeito aos objetivos, a pesquisa tem carater exploratorio, permitindo
ao pesquisador usar das técnicas mais favoraveis para uma maior proximidade com o
universo do objeto de estudo (MINAYO, 2010, p. 35). Nesse sentido, quanto aos
procedimentos técnicos, a pesquisa envolve levantamento bibliografico, a partir da
selecdo de obras que abordem a questdo do PNSC, da gestdo compartilhada e do
desenvolvimento regional.

Ademais, diante da descricdo dos métodos e técnicas que serdo utilizados nessa
pesquisa, pode-se enquadra-la como estudo de caso. Segundo Robert Yin (2005, p. 32)
um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do contexto da vida real quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo estdo bem delimitados.

Conforme Robert Yin (2005, p. 36-42) sdo caracteristicas do estudo de caso: 0
fendmeno é observado em seu ambiente natural; um ou mais entes (pessoas, grupos ou
organizagOes) sdo examinados; a complexidade do caso é estudada intensamente; requer
planejamento, abordagens especificas a coleta e analise de dados.

O estudo de caso visa compreender o fendmeno em estudo ao passo em que
permite desenvolver teorias mais gerais sobre o fendmeno observado. Assim, a presente
pesquisa busca observar o fendmeno da gestdo compartilhada no Parque Nacional Serra
da Capivara, através da verificacdo das politicas publicas ou a¢bes que foram ou estéo
sendo desenvolvidas ap6s o Acordo de Cooperacdo Técnica assinado entre o Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo, a Fundacdao Museu do Homem Americano -
FUMDHAM e o Estado do Piaui, e que objetivam o desenvolvimento scio-econdmico-

cultural e regional.
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Sendo assim, o segundo capitulo abordara as no¢des de desenvolvimento humano,
ambiental e econdmico, e como se inter-relacionam com o conceito de desenvolvimento
regional. N&o obstante, trabalhar-se-a, no plano teorico, a gestdo compartilhada como
instrumento para alcancar o desenvolvimento regional.

Ja no capitulo terceiro, falar-se-a sobre o Parque Nacional da Serra da Capivara e
singularidades em relacdo aos demais Parques Nacionais, definindo o foco de
desenvolvimento visados por tais unidades de conservacao. Ademais, discorrer-se-a sobre
cada ente envolvido na gestdo compartilhada do Parque - FUMDHAM, IPHAN, ICMBIio
e o proprio estado do Piaui — e arazao de ser de cada um. Seratragado, ainda, um historico
dos instrumentos de pactuacdo acerca da gestdo do Parque (contratos, Termos de
Cooperacao Técnica, acordos, etc.), culminando nos documentos atuais.

No quarto capitulo, os esforcos serdo concentrados no sentido de analisar 0s
Termos de Parceria n® 790832/2013 e n° 03/2017 e o Acordo de Cooperacdo Técnica
firmado em 2017 entre os entes supracitados para a gestdo compartilhada do Parque
Nacional da Serra da Capivara, destrinchando as competéncias de cada um, a fim de
estabelecer uma correlagédo de tais acBes com o desenvolvimento regional. Além disso,
sera discutido o Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui (PDES-PI
2050), especificamente nas questdes atinentes ao desenvolvimento regional, bem como,
bem como se estudara os municipios abrangidos territorialmente pelo Parque, a partir dos
dados fornecidos pelo IBGE, de forma a verificar como se deu o aspecto do
desenvolvimento nessa regiao.

A partir deste estudo, portanto, sera possivel uma melhor compreensédo das acdes
que os entes envolvidos no Acordo de Cooperacdo Técnica estdo desempenhando em
conjunto para a garantia e preservacdo do Parque em harmonia com o desenvolvimento
socioeconémico cultural e regional. Espera-se, assim, confirmar a hipotese de que a partir
da contribuicdo efetiva de cada ente envolvido na gestdo do PNSC, conforme previséo

nos termos de parceria, € possivel promover o desenvolvimento regional.
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2 GESTAO COMPARTILHADA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo, dissertar-se-4& sobre desenvolvimento, desenvolvimento
econémico, humano, ambiental e regional. O contexto nos faz compreender a continua
interacdo entre o ser humano e o ambiente no qual aquele esta inserido, as mudancas que
ocorrem quando se refere as condi¢des de vida, aos sistemas socio-histérico-culturais, ao
ambiente fisico que compde o cenario no qual se insere o sistema individuo-ambiente.
Podemos adiantar que o Brasil, mesmo com os avancos nos indicadores socioecondémicos,
ainda se apresenta desigual, situacdo fruto de um desenvolvimento historicamente

excludente.

2.1. Afinal, o que é Desenvolvimento?

O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico, principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento
econémico, pois muitos autores atribuem apenas 0s incrementos constantes no nivel de
renda como condicdo para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar
como tais incrementos sdo distribuidos. Deve-se acrescentar, ainda, que “apesar das
divergéncias existentes entre as concepcdes de desenvolvimento, elas ndo sdo
excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam” (SCATOLIN, 1989, p.
24).

Quando se fala em desenvolvimento sem adjetivar o vocabulo, pode haver a
impressao de que ha um Gnico sentido em sua significacdo: uma evolugdo no sentido de
um “mais”, uma progressao. A valoragao deste “mais” depende do contexto do discurso.
Nessa perspectiva, o desenvolvimento de um cancro € certamente muito negativo e
preocupante; o desenvolvimento de uma &rvore ou de uma crianca é apreciado
positivamente.

Desenvolvimento pode ser definido como “progresso de um estado a outro de tal
modo que o seguinte ¢ sempre mais perfeito que o anterior” (SILVA, 2012).
Etimologicamente, “desenvolver” se compde de “des + envolver”, ou seja, significa o ato
de retirar aquilo que envolve, o que prende, o que esta retido pelo véu, escondido ou
ocultado. Nesta acepcao, desenvolver é libertar de algo que trava uma progressdo. Assim,
por mais que o termo possua um significado corriqueiro, no campo semantico sua

definicdo ndo é un&nime, havendo disputas no dominio da teoria econdmica e da teoria
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sociologica, como na pratica das politicas publicas ou na intervencao social (SILVA,
2012, p. 11).

De acordo com Vasconcellos & Garcia (1998), o desenvolvimento, em qualquer
concepcao, deve resultar do crescimento econémico acompanhado de melhoria na
qualidade de vida, ou seja, deve incluir “as alteracdes da composi¢do do produto e a
alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condig¢des de saude, alimentacdo, educacao e moradia)”.

Kapron (2020, p. 25) compreende o “desenvolvimento” como um processo de
transformagdes com base econdmica, mas que ocorre inter-relacionado ao ndo econdmico
(demais fatores da vida social, com seus “padrdes de relacdo e valores instituidos’). Nesse
contexto, as contradi¢fes que revelam as crescentes desigualdades, crises e limites para
um desenvolvimento sustentavel e minimamente equitativo e distribuido entre as
sociedades, suas partes constitutivas e pelo planeta, exigem a ampliacdo da compreenséo
deste processo para além do econémico, como revelam os sucessivos e cumulativos
adjetivos que tém sido adicionados ao termo “desenvolvimento” (KAPRON, 2020).

Ainda de acordo com o autor:

O desenvolvimento é a economia em movimento em meio auma complexidade
de relac@es sociais, acumulando e transformando meios e rela¢Ges a partir de
atitudes de busca da sobrevivéncia e da melhoria das condi¢des de vida. Este
movimento assume uma dindmica em que a complexidade de relagGes torna
mais relevante a necessidade de combinar, articular, sincronizar, dirigir e
arranjar, ou seja, de coordenar as partes, 0s sujeitos, os meios e os fins. J4 o
desenvolvimento da economia capitalista, objeto original da ciéncia
econdmica, encontrou uma dindmica prépria, supostamente autorreguléavel,
que precisou de condi¢des forjadas por intencionalidades que se sobrepuseram,
inclusive, a propria a vida e a natureza. Nao sem contradi¢des e limites
(KAPRON, 2020, p. 26).

Nessa esteira, de acordo com o IPEA (2010), conforme o conceito de
desenvolvimento é indexado historicamente, orienta e comp®e as experiéncias historicas.
O campo semantico do conceito muda conforme os contextos. Apds a Primeira Guerra
Mundial, por exemplo, o campo de significados se referia aos processos que punham fim
ao colonialismo europeu e aos movimentos de descolonizacdo em diversas partes do
mundo. Ao tornarem-se independentes, 0s paises passaram a necessitar ndo apenas de
afirmacéo de identidades, mas também de consolidacgéo politica e econdémica. A nocédo de
desenvolvimento tornou-se entdo a no¢éo que sustentaria projetos politicos e ideologicos

ao longo do século XX. A novidade das primeiras décadas do século XX era a referéncia
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ao desenvolvimento como um conjunto de escolhas nacionais politicamente organizadas.
O desenvolvimento néo se reduzia simplesmente aos dinamismos da economia. Bresser-

Pereira (2006, p. 111) afirma que:

O desenvolvimento é o processo de acumulacao de capital com incorporagao de
progresso técnico que resulta em transformacdes estruturais da economia e da
sociedade e no aumento dos padrées de consumo de um Estado-nagdo. E um
processo histérico que ocorre a partir da revolugdo capitalista e, particularmente,
da revolucdo industrial; é o aumento continuado da produtividade, que implica
uma sofisticacdo cada vez maior da mao de obra empregada na producéo.

Sendo assim, faz-se necessario discorrer sobre as diferentes vertentes do
desenvolvimento a fim de melhor contextualizar o objeto da presente pesquisa.

Dessa forma, a compreensdo do desenvolvimento humano requer, sobretudo,
pensar no estabelecimento de relagdes que o individuo mantém com seus contextos
proximais, isto é, a familia, o local de trabalho, a escola, a comunidade, e com os
contextos distais, como os valores, as crencas, a cultura em geral (ASPESI; DESSEN;
CHAGAS, 2005). Portanto, pode-se entender o desenvolvimento humano como o
resultado da combinacdo do desenvolvimento econémico, do desenvolvimento social, do

desenvolvimento politico e do desenvolvimento ambiental.

2.2 Desenvolvimento Humano

A discussdo do conceito de desenvolvimento humano a partir das necessidades
basicas foi apresentada em 1990 pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD ou UNDP, na sigla inglesa), de acordo com o qual o

“desenvolvimento humano” é:

a process of enlarging people’s choices. In principle, these choices can be
infinite and change overtime. But at all levels of development, the three
essential ones are people to lead a long and healthy life, to acquire knowledge
and to have access to resources needed for a decent standard of living. If these
essential choices are not available, many other opportunities remain
inaccessible (UNDP, 1990: 10).

O desenvolvimento humano abrange um campo de pesquisa amplo, no qual
concentram-se estudos cientificos sobre os processos de mudanca que ocorrem no ser
humano. Nesta area, pesquisadores buscam compreender sobre o desenvolvimento que o

sujeito apresenta no decorrer da sua vida, nas transformacdes que acontecem desde a
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concepcao até a sua maturidade e tambeém nas caracteristicas que ndo mudam e que
permanecem estaveis. O estudo do desenvolvimento humano abrange diversas areas tais
como: psicologia, medicina, sociologia, antropologia, psiquiatria, biologia, ciéncia da
familia, educacéo e genética, buscando compreender formas de trabalho que auxiliem o
desenvolvimento correto de determinada etapa (ANDRADE, 2020).

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudangas
e transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais € que o crescimento — incrementos positivos no produto e na
renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano,
tais como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre outras
(OLIVEIRA, 2002 p. 4).

De acordo com Jolly et al. (2004, p. 49), o aumento da preocupacdo mundial em
relacdo ao desenvolvimento, na segunda metade do séc. XX, resultou de 3 desafios: a
reconstrucdo da Europa apds 1945; o desenvolvimento dos paises socialistas e a Guerra
Fria; e as prioridades de desenvolvimento nos paises do sul. Nesse caso, 0s paises que
haviam recentemente alcancado a independéncia consideravam o desenvolvimento como
seu principal desafio e pressionavam, principalmente no ambito das Na¢6es Unidas, para
que esta questédo entrasse na agenda internacional.

Acrescentar a dimensdo humana a questdo do desenvolvimento representa uma
perspectiva totalmente nova (HAQ, 1995). Nessa mesma linha, Jolly et al. (2004, p. 291)
afirmam que a formulacdo do desenvolvimento humano como um paradigma de
pensamento e estratégia de desenvolvimento foi uma grande contribuicdo intelectual.

Destarte, evoluindo ao longo dos anos o termo ‘“desenvolvimento”, em seu
contexto, engloba o aspecto humano, econdémico, social, cultural e ambiental, onde a linha
que os separam é bastante ténue. Essa evolugdo, nem sempre linear, se da em diversos
campos da existéncia, tais como afetivo, cognitivo, social e motor (RABELLO; PASSOS,
2010).

Sob essa perspectiva, 0 desenvolvimento humano é aferido pelo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelo Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Tal indice foi criado no inicio da década de 1990 para se
contrapor ao PIB per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. Atualmente, ainda é a medida de desenvolvimento humano mais
conhecida e utilizada em todo o mundo (TORRES, FERREIRA & DINI, 2003).
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Nessa esteira, a Ultima década do século passado representa um importante
momento nas discussdes acerca do desenvolvimento. Langado pelo Programa das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento (PNUD), os diversos Relatdrios do Desenvolvimento
Humano divulgaram novas bases de interpretacdo e novos instrumentos para a
mensuracdo da qualidade de vida das populacdes. No Brasil, esses relatdrios passaram a
ser regularmente publicados s6 a partir de 1996, quando se tornaram instrumentos de
anélise no meio académico e informac&o bastante difundida em veiculos de comunicacao.
Produzidos por diversas instituicbes e organismos internacionais, esses trabalhos, ao
consagrarem a nocao de desenvolvimento humano — empregada inicialmente por autores
como Amartya Sen e Mahbud Ul Hag — buscavam integrar outros indicadores que fossem
além das tradicionais medidas de crescimento econdmico. No relatério publicado pelo
PNUD em 1998,

O crescimento econdmico é uma condicdo tdo necessaria para 0
desenvolvimento humano como este é para o crescimento econdémico. Mas ndo
é uma condicao suficiente: a vinculacdo entre os dois ndo é automética (RDH,
1998, p. 36).

Sendo um indicador comparativo usado para segmentar os paises desenvolvidos
(elevado desenvolvimento humano), em desenvolvimento (desenvolvimento humano
médio) e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo), o IDH é calculado a partir
de dados de expectativa de vida ao nascer, educacdo e produto interno bruto (PIB) per
capita (PNUD [s.d.]).

Desta forma, o IDH serve como parametro para a instituicao de politicas publicas
que visem a melhoria de vida dos seres humanos, decorrente da constatacdo do
crescimento econémico de determinada regido ou pais. Portanto, o crescimento
econbmico, a ser posteriormente abordado, € um dos pilares para o desenvolvimento
humano (SACHS, 2001, p. 157-158).

Né&o obstante, o IDH foi concebido com o claro propoésito de caracterizar o nivel
de desenvolvimento de forma mais abrangente do que o indicador que considera
simplesmente a renda, expressa pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita (MARTINS,
FERRAZ; COSTA, 2006).

No entanto, observa-se que o IDH ndo oferece respostas especificas a respeito do
desempenho dos gestores e da avaliacdo do impacto dos investimentos sociais e, além

disso, ndo representam a contribuicdo de cada area ou atividade no desenvolvimento
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social (REZENDE; SLOMSKY; CORRAR, 2005). Sendo assim, os indicadores
socioeconémicos, projetados tanto pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU) quanto
por outras entidades, demonstram a necessidade de informacGes e de metodologias que
apurem o nivel de desenvolvimento social e humano.

O Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2019 é o mais recente de uma série
de Relatorios do Desenvolvimento Humano Globais publicados pelo PNUD desde 1990,
como uma analise intelectualmente independente e empiricamente fundamentada das
principais questdes, tendéncias e politicas do desenvolvimento (PNUD, 2019).

O reconhecimento da importancia das questdes sociais, ambientais e econémicas
como determinantes para a salde esté relacionado a evolucdo dos paradigmas sobre a
saude desde os tempos do tratado “Dos ares, dguas e lugares” de Hipdcrates, passando
pelos estudos sobre a precariedade da situacdo de vida da classe trabalhadora no periodo
da Revolucdo Industrial, até a complexa trama de contextos de riscos associados ao

modelo de desenvolvimento capitalista globalizado.

2.3 Desenvolvimento e Crescimento Econdmico

De acordo com Bresser-Pereira (2006, p. 1):

O desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que passa a ocorrer
nos paises ou estado-nacdo que realizam sua revolugdo capitalista e se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade e da renda por habitante,
acompanhado por sistematico processo de acumulacdo de capital e
incorporagdo de progresso técnico.

Ainda de acordo com Bresser-Pereira (2006, p. 7) o desenvolvimento econdmico
de um pais ou estados-nacdo é o processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de
progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos
salarios, e do padrdo médio de vida da populagéo.

Como ja apontado, na concepgdo de Vasconcellos e Garcia (1998, p. 205), é o
crescimento econdmico aliado a ascensdo na qualidade de vida das pessoas que faz
resultar no desenvolvimento (em qualquer acepgéo). E impraticavel, portanto, dissociar a
economia da ideia de desenvolvimento.

Por sua vez, Amartya Sen (2000) entende o desenvolvimento como o processo de

expansdo das liberdades humanas, liberdade de ter capacidades de evitar condi¢Oes
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subumanas (como a fome, a desnutri¢cdo), bem como a de ter participacdo politica, a

liberdade de expresséo, a liberdade de ter direitos etc.:

O papel instrumental da liberdade concerne ao modo como diferentes tipos de
direitos, oportunidades e intitulamentos contribuem para a expansdo da
liberdade humana em geral e, assim, para a promoc¢édo do desenvolvimento.
Né&o se trata aqui meramente da 6bvia inferéncia de que a expansdo de cada
tipo de liberdade tem de contribuir para o desenvolvimento, uma vez que ele
préprio pode ser visto como um processo de crescimento da liberdade humana
em geral (SEN, 2000, p. 53-54).

De acordo com Queiroz (2011) até os anos 1940, o termo “desenvolvimento
econdmico” era pouco utilizado por pesquisadores e muitos deles ainda confundiam o
conceito com crescimento da renda per capita. A maior énfase era dada ao estudo do
crescimento de nacgdes ja desenvolvidas, com foco na andlise estatica marginalista dos
problemas de escassez de recursos e teoria das trocas. Mesmo com a expansédo do alcance
das ideias keynesianas, as questdes acerca do desenvolvimento ainda estavam longe de
ser resolvidas, pois o foco era nos ciclos econdmicos de curto prazo e ameacga de
estagnacdo das nacOes capitalistas maduras. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a
andlise do desenvolvimento passou a ganhar espaco na academia, principalmente no que
tange aos estudos sobre o atraso de areas como a Asia, Africa e América Latina.

Meyer (1985) afirma que a partir da crescente diferenciacdo entre
desenvolvimento e crescimento econdémico a problematica do desenvolvimento passou a
ser pensada de diversas maneiras. As teorias econdmicas sobre o assunto se multiplicaram
diante das insatisfacbes com que se encontravam diversos paises e a capacidade de
melhora futura. Assim, o desenvolvimento econdémico passou a ser pensado ndo como
uma disciplina tedrica, mas como uma pratica em resposta as necessidades dos “policy
makers” para aconselharem os governos a sair de situac@es criticas, como, por exemplo,
a pobreza cronica.

O desenvolvimento econbémico € um processo de mudancas estruturais na
economia, na politica e principalmente nas relagdes sociais, tanto que para Cardoso e
Faletto (1970, p. 16) “[...] o desenvolvimento € em si mesmo um processo social; mesmo
seus aspectos puramente econdmicos deixam transparecer a trama de relacdes sociais
subjacentes”. O desenvolvimento advém de aumentos constantes do produto e da renda
(crescimento econdmico), gerando uma maior satisfacdo das necessidades humanas e

uma consequente melhora nos indices sociais.
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No entanto, Sandroni (1994) considera desenvolvimento econémico como
crescimento econdmico (incrementos positivos no produto) acompanhado por melhorias
do nivel de vida dos cidaddos e por alteracdes estruturais na economia. Para ele, 0
desenvolvimento depende das caracteristicas de cada pais ou regido, isto €, depende do
seu passado histérico, da posicéo e extensdo geograficas, das condigdes demograficas, da
cultura e dos recursos naturais que possuem.

Nesse sentido, a inquietacdo sobre o crescimento econémico e o desenvolvimento
dos paises ndo nasceu no século XX. Mas algo novo emergiu apos a Il Guerra Mundial:
a “descoberta” dos paises capitalistas pobres. Naqueles anos, assombrados pelo passado
recente, mas também esperancosos frente a reconstrucdo e estabilizacdo geopolitica do
mundo, jovens economistas pioneiros se debrucaram sobre um novo objeto — as
economias ndo desenvolvidas —, dando origem a moderna teoria do desenvolvimento.
Suas teses defendiam a transformacao produtiva dos paises pobres geralmente em direcédo
a industrializagdo e, para tanto, propunham que o Estado assumisse o papel de planejar e
induzir mudangas profundas nestas economias. Para estes pensadores, 0 crescimento
econémico era poderoso o suficiente para induzir metamorfoses nas graves condicdes
sociais vividas pelas populagdes de areas pauperizadas (AMORIM, 2020).

Nesse diapasdo, o primeiro trabalho a analisar a conex@o entre crescimento
econémico (CE), e desenvolvimento humano (DH) foi o de Ranis, Stewart e Ramirez
(2000). A partir das observac6es de duas linhas de pensamento na literatura — uma que
DH promove (CE), e outra que o CE leva ao (DH) —, os autores formularam a hip6tese
sobre a interacdo dessas cadeias, ou seja, um link de casualidade. Os principais resultados
mostraram a existéncia de uma relacédo significativa em ambas as direcGes, além de que,
se 0 CE ndo for precedido ou acompanhado por melhorias no DH, ndo sera sustentavel
por si s0.

Nesse sentido, os autores concluiram que tal relagdo ndo seria unilateral, mas
bilateral, a partir de dados de 69 paises em desenvolvimento. Demonstraram, assim, que
0 crescimento econdmico é um contributo importante para a melhoria do
desenvolvimento humano, mas ndo é em si sustentavel sem investimentos em saude e
educacdo, tanto prévia como simultaneamente (RANIS; STEWART, 2005). Esse
resultado mostra a importancia da coevolucgéo das variaveis econémicas, de um lado, e as
de desenvolvimento humano (satde e educagéo) do outro.

De acordo com Viana & Lima (2010) a concepcao dos fatores que determinam o

crescimento econémico estd enraizada nos estudos classicos da economia, 0s quais
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justificam que os fatores de producdo como terra (terras cultivaveis, urbanas e recursos
naturais), capital (edificagcdes, maquinas e equipamentos) e trabalho (faculdades fisicas e
intelectuais dos seres humanos) sdo os elementos bésicos para a producdo de bens e
servicos, gerando riquezas e influenciando o desempenho econémico.

Ja Bayraktar-Saglam (2017) explorou a interagdo dinamica entre salde, educacdo
e crescimento. Os principais achados mostraram uma relagdo complexa entre as
interacOes desses elementos. Nos paises de renda baixa, a saude explica o crescimento
econémico. No entanto, ndo ha padrao preditivo entre educacao e crescimento econémico
e entre educacdo e satde. Sendo assim, no estagio inicial do desenvolvimento, a satde
desempenha um papel essencial na geragdo do crescimento econémico. Por outro lado,
nos paises de renda média baixa, a educacdo promove a saude que, por sua vez, estimula
0 crescimento econdmico. Mas o circulo ndo é perfeito, pois uma educacdo de qualidade
ndo tem impacto direto no crescimento econémico. Dessa maneira, a salde ainda é um
fator fundamental para a geracéo de crescimento econémico.

Ainda de acordo com o autor, nos paises de renda média alta, a educacéo e a satde
agem de forma positiva para o crescimento econdémico, no qual ambas tém poder de
predicao sobre a economia e ainda possuem uma relagédo de refor¢co muatuo. Contudo, essa
relacdo mutua ndo ocorre com o crescimento econdmico. Sob outra perspectiva, 0s paises
de alta renda da Organizagéo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
apresentaram um circulo perfeito, também chamado de virtuoso, em que salde, educacgédo
e crescimento econdmico se reforcam mutuamente.

N&o se pode olvidar, enfim, do papel da politica para a satisfacdo de problemas
econémicos e promogéo do desenvolvimento, conforme demonstrado por Celso Furtado
(2000, p. 31):

Com a andlise macroecondbmica keynesiana emergiu uma teoria da
coordenacdo das decisGes econdémicas que valorizaria consideravelmente os
centros de decisdo em nivel nacional. Ora, se a luta contra 0 desemprego
requeria uma acdo diretora do Estado sobre o0 conjunto do sistema econémico,
que dizer das modificagdes estruturais sem as quais dificilmente se poderia
escapar ao subdesenvolvimento? Esse enfoque levou a dar énfase a dimenséo
politica daquilo que se apresentava como problemas econémicos e a visualizar
a superacdo do subdesenvolvimento no quadro de um projeto politico. Tem ai
sua origem a idéia de que, sem uma agdo de choque do Estado visando a
reconstrugdes de estruturas, a determinar em cada caso, tenderia a perpetuar-
se um “equilibrio de subdesenvolvimento”.

Nessa esteira, Furtado ja havia analisado a questdo especifica do

(sub)desenvolvimento do nordeste, quando elaborou o estudo “Uma politica de
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desenvolvimento econdmico para o nordeste”, em 1959, opondo-se a ideia de que 0s
problemas econémicos e sociais da regido advinham das secas (concep¢do comum a
época), apontando que a questdo do subdesenvolvimento seria ndo uma etapa do processo
de desenvolvimento econdmico, mas “resultado de uma formacdo historico-estrutural
particular” que necessita de solucdes provedoras de transformacdes estruturais (DINIZ,
2009, p. 237).

Além disso, apontou algumas causas fundamentais para a questdo do
subdesenvolvimento nordestino, como a manutencdo de uma estrutura agraria arcaica,
com relagBes mercantis que transferia riquezas para fora, bem como relac6es de trabalho
que ndo se atualizaram conforme o capitalismo. Destacou, ainda, que ndo se pode
sustentar um processo de desenvolvimento em virtude da falta postura das elites regionais

de consumo dos excedentes, em vez de seu investimento (DINIZ, 2009).

2.4 Desenvolvimento Ambiental

No atual paradigma, as mudancgas climaticas geradas por sucessivas crises
ambientais sdo uma realidade. Cientistas da ONU ja relataram que se nada for feito, tais
mudangas podem ser irreversiveis (CAPUCHINHO, 2021). Nesse sentido, muito tem se
falado em um modelo de desenvolvimento que garanta um meio ambiente possivel e
saudavel para as proximas geracdes, de modo a conciliar o desenvolvimento com a
sustentabilidade. Torna-se necessaria a compreensdo de que 0S recursos naturais sdo
limitados (BOFF, 2012). Sob essa perspectiva, Schons (2012, p. 74-78) chama a atencao
para a crise ambiental que evoluiu nos dltimos anos, e sinaliza a urgéncia de
implementacdo de politicas pablicas que devem ser apontadas no sentido de minimizar
0s danos ja causados ao meio ambiente e a prevencdo de possiveis danos.

Nesse contexto, as novas abordagens do desenvolvimento - sendo a abordagem
do desenvolvimento humano e do desenvolvimento sustentavel as mais recorrentes -
contribuem para a pesquisa de um conceito de desenvolvimento mais humanista,
orientado para a natureza humana e o direito de todos a uma vida digna, saudavel,
esclarecida e justa. Em geral, procuram situa-lo no seio das comunidades, sublinhar a
importancia da participacdo das pessoas nas decisdes que afetam suas vidas, dar
prioridade a satisfacdo das necessidades basicas e alertar para 0s perigos do uso
descontrolado dos recursos naturais e da ruptura com os principais equilibrios ambientais
(REIS, 2012).
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Assim, segundo a concepg¢do da sustentabilidade, ndo basta verificar o estagio
atual do desenvolvimento econémico, é preciso considerar os aspectos ambientais do
desenvolvimento humano. Podemos citar, entre outros, a escassez dos recursos naturais,
as mudancas tecnoldgicas, os efeitos da poluicdo, os padrdes de consumo e o0 atendimento
de necessidades basicas das populagdes. A consideracdo de tais aspectos ambientais
respalda uma visdo de futuro em que o desenvolvimento é buscado com propoésitos de
continuidade (MARTINS, FERRAZ; COSTA, 2006).

Nesse diapasdo, a politica ambiental brasileira iniciou sua trajetoria a partir da
década de 1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboracdo de normativos
pioneiros afetos & gestdo dos recursos naturais, tais como o0 Cédigo de Aguas e o Codigo
Florestal, ambos instituidos em 1934. Desde entdo, o pais tem avancando gradualmente
tanto no estabelecimento de importantes marcos legais na tematica, como no processo de
institucionalizacdo das politicas publicas de meio ambiente (MOURA, 2016, p. 13).

Destarte, vale a leitura das palavras de Leonardo Boff (2012, p. 139):

O desenvolvimento sustentavel se torna vidvel quanto mais ele surgir da
interacdo da comunidade com o seu respectivo ecossistema local e regional.
Uma coisa é produzir no bioma amazénico, onde prevalece a superabundéncia
dos meios de vida; outra coisa é produzir na caatinga, onde escasseiam tais
meios como agua e a natureza é pedregosa, dificultando a producdo de
alimentos. E possivel produzir um desenvolvimento sustentavel a base do
conhecimento detalhado dos recursos e servicos do respectivo bioma e sua
utilizacdo dtima. Desta forma o desenvolvimento é enddgeno, surge a partir de
dentro. Ele demanda uma tecnologia adequada aquele bioma e nédo
simplesmente a transferéncia de métodos tecnolégicos criados em funcéo de
biomas diferentes, mas incompativeis com as caracteristicas do referido bioma
regional. O resultado pode ser a insustentabilidade do desenvolvimento.
Nesse contexto é importante valorizar o capital social da populagcdo em
presenca. Ela acumulou conhecimentos experimentais, hbitos de utilizacéo de
recursos, gerou coesdo social e niveis de confianga e cooperacdo, essenciais
para a incluséo de todos e a superagdo da pobreza. A cultura desempenha papel
importante ao reforgar a maneira de viver juntos e potenciar a identidade do
grupo mediante o cultivo das tradicbes e das festas locais. Um
desenvolvimento de rosto humano é um componente importante da
sustentabilidade.

Diante disso, torna-se cristalina a imprescindibilidade do capital social regional
para o desenvolvimento ambiental sustentavel. Nessa linha, o desenvolvimento regional

é tema do proximo subtdpico.

2.5 Desenvolvimento Regional
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A ideia de regido ndo tem sido aceita da mesma forma e tem sido até utilizada de

forma ambivalente, como afirma Simdes Lopes (2001, p. 31):

Para alguns é uma entidade real, objetiva, concreta, que pode ser facilmente
identificada, quase que uma regido natural

; para outros ndo é mais do que um artificio para classificacdo, uma ideia, um
modelo que vai facilitar a analise permitindo diferenciar espacialmente o
objeto de estudo.

Nessa esteira, 0 autor faz a distin¢do entre espago e regido: esta tem de ser definida
de uma forma mais restrita, ndo resultando em restricbes de fatores associados a
dimensdo, mas em razdes de contiguidade (os elementos que a compdem tém de localizar-
se necessariamente de forma contigua). O espaco, por sua vez, pode definir-se a partir de
um conjunto de dados econdémicos localizados podendo as localizagbes ser dispersas,
porque o que da unidade ao espaco sdo as suas caracteristicas e a natureza das relacdes
de interdependéncia (LOPES, 2001). Nesse diapasdo, Prieto (1994), referindo-se a
versatilidade do conceito de espaco, que pode ter varias acepg¢des, define espaco
socioecondomico como “compreendendo o territério como uma articulacao das relagdes
sociais num espaco concreto, podendo abordar-se sob opticas distintas, em funcdo da
analise concreta das relagdes sociais entre si”.

Por sua vez, a tematica sobre desenvolvimento regional faz-se presente desde,
pelo menos, os fisiocratas, mas foi a partir dos classicos que, sob influéncia da revolucgéo
cientifica e industrial, foram desenvolvidos os alicerces de diversas teorias
posteriormente elaboradas — da escola keynesiana a neoclassica, passando pela
abordagem do crescimento enddgeno. Apesar de 0s principais marcos teoricos do
desenvolvimento regional terem sido elaborados no século XX, as bases desse campo de
conhecimento remontam a obras publicadas ha mais de um século (KNOB; SALOMAO,
2020).

Para pensar a problematica regional no Brasil nesta segunda década do século
XXI, torna-se imperativo levar em conta sua constituicdo, desde a proclamacdo da
republica, enquanto pais federativo, formado pela Unido, 26 estados, um Distrito Federal
e 5.575 municipios — todos definidos constitucionalmente como entes federados desde
1988. O pais representa uma economia de grande porte, com a presenca de agronegdcio
e industria extrativa dindmicos, espacialmente desconcentrados e com maior presenga no
interior do territorio. Possui uma industria de transformacéo que ndo obstante estar entre

as maiores do mundo, ainda se encontra espacialmente concentrada, sobretudo nas
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capitais estaduais e regides metropolitanas, a despeito do processo de desconcentracdo
produtiva regional, destacado pela literatura, especialmente por Cano (2008).

Destarte, os estudos regionais e as acdes de planejamento na &rea ganharam
expressdo no periodo pdés Segunda Guerra, influenciados pelas teorias do
desenvolvimento, que foram aplicadas, muitas vezes, acriticamente e sem mediacgdes para

0s espacos subnacionais. Conforme destacou Macedo (2010):

[...] apareceram como convergéncia entre diversas disciplinas do
conhecimento, o que, por um lado, atesta a complexidade dos fendmenos
espaciais e, por outro, indica que qualquer esfor¢o de teorizacdo esbarrara nos
limites para a construcdo de teorias abrangentes e suficientemente sélidas que
deem conta de fenémenos tdo complexos (MACEDO, 2010, p. 89-90).

Além disso, de acordo com Haddad (2001), o desenvolvimento regional eleva a
competitividade dindmica de empresas, regifes e cria a distin¢do entre crescimento
econémico e desenvolvimento regional. O autor aponta para a diferenca entre vantagens
comparativas que ndo se sustentam a longo prazo (como incentivos fiscais e financeiros,
uso predatério do ecossistema e exploracdo de mao de obra) e vantagens comparativas
dindmicas, mais resistentes, ligadas a dotacdo de recursos da regido. Quanto maior a
populacdo, mais alto o nivel de produtividade e melhor a distribui¢do de renda, maior sera
o mercado interno. Novas atividades econOmicas geram impactos positivos em uma
regido, como geragdo de empregos diretos e indiretos, elevacdo da renda e arrecadacao
de impostos e taxas.

Furtado (2009) sugerem que o desenvolvimento regional seja impulsionado por
uma politica de Estado juntamente com a sociedade civil organizada, tendo o
planejamento como elemento chave nas proposituras das politicas regionais de
desenvolvimento, levando-se em conta a sua especialidade geografica, a pressdo
populacional sobre 0s recursos naturais, a sua organizacao social, as estruturas religiosas,
mentais e culturais. Além disso, leva-se em conta seu processo histérico de producdo e

de consumo.

2.5.1. Teorias do Desenvolvimento
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A teoria do desenvolvimento € um conglomerado de teorias sobre como as
mudancas desejaveis na sociedade podem ser alcancadas mais facilmente. O termo
“desenvolvimento econdmico” refere-se a um crescimento generalizado amplamente
compartilhado, econdmico e sustentavel acompanhado por mudangas estruturais
significativas nos padrdes de producdo e nas instituicdes econémicas e politicas e pela
melhoria generalizada nos padrdes de vida. Essa defini¢do distingue desenvolvimento
econdmico de crescimento econbémico, j& que este se baseia estritamente na producéo e
distribuicdo, é fundamentado na exploracdo dos recursos naturais e ndo é acompanhado
por mudancas sistémicas na estrutura de producado, no desenvolvimento institucional nem
na melhoria do nivel de vida dos pobres (ADELMAN; MORRIS, 1997; OMIDEY]I,
2007).

O debate sobre crescimento e desenvolvimento voltou durante a Il Guerra
Mundial e ganhou os holofotes depois dela. O nascimento da moderna teoria do
desenvolvimento, nestes anos, conjugou fatos historicos cuja importancia é dificil
exagerar e que podem ser divididos em quatro conjuntos de fatores: Geopoliticos,
Destruicdo da guerra, Papel do Estado e Tedricos.

De acordo com Oliveira e Lima (2003), as teorias que discorrem sobre o
desenvolvimento regional partem da ideia de uma forga motriz exdgena que, por meio de
reacOes em cadeia, influencia as demais atividades econdmicas. Ao se tratar do
desenvolvimento regional, deve-se ter em mente a “[...] participacdo da sociedade local
no planejamento continuo da ocupacéo, do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo
de crescimento” (OLIVEIRA; LIMA, 2003 p. 31).

2.5.2. Teorias do Desenvolvimento Regional

Apoés a Segunda Guerra Mundial, diversos tedricos se dedicaram ao estudo da
dindmica regional, buscando encontrar solucbes para a superacdo do
subdesenvolvimento. Entre eles, destacam-se: Francois Perroux, Gunnar Myrdal e
Douglas C. North. Estes autores sdo representantes das teorias classicas de crescimento e
desenvolvimento regional, subdivididas entre a teoria dos p6los de crescimento, a teoria
da causacao circular cumulativa e a teoria da base de exportacéo (LIMA; SIMOES, 2009).

O grande desafio das teorias do desenvolvimento regional é viabilizar a
transmissdo dos impulsos econémicos originados nas regifes centrais para as regides

periféricas ou mais pobres. As estratégias nacionais de desenvolvimento regional para
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toda a América Latina nas décadas de 1950 e 1960 tiveram como base a teoria dos polos
de crescimento. J& no final da década de 1960, a maioria dessas estratégias sofria criticas
severas por serem unilaterais no planejamento das solucgdes propostas e por deixarem
quase que completamente de lado os problemas sociais inerentes ao planejamento
regional (CIMA; AMORIM, 2007).

Na opinido de Farias (2014), é importante analisar as teorias do desenvolvimento
formuladas pelos economistas classicos, keynesianos e pelos que, desde a Segunda
Grande Guerra Mundial, desenvolvem mais teorias e estratégias, sempre levando em
consideracdo todas as estruturas econémicas, as instituicdes, as sociedades, a politica, o
mercado, 0 poder, os interesses e as convicgdes dos agentes econdmicos e dos
formuladores de estratégias de desenvolvimento para, assim, com elas, orientar a acao
pratica.

Ainda na visdo do autor, existem diversas teorias que retratam o desenvolvimento
regional, de modo que algumas atribuem um papel mais central das politicas publicas
para o alcance do progresso econdmico e social.

Nesse sentido, segundo Knob e Salomédo (2020), as teorias de desenvolvimento
regional ocuparam consideravel destaque no cenario politico e econdmico mundial ap6s
a Il Guerra. Foi a partir desse periodo que foram criados diversos 6rgdos governamentais
aos quais se incumbia, dentre outros objetivos, a responsabilidade de formular politicas
de desenvolvimento em suas respectivas areas de atuacdo. No &mbito da Organizacdo das
Nacdes Unidas, por exemplo, surgiram as comissdes dedicadas & Europa (CEPE), Africa
(CEPA), América Latina (CEPAL) e para a Asia e Extremo Oriente (CEPAEO), além do
PNUD, ECOSOC e outros programas voltados para a promocao do desenvolvimento em
areas periféricas. No Brasil, destacaram-se as superintendéncias regionais, como a
SUDENE (1959), a SUDAM (1966) e a SUDECO (1967).

Para Cardoso (1995), essas organizacBes passaram a elaborar politicas publicas
voltadas a promocdo das atividades econdmicas em ambito local. Dentre os principais
programas preconizados, destacavam-se o protecionismo alfandegario para consolidar a
indUstria nacional por meio da substituicdo de importacdes, medidas de alocacdo dos
recursos externos para romper ciclos de subdesenvolvimento e a integragdo setorial para
intensificar os encadeamentos produtivos. Tais principios podem ser encontrados,
respectivamente, nos trabalhos de Perroux, Myrdal, Hirschman e North, os quais

compartilhavam a concepcao da primazia do setor industrial para o crescimento.
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Conforme reviséo bibliografica realizada por Bellingieri (2017), o debate sobre o
desenvolvimento se sustenta nas escolas das Teorias Classicas da Localizacdo e das
Teorias do Desenvolvimento Regional (Base de Exportacdo, Causacdo Circular
Cumulativa, Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Interregional do Crescimento,
Polos de Crescimento), bem como nas Teorias de Desenvolvimento Local, vinculadas ao
paradigma do desenvolvimento endégeno (Nova Teoria do Crescimento, Distrito
Industrial, Milieu Innovateur, Cluster, Capital Social, Cidade Criativa).

2.5.2.1. Modelo da Base de Exportacédo

A Teoria da base de exportacdo foi elaborada por North, na década de 1950, em
razdo das inadequacdes, segundo o autor, das teorias da localizacdo e do crescimento
regional para explicar a dindmica da economia norte-americana, que ndo correspondia a
sequéncia de estagios de desenvolvimento descrita por tais teorias (economia de
subsisténcia, desenvolvimento do comércio e da especializacdo local, comercializagédo
inter-regional e diversificacdo das atividades agropecudrias, industrializacdo e
especializacio em atividades terciarias para exportacio) (LIMA; SIMOES, 2009). North
(1977, p. 300) afirma que:

A medida que as regides cresciam em torno de uma base de exportagéo,
desenvolviam-se as economias externas, o que melhorava a posicdo do custo
competitivo de seus artigos de exportagdo. O desenvolvimento de organizacGes
especializadas de comercializacéo, os melhoramentos no crédito e nos meios
de transporte, uma forca de trabalho treinada e inddstrias complementares,
foram orientados para a base de exportacéo.

Como descrito por Polese (1998) o Modelo da base de exportacdo centra-se em
dois elementos fundamentais: o dinheiro que entra na regido gracas as atividades basicas
de exportagéo e os efeitos de propagacao, devido ao impacto multiplicador desse dinheiro
na regido; em outras palavras, existem as industrias de base, que permitem a regido
“ganhar a vida”, e as atividades de suporte, que derivam da presenca das atividades de

base. Assim, uma regido vive da procura externa e a ela deve adaptar-se para sobreviver.

2.5.2.2. Modelo de Causacéo Circular Cumulativa

Para Silva et al. (2019), a teoria da Causacéo Circular Cumulativa tem como foco

analisar as inter-relagbes que ocorrem no interior de um sistema social, enquanto este se
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movimenta de acordo com questdes exdgenas. Por isso, cabe-se listar os fatores que
compdem o processo, quantificar a interacdo dos mesmos e a influéncia que detém uns
aos outros e como recebem influéncia por fatores exdgenos, uma vez que estes Ultimos
sdo 0s movem o sistema continuadamente, no mesmo momento em que a estrutura das
forcas do sistema muda, justificando a intervencao publica.

De acordo com Gunnar Myrdal (1972, p. 52):

O [...] poder de atragdo de um centro econdmico se origina principalmente em
um fato historico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com éxito um movimento
[...]. Dai por diante, as economias internas e externas sempre crescentes
fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as expensas de outras
localidades e regides, onde, ao contrério, a estagnacdo ou a regressdo relativa
se tornou a norma (MYRDAL, 1972, p. 52).

Nesse sentido, 0 modelo de Causagdo Circular Cumulativa, que tem em Myrdal
seu principal expoente, recorre a ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso) para explicar como
um processo se torna circular e cumulativo, no qual um fator negativo (ou positivo) é, ao
mesmo tempo, causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos). Sob essa
perspectiva, a instalagcdo de uma nova indudstria em determinada regido causara aumento
da renda e da demanda local que, por sua vez, provocara aumento da renda e da demanda
nas demais atividades, configurando-se um processo de causacdo circular cumulativa
(LIMA; SIMOES, 2009).

2.5.2.3. Modelo de Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do

Crescimento

Como escrito por Furtado (2005), o desenvolvimento desigual é um grande
problema no Brasil. Analisando regionalmente os aspectos de crescimento econdémico,
social e politico, (como saude, educacdo, industrializacdo, politicas publicas, etc.) extrai-
se que as regides do nosso pais ndo podem ser equiparadas, dadas tantas diferencas a nivel
de desenvolvimento.

Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-Regional do Crescimento € um
modelo de Hirschman que analisa como o desenvolvimento econdmico de uma regido
pode ser transmitido para outra. Conforme o autor, o desenvolvimento ocorre quando
existe a capacidade de investir. Esse fator depende dos setores mais alavancados e do

empreendedorismo local de cada regido. Sendo assim, as decisbes de investimento
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transformam-se no principal fator da teoria de desenvolvimento e um grande artefato para
as politicas econémicas (LIMA; SIMOES, 2009).

2.5.2.4. Modelo dos Polos de Crescimento

A teoria dos polos de crescimento, assim como a teoria da base de exportagédo e a
teoria da causacdo circular cumulativa, é considerada uma teoria classica de crescimento
e desenvolvimento regional.

Fochezatto (2010) afirma que a teoria dos polos de crescimento € uma das teorias
de desenvolvimento regional que enfatiza as interdependéncias setoriais e as economias
de aglomeragcdo como fator determinante para a localizagdo das firmas e do
desenvolvimento da regido. Dessa forma, ela destaca as ideias de economias externas e 0
olhar da regido em seu conjunto, verificando a sua estrutura produtiva, indo aléem da
preocupacdo com a localizagéo individual.

Perroux (1967), ao iniciar sua explanagdo sobre os Pdlos de Crescimento,
descreve sobre o surgimento e a expansdo de inddstrias que ocorrem em funcdo dos
precos das mercadorias e dos consequentes fluxos monetarios. A transformacdo da
natureza de matéria-prima ao produto final é propiciada por novas e constantes invengdes
que d&o origem a novas industrias e movimentam esse sistema. Perroux (1967, p. 164)
afirma que “[...] o crescimento ndo surge em toda a parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades variaveis, em pontos ou pélos de crescimento; propaga-se, segundo vias
diferentes e com efeitos finais varidveis no conjunto da economia”.

Segundo o modelo dos Polos de Crescimento, baseado em Frangois Perroux e
Jacques R. Boudeville, um polo surge a partir do aparecimento de uma industria motriz
(uma unidade econémica ou um conjunto formado por vérias dessas unidades), que se
desenvolve mais cedo do que as outras, cuja taxa de crescimento é mais elevada do que a

taxa média de crescimento da economia como um todo (LIMA; SIMOES, 2009).

2.5.3. Teorias do Desenvolvimento Local

A fragilidade e a inconsisténcia tedrica das abordagens macroestruturais
implicaram na revisao dos conceitos e criticas as concepcdes classicas, surgindo, assim,
0 conceito de desenvolvimento local, que pode ser entendido como um processo que

mobiliza pessoas e institui¢Oes para transformar a economia e a sociedade (JESUS, 2003;
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SACHS, 2004). Diversas dimensdes passam, entdo, a ser incorporadas ao conceito.
Fagundes (2010) argumenta, assim, que, nessa perspectiva, o desenvolvimento é
percebido como moderador das vocagdes locais para além da mensuragdo econdmica.

Deste modo, o desenvolvimento, numa perspectiva local, considera suas proprias
chances efetivas e emancipadoras de transformacdes sociais, econdmicas, policias,
tecnoldgicas e ambientais, rompendo com as amarras internas e externas que o prende aos
estados tradicionais de pobrezas e mazelas sociais. Nesse sentido, desenvolvimento local
significa romper com a “cultura da pobreza” que considera o desenvolvimento como
sindnimo de riqueza (AVILA, 2006). Isso permite que as comunidades locais sejam
protagonistas de seu préprio bem-estar e de alternativas sociais e técnicas adequadas as
suas culturas e valores, baseando-se em lagos de solidariedade e cooperacédo (SEN, 2000).

Prates e Valadao (2018) afirmam que o desenvolvimento local deve ter como
objetivo principal o aprimoramento dos lacos comunitarios e solidarios existentes
localmente, sendo a solidariedade o pilar central da autoproducéo da comunidade.

Para Belingieri (2017), o desenvolvimento local, conceito identificado com o
paradigma do desenvolvimento enddgeno, ndo se refere a uma escala geografica
determinada, mas a um territério socialmente construido, podendo, portanto, remeter
tanto ao desenvolvimento de uma cidade quanto ao de um grupo de cidades ou ao de uma
regido, embora seja utilizado, por vezes, como sindnimo de desenvolvimento de cidades.

Destarte, Siedenberg (2008) afirma que a variada e complexa gama de fatores que
envolvem o desenvolvimento local s6 pode ser explicada por sua caracteristica
multifacetada, o que dificulta a determinacdo de quais aspectos sdo mais importantes e
tém maior peso. Para o autor, além desses fatores, é importante considerar aspectos
aleatérios e especificos dos territdrios que estabelecem um dinamismo préprio.
Acrescenta-se, ainda, o fato de que é necessario pensar um modelo de desenvolvimento
que considere as caracteristicas do territorio, seus diferentes atores e maltiplos contextos.

Conforme Bastos (2005) as transformacg6es ocorridas nas décadas de 1970 e 1980
culminaram na emergéncia do desenvolvimento endégeno, um novo paradigma de
desenvolvimento. Segundo a autora, nesse periodo ocorreu uma grande reestruturacao
econbmica, social e politica, marcada pela passagem do modelo da grande empresa
industrial fordista, baseada nas economias de escala, para um modelo de acumulacéo
flexivel, baseado na eletrénica e na informatica, caracterizado pela reducdo do tamanho

das plantas industriais e pela desverticalizacdo e terceirizagdo da producdo, com o
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consequente aumento da proximidade entre as empresas, formando redes entre produtores
e fornecedores.

Sabe-se que é peculiar a atividade turistica uma relagdo com o ambiente natural,
com as comunidades e suas culturas, pois os utiliza como recurso primario e fator de
atracdo de seus visitantes, a0 mesmo tempo em que nao é raro impacta-los negativamente.
Dessa forma, o turismo também se apropria das culturas e comunidades locais e interfere
necessariamente no desenvolvimento local (ARAUJO et al., 2017).

De acordo com Arnaudo e Corbella (2013), nas ultimas duas décadas, o conceito
de desenvolvimento local tem sido apontado como uma nova proposta de
desenvolvimento para questfes relativas a compatibilidade entre ambiente, comunidades
e sustentabilidade. Assim, uma das atividades econdmicas que se tem estudado como
aplicaveis neste novo modelo de desenvolvimento é a do turismo, de forma que o turismo
sustentavel surge como alternativa viavel economicamente e capaz de diminuir 0s
impactos ambientais e sociais acelerados com o incremento da atividade turistica.

Dessa forma, o desenvolvimento local ndo se restringe a questdo espacial. Nas
palavras de Silveira (2010, p. 45), “o desenvolvimento local ndo é ‘mais local’ quando a
referéncia ¢ um bairro ou um pequeno municipio. O ‘tamanho do lugar’ ¢ decorréncia de
acumulos e de densidades sociais que o constroem como referéncia, o que ndo caberia em
qualquer escala prefixada”. Portanto, o local ndo é algo dado, mas sim fruto de uma
constru¢do social, “na qual a populagdo se constitui em sujeito ativo que desenha o

territério” (SILVEIRA, 2010, p. 49).

2.5.4. Principios, Significado e Instrumentos do Desenvolvimento Regional — PNDR

Rodrigues (2019) afirma que é impossivel tratar da assimilacdo de um paradigma
sustentavel de desenvolvimento pelas politicas publicas brasileiras sem discutir o papel
desempenhado pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A PNDR
teve significativa importancia nos processos de retomada da conducdo do Estado no
planejamento econémico do pais, de recentralizacdo das discussfes sobre a questdo
regional no Brasil e de formulacao de politicas visando & transformacéo do Nordeste sob
novas bases conceituais e metodoldgicas.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi apresentada como
proposta em 2003, durante o primeiro ano de gestdo do entdo Presidente Luiz Inacio Lula

da Silva, e instituida pelo Decreto n. 6.047, de 22 de fevereiro de 2007. Sua elaboragédo
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foi de autoria do Ministério da Integracdo (MI), por meio da Secretaria de Politicas
Publicas de Desenvolvimento Regional (SDR), e das Agéncias de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA) e Nordeste (ADENE). Sua emergéncia foi considerada um marco na
retomada da questdo do desenvolvimento regional, ap6s mais de duas décadas de
esvaziamento das politicas anteriores e dos instrumentos para combater as iniquidades
regionais no pais. Tal mudanca foi baseada na percepg¢éo de que as tendéncias de mercado
consolidadas pelo neoliberalismo e pela globalizacdo excludente aprofundariam a
seletividade do uso do territorio e ampliariam as diferencas espaciais herdadas do passado
colonial (PORTO; MACEDO, 2017).

Diante disso, ndo se pode olvidar que as disparidades regionais existem e
continuardo existindo, na medida em que sdo resultantes de processos histéricos,
econémicos, culturais, sociais e ambientais particulares, devendo haver uma continua

atuacdo do Estado, através de diversos instrumentos, a fim de minar tal problematica.

2.6. Politica dos Territorios de Desenvolvimento

Os conhecimentos da geografia foram determinantes no periodo de expansao do
modo de producdo capitalista, como instrumento politico idealizado e concebido
intencionalmente e direcionado para a organizagdo da economia mercantil. Nesse caso,
com o dominio da geografia foi possivel pensar e elaborar planos para a estratégia de
ocupacdo e dominacdo de populacBes transformando em colbnias possibilitando a
exploragdo sob o dominio do centro do capital. Ndo sendo diferente no periodo da
formacgéo dos Estados Nacdes, iniciativa determinada pela necessidade do sistema em
demarcar e delimitar os limites das fronteiras e sistematicamente estabelecer uma relacédo
de poder e de dominacdo decorrente da ocupacdo dos espagos e a administracdo das
riquezas, da imposi¢do no dominio da cultura e costumes locais, “domina¢do de homens
por outros homens no processo de conquista e de permanéncia no comando de um
principado ou area/territério” (SAQUET, 2013, p. 29)

De acordo com Cataia (2011) hd um paradoxo colocado a existéncia do territorio
politico desde sua fundacdo moderna, com a Paz de Westphalia estabelecida na Europa
em 1648. Quanto maior é a integracéo fisica do mundo, com o estabelecimento de redes
de transporte e comunicagdes, maior é sua compartimentacdo em novas unidades
territoriais politicas. Integracdo rima com compartimentacdo ou, em outras palavras,

quanto maior o intercambio, mais fronteiras sdo construidas. A medida que cairam as
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barreiras fisicas de acesso aos lugares, outras barreiras foram erguidas, as politicas. O

autor ressalta que:

o territério sempre suscitou referéncias identitarias, sociais, politicas, juridicas
e econdmicas, acalorando debates sobre as nacionalidades, regides e lugares
que, circundados por fronteiras politicas, individualizam-se juridica e
politicamente. A exaltacdo politica e a exatiddo geométrica do territorio
cristalizaram-se, sobretudo, a partir do século XVII. Até entdo, o territ6rio
designava a zona que circundava uma cidade e que estava sob sua jurisdicéo.
Como o Império Romano e a cristandade tinham pretensdes de universalidade,
o0 termo nunca se aplicou as suas jurisdicdes completas. [...] Portanto, apesar
do termo territdrio ter sua raiz no Império Romano, é somente a partir do século
XVII que seu uso politico passa a ser mais largo, especialmente em razdo do
Tratado de Westphalia. (Cataia, 2011).

Diante disso, a noc¢do de territdrio é de suma importancia para a compreensao do
desenvolvimento regional. Apesar de ndo se confundir com o conceito de regido, como
anteriormente apontado, € no territério que as comunidades e regides se reconhecem,
assim como € a partir da utilizacdo dos recursos presentes naquele territério que se
desenvolvem. Logo, € possivel dizer que ndo ha desenvolvimento regional sem a
valorizagédo do proprio territorio.

Foi nesse contexto que surgiu a Lei Complementar n. 87, de 22 de agosto de 2007,
que instituiu, no &mbito estadual, a figura do Planejamento Participativo Territorial,

[...] visando a promogéo do desenvolvimento sustentivel do Estado, a reducéo
de desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da populacdo piauiense,
através da democratizacdo dos programas e acfes e da regionalizacdo do
orcamento. Desde entdo representantes dos territérios, iniciativa privada e
poder publico deliberam sobre potencialidades, respeitando as peculiaridades
culturais, vocagdes produtivas e relagcBes socioecondmicas de cada regido
(SEPLAN, [s.d]).

Assim, de acordo com o dispositivo legal ora mencionado (ESTADO DO PIAUI,
2007), os 11 Territdrios de Desenvolvimento (TD) no estado do Piaui possuem a seguinte

divisao:
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Figura 1 - Territorios de Desenvolvimento definidos conforme a Lei Complementar n® 87, de 22 de agosto
de 2007

Legenda
Planicie Litorénea - TD1 * Capitais
Cocais - TD2 ~~~— Hidrovias
Carnaubais - TD3 Rios Principais
Entre Rios - TD4 — Rodovias
Vale do Sambito - TD5 Massas D'dgua
Vale do Rio Guaribas - TD6 @& Area Urbanas
Vale do Canindé - TD7 Limite municipal
Serra da Capivara - TD8 () Limite estadual

Tabuleiros dos Rios Piaui e Itaueiras - TD9
Tabuleiro Alto Parnaiba - TD10
Chapada das Mangabeiras - TD11

Fonte: SEPLAN/Diagonal Empreendimentos e Gestdo de Negocios Ltda.

Como se pode observar, a partir da leitura da Figura 05, o PSNC se encontra no
TD 8, denominado “Serra da Capivara”, em virtude da importancia do Parque para esta

regido, enquanto eixo dotado de potencial impulsionador do desenvolvimento regional.

2.7. A Gestao Compartilhada como Instrumento para o Alcance do Desenvolvimento

Regional

O termo gestao pode ser conceituado como “a capacidade de fazer o que precisa
ser feito” (LIMA, 2006, p. 6). Em uma gestao publica ndo se pode olvidar a capacidade
de promover acOes planejadas para o desempenho da misséo a ser almejada. Para tanto,
mister que uma boa organiza¢do na gestdo publica esteja vinculada com a “melhor
relag@o entre recurso, agdo e resultado”, ou seja, “a gestdo publica é focada em resultados
e orientada para o cidadao” (LIMA, 2006, p. 8).

Necessita-se de um Estado que promova essa compatibilizacdo dos objetivos
sociais, ambientais e econdmicos em todos os niveis, a partir da geracao de parcerias entre

diferentes grupos de atores sociais que, assim, passam a ter um papel ativo na definigéo
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das estratégias de desenvolvimento e na sua negociacdo. O futuro estd no
desenvolvimento negociado entre os parceiros sociais (SACHS, 2009, p. 82).

Nesse contexto, a gestdo financeira deve possuir como pilares as analises
econémica e financeira de determinada empresa ou organizacdo, e como estas podem
gerar bons resultados no momento em que forem aplicadas e os recursos da instituicdo
forem investidos. Além disso, a organizacao e o planejamento antecedem todos 0s tipos
de instrumentos que sdo e serdo utilizados pelos gestores financeiros. Sem estes
instrumentos, seria praticamente impossivel que a organizacao obtivesse bons ou 6timos
niveis de resultados. Gragas ao planejamento financeiro, uma empresa podera funcionar
plenamente e se autossustentar, pois serd capaz de dirigir, coordenar e controlar suas
acOes para que seja capaz de alcancar os objetivos por ela propostos (MORAES;
OLIVEIRA, 2011).

Nessa perspectiva, 0s modelos de gestdo estdo migrando da perspectiva unilateral
para uma abordagem mais participativa no que se refere ao processo de tomada de decisao
em funcdo da pressao pelos interesses dos stakeholders, incluindo-se a sociedade civil
(SILVA JUNIOR, et al). Entre as novas opcdes, na década de 1990 surgiu a gesto social
como alternativa aos modelos de gestdo vigentes (INZERILLI, 1990; TENORIO, 1998).

Problemas como falta de seguranga, corrupcdo, ma gestdo dos recursos
publicos, poluicdo, desvios éticos e tantos outros perpassam toda a histéria da
humanidade, desde o surgimento dos primeiros agrupamentos urbanos, ainda na
Antiguidade (TACHIZAWA; POZO0, 2017). Para Henderson (2001), tal perspectiva tem
se acentuado no mundo contemporaneo, como decorréncia das mutagfes ocorridas na
escala de valores e crencas do ser humano, delineadas pela Revolucdo Industrial. Essas
mutac¢des evoluiram para os tempos atuais como responsabilidade social, entendida como
a forma de gestdo que se define pela relacdo ética e transparente da empresa com 0s
publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentavel, preservando recursos ambientais e
culturais para as geragoes futuras (INSTITUTO ETHOS, 2008).

Destarte, em busca de caminhos que aperfeicoem a gestdo, ndo se pode olvidar de
alguns principios basicos para a construgédo deste processo. Assim, hé de se levar em conta
0 que tange, por exemplo, a formulagéo de politicas pablicas para o patriménio cultural,
considerando o planejamento e o gerenciamento de a¢des para a sua preservacdo, com o
objetivo, de abarcar todos os parceiros envolvidos nessa complexa e onerosa tarefa de

prolongar a vida dos acervos, com o menor risco possivel (LUZ, 2012).
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A gestdo compartilhada é elucidada por Armitage et al (2007, p. 2) como
“estratégia de gestdo formalizada que conecta comunidades locais e governos. Algumas
dessas estratégias sdo codificadas na lei”. Acrescenta-se a definicdo de Jentoft (2003, p.
3), para quem a “cogestdo ¢ um processo colaborativo e participativo de tomada de
decisbes regulatorias entre 0s representantes dos grupos de usuarios, agéncias
governamentais, instituicOes de pesquisa, e outras partes interessadas”.

Assim, gestdo compartilhada, ou participativa, em um sentido amplo, séo
processos de didlogo que procuram incluir todos os setores e grupos envolvidos numa
questdo, seja para compartilhar conhecimentos sobre um tema, seja para a identificagcdo
coletiva de desafios, seja para planejar acbes e tomar decisdes coletivas (ANA, 2016). E
um recurso para o desenvolvimento local sustentavel, no sentido de minimizar os

problemas existentes. Como define Maretti (2003, p. 3. Grifo nosso):

Co-gestdo é um tipo mais especifico de parceria que implica na gestdo
compartilhada de uma unidade de conservagdo por duas ou mais organizagoes,
sendo uma delas a institui¢do legalmente responsavel pela &rea protegida, na qual
h& delegacdo da gestdo. Essa delegacdo pode ser total ou parcial, sendo a
parcialidade possivel tanto em termos da area como dos programas de gestdo. No
geral, essa co-gestao é demarcada por legislacdo, mas, no aspecto especifico,
ela é definida por acordo formal entre as partes (contrato, termo de parceria,
etc.)

Sendo assim, a ideia de gestdo compartilhada tem por pressuposto a interacao de
esforcos sociais, politicos e culturais de uma regido, onde 0s agentes ou atores, embora
com ideias e ideologias diferenciadas, se harmonizam para a consecu¢do de um fim

préprio, compartilhado por todos. Nesse contexto:

A Gestdo Compartilhada é aquela que sob variadas formas, articula diferentes
tipos de gestdo, criando novos canais de interacdo entre as pessoas, grupos,
movimentos, organizagdes pertencentes a sociedade civil, e/ou ao setor privado,
e/ou ao setor publico, tecendo assim uma teia que promove a cooperagéo do todo
e preserva a identidade das partes (MONTEIRO et al., 2002, p. 6).

Destarte, a gestdo compartilhada pressupde a interacdo entre diversos atores
sociais (sociedade civil, governo, iniciativa privada), que através da cooperacdo e da
participacao coletiva buscam o desenvolvimento de uma determinada regiao.

E vélido ressaltar que cada um dos atores envolvidos na gestdo compartilhada
desempenha agdes que lhes sdo proprias e em conjunto para os fins propostos. Assim, no

que tange aos entes envolvidos na gestdo do Parque Nacional Serra da Capivara, merecem
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destaque alguns principios que sintetizam os fundamentos da Politica de Patrimonio

Cultural Material e norteiam as a¢0es e a conduta, devendo ser assumidos por todos:

Principio da Responsabilidade Compartilhada
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o Patrimdnio Cultural Material.

Principio da Participacdo Ativa
Deve ser assegurada a sociedade a participacédo ativa na elaboracgéo de
estratégias para a preservacao do Patrimdnio Cultural Material.

Principio da Humanizacéo
A preservagéo dos bens culturais deve considerar sua contribuicdo para
garantir a cidadania e a dignidade da pessoa humana

Principio da Colaboracéo

A preservacdo do Patrim6nio Cultural Material exige a colaboragdo e
cooperacao entre as diferentes esferas do Poder Publico e sociedade (BRASIL,
2018).

Entende-se, portanto, que gestdo compartilhada é o processo de gerenciamento
cujo objetivo € integrar setor pablico e sociedade civil, formando uma teia que busca
promover a cooperacdo do todo promovendo o desenvolvimento local de forma
sustentavel. Nesse sentido, cumpre apontar que os modelos de gestdo compartilhada
podem ser classificados em: a) unipartite; b) bipartite; c) tripartite.

Nesse diapasdo, 0 modelo unipartite caracteriza-se pela interacdo de atores de um
mesmao setor, como exemplo, consércios municipais (setor — Governo), as Organizac6es
Ndo Governamentais — ONG’s (setor — sociedade civil). J& os modelos bipartite e
tripartite caracterizam-se por envolver estratégias cooperativas entre atores de esferas
diferentes, como exemplo, cooperativas entre a sociedade civil e 0 Governo, no primeiro,
e cooperativas que envolvem a sociedade civil, a iniciativa privada e o Governo, no
segundo (MONTEIRO, 2002, p 22).

Sendo assim, € perceptivel que a gestdo compartilhada constitui importante
instrumento para a promogéo do desenvolvimento regional. Nessa perspectiva, cumpre
apontar que o modelo de gestdo compartilhada aplicada ao Parque Nacional da Serra da
Capivara é o bipartite, tendo em vista que envolve o setor governamental, através do
IPHAN e do ICMBio, bem como o setor da sociedade civil, representado pela
FUNDHAM.

Pelos principios expostos, percebe-se a importancia da responsabilidade
compartilhada entre os 6rgdos atuantes, a participacdo ativa do cidaddo na protegéo e

desenvolvimento do patriménio, bem como salienta-se a cooperagdo que deve existir
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entre as esferas do Poder Publico e a sociedade civil. No proximo capitulo, abordar-se-a
a competéncia de cada um destes entes na gestdo do Parque, bem como demais aspectos

institucionais desta importante unidade de conservacéo.
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3. PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA E GESTAO
COMPARTILHADA

O presente capitulo visa discutir de maneira geral a respeito dos parques nacionais
e, especificamente, sobre a gestdo compartilhada do Parque Nacional da Serra da
Capivara, bem como os entes (ICMBio, FUMDHAM, IPHAN e o governo do estado do
Piaui) envolvidos nessa gestdo do Parque Nacional Serra da Capivara, com base em uma
revisao teodrico-conceitual, a fim de pavimentar a compreensao do tema, tendo em vista
0s objetivos do presente trabalho.

Os parques nacionais séo de fundamental importancia para economia brasileira e
possuem funcbes cujos benéficos sdo usufruidos por boa parte da populagéo brasileira.
Desse modo, torna-se imperioso melhorar o funcionamento destas areas viabilizando sua
sustentabilidade e consequentemente sua competividade em se manter operante através
da gestdo compartilhada, proporciona o aumento da qualidade da gestdo do parque e,
consequentemente, o desenvolvimento da regido da qual tal unidade faz parte.

3.1 Parques Nacionais

No ambito econémico, o turismo, de fato, por meio da sua relevancia econdmica
e sociocultural, é um importante pilar para a economia e o desenvolvimento de diversas
regides, pois a atividade é capaz de arrastar consigo um conjunto de outros servi¢cos
relevantes. Por isso, 0S governos regionais e locais apostam em promover o0
desenvolvimento econémico e social por meio do incentivo a atividade turistica
(MARUJO & CARVALHO, 2010).

Ao longo dos anos, o tempo de lazer tem sido cada vez mais valorizado. E no
tempo dedicado ao lazer que o individuo “se entrega” de livre vontade, seja com 0
objetivo de repousar, de se divertir, de recrear, de se entreter, ou até mesmo para
desenvolver a sua formacdo e informacdo desinteressada, para desenvolver a sua
participacdo social voluntaria ou a sua livre capacidade criadora, depois de cumpridas as
obrigacodes profissionais, sociais e familiares (BARBOSA, 2017).

Nesse sentido, 0s parques urbanos apresentam um importante papel social,
assegurando funcgdes de ordens diversas. A instituicdo de unidades de conservacéo deve

ser concebida ndo somente como instrumento de preservagdo de ecossistemas, mas
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também como uma forma de garantir a consolidacdo de um espaco publico que favoreca
as relagdes sociais e beneficie a comunidade urbana (ANILE, 2010).

Segundo Cecilio e Martins (2009), desde o século XIX, parques sdo utilizados
como medida para conservacdo dos recursos naturais em todo mundo, portanto passivel
de comparacéo, e sdo mecanismos importantes para a qualidade de vida da sociedade.
Segundo a Convetion on Biological Diversiry — CDB (ONU, 2014) —, é&reas de
conservacao sao fontes de vida, saude, riqueza e sustentabilidade para 1,1 (um virgula
um) bilh&o de pessoas, representando também a principal fonte de recursos hidricos para
as grandes aglomeracdes urbanas da Terra.

O Brasil possui, atualmente, 71 parques nacionais, cuja administracdo cabe ao Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBIo0), autarquia federal criada em 2007 e
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente. Tais unidades estdo distribuidas em todos os 6
biomas brasileiros e no ambiente marinho, correspondendo a 9,83% (nove virgula oitenta
e trés por cento) da Amazonia, 2,87% (dois virgula oitenta e sete por cento) do Cerrado,
1,70% (um virgula setenta por cento) da Caatinga, 1,96% (um virgula noventa e seis por
cento) da Mata Atlantica, 2,91% (dois virgula noventa e um por cento) do Pantanal,
32%(trinta e dois por cento) do ambiente marinho, integrando um total de 3,11% (trés
virgula onze por cento) do territorio brasileiro.

Nesse contexto, a riqueza em biodiversidade ainda é abundante no Brasil, 0 pais
possui 66,3% (sessenta e seis virgula trés por cento) do seu territorio em areas naturais,
sendo 18,62% (dezoito virgula sessenta e dois por cento) em areas protegidas, 6,37% (seis
virgula trinta e sete por cento) em areas de protec¢do integral e 12,25% (doze virgula vinte
e cinco por cento) em uso sustentavel, sendo que os Parques Nacionais (PARNAS)
equivalem a 268.078 km? (duzentos e sessenta e oito mil e setenta e oito quildmetros
quadrados), de acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2020). Para
se ter uma dimenséo aproximada desta grandeza, no Brasil séo preservados o equivalente
a 3,9 (trés virgula nove) paises como a Franga, sendo 2.552.197 km? (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e dois mil e cento e noventa e sete quildbmetros quadrados) em
areas protegidas (MMA, 2020).

No Brasil, a primeira proposta de criacdo de parques nacionais foi realizada em
1876, pelo engenheiro André Reboucgas, influenciado pela “escola” de José Bonifacio de
Andrada e Silva, que no seculo XIX foi o responsavel por uma das mais importantes
andlises do pensamento politico brasileiro sobre a destrui¢do da natureza no Brasil. José

Bonifacio denunciou os efeitos danosos do modelo de exploragdo colonial no pais,
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baseado na monocultura extensiva, no escravismo e no mau uso da terra. Influenciado
pela experiéncia do Parque Nacional de Yellowstone e motivado pela conservacdao de
areas no Brasil, André Reboucgas iniciou a discussao para a criagdo dos parques brasileiros
(PADUA, 1987; FRANCO, 2002).

Entretanto, o Brasil cria 0 seu primeiro parque, o Parque Nacional de Itatiaia (RJ),
somente em 1937, seguido, em 1939, pela criacdo dos Parques Nacionais do Iguagu (no
Parana) e da Serra dos Orgéos, também no Rio de Janeiro. Até que fossem criados outros
parques nacionais, decorreram 20 anos. Somente em 1959 surgem os Parques Nacionais
de Aparados da Serra (RS), Araguaia (GO) e Ubajara (CE) (MILANO, 2002, p. 193-208).

Nessa perspectiva, para melhor compreensédo sobre o que significa ser um Parque
Nacional, recorre-se aos discursos disponiveis no site do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) para observar que, no campo discursivo sobre

0 Meio Ambiente, tornar-se um Parque Nacional significa ser reconhecido como:

(...) a mais popular e antiga categoria de Unidades de Conservagdo. Seu
objetivo, segundo a legislagdo brasileira, é preservar ecossistemas de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas, de atividades educacionais e de interpretacdo ambiental, recreacdo
e turismo ecoldgico, por meio do contato com a natureza (ICMBIO [s.d.]a).

Assim, além de interesses cientificos sobre sitios arqueoldgicos, os Parques
apresentam propostas aos negdcios do turismo arqueolégico e ecoturismo, aproveitando
as riquezas do patriménio natural e do espaco de contemplacdo da natureza, no desafio

da dicotomia entre a sustentabilidade e a conservacgdo da natureza do turismo.

3.2. O Parque Nacional Serra da Capivara

O Parque Nacional Serra da Capivara (PNSC), estd localizado no sudeste do
estado do Piaui, distante 530 km (quinhentos e trinta quilébmetros) da capital do estado. A
area total do Parque é de 129.953 ha (cento e vinte e nove mil, novecentos e cingquenta e
trés hectares) (ESTADO DO PIAUI, 2010), com 214 km (duzentos e catorze quildmetros)
de perimetro. O mapa (Figura 2) fornecido pelo ICMBIio (2019) auxilia para uma
compreensdo da area ocupada pela unidade de conservagdo nos quatro municipios que a
abrigam (que serdo tratados em momento oportuno), embora o quantitativo demonstrado
pelo 6rgdo seja questionavel, por ndo considerar as Areas de Preservacdo Permanentes

(APP’s) no entorno do Parque, criadas pelo Decreto n. 99.143, de 12 de margo de 1990.
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Figura 2 - Mapa Parque Nacional da Serra da Capivara e municipios abrangidos pelos seus limites
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Fonte: ICMBIo, 2019.

Toda esta extensdo de terra tornou-se Parque Nacional em 05 de junho de 1979,

sendo considerada uma unidade de conservacdo de protecdo integral. Nesse sentido, a

criacdo do Parque teve maltiplas motivacGes ligadas a preservacao de um meio ambiente

especifico e de um dos mais importantes patrimdnios culturais pré-historicos. Acerca das

caracteristicas que mais pesaram na decisao da criacdo do parque, destacam-se:

Culturais: Na atualidade acha-se uma densa concentragdo de sitios
arqueoldgicos, a maioria com pinturas e gravuras rupestres, nas quais se
encontram vestigios extremamente antigos da presenca do homem (100.000
anos antes do presente) atualmente estdo cadastrados 912 sitios entre 0s quais,
657 apresentam pinturas rupestres, sendo os outros sitios ao ar livre
(acampamento ou aldeia) de cacadores-coletores, sdo aldeias de ceramistas
agricultores, sdo ocupacbes em grutas ou abrigos, sitios funerarios e, sitios
arqueopalentoldgico.

Ambientais: area semi-arida, fronteirica entre duas grandes formacgdes
geoldgicas — a bacia sedimentar Maranhao-Piaui e a depressdo Periférica do
rio Séo Francisco — com paisagens variadas nas serras, vales e planicie, com
vegetacdo de caatinga.

Turistica: Com paisagens de uma beleza natural surpreendente, com pontos
de observacdo privilegiados, essa area possui importante potencial para o
desenvolvimento de um turismo cultural e ecoldgico constituindo uma
alternativa de desenvolvimento da regido (FUMDHAM, 2013, p. 07).
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Em seu estabelecimento, o PNSC foi definido como uma Unidade de Conservacéo
do tipo parque nacional, ou seja, uma porcdo de territorio delimitado na qual o direito de
habitacdo humana é restringido, sendo a area reservada para a preservacao dos
ecossistemas naturais, mas aberta a realizacdo de pesquisas cientificas, projetos
educativos e turismo ecoldgico (ICMBIO, [s.d.]b). Torna-se evidente, assim, que a
preservacao do ecossistema no qual estd inserido é a finalidade precipua do PNSC,
embora tenha como interesses laterais o desenvolvimento do turismo e a promogéo da

pesquisa cientifica no &mbito regional.

Figura 3 - Parque Nacional Serra da Capivara

Fonte: FUMDHAM.

Nesse sentido, cabe ressaltar que no ano de 1991 a Serra foi decretado pela
UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) como
Patriménio Cultural da Humanidade, o que demonstra sua elevada importancia em ambito
ndo apenas regional, mas nacional e mundial. De acordo com Lopes (2020), tal fato se
justifica em virtude do PNSC se tratar de um conjunto de sitios que tém um excepcional
e universal valor histdrico, estético, arqueoldgico, cientifico, etnolégico ou antropoldgico.

Cabe apontar, ainda, que através do turismo, o PNSC tornou-se importante e
permanente fonte de recursos, empregos e desenvolvimento da regido que o integra, bem

como do estado. Nesse sentido, as palavras de Rossano Bastos (2006):

A exploracdo do turismo arqueoldgico no Piaui apresenta-se hoje como um
importante veiculo de desenvolvimento socioeconémico do Estado, a0 mesmo
tempo em que podera se transformar em um potencial campo de pesquisas para
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0 conhecimento da pré-histéria americana, bem como para as ciéncias
ambientais. O exemplo do Parque Nacional Serra da Capivara, na regido do
municipio de S&o Raimundo Nonato no Piaui, ¢ um exemplo vivo, eficiente e
bem sucedido de como o turismo ecolégico pode e deve ser aproveitado como
fonte de cidadania cultural, saber e desenvolvimento socioecondémico (Bastos,
2006, p. 161).

Além disso, no ambito cientifico, torna-se necessario destacar a importancia da
cientista brasileira Niede Guidon, que vive e trabalha no Piaui desde a década de 1970,
aqui se tornando um dos nomes mais atuantes na conservacdo e na manutencdo de
reliquias pré-historicas em solo brasileiro. A partir de suas pesquisas na regido de
Raimundo Nonato, Guidon encontrou indicios da mais antiga presenca humana em solo
americano. Com o trabalho iniciado em 1970, sua equipe escavou cerca de 1200 m3 (mil
e duzentos metros cubicos) no abrigo pré-histérico Boqueirdo da Pedra Furada. Neste
local encontram-se centenas de pinturas rupestres deixadas por nossos antepassados,
sendo a maioria representacfes de animais em movimento, principalmente capivaras
(pelo que se da o nome do parque), veados e também desenhos de figuras humanas, com
representacdes sexuais, de dancas, de parto e, as vezes, sinais geométricos (MENDES
apud GAUDENCIO, 2018).

Segundo Guidon (2014), os trabalhos realizados até o ano de 2013 demonstram
que, 9.000 (nove mil) anos atras, o clima da regido era tropical imido, o planalto era
dominado pela floresta amazonica e a regido da depressdo pela mata atlantica. Além disso,
a area foi continuamente ocupada por seres humanos ao longo de milhares de anos, que
construiam suas moradias nos terrenos altos e planos de modo a evitar as inundacdes
recorrentes nas areas baixas. A analise do “desenvolvimento técnico e cultural desses
grupos pré-histéricos demonstra que dispunham de fontes suficientes de alimentos e ndo
tinham problemas ambientais que gerassem falta d’agua” (GUIDON, 2014, p. 40).

Durante anos de pesquisas cientificas, a pesquisadora também trabalhou pela
preservacdo cultural e ambiental do PNSC. Sua maior luta sempre foi conseguir maiores
aportes de recursos para manter o parque e transformar a pobre regido da caatinga em um
polo turistico sustentavel. A arqueologa apoiou, assim, diversas iniciativas para criacao
de centros comunitarios, construgdo de hotéis e de um aeroporto internacional para maior
atrac&o turistica da regifo de Sdo Raimundo Nonato (GAUDENCIO, 2018).

A partir de 2000, os recursos repassados pelo Ministério da Culturaa FUMDHAM
foram gradativamente diminuindo, assim como os valores que eram destinados pelo

Ministério do Meio Ambiente ao IBAMA. Iniciava-se, assim, uma grave crise financeira
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na gestdo do PNSC, a qual comprometeu, em um primeiro momento, o programa cerrado
de vigilancia das fronteiras do parque. Visando readequar-se a essa situagcao orcamentaria,
que sofria uma piora paulatina, o contingente de funcionarios que faziam a vigilancia da
area passou a ser gradativamente diminuido, chegando por vezes ao risco de ser
totalmente dispensado (GUIDON, 2003).

No préximo subtdpico, discutir-se-a a questdo da gestdo compartilhada no PNSC,

bem como os entes envolvidos neste processo.

3.3 Gestédo compartilhada no PNSC

A Unido (inicialmente através do IBAMA e, atualmente, do ICMBIo) e a
FUNDHAM (Fundacdo Museu do Homem Americano) compartilham a gestdo do PNSC
desde o0 ano de 1994. A Fundagdo, assim, “viabilizou a realiza¢do de pesquisas cientificas
interdisciplinares, a tutela do patrimonio arqueolégico (em parceria com o IPHAN -
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) e a integracdo do patrimonio
cultural e natural com a populacéo local” (PROCHOROFF; BRILHA, 2017, p. 76). Como
anteriormente apontado, trata-se de gestdo compartilhada na modalidade bipartite, pois
envolve tanto entidades que representam o Estado quanto organizagdes representantes da
sociedade civil.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira vigente, através da Lei n. 9.790, de 23 de
mar¢o de 1999, que dispde a respeito da “qualificacdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico,
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias”, tornou-se um marco
nas relacbes envolvendo o Terceiro Setor e o Poder Publico. Destarte, a denominada lei
das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP — tem como objetivo
facilitar as parcerias e convénios com todos os niveis de governos e 6rgdos publicos, nos
ambitos federais, estaduais e municipais, bem como permitir que sejam regulamentadas
as doacOes realizadas por empresas, viabilizando o desconto legalizado no imposto de
renda federal.

Tem, ainda, como objetivo precipuo, atribuir carater publico as entidades
privadas, qualificando e oferecendo um mecanismo mais simples e acessivel de se obter
recursos financeiros publicos, através do instrumento juridico legal denominado Termo

de Parceria, que viabiliza a escolha e adequacgéo de parceiros, tendo como observagao 0s
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aspectos técnicos, sociais e econémicos, em consonancia com 0s principios da
publicidade e transparéncia insculpidos na Carta Magna Brasileira.
Nesse sentido, as OSCIPS sédo qualificadas e outorgadas pelo Ministério da Justica

as entidades que comprovem:

a) promocdo da assisténcia social; b) promocdo da cultura, defesa e
conservacdo do patrimonio historico e cultural; c) promocgdo gratuita da
economia; d) promocéo gratuita da salde; ) promocéo da seguranca alimentar
e nutricional; f) defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel; g) promocdo do voluntariado; h)
promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; i)
experimentagdo ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de sistema
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; j) promocao de direitos
estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
carater suplementar; k) promocéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos e de outros valores universais; 1) estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias e alternativas, producdo e divulgacdo de
informacdes de conhecimentos técnicos e cientificos (BRASIL, 1999).

Cabe apontar, ainda, que nem toda entidade privada se encontra apta ao
reconhecimento enquanto organizacdo da sociedade civil. O art. 2° da Lei n. 13.019/14

disp0e, assim, que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - organizacdo da sociedade civil: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucéo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999 ; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢fes de combate a pobreza
e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacéo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social. (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) (BRASIL,
2014).
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Torna-se nitido, assim, o carater social e gratuito das acdes desenvolvidas pelas
organizagOes da sociedade civil que pretendam adquirir o status de interesse publico.

Nesse sentido, a Lei das OSCIPS pode ser considerada o inicio do processo de
atualizacdo da legislacdo brasileira no sentido de reconhecer a importancia e as
especificidades da esfera publica ndo estatal. Tal processo de modernizacdo resultou
posteriormente na Lei 13.019/14, o chamado Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil, que alterou alguns dos artigos da Lei 9.79099.

Na caracterizacdo do Termo de Parceria, a doutrina dominante adota elementos
do modelo de prestacdo de servicos publicos, considerando um acordo administrativo
colaborativo, firmado em comum acordo e dentro dos preceitos legais vigentes, pelo qual
o Poder Publico divide com a sociedade civil o encargo de fiscalizar o fluxo de recursos
publicos em parceria com as OSCIPS. Assim, o instrumento configura a materializacao
do vinculo de cooperacdo entre o Estado e tais entidades privadas vocacionadas a
colaborarem com o poder publico, visando a implementacdo de politicas publicas, e a
prestacdo de servigos sociais a sociedade.

Desse modo, encontram-se regulamentadas pela Lei n® 9.790/99 e pelo Decreto
n.° 3.100/99, os quais instituiram e disciplinaram o Termo de Parceria - um instrumento
de contratualizagdo entre o poder publico e a sociedade civil para o fomento e execugdo
de atividades de interesse publico. De acordo com o art. 9° da referida legislag&o:

Art. 9° - Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado & formacéo de
vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execucdo das
atividades de interesse publico previstas no art. 30 desta Lei (BRASIL, 1999).

Nessa linha de entendimento, parceria é caracterizada como a reunido de
individuos que se unem em prol de um objetivo comum, formando vinculo de cooperacao,
de forma que “o vocabulo parceria € utilizado para designar todas as formas de sociedade
que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre setores publicos e
privados, nos ambitos social e econdmico, para a satisfagdo de interesses publicos” (DI
PIETRO, 2019, p. 58).

Por estar previsto na Lei n®9.790/99, seu carater é nacional, e uma vez qualificada
na Orbita do Ministério da Justica, o titulo de OSCIP ¢é valido perante toda a estrutura
federativa nacional, onde a celebracdo do termo de parceria, seja no &mbito municipal,

estadual ou federal, terd amparo legal.
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Sob essa perspectiva, as parcerias entre diferentes 6rgdos (seja da iniciativa
publica ou privada) em beneficio do Parque Nacional da Serra da Capivara ndo sdo
novidade. Nesse sentido, ainda em 1986, um convénio celebrado pela FUMDHAM e pelo
IBAMA contribuiu para o avanco de agdes e projetos, com a partilha da gestdo do Parque.
A parceria firmada possibilitou a captacdo de recursos financeiros visando a melhoria da
infraestrutura e, a0 mesmo tempo, a protecgéo e fiscalizagcdo do patrimdnio da unidade de
conservacao e a difusdo da préatica do turismo cultural na regido. Foi implementado em
1991, assim, um Plano de Ordenacdo que estabelecia responsabilidades técnico-
cientificas através de politicas de vigilancia e controle da area (JORDI, 2009).

Ja em 1989 os Nucleos de Apoio as Comunidades (NAC’s), centros educacionais
desenvolvidos pela FUMDHAM em parceria com o Governo do Estado do Piaui, a
empresa de telefonia Telemar e a ONG italiana Terra Nuova celebraram uma acgéo
educacional, visando a capacitacdo da populacdo, o que contribuiu para a valorizacdo da
mao-de-obra local na condugdo do turismo ecoldgico e arqueoldgico.

Nessa esteira, entre 0s anos de 1989 a 2001 foram criados cinco NAC’s que
priorizaram a educacdo de criangas, jovens e adultos, com educacdo para todas as faixas
etarias além de cursos profissionalizantes de assisténcia médica, educacao ambiental e de
capacitacdo docente (GONCALVES, 2016). Tais ndcleos foram construidos nos entornos
rurais da regido, de modo a atingir as pessoas com dificuldade de locomogédo até o meio
urbano, e representaram uma oportunidade de ter acesso ao mercado de trabalho, através
dos cursos profissionalizantes de bordado e pintura em madeira, com vistas a producéo
de souvenires para um futuro mercado turistico (SOUTO MAIOR, 2020).

Destarte, no decorrer dos anos de 2006 e 2007, foi criado o Plano Diretor de S&o
Raimundo Nonato, por uma equipe da FUMDHAM, com apoio da UNIVASF
(Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco), priorizando a arqueologia para o
desenvolvimento local, sendo conduzido a partir de diretrizes de desenvolvimento a nivel
municipal. Esse plano foi de grande relevancia para a inser¢cdo do patriménio
arqueolégico no &mbito do Parque Nacional Serra da Capivara (SOUTO MAIOR, 2020).

Nesse diapaséo, Carolina da Luz (2012) relembra o Termo de Cooperagédo
assinado no ano de 2006, entre o IPHAN e a FUNDHAM. Nesse sentido, o documento
estabeleceria que caberia ao ICMBIo, além de promover a manutencdo e instalacdo de
infraestrutura e adotar agdes de educacdo ambiental e de integracdo com o entorno da
area, também promover a fiscalizacdo e vigilancia do PNSC e de sua Zona de

Amortecimento. Ja ao IPHAN, em cooperacgdo estrita com a FUNDHAM, competiria
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“participar das ac¢des de monitoramento, fiscalizacdo, educacdo patrimonial e
conservacao do patrimdnio existente no PARNA e seu entorno” (LUZ, 2011, p. 40).

Nesse sentido, destaca-se a revisdo no Termo de Cooperagédo, em 2011, a partir de
chamada publica do ICMBIo, de modo a incorporar, na gestdo do PNSC, institui¢des de
outros segmentos da sociedade civil e, inclusive, da iniciativa privada. Surgiu, entéo, o
Conselho Gestor do Parque Nacional da Serra da Capivara, formado por “representantes
das comunidades da area de entorno do parque, por associa¢cdes comunitérias e rurais, por
sindicatos de trabalhadores, pela FUMDHAM, Iphan, organizacdes como, SEBRAE,
SENAC, além de 6rgdos publicos como a EMATER”. Para Carolina Luz (2012, p. 41), a
existéncia membros da iniciativa privada na composicao deste 6rgdo ndo descaracteriza
a modalidade bipartite da gestdo compartilhada, pois este teria uma fungdo meramente
consultiva e ndo deliberativa, tendo como escopo o foco em demandas relativas ao
“desenvolvimento dos processos educativos” e o consequentemente aumento da
participacdo comunitaria na gestdo do patriménio regional.

Ja no ano de 2014, foi celebrado o Termo de Parceria n® 790832/2013 (juntamente
com seus Termos Aditivos), instrumento que fortaleceu a gestdo compartilhada no PNSC,
tendo em vista que além da distribuicdo de responsabilidades e atribuicGes, envolveu a
transferéncia de valores, 0 que se considera como investimento financeiro, essencial para
uma gestéo qualificada e efetiva para que o cumprimento das finalidades socioambientais,
culturais e econémicas do Parque.

Nessa esteira, ancorado na legislacdo vigente e em observancia dos requisitos
ligais exigiveis, o Termo de Parceria n° 790832/2013, publicado no D.O.U — Diério
Oficial da Unido em 18 de setembro de 2014, celebrado pela Unido, representada pelo—
IPHAN, denominado “Parceiro Publico”, representado por sua Presidente Jurema de
Sousa Machado, e a Fundacdo do Homem Americano - FUMDHAM, qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, denominada OSCIP, representada
por sua Diretora Presidente, Niéde Guidon, teve por objeto a “Realizacdo de Acdes de
Conservacdo, Protecdo e Monitoramento de Sitios Arqueol6gicos com Registro Rupestre
localizado no Parque Nacional Serra da Capivara” (BRASIL, 2014).

Dessa forma, o Termo supracitado teve vigéncia até o final do ano de 2018, ap6s
a celebracdo de alguns termos de aditamento, conforme se explicitard em momento
oportuno.

Além disso, em 25 de janeiro de 2017, o ICMBIo (representando o Ministério do
Meio Ambiente), o IPHAN (Ministério da Cultura), o estado do Piaui e a FUNDHAM
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celebraram o Acordo de Cooperacédo Técnica n° 01/2017, criando o Comité Permanente
de Acompanhamento e Gestéo e estabelecendo um modelo de gestdo compartilhada, a
partir do qual os entes envolvidos (estado do Piaui, Iphan, ICMBio e FUNDHAM)
representantes da esfera federal, estadual e da sociedade civil, somam esforgos para o bem
comum.

Ressalta-se, a partir das palavras de Marcio Ferreira (2006, p. 35):

A Gestdo Compartilhada busca superar obstaculos através da interacéo entre as
forgas sociais, politicas e culturais de uma determinada regido, onde as diversas
instdncias, agentes, programas e projetos formam um sistema integrado,
compartilhado por todos.

Dessa forma, a gestdo compartilhada do PNSC constitui importante instrumento
de fiscalizacdo, monitoramento, conservacdo dos sitios arqueoldgicos, flora e fauna, bem
como de desenvolvimento socioecondmico da regido. Passa-se a discorrer, assim, sobre

cada entre envolvido nessa gest&o.

3.3.1 Governo do Estado do Piaui

Embora seja o estado nordestino com menor extenséo litoranea (apenas 66 km de
praias ao norte), o Piaui conta com trecho litoraneo privilegiado, onde se aloca o Delta do
Rio Parnaiba, atrativo de beleza rara e recurso do roteiro integrado de turismo da Rota
das Emocoes, integrado a Lencois Maranhenses (MA) e Jericoacoara (CE). Conta com
uma populacdo estimada em 3.289.290 (trés milhdes, duzentos e oitenta e nove mil,
duzentos e noventa) pessoas, com densidade demografica de 12,4 hab/km? (doze virgula
quarenta habitantes por quilébmetro quadrado).

Com um PIB de pouco menos de 53 (cingquenta e trés) bilhGes de reais, registrado
em 2019, e um IDEB de 5,4 (cinco virgula quatro) para os anos iniciais do ensino
fundamental, na rede publica, e de 4,6 (quatro virgula seis) para os anos finais, possui
um dos menores indices de rendimento nominal mensal domiciliar per capita do Brasil,
de R$ 859,00 (oitocentos e cinquenta e nove reais) ocupando a 242 posi¢éo, dentre os 27
estados (e Distrito Federal) (IBGE, 2019).

Além disso, o territério do estado esta inserido, em boa parte, em areas de
preservacdo ambiental, como a APA Delta do Parnaiba e 04 parques nacionais. Dentre

estes, um se destaca pela riqueza do patriménio arqueolégico de importancia memoravel
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para a historia da humanidade: o Parque Nacional Serra da Capivara (SANTANA, 2016,
p. 17).

Destarte, as politicas publicas representam uma resposta do Estado as
necessidades do interesse social, e através do desenvolvimento de acdes e programas,
objetivam o bem da coletividade. Logo, o ciclo das politicas pablicas € um processo que
leva em consideragdo a participagdo dos atores envolvidos (governantes, empresas,
sociedade civil) dos variados setores (publico e privado), na organizacdo de ideias e
elaboracdo e implementacédo de acGes efetivas em prol do objetivo (ANDRADE, 2016, p.
15-17).

Vale destacar o carater multidimensional de desenvolvimento. Em 1986, a
Assembleia Geral da Organizagédo das Nagdes Unidas editou a Declaracéo sobre o Direito
ao Desenvolvimento — DaD, dispondo em seu artigos 2°. e 3°., direitos e deveres do
Estado:

[]

Artigo 2°,

Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas piblicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do
bem-estar de toda a populagdo e de todos os individuos, com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa e no desenvolvimento e distribuicéo
equitativa dos beneficios dai resultantes.

Artigo 3°.

Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criacdo das condigdes
nacionais e internacionais favoraveis ao direito ao desenvolvimento (ONU,
1986)

Atribui-se, assim, grande importancia a autonomia na capacidade de decisdo, sem
a qual ndo pode haver uma auténtica politica de desenvolvimento. E, como o principal
centro de decisdes € o Estado, atribui-se a ele um papel basico na consecucdo do
desenvolvimento, mas, sobretudo, assevera Furtado (2009), o desenvolvimento somente
se realizara se forem criadas condi¢Ges para uma participacdo ampla das massas urbanas

e rurais em seus frutos.

3.3.2 Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN

Nos anos 30 do século passado foi criado o Servigo do Patriménio Historico

e Artistico Nacional (SPHAN) no Brasil, que logo depois passou a se chamar Instituto

do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Ja em 1945, houve a criacao
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da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Cumpre apontar que o conceito de “patrimonio cultural” ndo permanece
imutavel nestes quase 90 (noventa) anos da existéncia de um 6rgéo voltado para a
protecdo e promogdo da cultura nacional. Deste modo, vale a pena levar em
consideracdo o contexto social e politico em que esses érgaos foram criados, de
maneira que seja possivel compreender que tal contexto influenciou a consciéncia da
sociedade acerca do patriménio.

Nesse contexto, a primeira denominacao do 6rgéo federal de protecédo ao patriménio
cultural brasileiro foi Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN). O
SPHAN comecou a funcionar em 1936, a partir de determinacgdo presidencial dirigida ao
ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo Capanema, conforme mencionado no
relatorio de atividades do referido ano, apresentado por Rodrigo Melo Franco de Andrade,

primeiro diretor do Servico:

Tendo V. Excia. em 13 de abril do ano préximo findo solicitado ao Senhor
Presidente da Republica autorizagdo para dar inicio ao Servigco do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, logo que o Chefe de Estado concedeu essa
autorizacdo foi contratado o pessoal necessario para encetar os trabalhos
essenciais e preparatorios que, de acordo com o plano tracado por V. Excia.,
deveriam ser realizados até que, paulatinamente e com os dados fornecidos pela
experiéncia, fosse surgindo o plano definitivo de organizacdo do Servigo, que
tivesse de ser convertido em lei (ANDRADE, 1937, p. 1).

Oficialmente, contudo, o érgdo sé foi criado no ano seguinte, com a promulgacao
da Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, no governo de Getulio Vargas. Desde entdo,
vem realizando um trabalho permanente de identificacdo, documentacdo, protecéo e
promocdao do patrimdnio cultural brasileiro. J& em 1936, o entdo Ministro da Educacdo e
Saude, preocupado com a preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro, pediu a Mario de
Andrade a elaboracdo de um anteprojeto de Lei para salvaguarda desses bens. Em
seguida, confiou a Rodrigo Melo Franco de Andrade a tarefa de implantar o Servico do
Patrimonio.

Nessa esteira, em 30 de novembro de 1937 foi promulgado o Decreto-Lei n°® 25
de 1937, que organiza a “proteg¢do do patrimdnio historico e artistico nacional”. Desde
entdo, o IPHAN vem realizando um trabalho permanente de identificacdo, documentacéo,
protecdo e promogédo do patriménio cultural brasileiro.

Destaca-se que o Brasil iniciou sua década de 1930 com a necessidade de se

criar um novo projeto de nagdo para inaugurar o fim de um periodo e o nascimento
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de uma era, no caso, a Era VVargas. Getulio VVargas langou-se em uma frente ampla de
politicas publicas para dar vazdo a seu projeto de nagdo brasileira e de identidade
nacional. E o patriménio cultural foi destacado a partir das instituicbes acima
mencionadas. Cabe ressaltar que, a ideia de patrimonio nos idos dos anos de 1930 e
1940, limitava-se a nogdo de pedra e cal, ou seja, 0 patriménio histérico edificado
(FONSECA, 2009), e os que reportavam uma heranca europeia e pertencente a
memoria da Igreja e do Estado portugués, como nos apresenta Mario Chagas, quando

demarca que a concepcao de patriménio deste periodo procurava:

(...) tratar-se de: a) monumento vinculado a experiéncia vitoriosa branca; b)
monumento vinculado a experiéncia vitoriosa da religido catdlica; c)
monumento vinculado a experiéncia vitoriosa do Estado (palacios, fortes,
foruns, etc.) e na sociedade (sedes de grandes fazendas, sobrados urbanos etc.)
da elite politica e econémica do pais. (CHAGAS, 2009, p. 106).

Posto isso, é importante destacar a figura de Méario de Andrade como agente
do poder publico na década de 1930, ao sugerir propostas para o anteprojeto de
criacdo do SPHAN que tivessem a essencial conexao entre Educacédo e Patriménio
Cultural, evidenciando a incapacidade de realizar aplicacdes de preservacdo que
fossem apartadas da educacdo. Nesse contexto, houve uma ampla inquietacdo em
garantir politicas preservacionistas quanto também tracar uma consciéncia extensa de
patriménio, ressaltando a grandeza imaterial e a diversidade de elementos
constitutivos do patrimoénio brasileiro.

Porém, a legitimacdo do SPHAN transpassou um percurso divergente ao
projeto iniciativo tracado por Mario de Andrade, “uma vez que a ideia ampla e
democréatica de patrimdnio histérico assumida pelo intelectual ndo foi bem
apreendida pelo governo federal”. (MENDES; VINHAS, 2017, p. 2).

Em vista disso, 0 SPHAN criado ha mesma época de implantacéo do regime
do Estado Novo, por Getulio Vargas, concentrou-se em medidas baseadas na cultura
europeia que eram voltadas para a representacao da elite local, apartando as camadas
baixas da sociedade, realizando uma espécie de “cultura seletiva”; criando, assim, a
imagem do “belo” e do “heroico”. Em seu artigo “Patrimdnio Cultural e Ensino de
Historia: entre programas e praticas colaborativas”, Sandra Mendes e Thais Vinhas,

chamam a atencdo para o forte eurocentrismo material cultivado no Brasil:

Ideias em torno da monumentalidade e excepcionalidade orientaram a politica
do SPHAN durante esse periodo, assumindo o tombamento como seu principal
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mecanismo de preservacdo patrimonial e colocando a arquitetura colonial e
religiosa no centro dos interesses preservacionistas (MENDES; VINHAS,
2017, p. 2).

Deste modo, para Daniel Tavares (2019), pode-se dizer que os anos de
enaltecimento da cultura material europeia contribuiram para a compreensdo da
sociedade de que o que deve ser classificado como patriménio cultural se assemelha
a estrutura, beleza e simetria de tipos como as catedrais catolicas. Por conseguinte, é
possivel afirmar que o conceito e a concepgao de “patrimdnio” vém se transformando
e se modificando ao longo do tempo, de acordo com 0s contextos sociais e politicos
que os cercam; na década de 30, ndo foi diferente, de maneira que surgiram varios
olhares de diferentes angulos, causando divisdes de opinides e ideias acerca do tema.
Logo, ao e pensar em relacdo ao conceito de patriménio, deve-se ter em mente que

uma serie de fatores ao seu redor o influenciam, de modo que:

(...) o uso do conceito de patrimdnio requer cuidado, pois pode estar
legitimando estruturas sociais conservadoras e subestimando outros fatores.
Exemplo: se perguntadssemos a um estudante o que é patrimdnio - uma manséo,
um palacio do século XIX, ou 0 moinho antigo de um camponés que esta em
ruinas, ou ainda um sabre espanhol do século XVI, ou um pote de cerdmica
“mal feito” de um escravo do século XIX, possivelmente ele nos responderia
pautado pela concepcao de beleza, baseado na histéria tradicional elitista e na
imagem que j& esta formada em seu raciocinio (TEIXEIRA, 2008, p. 202).

Nesse contexto, € importante destacar uma leve mudanca na concepcao de
espacos museoldgicos e de patrimdnio, qual seja o interesse por estas areas pelo
campo académico-cientifico, ressaltando a criacdo da Universidade do Distrito
Federal (UDF), no Rio de Janeiro, em 1935, e a Universidade de Sdo Paulo (USP)
em 1934. Com isso, houve novos campos de conhecimento, causando o avango dos
estudos e das discussdes acerca do patrimonio cultural e o surgimento de novos
olhares a seus respeito. Entretanto, a concepcao de patrimonio cultural e de “lugares
de memoria” continuavam muito presas as antigas definicdes eurocentralizadas.
Como aponta Regina Abreu, até os anos de 1960 era comum os museus etnograficos
apresentarem o colecionamento de grupos “exdticos” e radicalmente diferentes da
cultura ocidental (ABREU, 2005).

Assim, uma nova concepcao de patrimonio, assim como de processos de
patrimonializacdo e de espacos de memoria, manifestou-se, mais efetivamente, na

segunda metade do século XX, desconstruindo a ideia passada de que patriménio
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fosse algo apenas “velho” e material, exclusivo dos grupos e culturas dominantes e
de uma memoria oficial, originando uma no¢ao mais ampla nesse sentido. Passou-se,
assim, de espacos exclusivos de uma meméria do poder constituido e estatal, para
espacos diversos e plurais, evidenciando o poder da memoria, ou das memorias
(CHAGAS, 2009).

Desta maneira, a questao de pertencimento e identidade se fez presente como
elementos constituintes no campo do patriménio cultural brasileiro, com a ideia de
que também devem ser preservados. Logo, o que € imaterial passou a ser considerado
parte do patriménio cultural, pois segundo Daniel Tavares (2019., p. 6), “bens
culturais de outrora, aquilo que € corriqueiro, do cotidiano e o simples também podem
integrar o patriménio de uma comunidade, desde que as pessoas se identifiguem com
tais bens culturais”. Portanto, ¢ imprescindivel ter em mente que a questdp da
identidade faz parte da representacdo do que € um patriménio, estando ambas as
ideias intimamente interligadas.

Sendo assim, o papel da educacdo a respeito do patriménio cultural é
fundamental, de modo que vale a pena se questionar se a escola e os dispositivos
didaticos vém acompanhando (ou nao) o processo de se educar para se sentir
pertencente e preservar o patriménio cultural brasileiro. Em vista disso, no artigo
“Livro Didatico e Patrimonio Historico: Possibilidades de anéalise nos livros didaticos

regionais”, Danielle Ferreira vem defender a ideia de que:

(...) o patriménio é entendido como elemento de formacgdo identitaria,
interpretado através de maltiplas facetas, desde expressdes monumentais como
prédios, casebres, antigos mercados, estacfes de trem, até expressdes
imateriais, marcas de identidades e de cultura. Assim dancas, religiGes,
comidas tipicas, 0s modos de viver e saber fazer, fundamentais na constitui¢do
histérica de um grupo, sdo parte da sua representacdo patrimonial, tendo um
importante significado para a identidade deste grupo (FERREIRA, 2013, p. 1-
2).

Porém, de acordo com Méarcia Chuva (2005) foi somente com a Constitui¢ao
de 1988 que a perspectiva ampliada de patrimdnio foi se tornar “oficial”,
consolidando uma nocao plural e ampla da identidade brasileira, conduzindo para o
cenario juridico-politico a concepcéo de bens culturais imateriais. A partir de entéo,
o Iphan passou a adotar medidas para a preservacgdo do patriménio cultural imaterial,

como os livros de registros. Também foi neste contexto que se possibilitou pensar
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acerca da necessidade de criacdo de praticas educativas envolvendo o patriménio,
ponto que se discutird posteriormente.

Assim sendo, com todas as modificagbes e transformacfes acerca da
temaética, pode-se dizer que patrimdnio cultural, hoje. é considerado tudo aquilo que
possui um grande significado para um grupo de pessoas consideraveis, seja em
relacdo a sua historia, sua memoria ou a sua identidade. Ou seja, ¢ uma “estrutura
fragmentada que precisa de uma significacao relativa para fazer sentido, esta advem
do lugar em que ele é vivido e interpretado e do quéo faz parte esse patriménio da
historia do lugar” (FERREIRA, 2013, p. 6). Ou, ainda, pode ser considerado como
“uma construgdo social com atribui¢do de valor a alguma coisa ou pratica social
porque contém memorias sociais, memorias coletivas, memorias historicas”
(MENDES; VINHAS, 2017, p. 4).

Deste modo, ¢ essencial salientar a relevancia do significado da memoria em
relagdo ao patriménio, pois a memoria € um elemento essencial do que se costuma
chamar de identidade, individual e coletiva. Sendo assim, o patriménio cultural é algo
identitario, algo que possui uma representatividade historica de uma sociedade.

O patriménio cultural é diverso, composto por varios elementos e varias
formas, sejam materiais, imateriais e/ou naturais. O material é o mais “comum” e
reconhecido, sendo o primeiro a vir a mente quando se pensa acerca do patrimoénio
cultural. Sdo exemplos de patrim6nio material, destarte, monumentos, objetos,
pinturas, esculturas, meios de transporte, entre muitos outros. Lado outro, o
patrimonio cultural imaterial é voltado para aquilo que é intangivel, como mausicas,
linguas, lendas, festas, costumes, crencas, dancas etc. Ja o patrimonio cultural natural
é voltado para a natureza, como florestas, rios, montanhas, animais e outros bens
ecologicos de um territério. Por fim, entende-se-se que o0 que caracteriza um bem
como patrimoénio cultural <“¢ a referéncia de sentido que ele tem para os diferentes
grupos sociais, € a capacidade que tem de suscitar a memoria individual e coletiva
dos atores sociais que vivenciam o espaco”’(MENDES; VINHAS, 2017, p. 14).

Nesse diapasdo, o IPHAN, enquanto autarquia federal vinculada ao Ministério da
Cultura, possui a missdo de promover e coordenar 0 processo de preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro para fortalecer identidades, garantir o direito a memoria e

contribuir para o desenvolvimento socioecondémico do Brasil, a responsabilidade do
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IPHAN implica em preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros, bem
como assegurar a permanéncia e usufruto desses bens para a atual e as futuras geracoes.
Conforme Luz (2012), o escritério Técnico do Iphan em S&o Raimundo Nonato
foi criado no mesmo ano da instalagdo da Superintendéncia em Teresina. Segundo o relato
da ex-superintendente, as reivindicag¢0es para que houvesse uma representacdo do Iphan
mais proxima ao PNSC partiu de 6rgédos como o Conselho Internacional de Monumentos
e Sitios (ICOMOS) e o Ministério Pablico, de politicos locais e da FUMDHAM,
demonstrando que era necessario um trabalho urgente e mais eficaz no tocante a protecéao

e a preservacao do arsenal arqueoldgico existente na regido sul do Piaui.

3.3.3 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBIio

Orgéo de suma importancia para preservacio e conservacdo da biodiversidade
brasileira, o ICMBIo recebeu seu nome pela homenagem que a entdo Ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, gostaria de prestar a Chico Mendes, seringueiro, ambientalista
e sindicalista assassinado em 1988 em razdo de sua luta pela preservacdo da Amazodnia e
pelos povos tradicionais.

Nessa esteira, a historia de sua concepcao, criacdo e implementacdo se aglutina
com a criacdo das UCs (Unidades de Conservacao) no Brasil, passando pelo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao), até a constituicdo do ICMBIio propriamente dita. Surgido através da Lei
11.516, de 28 de agosto de 2007, possui 0 poder de autoadministracdo, conforme 0s
limites estabelecidos na legislacdo vigente, estando vinculado, no entanto, ao MMA,
como parte do Sisnama (DALMOLIN; FIGUEIRA, 2013).

O ICMBio tem como missdo institucional a protecdo e o desenvolvimento
socioambiental através da administragdo das Unidades de Conservacdo (UCs) federais. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) é composto pelas
Unidades de Conservacado federais, estaduais e municipais, de acordo com o art. 3° da Lei
n°® 9.985/2000. A definicdo de Unidade de Conservacdo € trazida pela propria legislacao
especifica, no art. 2° inciso I do SNUC, como sendo um “espago territorial com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo poder publico, com
objetivos de conservacédo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, as

quais se aplicam garantias adequadas de protecdo”. S&0 criadas, assim, visando a protecédo
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de parcelas significativas dos ecossistemas brasileiros e dos recursos naturais neles
contidos, incluindo suas aguas jurisdicionais, subsolo e espaco aéreo (BRASIL, 2000).

No Brasil, as Unidades de Conservacao integram o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), e tem o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
como 6rgdo consultivo e deliberativo; o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como o
orgéo central coordenador do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente). Como
0rgdos executores, esteve o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), até 2007, e apos o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), no ambito federal. J& os 6rgdos estaduais e
municipais possuem a funcdo de implantacdo do sistema, subsidiando as propostas de
criagdo e administragdo das UCs (FERREIRA; PEREIRA, 2012).

A Lei n° 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274/1990, dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, que é a estrutura adotada para a gestdo ambiental no Brasil. A Politica
Nacional do Meio Ambiente é um diploma infraconstitucional estruturante, que traz toda
a sistematica necessaria para a aplicacdo da politica ambiental, através de conceitos
béasicos, principios, objetivos, diretrizes, instrumentos, 6rgdos competentes, entre outros
aspectos. O Sistema Nacional do Meio Ambiente é a estrutura adotada para a gestéo
ambiental no Brasil e, de acordo com o art. 6°, incisos | a VI, da PNMA, é composto por
uma estrutura formada por um érgdo superior, um érgdo consultivo e deliberativo, um
orgao central e por 6rgaos executores, seccionais e locais. O 6rgédo superior € o Conselho
de Governo, que tem “a fungao de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo da
politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais” (BRASIL, 1981).

A Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica € o 6rgdo central
do SISNAMA, com a “finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente”. Como orgdos executores da PNMA existe o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de “executar
e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente,
de acordo com as respectivas competéncias” (BRASIL, 1981).

Baseados na estrutura do SISNAMA e nos instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, as Unidades de Conservacdo no Brasil podem contar com alguns
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procedimentos e instrumentos de Gestdo ambiental que sdo importantes para desenvolver
uma gestdo eficiente destas areas, incluindo sempre uma linha com gestéo participativa
com a sociedade.

Nesse sentido, os objetivos trazidos pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao estdo descritos em seu art. 4°, incisos | a X111, da Lei n°. 9.885/2000, como

segue:

I - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extin¢cdo no ambito regional e nacional;
Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;
V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservacao da natureza
no processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueologica, paleontolédgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edéaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica,
estudos e monitoramento ambiental;

X1 - valorizar econémica e socialmente a diversidade bioldgica;

XII - favorecer condigdes e promover a educacéo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico;

XII1 - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

Analisando a descricdo desses objetivos do SNUC, percebe-se que o dispositivo
legal demonstra uma visdo protecionista para conservacdo da fauna, da flora e dos
diversos recursos naturais encontrados no Brasil, mas levando em consideracdo uma
visdo ambiental sistémica, ao aliar o aspecto ambiental aos pardmetros sociais,
econdmicos e culturais do pais.

A visdo sistémica do SNUC fica expressa em seu art. 4°, quando aborda a
importancia de integrar a valorizacdo econdmica da biodiversidade brasileira com a
protecdo dos recursos naturais que sdo de extrema importancia para a subsisténcia das
comunidades tradicionais que vivem ao longo destas areas protegidas.

As Unidades de Conservacao, segundo o art. 22, caput e 8 2° do SNUC, séo
criadas apenas por ato do Poder Publico, devendo esta criagdo “ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e 0s

limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento” (BRASIL,
2000).
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Segundo o art. 2° do Decreto n° 4.340/2002, a criacdo da Unidade de Conservacao
também deve incluir a “denominag@o, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a
area da unidade e o 6rgdo responsavel por sua administracdo”. O art. 4° desta mesma
norma informa que € de competéncia do 6rgdo executor proponente “elaborar os estudos
técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta pablica e os demais
procedimentos administrativos necessarios a criagdo da unidade” (BRASIL, 2002).

Essa criacdo citada nos paragrafos anteriores, seja no &mbito dos governos federal,
estaduais ou municipais, podem ser publicas ou privadas. No ambito federal, a
responsabilidade de criacdo é do ICMBIO e, em ambito estadual, a responsabilidade é do
6rgdo ambiental estadual (LEITE; GEISELER; PINTO, 2011).

Os usos e manejo dos recursos naturais permitidos dentro de cada Unidade de
Conservacao variam conforme sua categoria, definida a partir da vocacdo que a area
possui. Por isso, com base em caracteristicas especificas de cada area protegida que se
pretende criar, o art. 7°, da Lei n° 9.985/2000 prevé dois grupos de Unidades de
Conservacdo: um grupo de Prote¢do Integral e o outro de Uso Sustentavel, sendo que
cada grupo relne diversas categorias de manejo para as UCs, conforme se passa a
demonstrar.

De acordo com o art. 8° do SNUC, o grupo das Unidades de Protecédo Integral, é
composto por (cinco) categorias de unidade de conservacdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; e Reflgio de Vida Silvestre, cujos
detalhes serdo descritos nos proximos paragrafos. Tal grupo deve ter a manutencdo de
seus ecossistemas livre de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas
0 uso indireto dos seus atributos naturais, com excecao dos casos previstos na legislacao,
a exemplo das pesquisas cientificas e a visitacdo publica controlada, com finalidade
educativa e de lazer (BRASIL, 2000).

Em relacdo as Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, o art. 14 do SNUC
prevé 6 (seis) categorias de UCs: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimdnio Natural, cujos
detalhes serdo descritos nos préximos paragrafos. Este grupo apresenta menores
restricdes de uso, permitido o uso direto do ambiente, mas de forma que se garanta a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a

biodiversidade, de forma socialmente justa e economicamente viavel (BRASIL, 2000).
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Nesse diapasdo, observa-se que as Unidades de Conservacédo, independente de
qual categoria se enquadrem, possuem como objetivo comum a protecdo do meio
ambiente, seguindo os fundamentos da sustentabilidade. Resta lGcida, assim, a
importancia da escolha da categoria de uma Unidade de Conservacdo, considerando as
especificidades e potencialidades de uso que a area oferece, sem olvidar da participacédo
da populagéo, a fim de garantir a promocao do desenvolvimento local sustentavel com
uma Gestdo Ambiental participativa, efetiva e eficaz destas areas, dentre as quais o
Parque Nacional da Serra da Capivara.

Diante dessas atribuicdes inclui-se dentre as competéncias do ICMBIO a
apresentacdo e edicdo de normas e padrbes de gestdo, propostas de criacdo, a
regularizagdo fundiaria e o processo de gestdo de UCs e 0 apoio diante da implementagéo
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC).
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Figura 4 - Estrutura do ICMBIo
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Fonte: Enap Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica, 2020

Além da estrutura apresentada, o ICMBIO tem competéncias conforme o Quadro
1, identificando a responsabilidade do fomento e execu¢do programas de pesquisa,
protecdo e conservacdo da biodiversidade no Brasil, contribuindo para a criacdo e
disseminacéo de informagdes, conhecimentos e tecnologia relacionados ao processo de
gestdo de Unidades de Conservacdo, da protecdo da biodiversidade, recursos faunisticos,
pesqueiros e florestais, além da conservagdo do patriménio espeleolégico nacional, as
cavernas do pais (ENAP, 2020).
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Quadro 1 - Principais competéncias do ICMBIo

Gestdo de Unidades de
Conservacdo federais

Apresentar e editar normas e padrfes de gestdo de Unidades de
Conservacao federais. Propor a criagdo, regularizacdo fundiaria e gestéo
das unidades de conservagéo federais. Apoiar aimplementac&o do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Cabe, ainda, ao Instituto
Chico Mendes monitorar o uso publico e a exploracdo econémica dos
recursos naturais nas Unidades de Conservacdo onde isso for permitido,
obedecidas as exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente.
Elaborar o Relatério de Gestdo das Unidades de Conservacao.

Recuperacdo de areas
degradadas em Unidades
de Conservacao

O Instituto deve ainda contribuir para a recuperacao de areas degradadas
em Unidades de Conservacdo. Ele fiscaliza e aplica penalidades
administrativas ambientais ou compensatorias aos responsaveis pelo ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da
degradacdo ambiental.

Pesquisa

Na area de pesquisa, deve contribuir para a geragdo e disseminagédo
sistemética de informagfes e conhecimentos relativos a gestdo de
Unidades de Conservacao, da conservagdo da biodiversidade e do uso dos
recursos faunisticos, pesqueiros e florestais. Ainda nessa &rea, o Instituto
dissemina metodologias e tecnologias de gestdo ambiental e de prote¢éo e
manejo integrado de ecossistemas e de espécies do patriménio natural e
genético de representatividade ecolégica em escala regional e nacional.

Educacdo Ambiental

O ICMBIio também cria e promove programas de educacdo ambiental,
contribui para a implementacdo do Sistema Nacional de Informacdes
sobre 0 Meio Ambiente (Sinima) e aplica, no ambito de sua competéncia,
dispositivos e acordos internacionais relativos a gestdo ambiental.

Patrimbénio Espeleolégico
(cavernas) Brasileiro

Outra competéncia do Instituto é propor e editar normas de fiscalizagéo e
de controle do uso do patrimdnio espeleolégico (cavernas) brasileiro, bem
como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que possibilitem
ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterrdneas
existentes, além de elaborar o Relatério de Gestdo das Unidades de
Conservacdo.

Gestdo Socioambiental

A gestdo socioambiental visa promover a conservacdo e o0
desenvolvimento socioambiental por meio do envolvimento da sociedade
na gestdo das Unidades de Conservacado federais e dos centros nacionais
de pesquisa e conservacéo.

Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de dados apresentados pela Enap Fundagdo Escola Nacional de
Administracdo Publica (2020, p. 7).

O 6rgdo tem também o poder de policia ambiental para a protecdo das UCs

federais, fiscalizando a aplicando as penalidades administrativas ambientais ou

compensatérias diante do ndo cumprimento das medidas que Sdo necessarias a

preservacao ou a recuperacdo da degradacdo ambiental.

3.3.4 Fundag¢do Museu do Homem Americano - FUMDHAM

A Fundagdo Museu Americano/FUMDHAM foi criada em 1986, com sede em

Sdo Raimundo Nonato/Pl, herdando as acbGes dos Centros de Pesquisa criados

anteriormente. Possui o status de OSCIP e tem como finalidades:
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Manter em S8o Raimundo Nonato as cole¢Bes que resultaram das pesquisas
interdisciplinares realizadas na regido desde 1970; difundir os resultados
dessas pesquisas através de exposi¢Ges, conferencias e audiovisuais que
deverdo ter carater educativo, visando sobretudo a preservacdo dos sitios
arqueoldgicos e paleontolégicos e do meio ambiente; construir, montar e
manter um museu destinado a receber e expor as colecdes obtidas pelas
pesquisas da equipe; construir e montar laboratérios que se fizerem
necessarios para o estudo dos vestigios e dados coletados na regido; organizar
a biblioteca, a fototeca e a filmoteca-videoteca que abrigardo os documentos
resultantes do trabalho da equipe; incentivar o estudo, o ensino e a pesquisa
no ambito da antropologia pré-historica e ciéncias correlatas; formar pessoal
de nivel técnico e contribuir a melhoria da formacao basica, condigdo essencial
para 0 aprimoramento tecnoldgico de seus funcionarios; construir local
especialmente planejado para a realizacdo de eventos como conferencias,
congressos e outras atividades culturais e educativas, voltadas ndo somente
para o publico académico mas também dedicadas a populagao local; promover
visitas de personalidades de notdrio saber na sua area de investigacdo; manter
intercAmbio com organizac6es congéneres do pais e do estrangeiro; colaborar
com o Governo do Estado e outros drgaos interessados para o desenvolvimento
econdmico da regido através da acdo visando atrair turismo diferenciado;
defender o patrimdnio arqueoldgico e ecoldgico da regido; cooperar com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Reservas Naturais Renovaveis na
organizacéo e a gestdo do Parque Nacional Serra da Capivara; colaborar com
0 Departamento Nacional de Obras contra a Seca, fornecendo-lhe dados
climatolégicos obtidos pelo abrigo meteorolégico criado e mantido pela
Fundacdo; fornecer a todas as instituicdes publicas interessadas os dados e
documentos que forem necessérios para a programacdo de projetos de
desenvolvimento regional; realizar convénios com entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, no sentido de obter financiamentos
destinados a finalidades especificas e que interessam ao bom funcionamento
da Fundagdo; publicar boletins, revistas, catalogos e livros (FUMDHAM,
1998. Grifo nosso).

De acordo com Luz (2012), as pesquisas arqueoldgicas no estado do Piaui tiveram
seu inicio no ano de 1973, quando aconteceu a Missao Franco Brasileira do Piaui, liderada
pela arquedloga Niéde Guidon, que, acompanhada de outros pesquisadores, teve seu
primeiro contato com os pareddes rochosos cobertos de registros rupestres. Esta missao
estabeleceu um marco na historia da arqueologia brasileira, e partir dela, inicia-se as
pesquisas cientificas e arqueoldgicas no sudeste do Piaui, hoje conhecido mundialmente
como berco da civilizagdo do homem americano.

Nessa esteira, a trajetdria profissional de Guidon se confunde com a prépria
histéria da FUMDHAM, por meio da qual a arquedloga conseguiu implantar diversos
projetos cientificos e socioecondmicos que modificaram ndo so6 o status da Arqueologia
brasileira, mas também levaram um maior desenvolvimento econdmico e social a regido
da Serra da Capivara. Em parceria firmada com o IBAMA, a FUMDHAM assumiu as
responsabilidades técnico-cientificas do parque, assim como a tarefa da implementagéo
de politicas de conservacdo e agdes de controle e vigilancia na area, aléem de
comprometer-se a elaborar e a aplicar o Plano de Gestdo do PNSC. Junto ao IPHAN, a
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fundacdo assinou acordos de cooperacdo técnica para que fossem desenvolvidas, em
conjunto, as agdes de conservacdo e valorizacao patrimoniais (JORDI, 2009).

A Fundacdo, assim, tem como objetivo principal difundir os resultados das
pesquisas arqueologicas realizadas desde 1973 na regido do Parque Nacional da Serra da
Capivara e preservar as descobertas que fomentaram os novos paradigmas sobre o
povoamento das Américas (FUMDHAM, 1998).

Nessa esteira, 0 Museu do Homem Americano (llustracdo 4), instituicéo cientifica
e filantrépica sem fins lucrativos foi um dos primeiros projetos de infraestrutura
implementados no Parque, tendo sido construido com recursos provenientes
principalmente dos ministérios brasileiros da educacéo e da cultura. Instituido em 1994,
abriga uma exposicdo que expressa 0s 40 anos de pesquisas cientificas realizadas na
regido do PNSC, unidade de conservacdo reconhecida pela UNESCO como Patriménio
Cultural da Humanidade desde 1991 (BANDEIRA, et al., 2017).

Figura 5 - Museu do Homem Arr|1eric_ano

Fonte: Oliveira (2009)

Com finalidade principalmente pedagdgica, a vocacdo do museu foi definida

como sendo a de “preservar ¢ difundir o conhecimento da pré-histdria e da historia da
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regiao”, cumprindo também a fung¢ao sociocultural de um cento de atividades que pudesse
melhorar o ensino do corpo docente regional (MINISTERIO DA CULTURA, 1995, p.
16). Além disso, sua cria¢@o tinha o objetivo de constituir “um centro de atragdo para o
turismo cultural e ecolédgico, fonte de desenvolvimento de uma regido muito esquecida”
(MINISTERIO DA CULTURA, 1995, p. 2).

Nesse sentido, 0 museu foi pensado como uma parte importante do complexo
turistico planejado pela FUMDHAM, possuindo a fungdo de completar a visitacdo ao
parque por meio da apresentacao de seus aspectos cientificos (GUIDON, 1990). Além de
tais finalidades, o armazenamento adequado dos vestigios arqueoldgicos em um local
proximo ao parque também pode ser considerado um dos fatores que levaram a sua
criacdo, j& que a preocupacdo em manter as pecas na regido e ndo precisar envia-las a
localidades distantes, como S&o Paulo, ou mesmo ao exterior, esteve presente de maneira
marcante desde o inicio dos trabalhos na regido (GUIDON, 1990, 2014).

Além disso, pode-se citar outras acdes da FUNDHAM em beneficio do PNSC. Na
protecdo do patrimdnio arqueoldgico e garantia da continuidade dos trabalhos de pesquisa
naregido, foi criado Pro-Arte pela FUMDHAM em 2000. A partir das atividades artisticas
e oficinas (musica, teatro, desenho e artesanato) propiciadas pelo Projeto, criou-se o
Festival Internacional da Serra da Capivara, realizados nos anos de 2003 a 2005, com
intuito de despertar a atencdo das comunidades locais e internacionais, bem como da
academia, para o trabalho arqueoldgico e social empreendido pela FUMDHAM o que
causou positivos impactos de ordem estética e social, externando seu objetivo principal:
divulgar o trabalho cientifico na area de Arqueologia por meio da inclusdo social
(SOUTO MAIOR, 2020).

Destaca-se que o Projeto serviu como complemento a educacdo local e
possibilitou a continuacdo do processo ensino-aprendizagem junto a populacdo de Sao
Raimundo Nonato, possibilitando um incentivo a reflexdo do papel do Parque nos
contextos socioecondmico da regido. Nesse diapasao, o Pro-Arte teve grande visibilidade
ao ser premiado em 2001, pelo Instituto Ayrton Senna em Arte-Educacdo, e em 2007,
pelo Prémio Itad UNICEF. Entretanto, diante de restricGes orcamentarias e da saturagdo

do formato desse tipo de evento, foi encerrado no ano de 2012.
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De acordo com Luz (2012), um dos principais problemas encontrados pela
FUMDHAM, atualmente, € a falta de recursos tanto para a manutencao e a conservagao
do patriménio cultural que o PNSC abriga, quanto para proteger e preservar o ecossistema
da caatinga. Durante os quase trinta anos de existéncia da Fundacdo, houve
financiamentos e recursos advindos de varios editais, como Fundo Nacional da Cultura,
Ministério da Cultura, Lei Rouanet, Petrobrés, e Eletrobras e convénios e compensacdes
ambientais do IBAMA/Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. No
entanto, nenhum desses recursos ocorre com regularidade, o que demonstra a existéncia
entraves burocraticos e de longa duracdo para uma causa que clama por solugdes
imediatas e urgentes.

No proximo capitulo, analisar-se-a os Termos de Parceria e demais instrumentos
que formalizam, entre os entes acima discorridos, a gestdo compartilhada do Parque

Nacional da Serra da Capivara.
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4 OS INSTRUMENTOS DE FORMALIZACAO DA GESTAO
COMPARTILHADA NO PNSC, MUNICIPIOS ABRANGENTES E O PDES-PI
2050.

Neste capitulo, interessa analisar os termos de parceria e cooperacdo, que tratam
a respeito da atribuicédo de ac0es e responsabilidades para a gestdo do Parque Nacional da
Serra da Capivara. Além disso, discorrer-se-a a respeito dos municipios que abrangem o
PNSC, suas noc¢0es historicas e dados socioeconémicos fornecidos pelo IBGE, bem como

do Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui (PDES-PI 2050).

4.1 Termos de Parceria e Cooperacao

Para o objeto do presente trabalho, interessa debrucar-se sobre o Termo de
Parceria n° 790832/2013, o Acordo de Cooperagdo Técnica n® 01/2017, e o Termo de
Parceria n® 03/2017.

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o termo de parceria cooperagdo do
acordo de cooperagdo. De acordo com o art. 1°, §1°, Il do Decreto n° 6.170/2007, o
primeiro pode ser conceituado como o “instrumento por meio do qual ¢ ajustada a
transferéncia de crédito de 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquia,
fundacdo publica, ou empresa estatal dependente, para outro érgdo ou entidade federal da
mesma natureza” (BRASIL, 2007).

Por sua vez, o acordo de cooperacdo tem seu conceito extraido do Parecer n°
15/2013, aprovado pela Camara Permanente de Convénios da Advocacia Geral da Uniéo,

segundo o qual € o:

[..] instrumento juridico formalizado entre 6rgdos e entidades da
Administracéo Pablica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos,
com o objetivo de firmar interesse de mitua cooperacgdo técnica, visando a
execucao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse
reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de repasse de recursos entre 0s
participes (AGU, 2013. Grifo original).

Sendo assim, a principal diferenca entre os dois instrumentos reside na questéo da
transferéncia de recursos da unido, existente no termo e impedida no acordo.
Feitas tais consideragdes iniciais, passa-se a debrucar sobre os instrumentos

pertinentes ao objeto do presente trabalho, a saber, 0 Termo de Parceria n® 790832/2013,
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0 Acordo de Cooperacao Técnica n° 01/2017, o Termo de Colaboragdo n° 02/2017 e o
Termo de Cooperacédo n° 03/2017.

4.1.1 Termo de Parceria n°® 790832/2013

O Termo de Parceria n° 790832/2013 teve como objeto a “Realizacdo de Agdes
de Conservacdo, Protecdo e Monitoramento de Sitios Arqueoldgicos com Registro

Rupestre localizado no Parque Nacional Serra da Capivara” e, como meta:

| - REALIZAR INTERVENCOES DE CONSERVACAO, PROTECAO E
ACOES DE SOCIALIZACAO EM 50 SIiTIOS ARQUEOLOGICOS
PERTENCENTES AO PATRIMONIO CULTURAL DO PARQUE
NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA

No bojo do instrumento, foi definido um Programa de Trabalho proposto pela
OSCIP e aprovado pelo Parceiro Publico, com o detalhamento de metas, objetivos e
resultados a serem alcancados. Destarte, a definicdo das responsabilidades e obrigacoes

de cada ente envolvido na parceria se encontra na Clausula Terceira do termo:

I- DA OSCIP:

a - executar, conforme aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO, o Programa de
Trabalho, zelando pela boa qualidade das agBes e servi¢os prestados e
buscando alcancar eficiéncia, eficcia e efetividade e economicidade em suas
atividades;

b - observar, no transcorrer da execugdo de suas atividades, as orientagdes
emanadas do PARCEIRO PUBLICO, elaboradas com base no
acompanhamento e supervisao;

c - responsabilizar-se, integralmente, pelos encargos de natureza trabalhista e
previdencidria, referentes aos recursos humanos utilizados na execugdo do
objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento de
eventuais demandas judiciais, bem como por todos os 6nus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre o presente instrumento, ressalvados aqueles
de natureza compulsoria, lancados automaticamente pela rede bancéria
arrecadadora;

d - promover, até 28 de fevereiro de cada ano, a publicagdo integral na
imprensa oficial (Unido/Estado/Municipio) de extrato de relatério de execucdo
fisica e financeira do TERMO DE PARCERIA, de acordo com o modelo
constante no Anexo Il do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

e - publicar, no prazo maximo de trinta dias, contados da assinatura deste
TERMO DE PARCERIA, regulamento proprio contendo os procedimentos
que adotara para promover a aquisicao ou contratacao de quaisquer bens, obras
e servicos, observados o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

f - indicar pelo menos um responsavel pela boa administragéo e aplicacdo dos
recursos recebidos, cujo nome constard do extrato deste TERMO DE
PARCERIA a ser publicado pelo PARCEIRO PUBLICO, conforme modelo
apresentado no Anexo | do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999; e
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g - movimentar os recursos financeiros, objeto deste TERMO DE PARCERIA,
exclusivamente na conta bancaria especifica do Termo de Parceria gerada no
SICONV.

I1- DO PARCEIRO PUBLICO:

a - acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucdo deste TERMO DE
PARCERIA, de acordo com o Programa de Trabalho aprovado;

b - indicar a OSCIP o banco em que sera aberta com bancaria especifica para
movimentacdo dos recursos financeiros necessarios a execucdo deste TERMO
DE PARCERIA;

c - responsabilizar-se, integralmente, pelos encargos de natureza trabalhista e
previdencidria, referentes aos recursos humanos utilizados na execucéo do
objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento de
eventuais demandas judiciais, bem como por todos os 6nus tributarios ou
extraordindrios que incidam sobre o presente instrumento, ressalvados aqueles
de natureza compulséria, lancados automaticamente pela rede bancéria
arrecadadora;

d - publicar na Imprensa Oficial do Municipio, do Estado ou da Unido,
conforme o alcance das atividades celebradas entre 0 PARCEIRO PUBLICO
e a OSCIP, conforme modelo simplificado no regulamento estabelecido pela
Lei N 9.790/99 contendo os dados principais da documentacéo obrigatéria do
inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no TERMO DE
PARCERIA.

e- criar Comissdo de Avaliacdo para este TERMO DE PARCERIA, composta
por dois representantes do PARCEIRO PUBLICO e um da OSCIP;

f — prestar o apoio necessario a OSCIP para que seja alcangado o objeto deste
TERMO DE PARCERIA em toda sua extens&o;

g - fornecer ao Conselho de Politica Publica (quando houver) da area
correspondente a atividade ora fomentada, todos os elementos indispensaveis
ao cumprimento de suas obrigacbes em relagdo a este TERMO DE
PARCERIA, nos termos do art. 17 do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

Percebe-se, assim, uma clara divisdo na atribuicdo das tarefas destinadas ao
IPHAN (Parceiro Publico) e a FUNDHAM (OSCIP). Enquanto ao primeiro estdo
previstas acdes de acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo da execucdo do Plano de
Trabalho (Il, a), a segunda cabe executa-lo, bem como observar as orientacbes do
primeiro (I, “a” e “b”).

Destaca-se a previsdo para ambos os entes de responsabilizacdo integral pelos
encargos previstos do ajuizamento de acdes judiciais, nos casos determinados nos itens
“c” de cada inciso. Entende-se que tal responsabilidade constitui obrigagdo solidaria na
modalidade passiva, entre o Parceiro Publico e a OSCIP. Nos termos do art. 264 do
Codigo Civil, ha solidariedade “quando na mesma obrigagdo concorre mais de um
credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda”
(BRASIL, 2002). Assim, nas palavras do professor Flavio Tartuce (2019 p. 134):

O principal efeito decorrente da obrigacéo solidaria passiva € que o credor (ou
os credores) pode (ou podem) cobrar o cumprimento da obrigacdo de qualquer
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um dos devedores como se todos fossem um sé devedor. Na espécie, ha uma
opcdo de o credor cobrar um, varios ou todos os devedores, de acordo com a
sua vontade (opcdo de demanda).

Por sua vez, os itens I, “d” e “f” ¢ II, “d” e “¢”, estdo de acordo com o principio
da publicidade e representam garantia de que tanto o Parceiro Publico quanto a OSCIP
cumpram o objeto do Termo de Parceria, de acordo com o Plano de Trabalho apresentado,
a partir da criacdo da Comissdo de Avaliacdo. Nesse contexto, o item I, “e” impde a
OSCIP a criacdo de regulamento proprio, com observancia dos principios constitucionais
da administragdo publica — na esteira do art. 37, CRFB/88 (BRASIL, 1988) — para a
aquisicao de bens, obras e servigcos com 0s recursos repassados pela Unié&o.

Para a execucdo do objeto do Termo, fixou-se a alocacdo de recursos financeiros
em R$ 630.000,00 (seiscentos e trinta mil reais), conforme a Clausula Quarta, sendo R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) para transferéncia da Unido (através do Programa Cultura:
Preservacao, Promocédo e Acesso. Agdo: Preservagdo de Bens e Acervos Culturais”) a OSCIP e
R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) como contrapartida daquela ao Parceiro Publico,
consubstanciada em bens e servicos.

A cléusula oitava, enfim, trata da vigéncia do documento, a vigorar por 10 (dez)
meses, contados a partir da publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da Unido,
havendo previsdo para prorrogacao do termo

Nesse sentido, o primeiro termo de aditamento do Termo de Parceria n°
790832/2013, assinado em 24 de agosto de 2015, tem por objeto a prorrogagéo por 12
(doze) meses, até 24 de agosto de 2016, e, findo o prazo, o Convertente teria até 90 dias
para a prestacdo de contas e ratificar as demais clausulas e condi¢bes do instrumento
original.

O segundo termo de aditamento n° 790832/2013, assinado em 11 de dezembro de
2015, teve por objeto alterar a clausula orcamentéria, visando a ampliacdo de metas e
etapas do projeto, com aditivo de valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) a titulo
de transferéncia da Unido e R$ 225.286,00 (duzentos e vinte e cinco mil, duzentos e
oitenta e seis reais) como contrapartida da OSCIP em bens e servicos. A clausula segunda,
altera a clausula quarta, que trata dos Recursos Financeiros, define recursos e alocagéo de
acordo com cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme
classificagdo orcamentaria, incluindo o inciso Ill. Ratifica, ainda, as demais clausulas e

condig@es do instrumento original.
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O terceiro termo de aditamento do Termo de Parceria n® 790832/2013, assinado
em 23 de agosto de 2016, tem por objeto prorrogar por 120 (cento e vinte) dias, a partir
de 25 de agosto de 2016 até 22 de dezembro de 2016, onde findo o prazo, o Convertente
teria até 60 dias para a prestacdo de contas e ratificou as demais clausulas e condicdes do
instrumento original.

O quarto termo de aditamento, assinado em 13 de outubro de 2016, , tem por
objeto prorrogar por 12 meses, a partir de 23 de dezembro de 2016 até 23 de dezembro
de 2017, de modo que, findos os respectivos prazos, o Convertente teria até 60 dias para
a prestacao de contas. Teve por objeto ainda, alterar a clausula orcamentéria, realizando
aditivo de valor, visando a ampliacdo de metas e etapas do projeto, com previsdo de
transferéncias de recursos da Unido a OSCIP da ordem de R$ 970.000,00 (novecentos e
setenta mil reais).

O quinto termo de aditamento, enfim, teve redacdo semelhante ao anterior, com
assinatura em 16 e 17 de janeiro de 2016, de forma eletronica, tendo como objeto a
prorrogacdo de 21 de janeiro de 2017 a 21 de setembro de 2018, com 0 mesmo prazo
anterior para prestacdo de contas. Houve, ainda, aditivo de valor, para ampliacdo de metas
e etapas do projeto, com ordem de transferéncia de recursos da Unido para a OSCIP no
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e de R$ 592.786,00 (quinhentos e noventa
e dois mil, setecentos e oitenta e seis reais). Nao obstante, ratificou as demais clausulas e

condicdes do instrumento original.

4.1.2 Termo de Parceria N° 03/2017

Em 22 de dezembro de 2017, foi assinado o Termo de Parceria N° 03/2017, dessa
vez envolvendo o ICMBIio e a FUNDHAM. A partir do instrumento, percebe-se, um
maior detalhamento das responsabilidades atribuidas, em decorréncia do estabelecimento
expresso da gestdo compartilhada e abrangentes entre os agentes envolvidos. No entanto,
h& uma semelhanca na distribuicdo de responsabilidades em relacdo ao Termo de 2013,
conforme se observa a seguir, de modo que a clausula dispensa maiores analises e

comentarios.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

I — Do ICMBio:

a) cooperar com a FUMDHAM nos itens previstos para a execugdo deste
termo, conforme constante do Plano de Trabalho;

b) prorrogar “de oficio” a vigéncia do termo, antes de seu término;
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c) analisar as Prestacfes de Contas relativas a execucdo do objeto deste
convénio;

d) orientar, supervisionar e cooperar com a implantacéo das a¢des objeto deste
instrumento;

e) analisar os Relatérios Técnicos e Produtos entregues e emitir parecer sobre
sua adequacdo ao Plano de Trabalho;

f) supervisionar as atividades de execucdo, avaliando os seus resultados e seus
reflexos, podendo assumir ou transferir a responsabilidade da execucgéo no caso
de paralisacdo ou fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a
descontinuidade dos servicos conveniados;

g) decidir sobre a aprovacgdo de alteracdo da programacdo da execucdo deste
convénio, mediante proposta da FUMDHAM fundamentada em razdes
concretas que a justifiqguem, e ndo impliquem em mudanca de objeto;

h) exercer autoridade normativa de controle e fiscalizagdo sobre a execucdo
deste termo;

i) exigir que a implementagéo do objeto deste convénio guarde conformidade
com as exigéncias descritas no Plano de Trabalho;

j) indicar futuros convénios e/ou termos de parceria que visem repassem de
recursos a ser celebrados em instrumentos especificos;

I) designar, por intermédio de Portaria, um técnico como responsavel pelo
acompanhamento da execucdo deste termo;

m) prover as condi¢bes necessarias a realizacdo das atividades de
acompanhamento do objeto pactuado;

n) dar publicidade ao termo como condicéo para sua eficacia em conformidade
com a disposicdo da Clausula Décima - Sexta;

Il - Da FUMDHAM

a) executar todas as atividades inerentes & implementacdo do presente
TERMO, com rigorosa obediéncia ao Plano de Trabalho, zelando pela
qualidade técnica em todas as suas etapas;

b) apresentar Prestacdo de Contas, referentes ao objeto Instrumento;

c) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e
previdenciaria decorrentes de ajuizamento de eventuais demandas judiciais,
bem como por todos os 6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre
o presente Instrumento, ressalvados aqueles de natureza compulsoria, lancados
automaticamente pela rede bancaria arrecadadora;

d) responder pelos danos causados por terceiros, decorrentes de culpa ou dolo
na execuc¢do do presente termo;

e) promover a aquisicdo e/ou contratacdo de bens, obras e servigos, em
conformidade com os procedimentos adotados pela legislacdo federal,
utilizando-se preferencialmente de sua forma eletrdnica. A inviabilidade da
utilizacdo da modalidade pregéo eletrénico devera ser devidamente justificada
ao ICMBIO. Nos casos de inaplicabilidade da modalidade pregéo, adotar a Lei
no 8.666, de 1993, inclusive com a realizacdo de pesquisas de preco, buscando
sempre a proposta mais vantajosa para o termo de parceria, com vistas a
economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos aplicados

f) realizar as despesas para execucao do objeto do convénio expresso no Plano
de Trabalho, exclusivamente dentro do periodo previsto na Clausula Quarta;
g) manter registros, arquivos e controles contabeis especificos para os
dispéndios relativos ao presente Instrumento;

h) fornecer todas as informagfes solicitadas diretamente pelo ICMBIO,
relativas ao objeto deste convénio, e a situacdo financeira de sua execucao;

i) permitir o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno e
Externo do Poder Executivo Federal, do ICMBIO, bem como do Tribunal de
Contas da Unido em qualquer tempo e lugar, a todos os atos administrativos e
aos registros dos fatos relacionados direta ou indiretamente com o instrumento
pactuado, assim como as obras e servicos objeto do termo, quando em missao
de supervisdo, fiscalizacdo e auditoria, fornecendo, sempre que solicitado, as
informagdes e 0s documentos relacionados com a execucdo do objeto deste
Instrumento,
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j) inserir clausula nos contratos celebrados para execucdo deste termo que
permitam o livre acesso dos servidores do ICMBIO, bem como dos 6rgdos de
controle interno e externo, aos documentos e registros contabeis das empresas
contratadas referentes ao objeto do presente termo;

k) apresentar Relatério Técnico final, explicitando o atingimento dos objetivos
do projeto, inclusive quanto ao aproveitamento das a¢cdes ambientais e sociais;
I)comunicar ao ICMBIO sempre que houver prémios, titulos, homenagens e
afins, decorrentes dos trabalhos realizados no ambito do presente termo;

m) elaborar todos os documentos necessarios a implementacéo das atividades,
em conformidade com a legislagdo aplicavel;

n) elaborar e submeter ao ICMBIO, quando exigido, a relacdo dos recursos
humanos e materiais necessarios a consecugao do objeto deste termo;

0) participar, conjuntamente com o ICMBIo, da elaboragdo de documentos
técnicos, de planejamento e de agBes voltadas a efetiva implementagdo do
PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA

p) disponibilizar estudos, projetos desenvolvidos e em desenvolvimento sob
sua responsabilidade, necessarios a efetivagdo do objeto do presente TERMO
DE PARCERIA;

gq) promover a divulgagdo das acbes objeto deste termo citando,
obrigatoriamente, a participa¢do do ICMBIO nos trabalhos;

r) quando couber, colaborar na proposicdo de acBes de implementacdo
vinculadas ao objeto deste acordo

s) comunicar oficialmente ao ICMBIo, sobre irregularidades observadas nas
acOes realizadas de maneira isolada, nas quais sejam constatados indicios de
dano ambiental na Unidade de Conservagdo. (BRASIL, 2017. Grifos
originais).

A clausula terceira dispde acerca dos detalhamentos dos critérios de avaliacdo de
desempenho de execucdo do projeto, ficando a cargo da OSCIP demonstrar o nimero de
sitios arqueoldgicos mantidos durante o prazo de vigéncia do Termo, bem como o de
pessoas que acessaram o parque, de infraestruturas fisicas mantidas e quilometragem de
estradas mantidas durante o prazo de 13 (treze) meses (BRASIL, 2017).

A clausula quarta, seus incisos e paragrafos estabelecem a possibilidade de
pagamento, com os recursos vinculados a parceria, de despesas referentes a remuneragao
de equipe de trabalho durante a vigéncia da parceria, inclusive de pessoal préprio da
FUNDHAM (incluindo, se for o caso, o pagamento de impostos, contribui¢Bes sociais,
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias e outros
encargos sociais e trabalhistas) (BRASIL, 2017).

Na clausula quinta, ha a previsdo de transferéncia de recursos financeiros da Unido
para a Fundacdo no valor de R$ 960.980,57 (novecentos e sessenta mil, novecentos e
oitenta reais e cinquenta e sete centavos). A vigéncia do Termo ficou fixada em 02 (dois)
anos, com possibilidade de prorrogacéo. (BRASIL, 2017).

De acordo com o instrumento, ainda, a OSCIP ficou responsavel por apresentar
relatdrio anual sobre a execugdo do objeto, com a devida prestagdo de contas dos gastos

e receitas efetivamente realizadas, bem como a relacdo entre as metas propostas e 0s
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resultados alcancados. (BRASIL, 2017). Destaca-se, além disso, a obrigacdo da
FUNDHAM de realizar auditoria independente da aplicacdo dos recursos, as suas
expensas, a ser realizada por profissional habilitado pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRC) (BRASIL, 2017).

A clausula décima segunda, enfim, prevé a constituicdo de comissao de
monitoramento e avaliagio do Termo para realizar controle de resultados, sendo
responsavel por avaliar e homologar relatdrios técnicos de monitoramento e avaliacéo e
tendo como membros obrigatorios a Diretora Presidente da FUNDHAM, o Chefe do
Parque Nacional da Serra da Capivara e um representante do Conselho Consultivo do
Parque (BRASIL, 2017).

4.1.3 Acordo de Cooperacao Técnica n° 03/2017

Apesar de ndo envolver repasse de recursos financeiros, o Acordo de Cooperagéo
possui sua importancia, uma vez que as partes fornecem parcela de conhecimento,
equipamento ou equipe, para a concretizacdo do objetivo acordado, podendo se dar nos
campos técnicos e cientificos, de modo que os envolvidos realizem atividades conforme
seus recursos préprios (conhecimento, técnicas, bens, pessoal, etc.). Nesse sentido, o
Acordo de Cooperacdo Técnica n® 03/2017 é importante por envolver, na gestdo
compartilhada do PNSC, o ICMBIio, o Iphan, o Governo do Estado do Piaui e a
FUNDHAM.

Assim, a partir da divisdo de atribuicOes prevista neste instrumento, coube, ao
ICMBIo,

fornecer as condi¢cBes necessdrias para que 0s gestores do parque
desempenhem as suas atividades; abrir vagas aos funcionérios colocados a
disposicdo da unidade nos programas de treinamento, aperfeicoamento e
capacitacdo desenvolvida pelo ICMBIo; e manter os compromissos assumidos
no termo de parceria com a Fumdam [sic] (ICMBIO, 2017b).

Tais atribuicOes estdo em consonancia com os Termos ja estudados, cabendo ao
Instituto a garantia de que os gestores do PNSC possam desempenhar suas atividades de
acordo com o plano de trabalho previsto, inclusive com a capacitacéo de seus funcionarios
que sejam destinados a unidade. Ressalta-se, ainda, a ratificacdo das obrigacOes previstas

no termo de parceria assinado juntamente com a FUNDHAM
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Ademais, na esteira das competéncias ja estudadas do Instituto do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional,

[...] o Iphan devera estabelecer diretrizes para a gestdo dos sitios arqueologicos
localizados na area do parque nacional; autorizar e fiscalizar as pesquisas
arqueologicas realizadas no interior da unidade; fiscalizar e colaborar com o
estado de conservacao dos sitios e colecdes arqueoldgicas; e apoiar a realizacao
de acgdes educativas de sensibilizacdo e capacitacdo na area do patriménio
cultural (ICMBIO, 2017b).

As atividades da autarquia devem, portanto, se dar com o objetivo de preservar e
valorizar o patrimdnio arqueologico e cultural no ambito do PNSC, seja no
acompanhamento de pesquisas na area da arqueologia, no Parque, seja no apoio de acdes
de promocéo do patriménio cultural e até mesmo no estabelecimento de diretrizes para a
geréncia dos sitios arqueoldgicos ali localizados.

Competird, nessa esteira, ao Governo do Estado do Piaui,

[...] apoiar as atividades de combate aos incéndios florestais, salvamento e
resgate por meio do Corpo de Bombeiros ou pela Policia Militar; apoiar nas
acOes de vigilancia e fiscalizacdo por meio do fortalecimento da equipe do
batalh&o de policia militar; implementar a policia ambiental em Sdo Raimundo
Nonato; fortalecer a Secretaria do Meio Ambiente na regido; apoiar no
desenvolvimento e promogdo de atividades culturais; desenvolver a¢Ges para
a melhoria da infraestrutura do entorno e os servicos prestados as populacées
locais; e criar incentivos fiscais que fomentem acdes de preservacdo e turismo
no parque nacional (ICMBIO, 2017b).

As atividades reservadas ao estado, enquanto unidade federativa, estdo de acordo
com as competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aos
estados, notadamente as previstas no art. 23, Il e IV (competéncia comum com os demais
entes federativos para a protecdo de documentos, bem como de obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, dos monumentos, das paisagens naturais notaveis e
dos sitios arqueoldgicos), VI (protecdo do meio ambiente e combate a poluicao) e demais
competéncias ndo vedadas pela CRFB/88, conforme seu art. 25, 81°.

Além disso, a FUNDHAM

deverd participar, em conjunto com o ICMBIo, Iphan e governo estadual, da
elaboracdo de documentos técnicos, de planejamento e de acdes voltadas ao
cumprimento do plano de gestdo; encaminhar ao Iphan relatérios semestrais
sobre 0 estado de conservacdo dos sitios arqueoldgicos; solicitar autorizagdo
ao Iphan para realizar pesquisas arqueoldgicas e informar no prazo de 5 dias a
descoberta de novos sitios; e comunicar oficialmente ao Iphan sobre
irregularidades ou indicios de dano ao patriménio arqueoldgico, historico e
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cultural da unidade e ao ICMBio sobre irregularidades e indicios de dano
ambiental (ICMBIO, 2017b).

Cabe a Fundacéo, assim, a¢cdes mais proximas do patriménio do PNSC, tendo em
vista, por exemplo, que para a producdo de relatérios semestrais sobre o estado de
conservacdo dos sitios arqueoldgicos se pressuponha um contato direto com este
patrimonio. Destarte, o dever de comunicacdo oficial ao IPHAN a respeito de
irregularidades ou indicios de dano ao patriménio arqueoldgico também leva a esta
conclusdo. Destaca-se, ainda, a atuagdo em conjunto com o0s demais entes para 0 a
elaboracdo de documentos, planejamento e agdes para o devido cumprimento do plano de
gestdo, o que demonstra 0 compromisso de uma gestdo compartilhada com efetiva

colaboracéo de todos 0s responsaveis.

4.2 Municipios Abrangidos pelo PNSC: Aspectos Historicos, Sociais € Econdmicos

Feitas as devidas consideragdes acerca dos instrumentos de parceria e cooperagao
no ambito da gestdo compartilhada do Parque Nacional da Serra da Capivara, importa
compreender determinadas questdes acerca dos municipios que abrangem a Unidade de
Conservacao, sobretudo a evolucdo e o0s niveis atuais de seus indicadores
socioeconémicos. Neste subtopico, os dados fornecidos pelo IBGE foram de fundamental
importancia, embora alguns carecam de atualidade, em virtude da néo realiza¢éo do censo

previsto para o ano de 2020.

4.2.1 Brejo do Piaui

De acordo com o IBGE ([s.d.]b), “Brejo do Piaui ¢ uma cidade verde, ladeada de
palmeiras conhecidas como buriti, onde mora uma sociedade pobre, de baixa renda que
se interliga por meio de profissdes ou solidariedade”. Destarte, 0 municipio possui origens
no século XX, a partir do encontro de feirantes oriundos de diversas regides para a pratica
do comércio, tendo ao redor de sua localidade grandes reservatorios naturais de agua, que
se revelaram atrativos para moradores de terras vizinhas, mormente para a criagdo de
gado. O municipio foi emancipado no ano de 1994, tendo José Anchieta de Moura
Chaves como primeiro prefeito eleito, em 03 de outubro de 1996, além de 09 (nove)
vereadores. (IBGE [s.d]b).
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Com a menor area interceptada pelo Parque dentre os quatro, Brejo do Piaui foi
criado por desmembramento do municipio de Canto do Buriti, a partir da Lei n. 4.860, de
26 de janeiro de 1994, e conta com uma populagédo estimada em 3.824 (trés mil, oitocentos
e vinte e quatro) pessoas, densidade demografica de 1,76 hab/km? (um virgula setenta e
seis habitantes por quildmetro quadrado). Além disso, de acordo com o censo de 2010,
63% da populacéo reside na zona rural, contra 37% de populacdo urbana. J& em relagdo
areligido, 83% da populacéo se declarava catolica, enquanto 14% evangélica e o restante
sem religido (IBGE, 2021a).

O municipio possui uma taxa de escolarizagdo de 98% (noventa e oito por cento)
entre pessoas de 06 (seis) a 14 (catorze), além de apresentar dados zerados de mortalidade
infantil (IBGE, 2021a). Em relacdo ao IDEB, a rede publica apresentou uma nota de 4,7
(quatro virgula sete) para os anos iniciais do ensino fundamental e de 4,0 (quatro) para 0s
anos finais (IBGE, 2021a).

Enquanto o PIB per capita municipal em 2010 era de R$ 3.769,95 (trés mil,
setecentos e sessenta e nove reais e noventa e cinco centavos), em 2019 atingiu a marca
de R$ 9.037,71 (nove mil e trinta e sete reais e setenta e um centavos). No mesmo ano, o
salario médio mensal era de 1,9 (um virgula nove) salarios minimos, no entanto apenas
6,5% (seis virgula cinco por cento) da populacdo se encontrava ocupada. Por outro lado,
56,1% (cinquenta virgula um por cento) das pessoas residia em domicilio com
rendimentos mensais de até meio salario minimo per capita, em 2010. O IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal) do municipio saltou de 0,154 (zero virgula
cento e cinquenta e quatro), em 1991, para 0,278 (zero virgula duzentos e setenta e 0ito),
em 2000 e 0,515 (zero virgula quinhentos e quinze), em 2010 (IBGE, 2021a).

4.2.2 Coronel José Dias

As origens do municipio de Coronel José Dias remontam uma época de luta pela
posse das terras da regido, no século XVIII, quando Vitorino Dias Paes Landim “tomou
conta desta regido, expulsando os indios, construindo casas e rogas para criagdo de gado”
(IBGE, [s.d.]c). Posteriormente, Paes Landim teria recebido trés fazendas do entdo
governador, dentre as quais a fazenda Serra Nova, que passou a se chamar Varzea Grande
a partir de 1855, com a valorizacdo da borracha extraida da manicoba.

No inicio do século XX, o Coronel Jose dias, advogado e promotor de justica, se

mudou para a fazenda Varzea Grande, juntamente com imigrantes de Alagoas, Bahia,
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Ceara e Pernambuco. Apos se transformar em povoado, em 1916, Varzea Grande teve
fundada, pelo Coronel. sua primeira escola publica. Pertencente a Sdo Raimundo
Nonato/Pl, o povoado chegou a se desmembrar em 1962 e a ter um prefeito, Batista Dias,
que ndo passou muito tempo no cargo, tendo em vista que ndo houve plebiscito para
aprovacao de tal ato, considerado ilegal. Dessa forma, somente em 1992 o povoado foi
legalmente desmembrado do municipio de origem, através da Lei estadual n. 4.477, de
29 de abril de 1992.

Sua cidade se localiza ao sopé do Parque Nacional da Serra da Capivara, distante
33 km (trinta e trés quildmetros) e a 548 km (quinhentos e quarenta e oito quilémetros)
de Teresina. A populacdo é predominantemente cat6lica — cerca de 96,4% (noventa e seis
virgula quatro por cento), de acordo com o IBGE (2021b) — o padroeiro do local é S&o
Pedro, cuja escolha se deu em razdo da presenca constante do cangaco na regido desde o
século XI1X (IBGE, [s.d.]c).

A érea territorial do municipio é de 1.926,103 km?2 (mil, novecentos e vinte e seis
virgula cento e trés quildmetros quadrados), sua populacdo estimada é cerca de 4.688
(quatro mil, seiscentos e oitenta e oito) pessoas, resultando em uma densidade
demogréafica de 2,37 hab/km2 (dois virgula trinta e sete habitantes por quilémetro
quadrado). Com 67,4% (sessenta e sete virgula quatro por cento) de domicilios rurais e
32,6% (trinta e dois virgula seis por cento) urbanos (IBGE, 2021b).

A escolarizacdo entre pessoas de 6 a 14 anos possui uma taxa de 96,9% (noventa
e seis virgula nove) e o municipio ndo registrou mortalidade infantil em 2019. De acordo
com dados do IBGE de2019, a nota IDEB da rede publica nos anos iniciais do ensino
fundamental ficou em 5,8 (cinco virgula oito) e, nos anos finais, 4,4 (quatro virgula
quatro) (IBGE, 2021b).

O PIB per capita municipal foi de R$ 3.687,92 (trés mil, seiscentos e oitenta e
sete reais e noventa e dois centavos) a R$ 8.360,11 (oito mil, trezentos e sessenta reais e
onze centavos). O salario minimo mensal em 2019 ficou no patamar de 1,5 (um virgula
cinco) salarios minimos, com 7,4% (sete virgula quatro por cento) da populag¢do ocupada
e 56% da populagéo residindo em domicilio com renda per capita de até meio salério
minimo por pessoa. O IDHM, assim, evoluiu de 0,216 (zero virgula duzentos e dezesseis)
em 1991 a 0,386 (zero virgula trezentos e oitenta e seis) em 2000 e, finalmente, 0,546
(zero virgula quinhentos e quarenta e seis), em 2010 (IBGE, 2021b).

4.2.3 Jodo Costa
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Nesse contexto, 0 municipio que abriga a maior parte da extensdo territorial do
PNSC é Jodo Costa/PI, criado pela Lei Estadual 4.810, de 27 de dezembro de 1995, por
desmembramento do municipio de S&o Jodo do Piaui. Distante 514 km (quinhentos e
catorze quilémetros) da capital piauiense e com uma populacdo de 76,3% (setenta e seis
virgula trés por cento) residente da zona rural, 0 municipio possui uma economia baseada
no setor primario e terciario, pela agricultura e prestacdo de servicos (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO COSTA [s.d.].

Possui uma area de 1.800,230 km2 (mil e oitocentos virgula duzentos e trinta
quildometros quadrados), populacédo estimada de 3003 (trés mil e trés) pessoas, densidade
demografica de 1,64 hab/km? (um virgula sessenta e quatro habitantes por quilémetro
quadrado). Em 2010, 94% (noventa e quatro por cento) se declarava catolica (IBGE,
2021c).

Né&o registrou mortalidade infantil em 2019 e a taxa de escolarizacao entre pessoas
de 6 a 14 anos foi de 96,9% (noventa e seis virgula seis por cento). A nota do IDEB para
a rede publica de ensino fundamental do municipio foi de 3,9% (trés virgula nove) para
0s anos iniciais e de 3,8 (trés virgula oito) para os anos finais (IBGE, 2021c).

De acordo com dados de 2019, o salario médio mensal dos trabalhadores formais
erade 1,6 (um virgula seis) salarios minimos, enquanto 8,6% (oito virgula seis por cento)
da populacéo estava ocupada. J& em 2010, 58% (cinquenta e oito por cento) da populacéo
residia em domicilios com rendimentos de até meio salario minimo mensal per capita.
Seu PIB per capita saltou de R$ R$ 4.548,66 (quatro mil, quinhentos e quarenta e oito
reais e sessenta e seis centavos), em 2010, para R$ 18.335,32 (dezoito mil, trezentos e
trinta e cinco reais e trinta e dois centavos), em 2019. Seu IDHM passou de 0,151 (zero
virgula cento e cinquenta e um) em 1991 para 0,311 (zero virgula trezentos e onze) em
2000 e 0,561(zero virgula quinhentos e cinquenta e um) em 2010. Em 2015, 97,7%
(noventa e sete virgula sete por cento) das receitas municipais advieram de fontes externas
(IBGE, 2021c).

4.2.4 S&do Raimundo Nonato
Lar do Museu do Homem Americano e sede do Parque Nacional da Capivara, a

regido hoje denominada S8o Raimundo Nonato foi doada aos jesuitas ap6s a morte de

Domingos Afonso Mafrense, que possuia fazendas no local. Em uma dessas fazendas,
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chamada “Conceigdo”, os eclesiasticos fizeram uma construcdo batizada de Sobrado da
Conceigdo, e foram seguidos por “colonos e aventureiros, surgindo dai, constantes
conflitos com a tribo dos tapuias” (IBGE, [s.d.]a).

Em razdo dos conflitos protagonizados por tais atores, o entdo governador da
Capitania do Piaui deu ordens para o comandante José Dias “conquistar” a regido e dividir
as terras ocupadas entre os integrantes da sua tropa, misséo que logrou éxito ap6s 8 (0ito)
anos, mas nao sem resisténcia, principalmente por parte de grupos de indigenas que ndo
se deixaram catequizar, preferindo lutar até a morte ou deixar a regido (IBGE, [s.d.]a).

Ainda de acordo com o IBGE ([s.d.]a)

Por Decreto da Regéncia do Império, em 1832, Sdo Raimundo Nonato foi
elevado a distrito eclesiastico, com sede no lugar denominado Confusdes. Foi
transferido em 1836, para Jenipapo, onde prosperava um nlcleo, dedicado a
lavoura e a pecuaria. Elevado a categoria de Vila e Municipio em 1850,
adquiriu Foro de Cidade, em 1912,

O municipio possui uma area territorial de 2.415,287 km? (dois mil, quatrocentos
e quinze mil virgula duzentos e oitenta e sete quildmetros quadrados), 35.035 (trinta e
cinco mil e trinta e cinco) pessoas de populagdo estimada, 13,38 hab/km? (treze virgula
trinta e oito habitantes por quilébmetro quadrado) de densidade demogréafica. Em 2010, a
populacdo urbana era 66% (sessenta e seis por cento) do total, enquanto a rural constituia
34% (trinta e quatro por cento) e mais de 80% (oitenta por cento) da populagdo se
reconhecia catolica.

Nesse sentido, a taxa de escolarizacdo entre pessoas de 6 a 14 anos chega a 98%
(noventa e oito por cento), e a nota IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental da
rede publica, em 2019, ficou em 4,5 (quatro virgula cinco) e, para os anos finais, 4,0
(quatro). A mortalidade infantil ficou em uma taxa de 9,71 (nove virgula setenta e um)
Obitos por mil nascidos vivos. (IBGE, 2021d).

Em 2019, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 1,5 (um virgula
cinco) salarios minimos, sendo que a populacdo ocupada estava em 11,7% (onze virgula
sete por cento) do total. Destaca-se que 45,8% (quarenta e cinco virgula oito por cento)
da populacéo residia em domicilio com rendimento mensal per capita de até meio salario
minimo. O PIB per capita quase triplicou de 2010 — R$ 5.364,54 (cinco mil, trezentos e
sessenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos) — a 2019 — R$ 14.228,88 (catorze
mil, duzentos e vinte e oito reais e oitenta e oito centavos). Em 2015, 89,5% (oitenta e

nove virgula cinco por cento) das receitas municipais foram oriundas de fontes externas.
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O IDHM, em 1991, era de 0,394 (zero virgula trezentos e noventa e quatro), enquanto em
2000 ficou em 0,497 (zero virgula quatrocentos e noventa e sete) e, em 2010, 0,661 (zero
virgula seiscentos e sessenta e um) (IBGE, 2021d).

4.3 O Plano de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Piaui

Em 2013, o Governo do Estado do Piaui, através da SEPLAN/PI, celebrou, com
uma empresa privada, o Contrato n° 003/2013 - CEPRO, para a construcao de um plano
estratégico de desenvolvimento sustentavel (PDES-PI), abrangendo o periodo temporal
de 2015 a 2050. Apds cerca de dois anos de trabalho e a construgdo de 09 (nove)
documentos, dentre planos de trabalho, mapas e versdes preliminares, foi publicado, em
junho de 2015, o Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do Piaui.

Com a proposta de constituir um plano de Estado (e ndo de governo) como diretriz
da sociedade piauiense, elaborado a partir da colaboracéo entre o Estado e a sociedade
civil, priorizando o pensamento estratégico de longo prazo, o Plano de Desenvolvimento
Econbmico Sustentavel define-se como “instrumento vivo de gestdo publica e privada,
com acdes previstas de implantacdo, acompanhamento, monitoramento, revisdes
periddicas (a cada cinco anos) e ajustes frente a eventuais alteragdes de cenario
vindouras” (ESTADO DO PIAUI, 2015a).

Nessa perspectiva, do Plano de Trabalho Detalhado, primeiro documento

produzido através desta parceria, extrai-se o seguinte trecho:

Tendo por base empreendimentos estratégicos que dialoguem com as
potencialidades dos onze Territérios de Desenvolvimento definidos conforme
a Lei Complementar n° 87, de 22 de agosto de 2007, o Plano deve identificar
QUAIS SAO AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES PARA
DESENVOLVER TAIS EMPREENDIMENTOS NO PIAUI, SEJA EM
SEGMENTOS ECONOMICOS , SEJA EM INFRAESTRUTURA, DE
MODO A INSERIR O PIAUI NO NOVO CICLO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE E DO BRASIL (ESTADO DO
PIAUI, 2013, p. 02. Grifos originais).

Ja na versdo final do PDES, identifica-se que seu objetivo reside em

entregar as geragdes futuras um estudo que revele as grandes oportunidades e
potencialidades existentes hoje no estado, de forma a demonstrar a capacidade
do Piaui de ser parte integrante da solucéo de problemas nacionais e regionais,
por meio de sua inser¢do proativa no ciclo de desenvolvimento do Nordeste e
do Brasil (ESTADO DO PIAUI, 2015a).
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Torna-se perceptivel, assim, a preocupacéo dos atores envolvidos no Plano com o

desenvolvimento regional. Ndo por acaso, este € uma questdo presente nos resultados

esperados ao final do trabalho, sendo vejamos:

Figura 6 - Resultados esperados PDES-PI 2050
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Fonte: ESTADO DO PIAUI, 2013.

Diante de tais informacdes e da leitura detalhada do Plano, percebe-se que o
PDES-PI 2050 reconhece a importancia do investimento (ndo apenas financeiro) nos
territorios de desenvolvimento para o efetivo alcance do desenvolvimento regional,
trazendo detalhadamente as principais potencialidades e dificuldades enfrentadas por
cada TD do Piaui. Para os fins deste trabalho, concentrar-se-4 no TD 8, onde se localiza
0 Parque Nacional da Serra da Capivara.

Importa destacar que na tarefa de trazer metas para o alcance de tais objetivos, o
PDES utiliza dados da realidade social, econémica, cultural e ambiental do estado do
Piaui. Especificamente em relagdo ao TD Serra da Capivara, tem-se que em 2010, a regido

apresentava 0 menor grau de urbanizacdo — 43,8% (quarenta e trés virgula oito por cento
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— dentre todos os territorios de desenvolvimento do estado. Para efeitos de comparagéo, no
mesmo periodo o indice era de 65,8% (sessenta e cinco virgula oito por cento) no Piaui, 73,1%
(setenta e trés virgula um) na Regido Nordeste e 84,4% (oitenta e quatro virgula quatro por cento)
no Brasil (ESTADO DO PIAUI, 2015a, p. 44).

Paralelamente, registrou um crescimento demogréfico entre 2000 e 2010 de 1,1%
(um virgula um por cento) ao ano, media superior a do estado — 0,9% (zero virgula nove
por cento) — e equiparada a estatal. Além disso, 69,1% (sessenta e nove virgula um por
cento) da populacéo do Territorio dependia das transferéncias de renda do Bolsa Familia,
em 2010, taxa elevada em relagdo a média piauiense — 54,5% (cinquenta e quatro virgula
cinco por cento) — nordestina — 48,6% (quarenta e oito virgula seis por cento) — e brasileira
— 25,6% (vinte e cinco virgula seis por cento) (IBGE, 2010).

Destarte, € importante discorrer a respeito do Indice de Desenvolvimento a nivel
municipal (IDH-M). O IDH-M é um ajuste metodol6gico ao IDH Global, criado por
Mahbub ul Hag com a pretensdo de ser uma medida geral e sintética do desenvolvimento
humano (UNDP [s.d]a). Os indicadores do IDH municipal sdo os mesmos do global,
(longevidade, educacdo e renda), ajustando o indice de acordo com a realidade dos
municipios brasileiros e refletindo “as especificidades e desafios regionais no alcance do
desenvolvimento humano no Brasil” (UNDP [s.d]b). O resultado final procura
referenciar, assim, a oportunidade de uma vida longa e saudavel, de acesso ao
conhecimento e de um padrédo de vida garantidor das necessidades basicas, como salde,
educacdo e renda (UNDP [s.d]b).

Assim, de acordo com o Plano, a longevidade € o indice que apresenta melhores
resultados nos municipios piauienses, embora as taxas criticas dos demais fatores
contribuam para que o estado apresente niveis de desenvolvimento humano de médio a

baixo, conforme se observa na Figura 6, abaixo:
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Figura 7 - Componentes do IDH-M, Piaui, 2010
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Fonte: PNUD, 2013; elaboracdo Diagonal

Na questdo ambiental, ressalta-se que embora o bioma da caatinga seja um dos
ecossistemas mais degradados no Brasil, a caatinga piauiense, a0 menos no inicio do
século XXI, era uma das mais conservadas da regido Nordeste, fato que se relaciona aos
baixos niveis de demografia rural nessas areas (CASTRO, 2010, p. 3). Sob essa
perspectiva, o Piaui possui “grande espago territorial ainda dominado por formagdes
naturais com baixo grau de antropizagdo e fragmentagdo”, especialmente a caatinga
abrigada no TD Serra da Capivara (ESTADO DO PIAUI, 2015a, p. 132). Importante
destacar, assim, que quase 8% (oito por cento) do territorio do estado é protegido em
unidades de conservacgdo, 0 que corresponde a uma area estimada de 20.000 km? (vinte
mil quilémetros quadrados), distribuidos em 29 UC’s.

Lado outro, a questdo ambiental no Piaui enfrenta problemas de investimento,

gerenciamento e gestdo, conforme apontado pelo Plano:

A questdo relevante em relacdo a unidades de conservacdo no Piaui é o seu
gerenciamento, pois muitas se encontram abandonadas, sem planos de manejo
e ndo conseguem cumprir o papel de garantir a integridade dos biomas a serem
protegidos. A auséncia de uma gestdo integrada e efetiva, somada a supressao
acentuada da vegetacdo nativa de caatinga e cerrado (que aos poucos vai sendo
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substituida por cultivos e pastagens), resulta em perdas significativas da
biodiversidade, na degradacao dos solos e no assoreamento de rios (ESTADO
DO PIAUI, 2015a).

E de se notar, assim, a necessidade de avancos no manejo, isto é, na gestdo dessas
unidades, aliada a uma politica de macicos investimentos, para que as unidades possam
cumprir sua finalidade precipua, bem como que possa se propiciar o desenvolvimento das
regides onde estao inseridas.

Nesse sentido, o PDES-PI pretende apontar caminhos para a exploracdo de
segmentos em que o estado do Piaui possui “vantagens comparativas”, de modo a
possibilitar o pleno desenvolvimento estatal. Nesse sentido, “foi concebido a partir da
Viséo de Futuro e dos Segmentos Priorizados de forma que os projetos de sua carteira
tenham efeitos integrados e sinérgicos entre si, de modo a maximizar as oportunidades e
a geracao de emprego e renda para os piauienses”. Assim, programa o investimento
interligado e inter-relacionado em setores estratégicos, como fornecimento de energia,
producdo agricola, infraestrutura, transporte de cargas e turismo (ESTADO DO PIAUI,
2015b, p. 43-45).

Nessa perspectiva, dentre as propostas de investimento detalhadas pelo Plano,
destaca-se o turismo enquanto atividade-chave para o TD 8, especialmente para o Parque
Nacional da Serra da Capivara. De acordo com o documento, o turismo “pode, se bem
planejado, gerido e fincado em bases comunitarias, ser fonte de emprego e renda para o
desenvolvimento socioecondmico, a0 mesmo tempo em que é uma atividade que, por
suas proprias caracteristicas, se beneficia da preservacdo histdrico-cultural, do meio
ambiente e da paisagem”. Isto porque pode contribuir para o desenvolvimento de outras
areas e servicos, de forma ndo excludente, gerando recursos aptos a contribuir para a
“melhoria da qualidade de vida da populacdo local, podendo ser um fator decisivo na
reorganizacio do territorio” (ESTADO DO PIAUI, 2015b, p. 190).

Destarte, de acordo o Ministério do Turismo (2013a apud ESTADO DO PIAUI,
2015, p. 192), o Parque Nacional da Serra da Capivara — e especificamente 0 municipio
de Sdo Raimundo Nonato, pertencente ao Polo das Origens (De acordo com classificagdo
do PRODETUR) e classificado como um dos 65 destinos indutores de turismo brasileiros,
pelo MTur — representa um destaque no Piaui enquanto destino de ecoturismo cultural.

Nesse sentido, a respeito deste segmento turistico:

De acordo com o Marcos Conceituais do MTur, ecoturismo é o segmento de
turismo que “utiliza, de forma sustentdvel, o patrimdnio natural e cultural,
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incentiva sua conservacdo e busca a formacdo de uma consciéncia
ambientalista por meio da interpretacéo do ambiente, promovendo o bem-estar
das populagdes” (MTUR, 2013a, p. 9). Caracterizado pelo contato com
ambientes naturais, pela realizacdo de atividades que possam proporcionar a
vivéncia e o conhecimento da natureza e pela protecdo das areas onde ocorre,
assenta-se sobre o tripé de interpretacdo, conservacdo e sustentabilidade.
Assim, o ecoturismo pode ser entendido como as atividades turisticas baseadas
na relacdo sustentavel com a natureza, comprometidas com a conservacao e a
educacdo ambiental. A fauna e a flora, somadas a manifestagcdes culturais
caracteristicas e ao patriménio historico, sdo fortes atrativos para esse
segmento.

[-]

Por fim, o turismo cultural é definido pelo MTur como relacionado “a vivéncia
do conjunto de elementos significativos do patriménio histérico e cultural dos
eventos culturais e dos eventos culturais, valorizando e promovendo os bens
materiais e imateriais da cultura” (MTUR, 2013a, p. 12) (ESTADO DO PIAUI,
2015b, p. 192).

Nesse diapasdo, 0 patrimoénio natural e cultural possui salutar importancia no
Piaui, ndo somente pelo seu valor intrinseco demasiadamente elevado, mas também pelo
seu potencial em impulsionar o desenvolvimento em certos Territérios de
Desenvolvimento, sobretudo a regido abrangida pelo PNSC. A preservacdo ambiental
torna-se, assim, além de um Onus necessario & subsisténcia e a vida saudavel,
investimento estratégico para o desenvolvimento regional.

N&o obstante, aponta que apesar da propria existéncia de areas de preservacdo
ambiental ja constituir fator essencial para a prosperidade do turismo de lazer, no estado
(com foco, aqui, para 0 PNSC e o Pélo das Origens, com o ecoturismo cultural), ainda ha
um déficit em condicdes de infraestrutura que apesar de ndo imprescindiveis, sdo
necessarias para esta “cadeia turistica” (ESTADO DO PIAUI, 2015a, p. 144). Destaca-
se, assim, a falta de infraestrutura para atrair turistas de fora do pais e até mesmo do
estado, bem como de politicas publicas de fomento ao turismo (ESTADO DO PIAUI,
2015b, p. 194).

E nesse sentido que o Plano aponta os problemas de gestio, a0 mesmo que aponta
direcionamentos para a solugdo de tais problematicas, como o estabelecimento de uma
politica estadual de conservacao e preservagdo do patriménio natural, o fortalecimento da
capacidade de gestdo ambiental proativa e integrada entre as diferentes unidades da
federacdo, satisfacdo de problemas relacionados a infraestrutura e fomento a geracao e
producéo de emprego e renda, visando a reducdo das desigualdades regionais (ESTADO
DO PIAUI, 20154, p. 155).

Destaca-se, assim, as acOes e programas destacados pelo PDES-PI no ambito

socioambiental para o fomento do turismo no estado:



Figura 8 - Quadro: Socioambiental estratégico, diretrizes e opcdes estratégicas e taticas
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Invastimento am
infraestrutura geral

Oferta de servigos
piblicos em garal

Diretriz estratégica Opgao tatica

Preservagdo do
patrimdnio natural

Equipamantos de
lazar usados pela
populagdo e pelos
turistas

Fortalacimento
institucional

Turismo ndp pode
sabrecarregar
infragstrutura garal

Turismo néo pode
sabrecarregar
infragstrutura garal

Valpnzagdo do patriménio natural: planos de
mangjo das UC, estwdos de capacidade de
carga, infragstrutura da wso plblico, cidigos
ambientais

Apoio & gestiio das unidades de consarvagio
federais, estaduais & municipais

Madelo de gestio pablica nos municipios

Servigos plblicos para a populagdo e para o
turisno: residuss salidos, abastecimants de
figua, rade de esgoto e estagdo de tratamento
de efluentes, sistema de drenagam, contangin
de dunas @ revitalizecda de orlas

Servigos plblicos para a populacdo @ para o

turisma: sadda, seguranga plblica, defesa civl,

busca & salvamento

Combate 4 degradagdn sacigl exploragan
saxual, drogas e dlcool ate.

Fonte: Elaboragdo Diagonal (ESTADO DO PIAUI, 2015b, p. 219).

E perceptivel, nesse sentido, a preocupacdo e o compromisso assumidos pelo

estado do Piaui para a promocdo e desenvolvimento do ecoturismo cultural, que se

consubstancia em ponto de fundamental importancia para o desenvolvimento regional

dos territérios de desenvolvimento piauienses, com destaque para o Territério Serra da

Capivara. Outro ponto de destaque reside no protagonismo da gestdo publica nesse

processo (especificamente na coluna “Opgao tatica), enquanto eixo a orientar a evolugéo

e o desenvolvimento na questdo apontada, atraves do investimento em infraestrutura e

politicas ambientais bem planejadas.




98

5 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento é complexo e multifacetado, de modo que sua
apreensdo ndo é possivel sem uma localizacao social, historica e cultural bem definidas.
Nesse sentido, o fator econdmico ndo € o Unico aspecto a se considerar para a
compreensdo do desenvolvimento, de modo que para Kapron (2020), este ocorre com
intimas relacbes com os fatores ndo econdémicos, na esteira de Celso Furtado (2000), que
ja havia apontado uma mudanca de paradigma desde Keynes, com a “primazia do politico
sobre 0 econdmico”.

Assim, pode-se elencar diferentes modalidades de desenvolvimento, qualificando
o termo para o enfoque econdmico, humano, ambiental, sustentavel, regional, dentre
outros, cujas concepcdes, embora divirjam, ndo se excluem (SCATOLIN, 1989). Nesse
contexto, surge o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), lancado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) que embora possua limitagdes, abarca
dimensdes para além da economia (como longevidade, educagdo, saude etc.).

Sob essa perspectiva, a propria concepcdo de desenvolvimento econdmico nao
estd ligada somente a questbes financeiras, nem ocorre com 0 mero crescimento
econémico, conforme se depreende da atual literatura sobre o tema. Na definicdo do
termo, Sandroni (1994) considera o crescimento econdmico aliado as melhorias do nivel
de vida dos cidadaos (desenvolvimento humano) e por altera¢6es na estrutura econémica
de uma dada sociedade. Afinal, a despeito de bons resultados de ordem financeira e
produtiva, ndo se pode considerar como desenvolvida uma sociedade cuja populagéo
continue refém de baixos indicadores socioecondémicos.

Nesse sentido, o paradigma atual reclama a busca de um desenvolvimento em
consonancia com, dentre outras questdes, a sustentabilidade ambiental. A legislacdo
brasileira vem caminhando nesse sentido, havendo farto marco regulatério com foco para
a protecdo ambiental, com destaque para a préopria Constituicdo Federal, que prevé, em
seu art. 225, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Importa
destacar, ndo obstante, que a sustentabilidade se vincula estreitamente aos fatores
regionais de cada localidade, que devem ser levados em conta para um efetivo
desenvolvimento sustentavel (BOFF, 2012, p. 138-139).

Destarte, o desenvolvimento regional € uma categoria que vem ganhando espaco
desde o periodo pds Segunda Guerra (KNOB; SALOMAO, 2020), fato ilustrado pela

criacdo de comissdes, no ambito da ONU, para o desenvolvimento de regides
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determinadas (CEPE, CEPA, CEPAL, CEPAQ), bem como no proprio Brasil, com as
superintendéncias regionais (SUDENE, SUDAM, SUDECO). Nesse sentido, destaca-se
o0 papel das politicas publicas para a promocao do desenvolvimento regional, conforme
aponta Cardoso (1995).

No ambito tedrico, o cenario também foi produtivo, com o surgimento das Teorias
do Desenvolvimento Regional, das quais se ressalta a Teoria da base de exportacédo, a
Teoria da Causacdo Circular Cumulativa, a Teoria do Desenvolvimento Desigual e
Transmissdo Inter-regional do Crescimento e a Teoria dos Polos de Crescimento.
Salienta-se, ainda, as Teorias do Desenvolvimento Local, que levam em conta as variaveis
locais (para além das mensuragdes econdmicas) na busca pelo desenvolvimento, sendo o
tema trabalhado por diversos autores, como Sen (2000), Jesus (2003), Sachs (2004), Avila
(2006), Siedenberg (2008), Silveira (2010), Fagundes (2010), Belingieri (2017), Aradjo
etal., 2017), Valaddo (2018), dentre outros.

Num contexto mais recente, ndao se pode olvidar do papel da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n. 6.047, de 22 de fevereiro
de 2007, para uma retomada de politicas orientadas para a promocéo do desenvolvimento
regional. Sob essa perspectiva, surge, em ambito estadual, a Lei Complementar n. 87, de
22 de agosto de 2007, estabelecendo o Planejamento Participativo Territorial, com a
criacdo de 11 Territorios de Desenvolvimento no estado do Piaui, com vistas & criagdo de
condicdes para o desenvolvimento regional.

Nesse diapasdo, tem-se a gestdo compartilhada como modelo capaz de
impulsionar um desenvolvimento regional e sustentavel, tendo em vista que, na promocao
de uma teia de cooperacdo entre atores sociais tanto da iniciativa publica quanto privada
(MONTEIRO et al., 2002), integra a sociedade civil neste processo de gerenciamento.
Especificamente no ambito das unidades de conservacdo, Maretti (2003) elucida a co-
gestdo como parceria que divide o gerenciamento da area protegida entre duas ou mais
organizagOes, havendo delegacéo parcial ou total, demarcada por legislacédo e definida
por acordo formal entre as partes.

Assim, cerca de 3,11% (trés virgula onze por cento) do territério brasileiro esta
distribuido entre as 71 unidades de conservacdo conhecidas como parques nacionais.
Dentre estes, o Piaui abriga o Parque Nacional da Serra da Capivara, que ndo obstante
constituir importante area de preservacdo ambiental da caatinga presente no semiarido
piauiense, foi declarada Patrim6nio Cultural da Humanidade em 1991, pela UNESCO,

em virtude da grande concentracao de sitios arqueoldgicos que abrigam os vestigios mais
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antigos da presenca humana nas Ameéricas de que se tem noticia. Nesse contexto, destaca-
se o trabalho da arquedloga Niede Guidon, que produz estudos na regido do PNSC desde
1970 e contribuiu para a descoberta destes sitios arqueoldgicos, além de lutar pelo
desenvolvimento do turismo sustentavel na regido.

Nesse diapasao, desde 1986, ano de sua criacdo, a FUMDHAM desenvolve agdes
conjuntas com o Poder Publico em beneficio do Parque, e compartilha a gestdo da unidade
com a Unido desde 1994. No entanto, a facilitacdo de parcerias entre entes do setor
publico e privado adveio com Lei 9.790/99, através da via do Termo de Parceria,
instrumento legal que representa um acordo administrativo colaborativo, semelhante a
um simples contrato. Sob essa perspectiva, a legislacdo ainda viabilizou a atribuicdo de
carater publico a entidades privadas que promovam servicos de interesse publico, como
o realizado pela Fundacao, caracterizada, hoje, como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP). Cumpre apontar que o modelo de gestdo compartilhada
vigente no Parque Nacional da Serra da Capivara € o bipartite, pois integra setores do
poder publico e da sociedade civil (LUZ, 2012, p. 41).

Neste percurso temporal, foram firmados instrumentos formalizando tais
parcerias, como o Termo de Cooperacdo entre o Iphan e a FUMDHAM, celebrado em
2006, os Termos de Parceria n° 790832/2013 (e os respectivos Termos Aditivos) e n°
03/2017 e o Acordo de Cooperacdo Técnica n° 01/2017, que estabelece a gestdo
compartilhada do PNSC entre o estado do Piaui, o ICMBIo, o Iphan e a FUMDHAM.

No Termo de 2013 (assinado no ano de 2014), assim, 0 objeto consistia em agdes
de intervencdo de conservacdo, protecdo e socializacdo em 50 (cinquenta) sitios
arqueoldgicos pertencentes ao patrimonio cultural do PNSC. Apds algumas prorrogacoes,
0 instrumento teve vigéncia até o ano de 2018, com a transferéncia de centenas de
milhares de reais em recursos financeiros da Unido para a OSCIP, a quem coube as
atividades executivas definidas no Plano de Trabalho, enquanto o Parceiro Publico
(Iphan) ficou responsavel pelo acompanhamento, superviséo, fiscalizagdo e emanagédo de
orientacbes a Fundacdo. O Termo de 2017, por sua vez envolvendo a FUMDHAM e o
ICMBIo, teve redacdo semelhante quanto ao objeto e a atribuicdo de responsabilidades
entre os entes, com destaque para algumas clausulas com maior nivel de detalhamento.

Ja o Acordo de Cooperacao Tecnica (que se distingue do Termo de Parceria pelo
ndo envolvimento de repasses de recursos financeiros) firmado em 2017 estabelece a
gestdo compartilhada do Parque, com cada ente envolvido contribuindo de acordo com

as finalidades as quais se destinam, a saber: a) o estado do Piaui, que possui um papel
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precipuo na formulacdo de politicas publicas e ficou responsavel por competéncias de
protecdo ambiental, seguranca publica, infraestrutura, e promog¢do do turismo e de
atividades culturais, nos termos do art. 23, 11, I1l e IV e art. 25, 8§ 1°, todos da CRFB/88;
b) o ICMBIo, criado em 2007 para administracdo das Unidades de Conservacéo federais
e integrante, como 0Orgao executor, da Politica Nacional do Meio Ambiente, ficando
responsavel pela garantia de desempenho das atividades de acordo com o plano de
trabalho previsto, inclusive com capacitagdo e destinagdo de funcionarios para a unidade;
¢) o Iphan, autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura com atuacéo fundamental
para a promocao e preservacao do patriménio cultural brasileiro, devendo estabelecer
diretrizes para a gestdo no sentido da valorizacdo do patriménio arqueoldgico e cultural
do Parque, bem como acompanhar pesquisas na area arqueoldgica e apoiar agdes de
promocdo do patriménio cultural ali existente; e d) a FUMDHAM, organizacdo da
sociedade civil dotada de interesse pablico, nos termos da Lei n. 9.790/99, que desde 1986
desenvolve ac¢des e atividades em beneficio do Parque (como o proprio Museu, em 1994,
os Nucleos de Apoio as Comunidades (NAC’s), o Pro-Arte, em 2000, o Festival
Internacional da Serra da Capivara, de 2003 a 2005 dentre outros), ficando responsavel
pelas atividades de execucdo do plano de gestao, em contato mais direto com o patriménio
do PNSC, bem como de cooperagdo com o0s demais entes para a comunicacdo de
irregularidades e elaboracédo de documentos de planejamento.

Assim, ao analisar os dados referentes aos municipios que abrangem o Parque
Nacional da Serra da Capivara, percebe-se certa evolucdo em questBes humanas,
econdmicas e sociais. Destarte, considerando o periodo de 2010 a 2019 para a evolugdo
do PIB per capita e de 1991 a 2010 para o IDHM, tem-se 0s seguintes resultados
(ressaltando que a auséncia de dados mais atualizados se da em virtude da ndo realizacao
do censo IBGE previsto para o ano de 2020): a) Brejo do Piaui: De R$ 3.769,95 (trés mil,
setecentos e sessenta e nove reais e noventa e cinco centavos) para R$ 9.037,71 (nove mil
e trinta e sete reais e setenta e um centavos) e 0,154 (zero virgula cento e cinquenta e
quatro) para 0,515 (zero virgula quinhentos e quinze); b) Coronel José Dias: De R$
3.687,92 (trés mil, seiscentos e oitenta e sete reais e noventa e dois centavos) para R$
8.360,11 (oito mil, trezentos e sessenta reais e onze centavos) e de 0,216 (zero virgula
duzentos e dezesseis) para 0,546 (zero virgula quinhentos e quarenta e seis); ¢) Jodo
Costa: De R$ R$ 4.548,66 (quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e seis
centavos) para R$ 18.335,32 (dezoito mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e dois

centavos); e d) S&o Raimundo Nonato: De R$ 5.364,54 (cinco mil, trezentos e sessenta e
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quatro reais e cinquenta e quatro centavos) a R$ 14.228,88 (catorze mil, duzentos e vinte
e oito reais e oitenta e oito centavos) e de 0,394 (zero virgula trezentos e noventa e quatro)
para 0,661 (zero virgula seiscentos e sessenta e um).

Nessa linha, ainda, destaca-se o Plano de Desenvolvimento Econémico
Sustentavel do Piaui (PDES-PI 2050), assumido pelo Governo do Estado para a inser¢édo
do Piaui no novo ciclo de desenvolvimento do Nordeste e do Brasil, numa perspectiva do
desenvolvimento humano, ambiental, socioecondbmico e, mormente, regional. Nessa
esteira, 0 Plano identifica as potencialidades de cada Territorio de Desenvolvimento
(TD), reconhecendo o TD 08 (Serra da Capivara) enquanto potencial polo de ecoturismo
cultural, em virtude do Parque Nacional da Serra da Capivara e seu imensuravel e
intrinseco valor cultural. Prevé, assim, uma série de diretrizes estratégicas para este setor,
através de investimentos em infraestrutura, politicas ambientais, capacitacdo da
populacéo local e, sobretudo, do fortalecimento da gestéo publica no ambito das unidades
de conservacéo.

Diante disso e com fulcro no referencial tedrico aqui exposto, observa-se o
potencial da gestdo compartilhada do Parque Nacional da Serra da Capivara para
impulsionamento do desenvolvimento regional, fato consubstanciado na evolucédo dos
indices de desenvolvimento dos municipios que abrangem o Parque. Por ébvio, 0 modelo
de gestdo ndo € o Unico fator a influenciar a questdo, de modo que devem ser pensadas
outras politicas com vistas ao desenvolvimento, como o investimento financeiro em
setores estratégicos, como o turismo ecoldgico cultural e sustentavel no PNSC. No
entanto, se a gestdo compartilhada, sozinha, ndo € capaz de impulsionar grandes saltos no
desenvolvimento regional, tampouco sem ela este processo pode ocorrer.

Assim, espera-se que a politica de investimentos prevista no PDES-PI 2050 se
concretize, a fim de que a politica de co-gestdo do PNSC possa ndo s6 ser mantida, mas
fortalecida. Considerando a finalidade precipua de protecdo ambiental do Parque,
enquanto Unidade de Conservacdo, destaca-se, ainda, a necessidade de politicas de
preservacao do patriménio ambiental ali existente, para que os investimentos ndo se deem
com o objetivo exclusivamente de lucro, mas com uma preocupacgdo legitima com a

protecdo do meio ambiente ali existente.
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ANEXO |
TERMO DE PARCERIA N° 790832/2013



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Cultura

[nstituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

TERMO DE PARCERIA N° 790832/2013, QUE
ENTRE SI CELEBRAM O INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL/IPHAN E A FUNDACAO MUSEL
DO HOMEM AMERICANO, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

\ UNIAQO. representada pelo INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

IPHAN. Autarquia Federal. vinculada ao Ministério da Cultura, criado pelas Leis n® 8.029 ¢ 8.115.
respectivamente, de 12 de abril ¢ 12 de dezembro, ambas de 1990, inscrito no CNPJ/MF n® 26.474.056/0001-71.
com sede no Setor de Edificios Pablicos Sul — SEP Sul. Entre Quadra 713/913, Lote D — 3" andar. Brasilia/DI.
doravante denominado PARCEIRO PUBLICO. neste ato representada por sua Presidente. JUREMA DE
SOUSA MACHADO. portadora da Carteira de Identidade ne. M643622 Orgao Expedidor: SSP/MG. inscrita no
CPL sob o n° 227.702.756-15. ¢ a FUNDACAO MUSEU DO HOMEM AMERICANO. pessoa juridica de
direito privado. sem fins lucrativos, CGC/CNPJ n°07682107/0001-06, qualitficada como ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO. conforme consta do processo MJ n” 08001.009053/2000-
04 ¢ do Despacho da Secretaria Nacional de Justica, de 03/01/2001, publicado no Diario Oficial da Unido de
20122000, com sede no Centro Cultural Sergio Motta, s/n, Bairro Campestre, Sao Raimundo Nonato/Pl
doravante denominada OSCIP neste ato representada por sua Diretora Presidente, NIEDE GUIDON. portadora
da Carteira de Identidade n°1551591 Orgao Fxpedidor: SSP/SP, inscrita no sob o n® CPF n° 813.909.478-15.
com tundamento no que dispoem a Lei n® 9.790. de 23 de margo de 1999, e o Decreto n® 3.100. de 30 de junho
de 1999 resolvem firmar o presente TERMO DE PARCERIA. que sera regido pelas clausulas ¢ condigdes que
seguem

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCERIA tem por objeto a “Realizagdo de Ac¢oes de Conservacdao. Protecio
Vonitoramento de Sitios Arqueoldgicos com Registros Rupestres localizados no Parque Nacional Serra de
Capivara . que se realizara por meio do estabelecimento de vinculo de cooperagio entre as partes.




Subclusula Unica - O Programa de Trabalho podera ser ajustado de comum acordo entre as partes. por meio
de

a) rewistro por simples apostila, dispensando-se a celebragido de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que
nao acarretem alteracao dos valores definidos na Clausula Quarta ou nao incorrer em modificagao do
cronograma fisico-financeiro: ¢

h) celebragiao de Termo Aditivo. quando se tratar de ajustes que impliquem alteragdo dos valores definidos na
Clausula Quarta ¢ quando incorrer em modificagio do cronograma fisico-financeiro.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROGRAMA DE TRABALHO, DAS METAS, DOS INDICADORES DE
DESEMPENHO E DA PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

Para execucao do projeto de que trata o presente Instrumento, ficam estabelecidas as seguintes metas. a serem
atingidas nos prazos ¢ condi¢oes estabelecidas no Plano de Trabalho:

| - REALIZAR INTERVENCOES DE CONSERVACAO, PROTECAO E ACOES DE SOCIALIZACAO EM
S0 SITIOS  ARQUEOLOGICOS  PERTENCENTES AO PATRIMONIO CULTURAL DO PARQUI
NACIONAL SERRA DA CAPIVARA.

O detalhamento dos objetivos. das metas. dos resultados a serem atingidos, do cronograma de execugao. dos
criterios de avaliagao de desempenho. com os indicadores de resultados, e a previsdao de receitas ¢ despesas. na
forma do inciso IV do § 2% do art. 10 da Lei n” 9.790/99. constam do Programa de Trabalho proposto pela
OSCIP ¢ aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO. sendo parte integrante deste TERMO DE PARCERIA.
mdependentemente de sua transcricao.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES
Sdo responsabilidades ¢ obrigagoes. além dos outros compromissos assumidos neste TERMO DE PARCERIA
1 - DA OSCIP:

4 exeeutar. conforme aprovado pelo PARCEIRO PUBLICO. o Programa de Trabalho. zelando pela boa
quahdade das agoes ¢ servicos prestados e buscando alcancgar eficiénceia, eficacia. efetividade ¢ economicidade
em suas atividades:

b observar. no transcorrer da execugao de suas atividades, as orientagdes emanadas do PARCEIRO PUBLIC().
claboradas com base no acompanhamento e supervisio:

oo responsabilizar-se. integralmente. pelos encargos de natureza trabalhista e previdenciaria. referentes aos
recursos humanos utilizados na execugio do objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento
de eventuais demandas judiciais. bem como por todos os énus tributérios ou extraordinarios que incidam sobre o
presente instrumento. ressalvados aqueles de natureza compulsoria, langados automaticamente pela rede
bancaria arrecadadora:

d promover. atc 28 de fevereiro de cada ano. a publicagdo integral na imprensa oficial
(Umao/Estado/Municipio) de extrato de relatorio de execugio fisica e financeira do TERMO DE PARCERIA.
de acordo com o modelo constante do Anexo 11 do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999:

¢ - publicar. no prazo maximo de trinta dias. contados da assinatura deste TERMO DE PARCERIA. regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para promover a aquisigio ou contratagdo de quaisquer bens.
obras ¢ servigos. observados os principios da  legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade.
ceonomicidade ¢ da eficiéncia '

- - mdicar pelo menos um responsavel pela boa administragio e aplicagdo dos recursos recebidos. CujO nome
constara do extrato deste TERMO DE PARCERIA a ser publicado pelo PARCEIRO PUBLICO. conforme
modelo apresentado no Anexo | do Decreto 3.100. de 30 de junho de 1999; e

\neso | desta plll)]lg‘tmlu




movimentar os recursos financeiros. objeto deste TERMO DE PARCERIA. exclusivamente na conta
bancaria especilica do Termo de Parceria gerada no SICONV.

11 - DO PARCEIRO PUBLICO

o acompanhar. supervisionar ¢ fiscalizar a execu¢do deste TERMO DE PARCERIA. de acordo com o
Programa de Trabalho aprovado:

b indicar a OSCIP o banco em que sera aberta conta bancéaria especifica para movimentacao dos recursos
[nanceiros necessarios a execucao deste TERMO DE PARCERIA;

responsabilizar-se. integralmente. pelos encargos de natureza trabalhista e previdenciaria. referentes aos
recursos humanos utilizados na execugao do objeto deste TERMO DE PARCERIA, decorrentes do ajuizamento
de eventuais demandas judiciais. bem como por todos os 6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o
presente instrumento. ressalvados aqueles de natureza compulsoria, langados automaticamente pela rede
bancaria arrecadadora:
- publicar na Imprensa Oficial do Municipio. do Estado ou da Unido, conforme o alcance das atividades
celebradas entre o PARCEIRO PUBLICO ¢ a OSCIP. conforme modelo simplificado no regulamento
estabelecido pela Lei N 9.790/99 contendo os dados principais da documentagdo obrigatoria do inciso V. sob
pena de nao liberagao dos recursos previstos no TERMO DE PARCERIA.

o wriar Comissao de Avaliagao para este TERMO DE PARCERIA, composta por dois representantes do
PARCEIRO PUBLICO ¢ um da OSCIP:

[ prestar o apoelo necessario a OSCIP para que seja alcangado o objeto deste TERMO DE PARCERIA em toda

suad extensao:

2 - lormeeer ao Conselho de Politica Pablica (quando houver) da area correspondente a atividade ora fomentada.
todos os clementos indispensaveis ao cumprimento de suas obrigagdes em relagio a este TERMO DI
PARCERIA. nos termos do art. 17 do Decreto n” 3.100. de 30 de junho de 1999.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros para execugao do objeto deste Termo de Parceria, neste ato fixados em R$ 630.000.00
{sciscentos ¢ trinta mil reais), serao alocados de acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de
[rabalho. conforme a seguinte classificagao orcamentaria:

I — RS 500.000.00 (quinhentos mil reais) oriundos Programa: Cultura: Preservacdo. Promocio ¢ Acesso. Acao
Preservacao de Bens ¢ Acervos Culturais — Nacional, ocorrerio a conta do orcamento do PARCEIRO
PUBLICO. UG 343036, assegurado pela Nota de Empenho n® 2013NE800175 de 07 de dezembro de 2013.
vinculada ao Programa de Trabalho n® 13391202720ZH0001 PTRES 066660, a conta de recursos oriundos do
Lesouro Nacional, Fonte de Recursos: 0118033902, Natureza da Despesa 33504 1.

I - RS 130.000,00 (cento ¢ trinta mil reais). relativos a contrapartida da OSCIP. em bens ¢ sen 1gos na forma ¢
condigoes estabelecidas no plano de aplicacao detalhado.

\seirepassado a OSCIP em parcela unica. observando o cronograma de execugio abaixo:

EVENTO Prazo de entrega Previsto e '
| Produto 01: Plano de Trabalho Final do Més 01 : B
| Produto 02: Relatorio Parcial 01 Final do Més 04 ]
_ Produto 03: Relatério Parcial 02 Final do Més 07 ——
_Produto 04: Publicacio Ry 2 Final do Més 08 S5 W
Produto 05: Relatorio Final Fllaiom. - = b |




Subeclausula Primeira -~ O PARCEIRO PUBLICO, no processo de acompanhamento ¢ supervisao deste
ITRMO DE PARCERIA. podera recomendar a alteracdo de valores, que implicara a revisdao das metas
pactuadas. ou recomendar revisao das metas. o que implicara a alteragao do valor global pactuado. tendo como
base o custo relativo. desde que devidamente justificada e aceita pelos PARCEIROS. de comum acordo.
devendo. nestes casos. serem celebrados Termos Aditivos.

Subclausula Segunda - Os recursos repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP. enquanto nao utilizados.
deverao sempre que possivel ser aplicados no mercado financeiro, devendo os resultados dessa aplicacao serem
revertidos exclusivamente a execucao do objeto deste TERMO DE PARCERIA.

Subclausula Terceira - Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma estabelecido no caput desta
Clausula. a OSCIP podera realizar adiantamentos com recursos proprios a conta bancaria gerada ¢ indicada no
SICONV. tendo reconhecidas as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior aos valores ainda
nao desembolsados ¢ estejam previstas no Programa de Trabalho.

Subclausula Quarta - Na hipotese de formalizagao de Termo Aditivo, as despesas previstas ¢ realizadas no
periodo compreendido entre a data original de encerramento deste TERMO DE PARCERIA e a formalizacao da
nova data de inicio serao consideradas legitimas. desde que cobertas pelo respectivo empenho.

A~ despesas relativas a exercicios futuros correrao a conta dos respectivos or¢amentos. devendo os creditos ¢ os
cmpenhos serem mdicados por meio de:

a) registro por simples apostila. dispensando-se a celebragao de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que
nao acarretem  alteragao dos valores definidos na Clausula Quarta ou ndo incorrer em modificagao do
cronograma fisico-financeiro: e
b) celebragao de Termo Aditivo. quando se tratar de indica¢@o da dotagdo or¢amentaria para 0 novo exercicio.
mantida a programagao anteriormente aprovada: ¢ quando houver alteragdo dos valores globais definidos no
caput desta Clauvsula.
Subclausula Quinta - ¢ vedada a realizacao de despesas, a conta dos recursos do presente [LRMO DI
PARCERIAL a titulo de:
Iy taxa de administracio. de geréencia ou similar;
[1)  gratificagao. consultoria. assisténcia téenica ou qualquer espécie de remuneragao a servidor que
pertenca aos quadros de orgaos ou de entidades da Administragdo Puablica Federal. estadual.
municipal ou do Distrito Federal:

[11) taxas bancarias. multas. juros ou correcao monetaria, referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos:

V) publicidade. salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagao social. das quais nio
constem nomes. simbolos ou 1magens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores plblicos.

CLAUSULA QUINTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

\ OSCIP elaborara ¢ apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestagdo de contas do adimplemento do scu objeto
¢ detodos os recursos ¢ bens de origem publica recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA. 28 de
levereiro do exereicio subseqiiente ¢ a qualquer tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBILICO.

Subclausula Primeira - A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestagdo de Contas instruida com
o5 seauintes documentos

relatorio sobre a execugio do objeto do TERMO DE PARCERIA. contendo comparativo entre os objetivos
propostos ¢ os resultados alcangados:

IHdemonstrativo integral da receita ¢ despesa realizadas na execugdo do objeto. oriundos dos recursos
recebidos do PARCEIRO PUBLICO. bem como. se for o caso, demonstrativo de igual teor dos recursos




originados da propria OSCIP ¢ referentes ao objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista ¢
pelo responsavel da OSCIP indicado na Clausula Terceira:

[ - extrato da execugao lisica ¢ financeira publicado na imprensa oficial (Unido/Estado/Municipio). de acordo
com modelo constante do Anexo I do Decreto 3.100. de 30 de junho de 1999:

IV parecer ¢ relatorio de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos objeto deste TERMO DI
PARCERIA. a ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos Regionais de Contabilidade
cart 1908 27 Decreto n” 3.100/1999) ¢ os dispéndios decorrentes de tais servigos devem ser mcluidos no
weamento como item de despesa (art. 19, § 37 Decreto n© 3.100/1999).

Subclausula Segunda - Os originais dos documentos comprobatorios das receitas e despesas constantes dos
demonstrativos de que trata o inciso 11 da Subclausula anterior deverao ser arquivados na sede da OSCIP por. no
minima. cineo anos. separando-se os de origem pablica daqueles da propria OSCIP.

Subclausula Terceira - Os responsavers pela fiscalizagdo deste TERMO DE PARCERIA. ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo dos recursos ou bens de origem publica
pela OSCIP. darao imediata ciéncia ao [ribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico. sob pena de
responsabilidade solidaria. consoante o art. 12 da Lei 9.790, de 23 de margo de 1999.

CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Ficam responsavels pela boa aplicagdo dos recursos recebidos para a execugdo do presente TERMO DI
PARCERIA. nos termos do artigo 22 do Decreto Federal n® 3.100/99, a Diretora Presidente da FUDHAM.
NIEDE GUIDON.

Paragrafo Primeiro  |icam designados. como representantes do PARCEIRO PUBLICO para acompanhar a
ficl execucdo do presente TERMO DE PARCERIA. a chefe do Escritorio Técnico de Sdo Raimundo Nonato.
ANA STELA DE NEGREIROS OLIVEIRA. historiadora, ¢ a Superintendente Estadual do Iphan no Piaui -
arquiteta. CLAUDIANA CRUZ DOS ANJOS. facultada sua substituigdo, por ato do Presidente. o que devera ser
registrado por simples apostila e registrado no SICONV.

Paragrafo Segundo — Sera facultado ao PARCEIRO PUBLICO, a qualquer tempo, fiscalizar a cxccugao deste
FERMO DE PARCERIAL emitir pareceres e propor adogao de medidas que julgar cabiveis.

Paragrafo Terceiro — I'ica assegurado ao PARCEIRO PUBLICO, a qualquer tempo. o direito de examinar in
‘oco bens adquiridos. bem como fiscalizar locais de trabalho, construgdes realizadas com recursos repassados a
OSCIP em decorrencia do presente TERMO DE PARCERIA e todos os trabalhos e agdes desenvolvidas para a
consecugao do objeto deste Instrumento.

CLAUSULA SETIMA - DA AVALIACAO DE RESULTADOS

Os resultados atingidos com a execugdo do TERMO DE PARCERIA devem ser analisados pela Comissio de
\valiacao citada na Clausula Terceira.
Subcliausula Unica - A Comissao de Avaliacao emitira relatério conclusivo sobre os resultados atingidos. de

acordo com o Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho citados na Clausula Segunda. ¢ o
cncammhara ao PARCEIRO PUBLICO. até 60 (sessenta) dias apos o término deste TERMO DE PARCERIA

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

O presente TERMO DE PARCERIA vigorara por 10 (dez) meses, contados a partir da publicacao do
respectivo extrato no Diario Oficial da Unido. podendo ser prorrogado. mediante termo aditivo. por
solicitagao da Organizacdo da Sociedade Civil-OSCIP devidamente fundamentada. formulada. no
minimo. 30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia.




Subclausula Primeira - O PARCEIRO PUBLICO prorrogara “de oficio™ a vigéncia deste lermo de
Parceria. quando der causa ao atraso na liberagdo dos recursos, limitada a prorrogagdo ao exato periodo
do atraso verificado.

Subeldausula Primeira - Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo adimplemento do objeto ¢
excedentes hinanceiros disponiveis junto a OSCIP. o PARCEIRO PUBLICO podera. com base na
mdicacao da Comissao de Avaliagao. citada na Clausula Sétima. ¢ na apresentagdo de Programa de
| rabalho suplementar. prorrogar este ERMO DE PARCERIA, mediante registro por simples apostila
devidamente registrado no SICONV ou requerer a devolugdo do saldo financeiro disponivel
Subclausula Segunda - Findo o TERMO DE PARCERIA e havendo inadimplemento do objeto ¢
restando - desembolsos financeiros a serem repassados pelo PARCEIRO PUBLICO a OSCIP. este
[FRMO DE PARCERIA podera ser prorrogado. mediante Termo Aditivo devidamente registrado no
SICONV. por indicagao da Comissao de Avaliagao citada na clausula Sétima. para cumprimento das
metas estabelecidas.

Subelausula Terceira - Havendo inadimplemento do objeto com ou sem excedentes financeiros junto
4 OSCIP. 0 PARCEIRO PUBLICO podera. desde que ndo haja alocagdo de recursos publicos
adicionais. prorrogar este TERMO DE PARCERIA, mediante Termo Aditivo devidamente registrado
no SICONV. por indicagdo da Comissao de Avaliagdo citada na clausula Sexta. ou requerer
devolugao dos recursos transferidos ¢/ou outra medida que julgar cabivel.

Subclausula Quarta - Nas situagoes previstas nas Subelausulas anteriores, a Comissdo de Avaliagdo
devera se pronunciar até trinta dias apos o término deste TERMO DE PARCERIA. caso contrario. o
PARCEIRO PUBLICO devera decidir sobre a sua prorrogagio ou nao.

CLAUSULA NONA — DA ACAO PROMOCIONAL

b qualquer agao promocional relacionada com o objetivo do presente TERMO DE PARCERIA sera
obrigatoriamente. destacada a participagao do PARCEIRO PUBLICO, dela ndo podendo constar nomes.
simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores piblicos.

Subelausula Unica — Nos produtos de divulgagao ¢ comunicagio resultantes deste Instrumento sera incluida a
reterencia ao presente Projeto. conforme modelo a ser fornecido pelo PARCEIRO PUBLICO.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido por acordo entre as partes ou administrativamente.
mdependente das demais medidas cabiveis. nas seguintes situagdes:

I - se houver descumprimento. ainda que parcial. das Clausulas deste TERMO DE PARCERIA:

I - untlateralmente pelo PARCEIRO PUBLICO se. durante a vigéncia deste TERMO DE PARCERIA. a OSCIP
perder. por qualquer razao. a qualificacao como "Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico”

HE-utihizacao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
IV lalta de apresentagao das Prestacoes de Contas. nos prazos determinados:
Vo atraso superior a 90 (noventa) dias. pelo PARCEIRO PUBLICO., no repasse de recursos:

Subclausula Unica — Este TERMO DE PARCERIA podera também ser rescindido. a qualquer tempo. ¢m
comum acordo entre as partes. ou denunciado. mediante notificagdo escrita. com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias

L



CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA— DAS ALTERACOES DO TERMO DE PARCERIA

O presente Termo de Parceria podera ser alterado de comum acordo entre as partes. mediante proposta
da OSCIP. devidamente formalizada ¢ justificada. a ser apresentada ao PARCEIRO PUBLICO para
analise ¢ decisao. no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término da vigéncia. vedado o
desvirtuamento da natureza do objeto pactuado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica cleito o foro da Justica Federal. Secao Judiciaria do Distrito Federal para dirimir qualquer davida ou
solucionar questoes que nao possam ser resolvidas administrativamente, renunciando as partes a qualquer outro.
por mais privilegiado que seja.

I por estarem assim. justas ¢ acordadas. firmam as partes o presente TERMO DE PARCERIA em 3 (trés) vias
de rgual teor ¢ forma ¢ para os mesmos fins de direito. na presenca das testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia. 1 de vimltg de 2014,

/%MW@ //;/ %/ //,,////%//’M

Jurema de Sousa Machadu v Niéde Guidén

Presidente do IPHAN Diretora Presidentg’da FUDHAM
[ esteimunhas: u = Testemunhas: o
Nome: ANJORESSA AR AV SO OURAES Nome: 5 L(E/JE 265 SAr1es (BELTO

CPFn" 00 2. 4¢2 3a¢-3% ~ CPFr® sty 336 .343 .20
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ANEXO 11
PRIMEIRO TERMO DE ADITAMENTO AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Cultura

Instituto do Patrmimdmeo Histonco e Artistico Nagional

PRIMEIRO TERMO DE ADITAMENTO
AO  TERMO DE PARCERIA @ N°
790832/2013, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO FE ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN E A FUNDACAO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPIIAN, autarquia federal, inscrita no CNPIML sob o ne 26.474.056/0001-71, com sede
na cidade de Brasilia/DF, SEF/SUL E(Q 713/913 Lote D — 5% andar, neste ato, representado
por seu Presidents Substituto, ANDREY ROSENTHAL SCHLLE, sito no SEF/SUL EQ
713/913 Lote D — 5° andar — Brasilia/DF, portador da Carteira de Identidade ne 3201128,
Orgdo Expedidor: SSP/DF, inscrito no CPF sob o ne 572.481.250-91 ¢ a FUNDACAQ
MUSEL DO HOMEM AMERICANO, pessoa juridica de dirailo privado, sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob  n®  07.682.107/0001-06, qualificada como
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, conforme
consta do processo MJ n" 08001 .009053/2000-04 ¢ do Despacho da Secretaria Nacional de
Justiga, de 037012001, publicado no hano Oficial da Umido de 29/12/2000, com sede na
Rua Abdias Neves, 551 — Centro, em Sio Raimundo Nonalo/PI, neste ato representada por
sua Dirctora Presidente. NIEDE GUIDON, portadora da Carteira de ldentidade
n°1551591, Oredo Expedidor; SSP/SP, inscrita no CPF sob o n® 813,909 478-15, no uso
das atribuigdes legais ¢ estatutarias, RESOLVEM celebrar o presente lermo de
Aditamento sujeitando-se as disposigdes contidas na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, no
Decreto n® 3.100, de 30 de junho de 1999 e na Portana Interministertal n® 507, de 24 de
novembro de 2011 e suas alteragdes, mediante as clausulas ¢ condigdes seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

() presente Termo Aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia previsto no Termo
de Parceria 790832/2013. que fica prorrogado por mais 12 meses, até 24/08/2016. Findo
este prazo, tem o Convenente até 90 dias para a apresentagao da prestagio de contas.



CLAUSULA SEGUNDA — DA PUBLICACAQ

A publicacdo do presente Termo Aditivo sera providenciada pelo Iphan, no Didrio Oficial
da Unido, no prazo de até 20 dias a contar da sua assinatura, conforme estipulada no art. 46
da Portaria Interministerial n® 507/2011.

CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais Clausulas e condigdes estabelecidas no instrumento original
que ndo tenham sido implicitamente alteradas, e que fazem parte integrante do presente,
independentemente de ranscricdo.

E, por estarem assim justos e acordados, [innam o presente instrmnento, em 02 (duas)

vias de tpual teor ¢ forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas, para que surta
seus Juridicos e legais efertos.

Brasilia, <A de  JGOSTS  de 2015,

/% | //Zf//

/ A.NDRE‘IF ROSENTHAL SCHLLE
i Presadente Substituto da Iphan Presidents da Fundagiio Mussu do Homein Anericana

Mgy g

—1" TESTEMT/NHA 2* TESTEMUNHA
U - c , r e o 2 et ;_.7/
Nome: [\WoEgssi REPUSO L\JL-:-I:FE':‘ Moite: P /é’f“_”,ﬁ‘ B S ety I
Identidade: 2285335 SS9 0F Identidade:
CPF: Doz 4448, 3444 35 CPF: Sirleide dos Santos Ribeirn

CPT %4 338 Gy g
SE 0K COMNTARIL E FinakG
Pkl ass
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ANEXO 111
SEGUNDO TERMO DE ADITAMENTO AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Cultura
Instituto do Patrimdnio Histarico ¢ Artistico Nacional

SEGUNDO TERMO DE ADITAMENTO
A0 TERMO DFE PARCERIA N
790832/2013, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN E A FUNDACAO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, autarquia federal, mnscrita no CNPI/MF sob o n° 26,474 056/0001-71, com sede
na cidade de Brasilia DF, SEP/SUL EQ 713/913 Loie 13 — 5" andar, neste ato, representado
por sua Presidenta, JUREMA DE SOUSA MACHADO, sito no SEP/SUL EQ 713/913
Lote D> ~ 5" andar— Brasilia/DF, portadora da Carteira de Identidade n® M643622, Orgio
Fxpedidor: 88P/MG, inscrita no CPF sob o n® 227 702.756-15 ¢ a FUNDACAD MUSEU
DO HOMEM AMERICANO, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
mscrita no CNPJ sob n° 07.682.107/0001-06, qualificada como ORGANIZACAC DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICQ, conforme consta do processo MJ n°
G8001.009053/2000-04 e do Despacho da Secretaria Nacional de Justica, de 03/01/2001,
publicado no Digrio Oficial da Unido de 29/12/2000, com sede na Rua Abdias Neves, 551
— Centro, em Sdo Raimundo Nonato/PI, neste ato representada por sua Diretora Presidente,
NTEDE GUIDON, portadora da Carteira de ldentidade n® 13551391, Orgdo Lxpedidor:
SSP/SP, inscrita no CPE sob o n° B13.909478-15. no uso das Htl’lblllﬂ;ﬂcs legais e
estatutanas, RESOLVEM celebrar o presente Termo de Adilamento sujeitando-se as
disposi¢des contidas na Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, no Decreto n° 3,100, de 30 de
Junho de 1999 e na Portana Intermimisterial n® 507, de 24 de novembro de 2011 ¢ suas
alterages, mediante as cldusulas e condigdes seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

€3 presente Termo Aditivo tem por objeto alterar a Clausula Orcamentdria do Termo de
Parceria n® 790832/2013. realizando aditivo de valor, visando 3 ampliacdo das metas e
¢tapas do projeto.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERACOES

Fica alterada a Clausula Quarta — Dos Recursos Financeiros, a qual passa. tambéni, a
meluir onciso U1, com a seguinte redagdo:




U recursos financeiros para execucdo do objeto deste Termo de Parceria, neste ato
fixados em RS 1.125.286,00 (um milhdo e cento ¢ vinte e cinco mil e duzentos e oitenta e
sers reais), serdo alocados de acordo com o cronograma de desembolso constante no
Plano de Trabalho. conforme a seguinte classificacdo orcamentdria:

)

I — RS 225.286,00 {duzentos e vinte e cinco mil e duzentos e oitenta e seis reals), relalivos
a contrapartida da OSCIP, em bens e servios na forma e condigdes estabelecidas no
plano de aplicagdo detalhado.

I — RS 400.000.00 fquatrocentos mil reais), assegurado pela Nota de Empenho
20ISNERIGS, de 09 de omtubro de 2013 vinculada ao programa de trahalho n"
133912027 20ZH0001, PTRES (191941, a conta de recursos oriundos do Tesoure Nacional,
Fonie de Recursos: 0118033902, Natureza de Despesa 335041, relativos ao exercicio de
2045,

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAQ

A puhfica?;éﬂ do presente Termo Aditivo sera providenciada pelo Iphan, no Didrio Oficial
da Umido, no prazo de até 20 dias a contar da sua assinatura, conforme estipulado no art 46
da Portaria Interministerial n® 507/2011.

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais Clausulas e condicdes estabelecidas no instrumento original
que nao tenham sido implicitamente alteradas, e que fazem parte integrante do presente,
independentemente de transcrigio.

E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento, em 02 {duas)
vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas, para que surta

seus juridicos e legais eleitos.

. Brasilia, 44 de pegemteo de 2013,

M»tw@ / ////f/ // 2 ) AR

JUREM A DE SOUSA MACHADD NIEDE GEIDON
Presidenta do Iphan ‘residenty da Fundagio Mudseu do Homem Amcrnicane

-

s Mnafoda, Reern dev SSno,
‘T TESTEMUNHA P TESTEMUNHA
Nome: ANORESA (& gAUSO_ U RAES mome: ANA FPAULA ALVES DA S iLVA
Weotidade: 290337 55P [OF ldentidade: 3 30 9 @99 g52[03

CPR: 002 44§ Y9I PR 089 625 08367
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ANEXO IV
TERCEIRO TERMO DE ADITAMENTO AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013



REPfJBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Cultura

Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

TERCEIRO TERMO DE ADITAMENTO
AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN E A FUNDACAO DO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, autarquia federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.474.056/0001-71, com sede
na cidade de Brasilia/DF, SEP/SUL EQ 713/913 Lote D — 5° andar, neste ato, representado
por sua Presidente, KATIA SANTOS BOGEA, CPF n° 215.422.953-00, ou por seu
Presidente Substituto, ANDREY ROSENTHAL SCHLEE, inscrito no CPF sob o n°
572.481.250-91, todos sitos no SEP/SUL EQ 713/913 Lote D — 5° andar — Brasilia/DF,
doravante denominada CONCEDENTE, ¢ a FUNDACAO DO MUSEU DO HOMEM
AMERICANO, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
sob n° 07.682.107/0001-06, qualificada como ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, conforme consta do processo MJ n°
08001.009053/2000-04 e do Despacho da Secretaria Nacional de Justi¢a, de 03/01/2001,
publicado no Diario Oficial da Unifo de 29/12/2000, com sede na Rua Abdias Neves, 551
— Centro, em Sdo Raimundo Nonato/PI, neste ato representada por sua Diretora Presidente,
NIEDE GUIDON, portadora da Carteira de Identidade n°1551591, Orgao Expedidor:
SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 813.909.478-15, no uso das atrlbulgoes legais e
estatutarias, RESOLVEM celebrar o presente Termo de Aditamento sujeitando-se as
disposigdes contidas na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, no Decreto n° 3.100, de 30 de
junho de 1999 e na Portaria Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011 e suas
alteragGes, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia previsto para o
Termo de Parceria n® 790832/2013, que fica prorrogado por mais 120 (cento e vinte) dias,
a partir de 25/08/2016 até¢ 22/12/2016. Findo este prazo, tem o Convenente até 60
(sessenta) dias para a apresentagdo da prestagio de contas.




CLAUSULA SEGUNDA — DA PUBLICACAO

A publicagdo do presente Termo Aditivo sera providenciada pelo IPHAN, no Diério
Oficial da Unidio, no prazo de até 20 (vinte) dias a contar da sua assinatura, conforme
estipulado no art.46 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais Clausulas e condigdes estabelecidas no instrumento original
que ndo tenham sido implicitamente alteradas, e que fazem parte integrante do presente,
independentemente de transcrigdo.

E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo nomeadas, para que surta
seus juridicos e legais efeitos.

Brasilia-DF,o£ D de  AGO5TO  de 2016.

Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - i NIEDE GUIDON
IPHAN Diretora-Presidente da Fundagio do Museu do Homem
Americano
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ANEXO V
QUARTO TERMO DE ADITAMENTO AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério da Cultura
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional

QUARTO TERMO DE ADITAMENTO
AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013, QUE ENTRE SI CELEBRAM
O INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN E A FUNDACAO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN, autarquia federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.474.056/0001-71, com sede
na cidade de Brasilia/DF, SEP/SUL EQ 713/913 Lote D — 5° andar, neste ato, representado
por sua Presidente, KATIA SANTOS BOGEA, inscrito no CPF sob o n° 215.422.953-00.
ou por seu Presidente Substituto, ANDREY ROSENTHAL SCHLEE, inscrito no CPF
sob o n° 572.481.250-91, todos sitos no SEP/SUL EQ 713/913 Lote D — 5° andar —
Brasilia/DF, doravante denominada CONCEDENTE, ¢ a FUNDACAO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob n° 07.682.107/0001-06, qualificada como ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO, conforme consta do processo MJ n°
08001.009053/2000-04 e do Despacho da Secretaria Nacional de Justiga, de 03/01/2001,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 29/12/2000, com sede na Rua Abdias Neves, 551
— Centro, em Sdo Raimundo Nonato/Pl, neste ato, representada por sua Diretora
Presidente, NIEDE GUIDON, portadora da Carteira de Identidade n°1551591, Orgdo
Expedidor: SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 813.909.478-15, no uso das atribui¢des legais
e estatutirias, RESOLVEM celebrar o presente Termo de Aditamento sujeitando-se as
disposigdes contidas na Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999, no Decreto n° 3.100, de 30
de junho de 1999, na Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 € no Decreto 8.726, de 27 de abril
de 2016, mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo Aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia previsto no Termo

de Parceria n® 790832/2013, bem como realizar aditivo de valor, visando 4 ampliacfo das
metas e etapas do projeto.

s




CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERACOES

1 - O prazo de vigéncia do Termo de Parceria n® 790832/2013 fica prorrogado por mais 12
meses, a partir de 23/12/2016 até 23/12/2017. Findo este prazo, tem o Convenente até 60
dias para a apresentagéo da prestagdo de contas.

2 - O presente Termo de Parceria fica aditivado por mais R$ 1.212.500,00 (um milhdo e
duzentos e doze mil e quinhentos reais), correspondentes a R$ 970.000,00 (novecentos e
setenta mil reais), oriundos de repasse financeiro pelo IPHAN e R$ R$ 242.500,00
(duzentos e quarenta e dois mil e quinhentos reais) de contrapartida em bens e servigos
economicamente mensuraveis, pela FUNDHAM. Altera-se, portanto, a Clausula Quarta —
Dos Recursos Financeiros, a qual passa, também, a incluir o inciso IV, com a seguinte
redagdo:

Os recursos financeiros para execugdo do objeto deste Termo de Parceria, neste ato,
fixados em R$ 2.337.786,00 (dois milhdes e trezentos e Irinta e sete mil e setecentos ¢
oitenta e seis reais), serdo alocados de acordo com o cronograma de desembolsc
constante no Plano de Trabalho, conforme a seguinte classifica¢do orcamentaria.

()

II — R$ 467.786,00 (quatrocentos e sessenta e sete mil e setecentos e oilenta e seis reais),
relativos a contrapartida da OSCIP, em bens e servicos na forma e condigbes
estabelecidas no plano de aplicagdo detalhado.

()

IV — R$ 970.000,00 (novecentos e setenta mil reais), assegurados pelas Notas de
Empenho:

- 2016NE800114, de 05 de setembro de 2016, vinculada ao programa de trabalho n®
18541207820WM0022, PTRES 121641, a conta de recursos oriundos do Tesouro
Nacional, Fonte de Recursos: 0100000000, Natureza de Despesa 335039, relativos ao
exercicio de 2016; e

- 2016NE800115, de 13 de setembro de 2016, vinculada ao programa de trabalho n®
18541207820WM0001, PTRES 110247, a conta de recursos oriundos do Tesouro
Nacional, Fonie de Recursos: 0100000000, Natureza de Despesa 335039, relativos ao
exercicio de 2016.

CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

A publicagio do presente Termo Aditivo serd providenciada pelo Iphan, no Diario Oficial
da Unido, no prazo de até 15 dias a contar da sua assinatura, conforme estipulado no art.10,
§ 4°, do Decreto 3.100/1999.

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas as demais Clausulas e condigdes estabelecidas no instrumento original
que nio tenham sido implicitamente alteradas, e que fazem parte integrante do presente,

independentemente de transcrigo.




E, por estarem assim justos e acordados, firmam o presente instrumento, em 02 (duas)

vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeada

seus juridicos e legais efeitos.

Brasilia, 13 de QuUddubne”
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ANEXO VI
QUINTO TERMO DE ADITAMENTO AO TERMO DE PARCERIA N°
790832/2013



INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
SEPS - Quadra 713/913 Sul - Bloco D - Edificio Iphan - 2° Andar, - Bairro Asa Sul, Brasilia/ DF, CEP 70390-135
Telefone: (61) 2024-6253 e Fax: @fax_unidade@ - http://www.iphan.gov.br

TERMO ADITIVO

Processo n° 01402.000528/2011-80

Unidade Gestora: 343026

QUINTO TERMO DE ADITAMENTO
AO TERMO DE PARCERIA Ne
790832/2013, QUE ENTRE SI
CELEBRAM O INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL - IPHAN E A
FUNDACAO MUSEU DO HOMEM
AMERICANO, PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA NA FORMA ABAIXO:

O INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, autarquia
federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.474.056/0001-71, com sede na cidade de
Brasilia/DF, SEP/SUL EQ 713/913 Lote D - 5° andar, neste ato, representado por sua
Presidente, KATIA SANTOS BOGFA, CPF n° 215.422.953-00, ou por seu Presidente
Substituto, ANDREY ROSENTHAL SCHLEE, inscrito no CPF sob o n° 572.481.250-91,
denominado PARCEIRO PUBLICO, e a FUNDACAO MUSEU DO HOMEM AMERICANO,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNP] sob n°
07.682.107/0001-06, qualificada como ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO, conforme consta do processo MJ n° 08001.009053/2000-04 e do Despacho da
Secretaria Nacional de Justica, de 03/01/2001, publicado no Diério Oficial da Unido de
29/12/2000, com sede na Rua Abdias Neves, 551 — Centro, em Sao Raimundo Nonato/PI,
neste ato, representada por sua Diretora Presidente, NIEDE GUIDON, portadora da Carteira
de Identidade n°1551591, Orgdo Expedidor: SSP/SP, inscrita no CPF sob o n° 813.909.478-15,
no uso das atribuicoes legais e estatutdrias, RESOLVEM celebrar o presente Termo de
Aditamento sujeitando-se as disposicoes contidas na Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
no Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999, na Lei 13.019, de 31 de julho de 2014 e no
Decreto 8.726, de 27 de abril de 2016, mediante as cldusulas e condi¢des seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia
previsto no Termo de Parceria n° 790832/2013, bem como acrescer metas ao Termo de
Parceria em epigrafe, sem desfigurar o objeto inicialmente pactuado.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERACOES



2.1. O prazo de vigéncia do Termo de Parceria n° 790832/2013 fica prorrogado por
mais 8 meses, a partir de 21/01/2018 até 21/09/2018. Findo este prazo, tem o Convenente até
60 dias para a apresentacado da prestacao de contas.

2.2. Fica o presente Termo de Parceria aditivado em um total de R$ 625.000,00
(seiscentos e vinte e cinco mil reais), correspondentes a R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), oriundos de repasse financeiro pelo IPHAN e R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil
reais) relativos a contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis do
CONVENENTE. Altera-se, portanto, a Clausula Quarta — Dos Recursos Financeiros, a qual
passa, também, a incluir o inciso V, com a seguinte redacao:

Os recursos financeiros para execugdo do objeto deste Termo de Parceria, neste ato, fixados
em R$ 3.022.019,00 (trés milhoes, vinte e dois mil dezenove reais), serdo alocados de acordo
com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a seguinte
classificagdo orgamentdria:

(.)

II - R$592.786,00 (quinhentos e noventa e dois mil setecentos e oitenta e seis reais),
relativos a contrapartida da OSCIP, em bens e servicos na forma e condigoes estabelecidas
no plano de aplicacdo detalhado.

(..
IV.— R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), assegurados pela Nota de Empenho
2016NE800204, de 30 de dezembro de 2016, vinculada ao programa de trabalho n°

13392202720ZF0001, PTRES 091944, a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional,
Fonte de Recursos: 0118033902, Natureza de Despesa 335041.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA PUBLICACAO
3.1. A publicacdo do presente Termo Aditivo serd providenciada pelo Iphan, no

Diério Oficial da Unido, no prazo de até 15 dias a contar da sua assinatura, conforme
estipulado no art.10, § 4°, do Decreto 3.100/1999.

4, CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

4.1. Ficam ratificadas as demais Cldusulas e condicoes estabelecidas no
instrumento original que ndao tenham sido implicitamente alteradas, e que fazem parte
integrante do presente, independentemente de transcricao.

E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apo6s ter sido lido
juntamente com seus anexos, o presente Termo Aditivo é assinado eletronicamente pelas
partes.

Documento assinado eletronicamente por NIEDE GUIDON, Usudrio Externo, em
16/01/2018, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,
§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
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Documento assinado eletronicamente por Katia Santos Bogea, Presidente do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, em 17/01/2018, as 17:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0245297 e o
codigo CRC DODC0897.

. —rg

Referéncia: Processo n° 01402.000528/2011-80 SEI n° 0245297


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.iphan.gov.br/autenticidade
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ANEXO VII
TERMO DE TERMO DE PARCERIA N.° 03/2017



:: SEI / ICMBio - 2317605 - Termo :: https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprim...

02123.010581/2016-01
Numero Sei:2317605

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE CONTABILIDADE
EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo - Setor Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste - Brasilia - CEP 70670350
Telefone: (61) 2028-9417/9246

Termo

TERMO DE PARCERIA N.° 03/2017

Termo de Parceria que entre si celebram o INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE — ICMBio ¢ a FUNDACAO MUSEU DO
HOMEM AMERICANO - FUMDHAM, objetivando a gestdo compartilhada do
parque nacional serra da capivara.

O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBio, autarquia federal, criada pela Lei n°
11.516/2007, inscrita no CNPJ n°® 08.829.974/0001-94, vinculada ao MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA, com sede em
Brasilia/DF e jurisdi¢do em todo o Territério Nacional, doravante denominado ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade, neste ato representado pelo Presidente, RICARDO J OSE SOAVIN SKI, brasileiro, casado, oceandgrafo, residente e
domiciliado em Brasilia, EQSW 300 Bloco Q AP 204 Sudoeste Brasilia, CEP: 70.673-056 - Brasilia-DF, portador da carteira de
identidade n.° 3.185.853 e CPF n.® 420.044.700-20, designado pela Portaria n.° 2.154, assinada pelo Sr. Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 08 de novembro de 2016, doravante simplesmente
denominado ICMBio, e a Funda¢cio Museu do Homem Americano, doravante denominada FUMDHAM, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 07.682.107/0001-06, reconhecida como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, conforme consta do processo MJ n° 08001.009053/2000-04 e do Despacho da Secretaria Nacional de
Justica, de 27/12 /2000 , publicado no Diario Oficial da Unido de 29 /12 /2000 , com sede no Centro Cultural Sérgio Motta, S/N,
Bairro Campestre, CEP: 64770-000, Municipio de Sdo Raimundo Nonato, Estado do Piaui, neste ato representado por sua Diretora
Presidente, NIEDE GUIDON, brasileira, solteira, arquedloga Carteira de Identidade n° 1.551.591 — SSP/SP, CPF/MF n°
813.909.478-15, residente e domiciliada no mesmo endere¢co da OSCIP, RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE PARCERIA,
mediante as clausulas e condicdes seguintes:

CONSIDERANDO a decisdo judicial referente ao Processo N° 0004032-74.2015.4.01.4004 - VARA UNICA DE SAO RAIMUNDO
NONATO, N° de registro e-CVD 00091.2016.00014004.1.00692/00128, que determina que o ICMBio decida sobre a renovacio ou ndo
do Termo de Parceria 01/2010, objeto do processo administrativo n® 02070002329/2010-97 de gestdo compartilhada com a
FUMDHAM,;

CONSIDERANDO o fim da vigéncia do referido Termo de Parceria em outubro de 2015, por conseguinte ndo sendo passivel de
prorrogacao;

CONSIDERANDO que o ICMBio entende ser pertinente a assinatura de um novo TERMO DE PARCERIA, haja vista a exitosa
iniciativa efetivada entre a Fundacdo Museu do Homem Americano e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovéveis — IBAMA, o entdo 6rgdo federal responsdvel na época pela gestio do PARQUE NACIONAL SERRA DA CAPIVARA,
através de Convénio assinado em 1997 e do Termo de Parceria assinado em 17/08/2004, entre outros;

CONSIDERANDO que o PARQUE NACIONAL SERRA DA CAPIVARA abriga o mais importante patrimdnio pré-histérico do
Brasil e que se trata de um parque arqueoldgico com uma riqueza de vestigios que se conservaram durante milénios, de inestimével
valor cultural e inegavel importancia turistica;

CONSIDERANDO as caracteristicas singulares do PARQUE NACIONAL SERRA DA CAPIVARA e a necessidade de preservar seu
valioso patrimonio natural, histérico e cultural, que representa significativa importancia para os municipios de Brejo do Piaui, Coronel
José Dias, Jodo Costa e Sdo Raimundo Nonato, sua populacdo e seu desenvolvimento econdmico;

CONSIDERANDO o art. 9° da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, e o art. 8° do Decreto n° 3100/99, de 30 e junho de 1999;
CONSIDERANDO o art. 30 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e o arts. 21 a 24 do Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002;
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CONSIDERANDO que o caso da dispensa de chamamento ptiblico para o Termo fundamenta-se no art. 23, § 2, III, do Decreto n°
3.100/99;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE PARCERIA, mediante as seguintes cldusulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO DE PARCEIRA tem por objeto a gestdo compartilhada do PARQUE NACIONAL SERRA DA CAPIVARA,
que se realizard por meio do estabelecimento de vinculo de cooperacdo entre as partes, na forma estabelecida no Plano de Trabalho
proposto pela FUMDHAM e aprovado pelo ICMBio (Anexo I).

Paragrafo Unico — O Plano de Trabalho poder ser ajustado de comum acordo entre as partes, por meio de:

a. Registro por simples apostila, quando se tratar de ajustes que ndo acarretem alteracdo dos valores definidos na Clausula Quinta,
ou que altere alguma disposi¢@o do presente Termo de Parceria.

b. Celebracdo de Termo Aditivo, quando se tratar de ajustes que impliquem alteracdo dos valores definidos na Clausula Quinta, ou
que altere alguma disposicao do presente Termo de Parceria.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

I-Do ICMBio:

a) cooperar com a FUMDHAM nos itens previstos para a execugdo deste termo, conforme constante do Plano de Trabalho;
b) prorrogar “de oficio” a vigéncia do termo, antes de seu término;

c¢) analisar as Prestacdes de Contas relativas a execugdo do objeto deste convénio;

d) orientar, supervisionar e cooperar com a implantacdo das acdes objeto deste instrumento;

e) analisar os Relatdrios Técnicos e Produtos entregues e emitir parecer sobre sua adequagdo ao Plano de Trabalho;

f) supervisionar as atividades de execucdo, avaliando os seus resultados e seus reflexos, podendo assumir ou transferir a
responsabilidade da execu¢@o no caso de paralisacdo ou fato relevante que venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade dos
servigos conveniados;

g) decidir sobre a aprovacdo de alteracdo da programagdo da execugdo deste convénio, mediante proposta da FUMDHAM
fundamentada em razdes concretas que a justifiquem, e ndo impliquem em mudancga de objeto;

h) exercer autoridade normativa de controle e fiscalizacido sobre a execucdo deste termo;

1) exigir que a implementa¢do do objeto deste convénio guarde conformidade com as exigéncias descritas no Plano de Trabalho;
j) indicar futuros convénios e/ou termos de parceria que visem repassem de recursos a ser celebrados em instrumentos especificos;
1) designar, por intermédio de Portaria, um técnico como responséavel pelo acompanhamento da execugdo deste termo;

m) prover as condi¢des necessarias a realizagdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado;

n) dar publicidade ao termo como condicdo para sua eficidcia em conformidade com a disposi¢do da Clausula Décima - Sexta;

II - Da FUMDHAM

a) executar todas as atividades inerentes a implementacdo do presente TERMO, com rigorosa obediéncia ao Plano de Trabalho, zelando
pela qualidade técnica em todas as suas etapas;

b) apresentar Presta¢do de Contas, referentes ao objeto Instrumento;

c¢) responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdencidria decorrentes de ajuizamento de eventuais demandas
judiciais, bem como por todos os 6nus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o presente Instrumento, ressalvados aqueles de
natureza compulsoria, lancados automaticamente pela rede bancéria arrecadadora;

d) responder pelos danos causados por terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugéo do presente termo;

e) promover a aquisicdo e/ou contrata¢do de bens, obras e servi¢os, em conformidade com os procedimentos adotados pela legislacdo
federal, utilizando-se preferencialmente de sua forma eletronica. A inviabilidade da utilizacdo da modalidade pregdo eletronico devera
ser devidamente justificada ao ICMBIO. Nos casos de inaplicabilidade da modalidade pregéo, adotar a Lei no 8.666, de 1993, inclusive
com a realizacdo de pesquisas de preco, buscando sempre a proposta mais vantajosa para o termo de parceria, com vistas a
economicidade e ao melhor aproveitamento dos recursos aplicados

f) realizar as despesas para execu¢@o do objeto do convénio expresso no Plano de Trabalho, exclusivamente dentro do periodo previsto
na Clausula Quarta;

g) manter registros, arquivos e controles contibeis especificos para os dispéndios relativos ao presente Instrumento

h) fornecer todas as informacdes solicitadas diretamente pelo ICMBIO, relativas ao objeto deste convénio, e a situaciio financeira de
sua execucao;

i) permitir o livre acesso de servidores do Sistema de Controle Interno e Externo do Poder Executivo Federal, do ICMBIO, bem como
do Tribunal de Contas da Unido em qualquer tempo e lugar, a todos os atos administrativos e aos registros dos fatos relacionados direta
ou indiretamente com o instrumento pactuado, assim como as obras e servicos objeto do termo, quando em missdo de supervisdo,
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fiscalizacdo e auditoria, fornecendo, sempre que solicitado, as informagdes e os documentos relacionados com a execugdo do objeto
deste Instrumento,

j) inserir cldusula nos contratos celebrados para execugdo deste termo que permitam o livre acesso dos servidores do ICMBIO, bem
como dos 6rgdos de controle interno e externo, aos documentos e registros contdbeis das empresas contratadas referentes ao objeto do
presente termo;

k) apresentar Relatério Técnico final, explicitando o atingimento dos objetivos do projeto, inclusive quanto ao aproveitamento das
acOes ambientais e sociais;

D)comunicar ao ICMBIO sempre que houver prémios, titulos, homenagens e afins, decorrentes dos trabalhos realizados no dmbito do
presente termo;

m) elaborar todos os documentos necessarios a implementacgio das atividades, em conformidade com a legislacdo aplicavel;

n) elaborar e submeter ao ICMBIO, quando exigido, a relacdo dos recursos humanos e materiais necessdrios a consecucio do objeto
deste termo;

0) participar, conjuntamente com o ICMBio, da elaboracio de documentos técnicos, de planejamento e de acdes voltadas a efetiva
implementacdo do PARQUE NACIONAL DA SERRA DA CAPIVARA

p) disponibilizar estudos, projetos desenvolvidos e em desenvolvimento sob sua responsabilidade, necessarios a efetivacido do objeto do
presente TERMO DE PARCERIA;

q) promover a divulgagdo das acdes objeto deste termo citando, obrigatoriamente, a participagdo do ICMBIO nos trabalhos;
r) quando couber, colaborar na proposi¢do de acdes de implementagdo vinculadas ao objeto deste acordo

s) comunicar oficialmente ao ICMBio, sobre irregularidades observadas nas agdes realizadas de maneira isolada, nas quais sejam
constatados indicios de dano ambiental na Unidade de Conservacio;

CLAUSULA TERCEIRA - DO PROGRAMA DE TRABALHO E DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

O detalhamento de periodo de execucdo, plano de aplicacdo, etapas/fases de execucdo, cronograma de execugdo fisica e
metas/indicadores de desembolso do Projeto ora pactuado constam no Plano de Trabalho que € peca integrante do processo processo
administrativo n® 02123.010581/2016-01 deste TERMO DE PARCERIA,

O detalhamentos dos critérios de avaliacdo de desempenho de execucdo do Projeto ficam estabelecidos na seguinte conformidade:
1- Numero de sitios arqueoldgicos mantidos durante o prazo de 24 meses.

2- Nimero de pessoas que acessaram o parque durante o prazo de 13 meses.

3- Ndmero de km de estradas mantidas durante o prazo de 13 meses.

4- Nimero de infraestruturas fisicas mantidas durante o prazo de 13 meses.

CLAUSULA QUARTA - DO PAGAMENTO DA EQUIPE DE TRABALHO

Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remuneragdo da equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio
da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salério, saldrios proporcionais, verbas
rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a parceria; e

II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e
individual, o teto da remuneracdo do Poder Executivo federal.

Paragrafo Primeiro. Considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execucdo do objeto da parceria, que podera incluir
pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que
exercam ac¢do prevista no plano de trabalho aprovado, nos termos da legislagdo civel e trabalhista.

Paragrafo Segundo. Nos casos em que a remuneracdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a organizacdo da
sociedade civil deverd inserir memoria de calculo do rateio da despesa para fins de prestagdo de contas, sendo vedada a duplicidade ou
a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Paragrafo Terceiro. O pagamento das verbas rescisérias de que trata o caput, ainda que ap6s o término da execugdo da parceria, serd
proporcional ao periodo de atuagdo do profissional na execucio das metas previstas no plano de trabalho.

Paragrafo Quarto. Poderdo ser pagas didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo, nos casos em que a execugao do
objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de servico voluntario, nos termos da Lei n® 9.608/98.

Paragrafo Quinto. A OSCIP deverd dar ampla transparéncia, inclusive em plataforma eletronica, quanto aos valores pagos, de
maneira individualizada, a titulo de remuneracio de sua equipe de trabalho vinculada a execu¢do do objeto e com recursos da parceria,
juntamente a divulgacéo dos cargos e valores.

Parigrafo Sexto. E vedado ao ICMBio praticar atos de ingeréncia na selecdo e na contratagio de pessoal pela OSCIP ou que
direcionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servicos na referida organizagao.
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Paragrafo Sétimo. O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela organizac@o da sociedade civil com recursos da parceria
ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

As despesas decorrentes deste termo estdo programadas em dotacdo orcamentdria prépria, prevista no or¢camento da Unido, para o
exercicio de 2017, na classifica¢do abaixo:

Programa de Trabalho: 18541207820WM0001
Fonte: 107
Natureza da Despesa: 3 ou 4

Valor: R$ 969.980,57

CLAUSULA SEXTA - DA LIBERACAO DE RECURSOS

A liberagdo de recursos financeiros necessérios a execu¢do do Termo de Parceria far-se-4 em conta bancéria especifica, a ser aberta em
banco a ser indicado pela FUMDHAM.

Paragrafo Unico. A liberacdo de recursos para a implementagdo do Termo de Parceria obedecera ao cronograma previsto no Programa
de Trabalho.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA E PRORROGACAO

A vigéncia do presente TERMO DE PARCERIA sera (02) de dois anos a contar da sua data de publicacdo no Diario Oficial da
Unido, podendo ser prorrogado ou alterado mediante lavratura de Termo Aditivo.

CLAUSULA OITAVA - DO RELATORIO ANUAL SOBRE A EXECUCAO DO OBJETO

A FUMDHAM devera apresentar, ao final de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes de receitas e despesas previstas no presente termo e no Plano de Trabalho.

Paragrafo Primeiro. O relatério de que trata o caput devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

I - relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria e
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

II - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugio;
III - extrato da execugdo fisica e financeira;

1V - demonstracio de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI - demonstracdo das origens e das aplicacdes de recursos;

VII - demonstrag¢do das mutagdes do patrimdnio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario; e
IX - parecer e relatério de auditoria.

Paragrafo Segundo. A FUMDHAM devera publicar extrato do relatério anual sobre a execucgdo do objeto no Didrio Oficial da Unido
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias do término do exercicio financeiro, utilizando-se, para tanto, de modelo simplificado presente
no Anexo II do Decreto n°® 3.100/99, sob pena de suspensao da liberacdo dos recursos da parceria.

CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A FUMDHAM devera apresentar uma prestacdo de contas parcial aos seis meses de vigéncia do convénio e estard sujeita a prestar
contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo méaximo de trinta dias contados do término da vigéncia do TERMO
ou do tltimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia.

Paragrafo Primeiro. A prestacdo de contas serd composta dos seguintes documentos:

I - relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente relatério sobre a execug@o do objeto do Termo de Parceria, bem
como comparativo entre as metas propostas e os resultados alcancados;

II - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;
III - extrato da execucdo fisica e financeira;
IV - demonstracio de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;
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VI - demonstracao das origens e das aplicagdes de recursos;

VII - demonstragdo das mutagdes do patrimdnio social;

VIII - notas explicativas das demonstragcdes contdbeis, caso necessario;
IX - parecer e relatério de auditoria.

Paragrafo segundo. Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da
pendéncia ou reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de responsabilizacdo solidaria, registrard o fato e adotard as
providéncias necessarias a instauracdo da Tomada de Contas Especial, com posterior encaminhamento do processo a unidade setorial
de contabilidade a que estiver jurisdicionado para os devidos registros de sua competéncia.

Paragrafo terceiro. As despesas serdo comprovadas mediante documentos fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome da FUMDHAM e devidamente identificados com
referéncia ao titulo e ao nimero deste TERMO. Os comprovantes originais das despesas serdo mantidos em arquivo, em boa ordem, no
préprio local em que forem contabilizados, a disposicdo dos 6rgdos de controle interno e externo, pelo prazo de 10 (dez) anos contados
da aprovacdo da Prestacdo de Contas do convénio pelo ICMBIO.

Paragrafo tnico. Obriga-se a FUMDHAM a apresentar, todo e qualquer documento comprobatério de despesa efetuada a conta dos
recursos deste convénio, a qualquer tempo e a critério do ICMBIO, sujeitando-se, no caso de violagdo ao disposto neste paragrafo, ao
mesmo tratamento dispensado as despesas comprovadas com documentos inidoneos ou impugnados, na hipétese de ndo remessa do
documento no prazo estipulado na respectiva notificacéo de cobranga.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA AUDITORIA INDEPENDENTE
A FUMDHAM devera realizar auditoria independente da aplicacdo dos recursos objeto do presente Termo de Parceria.

Paragrafo Primeiro. A auditoria independente devera ser realizada por pessoa fisica ou juridica habilitada pelos Conselhos Regionais
de Contabilidade.

Paragrafo Segundo. Os dispéndios decorrentes dos servicos de auditoria independente ocorrerdo as expensas da FUMDHAM.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Fica responsavel pela boa execu¢do do presente Termo de Parceria, nos termos do artigo 22 do Decreto federal n°® 3.100/99, sua
Diretora Presidente, ja bastante qualificada em epigrafe.

Paragrafo Primeiro — Sera constituida uma comissdo de monitoramento e avaliagido que ficard responsavel pelo monitoramento do
presente Termo e para producdo de entendimentos voltados a priorizagdo de controle de resultados, sendo de sua competéncia a
avaliacdo e a homologacdo dos relatdrios técnicos de monitoramento e avaliacdo. Este Instituto designara, em ato especifico, os
integrantes da comissdo de monitoramento e avaliagdo, a ser constituida por pelo menos:

I - A Diretora-Presidente da FUMDHAM, tendo como suplente o seu substituto legal;
II - O Chefe do Parque Nacional da Serra da Capivara, tendo como suplente o seu substituto legal;
IIT - Um representante do Conselho Consultivo do Parque Nacional da Serra da Capivara;

Paragrafo Segundo - Sera facultado ao ICMBio, a qualquer tempo, fiscalizar a execugdo deste Termo de Parceria, emitir pareceres e
propor a ado¢do das medidas que julgar cabiveis.

Paragrafo Terceiro - Fica assegurado ao ICMBio, a qualquer tempo, o direito de examinar in loco bens adquiridos, bem como
fiscalizar locais de trabalho, construcdes realizadas com recursos repassados aFUMDHAM em decorréncia do presente Termo de
Parceria e todos os trabalhos e acdes desenvolvidas para a consecugdo do objeto deste Instrumento.

Paragrafo Quarto. A comissdo de avaliagcdo de que trata o Paragrafo Primeiro desta Clausula encaminhara a Diretoria competente do
ICMBio relatério conclusivo sobre as avaliacdes realizadas por ela.

Paragrafo Quinto. A gestdo do presente Termo de Parceria também serd acompanhada pelo Conselho Consultivo do Parque Nacional
da Serra da Capivara, o qual poder4, inclusive, recomendar a sua rescisdo caso constate alguma irregularidade.

Paragrafo Sexto. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacio parceira, dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas
da Unido e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESTITUICAO DE RECURSOS

Por ocasido da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extin¢do da parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena de imediata instauracio de tomada de contas especial do responsavel,

providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Paragrafo dnico. A inobservancia ao disposto nesta Clausula enseja a instauracdo de Tomada de Contas Especial, sem prejuizo da
inscricdo da OSCIP no Cadastro Informativo dos Créditos nio quitados de 6rgdos e entidades federais (CADIN), nos termos da Lei n°
10.522/02.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS BENS REMANESCENTES

Para os fins deste ajuste, consideram-se bens remanescentes equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos da
parceria, necessarios a consecu¢do do objeto, mas que a ele ndo se incorporam.

Paragrafo Primeiro. Os bens remanescentes serdo gravados com cldusula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administracio publica, na hip6tese da extin¢do da parceria.

Paragrafo Segundo. Os bens remanescentes adquiridos com recursos transferidos poderdo, a critério do ICMBio, serem doados
quando, apds a consecucdo do objeto, ndo forem necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado, observado o disposto
neste termo e na legislacdo vigente.

Paragrafo Terceiro. Os bens doados ficardo gravados com clausula de inalienabilidade e deverdo, exclusivamente, ser utilizados a
continuidade da execucao do objeto previsto neste termo, sob pena de reversao em favor da Administragao.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO

Cabe ao ICMBio providenciar, a sua conta, a publicagdo deste TERMO DE PARCERIA, em extrato, no Diario Oficial da Unido, até
0 5° (quinto) dia ttil do més seguinte ao da sua assinatura, devendo esta ocorrer no prazo de vinte dias a contar daquela data, atendendo
a disposicdo legal. Sua integra ficard disponivel nos sites dos participes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO

O presente TERMO DE PARCERIA podera ser rescindido administrativamente, independente das demais medidas cabiveis, se
houver descumprimento das Clausulas deste TERMO DE PARCERIA, particularmente quando constatadas as seguintes situacdes:

I - utilizacdo dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
II - falta de apresentacdo das Presta¢des de Contas, nos prazos determinados;
III - atraso superior a 90 (noventa) dias, pelo ICMBio, no repasse de recursos.

IV - se, durante a vigéncia deste TERMO DE PARCERIA, a FUMDHAM perder, por qualquer razdo, a qualificacdo como
“Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico”.

Paragrafo Unico - Este TERMO DE PARCERIA poderé também ser rescindido, a qualquer tempo, em comum acordo entre as partes,
ou denunciado, mediante notificacio escrita, com antecedéncia minima de 30 dias.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO
Fica eleito o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria de Brasilia-DF, para dirimir eventuais litigios oriundos deste instrumento.

E, por estarem de acordo, os participes assinam o presente Instrumento em 03 (trés) vias de igual teor, para que produza os legitimos
efeitos de direito, na presenca de testemunhas que também subscrevem.

Brasilia, 22 de dezembro de 2017

RICARDO J SOAVINSKI NIEDE GUIDON

Presidente Diretora Presidente

ICMBio Fundacdo Museu do Homem Americano
TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:

Identidade: Identidade:

CPF: CPF:
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