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(1976-2001). Tese (Doutorado em Educacéo). 314f. Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo do
Centro de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Piaui. Teresina-Pl, 2021.

RESUMO
PROJETO LOGOS II: a formagao de professores leigos no Piaui (1976-2001)
Djane Oliveira de Brito

Este estudo trata sobre a formacdo de professores leigos no Piaui, no Projeto Logos Il, entre os
anos de 1976 e 2001. Refere-se a uma formacéo a distancia que utilizou modulos de ensino como
recurso didatico indispensavel a realizacdo do Projeto. O recorte temporal inicial é 1976 (comego
da execucdo do Projeto Logos Il no Piaui), e 2001 o recorte temporal final (4ltimo ano em que
foram encontrados dados de “controle de frequéncia” referentes ao municipio de Valenga do
Piaui). O recorte espacial é o Piaui, um dos estados onde foi implantado o Projeto no pais. Tem
como objetivo geral analisar como o Projeto Logos Il concebia e efetuava a formacgdo de
professores leigos no Brasil, e particularmente no Piaui entre 1976 e 2001, por meio da utilizacdo
de mddulos de ensino como recurso didatico. Os objetivos especificos sdo: i) caracterizar a
formacdo de professores no contexto da expansdo da escolarizacdo priméaria e do ensino de 1°
Grau no Brasil e identificar o professor leigo brasileiro e o piauiense; ii) situar o Projeto Logos 11
nas politicas educacionais brasileiras para a formacéo de professores leigos; iii) conhecer como se
deu a formacéo de professores leigos que utilizava modulos de ensino como recurso didatico no
Projeto Logos II; e iv) analisar a potencialidade dos relatorios de sessdes de microensino em
revelar especificidades sobre o Projeto Logos Il no Piaui. E uma pesquisa situada no ambito da
Historia da Educagdo e intenta responder, dentre outras, a questdo: “Como o Projeto Logos II
concebeu a formacdo de professores leigos no Brasil, e particularmente no Piaui entre 1976 e
2001, no contexto das politicas de formacdo de professores implementadas a época?”’. A
construcdo do referencial tedrico se alicer¢a em: Pasquale (1966), Wouk (1973), Sant’Anna
(1979), Souza (1981), Stahl (1981, 1986), Gondim (1982), Haddad (1987), Haddad; Siqueira;
Freitas (1989), Barreto (1991), Rodrigues (1999), Lourenco Filho (2001), Moore e Kearsley
(2007), Alves (2009), Barreto (2009), Del Bianco (2009), Germano (2011), Franco (2012) e
outros. Utilizamos como fontes: documentagdes oficiais, legislagbes, modulos de ensino,
relatorios de sessGes de microensino, além dos discursos de colaboradores — professores-cursistas
e Orientadores da Aprendizagem (OA) que participaram do Projeto Logos Il no Piaui no periodo
em referéncia — obtidos por meio da histéria oral. Do estudo empreendido, dentre as conclusdes
alcancadas, constatamos que o Projeto Logos Il, entre 1976 e 2001, concebeu a formacéo
profissional de professores-leigos no Brasil, e de modo particular no Piaui, pela via do
treinamento emergencial em servico, uma resposta a deciséo politica tomada a época, que estava
vinculada a investimentos financeiros de pequena monta (baixo custo). Implantou-se, assim, um
modelo pedagodgico de cunho tecnicista, centrado na formacdo de professores mais eficientes por
meio da aquisi¢do de habilidades especificas de ensino, considerado pela esfera governamental
como compativel com a habilitacdo de profissionais da educacéo, a nivel de 2° Grau, para lecionar
até a 42 série do 1° Grau.

Palavras-chave: Formacgdo de professores. Professores leigos. Projeto Logos Il. Modulos de
ensino. Educacdo a Distancia.
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ABSTRACT
PROJECT LOGOS II: the formation of lay teachers in Piaui (1976-2001)
Djane Oliveira de Brito

This study is about lay teachers formation in Piaui, in Project Logos Il, between the years
1976 and 2001. It refers to a distance training which used teaching modules as teaching
sources necessary to make the Project happen. The initial time frame is 1976, (beginning of
Project Logos Il execution in Piaui), and 2001 the last time frame (the last year when
“frequency control” data was found regarding Valenca do Piaui municipality) The selected
location is Piaui, one of the states in the country where the Project was implemented. The
general aim is an analysis on how the Project Logos Il conceived and carried out lay teachers
formation in Brazil, and particularly in Piaui between 1979 and 2001, through the uses of
teaching modules as didactical sources. The specific aims are: i) to characterize the formation
of teachers in the context of primary and 1st grade school expansion and identify the lay
teacher in Brazil and in Piaui; ii) to situate project logos Il in Brazilian education policies for
lay teachers formation; iii) to understand how the lay teachers formation used teaching
modules as a didactical source on Project Logos Il; iv) to analyse the potentiality of micro
teaching sessions reports which highlight specific things about Logos Il Project in Piaui. It is
a research suited within the scope of History of Education with the intent to answer, among
others, the question: “How did Project Logos II conceive the formation of lay teachers in
Brazil, and particularly in Piaui between 1976 and 2001, in the context of teachers formation
policies implemented in that period?”. It is supported by official documents (reports, laws,
decrees etc.), scientific papers (articles, essays, theses etc.) and speeches from collaborators —
teacher-student and learning guides who took part on the Logos Il Project in Piaui between
1976 and 2001 — obtained by means of oral history. The construction of the theoretical basis
is based on Pasquale (1966), Wouk (1973), Sant’Anna (1979), Souza (1981), Stahl (1981,
1986), Gondim (1982), Haddad (1987), Haddad; Siqueira; Freitas (1989), Barreto (1991),
Rodrigues (1999), Lourenco Filho (2001), Moore e Kearsley (2007), Alves (2009), Barreto
(2009), Del Bianco (2009), Germano (2011), Franco (2012) and others. Sources like: official
documents, legislations, teaching modules, microenism sessions reports as well as speeches
from collaborators, course teachers and learning tutors who participated in Logos Il Project in
Piaui for the time mentioned — obtained by oral history. Within the study, among the drawn
conclusions, it was noticed that the Project Logos Il, between 1976 and 2001, conceived the
professional formation of lay teachers in Brazil, and also in Piaui in particular, by means of
emergency training service, such a reply to the political decision at that time which was linked
to low cost financial investments. Thus, a technicist pedagogic model took place, centered in
more efficient teachers' formation by having them acquire specific teaching skills, considered
by the government as fitting to license primary school education professionals to teach up to
4th grade in elementary school.

Keywords: Teachers formation. Lay teacher. Project Logos Il. Teaching modules. Distance
Education.
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RESUMEN
PROYECTO LOGOS II: la formacion de profesores laicos en el Piaui (1976-2001)
Djane Oliveira de Brito

Este estudio trata sobre la formacion de profesores laicos en el Piaui, en el Proyecto Logos I,
entre los afios de 1976 y 2001. Se refiere a una formacion a distancia que utilizo modulos de la
ensefianza como recurso didactico indispensables para la realizacion del Proyecto. El recorte
temporal inicial es 1976 (inicio de la ejecucién del Proyecto Logos Il en Piaui), y 2001 el marco
temporal final, ultimo afo en el que se encontraron datos de “control de frecuencia” para el
municipio de Valenca del Piaui. El recorte espacial es el Piaui, uno de los estados donde se
implementd el Proyecto en el pais. Tiene como objetivo general analizar como el proyecto Logos
I concibio y llevé a cabo la formacidén de maestros laicos en Brasil, y particularmente en Piaui
entre 1976 a 2001, por medio del uso de modulos de ensefianza como recurso didactico. Los
objetivos especificos son: i) caracterizar la formacion de profesores en el contexto de la expansion
de la ensefianza primaria y de la ensefianza de primero grado en el Brasil e identificar el profesor
laico brasilefio y piauiense; ii) situar el Proyecto Logos Il en las politicas educativas brasilefias
para la formacion de profesores laicos; iii) conocer cémo se capacitd a los maestros laicos
utilizando modulos didacticos en el Proyecto Logos Il e iv) analizar el potencial de los informes
de las sesiones de micro-ensefianza para revelar especificidades sobre el Proyecto Logos Il en
Piaui. Es una investigacion ubicada en el &mbito de la historia de la educacion e intenta dar
respuesta, entre otros, a la pregunta: ;Cémo concibi6 el Proyecto Logos Il la formacién de
maestros laicos en Brasil, y particularmente en Piaui entre 1976 y 2001, en el contexto de las
politicas de formacion docente implementadas en ese momento?”. La construccion del marco
tedrico se basa en: Pasquale (1966), Wouk (1973), Sant'/Anna (1979), Souza (1981), Stahl (1981,
1986), Gondim (1982), Haddad (1987), Haddad; Siqueira; Freitas (1989), Barreto (1991),
Rodrigues (1999), Lourengo Filho (2001), Moore y Kearsley (2007), Alves (2009), Barreto
(2009), Del Bianco (2009), Germano (2011), Franco (2012) y otros. Se utilizaron como fuentes:
documentaciones oficiales, legislacién, mddulos didacticos, informes de sesiones de
microensefianza, ademas de los discursos de los colaboradores — conferencistas y Asesores de
Aprendizaje (AA) que participaron en el Proyecto Logos Il en Piaui en el periodo en cuestion —
obtenido a través de la historia oral. Del estudio realizado, entre las conclusiones alcanzadas,
encontramos que el Proyecto Logos Il, entre 1976 y 2001, concibi6 la formacion profesional de
maestros laicos en Brasil, y particularmente en Piaui, a través de la formacion en servicio de
emergencia, una respuesta a la decision politica tomada en ese momento, que estaba vinculado a
pequerias inversiones financieras (bajo costo). Asi, se implanté un modelo pedagdgico de caracter
técnico, centrado en la formacion de docentes mas eficientes a través de la adquisicion de
competencias docentes especificas, consideradas por el &ambito gubernamental como compatibles
con la calificacion de los profesionales de la educacion, en el nivel de 2do Grado, para ensefiar
hasta el 4° grado del 1° grado.

Palabras clave: Formacién de profesores. Profesores laicos. Proyecto Logos Il. Mdédulos de
ensefianza. Educacion a Distancia.
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1 INTRODUCAO

O estudo da formacdo de professores leigos no Piaui entre os anos de 1976 e 2001, a
luz das politicas de formacédo de professores no pais, por intermédio do Projeto Logos I, é o
tema desta pesquisa. Nesse Projeto eram utilizados modulos instrucionais impressos com o
contetdo das diferentes disciplinas que compunham o Curso, 0s quais se organizavam em
etapas, de forma autdnoma e completa para o estudo.

A escolha desta pesquisa surgiu do nosso desejo de compreender a formacédo de
professores leigos, e do nosso interesse pelo ensino a distancial, oriundo das experiéncias
pessoais e profissionais com essa modalidade educacional desde o ano de 2010, quando
iniciamos um trabalho como tutora a distancia no Curso de Letras Portugués da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), no Centro de Educacdo Aberta e a Distancia (CEAD).
Seguidamente, tivemos a oportunidade de atuar no setor de producdo de material didatico
voltado para os cursos de licenciatura, bacharelado e p6s-graduacdo lato sensu a distancia da
referida instituicdo, assim como de coordenar disciplina no Curso de Licenciatura em
Pedagogia. O trabalho como Técnica em Assuntos Educacionais no CEAD/UFPI tem nos
proporcionado conhecer também o funcionamento administrativo do ensino a distancia, o que
amplia a nossa experiéncia e 0 nosso campo de interesse dentro dessa modalidade.

Assim sendo, o estudo sobre a educacdo brasileira e a educacdo piauiense
relativamente a formacdo de professores leigos, particularizada pela modalidade de ensino a
distancia nesse processo de formacdo, interessam pessoal e profissionalmente a pesquisadora.
Realizar uma investigacdo acerca do Projeto Logos Il no Piaui possui, pois, motivacao dupla:
a primeira, por contribuir para a construcdo documental da memdria histérica da formacao de
professores leigos no estado no periodo recortado (1976-2001), o que de modo imprescindivel
insere-se no liame da educacdo nacional; e a segunda, por perceber, no seio da modalidade de
ensino a distancia, a possibilidade de conhecer, analisar e registrar como se deu o processo de
formacgédo pedagogica desses professores no Piaui, formacdo essa que ocorria também em

outros estados do pais a época.

1 Na nossa pesquisa utilizaremos as expressdes “Educacdo a Distancia” (ou simplesmente EaD) e “ensino a
distancia” como sindnimas para designar a modalidade educacional na qual os estudantes e os profissionais da
educacdo estejam, predominantemente, em lugares e tempos diversos durante os processos de ensino-
aprendizagem e, conforme proposta de formacédo do periodo recortado, utilizem principalmente a tecnologia do
material impresso.
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Com o olhar e o interesse voltados para a formagdo de professores leigos,
procuramos conhecer na histéria da educacdo do Piaui lacunas investigativas que
contemplassem a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) nesse contexto de formacéo.
Dessa busca, chegamos ao Projeto Logos 11, que entre os anos de 1976 e 2001 desenvolveu-se
como uma politica educacional de longo alcance para a formacéao profissional de professores
leigos no Piaui. Dados do DSU/MEC — Departamento de Ensino Supletivo/Ministério da
Educacdo — (BRASIL, 1974, p. 15) indicam que em 1972 o Piaui possuia 2.582 (dois mil e
quinhentos e oitenta e dois) professores titulados e 10.446 (dez mil e quatrocentos e quarenta
e seis) ndo titulados, ou seja, 80,2% eram professores que ndo completaram a habilitacdo no
magistério?, mas que lecionavam em salas de aula de 12 a 42 séries, os denominados
professores leigos, atuantes principalmente na zona rural®. Assim, propomos esta investigacio
visando ao registro histérico da educacgédo no estado do Piaui, cenario no qual sera observado o
processo de formacéo de professores leigos por meio do Projeto Logos Il.

O recorte temporal inicial, 1976, considerou o comego da execugdo do Projeto
Logos Il no Piaui, e 0 ano de 2001 delimita o nosso recorte temporal final por ter sido o
ultimo ano em que encontramos dados de “Controle de Frequéncia” sobre o Projeto Logos II
na GERVE/SEDUC/PI (Geréncia de Vida Escolar/Secretaria de Estado da Educagdo do
Piaui), que indicam o funcionamento do Logos Il no municipio de Valenca do Piaui no
referido ano. O recorte espacial é o Piaui, um dos estados onde foi implantado o Projeto

Logos I, dele participando desde sua fase inicial, o Projeto Logos I.

2 0 termo habilitacdo estd aqui em consondncia com a nomenclatura utilizada pela Lei n.° 5.692/71, que
determinava a formagcéo profissional minima ao professor para atuar nos diversos niveis de ensino: 1° Grau — 12 a
42 séries ou 12 a 82 séries, 2° Grau ou nivel superior.

8 Em nosso texto, a zona rural corresponde a extensdo territorial que extrapola os perimetros urbanos das sedes
municipais. No Piaui, costuma-se chamar a zona rural de um municipio de “interior”. Conhecemos que a
classificagdo “rural” e “urbano” pode ser determinada por diversos fatores, como os apontados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): politico-administrativo, corte populacional, densidade demogréfica,
ocupacdo econémica da populacdo, morfologia e qualidade de vida (BRASIL, 2017). Nesse sentido, a nossa
compreensdo nos conduz a classificagdo conforme o critério politico-administrativo, do que é importante
ressaltar: “A delimitagdo administrativa ou politico-administrativa é uma das formas tradicionalmente utilizadas
na classificacio territorial aplicadas em paises como o Reino Unido, a Tunisia, a Africa do Sul e o Brasil que
utilizam limites oficiais na diferenciacao, considerando o rural e o urbano adjetivos territoriais” (BRASIL, 2017,
p. 12).

4 Conforme PUC/RJ-FINEP (1980, p. 28): “O Projeto Logos foi implantado no Estado do Piaui, em agosto de
1976, tendo como meta atender, em quatro etapas, 7.000 professores leigos, no periodo de 1979 a 1980,
distribuidos em 114 municipios. O Projeto pretendia matricular na 1% e 22 etapas (1976), 3.000 professores
leigos, na 3% etapa (1977) 2.000 e na 4* etapa (1980) 2.000”.
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Estudamos, assim, um objeto que se insere na linha de pesquisa “Histdria da
Educagdo”, do Doutorado em Educacdo da Universidade Federal do Piaui (UFPI), em que
destacamos a pratica docente como a construcdo e a aplicacdo dos saberes necessarios a
realizacdo do trabalho no magistério em que os professores constroem e utilizam o0s
conhecimentos e as experiéncias angariadas a partir de processos de formacdo pedagdgica, da
propria pratica do exercicio profissional e também do seu existir enquanto sujeito. Essa
perspectiva se coaduna com o0 nosso objeto de investigacdo, visto que o Projeto Logos Il
possibilitou aos entdo professores leigos brasileiros o acesso aos conhecimentos e as
experiéncias formativas para tornéd-los aptos ao exercicio certificado da atividade docente,
reconhecendo-0s e concretizando-0s como parte integrante do corpo docente com formacéo
para atuarem como um componente indispensavel a educacdo escolar. Nesse sentido,
lembramos que o Logos Il no Piaui, sobretudo entre as décadas de 70 e de 80 — que se
notabilizou como o periodo de maior a¢do do Projeto dentro do recorte explorado, abrangendo
a totalidade dos municipios piauienses: 114 (cento e catorze) municipios nas décadas de 70 e
80, conforme o Anuario Estatistico do Brasil elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano de 2006 — possibilitou a formagdo pedagdgica aqueles que ja
trabalhavam como docentes, podendo esses professores alcancarem a titulacdo legalmente
exigida para o exercicio da profisséo.

Esta pesquisa, que esta situada no ambito da Histéria da Educacdo, tem como
questdo fulcral a seguinte indagagdo: “Como 0 Projeto Logos Il concebeu a formagéo de
professores leigos no Brasil, e particularmente no Piaui entre 1976 e 2001, no contexto das
politicas de formagdo de professores implementadas a época?”. Relacionadas a questdo
central, levantamos outras perguntas: “Que politicas educacionais foram implantadas no
Brasil para a formagdo de professores leigos no periodo investigado?”; “Como Se deu a
formacdo de professores leigos que utilizava médulos de ensino como recurso didatico no
Projeto Logos 11?””; “Como podemos perceber e caracterizar a proposta de pratica docente
veiculada pelo Projeto Logos I1?”; “O que a analise de relatdrios de sessGes de microensino

podem revelar sobre o Projeto Logos Il no Piaui?”®.

5E importante frisar que em todo o texto utilizaremos o vocibulo “Microensino” com inicial maiuscula para
tratar da disciplina ou série do Curso: “Série 31 — Microensino”, e com inicial minfiscula, “microensino”, para
tratar da técnica de ensino.
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A tese que se delineia neste estudo é a de que a proposta de formacéo aventada pelo
Projeto Logos Il atendeu parcialmente aos objetivos de formacdo pedagdgica dos professores
leigos aos quais esteve destinada. Apesar de o Curso ter propiciado a habilitacdo a nivel de 2°
Grau para lecionar até a 42 série do 1° Grau, o modelo tecnicista de formacdo fundamentado
em estratégias didaticas mecanicamente organizadas para serem seguidas gradativamente
pelos professores-cursistas, ocupou-se preferencialmente com a transmissédo de informacgoes
(contetdos) e com a formacgdo de professores mais eficientes por meio da aquisicdo de
habilidades especificas de ensino, enquanto inibia o desenvolvimento critico desses
profissionais como agentes educadores e transformadores da realidade social na qual estavam
inseridos.

Do objetivo geral, no qual buscamos analisar como o Projeto Logos Il concebia e
efetuava a formacdo de professores leigos no Brasil, e particularmente no Piaui entre 1976 e
2001, por meio da utilizacdo de médulos de ensino como recurso didatico, partiremos para 0s
objetivos especificos, a saber: i) caracterizar a formacdo de professores no contexto da
expansdo da escolarizacao primaria e do ensino de 1° Grau no Brasil e identificar o professor
leigo brasileiro e o piauiense; ii) situar o Projeto Logos Il nas politicas educacionais
brasileiras para a formacdo de professores leigos; iii) conhecer como se deu a formacgéo de
professores leigos que utilizava mddulos de ensino como recurso didatico no Projeto Logos
Il; e iv) analisar a potencialidade dos relatorios de sessbes de microensino em revelar
especificidades sobre o Projeto Logos Il no Piaui. Nessa trajetdria, concomitantemente,
trazemos o relato de experiéncias dos professores-cursistas e dos Orientadores da
Aprendizagem (OA) participantes do Projeto Logos Il no Piaui como valoroso aporte para a
constituicdo da memdria histdrica da educagdo piauiense e brasileira no periodo investigado.

Para Larrosa (2014, p. 28), “E experiéncia aquilo que “nos passa”, ou que nos toca,
OuU que nos acontece, e, ao nos passar, nos forma e nos transforma. Somente o sujeito da
experiéncia esta, portanto, aberto a sua propria transformagdo.” Uma transformacdo que se da
para quem correu riscos, para guem ndo se limitou somente a angariar informacoes e a emitir
opinides, a quem ndo reduziu o uso do seu tempo como simples moeda e enxergou o seu
trabalho para além do “fazer algo, produzir algo, regular algo” (p. 24). A experiéncia requer
ndo apenas que passemos por qualquer coisa, mas que estejamos “em”, inteiros, presentes

com todos 0s nossos sentidos e sentimentos, a passo e passo, dispostos a perceber com efeito,
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para que os acontecimentos fagcam sentido. E ainda compactuando com Larrosa (2014),

evidenciamos que

0 saber da experiéncia & um saber particular, subjetivo, contingente, pessoal.
Se a experiéncia ndo é 0 que acontece, mas 0 que nos acontece, duas
pessoas, ainda que enfrentem o mesmo acontecimento, ndo fazem a mesma
experiéncia. O acontecimento é comum, mas a experiéncia é para cada qual
sua, singular e de alguma maneira impossivel de ser repetida. O saber da
experiéncia é um saber que ndo pode separar-se do individuo concreto em
quem encarna. (LARROSA, 2014, p. 32).

Dai a importancia de escutarmos, registrarmos e compreendermos as experiéncias
vividas e percebidas pelos professores-cursistas e pelos Orientadores da Aprendizagem, que
ndo somente participaram da proposta de formacdo do Projeto Logos IlI, mas que a
experienciaram cada um a sua maneira, ao seu modo particular de sentir e de interpretar.

Nesse liame, declaramos que nossa pesquisa tem abordagem histérica, situada na
histéria da educacdo brasileira, e em decorréncia desse propdsito é pertinente uma
fundamentacdo tedrica vinculada a Nova Historia ou Histdria Cultural, pois consideramos que
as opinides das pessoas comuns, que narram acontecimentos por elas vividos, consequéncia
de suas experiéncias individuais e coletivas, merecem nossa atencdo e ndo podem ser
negligenciadas como evidéncias historicas. Uma reflexdo que alcancamos a partir do
conhecimento das raizes da “Escola dos Annales” (Revista Annales d’histoire économique et
sociale — Anais de histéria econdmica e social) francesa, que teve em Lucien Febvre e Marc
Bloch seus fundadores, no ano de 1929, e que se propunha a uma Nova Histdria, ou histéria
nova, no dizer de Le Goff (2005).

Partimos, entdo, da Nova Historia ou Historia Cultural com o fito de respaldarmos
nossa analise dentro de uma postura que valoriza as a¢fes humanas para além dos atores
historicos previamente constituidos, e que assim considera o conjunto do que se sente, do que
se percebe e do que se apreende no universo cultural que nos educa, e que se interessa por
“toda a atividade humana” (BURKE, 1992, p. 11). “A nova histéria € a historia escrita como
uma reacdo deliberada contra o “paradigma” tradicional”, e sua base filosofica ¢ a “idéia de

que a realidade é social ou culturalmente constituida.” (BURKE, 1992, p. 10-11).
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Nessa matéria, Le Goff (2005) nos fala sobre os “etnotextos”, ou seja, aqueles que ao
longo da histéria foram ignorados (como os textos literarios ou de arquivos) pelo carater
modesto que 0s revestia, mas que reclamavam o desenvolvimento de uma historia que
pudesse compreendé-los e dar-lhes a notoriedade devida. Ndo sem proposito o autor

asseverou que

em nosso mundo, onde muda a mem@ria coletiva, onde o homem, o homem
qualquer, diante da aceleracdo da historia, quer escapar da angustia de
tornar-se 6rfdo do passado, sem raizes, onde 0s homens buscam
apaixonadamente sua identidade, onde procura-se por toda parte inventariar
e preservar os patriménios, constituir bancos de dados, tanto para o passado
como para o presente, onde o homem apavorado procura dominar uma
historia que parece Ihe escapar, quem melhor do que a histéria nova pode lhe
proporcionar informagdes e respostas? (LE GOFF, 2005, p. 72).

Com esse entendimento, a Nova Historia possibilitou a ampliacdo do campo do
documento histérico (seja o do escrito, o do oral e o de tantos outros), e com ela o trabalho em
uma perspectiva segundo a qual o sujeito comum, o homem simples, também aparece como
aquele que ndo quer ser esquecido, mas ao contrario, emerge como um que deseja ser ouvido
e que se interessa em ter suas memaorias e seus arquivos guardados e em seguranca para serem
conhecidos, acessados e lembrados pela posteridade, integrando, assim, parte da histéria que o
constituiu.

Ainda no ensejo desse ponto de vista, que considera a importancia de temas e/ou de
fatos que em algum momento ndo se pensou constituir historia por seu carater imutavel, como
a morte, a loucura, a feminilidade, o siléncio (BURKE, 1992), e diante de um enfoque
histérico plural, que apresenta percursos alternativos para as inquiricdes historicas,
investigamos 0s documentos escritos (com amparo historico e politico, como define a histéria
tradicional, como relatorios, leis, decretos e mensagens governamentais); os trabalhos
cientificos relacionados a tematica investigada (a exemplo de artigos, dissertacdes e teses),
correntemente respaldados no seio académico; os médulos de ensino, alguns manuais do
Projeto Logos Il e relatérios de sessdes de microensino, como fontes escritas; e também 0s

discursos dos colaboradores, como fontes orais, quais sejam 0s professores-cursistas e 0S
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Orientadores da Aprendizagem que participaram do Projeto Logos Il no Piaui no periodo de
1976 a 2001.

Dada a perspectiva da Nova Historia, nos é pertinente o0 conceito de representacéo
como 0 vemos proposto por Pesavento (2004, p. 39), visto que as representagdes “fazem com
que os homens percebam a realidade e pautem a sua existéncia. [...] Individuos e grupos dao
sentido ao mundo por meio das representagdes que constroem sobre a realidade.”, a partir de
processos varios e que envolvem sentidos produzidos de forma individual e/ou coletivamente,
a respeito de si mesmos, dos lugares e das pessoas que 0s cercam, como vemos nas falas dos
professores-cursistas e dos Orientadores da Aprendizagem do Projeto Logos Il no Piaui, nas
quais reconhecemos que “A for¢a da representacao se da pela sua capacidade de mobilizagdo
e de produzir reconhecimento e legitimidade social. As representacfes se inserem em regimes
de verossimilhanga e de credibilidade, e ndo de veracidade.” (PESAVENTO, 2004, p. 41). E
no acionamento das falas desses sujeitos, avistamos e registramos a possibilidade da
constituicdo de versdes de acontecimentos experienciados por professores piauienses em dado
momento da historia da educacdo nacional.

Nesse ambito, reiteramos que 0 nosso estudo visa a compor e a ampliar as pesquisas
em torno da historia da educacdo brasileira, e em particular da historia da educacdo do estado
do Piaui concernente a formacao de professores leigos por meio da utilizagdo de médulos de
ensino como recurso didatico no Projeto Logos Il, no periodo de 1976 a 2001. O Projeto
Logos Il ja foi objeto de estudos e de pesquisas sob diversas perspectivas e em diferentes
estados brasileiros®, entre os quais o proprio Piaui, entretanto, a investigacdo que propomos
acerca do conteudo de relatérios de sessdes de microensino e da compreensdo de como as
experiéncias pessoais e profissionais dos professores-cursistas e as dos Orientadores da
Aprendizagem participantes do Projeto no Piaui (obtidas por meio da historia oral) revelam
sobre Projeto Logos Il no estado, peculiarizam a nossa abordagem.

Estruturalmente, nosso trabalho compde-se de cinco partes, sendo a primeira delas
um capitulo introdutério, seguido de mais quatro capitulos tedrico-analiticos, além das
Consideracdes, ao final. Nesse sentido, temos o Capitulo 2: DO LEIGO AO
DIPLOMADO: PROPOSTAS DE FORMACAO DO PROFESSOR LEIGO
BRASILEIRO, dividido em dois itens: “2.1 A formagdo de professores e a expansdo da

® No “Apéndice F” deste trabalho apresentamos um levantamento da produgdo bibliografica sobre o Projeto
Logos Il no Brasil.
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escolarizag¢@o primdria e do ensino de 1° Grau no Brasil” e “2.2 “Em boa medida, o professor
leigo é, entre nds, o professor rural””, nos quais trazemos o contexto da formacdo de
professores, notadamente no que concerne a ampliacdo da escolarizacdo primaria e do ensino
de 1° Grau, e a premente necessidade de qualificacdo dos profissionais do magistério, ocasido
em que caracterizamos o professor leigo brasileiro e o piauiense, envolvendo aquele que vivia
e trabalhava na zona rural. Para a consecucdo deste capitulo, nos apoiamos em: BRASIL
(1964, 1971a, 1971b, 1974, 1981, 1982, 1991, 1992, 1996a, 1996b, 2000a, 2000b, 2001,
2018), Pasquale (1966), Gondim (1982), Amaral (1986), Brandao (1986), Picanco (1986),
Stahl (1986), Warde (1986), Barreto (1991), Lopes (1996), Rodrigues (1999), Lourenco Filho
(2001), Santana (2010, 2011), PIAUI (2012) e Gongcalves (2015).

No Capitulo 3: PROJETO LOGOS: DA EXPERIENCIA A CONSOLIDACAO,
organizado em trés itens: “3.1 Projeto Logos I: o desafio da experimentacdo”, “3.2 O Projeto
Logos II no Brasil: aspectos legais e estrutura geral” e “3.3 O Piaui como campo de
experiéncia do Projeto Logos II”, apresentamos inicialmente o Projeto Logos I, cuja
experiéncia acerca da metodologia adotada e do material instrucional utilizado foi decisiva
para a continuacao de sua fase posterior, o Projeto Logos Il; passamos pelo cenario no qual o
Projeto Logos Il foi planejado e executado no Brasil e verificamos como o Projeto se
desenvolveu no Piaui, visto que nosso estado, principalmente por suas caracteristicas de
precariedade e de deficiéncia na formacdo de professores, foi considerado compativel com os
objetivos do Logos Il. Como referencial tedrico para este capitulo nos fundamentamos em
BRASIL (1971a, 1971c, 1974, 1975, 1976, 1978a, 1980, 1987a, 1987h, 1989, 2006), Candau
(1978), PUC/RJ-FINEP (1980), Stahl (1981), Gondim (1982), André e Candau (1984),
CETEB (1984), Brito (1985), PIAUI (1971, 1976, 1977, 1978, 1980, 2003, 2012), Rodrigues
(1999), dentre outros.

Além da bibliografia citada, recorremos a imprensa diaria, localizada no Arquivo
Publico do Estado do Piaui — “Casa Anisio Brito”, a respeito do que se veiculava sobre a
formagéo do professor leigo, sobre os Projetos Logos | e Logos Il, assim como sobre outros
projetos paralelos voltados a formacdo de professores no Piaui. Valemo-nos também dos
diérios oficiais nacional e estadual para conhecer as leis, as resolugfes, os decretos e as
portarias que regulavam as politicas e os projetos para a formacdo de professores leigos no
periodo (1976-2001), cujos arquivos tornaram-se fontes para a nossa investigacdo. Visitamos

a Secretaria de Estado da Educagdo do Piaui (SEDUC) com o intuito de conhecer os dados
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registrados (relatorios) e as possiveis avaliagdes qualitativas e quantitativas acerca do Projeto
em cena, e na GERVE/SEDUC/PI localizamos 06 (seis) mddulos de treinamento de
microensino, além de 24 (vinte e quatro) relatérios de sessdes de microensino do Logos Il no
estado, referente aos municipios piauienses de Canavieira, Hugo Napoledo, Lagoa Alegre,
Séo Julido, Sdo Miguel do Tapuio, Valenca do Piaui e Véarzea Branca, que conjuntamente
serdo utilizados como fontes em nossa pesquisa.

Nos dirigimos também as Escolas CEJA (Centro de Educacao de Jovens e Adultos)
“Professor Artur Furtado” e “Professor Claudio Ferreira”, ambas em Teresina-Pl, acreditando
que essas instituicbes detinham parte dos arquivos do Projeto Logos Il no Piaui, visto que
funcionaram como nucleos pedagdgicos durante a execucdo do Projeto no estado, entretanto,
ndo localizamos nenhum documento ou fonte acerca do Curso nas escolas mencionadas.

No Capitulo 4: PROJETO LOGOS Il: OS MODULOS DE ENSINO COMO
RECURSO DIDATICO, estruturado em trés itens: “4.1 Apontamentos sobre a Educagio a
Distancia”, “4.2 A Educacdo a Distancia no Brasil com a Lei n.° 5.692/71: o Ensino
Supletivo” e “4.3 Os moddulos de ensino como recurso didatico na formacdo de professores
leigos no Projeto Logos 11, conhecemos como se deu a formacdo de professores leigos que
utilizava modulos de ensino como recurso didatico no Projeto Logos Il. Para alcangarmos tal
objetivo, foi-nos oportuno uma imersao nos aspectos tedricos que arquitetam o ensino a
distancia globalmente e no Brasil. Neste topico, priorizamos o periodo de implantacédo e de
proficua execucdo do Projeto Logos Il no pais, e de modo consequente no Piaui (as décadas
de 70 e de 80 caracterizam a etapa de maior acdo do Projeto Logos Il), em cuja proposta
identificamos a utilizagdo de moddulos de ensino como uma das alternativas didéaticas
escolhidas pelo Governo brasileiro dentre as possibilidades de formacao de professores leigos.
Seguidamente, abordamos o modo como a Educacdo a Distancia estava configurada em
relacdo a0 momento em que se assistia a implementacdo da Lei n.° 5.692/71 e, na sequéncia,
exploramos os modulos de ensino da Série 00 — “Preparagdo do Cursista”, ¢ da Série 01 —
“Informagdes Pedagogicas”, o que nos permitiu conhecer o mddulo de ensino e suas
principais caracteristicas e objetivos a partir do préprio médulo de ensino. Nos baseamos,
assim, em: BRASIL (1934, 1956, 1959, 1967b, 1967c, 1971a, 1973a, 1973b, 1974, 1975,
1978b, 1983, 1987b), PUC/RJ-FINEP (1980), Stahl (1981), Gondim (1982), CETEB (1984),
Bordenave (1987), Haddad (1987), D’Almeida (1988), Haddad; Siqueira; Freitas (1989),
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Moura (2003), Souza (2006), Moore e Kearsley (2007), Alves (2009), Barreto (2009), Del
Bianco (2009), Nunes (2009), Peters (2012), dentre outros.

Em relacdo aos mddulos de ensino do Projeto Logos Il que hoje constam de nosso
arquivo pessoal (Apéndice E), eles foram gentilmente cedidos pela senhora Zaina de Sousa
Costa, ex-professora-cursista do Projeto Logos Il no municipio de Piripiri (PI). A
digitalizacdo em arquivos na extensdo PDF foi realizada pela pesquisadora piauiense Maria
do Perpétuo Socorro Castelo Branco Santana, colaboradora do NESC/PPGEd/UFPI (Nucleo
de Pesquisa em Educacdo, Sociedade e Cultura/Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo/Universidade Federal do Piaui). O acervo consta de 27 (vinte e sete) séries mais 0
maodulo Gnico de “Microensino” (que aqui tratamos como Série 31), das 31 (trinta e uma)
séries que compreendiam todo o Curso, 0 que representa um montante de grande valor
documental, visto a escassez desse material para pesquisa, 0 qual ndo conseguimos localizar
nem mesmo junto ao CETEB (Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia), responsavel por
sua elaboracdo, impressdo e distribuicdo, que em resposta a nossa solicitacdo de
disponibilizacdo dos modulos do Projeto Logos Il, nos respondeu, via mensagem em rede
social, que ndo existem mais exemplares dos mddulos do Projeto Logos Il na referida
instituicao.

No Capitulo 5: A PRATICA DOCENTE NO PROJETO LOGOS I,
compreendido em trés itens: “5.1 A pratica docente do professor-cursista no Projeto Logos
I1”, “5.2 O microensino no Projeto Logos II” e “5.3 Projeto Logos II no Piaui: uma visdo a
partir de relatorios de sessdes de microensino”, evidenciamos a pratica docente dos
professores-cursistas participantes do Projeto Logos Il no Piaui, fortemente influenciada pelo
modelo tecnicista de ensino, dentro de um periodo histérico em que a populacéo brasileira
estava subjugada a uma Ditadura Civil-Militar (1964-1985), e assim levantamos informacGes
sobre o contexto sociopolitico da educacdo no pais, entdo resguardada pela nova lei que
fixava as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus, a Lei n.° 5.692/71. Conhecemos 0
microensino (em seu contexto geral e também mais especificamente em relacdo ao seu
desenvolvimento no Logos Il), uma técnica didatica amplamente utilizada no Projeto Logos Il

como parte indispensavel do processo de formacgdo dos professores leigos no Curso, visto

" As séries disponiveis (164 modulos) estdo elencadas no “Apéndice E — Relagdo de mddulos de ensino do
Projeto Logos Il do acervo pessoal”. A “Série 31 — Microensino” (médulo Unico), foi disponibilizada pelo
pesquisador Rodrigo Wantuir Alves Araljo, que atualmente investiga o Projeto Logos Il no estado do Rio
Grande do Norte.
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integrar o Estagio Supervisionado e, ao final, analisamos 24 (vinte e quatro) relatorios de
sessbes de microensino de 07 (sete) municipios piauienses participantes do Logos II:
Canavieira, Hugo Napoledo, Lagoa Alegre, Sdo Julido, Sdo Miguel do Tapuio, Valenca do
Piaui e Véarzea Branca, com o intuito de pautarmos algumas especificidades do Projeto no
estado. Para a constituicdo deste capitulo, nos firmamos nas seguintes fontes e referéncias:
Pasquale (1966), BRASIL (1971a, 1979, 1982a, 1982b, 1996a), Wouk (1973), PROJETO
LOGOS 1II (1978, 1982a, 1982b, 1982c, 1982d, 1982e, 1982f, 1987a, 1987b), Sant’ Anna
(1979), Souza (1981), Gondim (1982), CETEB (1984), Luckesi (1994), Earp e Prado (2003),
Ferreira e Bittar (2008), Saviani (2008, 2010), Germano (2011), Franco (2012), dentre outros.

Em conformidade a nossa proposta de estudo teérico-analitica, no decorrer de todo o
texto trabalhamos com a compreensdo do modo como as experiéncias dos professores-
cursistas e as dos Orientadores da Aprendizagem (OA) participantes do Projeto Logos Il no
Piaui constituem parte memoria histérica da educagdo piauiense e brasileira no periodo
investigado (1976-2001). Recorremos, assim, a metodologia da histéria oral, por meio da
técnica de entrevista, para coletar as informacg6es fornecidas pelos colaboradores. Entendemos
gue na fala daqueles que ainda ndo foram ouvidos, é possivel compreender experiéncias de
um periodo histérico que podem caminhar juntas com a producdo documental j& existente.

A historia oral, como aponta Meihy (2002, p. 13), é “uma pratica de apreensdo de
narrativas feita por meio do uso de meios eletrénicos e destinada a recolher testemunhos,
promover analises de processos sociais do presente e facilitar o conhecimento do meio
imediato”. Desse modo, com a utilizagdo de um aparelho gravador digital de voz,
entrevistamos 09 (nove) colaboradores: 06 (seis) professores-cursistas que estudaram o Logos
I1 nos municipios de Demerval Lob&o, Prata do Piaui e Picos nas décadas de 70 e 80, e 03
(trés) Orientadores da Aprendizagem que atuaram nos municipios de Prata do Piaui e Picos
nas décadas de 80 e 90, portanto, dentro do nosso recorte temporal (1976-2001). Em funcéo
do nosso recorte espacial, 0s municipios citados foram selecionados atendendo aos critérios
de estarem situados no estado do Piaui e de terem participado do Projeto Logos Il dentro do
periodo estipulado na pesquisa. O contato com os colaboradores foi viabilizado por alguns
professores e alunos pesquisadores do Programa de PoOs-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal do Piaui (PPGEd/UFPI), que nos indicaram ter conhecimento de

pessoas que cursaram o Logos Il ou que atuaram como Orientadores da Aprendizagem no
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referido Projeto, o que nos conduziu aos colaboradores que pronta e satisfatoriamente
contribuiram para a nossa investigacdo. Nesse sentido, entendemos com Alberti (2004) que:

A escolha dos entrevistados ndo deve ser predominantemente orientada por
critérios quantitativos, por uma preocupagdo com amostragens, e sim a partir
da posi¢do do entrevistado no grupo, do significado de sua experiéncia.
Assim, em primeiro lugar, convém selecionar os entrevistados entre aqueles
gue participaram ou se inteiraram de ocorréncias ou situacdes ligadas ao
tema e que possam fornecer depoimentos significativos. (ALBERTI, 2004,
p. 31-32).

No Logos Il, os professores-cursistas eram professores leigos que atuavam
basicamente em escolas rurais lecionando da 1* a 4% séries; e o0s Orientadores da
Aprendizagem eram professores da rede municipal e da rede estadual de ensino que tinham,
no minimo, o 2° Grau completo com formacao pedagdgica, e que auxiliavam (orientavam) os
professores-cursistas. Consideramos relevante justificar neste ponto que, apesar de o perfil do
professorado leigo no Piaui, e no Brasil (como discutiremos em momento oportuno), ter no
publico feminino a sua maior representatividade, dentre os 06 (seis) professores-cursistas que
entrevistamos, 04 (quatro) pertencem ao sexo masculino. Informamos que ndo previmos o
sexo (feminino ou masculino) como parametro para a escolha dos colaboradores, sendo os
professores entrevistados aqueles aos quais tivemos acesso e que espontaneamente
participaram da nossa pesquisa. Nesse sentido, a selecdo teve como critério para 0S
professores-cursistas a concluséo da formacéo proposta pelo Projeto Logos Il entre os anos de
1976 e 2001, e para os Orientadores da Aprendizagem, terem acompanhado pelo menos a
formacdo (conclusdo) de uma turma, de pequenos grupos e/ou de cursistas individualmente,
no periodo de 1976 a 2001. As entrevistas coletadas oportunizaram a constituicdo de fontes
orais que nos permitiram observar o Projeto, facilitando o entendimento acerca de sua
configuracdo e desenvolvimento.

Nessa situacdo, “A documentagdo oral quando apreendida por meio de gravagdes
eletronicas feitas com o proposito de registro torna-se fonte oral.” (MEIHY; HOLANDA,
2010, p. 14, grifo dos autores). Para a consecucdo desse empreendimento servirmo-nos de
dois roteiros de didlogo para a construcdo da historia oral tematica (um para os professores-

cursistas e outro para os Orientadores da Aprendizagem, conforme “Apéndice C” e “Apéndice
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D”, respectivamente) semelhante ao utilizado por Gongalves (2015), com as adaptacdes
necessarias ao contexto de nossa pesquisa.

O professor-cursista refere-se ao professor “que ja esta ensinando ha algum tempo
aos alunos que fazem até a 42 série do antigo primario, ou seja, as 4 primeiras séries do
primeiro grau.” (PROJETO LOGOS 11, Série 00 — Preparacdo do Cursista, Modulo 01, 1976,
p. 5); e 0 Orientador da Aprendizagem ¢ “uma pessoa que esta em condigdes de prestar
uma forma de ajuda que torne possivel a realizacdo da aprendizagem do cursista, em ambiente
de maior confianca e de mais eficiente cooperacdo.” (PROJETO LOGOS II, Série 01 —
Informacgdes Pedagdgicas, Mddulo 04, 1976, p. 8). Quanto a figura da entrevistadora, quando
da necessidade de exposicdo de sua fala, esta aparece identificada como Pesquisadora. No
“Anexo A”, apresentamos o Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa n.°
3.026.378/2018 (com Emenda), que autoriza esta investigacao.

Os participantes estdo denominados por seus nomes proprios e completos, cujo perfil
geral apresentamos a seguir:

o Professor-cursista Antonio Calixto de Sousa: comecou a lecionar em 1972 e dedicou
37 (trinta e sete) anos de trabalho as salas de aula. Nesse tempo, residia e trabalhava no
Povoado Torrbes, zona rural do municipio de Picos, onde vive até hoje. Quando iniciou a
docéncia ndo possuia educacdo formal e nem formacdo pedagogica, mas ao receber convite
para trabalhar na rede estadual de ensino, fez o Curso Logos I, correspondente ao 1° Grau
completo. Posteriormente, com o Logos Il, completou o 2° Grau, habilitando-se para lecionar
de até a 4@ série primaria, sendo esta a sua formacao final. Foi cursista da primeira turma do
Projeto Logos Il (1976) no estado do Piaui.

o Professora-cursista Francisca Lucia dos Santos: comecou a lecionar em 1980 e
dedicou 29 (vinte e nove) anos de trabalho as salas de aula. Nessa ocasido, residia no
municipio de Demerval Lobéo e lecionava no Povoado Espirito Santo, zona rural do mesmo
municipio. Atualmente mora na capital, Teresina-Pl. Quando iniciou a docéncia j& possuia o
ginasio completo, mas nenhuma formacéo pedagodgica, e ingressou na rede estadual de ensino
em substituicdo a professora anterior que havia sido exonerada. Comegou a cursar o Logos 11
em 1982, sendo esta a sua formagé&o final.

o Professor-cursista Geraldo Magela Bezerra: comecgou a lecionar em 1960 e dedicou
47 (quarenta e sete) anos de trabalho as salas de aula. Nessa época, residia e trabalhava no
Povoado Macacos (hoje Nossa Senhora da Saude), na zona rural do municipio de Picos, onde
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vive até hoje. Quando iniciou a docéncia possuia somente a 42 série primaria e nenhuma
formagdo pedagdgica. Foi professor da rede municipal de ensino, fungdo assumida no lugar de
uma tia que era a professora local e precisou se ausentar da sala de aula, ocasido em que
recebeu convite da secretaria de ensino a época para lecionar. N&o recordando a data exata, é
provavel que tenha comecado a estudar no Projeto Logos 11 em 1989, sendo esta sua formacéo
final.

o Professor-cursista Josino Petronilo Barbosa: comecgou a lecionar informalmente em
1948 e dedicou 45 (quarenta e cinco) anos de trabalho as salas de aula. Nesse periodo, residia
e trabalhava no Povoado Vazinha (hoje municipio de Geminiano-Pl), zona rural de Picos.
Atualmente mora na zona urbana de Picos. Quando iniciou a docéncia possuia somente a 42
série primaria e nenhuma formacdo pedagdgica. Ingressou na rede municipal de ensino em
1955, no Povoado Cacimbinha, zona rural de Picos. Comecou a cursar o Logos I
possivelmente em 1978 (0 que o torna cursista das primeiras turmas), visto ndo recordar a
data exata, e posteriormente se graduou em Pedagogia pela Universidade Estadual do Piaui,
sua ultima formagéo.

o Professora-cursista Luzia Barbosa de Moura Sousa: comecou a lecionar em 1963 e
dedicou 31 (trinta e um) anos de trabalho as salas de aula. Nesse tempo, residia e trabalhava
no Povoado Riacho Seco, zona rural do municipio de Picos, e atualmente vive no Povoado
Torrbes, também na zona rural de Picos. Quando iniciou a docéncia possuia somente a 42 série
primaria e nenhuma formacdo pedagdgica. Solicitou ao prefeito de entdo que a admitisse
como professora, e desse modo ingressou na rede municipal de ensino. Foi cursista da
primeira turma do Logos Il (1976), sendo esta a sua formacdo pedagdgica final. Em momento
posterior, fez o curso de Auxiliar de Enfermagem, fora do &mbito da Educacao.

o Professor-cursista Pedro Mendes Neto: comecou a lecionar em 1982 e dedicou 36
(trina e seis) anos de trabalho as salas de aula. Nesse periodo, vivia na e trabalhava zona
urbana de Prata do Piaui (onde mora atualmente), tendo lecionado também na zona rural deste
municipio. Quando iniciou a docéncia ja possuia 0 2° Grau completo, mas nenhuma formacéo
pedagdgica. Ingressou no magistério a convite da CENEC (Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade) e, posteriormente, fez concurso publico para trabalhar na rede municipal de
ensino. Iniciou o Logos Il entre 1983 e 1984, e depois disso se graduou em Matematica pela

Universidade Estadual do Piaui, sendo esta a sua Ultima formacao.
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o Orientador da Aprendizagem Luiz José Filho: tinha como formagdo inicial ao
ingressar como Orientador da Aprendizagem no Projeto Logos Il o Curso Pedagdgico. Depois
deste, fez graduacdo em Matematica pela Universidade Estadual do Piaui. Foi indicado pela
prefeitura do municipio de Prata do Piaui para ocupar a fungdo, na qual permaneceu por cerca
de 02 (dois) anos, em fins da década de 90, quando o Curso ja estava na fase terminal no
municipio e os Ultimos cursistas em vias de conclusdo. Dentre os Orientadores da
Aprendizagem entrevistados, revelou ter sido também professor-cursista do Projeto Logos Il
no municipio em referéncia.
o Orientadora da Aprendizagem Meire de Sousa Matos Marreiros: tinha como
formag&o inicial ao ingressar como Orientadora da Aprendizagem no Projeto Logos Il o
Curso Pedagdgico. Depois do Curso Pedagdgico, fez graduacdo em Matematica pela
Universidade Estadual do Piaui. Foi indicada pela prefeitura do municipio de Prata do Piaui
para ocupar a fungéo, na qual permaneceu por mais de 10 (dez) anos, ndo recordando a data
exata, provavelmente atuou de 1984 a 1997. Apesar do longo tempo, presenciou a formacéo
de apenas uma turma, e explicou que somente no inicio do Curso houve ceriménias de
colacdo de grau (primeiras turmas), depois, cada cursista que concluia o Logos Il ia
diretamente a Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui para receber seu certificado.
o Orientadora da Aprendizagem Raimunda Silva Moura Barbosa: tinha como
formagéo inicial ao ingressar como Orientadora da Aprendizagem no Projeto Logos Il o
Curso de Pedagogia, e posteriormente se graduou também em Teologia. Foi indicada pela
prefeitura do municipio de Picos para ocupar a funcao, na qual permaneceu por cerca de 10
(dez) anos, tendo iniciado as atividades no comeco da década de 90. Presenciou a formacéo de
pelo menos 05 (cinco) turmas, num total aproximado de 70 (setenta) professores-cursistas.
Dentro dessa perspectiva, atendemos a orientacdo de que “em histéria oral tematica,
0 que deve presidir sdo 0s questionarios, que precisam estabelecer critérios de abordagem de
temas.”, conforme nos orientam Meihy; Holanda (2010, p. 35). Ainda nesse sentido, de

acordo com o que pressupde Alberti (2004),

a escolha de entrevistas tematicas é adequada para o caso de temas que tém
estatuto relativamente definido na trajetdria de vida dos depoentes, como,
por exemplo, um periodo determinado cronologicamente, uma fungao
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desempenhada ou o envolvimento e a experiéncia em acontecimentos ou
conjunturas especificos. (ALBERT], 2004, p. 38).

A utilizacdo da historia oral tematica e da entrevista tematica possibilitou a anélise
das falas dos participantes de modo interpretativo. Diante das respostas dos entrevistados,
agrupamos os testemunhos em nucleos tematicos de sentido para os dois grupos, o de
professores-cursistas e o0 de Orientadores da Aprendizagem, quanto a sua formacéo
profissional e ao Projeto Logos II, foco da analise. Realizadas as entrevistas®, cujo trato
cauteloso cuidou para manter a fidelidade das mesmas, ap6s processamento e transcricao, elas
foram disponibilizadas na forma escrita (impressa) aos colaboradores que as concederam, a
fim de que estes pudessem comparar a integridade das transcricdes e realizassem alteracGes
ou ndo (acréscimo ou supressdo de falas) no conteudo das entrevistas, e consentir ou ndo a
utilizacdo destas na pesquisa. Em todos os casos, os colaboradores assentiram com a
utilizacdo das transcricdes tal como lhes fora apresentado, sem acréscimos ou supressoes.

Entendemos que o valor das narracGes ndo pode deixar de ser interpretado a partir
das subjetividades que a constituiram, ainda que posteriormente as narrativas se apresentem
materializadas em documento escrito, o que lhes possibilita um ganho de objetividade. Os
individuos estdo vinculados uns aos outros por suas préprias historias e experiéncias
individuais, mas também pelas vivéncias coletivas, ¢ assim temos que “as experiéncias de
cada um sao auténticas e se relacionam as demais por meio da constru¢do de uma identidade
comum” (MEIHY; HOLANDA, 2010, p. 28). Desta feita, 0 cruzamento de fontes escritas
com aquelas estabelecidas por meio da histéria oral é fundamental para a percep¢do dos
pontos comuns, assim como dos divergentes, que ordinariamente dao existéncia a historia
daqueles que a produziram.

No tocante as Consideracdes, Ultima parte do nosso estudo, anunciamos os resultados
da pesquisa e as contribui¢cdes da mesma tanto a academia quanto a sociedade como um todo,
além de alguns pontos nos quais 0 tema precisa avancar, visto que a investigacao se propds a
produzir uma interpretagdo — e ndo pretende esgotar a temética abordada — acerca da

formagéo de professores leigos no Piaui dentro do Projeto Logos Il, entre os anos de 1976 e

8 Todas as entrevistas foram realizadas nas residéncias dos colaboradores no periodo de 05 a 12 de janeiro de
2019, nos municipios de Picos, Prata do Piaui e Teresina.
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2001, cuja formacao utilizou modulos de ensino como recurso didatico (material instrucional

impresso), por meio da modalidade de Educacdo a Distancia.
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2 DO LEIGO AO DIPLOMADO: PROPOSTAS DE FORMACAO DO PROFESSOR
LEIGO BRASILEIRO

Neste capitulo apresentamos o contexto da formacdo de professores, considerando a
ampliacdo da escolarizagdo priméria e do ensino de 1° Grau no Brasil, e da necessidade de
qualificacdo dos profissionais do magistério, particularmente dos professores leigos que
lecionavam em turmas de 12 a 42 séries primarias, 0S quais aparecem caracterizados em
relacdo ao cenario nacional e ao piauiense, abrangendo aquele docente que vivia e trabalhava

na zona rural.

2.1 A formacao de professores e a expansdo da escolarizacdo primaria e do ensino de 1°

Grau no Brasil

A formagdo dos professores brasileiros, cujo trabalho docente muitas vezes
interpretou-se como decorrente do proprio oficio de ensinar, recorrentemente foi discutida no
cenario educacional do pais. Em estudo apresentado por ocasido da Il Conferéncia Nacional
em Educagdo no Brasil, Pasquale (1966), ao tratar do subtema “Treinamento, formagao e

aperfeigoamento de professores”, indicou que

a grande caréncia de professores qualificados para atender aos acréscimos de
matricula, visados pelo Plano Nacional de Educacgdo, bem como a deficiente
formacdo dos professores diplomados e a falta de preparacdo profissional
dos professores leigos em exercicio, comprometem as medidas preconizadas
para oferecer ensino primario a todos e conferir a escola o carater de
instituicdo social basica, destinada a formacdo do homem e do cidadéo [...].
(PASQUALE, 1966, p. 85).

O texto apresentado por Carlos Pasquale, entdo Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP), intitulado “Desenvolvimento do Ensino Primario e o Plano

Nacional de Educacao”, para além dos problemas relacionados a qualificacdo e & formagéo
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profissional °, reconhecia o esforco meritério dos professores na condugio da educagdo
nacional, apesar da desassisténcia técnica e da baixa remunera¢do para 0S que exerciam 0
magistério, e ponderava que qualquer avanco que viesse a possibilitar uma mudanca da
realidade apresentada sO se produziria com a ac¢do conjunta das trés esferas da administracdo
publica: municipal, estadual e federal.

Como objetivo quantitativo para o ensino primario, conforme previsto no Plano
Nacional de Educacdo aprovado em 1962, cujas metas deveriam ser alcancadas até 1970,
destacamos: “matricula, até a quarta série, de 100% da populacdo escolar de 7 a 11 anos de
idade, e matricula, nas quinta e sexta séries, de 70% da populacdo escolar de 12 a 14 anos.”
(PASQUALE, 1966, p. 15). E, qualitativamente, “Além de matricular t6da a populacdo em
idade escolar primaria, devera o sistema escolar contar, até 1970, com professores primarios
diplomados, sendo 20% em cursos de regentes, 60% em cursos normais e 20% em cursos de
nivel pos-colegial.” (PASQUALE, 1966, p. 16).

Nesse sentido, para o ajustamento da relacdo alunos matriculados versus professores
formados, Pasquale (1966) elencou algumas recomendac@es que deveriam ser seguidas pelos
entes da federacdo acerca da formacdo e do aperfeicoamento de professores, dentre as quais
evidenciamos: a criacdo de escolas (nos estados e territdrios) destinadas exclusivamente a
formacdo do professor primério; a organizagdo de uma rede de escolas primarias vinculadas
as Escolas Normais para que o professor em formacgdo pudesse praticar as habilidades do
magistério; o estimulo continuo ao aperfeicoamento dos professores ja formados e a
promocdo da criacdo de institui¢bes de ensino superior.

O Anuario Estatistico do Brasil de 1964, dentre as diversas informacgdes sobre a
educacdo no pais, traz os seguintes dados quanto ao ensino primario, relativos ao ano de 1962,

dentre os quais destacamos também a regido Nordeste e o Piaui. Vejamos a Tabela 1:

® Ainda sobre a formagcéo de professores, Pasquale (1966, p. 49) diz que “(...) quaisquer medidas que venham a
preconizar-se nesse sentido nao atingirdo os resultados previstos e estardo provavelmente fadadas ao malogro, se
ndo se instituir para o magistério primario remuneracao correspondente a sua funcdo social e capaz de atrair e
conservar vocacgoes. [...] Mais que ilusorias, sdo contraproducentes as economias feitas pelos sistemas de ensino
que remuneram mal os professores. O recrutamento dos docentes faz-se, nesses casos, entre 0s elementos menos
capazes, que ndo podem proporcionar sendo a educacao rotineira, insensivel as aspiragdes da comunidade e as
imposicGes do momento, e de que resultam as altas taxas de desercdo escolar, o baixo indice de aproveitamento
do ensino, a frustragéo dos alunos, o descrédito da escola e o proprio desalento dos mestres.”
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Tabela 1 — Ensino priméario comum (1962)
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A) UNIDADES ESCOLARES segundo a dependéncia administrativa e a localizagéo do ensino

Total Federal Estadual Municipal Particular Urbana Rural
Brasil 105.525 547 46.030 49.841 9.107 28.737 76.788
Nordeste  34.677 127 9.660 20.756 4.134 12.494 22.183
Piaui 1.403 0 518 753 132 312 1.091
B) CORPO DOCENTE segundo a dependéncia administrativa e a localiza¢do do ensino

Total Federal Estadual Municipal Particular Urbana Rural
Brasil 273.059 1.273 174.881 64.037 32.868 175.307 97.752
Nordeste  59.182 218 25.083 23.816 10.065 35.442 23.740
Piaui 2.712 0 1.413 835 464 1.543 1.169

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (1964, p. 336).

Tomando primeiramente o item “A” da Tabela 1, “Unidades escolares segundo a
dependéncia administrativa e a localizagdo do ensino”, os numeros permitem verificar,
nacionalmente, e conforme a dependéncia administrativa, uma leve predominancia de
unidades escolares de ensino primario sob a incumbéncia do poder publico municipal (49.841
escolas municipais, 46.030 estaduais e 547 federais). No Nordeste havia uma proporgéo
superior ao dobro de escolas municipais em relacdo as estaduais (20.756 escolas municipais,
9.660 estaduais e 127 federais), e no Piaui mantinha-se a prevaléncia das unidades escolares
sob o encargo do poder publico municipal (753 escolas municipais, 518 escolas estaduais e
nenhuma escola federal). Seguidamente, observando o item “B”, “Corpo docente segundo a
dependéncia administrativa e a localiza¢&o do ensino”, observamos, em relagdo a dependéncia
administrativa, que os numeros dispostos nao refletiam diretamente a preponderancia de
docentes vinculados a rede municipal de ensino (64.037 no Brasil, 23.816 no Nordeste e 835
no Piaui de professores municipais), visto que era a rede estadual (que estava a frente do
ensino primario no pais a época) que compreendia a maior quantidade de professores
(174.881 no Brasil, 25.083 no Nordeste e 1.413 no Piaui), cabendo a rede federal uma
participacdo minima (1.273 no Brasil, 218 no Nordeste e nenhum no Piaui).

Um fato interessante a ser observado no item “A” da Tabela 1 é que as unidades
escolares particulares do Nordeste (num total de 4.134 unidades) correspondiam a 45% das
escolas particulares de todo o Brasil, perfazendo um montante de 9.107 (nove mil e cento e
sete) escolas, conforme o Censo de 1964, certamente uma tentativa de suplantar a

insuficiéncia de escolas publicas para o atendimento integral aos estudantes nordestinos do



ensino primario, geograficamente dispersos pela regido!°. Outra analise que podemos
estabelecer diz respeito a relacdo Escolas versus Docentes, ou seja, item “A” versus item “B”,
segundo a dependéncia administrativa. Do quantitativo total do corpo docente dividido pela
quantidade total de unidades escolares, conforme a unidade administrativa, alcangcamos uma
média aproximada de 2,6 professores por escola nas unidades escolares do Brasil, enquanto
no Nordeste esse nimero ndo ultrapassava a razdo de 1,7 professores por escola.
Considerando-se o Piaui, estimava-se o quantitativo de 1,9 docentes por unidade escolar. Tais
médias ndo sdo exatas (mas numeros aproximados) e ndo refletem uma realidade genuina
dentro do contexto brasileiro e do piauiense a época, como podemos verificar em Santana
(2011):

Nos anos de 1940 a 1970, no meio rural do Brasil e, especialmente, do Piaui,
devido ao contexto social, politico e econdmico, existia somente uma sala de
aula — seja em prédios escolares ou em escolas criadas na propria casa do
professor — na qual os professores primarios ministravam todas as séries. Era
0 tempo das salas multisseriadas. A professora dividia seu tempo ensinando
a ler e a escrever as criancas, que tinham idades diferentes e cursavam séries
também diversas. (SANTANA, 2011, p. 132).

A autora supramencionada revela que as salas eram multisseriadas e os alunos de
idades diversas, mas a quantidade de professores ndo era abundante, visto que as classes
ficavam normalmente a cargo de uma Unica professora, informacdo que é referendada por
Gongalves (2015), a qual intitula a propria tese de doutoramento como segue: ““Eu era
professora, era catequista, eu era tudo!”: a profissdo docente no meio rural piauiense (1971-

1989)”, frente a andlise da organizagdo das escolas rurais e da “a¢do educativa desses

10 Sobre a preparagdo de docentes para as escolas primdrias rurais, e a partir da assertiva de que “o ensino ndo
estd entregue a pessoal devidamente habilitado” (LOURENGO FILHO, 2001, p. 76), Lourenco Filho responde &
seguinte indagagdo: “A que se devera esse fato, impeditivo de boa organizagdo da escola e, assim, de seu maior
rendimento pedagdgico e social?... A varios fatores, dos quais cumprird destacar dois, principalmente. O
primeiro é o da dispersdo demogréafica. Com mais de 8,5 milhdes de Kmz?, tem o Pais 52 milhdes de habitantes, o
que da a média tedrica de 6 habitantes por Kmz2. A distribuicgdo real, porém, estad muito longe de ser uniforme; em
duas tercas partes do territorio, ou seja, em toda a area das Regides Norte e Centro-Oeste, a densidade
demografica é inferior a um habitante por Km2. A regido mais habitada, a do Sul, conta com 21 habitantes por
Km?; a Regido Leste, 15, e a Regido Nordeste, 13. Acresce 0 tipo dispersivo de povoamento. Na maior parte do
Pais, os processos primitivos de exploragdo da terra (agricultura extensiva, atividades pastoris e indUstrias
extrativas) levam a uma como que atomizagdo demografica. A populagdo rural se dispersa em casas isoladas ou
nucleos de poucas habitagdes muito distanciados uns dos outros.” (LOURENCO FILHO, 2001, p. 76).
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professores, considerando as limitagdes apresentadas quanto a estrutura, as diferentes séries a
serem atendidas juntas, somando-se a essas questOes as diferentes atividades desenvolvidas
pela professora no meio rural na comunidade.” (GONCALVES, 2015, p. 99, grifo nosso).

No que respeita a localizacdo do ensino (zona urbana e zona rural) das unidades
escolares (a ser observada no item “A” da Tabela 1) na década de 60, tinhamos no Brasil
76.788 (setenta e seis mil e setecentos e oitenta e oito) escolas em zona rural e 28.737 (vinte e
oito mil e setecentos e trinta e sete) em zona urbana; no Nordeste eram 22.183 (vinte e duas
mil e cento e oitenta e trés) escolas em zona rural e 12.494 (doze mil e quatrocentas e noventa
e quatro) em zona urbana; e no Piaui 1.091 (um mil e noventa e uma) escolas em zona rural e
312 (trezentas e doze) em zona urbana. Disso depreendemos que em contexto nacional, as
escolas situadas em zona rural computavam mais do que o dobro daquelas situadas em zona
urbana. No Nordeste essa proporcao era menor, mas ainda assim predominavam as escolas em
zona rural em razdo daquelas localizadas em zona urbana; enquanto no Piaui havia pelo
menos trés vezes mais escolas em zona rural em relacdo aquelas instaladas em zona urbana.

Dessa verificacdo dos dados das unidades escolares quanto a localizagcdo do ensino
(item “A” da Tabela 1), ficou evidente que o numero de unidades escolares em zona rural
ultrapassava em muito o numero de unidades escolares em zona urbana. Entretanto, quando
conhecemos 0s quantitativos relacionados ao corpo docente (item “B” da Tabela 1, segundo a
localizagéo do ensino), constatamos uma relagéo inversa, ou seja, apesar de a zona rural deter
maior quantidade de unidades escolares, ela ndo detinha maior quantidade de professores, e
isso se constatou tanto no Brasil, quanto no Nordeste e no Piaui. No Brasil eram 175.307
(cento e setenta e cinco mil e trezentos e sete) professores em zona urbana e 97.752 (noventa
e sete mil e setecentos e cinquenta e dois) em zona rural; no Nordeste eram 35.442 (trinta e
cinco mil e quatrocentos e quarenta e dois) professores em zona urbana e 23.740 (vinte e trés
mil e setecentos e quarenta) em zona rural; e no Piaui 1.543 (um mil e quinhentos e quarenta e
trés) professores em zona urbana e 1.169 (um mil e cento e sessenta e nove) em zona rural.
Esses numeros nos auxiliam a compreender a dinamica populacional frente a distribuicéo
espacial das populagdes urbanas e rurais no Brasil no periodo apresentado (década de 60), que
refletem diretamente nos elementos numéricos das unidades escolares em relagdo a

localizagdo do ensino (item “B” da Tabela 1) ora discutidos.
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A populagdo residente em zona rural prevalecia no Brasil até a década de 60
(BRASIL, 1964), assim como no Nordeste e no Piaui, apesar do notdrio crescimento da
populacéo urbana (que a nivel nacional superou a rural na década seguinte, 1970), e em vista
disso ndo surpreende o fato de o maior nimero de escolas encontrar-se nessa localizagéo.
Entretanto, ainda assim, o numero de professores que atuava em zona rural era inferior aquele
dos que exerciam a docéncia em zona urbana. Nesse contexto, Pasquale (1966) nos adverte

para o fato de que

(...) o vazio cultural, a que se relega o meio rural, ndo deixa de constituir um
dos fatores do processo da desmedida urbanizacdo das grandes cidades, e
acarretar, para a propria educacdo, uma consequéncia sumamente
prejudicial: a de que, procurando seguir o sentido das correntes migratorias,
também os professores desejam servir apenas na area urbana e recusam
oportunidades de trabalho que se lhes oferecam nos campos. (PASQUALE,
1966, p. 41).

A zona rural brasileira acenava, assim, como pouco atrativa a permanéncia dos
professores em escolas rurais, as quais ordinariamente experimentavam dificuldades para o
provimento desses profissionais, principalmente quando pensamos no crescimento da
populacdo urbana do pais, e junto a esse crescimento a possibilidade de melhorias na
qualidade de vida (trabalho, educacdo, moradia, saneamento, salde etc.), o que favorecia o
deslocamento populacional para os grandes centros, estando inseridos nessa populacédo
também os professores.

Levantamento realizado no Brasil na década anterior (ano de 1953), a pedido da
Unesco (Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), ja apontava
que “(...) ha enorme déficit de pessoal em face das necessidades sempre crescentes de ensino.
Um inquérito, ndo ha muito levantado em todo o Pais, mostrou que 48% dos mestres em
servigo nas escolas primarias nao tiveram a oportunidade de receber qualquer preparacédo
pedagogica.” (LOURENCO FILHO, 2001, p. 75). Uma realidade reiterada dentro sistema
educacional brasileiro, como demonstra a Tabela 2, que dispde sobre o corpo docente que
compunha o ensino primario no pais no ano de 1962, que a eépoca contava com 273.059
(duzentos e setenta e trés mil e cinquenta e nove) (BRASIL, 1964, p. 36) professores, de

acordo com publicacdo do Anuério Estatistico do Brasil de 1964:
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Tabela 2 — Corpo docente segundo a especializacdo pedagogica e a categoria (1962)
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A) DOCENTES segundo a especializa¢ao pedagdgica

Normalistas N&o normalistas
Brasil 155.226 117.833
Nordeste 23.897 33.483
Piaui 910 1.802
B) DOCENTES segundo a categoria
Com regéncia de classe Auxiliares
Brasil 243.939 29.120
Nordeste 56.535 2.647
Piaui 2.542 170

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (1964, p. 337).

A proposito da especializagdo pedagogica (item “A”) e da categoria (item “B”) nas
quais estavam classificados os docentes do ensino priméario, como demonstrado na Tabela 2,
rememoramos a exposicdo de motivos que direcionaram a organizacdo do Ensino Normal

(Decreto-Lei n.° 8.530/46) em dois diferentes cursos/ciclos:

Dois niveis sdo julgados necessarios na formacdo docente de grau primario,
em virtude das diferencas de ordem econdmica e cultural existentes entre as
varias regides do Pais, e, ainda, dentro dessas regides, em zonas claramente
determinadas por essas condigdes. O primeiro desses niveis corresponde ao
ciclo inicial dos cursos de segundo grau, em quatro anos de estudos, e
habilitara regentes de ensino primario; o outro, correspondente ao segundo
ciclo desse mesmo grau, e a fazer-se em trés anos, apds a conclusdo do
primeiro (ou ap6s a conclusdo do ginésio), formara mestres primarios. O
projeto adota essa estrutura, que é a de todas as leis organicas do segundo
grau, a fim de ndo manter o isolamento do ensino normal, em relacdo ao
plano geral de estudos vigorante no Pais, como até agora tem acontecido.
(LOURENGCO FILHO, 2001, p. 79).

O texto em destaque permite pensarmos na regionalizacdo dos cursos normais (sem
com isso se deixar de aspirar & uniformidade da formagdo no territorio nacional) com a
possibilidade, inclusive, do estabelecimento de Escolas Normais Rurais. Lourenco Filho
(2001) destaca, em relacdo ao 1° Ciclo, por exemplo, o carater nitidamente regional da
formacdo, com orientagéo diversificada conforme o campo de atividades (agricola, pastoril,
mineracgdo etc.), frente a necessidade de suprimento de professores nas areas rurais, as mais

afetadas pela escassez de profissionais habilitados para o magistério. Assim, um publico



crescente de estudantes reclamava, consequentemente, professores numérica e
qualitativamente capacitados para o exercicio docente, o que seria propiciado também pela
expansio das Escolas Normais em todo o pais'. Por esse angulo, seja dito sobre a frequéncia
escolar que o Censo Escolar realizado em 1964 revelou que no Brasil, de 9.419.162 (nove
milhdes e quatrocentos e dezenove mil e cento e sessenta e duas) criangas de 7 a 11 anos,
frequentavam a escola 6.230.129 (seis milhdes e duzentos e trinta mil e cento e vinte nove ou
66%), sendo o indice de escolarizacdo maior nas areas urbanas (81,4%) em relacdo as areas
rurais (51,4%). E dentre as criancas de 12 a 14 anos, das 4.516.540 (quatro milhdes e
quinhentos e dezesseis mil e quinhentos e quarenta) nesta idade, 3.007.244 (trés milhdes e
sete mil e duzentas e quarenta e quatro ou 66,4%) frequentavam a escola, e assim como na
faixa etaria anterior, o indice de escolarizacdo em areas urbanas (81,0%) superava aquele em
areas rurais (46,0%) (PASQUALE, 1966). Quanto ao Nordeste, vejamos a Tabela 3:

Tabela 3 — Regido Nordeste: Censo Escolar de 1964
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REGIAO NORDESTE Criancas de 7 a 11 anos Criancas de 12 a 14 anos
Total % que frequenta Total % que frequenta
Geral 1.058.22 52,6 561.956 57,7
Zona urbana 585.884 78,5 309.887 81,7
Zona rural 472.338 37,3 252.069 42,3

Fonte: Extraido de Pasquale (1966, p. 26).

Averiguando os numeros relativos ao Nordeste brasileiro notamos que tanto em
relacdo as criancas de 7 a 11 anos quanto as de 12 a 14 anos, pouco mais da metade delas
estava matriculada (52,6% e 57,7% respectivamente). No meio urbano, observamos que nas
duas faixas de idade os percentuais apresentados chegam a dobrar quando comparados a
realidade rural: 78,5% (zona urbana) contra 37,3% (zona rural), para a idade entre 7 e 11
anos, e 81,7% (zona urbana) contra 42,3% (zona rural) de criancas matriculadas entre 12 e 14
anos, o que demonstra o nivel de desigualdade e de desassisténcia ao ensino rural no Nordeste
a época, tendo em vista que em termos quantitativos, o nimero de alunos de zona urbana nédo
apresentava demanda significativa tdo superior que justificasse a desproporcao: eram 585.884

(quinhentas e oitenta e cinco mil e oitocentas e oitenta e quatro) em zona urbana versus

1 Tanuri (2009, p. 72) assinala, acerca das Escolas Normais, que “J4 estava claro que a iniciativa privada
constituiria, cada vez mais, a principal mantenedora de escolas normais e que o controle do crescimento e da
qualidade dessa rede privada demandaria preocupacéo.”



472.338 (quatrocentas e setenta e duas mil e trezentas e trinta e oito) em zona rural, de
criancas entre 7 e 11 anos; e 309.887 (trezentas e nove mil e oitocentas e oitenta e sete) em
zona urbana versus 252.069 (duzentas e cinquenta e duas mil e sessenta e nove) em zona
rural, de criancas entre 12 e 14 anos. No Piaui, em 1962, portanto em periodo aproximado ao
aqui verificado por Pasquale (ano de 1964), o nimero de matriculas realizadas no ensino
priméario no estado, distribuido segundo a localizagdo do ensino, contabilizou 55.593
(cinquenta e cinco mil e quinhentas e noventa e trés) matriculas efetuadas em zona urbana e
44.096 (quarenta e quatro mil e noventa e seis) em zona rural, totalizando 99.689 (noventa e
nove mil e seiscentos e oitenta e nove) alunos inscritos nessas duas faixas de idade (BRASIL,
1964).

Apesar do percentual ainda insatisfatério da taxa de matriculas no tocante ao cenério
geral da educacdo brasileira, que era de 66% entre as criancas de 7 a 11 anos e 66,4% entre as
de 12 a 14 anos (PASQUALE, 1966), e considerando que a perspectiva de matriculas
granjeada até o ano de 1970 seria de 100% da populacao escolar de 7 a 11 anos (até a quarta
série) e de 70% da populacdo escolar de 12 a 14 anos (nas quintas e sextas séries) — aqui ja
demonstrado como metas previstas no Plano Nacional de Educacdo aprovado em 1962 —,
reiteramos a evidéncia de que o crescimento da populacdo escolar a ser atendida reclamaria
professores que sustentassem essa demanda, fato que dependia da atuacdo dos poderes
publicos no dever de proporcionar 0s incentivos, 0s meios e as condi¢des para a capacitacdo
dos professores para o exercicio da docéncia.

Nesse cenario, consideramos substancial apresentar as recomendacdes aprovadas
pela Il Conferéncia Nacional de Educacgéo, ocorrida em Abril de 1966, em Porto Alegre, no
que tange a formacao e ao aperfeicoamento de professores, pormenorizadas como segue:

1) Promover racional distribuicdo, pelas diversas zonas dos Estados e
Territorios, de escolas destinadas exclusivamente & formagdo do
professor primario, colocando a comunhdo escolar a servigo desse
objetivo.

2) Estimular, onde for julgado conveniente ou necessario, a
transformacdo progressiva de estabelecimentos de nivel médio, que
mantenham outros cursos além dos compreendidos pelo ensino normal,
em escolas propostas exclusivamente a formacdo do magistério
primario.

3) Assegurar carater regional as escolas normais de satisfatorio padréo
pedagogico e convenientemente localizadas, a fim de que possam servir
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a tbda a area compreendida no raio de sua atuagdo, mediante pleno
aproveitamento da sua capacidade.

4) Criar, mediante um sistema de bolsas de estudo e outros meios
adequados, condi¢Bes para que jovens residentes em areas carentes de
professores, e que revelem vocacdo e aptiddo, possam ter acesso as
escolas normais, sob o compromisso do exercicio do magistério por
periodo que venha a ser estabelecido.

5) Providenciar a organizagdo de uma rede de escolas primarias
articuladas com cada escola normal, para demonstracdo e pratica de
ensino.

6) Estender, de trés para quatro anos, a duracdo do curso colegial para
formacdo de professor primario, nos Estados ou nas zonas em que se
verifique superavit de elementos qualificados.

7) Fixar condicBes de admissdo de professores para as escolas normais,
acentuando, em relacdo & Metodologia e & Pratica de Ensino, a
necessidade de experiéncia de trés anos no minimo em regéncia de
classe de ensino priméario.

8) Incentivar o funcionamento, em Institutos de Educagdo, de cursos de
especializacdo para o ensino de excepcionais.

9) Promover, em Institutos de Educacdo, cursos de especializacdo de
administradores escolares, para que a administracao de escolas primarias
possa ser confiada, sistematicamente, a elementos qualificados.

10) Estimular, como processo continuo de renovacdo do ensino, 0
aperfeicoamento dos professores diplomados em exercicio, notadamente
dos que se encontrem na regéncia de classe inicial de escola priméria.
11) Assegurar o exercicio das atividades especificas, para as quais se
prepararam, aos professores que, designados pelas autoridades
competentes, obtiverem as qualificacdes necessarias em curso de
aperfeicoamento ou especializacdo realizado no Pais ou no estrangeiro.
12) Promover a criacdo de estabelecimentos de ensino de grau superior,
ndo apenas incumbidos de formar professores para disciplinas
especificas do ensino normal, como também de preparar especialistas
aptos a orientar 0s processos de sua renovagao.

13) Integrar, por meio de todas as atividades escolares, os valores
normais e civicos na formacao de professores primarios, a fim de que
possam eles vir a bem desempenhar a fungdo de educadores
(PASQUALE, 1966, 85-87).

Pelo disposto nas recomendagbes arroladas, o aumento quantitativo de escolas
destinadas exclusivamente a formacdo do professor primério e sua distribui¢do equitativa as
demandas regionais, confluiriam para a preparacdo pedagogica dos professores, tanto em
relagcdo ao treinamento e a capacitagdo dos leigos, como na formacéo e aperfeicoamento dos
diplomados. E o poder publico, cénscio de que o ensino primario ndo poderia/deveria ser
considerado isoladamente, com a criacdo de estabelecimentos de ensino superior intentava dar

prosseguimento a preparacao de especialistas em educacao dentro de um processo continuo de
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formagdo. As propostas entdo aprovadas pela Il Conferéncia Nacional de Educagdo (1966),
assim como esmiugavam o estabelecimento de formacédo especifica para os professores em
Escolas Normais, confiavam aos Institutos de Educacao a qualificagdo dos administradores
escolares. Acreditava-se, desse modo, que 0 ensino primario estaria tecnicamente estruturado
para conceber a escola como espaco social de formagéo do homem e do cidadé&o.

Ainda no seio das recomendagOes dispostas, notamos a orientagdo de que a
regionalizacdo das Escolas Normais (para o atendimento efetivo tanto da comunidade local
como daquelas imediatamente proximas) ndo poderia prescindir de uma localizacdo adequada,
ou seja, acessivel, assim como da manutencdo de um padrdo pedagdgico que assegurasse a
qualidade do ensino, o que incluia, por exemplo, uma articulagdo com as escolas primarias da
regido, que serviriam como locais para o exercicio da pratica em sala de aula dos estudantes
das Escolas Normais. Propunha-se também a buscar, no meio das comunidades em que
estivessem instaladas, jovens interessados no exercicio docente, a fim de computar dentre os
proprios habitantes da regido, aqueles que se sentissem aptos ou vocacionados para o
exercicio do magistério, o que poderia minimizar o problema da falta de professores nas areas
rurais.

Nessa alusdo as Escolas Normais, que representaram “0 local por exceléncia de
qualificagdo para o exercicio da fun¢do docente primaria” (LOPES, 1996, p. 16), é oportuno
expressar, ainda que em referéncia a um periodo anterior ao que aqui discutimos, o que Lopes
(1996) tratou em seu estudo “historico-sociolégico do processo de feminiza¢do do magistério
primario piauiense” (0 recorte temporal da pesquisa € de 1864 a 1930) a respeito de como se
delineou o cenario de formacdo dos professores primarios piauienses a partir da
implementacdo das Escolas Normais no Piaui, 0 que ao longo do tempo acabou gerando um
excedente de professoras normalistas na capital (Teresina), enquanto o interior continuava
desassistido por professores sem qualificacdo para o exercicio docente, ocasido em que se

registra o surgimento do professor leigo. Conforme o autor:

O Estado continuaria, contudo, a contratar professorado leigo e incentivaria,
com isso, uma divisdo ainda maior da profisséo de professor, ndo sé calcada
nos niveis de ensino, mas embasada na separacdo leigo versus normalista,
dentro de um mesmo nivel de ensino. Em 1930, como o professorado leigo
sO poderia ser nomeado interinamente, 0 governo propde a sua nomeagdo
efetiva para as cadeiras das escolas isoladas de povoados e vilas, tendo este
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professorado que fazer um curso de menor duragdo, sendo criada, assim,
uma classe especial de professores, com vencimentos menores e com a
vantagem da estabilidade que ja tinham as professoras normalistas.”
(LOPES, 1996, 201-202).

Uma “classe especial” ndo no sentido do usufruto de privilégios profissionais, mas ao
contrario, por serem professores em uma categoria considerada inferior, em termos de
formacdo, as proprias professoras normalistas, as quais conviviam com a desconfortavel
realidade do desprestigio profissional, evidente, principalmente, nos baixos salarios que
percebiam. Além disso, coparticipavam de uma “estabilidade” no minimo precaria, pois que
atrelada as indicacdes politicas para o exercicio da profissdo docente, um legado indesejavel
que foi igualmente herdado pelos professores leigos ao longo do tempo, e ndo somente no
Piaui, mas no pais como um todo.

A titulo de informacdo, no Piaui, até a década de 70, contdvamos somente com 14
(catorze) Escolas Normais no estado, dentre as quais 05 (cinco) eram publicas e 09 (nove)
particulares (ANDRADE, 1972). Nimero esse que pouco se alterou em meados da década
seguinte (1985), quando o Piaui contabilizava a existéncia de 17 (dezessete) Escolas Normais,
das quais 10 (dez) eram publicas e 07 (sete) particulares (PIAUI, 1985). Nesses termos, ainda
gue de modo restrito, pois que muito atrelada ao elitismo (em geral, somente as mulheres de
familias mais abastadas estudavam nas Escolas Normais), por muito tempo, em nosso pais, as
Escolas Normais foram a nica oportunidade de formac&o de professores primarios*2.

Retomando a caracterizacdo da escolariza¢do primaria no Brasil, agora com foco nas
décadas de 70, 80, 90 e 2000 (considerando o recorte temporal desta investigacdo: 1976-
2000), tomemos, inicialmente, as referéncias quantitativas sobre a localizacdo geografica da
populacdo (urbana e rural), representadas pela situacdo demografica brasileira, nordestina e
piauiense, de acordo com a distribuicdo indicada na Tabela 4:

12 Por oportuno, antecipamos que “Com a edigdo da “Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus”
(Lei 5.692), em 1971, o curso de magistério transformou-se em Habilitacdo Especifica para o Magistério, em
nivel de 2° Grau. Com esta mudanca atingiu-se, em primeiro lugar, a formagdo de “professores regentes” e, em
segundo lugar, descaracterizou-se a estrutura anterior do curso. Em outras palavras: a formacéo de professores
para a docéncia nas quatro primeiras séries do ensino de primeiro grau passou a ser realizada através de
habilitacdo profissional, dentre inimeras outras que foram regulamentadas. Os antigos institutos de educacdo,
pouco a pouco, deixaram de existir, e a formacgéo de professores para ministrar aulas na habilitacéo ficou restrita
aos cursos superiores de Pedagogia.” (GONCAVES; PIMENTA, 1990, p. 106).
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Tabela 4 — Situacdo demogréfica do Brasil, do Nordeste e do Piaui: 1970 a 2000
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DECADA BRASIL NORDESTE PIAUI
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1970 52.904.744  41.603.810 11.980.937 16.694.144 561.081 1.173.784
1980 80.479.448 38.619.544  17.586.464  17.275.443 897.993 1.242.073
1990* 112.743,7 37.624,1 25.001,0 17.821,1 1.379,2 1.286,9

2000 137.953.959 31.845.211 32.975.425 14.766.286  1.788.590 1.054.688

Fonte: BRASIL (1971b, p. 44; 1981, p. 76; 1991, p. 181-182), PIAUI (2012, p. 35).

*Em 1990 ndo foi realizado censo demogréafico no Brasil, e em funcdo disso, os nimeros relativos a
essa década sdo apresentados como projegoes: ‘“Populagdo residente rural projetada 1°-7 (1.000 hab.)”
e “Populagao residente urbana projetada 1°-7 (1.000 hab.)”, conforme BRASIL (1991, p. 181-182).

Pelos dados da Tabela 4, vemos que a década de 70 (diferentemente do que
observamos na década anterior) marca, a nivel nacional, a predominancia quantitativa da
populacdo urbana em relacdo a populacdo rural no pais (urbana: 52.904.744 versus rural:
41.603.810). Uma diferenca relativamente timida, mas que sucessivamente aumentou nas
décadas seguintes. Na década de 2000, por exemplo, percebemos a populacdo urbana do
Brasil mais do que duplicar quando comparada a de 1970, a propor¢do que a populacéo rural
diminuiu em quase 10 milhdes de habitantes nesse mesmo intervalo de tempo. No Nordeste
essa preponderancia da populacao urbana so6 se fez notéria na década de 90 (urbana: 25.001,0
versus rural: 17.821,1), pois na década de 80 (urbana: 17.586.464 versus rural: 17.275.443) a
divisdo entre a populacdo urbana e a rural apresentava nimeros muito proximos nessa regido.
No Piaui essa diferenca € percebida ainda mais tardiamente, ocorrendo de fato somente na
década de 2000 (urbana: 1.788.590 versus rural: 1.054.688), pois ainda em 1990, enquanto no
Nordeste 0 nimero de habitantes de zona urbana ja ultrapassava o numero de habitantes de
zona rural, 0 nosso estado apresentava até entdo uma estimativa quase equivalente entre uma e
outra (urbana: 1.379,2 versus rural: 1.286,9).

Entendemos que as mudancas que se operacionalizaram em relacdo a ocupacgédo dos
espacgos pelas populacGes (urbano ou rural) tiveram reflexo direto na constituicdo social e,
consequentemente, na educacdo, do periodo em analise (1976-2001). Nesse sentido, é

importante colocarmos que a legislacdo educacional em vigor em praticamente todo o



intervalo de tempo por nds recortado foi a Lei n.° 5.692/71%, que veio a ser modificada
somente em meados da década de 90, com a promulgacéo da nova LDBEN n.° 9.394/96%4,
Conforme a Lei n.° 5.692/71 o ensino de 1° Grau®® (que integrou o primario e o
ginasio) aparece, em termos gerais, inicialmente caracterizado por suas diferencas em relacédo
ao ensino de 2° Grau, dentre as quais destacamos o fato de ter em seu curriculo uma parte de
Educacdo Geral e outra de Formagéo Especial, sendo que “no ensino de primeiro grau, a parte
de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais € predominantes nas finais” (BRASIL,
1971a), como proposto no Art. 5° 81° alinea “a”, e na parte de Formacdo Especial de
curriculo “terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho” (BRASIL,
1971a), de acordo com o §2°, alinea “a”, do mesmo artigo. Apresenta, assim, a constituicéo
curricular do ensino de 1° Grau em termos de conhecimentos gerais ou de formacdo ampla,
sem exigir ainda do alunado a escolha de uma profisséo futura, mas ja o incitando a pensar a
respeito, 0 que seria vantajoso para o propoésito de formacdo profissional visado pelo
Governo®®, pois uma avaliagdo prematura das possibilidades ofertadas poderia ser decisiva

para a escolha da profissdo a seguir no ensino secundario.

13 Entendemos, como Saviani (2014), que a LDBEN n.° 4.024/61 foi a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional implementada no Brasil, sendo a LDBEN n.° 9.394/96 a sua posterior. A Lei n.° 5.692/71
sera tratada em nosso texto como aparece em sua ementa: “Lei n.° 5.692/71, de 11 de agosto de 1971 — Fixa as
Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias”. Portanto, uma lei que regulamentou
0 ensino de 1° e 2° Graus no pais, mas que ndo foi ampla o suficiente para ser considerada como uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDBEN). Conforme o autor, “A nova situagdo instaurada com o golpe
militar exigia adequacfes que implicavam mudancga na legislacdo educacional. Mas o governo militar ndo
considerou necessario modifica-la totalmente mediante a aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional. Isso porque, dado que o golpe visava a garantir a continuidade da ordem socioecondmica que
havia sido considerada ameagada no quadro politico presidido por Jodo Goulart, as diretrizes gerais da educacao,
em vigor, ndo precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizag¢@o do ensino a nova situagdo.” (SAVIANI,
2014, p. 40).

4 Com a promulgacdo da Constitui¢io Cidadd (1988), “Do ponto de vista formal pode-se concluir que,
diferentemente da situacdo anterior, em que tinhamos trés leis regulando os aspectos fundamentais da educagédo
(Lei n. 4.024/61, Lei n. 5.540/68 e Lei n. 5.692/71), com a nova LDB passamos a ter, em termos substantivos,
apenas uma lei infraconstitucional normatizadora da educacgdo em seus varios aspectos, unificando, portanto, a
regulamentagdo do ensino no pais.” (SAVIANI, 2014, p. 45).

15 Com a promulgacéo da Lei n.° 5.692/71, a estrutura de ensino do pais foi alterada, e 0 que antes se dividia em
“curso primario” e “gindsio”, com a nova Lei ficou uniformizado como “1° Grau”. Sobre o assunto, Souza
(2014, p. 142) diz que: “A criagdo do ensino de 1° grau em 1971, pela integracdo do primério e ginasio,
consagrou a extensdo da escolaridade obrigatoria no pais. A implantagdo do 1° grau, destinada a formagao da
crianca e do pré-adolescente, deu-se a partir da eliminagdo dos exames de admissdo e da ampliacdo
(indiscriminada) das séries nos grupos escolares, aproveitando a rede fisica instalada e ajustando a estrutura
administrativa e pedagégica. Uma nova nomenclatura se impds com a eliminacdo de denominacdes usuais da
época, como escola isolada, grupo escolar, ginasio e equivalentes. Ao longo da década de 70, os grupos escolares
foram transformando-se em escolas estaduais de 1° grau, e o sentido de escola priméria foi redefinido na
educacao brasileira.”

16 Nesse sentido, apresentamos o pensamento de Queirds (2013, p. 21028), segundo a qual: “O apelo a uma
adequacdo do ensino as necessidades do mundo moderno, do dominio da ciéncia, da tecnologia e da urgéncia de
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Sequencialmente, temos na legislacdo o “Capitulo II — Do Ensino de 1° Grau”,

restrito a somente quatro artigos, 0s quais transcrevemos na integra:

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacdo da crianca e do pré-
adolescente, variando em conteldo e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duragdo de oito anos letivos e
compreenderd, anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade
minima de sete anos.

8 1° As normas de cada sistema dispordo s6bre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

8 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de
infancia e institui¢cGes equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo Unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territorios e nos
Municipios, devera a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiéncia dos alunos. (BRASIL,
1971a).

O contetido sobre a educacdo de 1° Grau é limitado, ndo em funcdo dos poucos
artigos que compdem o Capitulo referido, mas sobretudo por deixar evidente que o foco da
legislagdo n&o era o ensino de 1° Grau, mas 0 ensino de 2° Grau profissionalizante que
atendesse e formasse pessoal qualificado, como divulgava o discurso governamental da época.
A Lei n.° 5.692/71 trata acerca do ensino de 1° Grau quase que exclusivamente a respeito do
publico ao qual se destinava, aos critérios de ingresso, a idade dos alunos, a duragcdo em anos
e a carga horéria a ser cumprida nesse nivel de ensino, imputando ao municipio a
responsabilidade de recensear as criancas e os adolescentes em idade escolar para o controle
do cumprimento da obrigatoriedade escolar entre os individuos na faixa etaria de 7 (sete) a 14
(catorze) anos (auxiliados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos territdrios existentes
quando da implementagéo da Lei).

um ensino profissionalizante que atendesse e formasse pessoal qualificado para o trabalho, era questao que vinha
permeando os discursos governamentais ha algum tempo.”
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Em periodo posterior, a LDBEN n.° 9.394/96 trouxe uma nova configuracdo para o
ensino no pais. A obrigatoriedade e a gratuidade da educacéo se estenderam dos 7 (sete)'’ aos
17 (anos), e ndo mais dos 7 (sete) aos 14 (catorze) anos, como na legislacdo anterior, 0 que
ampliou o direito e 0 acesso a educagdo. Os entdo denominados ensino de 1° e 2° Graus
passaram a integrar a educacdo béasica, assim organizada: a) educacgdo infantil, b) ensino
fundamental e c) ensino médio, sendo o ensino fundamental compativel ao que conheciamos
como o 1° Grau. O ensino fundamental passou a ter 01 (um) ano a mais de duracgdo e,
consequentemente, carga horaria e dias letivos também maiores, ou seja, com a LDBEN n.°
9.394/96 a duracdo desse nivel de ensino estendeu-se para 09 (nove) anos, com carga horaria
de 800h distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos, o que na Lei n.° 5.692/71 era de 08 (oito)
anos, com carga horaria de 720h distribuidas em 180 (cento e oitenta) dias letivos (em ambos
0s casos excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houvesse).

Salientamos também que com a nova LDBEN a educacdo profissional perdeu o
carater obrigatorio, figurando esta como uma oportunidade/op¢do de formacédo, e ndo como
um fim em si mesma, para 0s jovens que desejassem prosseguir nos estudos com o objetivo
de preparacao para o trabalho que ndo aquela oferecida pela educacéo superior. A “orientagdo
para o trabalho” aparece como uma das diretrizes dos conteudos curriculares da educagdo
basica (conforme Art. 27 da LDBEN n.° 9.394/96), mas ndo é abordada em pormenores, € a
educacao profissional tem lugar em secdo especifica do Capitulo 1l — “Da Educacdo Bésica”,
a saber: “Secdo IV-A — Da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio” e, portanto, ndo
relacionada ao ensino fundamental.

Dessa apresentacdo das legislagdes educacionais, partimos para a ampliacdo do
conhecimento sobre o ensino de 1° Grau no Brasil, no Nordeste e no Piaui no intersticio deste
estudo (1976-2001), em que demonstramos os dados numéricos da escolarizacdo de 1° Grau a
partir das seguintes configuracdes: a) “unidades escolares de acordo com a dependéncia
administrativa e a localizacdo” (Tabela 5) e b) “matriculas no inicio do ano segundo a
dependéncia administrativa e a localizagdo” (Tabela 6), ambas entre as décadas de 70 e 2000:

17 Como reformulagdes da LDBEN n.° 9.394/96 ao longo do tempo, temos o “Art. 32. O ensino fundamental
obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade,
tera por objetivo a formagdo basica do cidaddo” (BRASIL, 1996a), sendo o Caput do artigo com redacdo dada
pela Lei n. 11.274, de 7-2-2006; § 5° acrescido pela Lei n.° 11.525, de 25-9-2007; § 6° acrescido pela Lei n.°
12.472, de 1-9-2011; e o “Art. 6° E dever dos pais responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagéo
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.” (BRASIL, 1996a), com redagdo dada pela Lei n.° 12.796, de 4-4-
2013. Ou seja, atualmente no Brasil o ensino é obrigatério dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

51



Tabela 5 — Unidades escolares de 1° Grau de acordo com a dependéncia administrativa e a localizag&o:

1970 a 2000
DECADA DEPENDENCIA ADMINSTRATIVA LOCALIZACAO
Federal Estadual Municipal  Particular Urbana Rural
Brasil 772 54.491 80.544 9.672 34.782 110.697
1970* Nordeste 211 9.837 39.600 4.496 15.486 38.663
Piaui 29 476 2.000 194 495 2.204
Brasil 1.975 65.282 144.273 13.166 - -
1980 Nordeste 109 12.851 78.533 5.616 - -
Piaui 14 1.607 5.911 356 - -
Brasil 725 50.367 134.345 11.201 48.336 148.302
1990 Nordeste 136 9.911 71.860 5.111 16.651 70.367
Piaui 4 1.158 6.718 343 1.092 7.131
Brasil 48 32.938 126.242 18.552 70.410 107.370
2000**  Nordeste 16 8.153 69.683 7.439 24.434 60.857
Piaui 1 754 6.482 392 1.748 5.881

Fonte: BRASIL (1971b, 1982, 1992, 2000a, 2001).

*Apenas os dados da década de 70 correspondem ao ensino primario (equivalente as quatro primeiras
séries do 1° Grau). Nas demais décadas, as informacgdes correspondem a todo o ensino de 1° Grau.
**_embramos que com a LDBEN n.° 9.394/96, o que antes era denominado como 1° Grau (duracdo de
08 anos, conforme a Lei n.° 5.692/71) encontra seu equivalente no Ensino Fundamental, com duracao
de 09 (nove) anos.

Tabela 6 — Matriculas no 1° Grau no inicio do ano segundo a dependéncia administrativa e a
localizagdo: 1970 a 2000

DECADA DEPENDENCIA ADMINSTRATIVA LOCALIZACAO
Federal Estadual Municipal  Particular Urbana Rural
Brasil 76.441 7.470.286 3.564.753  1.182.863 7.733.739 4.560.604
1970*  Nordeste  25.794 2.242.666  1.538.458 344.764 2.434.998 1.716.698
Piaui 2.074 89.632 78.835 22.075 104.023 88.593
Brasil 239.927 13.318.486 5.737.891  2.852.505 - -
1980 Nordeste  98.594 2.976.719  3.434.431 920.936 - -
Piaui 4.025 197.720 196.818 43.184 - -
Brasil 140.983 15.755.120 8.218.455  3.442.984 21.906.127 5.651.415
1990 Nordeste  21.380 3.216.973 3.773.794  1.093.306 5.243.100 2.862.353
Piaui 1.723 278.478 285.194 67.368 350.217 282.546
Brasil 28.571  16.589.455 16.164.369 3.227.347 29.469.165 6.590.577
2000**  Nordeste 4112 4.119.218 7.346.418  1.022.408 12.492.156 3.919.643
Piaui 116 264.259 455,720 61.145 502.204 279.036

Fonte: BRASIL (1971b, 1982, 1992, 2000a, 2001).

*Apenas os dados da década de 70 correspondem ao ensino primario (equivalente as quatro primeiras
séries do 1° Grau). Nas demais décadas, as informacgdes correspondem a todo o ensino de 1° Grau.
**_embramos que com a LDBEN n.° 9.394/96, o que antes era denominado como 1° Grau (duracdo de
08 anos, conforme a Lei n.° 5.692/71) encontra seu equivalente no Ensino Fundamental, com duracdo
de 09 (nove) anos.



Em observancia a Tabela 5, acerca do ensino de 1° Grau, que nos traz o0s
quantitativos referentes as “unidades escolares de acordo com a dependéncia administrativa e
a localizagdo”, na relacdo com a dependéncia administrativa a nivel federal, notamos que no
Brasil a década de 80 foi a que concentrou o maior numero (1.975 unidades) de escolas de 1°
Grau, o que no Nordeste ocorreu na década de 70 (211 unidades), bem como no Piaui (29
unidades), havendo, gradativamente, na relacdo direta entre a primeira (1970) e a Ultima
década (2000) analisadas, uma tendéncia a diminuicéo de escolas de 1° Grau sob o encargo do
governo federal no pais, na regido e no estado elencados. As escolas sob responsabilidade do
governo estadual tiveram a década de 80 como a mais expressiva gquantitativamente, e com
uma tendéncia a diminuicdo nas décadas seguintes, o que pbde ser observado nos niveis
nacional, regional e estadual. No que concerne as escolas de 1° Grau particulares, observamos
um aumento gradativo ao longo das quatro décadas, o que ocorreu no Brasil, no Nordeste e no
Piaui, e nos faz pensar que as vagas ofertadas pelo poder pablico ou seriam insuficientes para
atender a demanda por matriculas no ensino de 1° Grau ou, ainda, pela oferta de ensino de
melhor qualidade a um custo acessivel a determinada parcela da populacdo que pudesse por
ele pagar. Sobre as unidades escolares a cargo do poder publico municipal, temos tanto no
Brasil (de 80.544 em 1970 para 144.273 em 1980), como no Nordeste (de 39.600 em 1970
para 78.533 em 1980) e também no Piaui (de 2.000 em 1970 para 5.911 em 1980), 0 maior
crescimento de unidades escolares de 1° Grau entre as quatro décadas analisadas, aquele
ocorrido entre 1970 e 1980, o que pode ser justificado, dada a gratuidade e a obrigatoriedade
da oferta desse nivel de ensino, pela responsabilidade sobre os encargos e 0s servicos de
educacdo assumidos pelo poder publico municipal, como previsto na Lei n.° 5.692/71 (Art.
58, Paragrafo Unico). As décadas seguintes (90 e 2000) caracterizam-se por um aumento
menos acelerado de unidades escolares municipais, e uma consequente estabilizacdo nos
nameros dessas unidades.

Relativamente ao quesito “localizagdo” da Tabela 5, em todas as décadas, no Brasil,
no Nordeste e no Piaui, temos mais escolas de 1° Grau localizadas em zona rural em relacéo
aquelas localizadas em zona urbana. Dos quantitativos apresentados, o maior aumento foi
verificado na década de 90, nas trés esferas. A exemplo dessa década, no Piaui, 0 nimero de
escolas de 1° Grau em zona rural era seis vezes maior se comparado as de zona urbana (rural:
7.131 versus urbana: 1.092); no Nordeste, quatro vezes mais (rural: 70.367 versus urbana:

16.651); e no Brasil, pelo menos trés vezes mais (rural: 138.302 versus urbana: 48.336).
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Apesar de ndo termos localizado os dados referentes a década de 80, percebemos, pelo que
apresentamos acerca das demais décadas (70, 90 e 2000), que a predominancia de escolas de
1° Grau em zona rural tem relacdo direta com a distribuicdo da populacdo como mostramos na
Tabela 4, em que destacamos o Piaui, cuja populacdo urbana s6 veio a superar
quantitativamente a populacgdo rural a partir da década de 2000 e, nesse sentido, inferimos que
uma maior concentracdo de pessoas em zona rural requeria também escolas suficientes para o
atendimento nesse nivel de ensino e nessa localizacdo. Ainda assim, nesse quesito, se

reportando ao Piaui, Rodrigues (1999) nos diz que

Foi tdo marcante a presenca do professor leigo no ensino piauiense urbano
como é atualmente no ensino rural. Na zona urbana ainda persiste a presenca
do professor leigo que ensina em sua propria casa (ensino particular). O
professor leigo no ensino urbano é resultante da fragilidade do mercado do
trabalho. (RODRIGUES, 1999, p. 46).

Fragilidade essa decorrente de uma situacdo econdmico-social deficitaria, que nao
dava muitas oportunidades de emprego e que consentia o exercicio do magistério por
professores sem formacdo pedagdgica. Em vista disso percebemos que no Piaui, apesar da
predominancia de escolas de 1° Grau em zona rural nas décadas analisadas, a presenca do
professor leigo na zona urbana era também uma realidade que se verificava de modo mais
especifico nas regides periféricas dos municipios.

A respeito da Tabela 6, “matriculas no 1° Grau no inicio do ano segundo a
dependéncia administrativa e a localizagdo” entre as décadas de 1970 a 2000, verificamos que
no Brasil, no Nordeste e no Piaui, 0 niUmero de matriculas em escolas de 1° Grau mantidas
pelo governo federal foi maior na década de 80, se comparado com as décadas seguintes, em
que houve sucessivamente uma diminui¢cdo nesse nimero — esse “auge” de matriculas em
escolas de 1° Grau federais na década de 80 pode ter relacdo direta com o pleno
desenvolvimento da Ditadura Civil-Militar no Brasil, imposta por esta esfera governamental,
gue também atuou na oferta do ensino de 1° Grau no pais. Quanto as matriculas em escolas de
1° Grau estaduais, nacionalmente, em todas as décadas aqui abordadas, elas foram superiores
as matriculas em escolas de 1° Grau municipais, chegando a dobrar a quantidade daquelas em

relacdo a estas nas décadas de 70, 80 e 90, o que s6 ndo ocorreu na década de 2000, quando 0s
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ndmeros se tornaram quase equiparados. No Nordeste, as matriculas em escolas de 1° Grau
estaduais s superaram as matriculas em escolas de 1° Grau municipais na década de 70, pois
nas demais, as matriculas em escolas de 1° Grau a cargo do poder publico municipal
ultrapassaram as do poder publico estadual, e nessa regido houve aumento também nas
matriculas em escolas de 1° Grau particulares: foram 334.764 (trezentas e trinta e quatro mil e
setecentos e sessenta e quatro) matriculas em 1970 e 1.022.408 (um milh&o e vinte e duas mil
e quatrocentas e oito) em 2000, sendo que entre 90 e 2000 os quantitativos eram muito
proximos. A realidade piauiense apresenta certas peculiaridades quanto ao numero de
matriculas em escolas de 1° Grau, visto que as décadas de 70 e 80 sdo marcadas por um maior
nimero de matriculas em escolas de 1° Grau estaduais em relagdo as escolas de 1° Grau
municipais. Na década de 90 vimos uma proximidade numérica entre as duas esferas
governamentais, prevalecendo o nimero de matriculas em escolas de 1° Grau municipais,
posto que a maior divergéncia foi percebida na década de 2000, cujo nimero de matriculas
em escolas de 1° Grau municipais superou em muito o de matriculas escolas de 1° Grau
estaduais (municipal: 455.720 versus estadual: 264.259), apesar de ter sido exatamente nesta
década em que o Piaui passou a concentrar a maior parte da sua populacdo em zona urbana,
do que depreendemos que, como legalmente estabelecido, concretizou-se a municipalizagdo
do ensino de 1° Grau no estado.

Em referéncia ao quesito “localizagdo” da Tabela 6, 0 nimero de matriculas no 1°
Grau em zona urbana no Brasil superou o de matriculas em zona rural entre as décadas de 70
e 2000, o que pode ser reflexo direto do fato de o Brasil ter se urbanizado de forma mais
notoria a partir da década de 70. O mesmo ocorreu com o Nordeste, apesar de 0 processo de
urbanizacdo dessa regido s6 ter ocorrido de modo mais expressivo a partir da década de 90,
como aqui ja referimos. No Piaui, apesar de o maior nimero de escolas de 1° Grau estar
concentrado em zona rural em todas as décadas apresentadas (com excecdo da década de 80,
sobre a qual ndo obtivemos dados), o numero de matriculas foi sempre superior nas unidades
escolares de zona urbana, especialmente na década de 2000, quando se concretizou 0 processo
de urbanizacdo no estado. Assim, entendemos que a oferta de maior nimero de escolas ndo
implicou necessariamente maior quantidade de matriculas nessas escolas, e em relacdo ao
Piaui, em particular, acreditamos que o aumento gradativo de municipios ao longo das
décadas de 70 a 2000 (de 114 municipios em 1970 para 223 municipios em 2000) tenha

colaborado também para o incremento de escolas de 1° Grau municipais.
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Em suma, pela grande demanda por matriculas no ensino de 1° Grau verificado em
todo o pais entre as décadas de 70 e 2000, e ante a insuficiéncia de professores habilitados (de
modo mais evidente na zona rural) que pudessem atender ao nimero elevado de escolas de 1°
Grau no Brasil (e consequentemente a populacdo escolar infantil, visto que a escassez de
profissionais j& ndo havia sido atendida pelas Escolas Normais), aspectos como o da formacéo
de novos professores e 0 do treinamento daqueles que j& estavam em servi¢co, mesmo sem a
formacgdo devida para o exercicio do magistério, eram originalmente improtelaveis, pois
tratava-se de uma lacuna no sistema educacional que deveria ser preenchida. Um vazio que

seria ocupado pelo professor leigo, discutido a seguir.

2.2 “Em boa medida, o professor leigo é, entre nés, o professor rural”

Ao designarmos o professor leigo como o profissional que exerce o magistério sem a
formacdo minima exigida, trilhamos um percurso conceitual congénere ao proposto por
Gondim (1982), em trabalho dissertativo sobre a formacédo do educador e a educacao rural, no
qual a autora conceitua professores leigos como aqueles “que ndo tem habilitagdo adequada
para 0 magistério, além disso, em geral, apresentam precario nivel de formacdo geral, como
primario incompleto, primario completo, ginasio incompleto e, no melhor dos casos, ginasio
completo.” (GONDIM, 1982, p. 15).

Com o Decreto-Lei n.° 8.777/46, que dispBe sobre o registro definitivo de
professores de ensino secundario no entdo Ministério da Educacdo e Salde, e que em seu Art.
4° previa que este registro poderia ser solicitado por meio de requerimento e ser concedido
aqueles que “se submeterem a provas de suficiéncia e se destinarem ao exercicio do
magistério em regides onde nao houver, a juizo de administracdo, professores diplomados por
faculdade de filosofia ou ndo os houver em nimero suficiente.” (BRASIL, 1946) 18,

constatamos o reconhecimento legal da existéncia desses profissionais.

18 Conforme Rodrigues (1999, p. 24): “Exame de suficiéncia eram exames realizados pelas Escolas Normais,
Institutos de Educacdo e Faculdades de Filosofia a que eram submetidos os professores leigos ou candidatos ao
magistério para efeito de comprovacdo de conhecimentos exigidos para a funcdo e de autorizacdo a titulo
precério, lecionarem nas escolas primaria e secundaria. O exame de suficiéncia tem base, além da lei que o
instituiu, j& citada, também na lei 2.340/55 que determina para a Diretoria do Ensino Secundario a
responsabilidade dos exames de suficiéncia e no Parecer 175/63 que propSe uma comissdo para estudar a
regulamentagdo do exame de suficiéncia, e ainda a Portaria Ministerial n.° 49/64 que estabelece normas para a
realizacdo dos exames. Para os exames de suficiéncia a nivel secundario, eram oferecidos cursos preparatdrios
pela CADES (Campanha de Aperfeigoamento e Difusdo do Ensino Secundario).”
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Nos termos do Decreto-Lei em referéncia, foi dado concessdo a entrada e a
permanéncia de professores ndo titulados nas escolas brasileiras, justificada pela caréncia de
profissionais para atender a demanda educacional, especialmente em funcdo do aumento do
numero de escolas nas areas rurais, somado aos rumos tomados pelo clientelismo politico,
com fins eleitoreiros, e consequente manutencdo do estado de dependéncia empregaticia
atrelada a profissionais com pouca ou nenhuma formacédo e que percebiam baixos salérios,
visto que incutidos no ideario popular da necessidade de manutencdo de professores leigos
como essenciais para o funcionamento das escolas e para a manutencao do acesso a educacao.

No Brasil, de modo geral, o professor leigo, mesmo atuando em condi¢gdes minimas
para a realizacdo de seu trabalho pedagogico e recebendo salarios médicos, foi o responsavel
direto pelo funcionamento das escolas por décadas. De acordo com Stahl (1986), que

apresenta dados referentes a 1983:

[...] num total de 884.257 professores de 1° grau, 226.247 sdo leigos
(considerados leigos os professores com escolaridade até o 2° grau
incompleto na habilitacgdo em magistério e 2° grau completo em outra
habilitacdo); dos 151.148 que atuam em zona rural, 113.469 possuem 1° grau
incompleto, sendo 94.049 na zona rural. (STAHL, 1986, p. 19).

Nesse sentido, em funcdo dos mais de 226.000 (duzentos e vinte e seis mil)
professores leigos existentes no pais nesse periodo, havia a necessidade de que solugdes
urgentes fossem buscadas para atender aos professores néo titulados, especialmente aos que
atuavam na zona rural. Almejava-se uma formacdo que os preparasse, qualitativamente, para
0 exercicio da profissdo docente e que atendesse as necessidades educacionais dos individuos
gue estavam sob sua responsabilidade, mas sem deixar de atentar e de considerar 0s
propdsitos politicos vigentes, cuja estrutura apontava para um modelo de treinamento em
servigo (ndo se optou, por exemplo, pela expansdo das Escolas Normais), a baixo custo, em
uma formagcéo a distancia.

No contexto do Piaui, Rodrigues (1999)*° informa que:

19 Em sua pesquisa, o professor José Ribamar Tdrres Rodrigues delimita o periodo de sua investigagdo como
segue: “O marco que se estabelece para este estudo é a Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus,
n.°5.692 de 11 de agosto de 1971.” (RODRIGUES, 1999, p. 21).
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Em 1974/75 o PROCARTA diagnosticou, no Piaui, sete mil professores
leigos. Até marco de 1984 os projetos de formacdo de professores,
implantados ha dez anos habilitaram em torno de seis mil professores sem
qualificagdo. Atualmente h4, no Piaui, cerca de 9.000 professores leigos. Na
época, havia 6.553 docentes leigos nos municipios, lecionando nas quatro
primeiras séries do primeiro grau. (RODRIGUES, 1999, p. 46, grifos do
autor).

A Tabela 7 nos posiciona acerca da quantidade de professores leigos piauienses entre
meados da década de 70, meados da década de 80 e final da década de 90, portanto, dentro do

periodo recortado em nossa pesquisa (1976-2001):

Tabela 7 — Professores leigos no Piaui nas décadas de 70, 80 e 90
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DECADA QUANTIDADE DE PROFESSORES LEIGOS
1974 7.000
1984 6.553*
1999 9.000
Total 22.553

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Rodrigues (1999, p. 46).
*Destes, 4.574 (quatro mil e quinhentos e setenta e quatro) estavam fora do processo de habilitacdo
para o magistério primario e 98,8% encontravam-se localizados na zona rural (RODRIGUES, 1999).

Pelo exposto na Tabela 7, cujos dados fazem referéncia ao professor leigo das quatro
primeiras séries do 1° Grau (RODRIGUES, 1999), néo ¢ dificil percebermos que a quantidade
professores leigos entre as décadas de 70 e 90 era grande no Piaui, e levando-se em conta 0s
dez anos que separam o periodo de 1974 a 1984, o autor revela?’, também, que “a partir dos
dados do PROCARTA, conclui-se, com base nos dados coletados, que o crescimento anual de
professores leigos no Piaui estd em torno de 6,3%.” (RODRIGUES, 1999, p. 46)%, 0 que
pode justificar o aumento do quantitativo de leigos no estado na década seguinte (década de

20 Rodrigues (1999, p. 46) cita 0 “PROCARTA — Programa da Carta Escolar — Censo Escolar do MEC (1974-
1975), além de “Dados obtidos em levantamento realizado no ano de 1984, através do Departamento de
Educacdo Rural — DERU, com instrumento proprio, elaborado para esta pesquisa onde contém relagcdo nominal
por municipio, escola onde trabalha, endereco da residéncia, salario e outros dados pessoais e profissionais do
professor leigo rural.”, como fontes de pesquisa. E interessante informar que em relagio ao Projeto Logos IT no
Piaui, o referido autor exerceu a funcéo de Subgerente Regional.

21 Referendando os dados apresentados por Rodrigues (1999), no estudo intitulado a “Geografia do professor
leigo: situagdo atual e perspectivas”, que traz dados referentes ao ano 1987, Barreto (1991, p. 10, grifos nossos)
afirma que: “Quando se somam os dados por zona (rural e urbana), verifica-se que o0 nimero de leigos aumentou
apenas nas escolas rurais. Além das ja citadas unidades da federacdo onde houve crescimento no total de leigos,
também o Piaui, Ceara, Paraiba, Sergipe, Mato Grosso (somado ao Mato Grosso do Sul) e Goias apresentaram
aumento no nimero de professores leigos lotados nas suas escolas de zona rural.”



90). Em complementacdo, Rodrigues (1999) informa que o professor leigo piauiense vivia
predominantemente em zona rural, era majoritariamente jovem, na idade entre 19 e 25 anos,
do sexo feminino e tinha no magistério uma das poucas oportunidades de emprego na zona
rural, fora o trabalho na roca. Ainda assim, a situacdo pouco atrativa das escolas rurais
(classes unidocentes, multisseriadas, sem banheiros, com iluminacdo inadequada, mesas e
cadeiras muitas vezes improvisadas etc.), mesmo sendo uma das poucas alternativas de
emprego, figurava como um impedimento para a permanéncia de professores habilitados, que
encontravam nos centros urbanos melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Branddo (1986) afirma que “Em boa medida, o professor leigo &, entre nés, o
professor rural” (BRANDAO, 1986, p. 14, grifos do autor). Contudo, é importante
compreendermos que ser professor leigo ndo era uma condi¢do sine qua non ao professor da
zona rural??, mas o numero elevado de professores que ndo completaram a formagdo no
magistério de 2° Grau, como previa a Lei n.° 5.692/71, e que atuavam em sala de aula,
conforme dados apresentados por Stahl (1986), justificava a necessidade de criacdo e de
implantacdo de estratégias nos &mbitos nacional, estadual e municipal, com vistas a propiciar

ao professor leigo a formacéo devida para o exercicio do magistério. Para Amaral (1991):

O problema dos professores “leigos”, desde a década de 20, foi objeto de
preocupagdo dos “profissionais da educagdo” e wvai-Se colocar mais
agudamente no final dos anos 40 e, principalmente, nos anos 60. Entretanto,
também nas décadas posteriores o problema esteve presente, se ndo como
objeto de grandes preocupac@es, pelo menos como motivo para a tomada de
medidas, digamos, categoriais, que intentaram resolver de algum modo a
guestdo. (AMARAL, 1991, p. 40).

No bojo dessa preocupacdo revelou-se uma realidade educacional imbricada de
urgéncias em acoOes efetivas para formar os professores ja em exercicio do magistério, o0 que
culminou com o surgimento de varios programas de formacdo em praticamente todo o

territorio nacional, o que evidenciava a constituicdo de politicas visando a diminuir o

22 \ale destacar, nesse contexto, conforme Amaral (1991, p. 39) que “a questdo do professor leigo nfo esta
necessaria e exclusivamente vinculada a questdo do professor rural, isto é, professores sem titulagdo ndo se
encontram apenas e unicamente nos meios rurais. Também nas periferias das grandes cidades e nos pequenos
nlcleos urbanos vamos encontrar uma incidéncia significativa de professores ndo titulados”.

59



quantitativo de professores leigos, destacando-se no Piaui os seguintes: PAMP? (Programa de
Aperfeicoamento do Magistério Primario), Curso de Emergéncia?*, Pedagdgico Parcelado® e
Projeto Logos (I e 1) (GONDIM, 1982), sendo Logos Il basilar em nosso estudo.

Stahl (1986) apresenta uma extensa lista na qual elenca diversos programas de

formagéo de professores leigos no Brasil, a saber:

- Programa de Aperfeicoamento do Magistério Priméario, do MEC, em quase
todas as unidades federadas;

- Cursos pedagogicos parcelados, das Secretarias de Educacdo e Cultura do
Piaui, Mato Grosso e outras;

- Projeto SACI, do Instituto de Pesquisas Espaciais de Sdo José dos Campos,
em S&o Paulo, desenvolvido no Rio Grande do Norte;

- Treinamento de Professores Leigos, do Centro Rural Universitario de
Treinamento e Acdo Comunitéria do Rio Grande do Norte;

- Projeto Titulacdo do Professor Leigo, da Secretaria de Educacéo e Cultura
do Rio Grande do Sul;

- Projeto HAPRONT, do Centro de Treinamento do Magistério do Estado do
Parana, desenvolvido também em Alagoas e Espirito Santo;

- Cursos AJURI, da Secretaria de Educacédo e Cultura do Amazonas;

23 Conforme Gondim (1982, p. 15), em relagdo ao PAMP: “Sua finalidade foi titular como regente de ensino o
professor com primario incompleto e preparar para a funcdo de supervisor do sistema educacional de ensino, o
professor egresso de escola normal de grau ginasial. [...] Este programa esteve em vigor no Piaui, entre 0s anos
de 1965 e 1970.” Sobre esse Programa, Rodrigues (1999, p. 25) afirma que: “A politica educacional voltada para
o0 problema da presenca do professor leigo no ensino fez-se mais concreta em todo o pais a partir da década de
sessenta com a criagdo do PAMP — Programa de Aperfeicoamento do Magistério Priméario. A partir dai,
multiplicaram-se os recursos para professores leigos no pais.”

24 De acordo com Gondim (1982, p. 16), a respeito do Curso de Emergéncia: “Ele teve o objetivo de “preparar os
ginasianos ou pessoas com curso classico, cientifico ou comercial para o exercicio do magistério primario no
Estado, uma vez que é insuficiente o nimero de normalistas.” (SILVA, 1966, p. 1). O curso atingiu também
professores leigos com escolaridade de nivel ginasial.” Ainda sobre o Curso de Emergéncia, Brito (1985, p. 48)
menciona o Parecer 58/71, por ele relatado: “O Curso de Formacdo de Professores de Emergéncia, ndo pode ser
considerado como curso de formagdo regular de Professor Primario, podendo, entretanto, os Professores de
Emergéncia, ora enquadrados como Instrutores de Ensino Primario, atingir, gradualmente, a qualificacdo legal,
nos termos do art. 80 da Lei n.® 5.692 de 11 de Agosto de 1971.”

2% para Gondim (1982, p. 16), acerca do Pedagégico Parcelado: “Seu objetivo original foi: “Complementar o
Curso de Emergéncia para legalizar a situacdo dos professores, dele egressos, com qualificacdo incompleta.”
(CASTELO BRANCO, 1979, p. s/n.%). Atualmente, o curso propde-se “Habilitar professores leigos, em
exercicio nas Unidades Escolares de 1° grau da rede oficial, a nivel de 2° grau, para exercicio de magistério de 1°
grau.” (CASTELO BRANCO, 1979, p. s/n.°).” De acordo com Rodrigues (1999, p. 34); “A experiéncia
conhecida como “Pedagodgico Parcelado” teve o objetivo inicial de completar a qualificagdo dos professores do
curso de emergéncia, tornando-se, depois Projeto de Desenvolvimento de Recursos Humanos, destinado a
habilitacdo de professores leigos com recursos da SUDENE e posteriormente do Departamento de Ensino
Fundamental do MEC. De 1963 a 1969, experiéncia conhecida como “Pedagogico Parcelado” objetivou
complementar a qualificagdo dos professores leigos dos cursos de emergéncia.” Conforme Brito (1985, p. 62), o
Parecer 100/72, por ele relatado, “Aprova a programagdo do curso de Complementagdo de Habilitacdo
Especifica de 2° Grau, para o exercicio do Magistério de 1° Grau em regime parcelado” e o Parecer 52/73,
também por ele relatado, “Aprova a organizagao curricular do Curso de Habilitagdo Especifica de 2° Grau, em
Regime Parcelado para o exercicio do Magistério de 1° Grau.” (BRITO, 1985, p. 68).
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- Projeto HAPROL, do Instituto de Radiodifusdo Educativa da Bahia;

- Habilitacdo de Professores Leigos, das Secretarias de Educacdo e Cultura
do Amazonas e Sergipe;

- Capacitacéo e Habilitacdo de Professores Leigos, da Universidade Federal
do Maranhdo;

- Curso de Supléncia de 1° Grau para Professores Leigos, da Secretaria de
Educacéo e Cultura de Pernambuco;

- Projeto de Atualizacdo — Treinamento em Servigo, da Secretaria de
Educacéo e Cultura de Pernambuco;

- Projeto TERRA, da Secretaria de Educacdo e Cultura do Mato Grosso do
Sul;

- Projeto LUME, da Secretaria de Educacéo e Cultura de Goias;

- Curso de Preparacédo Pedagdgica de Escola de Mestre Unico, da Secretaria
de Educacéo e Cultura de Santa Catarina;

- Projeto LOGOS I, do MEC, desenvolvido em convénio com Secretarias de
Educacéo e Cultura de 19 unidades federadas. (STAHL, 1986, p. 21).

Esses programas pretendiam ndo somente atenuar o somatorio elevado de
professores leigos em todo o Brasil, mas capacita-los, sobretudo no que concerne a orientacdo
pedagogica, para o exercicio legal do magistério de 12 a 42 séries. Tratava-se, desse modo, da
possibilidade de transposicdo da condicao de “professor precario” para a de “professor de fato
e de direito”.

Elementos apresentados por Barreto (1991, p. 11) indicam que “em 1977, 36% dos
docentes leigos de todo o pais estavam lotados nas escolas rurais do nordeste; em 1987 estas
mesmas escolas abrigam 51% do total de professores com este grau de instrugio”?®. Nesse
cenario, com informacdes referentes ao ano de 1982, Picanco (1986), ao discutir sobre alguns
elementos caracteristicos da condicdo do professor leigo brasileiro, entre os quais 0
quantitativo desses profissionais que trabalhavam no Nordeste, nos informa que “Em termos
de ensino rural, esta regido concorre com 45% para o total de professores do Pais e 58,6%
entre os leigos que atuam no ensino rural.” (PICANCO, 1986, p. 9).

Verificamos, assim, nos recortes temporais das décadas de 70 e 80, um ajuste
numérico quanto ao levantamento do percentual de professores leigos na regido Nordeste do
Brasil (particularmente aqueles que atuavam em zona rural), 0 que para 0 nosso estudo é
relevante em fungdo de nela encontrar-se o estado do Piaui. O visivel crescimento no numero

de professores leigos nessa regido provavelmente estava relacionado a expansdo do ensino de

% Para Barreto (1991, p. 8): “Sdo aqui considerados professores leigos, portanto, aqueles que possuem
escolaridade inferior ao segundo grau completo.”
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1° Grau no pais, cuja demanda crescente de alunos requisitava, igualmente, mais profissionais
da educacdo. Mas ndo somente por isso, 0 estabelecimento de profissionais habilitados nas
areas rurais também se configurava como um empecilho. Nessa perspectiva, Barreto (1991)

ressalta que:

No meio rural sdo varios os fatores que dificultam o recrutamento e fixacao
de recursos humanos habilitados. As comprometidas condig¢Ges de trabalho,
o carater clientelista de sua contratacdo — 0 que implica na transitoriedade de
sua condicdo de trabalhador, os baixissimos salarios, a precariedade nas
condi¢des de vida, a dificuldade de acesso aos servigos de saude, educacédo e
lazer sdo bastante comentados na literatura sobre educacdo (Onesti, 1985;
Picanco, 1986; Warde, 1986; Barreto, 1990). (BARRETO, 1991, p. 14-15).

A condicdo do professor leigo rural ndo se separava, pois, da prépria condi¢do social
do homem interiorano no periodo investigado, o qual, ndo raro, amargava a dura realidade de
sobreviver com parcos recursos financeiros, familia numerosa e labor na lavoura, muitas
vezes com uma jornada tripla de trabalho (sala de aula, roca e lar) que o esgotava e
praticamente 0 incapacitava para suas atividades docentes, cendrio esse que ndo se
configurava como atrativo para os profissionais da educacdo, e de modo mais especifico
aqueles ja habilitados para o exercicio do magistério e com experiéncia pedagdgica em
escolas de zona urbana.

Exemplo dessa dura realidade pela qual passava o professor leigo pode ser
evidenciado na fala da Orientadora da Aprendizagem Raimunda Silva Moura Barbosa, que
pela relacdo de proximidade com os professores-cursistas do Projeto Logos Il no Piaui,

conhecia o quotidiano desses trabalhadores:

Raimunda Silva Moura Barbosa: O cursista, quando faltava, porque eles
tinham um negdcio de faltar. Por exemplo, vocé sabe que no interior tem as
atividades da época da farinhada, a época do cultivo do algoddo, aquela
historia da colheita, e quando era nessa época, 0 mais ainda era na época da
farinhada, comecavam a faltar. A gente tinha que mandar mensagem, nesse
tempo era pelo rddio. (RAIMUNDA SILVA MOURA BARBOSA.
Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-Pl, 2019).
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As atividades rotineiras do homem do interior, muitas delas sujeitas @ manutencéo de
sua prépria sobrevivéncia, assim como daqueles que dele dependiam, ndo poderiam ser
ignoradas no contexto da formacdo dos professores-cursistas do Projeto Logos Il.
Sabidamente, os Orientadores da Aprendizagem compreendiam a veridicidade das maultiplas
jornadas dos professores-cursistas, como a do trabalho na lavoura, e utilizavam-se de
recursos, a exemplo do radio, em virtude do amplo acesso possibilitado por esse meio de
comunicagdo, para “convoca-los” a retornarem para o Curso, notadamente aos encontros
pedagdgicos, que eram presenciais e obrigatorios.

Ainda nessa linha, percebemos essa realidade também compartilhada pelos préprios
professores-cursistas. Conforme o professor-cursista Anténio Calixto de Sousa: “[...] dentro
do meu trabalho rotineiro da sala de aula eu trabalhava na roca e eu fui empregado da
primeira Cooperativa, entrei como empregado da primeira Cooperativa aqui de Picos:
Cooperativa Agricola de Sussuapara LTDA.” (ANTONIO CALIXTO DE SOUSA. Entrevista
concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-PI, 2019). Quanto ao professor-cursista Geraldo
Magela Bezerra: “Gragas a Deus terminei. E na época eu fiquei assim, devido a preocupagédo
aqui a responsabilidade de dono de casa, as criancas todas pequenas, eu precisava... eu
trabalhava s6 um horério, s6 20h, e o restante eu trabalhava na roca.” (GERALDO MAGELA
BEZERRA. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-Pl, 2019). Este cursista
declarou, ainda, que pensou em desistir do Projeto, dada a dificuldade em conciliar o trabalho
e os estudos. Houve um periodo, que coincidiu com a formacdo pelo Logos Il, em que ele
ficou afastado da sala de aula porque nédo fazia parte do partido politico do prefeito de entdo.
Foram 08 (oito) anos sem lecionar, ocasido em que passou a trabalhar na Rodoviaria do

municipio de Picos:

Geraldo Magela Bezerra: Sim, que eu fiquei afastado, fui para a
Rodoviaria, e 14 trabalhava dia sim dia ndo, trabalhava a noite e eu senti
muita dificuldade para conseguir o Curso, fui 14 para assinar a desisténcia,
devo muito isso a minha professora, que Deus a tenha em um bom lugar, que
ela disse: “Ndo, senhor Geraldo, eu ndo vou deixar o senhor assinar a
desisténcia nao. O que é que esta havendo?”’. Foram palavras dela: “O
senhor ¢ uma pessoa inteligente, o que que esta havendo?”. Eu disse: “E a
dificuldade, porque eu preciso trabalhar para sustentar a minha familia, ai
fica muito pesado”. Ela disse: “Ndo, ndo vou deixar o senhor assinar a
desisténcia”. Quer dizer, me deu aquele animo, aquele incentivo.
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(GERALDO MAGELA BEZERRA. Entrevista concedida a Djane Oliveira
de Brito, Picos-PI, 2019).

Esses relatos, que expressam caracteres da vivéncia ordinaria dos professores-
cursistas do Projeto Logos Il no Piaui, também cooperam, nesse sentido, para a constituicdo
de um cenario mais amplo, que retrata a condicdo do professor-cursista do Logos Il em
ambito nacional e, consequentemente, a do professor leigo rural brasileiro.

Em artigo intitulado “Professor leigo. Até quando?”, a professora Miriam Jorge
Warde reflete que “as estatisticas sobre o pessoal docente de 1° e 2° graus nao revelam sendo
tendéncias ja hd muito evidenciadas. Nao provoca estranheza constatar, por exemplo, que o
professor leigo de 1° Grau estd concentrado nas escolas rurais de uma sé classe nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.” (WARDE, 1986, p. 5). E ainda: “O leigo parece ser um dos
mais graves problemas da nossa educacdo escolar porque revela, de maneira contundente, a
sobrevivéncia de mazelas na origem dos sistemas de ensino.” (WARDE, 1986, p. 8).

Nesse mesmo periodo referido por Warde (1986) (década de 80), Barreto, (1991)
apresenta um panorama do ensino de 1° Grau no Brasil, do ano de 1987, no que diz respeito
ao quantitativo de professores leigos e sua distribuicdo percentual por regido e por estado no
pais, o que ratifica a apreciacdo de Warde (1986). Vejamos a Figura 1:
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Figura 1 — Ensino de 1° Grau (1987): docentes leigos
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Fonte: Barreto (1991, n.p.).

Dentro da porcentagem de professores leigos atuando no Brasil, conforme esses
dados de 1987, a regido Nordeste trazia o segundo maior percentual de leigos em zona rural
do pais (66%), ficando atras somente da regido Norte (77%), além de apresentar um valor
maior do que a média nacional, que era de 48,4% professores leigos em exercicio do
magistério. Depreendemos, ainda, que o Nordeste, nesse periodo, contava com 83.734 (oitenta

e trés mil e setecentos e trinta e quatro) professores leigos, e desses, 7.636 (sete mil e
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seiscentos e trinta e seis) estavam no estado do Piaui. Visualizamos também que havia 04
(quatro) estados (Amapa, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) com 0 a 4% do seu
quadro de professores composto por professores leigos (0s menores percentuais entre as
comparacg0es); 04 (quatro) estados (Mato grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Minas Gerais) mais o Distrito Federal, com 5 a 9%; 04 (quatro) estados (Mato Grosso,
Parana, Rio Grande do Norte e Pernambuco) com 10 a 19%; 07 (sete) estados (Amazonas,
Roraima, Rond6nia, Tocantins, Goias, Piaui e Bahia) com 20 a 29%; e 06 (seis) estados
(Acre, Para, Maranhao, Ceard, Paraiba e Sergipe) com 30 a 39% (0s maiores percentuais entre
as comparacdes) do seu quadro de professores composto por professores leigos, estando o
Piaui dentro da média que abarcava valores entre 20 a 29% desses profissionais. Ainda sobre

a caracterizacdo dos professores leigos, Stahl (1986) expressa que:

De um modo geral, o professorado leigo estd concentrado em locais de
dificil acesso de zona rural da Regido Nordeste, trabalhando em escolas
unidocentes da rede municipal. Em sua grande maioria pertence ao Sexo
feminino, apresenta idade entre 20 e 60 anos e possui grande ndmero de
filhos. Além disso, constitui um grupo muito heterogéneo, em termos de
nivel de escolaridade anterior, mesmo considerando que a maior parte do
professorado leigo ndo possui 0 1° grau completo; motivagbes distintas,
diferentes habitos de estudo e ritmos de aprendizagem e experiéncia
profissional diversificada em tipo e tempo sdo algumas de suas
caracteristicas. (STAHL, 1986, p. 20).

Barreto (1991) salienta, além do mais, o fato de a maior concentracdo de professores
leigos encontrar-se na rede municipal de ensino, uma realidade presente em praticamente todo
0 Brasil, o que por um lado pode figurar como uma correlacdo com a prépria histéria da
democratizacdo politica do pais, cuja descentralizacdo na gestdo da educacdo ja demonstrava,
ainda com a LDBEN n.° 4.024/61 (BRASIL, 1961), uma abertura na ampliacdo da
municipalizacdo do ensino de 1° Grau, originariamente sob a incumbéncia do poder publico
municipal, posteriormente ratificada com a Lei n.° 5.692/71, que em seu Art. 58 dispunha
sobre as responsabilidades dos estados e dos municipios na eficiente aplicacdo dos recursos
publicos destinados a educacdo, apresentando no “Paragrafo Unico. As providéncias de que

tratam este artigo visardo a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
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encargo e servicos de educacdo, especialmente de primeiro grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes locais.” (BRASIL, 1971a).

Por outro lado, pode ser justificado pela pouca atratividade do trabalho docente por
profissionais habilitados, como ja referimos, principalmente se consideradas as dificuldades
de deslocamento, o0s baixos salarios e a intermiténcia na atividade, que normalmente estava
atrelada a gestdo municipal vigente e que nem sempre privilegiava os mais capacitados, mas
quase que exclusivamente aqueles partidariamente avizinhados. E importante referirmos,
ainda, que os pessimos salarios atribuidos aos professores acabavam sendo justificados pela
incapacidade financeira dos municipios de custear suas proprias despesas, agravadas que eram
pela multiplicagdo desordenada de escolas, “necessarias” para a manutencdo de uma politica
paternalista de empregos, pensamento que vemos também compartilhado em Rodrigues
(1999).

O professor-cursista Geraldo Magela Bezerra, ao relatar o inicio de sua atua¢do como
professor da rede municipal de ensino na zona rural do municipio de Picos, na década de 60, a

época com nivel de escolaridade referente a 42 série, revelou:

Geraldo Magela Bezerra: Foi por uma necessidade aqui do lugar, eu
comecei a substituir essa tia minha que tinha casado, saiu, entdo fiquei na
sala de aula. Depois um senhor foi falar com o prefeito, queria uma escola,
ficava logo aqui perto em Curralinhos e ele indicou 0 meu nome, e o prefeito
aceitou, perguntou se eu tinha capacidade. Na época, ele achava... 0 pessoal
aqui era tudo analfabeto [...]. (GERALDO MAGELA BEZERRA. Entrevista
concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-PI, 2019).

O professor-cursista Geraldo Magela Bezerra nos informou que no periodo em que
ingressou na profissdo de professor, era comum que as pessoas detentoras de alguma
influéncia politica ou financeira (ou ambas), solicitassem ao prefeito a constituicdo de uma
escola que atendesse a comunidade local, a qual normalmente ficava a cargo de um so
professor que era o responsavel por uma Unica turma multisseriada: “Aqui nao tinha série, era
multisseriado, era o0 1°, 0 2°, até o 3° tudo junto, ndo tinha... depois, foi que, por falta de
professores, eles ndo... e alunos também, as vezes tinha 05 de uma série, 08 de outra, juntava
[...].” (GERALDO MAGELA BEZERRA. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito,

Picos-Pl, 2019). Apds 47 (quarenta e sete) anos lecionando, o senhor Geraldo Magela Bezerra
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externou que, do mesmo modo como entrara, sua saida da sala de aula foi motivada por

questdes politicas:

Geraldo Magela Bezerra: [...] passei oito anos fora da sala de aula por
questdo politica, entrou um prefeito que a gente ndo era do lado dele, na
época ndo era concursado, nesse periodo, e eles faziam isso, aqueles que nao
acompanhavam com ele, ele jogava fora, a gente entrou na justica, ndo so eu,
mas outros, e passou, como a justica € muito lenta, passamos oito anos.
Quando voltamos, eu ja me aposentei. (GERALDO MAGELA BEZERRA.
Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-PI, 2019).

Brasileiro (1994) reafirma alguns aspectos aqui abordados e nos familiariza com

outros igualmente relevantes a caracterizacdo do professor leigo, a saber:

Inexisténcia ou ndo implantagdo de um estatuto e do plano de carreira do
magistério, instabilidade profissional, auséncia ou precariedade dos
contratos, niveis salariais baixos e, até, inferiores ao salario minimo,
formariam o conjunto de fatores suficientemente fortes para justificar a
referida predominéncia de leigos. Os demais professores, com maiores
op¢des e maior poder de reinvindicagdo, em face do nivel mais elevado de
instrucdo e de organizacdo, preferem buscar novas formas de inser¢do no
mercado de trabalho, inclusive na rede estadual de ensino. (BRASILEIRO,
1994, p. 28).

Verificamos, assim, que a manutencdo dos professores leigos em sala de aula
perpassava também por fragilidades de ordem legal, ja que eles ndo estavam resguardados por
planos de carreira ou contratos trabalhistas formais que lhes garantissem estabilidade, tendo
ainda que conviver com a percepcdo de baixa remuneracdo e com a instabilidade da
permanéncia ou ndo no emprego, o que normalmente era definido de acordo com o mandato
municipal vigente (como aqui exemplificado na fala do professor-cursista Geraldo Magela
Bezerra). Diante de tais circunstancias, os professores leigos conviviam com a incerteza da
prépria continuidade do trabalho docente, uma precariedade que seguramente se refletia em
sala de aula, visto que é praticamente quimerica qualquer motivacdo para o trabalho em meio

a tantas adversidades.
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Nessa direcdo, constatamos que a presenca e a atuacao do professor leigo em todo o
Brasil foram marcadas por condi¢cBes desfavoraveis de trabalho e, consequentemente, de

ensino. Conforme Picanco (1986):

De modo geral, sua atividade é caracterizada como realizada numa escola
com instalagfes na propria residéncia do professor, em que ele quase sempre
combina seu trabalho no campo com as tarefas de docente, se identifica com
0 ensino sob a responsabilidade do poder municipal e atua com classes
multisseriadas. [...] A qualidade de seu trabalho é sempre concebida como
deficiente, por ser resultante de um profissional mal remunerado e
despreparado. [...] Geralmente o tempo aproximado de um contrato de
trabalho ndo oficializado, ao menos no Nordeste, é o de um mandato
municipal e, assim mesmo, desde que mantida a lealdade de correligionario
ou de cabo eleitoral. (PICANCO, 1986, p. 10-11).

Em termos de escolarizacdo especifica para o exercicio da profissdo dos professores
leigos, resultante da falta ou mesmo inexisténcia de formacdo docente, aliado a insuficiéncia
de recursos e de materiais didaticos para a conducdo das atividades em sala de aula, esses
obstaculos se somavam para a nao efetivacdo do projeto de educacdo, ja que 0S recursos
existentes se mostravam incapazes de contemplar aspectos diversificados de metodologias, as
quais esses profissionais desconheciam e/ou ndo tinham acesso, o que refletia na quase que
impossibilidade de desenvolver as habilidades e as competéncias minimas almejadas para o0s
alunos. Dessa maneira, as experiéncias cotidianas e o aprender com a préatica diaria acabavam
sendo os suportes das acBes dos professores leigos, constituindo-se 0s mesmos como
professores a partir dessas vivéncias, apesar de ndo negarmos que em alguns casos fosse
possivel uma prética docente pedagogicamente eficiente.

A professora-cursista Francisca Lucia dos Santos, ao explicar como ingressou na
carreira de professora na década de 80, nos informou sobre a falta de interesse das pessoas em
se deslocaram para trabalhar na zona rural (interior) a época, além de pronunciar-se sobre sua

propria falta de formacdo para o exercicio da profisséo docente:

Francisca Lucia dos Santos: Politica! Nesse tempo néo tinha concurso, era
muito dificil. E também a falta, porque no interior, as pessoas que moravam
na cidade ndo iam para o interior, e na época quando que ingressei no
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Estado, foi assim: meu padrinho era muito de dentro da casa da prefeita [...],
e como a professora de 1& se casou, pediu exoneracdo do cargo, ficou sem
professora estadual, s6 tinha municipal. E ele foi atrds de mim, porque era a
Unica que tinha, naguele tempo era o Ginasio. [...] Eu ndo sabia nem como
foi que eu entrei nessa escola. Hoje eu me pergunto: “Como foi que dei
aula?”. La era assim, voc€ terminou a 4" série... voc€ hoje vai ser professora,
pode fazer a matricula que amanha vocé comeca a dar aula, ninguém tinha
preparacdo. Eu ndo sabia como era que preenchia uma caderneta, eu ndo
sabia de nada. Eu fiquei tdo perdida no primeiro dia [...]. (FRANCISCA
LUCIA DOS SANTOS. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito,
Teresina-Pl, 2019).

A professora-cursista Francisca Lucia dos Santos evoca mais uma vez a questdo do
clientelismo politico como forma de ingresso no magistério de 1° Grau, aliado que era da falta
de formacéo e de experiéncia no trabalho docente. Ndo podemos deixar de referir, entretanto,
que contrariamente a isso, a Lei n.° 5.692/71, em vigor, ja trazia em seu Art. 34 (Capitulo V —
Dos Professores e Especialistas) que “A admissdo de professores e especialistas no ensino
oficial de 1° e 2° graus far-se-a por concurso publico de provas e titulos, obedecidas para
inscricdo as exigéncias de formagao constantes desta Lei.” (BRASIL, 1971a).

A fala do professor-cursista Anténio Calixto de Sousa, a seguir, também nos remete
a falta de formacdo pedagogica dos professores que atuavam nas escolas de zona rural. O
referido professor, que iniciou a carreira docente no comeco da década de 70, em substitui¢éo
a sua esposa que estava gravida e que por esse motivo nao poderia continuar lecionando
(ainda que a sala de aula se localizasse na propria casa deles, na sala de estar da familia),

afirmou:

Antonio Calixto de Sousa: Por circunstancia da necessidade, fui indicado
por minha comunidade para assumir uma cadeira de professor, substituindo a
minha esposa que, na época, era uma professora volante aqui do municipio
de Picos. [...] Quando me jogaram l4, chegou logo em seguida, no primeiro
pagamento, veio anexo uma comunicagdo que eu tinha que ter, para fazer o
meu cadastro como professor, tinha que ter alguns comprovantes de
escolaridade, que isso era 0 que eu ndo tinha. (ANTONIO CALIXTO DE
SOUSA. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-PI, 2019).
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Tais circunstancias também sédo referendadas pelo professor-cursista Pedro Mendes
Neto, quando da chegada do Projeto Logos Il no municipio de Prata do Piaui, onde residia e
lecionava na década de 80, em narrativa que revela como se dava o ingresso de professores

para o exercicio do magistério:

Pedro Mendes Neto: Na época, veio o Projeto Logos Il para o municipio da
Prata, veio para qualificar os professores da Prata porque até entdo, naquela
época, o prefeito chegava, por exemplo, chegava na Casa Nova (zona rural
do municipio), tem um Grupo, e ele dizia: “Compadre, tu tem uma filha que
sabe ler, escrever o nome? Sabe! Pois ela vai ser a professora”. Era desse
jeito nessa época. Veio o Projeto Logos Il exatamente para qualificar todos
os professores da rede municipal: foi chamada a professora da Casa Nova,
aonde tinha escola no interior foram chamadas as professoras todas para
fazer, s6 que quase nenhuma delas conseguiu acompanhar o Logos, ndo
conseguiram fazer porque era praticamente... s6 sabiam fazer o nome, contar
muito pouco, escrever muito pouco. (PEDRO MENDES NETO. Entrevista
concedida a Djane Oliveira de Brito, Prata do Piaui-PI, 2019).

Identificamos, desse modo, pelos posicionamentos levantados, que é consensual
entre os pesquisadores da area, o que também ¢é evidenciado na fala dos professores-cursistas,
a personalizacdo do professor leigo como um profissional ndo qualificado pedagogicamente,
que assumiu o exercicio do magistério ndo por estar habilitado para a funcdo, mas pela
necessidade de atendimento do alunado da zona rural, que afastado dos centros urbanos, tinha
no professor leigo praticamente a Unica alternativa para prosseguir nos estudos. Configurava-
se também como aquele que participava da vida politica do municipio atuando como
propagador dos interesses ideoldgicos dos partidos que defendia ou aos quais estava
vinculado, o que lhe garantia emprego temporario nas escolas municipais e contribuia
diretamente para a percepcdo de baixos salarios, visto que, ndo raro, a remuneracao era
considerada como resultante da retribuigdo de um “favor”, e ndo consequéncia do efetivo
exercicio da profissdo docente.

O professor leigo rural piauiense confessa-se, assim, nesse panorama. Conforme
salientado por Santana (2010), em trabalho intitulado “Professores leigos no Piaui: o ingresso
e a permanéncia na profissao docente no meio rural”, a autora verificou “o pouco valor dado a

profissdo docente no meio rural, devido ao baixo salario que eles recebiam o que dificultava a
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fixagdo de corpo docente e a permanéncia dos mesmos na profissio e no meio rural
facilitando a insercé@o dos professores leigos no interior do Estado.” (SANTANA, 2010, p. 7).

O recorte temporal delimitado por Santana (2010) se estende da década de 40 a
década de 70 e evidencia que a existéncia predominante de professores leigos no ensino rural
piauiense era uma condicdo antiga e que persistiu por muito tempo, como comprova o préprio
Projeto Logos I, que no Piaui ficou ativo até o ano de 2001, e objetivava a formag&o desses
profissionais. Rodrigues (1999) também se posiciona nesse sentido quando diz que “O
exercicio da docéncia por elementos inabilitados, essencialmente no ensino elementar, ndo é
uma caracteristica dos anos 70. Este fendbmeno tem raizes profundas, aparecendo,
praticamente, em toda a histéria da educacdo popular brasileira.” (RODRIGUES, 1999, p.
21).

O autor afirma, ainda, que “Os professores leigos rurais do Piaui, em sua grande
maioria s6 atingem o nivel de 4° ano primério, cursado em escolas rurais, com professores
também leigos onde o critério de acesso ao cargo da-se por indicacdo de politicos e ndo pelos
conhecimentos que possa ter o candidato.” (RODRIGUES, 1999, p. 26-27). O que confirma a
precariedade da formacéo desses profissionais e, consequentemente, do ensino, um reflexo da
desassisténcia a educacdo no estado, minimizando a importancia do professor no processo
educativo.

Estimativas anotadas por Barreto (1991), a partir de nimeros verificados em 1977 e
em 1987, baseadas em variaveis como a do aumento da populacdo em idade escolar na faixa
etaria entre 7 e 14 anos — 0 que demandaria a criacdo de novas vagas no magistério —
indicaram que em 1997, ou seja, uma década depois do Gltimo levantamento por ela realizado
(1987), que o pais contaria, ainda, com cerca de 87 mil (na menor proje¢do) a 113 mil (na
maior projecdo) professores leigos, atingindo uma porcentagem de 82% a 93% desses
profissionais em escolas rurais. No Piaui, estimava-se a existéncia de pelo menos 9.000 (nove
mil) professores leigos até o final da década de 90 (RODRIGUES, 1999), como apresentamos
na Tabela 7.

Nessa perspectiva, corroborando com as expectativas de Barreto (1991), os
resultados do Censo Escolar 2000, no que tange a evolucdo do nimero de fungdes docentes
em exercicio no ensino fundamental de 12 a 42 séries por dependéncia administrativa e grau de
formagéo no Piaui, revelaram que dos 23.458 (vinte e trés mil e quatrocentos e cinquenta e

oito) professores nesse nivel de ensino, no estado, somente 969 (novecentos e sessenta e
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nove) possuiam ensino superior, distribuidos da seguinte forma: ensino federal — nenhum
professor; ensino estadual — 6.250 (seis mil e duzentos e cinquenta) professores, e destes, 201
(duzentos e um) com ensino superior; ensino municipal — 15.121 (quinze mil e cento e vinte
e um) professores, sendo 410 (quatrocentos e dez) com ensino superior; e ensino privado:
2.087 (dois mil e oitenta e sete) professores, entre os quais, 358 (trezentos e cinquenta e 0ito)
com ensino superior (BRASIL, 2000b). O que nos leva a inferir que, findo o século XX, ainda
predominava em nosso estado, nas salas de aula de 12 a 42 séries, professores nao graduados,
apesar de ja o assim determinar a LDBEN entdo vigente: Lei n.° 9.394/96 (bem como ja o
previa a legislagdo anterior: Lei n.° 5.692/71). Esses nimeros podem ser melhor visualizados

na Tabela 8:

Tabela 8 — Censo Escolar 2000: professores em exercicio no ensino fundamental (12 a 42 séries) no

Piaui
DEPENDENCIA TOTAL DE PROFESSORES PROFESSORES COM
ADMINISTRATIVA FORMAGCAO SUPERIOR

Federal 00 00

Estadual 6.250 201
Municipal 15.121 410
Particular 2.087 358
TOTAIS 23.458 969

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (2000b, p. 24).

No decurso legislativo, e com o intuito de atender ao disposto no artigo 87 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei n.° 9.394/96), que instituiu a “Década
da Educagdo” (com encerramento previsto para o ano de 2007), 0 8 4° do inciso 4° do referido
artigo pretendia que: “Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.” (BRASIL, 1996a).
Essa normativa deu abertura para a criacdo da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro de 1996
(concomitantemente a nova LDBEN), que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (FUNDEF), segundo a qual:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de
seis meses de vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

I — a remuneracgdo condigna dos professores do ensino fundamental publico,
em efetivo exercicio no magistério;

Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula;
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111 —a melhoria da qualidade do ensino.

8§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracido do magistério deverao
contemplar investimentos na capacitacao de professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extingdo, de duracéo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
obtencdo da habilitaco necessaria ao exercicio das atividades docentes.
§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior é condicdo para
ingresso no quadro permanente de carreira conforme os novos planos
de carreira e remuneracdo. (BRASIL, 1996b, grifos nossos).

O texto legal?®’ colabora, pois, no que concerne a exigéncia para a habilitagdo de
professores leigos e para a reducdo do nimero desses profissionais em exercicio do magistério
no pais. Nesse ambito, o ndo atingimento dos objetivos de formacdo minima pretendidos pela
“Década da Educagdo” concorreu para que o 8 4° do artigo 87 da Lei n.° 9.394/96 fosse
revogado pela Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013. A nova disposicdo persistiu na
prerrogativa do estabelecimento de formacdo minima para a atuacdo em sala de aula dos

professores brasileiros, como segue:

Art. 62 A formacdo de docentes para atuar na educagdo béasica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacgdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo
de docentes em nivel superior para atuar na educagdo bésica publica.

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios incentivarao a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo bésica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo & docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas
instituicbes de educacdo superior.

27 Em 14.11.2016 foi publicada decisdo do Superior Tribunal Federal acerca de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Medida Liminar) — 1627, requerida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Comunista Brasileiro (PC do B), Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e Partido Socialista Brasileiro (PSB),
quanto aos prazos fixados pelos paragrafos 9° e 10 da Lei n.° 9.424/96. Consta da Decisdo Final: “O Tribunal,
por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, julgou parcialmente procedente o pedido formulado, para,
confirmando a medida cautelar deferida, declarar a inconstitucionalidade da expressdao “no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei”, presente no caput do art. 9°, e da expressdo “no prazo referido no artigo anterior”,
presente no inciso II do art. 10 da Lei Federal n.° 9.424, de 24.12.1996”. Tramitagdo completa disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=1627&processo=1627.
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Paragrafo Unico. Garantir-se-a4 formacdo continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagdo
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos
superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos e de pos-graduacao.
(BRASIL, 2013).

A possibilidade de “formac¢do minima para o exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal”, cujo trecho fora extraido do texto acima, como previsto no Art. 62 da
Lei n.° 12.796/2013, enseja a expectativa de formacdo para atuacdo nas séries iniciais do
ensino fundamental que ndo a de nivel superior, o que hodiernamente ainda demonstra (visto
a legislacdo remontar a meados da segunda década do século XXI) que as diretrizes legais
estabelecidas para a consecucdo da formacdo necessaria ao exercicio da profissao docente é
questdo morosa e complexa de ser equacionada, e em funcdo disso requer o estabelecimento
de estratégias amplas de acesso a formacdo em nivel superior, além de qualificacGes
posteriores a esse nivel de ensino, o que digna a implementacdo de politicas publicas para a
educacdo nacional compreendida dentro de um sistema continuo de formacao profissional
dentro e/ou fora do ambiente de trabalho dos docentes.

Nessa conjuntura, verificamos que dados mais recentes, referentes ao Censo Escolar
de 2018, registraram que ha 2,2 milhdes de docentes na educacdo basica brasileira, e destes,
1.400.716 (um milhdo e quatrocentos mil e setecentos e dezesseis) atuam no ensino
fundamental (62,9%). E do total de docentes que se ocupam dos anos iniciais do ensino
fundamental, 78,5% tém nivel superior completo (77,3% em grau académico de licenciatura e
1,2% de bacharelado), 6,3% estdo cursando o ensino superior, 11% tém ensino médio
Normal/Magistério e foram identificados ainda 4,3% com nivel médio ou inferior (BRASIL,
2018).

Esse percentual de 4,3% (com nivel médio ou inferior) corresponde a
aproximadamente 60.230 (sessenta mil e duzentos e trinta) professores ndo habilitados para o
exercicio do magisterio, e que atuam em sala de aula, os denominados professores leigos, cuja
permanéncia nas escolas brasileiras ainda € uma realidade inconteste, particularmente na rede
municipal de ensino, que oferta prioritariamente o ensino fundamental. Em termos gerais, a
Tabela 9 dimensiona o quantitativo de professores leigos no pais entre as décadas de 70, 80,
90 e 2000:
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Tabela 9 — Professores leigos brasileiros: décadas de 70, 80, 90 e 2000

DECADA QUANTITATIVO DE LEIGOS
1971 148.478
1983 226.247
1997 87.000 a 113.000*
2000 60.230

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (1974), STAHL (1986), BARRETO (1991),
BRASIL (2018).

*Conforme Barreto (1991, p. 13), essa variacdo decorre das diversas possibilidades (cruzamentos
possiveis) que se pode conjecturar para quantificar os professores leigos no Brasil no ano em
referéncia (1997), a exemplo de: “Hipoteses sobre a cobertura: C1. A cobertura da populacdo de 7 a 14
anos, atendida pela escola, atingird 90% nas zonas urbana e rural de todas as regides. C2. A cobertura
da populacdo de 7 a 14 anos, em 1997, serd a mesma ja existente em 1987 nas diferentes regides e
zonas. Hipoteses sobre o percentual de professores leigos: L1. O percentual de professores leigos
diminuira, seguindo a mesma tendéncia ocorrida no periodo 77/87. L2. O percentual de professores
leigos em 1997 serd o mesmo ja existente em 1987.” A autora fez as seguintes combinagfes de
cenarios possiveis: C1.L1 = 113.000 professores leigos; C1.L2 = 167.000 professores leigos; C2.L1 =
87.000 professores leigos e C2.L2 = 134.000 professores leigos, e considerou como a melhor projecéo
para 0 ano de 1997 a combinag&o entre C2.L.1 e C1.L1, como apresentamos na Tabela.

No capitulo que segue, conheceremos o Projeto Logos. Primeiramente abordaremos
0 Projeto Logos I, que pretendia qualificar, via Ensino Supletivo de 1° Grau, os professores
ndo titulados (professores leigos). Seguidamente trataremos do Projeto Logos Il, que
objetivava igualmente qualificar os professores leigos, também via Ensino Supletivo, mas em
nivel de 2° Grau. Em ambos os Projetos o Piaui figurou como participante desde o inicio da

implantacgdo deles no pais.
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3 PROJETO LOGOS: DA EXPERIENCIA A CONSOLIDACAO

Neste capitulo conhecemos o Projeto Logos I, que foi implantado experimentalmente
com o objetivo de qualificar os professores ndo titulados via Ensino Supletivo de 1° Grau,
além do Projeto Logos Il em contexto nacional e em relacdo ao Piaui. O Projeto Logos Il
tinha o intuito de habilitar, por meio do Ensino Supletivo a nivel de 2° Grau, professores para
lecionarem até a 42 série do 1° Grau. Ambos 0s projetos tiveram, portanto, o propdésito de
formacéo de professores leigos, 0s quais, no periodo analisado (1976-2001), representavam a

maior parte dos profissionais da educacao e atuavam principalmente na zona rural.

3.1 Projeto Logos I: o desafio da experimentacéo

Quando da implementacdo do Projeto Logos | (1973), no cenério nacional estava a
frente da presidéncia da republica o General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), e no
Ministério da Educacdo e Cultura o também militar Jarbas Goncalves Passarinho.
Destacamos, ainda, os seguintes profissionais ligados ao Departamento de Ensino Supletivo
do Ministério da Educacdo e Cultura: Joaquim Alfredo Soares Viana (Diretor Geral), Helena
Maria Sandoval de Miranda (Diretora Adjunta), Mario Sérgio Mafra (Planejamento e
Coordenacdo Geral), Neusa Bauermann Ehlers (Geréncia Operativa-Controle de Avaliacéo),
Myriam Gessy Otoni da Cunha (Setor de Supervisdo-Avaliacdo Pedagogica), Itamar Nunes
do Nascimento Sant’Anna (Setor de Supervisdao Técnica) e Jorddo Emerenciano (Supervisdao
Pedagdgica) (BRASIL, 1974). Em relacdo ao Piaui, 0 governo estava sob a incumbéncia de
Alberto Tavares Silva (1971-1975), tendo sido o professor Raimundo Wall Ferraz escolhido
como Secretario de Educacdo e Cultura (MENDES, 2012).

O elevado numero de professores ndo titulados, mas que exerciam o magistério no
Brasil (mais de 220.000 entre as décadas de 70 e 80, como ja referenciado), principalmente
nas séries iniciais do 1° Grau, requeria dos poderes governamentais estratégias de formacéo
profissional. Dentre as possibilidades aventadas, a opcéo politica recaiu em uma formacéo
que “utilizando-se de metodologia propria, oferecesse condi¢bes de habilitar o professor leigo
em servigo, sem retira-lo da sala de aula, com caracteristicas de baixo custo e alta
rentabilidade do processo.” (BRASIL, 1974, p. 11).
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Os meios até entdo testados para equacionar a questdo do professor leigo ndo haviam
sido bem-sucedidos, ou pela inconstancia, ou pelo custo elevado, ou ainda porque ndo se
podia vivenciar a pratica daquilo que era estudado. Dentre as solucdes experimentadas

estavam os

cursos parcelados, treinamento acelerado, tempo de processo reduzido. Das
experiéncias, muito pouco se pOde aquilatar: dispersdo pela falta de
continuidade (cursos sO aplicados durante as férias escolares), alto custo
(deslocamento, alojamento, alimentacdo), rentabilidade relativa (falta de
aplicacdo acompanhada das experiéncias propostas) e, principalmente, falta
de um “laboratério” (sala de aula) como pratica realistica da aplicacdo dos
ensinamentos com imediata observacdo dos fenbmenos e conseqliente
adequacdo de procedimentos orientados. (BRASIL, 1974, p. 11).

As formas de ensino-aprendizagem acima elencadas foram criticadas para a
formacdo almejada, tanto porque economicamente seria muito oneroso, como pela
impossibilidade de afastar os professores das salas de aula onde lecionavam. Nesse sentido,
para tentar suplantar as dificuldades apontadas e coadunar ao Projeto desejado, o
Departamento de Ensino Supletivo do Ministério da Educacdo (DSU/MEC) concebeu e
financiou (auxiliado pelos estados envolvidos) o Projeto Logos I, a ser implantado de forma
experimental, com o intuito de qualificar, via Ensino Supletivo de 1° Grau, os professores ndo
titulados. O objetivo geral do Projeto previa, entdo, a “qualificagdo de 2.000 docentes leigos
em exercicio com grau de escolarizacdo a partir da 42 série do 1° grau, a distancia, com uso de
material didatico especifico, especialmente das areas do interior nordestino, nos Estados do
Piaui e Paraiba e nos Territorios Federais de Rondbnia, Roraima e Amapa.” (BRASIL, 1974,
p. 19). Nesse particular, é importante ressaltar que o0 DSU/MEC reconhecia que o ideal a ser
perseguido deveria ser o de habilitacdo para o 2° Grau, entretanto, a maioria dos professores
leigos ndo tinha nem mesmo o Curso Primario concluido, o que tornava ainda mais
emergencial a conclusdo desse nivel de ensino.

Como recurso didatico para o ensino a distancia foi escolhido o material instrucional

impresso na forma de modulos de ensino, com a pretensdo de alcancar os professores nos
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mais longinquos recantos do pais, por meio de um ensino personalizado? e com alta
eficiéncia. Com duragéo de 12 (doze) meses, a contar de marco de 1973, o Projeto Logos I
comecou a experimentar nos estados da Paraiba e do Piaui, e nos entdo territorios de Roraima
e de Rondonia, com o apoio das Secretarias Estaduais de Educacdo, um método de ensino que
deveria capacitar, quantitativa e qualitativamente, professores leigos em exercicio nas escolas
de 1° Grau do nosso pais (BRASIL, 1974). Ratificando esses dados (ainda que o quantitativo
geral de professores-leigos tenha sido menor do que os 2.000 previstos), André e Candau
(1984, p. 23) pontuam: “A fase experimental, desenvolvida em 12 meses, atingiu 1488
professores que trabalhavam em 38 municipios de quatro unidades federadas: Paraiba, Piaui,
Rondbnia e Roraima.” Em termos gerais, “Foram selecionados os Estados do Piaui e da
Paraiba nédo s6 por contarem com grande nimero de professores ndo titulados como também
por ndo disporem, a curto prazo, de planos abrangentes para a qualificacdo ou habilitacdo dos
mesmos.” (BRASIL, 1974, p. 12). Quanto aos territorios federais, eles “foram incluidos por
constituirem atribuicGes diretas do Governo Federal.” (BRASIL, 1974, p. 12). Ainda segundo
BRASIL (1974, p. 74): “O territério federal do Amapé nao participou do Projeto, visto ter
comunicado que possuia programa proprio para os professores leigos.”

As projecBes para o0 inicio da experimentagdo sopesavam otimistas. Seus
idealizadores acreditavam que se achava proximo o fim do magistério leigo — e quica o
alcance da formacdo em nivel superior — e estavam confiantes na eficiéncia da utilizagdo dos
modulos de ensino e na realizacdo dos encontros pedagdgicos, que eram basilares nessa
proposta (BRASIL, 1974). O suporte operacional montado para garantir o pretenso sucesso do
Logos | era composto por uma geréncia, que administrava o Projeto; um grupo de
planejamento e de controle para verificar o atingimento das metas; uma equipe de producéao
de material didatico constituida por profissionais especialistas nas mais diversas areas do
conhecimento e que eram responsaveis pela avalicdo e pela reavaliacdo do material didatico
em teste; e uma equipe de supervisdo e monitoria, cujos membros eram indicados pelas

Secretarias de Educacdo dos estados e territorios envolvidos (BRASIL, 1974).

28«0 ensino personalizado visa a dar a pessoa que aprende as melhores condicOes possiveis de essa pessoa
aprender, através do estudo individual (isto é, do estudo que cada pessoa faz por si mesma) e através da
realizacdo de atividades em grupo que conduzam a pessoa ao alcance dos objetivos previstos para a sua
aprendizagem.” (PROJETO LOGOS I, Série 01 — Informac6es Pedagdgicas, Mddulo 04, 1976, p. 18).
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Com o propdsito de prognosticar o perfil dos futuros cursistas, foi aplicado aos
candidatos um teste de identificacdo a partir do qual procurou-se “estabelecer estagios de
habilidades em leitura, observacéo, interpretacdo e solucdo de pequenos problemas em sala de
aula” para “conhecer o perfil de sua clientela e facilitar o estabelecimento de parametros para
selecdo e dosagem dos contetdos curriculares.” (BRASIL, 1974, p. 19). Com os resultados
obtidos com base no teste de identificagdo, foi possivel aos elaboradores dos mddulos de
ensino, fundamentados no Ndcleo Comum do 1° Grau, estabelecer critérios para a selecéo e a
adequacao do material didatico a ser utilizado pelos professores-cursistas, o qual estava
apoiado na atuacdo do professor em sala de aula, norteado por quatro aspectos principais: a) a
compreensdo do aluno, decorrente do estudo de “nogdes sociais, biologicas e psicoldgicas”; b)
a observacdo do aluno, “baseada na técnica de observacdo, comparacdo e registro de
comportamentos”; ¢) o ajustamento do aluno, por meio do estudo de “metodologias e
orientacdo”; d) e a acdo do aluno, “pelo emprego adequado de técnicas de trabalho individual,
em grupo ou em atividades comunitérias.” (BRASIL, 1974, p. 21). Como toda a dindmica
proposta estava centrada no professor-cursista (aluno do Logos 1) e na relacdo deste com 0s
seus alunos em sala de aula, é possivel verificarmos a valorizacdo da formacdo técnico-
pedagogico da formacdo dos professores leigos no Projeto Logos | para o exercicio da prética
docente.

Retomando a informacdo de que em 1972 o Piaui contava com 2.582 (dois mil e
quinhentos e oitenta e dois) professores titulados e 10.446 (dez mil e quatrocentos e quarenta
e seis) ndo titulados, o que representava um percentual de 80,2% de professores leigos no
estado nesse periodo (BRASIL, 1974, p. 15), esses dados se mostram realmente preocupantes
e em si mesmo justificariam qualquer esforgco no sentido de reverté-los. E, para isso, o Logos |
confiou na metodologia escolhida que, dentre outras vantagens: indicava fontes de consulta,
garantia a gratuidade do material de aprendizagem, trabalhava com atividades diversificadas e
possibilitava a aplicacdo imediata dos conhecimentos, ja que os professores-cursistas
participavam do Projeto sem se afastarem da sala de aula.

A utilizacdo de modulos de ensino dava aos professores-cursistas a oportunidade de
planejarem o seu proprio horario de estudos, ao tempo em que intentava respeitar o progresso
individual dos mesmos. Contudo, havia uma definicdo prévia de datas (conforme Calendério)
com frequéncia obrigatoria para 0s encontros pedagogicos, que normalmente aconteciam no

ultimo domingo de cada més, em nucleos pedagdgicos estratégicos previamente determinados
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em cada municipio (ou nos municipios mais préximos da residéncia dos cursistas), ocasiao
em que os professores-cursistas, acompanhados de monitores e de supervisores treinados para
atender as suas demandas, tinham ainda a oportunidade de levantar os problemas encontrados,
dirimir as duvidas e realizar os testes de avaliacdo concernentes aos assuntos dos modulos.

As series do Curso (que compreendiam quantidades variadas de modulos)
apresentavam uma estrutura geral que contemplava: “Objetivo de realiza¢do”, “Sumario do
contetdo”, “Nivel de desempenho” (80% era o minimo esperado) e “Horas de estudos
provaveis” (que variava entre 15h e 150h), e estavam assim distribuidas: Série 01 —
Informacdo; Séries 02 e 06 — Estudos Sociais; Séries 03 e 11 — Comunicagdo e Expressao;
Séries 04 e 12 — Ciéncias; Série 05 — Orientacdo; Série 07 — Educacdo Artistica; Séries 08 e
10 — Matematica e Série 09 — Técnicas Didaticas (BRASIL, 1974). Quanto aos modulos, estes

eram constituidos pelos seguintes elementos estruturais:

- 0s objetivos, expressos em termos do aluno, de forma clara e operacional,
com indicacdo, inclusive, de padrdo de eficiéncia esperada (para o Projeto
Logos | o padrdo minimo estabelecido foi em 80%);

- 0S pré-requisitos, indispenséveis a assimilacdo dos conteudos;

- a pré-avaliacdo, que, versando sobre o conteddo do médulo, permite ao
professor e ao aluno determinarem a necessidade deste Gltimo realizar ou
nao as atividades previstas no modulo;

- as atividades de ensino, que podem e devem ser bastante variadas, sob as
formas de leitura de texto, estudo em grupo, instrugdo programada,
realizacdo de experiéncias, excursdo, exercicios, observacdo de fendmenos,
entrevistas orientadas e outros tipos de atividades;

- a pés-avaliacdo, que deve ser resolvida pelo aluno ao final de todas as
atividades propostas;

- as atividades para sanar deficiéncias que, embora facam parte do
modulo, sdo entregues para utilizacdo apenas no caso de o aluno na pés-
avaliacdo ndo atingir o padrdo de eficiéncia previsto nos objetivos.
(BRASIL, 1974, p. 67, grifos nossos).

Ainda que os mddulos fossem independentes entre si, 0s seus componentes
(contetdos) dependiam mutuamente uns dos outros (BRASIL, 1974), o que requeria dos
professores-cursistas certa cautela na liberdade de escolher quais séries estudar primeiro, até
que se sentissem preparados para realizar as atividades de avaliacdo, que eram aplicadas por
um monitor, cuja participagéo foi de extrema relevancia dentro do Logos |, visto ser o monitor

o responsavel pelo preenchimento da ficha que avaliava o sistema de ensino, a qual era
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utilizada posteriormente pelas equipes responsaveis pela criacdo e implantacdo do Logos I,
especialmente aquela encarregada da producdo do material didatico, a fim de que as falhas
pudessem ser corrigidas e as mudancas necessarias fossem realizadas para o estabelecimento
da fase seguinte, o Logos II.

Podemos destacar, entdo, pelo menos trés momentos fundamentais dentro do
processo de formacéo de professores leigos no Logos I: a) o do estudo individual do cursista,
que era a oportunidade de contato com os mddulos de ensino, de modo particular, e que
acontecia conforme sua disponibilidade de tempo; b) a aplicacdo, em sala de aula, dos
conhecimentos e técnicas adquiridos, sendo ela o seu laboratério de aprendizagem; e c) 0s
encontros pedagogicos, nos quais os professores-cursistas eram avaliados e também tinham a
chance de elucidar as davidas surgidas no decorrer dos estudos.

Em suma, o Projeto Logos | objetivou a qualificacdo de 2.000 (dois mil) professores
leigos em efetivo exercicio no magistério, na faixa etaria de 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
anos de idade, com escolarizacdo minima de 42 série do 1° Grau e maxima de 82 série, a
realizar-se em 12 (doze) meses, nos estados do Piaui e da Paraiba, e nos territorios federais de
Rond6nia, Roraima e Amapa (que apesar de estar listado, acabou nédo participando do Projeto
Logos 1) (BRASIL, 1974). Na Tabela 10 visualizamos o quantitativo de professores néo
titulados e a quantidade a ser atendida pelo Logos | entre 1973 e 1974.

Tabela 10 — Projeto Logos | (1973-1974)
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Estado/Territorio Professores néo Meta do Inscritos  Concluintes Desistentes
titulados Logos |

Piaui 10.446 1.000 930 837 93

Paraiba 7.525 700 654 530 124
Ronddnia 668 150 130 92 38
Roraima 232 50 43 29 14
Amapé 345 100 _ _ _

TOTAIS 19.216 2.000 1.757 1.488 269

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (1974).

Na Tabela 10 verificamos que a quantidade de professores leigos na Paraiba, em
Rond6nia, em Roraima e no Amapa, juntos, somava 8.770 (oito mil e setecentos e setenta)

professores, ao passo que somente no Piaui o quantitativo era de 10.446 (dez mil e



quatrocentos e quarenta e seis) ndo titulados, o que revelava a necessidade urgente da
efetivacdo do Projeto Logos I, bem como de sua continuacéo, visto o fato de haver ainda um
publico elevado de docentes a serem atendidos. Diante desse ndmero, temos nota dos
Pareceres 15/73 e 58/74, do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Piaui, com as
seguintes mengdes: “Par. 15/73 Aprova o Projeto Logos I que visa a qualificagdo de
Professores Leigos. Relator — Cons. Delfina Borralho Boavista.” (BRITO, 1985, p. 64) e “Par.
58/74 — Aprova o Projeto Logos I. Relator — Cons. José Luis Castro Aguiar.” (BRITO, 1985,
p. 75), que confirmam a adesdo do Piaui ao Projeto Logos I, e refletem o interesse no
oferecimento de oportunidades de formacédo e de regularizacdo da formacdo pedagdgica dos
professores leigos no estado. Nessa ocasido, participaram do Logos | no Piaui 15 (quinze)
municipios: Barras, Bom Jesus, Campo Maior, Corrente, Floriano, Oeiras, Parnaiba, Picos,
Piripiri, Regeneracdo, Sdo Pedro do Piaui, Sdo Raimundo Nonato, Simplicio Mendes,
Teresina e Valenga do Piaui (BRASIL, 1974, p. 78).

Conforme BRASIL (1974, p. 80), “A avaliagdo do processo tem demonstrado um
alto indice de eficiéncia. A evasdo oscilou em torno de 15% [...]. Os resultados alcancados
apresentaram um indice medio global de 88% de rendimento e as reprovagdes ndo chegaram a
2%”. E em relacdo ao Piaui, apesar de a meta de matricular 1.000 (mil) professores no Logos
I ndo ter sido alcangada (930 inscritos), o indice de evasdo? foi relativamente baixo, em torno
de 10%, ja que dentre os 930 (novecentos e trinta) inscritos, 837 (oitocentos e trinta e sete)
deles concluiram o Curso, o que demonstra 0 compromisso (e a necessidade a ele vinculada),
dos professores-cursistas, apesar das adversidades (dificuldades de deslocamento aos nucleos
pedagogicos, nova metodologia de ensino, trabalho concomitante aos estudos, dentre outros),
de se empenharem para alcancar a formagdo necessaria para o exercicio da profissdo docente.
No geral, o indice de aprovacdo no Projeto Logos | foi de 85%, com o percentual de 15% de
desisténcia (PUC/RJ-FINEP, 1980, ANDRE; CANDAU, 1984), ficando, pois, o Piaui, abaixo
da média nacional, o0 que nesse caso € um indicativo positivo do desenvolvimento dessa fase

experimental do Projeto em nosso estado.

29 N&o localizamos dados sobre o nimero de reprovados no Projeto Logos | no Piaui, caso tenham ocorrido
reprovagdes no estado. O calculo sobre “evasdo” que fizemos tomou por base a quantidade de inscritos (930
professores-cursistas) e a quantidade dos que concluiram o Curso (837 professores-cursistas).
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Como motivos de evasdo foram apresentados: “mudanca de residéncia, estado de
salde, falta de crédito na validade do Curso e falta de incentivo referente & melhoria dos
vencimentos.” (BRASIL, 1974, p. 77). A mudanga de residéncia tende a ser interpretada
como um fator consequente da migracéo dos professores leigos para outras regides do Piaui e
até mesmo do pais, em busca de melhores condi¢6es de vida e de oportunidades de emprego,
que eram escassas na zona rural no periodo em cena; quanto a condigdo de salde, trata-se de
uma causa imprevisivel, visto que o acometimento de doencas normalmente ndo se configura
como uma opc¢do do individuo. A falta de crédito na validade do Curso pode ser reflexo do
ineditismo da metodologia utilizada, uma vez que o0 ensino a distancia e o uso de material
autoinstrucional tratava-se de uma experiéncia ainda ndo conhecida e/ou praticada pelos
professores leigos; e no que concerne a percepcdo de melhores salarios, as informacdes
constantes da avaliacdo do Projeto Logos | realizada pelo DSU/MEC (BRASIL, 1974) ndo fez
mencao a esse quesito.

Além dos motivos acima apontados, o Projeto Logos | passou por dificuldades nos
campos administrativo e pedagogico. No primeiro, foram elencados problemas de “transporte;
comunicacdo; transferéncia de cursistas; disfuncdo de cronograma de atividades e
remuneracdo para encontros pedagogicos extras, a fim de equilibrar o cronograma.”

(BRASIL, 1974, p. 80). Quanto aos de ordem pedagogica foram citados:

- Médulos ensacados — conjuntos soltos.

- Monitor sem disponibilidade exclusiva de tempo.

- Falta de recursos humanos para supervisor do trabalho docente.

- Falta de elaborador de material de reforco em face das diferencas
individuais e regionais.

- Dificuldade de dosagem de conteddo em virtude do baixo nivel dos
cursistas.

- Auséncia de coordenag&o setorial em disponibilidade exclusiva.

- Falta de orientador da aprendizagem.

- Falta de orientador do trabalho docente.

- Problemas de interpretacéo e leitura. (BRASIL, 1974, p. 80).

Administrativamente, percebemos fragilidades de ordem organizacional e/ou de
gestdo, associadas principalmente a falta de recursos financeiros. SituacGes inicialmente nédo

esperadas, como alteragcdes no cronograma de execucgédo das atividades do Curso, repercutiram
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diretamente entre as dificuldades elencadas, juntamente com problemas de transporte, de
comunicacdo e de transferéncia de cursistas, alterando a logistica prevista pelo Projeto,
embora nao impeditiva de sua execucdo. Pedagogicamente, consideramos expressivas as
dificuldades quanto aos recursos humanos e aos recursos didaticos. Nos primeiros, notamos a
caréncia de monitores (Supervisores do Trabalho Docente, Orientadores da Aprendizagem e
Orientadores do Trabalho Docente) com a disponibilidade necesséria para o atendimento das
necessidades do Projeto, visto que eles eram os profissionais com o0s quais 0s professores-
cursistas mantinham o contato direto; além da falta de pessoal técnico qualificado para a
adequacdo dos médulos as maltiplas realidades dos professores-cursistas, principalmente se se
considerarmos as diferencas regionais do pais. Nos segundos, referente aos recursos didaticos,
evidenciada a fragilidade da prépria formacdo escolar dos professores-cursistas, tal fato
repercutia, entre outros, em problemas de interpretacdo e de leitura, acontecimento de algum
modo j& previsto em funcdo da pouca escolaridade dos professos leigos, como vemos
corroborado por Stahl (1981, p. 23): “A grande dificuldade encontrada foi a falta de
habilidade em leitura e interpretacéo de textos por parte dos cursistas, mas os resultados foram
considerados satisfatorios”.

Em sintese, dentre os objetivos operacionais do Logos | podem ser elencados:

- a qualificagdo de 2.000 professores leigos no periodo de 12 meses;

- 0 estabelecimento de uma metodologia adequada a qualificacdo de
professores leigos, compatibilizando baixo custo e alta rentabilidade;

- a proposicao de um suporte logistico aos 6rgéos envolvidos, que permitia
funcionalidade operacional;

- a estruturacdo de um sistema permanente de supervisdo da qualificacio de
professores leigos, em comum acordo com as secretarias e divisdes de
educacéo, visando a realimentacdo do processo;

- 0 estabelecimento de mecanismo de avaliagdo que permita estudos sobre
viabilidade da generalizacdo da metodologia;

- a determinagdo do conteudo minimo e normalizagdo dos mdédulos
didaticos. (BRASIL, 1974, p. 19).

Desses objetivos operacionais do Projeto Logos I, temos a quantidade de 2.000 (dois
mil) professores leigos a serem qualificados no periodo de 01 (um) ano, 0 que ndo ocorreu,
pois somente 1.488 (um mil e quatrocentos e oitenta e oito) concluiram o Curso (BRASIL,
1974); ademais, a medida politica efetivada almejava a implantagdo de uma metodologia
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compativel com essa qualificagdo, que respondesse a decisdo de investimento financeiro
tomada (baixo custo) e atingisse todo o contingente de professores previstos, o que foi
possivel pela utilizacdo dos mddulos de ensino (material instrucional impresso), 0s quais
deveriam ter um conteddo minimo estabelecido para a formacdo; o assessoramento pelo
Departamento de Ensino Supletivo do Ministério da Educacdo (DSU/MEC) aos 6rgdos
envolvidos na execucdo do Projeto, a exemplo das Secretarias de Educacdo dos estados e
territérios envolvidos, o que seria facilitado por uma rede de suporte logistico também
auxiliada pelos municipios; o acompanhamento do processo de formagdo dos professores
leigos, cuja supervisdo e repasse de informacdes se daria entre as geréncias regionais dos
estados e territrios participantes e o DSU/MEC; e dentro do contexto de execucdo, a
observacao da viabilidade da metodologia adotada visando a expansédo para o restante do pais.

O Projeto Logos | foi finalizado em dezembro de 1974, portanto depois do tempo
previsto, que era marco de 1974, quando completaria os 12 (doze) meses estipulados para a
realizacdo do Curso, conforme o DSU/MEC (BRASIL, 1974). Dentre os principais motivos
gue ocasionaram o atraso temporal na execucdo ha um de ordem natural, caracterizado pelas
fortes chuvas ocorridas nos locais de aplicacdo do Projeto, o que dificultou o deslocamento
dos professores-cursistas; e outro provocado pelo retardo no envio do material didatico, que
por ser elaborado a partir dos resultados identificados durante a execucdo do Curso,
regularmente necessitava de ajustes, o que demandava tempo por parte da comissdo de
elaboracdo.

Em termos de certificacdo, os Conselhos Estaduais de Educacdo resolveram, a
principio, que os professores-cursistas receberiam apenas certificado de qualificagdo para o
trabalho, sem grau de escolarizacdo, e que esta deveria ser completada dentro do Projeto
Minerva. Entretanto, por reconhecerem a alta eficiéncia do Logos I, cujos contetidos foram

avaliados como ricos e abrangentes, e, considerando, ainda, o elevado indice de rendimento,

% Conforme Lustosa (2014, p. 39-42): “O Projeto Minerva foi criado no Brasil no ano de 1970 pelo Servigo de
Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educagéo e Cultura. No periodo, as emissoras de radio eram obrigadas
a destinar gratuitamente, cinco horas semanais de sua programacdo, aos programas educativos em
funcionamento no pais, e era exatamente este expediente que viabilizava a transmissdo do Minerva. Ao longo
dos dias Uteis da semana, 0s programas dispunham diariamente de trinta minutos. [...] 0 governo organizou o
ensino em varias modalidades, dentre elas, 0 ensino supletivo e a distancia (Projeto Minerva), que correspondia
ao ensino de 1° Grau aos jovens e adultos que ndo haviam cursado a escolaridade obrigatéria na idade
estabelecida. Deste modo, o ensino formal a distancia, foi inicialmente, operacionalizado pelo Projeto Minerva,
gue tinha como objetivo a preparacdo dos alunos para 0s exames supletivos e, consequentemente, a qualificacdo
de méo de obra, a curto prazo, que viesse atender ao processo de desenvolvimento do pais.”
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que girava em torno de 88%, os Conselhos conferiram aos cursistas que concluiram o Logos
I: “certificados de conclusao de estudos de 1° grau (supléncia), com profissionalizagdo a esse
nivel (qualificacdo).” (BRASIL, 1974, p. 80).

Em virtude do carater experimental do Projeto Logos I, obstaculos relacionados a
questBes logisticas, administrativas, pedagogicas etc., como os que aqui foram levantados,
eram suscetiveis de ocorrer. Com a apropriacdo da experiéncia necesséria para mediar e/ou
sanar as adversidades proprias de um programa em teste, e considerando que o quantitativo de
professores leigos, mesmo com a execucdo do Projeto Logos I, ainda era elevado, o
DSU/MEC partiu para a implantagdo do Projeto Logos Il para continuar atendendo a demanda

de formacdo de professores leigos no Brasil, como discutiremos no item que segue.

3.2 O Projeto Logos Il no Brasil: aspectos legais e estrutura geral

Quando da implementacdo do Projeto Logos Il (1976), no cenario nacional estava a
frente da presidéncia da republica o militar Ernesto Beckmann Geisel (1974-1979), e no
Ministério da Educacdo e Cultura o também militar Ney Aminthas de Barros Braga.
Destacamos, ainda, os seguintes profissionais ligados ao Departamento de Ensino Supletivo
do Ministério da Educacdo e Cultura: Joaquim Alfredo Soares Viana (Diretor Geral), Helena
Maria Sandoval de Miranda (Diretora Adjunta) e Mario Sérgio Mafra (Elaborador) (BRASIL,
1975). Como cooperadores do Logos Il, listamos os representantes das Secretarias Estaduais
de Educacdo dos cinco estados participantes da fase inicial ou piloto: Terezinha Almeida
(SEC/PB), Francisca R. da Silva (SEC/PI), Longino Lickmann (SEC/PR), J. Céndido
Cavalcante (SEC/RN) e Plinio Souza (SEC/RO) (BRASIL, 1975). Em relacdo ao Piaui, 0
governo estava sob a incumbéncia de Dirceu Mendes Arcoverde (1975-1978), em cujo
mandato a Secretaria de Educacdo e Cultura foi ocupada pelo professor Benjamim Soares de
Carvalho (1975-1977) e, posteriormente, pelo Dr. Luiz Gonzaga Pires (1977-1978)
(MENDES, 2012, p. 233).

A avaliagéo considerada positiva acerca da metodologia utilizada no Projeto Logos |
favoreceu a continuidade da proposta governamental para a formagéo de professores leigos
nesse programa. Conforme o DSU/MEC: “O conhecimento permitido pela experiéncia

estimulou a institucionalizacdo do processo, j& que a eficacia comprovadamente ficou
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demonstrada. [...] O DSU/MEC prepara-se para lancar o Logos I, desta vez a nivel de 2°
grau, habilitando professores leigos.” (BRASIL, 1974, p. 120).

O Projeto Logos Il foi articulado para atender exclusivamente aos professores que
estivessem em efetivo exercicio no magistério nas quatro primeiras séries do 1° Grau e que
ndo tivessem a formacao devida para o exercicio docente nesse nivel de ensino. Dessa forma,

seu objetivo geral era:

Habilitar, a nivel de 2° grau, para lecionar até a 42 série do 1° grau, com
avaliagdo no processo, via ensino supletivo, mediante ensino a distancia,
aplicado através de modulos de ensino, professores ndo titulados, com
exercicio no magistério, nas quatro primeiras séries do 1° grau, nos estados
do Piaui, Parana, Paraiba, Rio Grande do Norte e territorio federal de
Ronddnia. (BRASIL, 1975, p. 17).

Desse objetivo depreendemos inicialmente que, mediante a conclusdo do Curso, o
professor leigo passaria a ter formagdo a nivel de 2° Grau e, associada a essa formagdo, a
garantia legal para a pratica do magistério de 12 a 42 séries (a pratica em si na realidade j&
acontecia) em todo o territorio nacional, com o titulo de Professor do Ensino de 1° Grau. Da
mesma forma que ocorreu no Logos I, cuja elaboracdo dos mddulos de ensino tomou por base
0 Nucleo Comum do 1° Grau, em funcdo de as caracteristicas do Projeto preverem esse nivel
de formacdo, no Logos Il, a preparacdo dos médulos de ensino teve como eixo o Nucleo
Comum do 2° Grau (acrescido da parte de Formacdo Especial) e, em ambos, seguiu-se uma
dindmica que se apoiava na atuacdo do professor em sala de aula, com destaque para 0s

seguintes itens:

a) a compreensdo do aluno, resultante do conhecimento de sociologia,
biologia e psicologia;

b) a observacdo do aluno, baseada em técnica de observacdo, comparacao e
registro de comportamentos;

C) o ajustamento do aluno, decorrente do estudo de metodologias e
orientacao;

d) a acdo do aluno, pelo emprego adequado de técnicas de trabalho
individual, em grupo ou em atividades comunitarias. (BRASIL, 1975, n.p.).
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Desses aspectos relacionados a compreensdo, a observacédo, ao ajustamento e a agéo,
observamos que eles estdo norteados por uma dindmica dirigida e que considera a atuagao do
professor em sala de aula, aspectos esses solidarios entre si e, por conseguinte, necessarios
para a selecéo e a dosagem dos conteudos das disciplinas do Curso.

Como um “estudo de caso ilustrativo do emprego da Tecnologia Educacional
centrada no processo” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 1), o Projeto Logos Il, fundamentado em
seus objetivos, caracteristicas e modo de funcionamento, enquadrava-se na concepgao de
tecnologia educacional baseada no processo, a qual poderia ser definida como a aquela que
“enfatiza a sistematizacdo do planejamento, implementacdo e avaliagdo do processo total de
aprendizagem e de instrucdo, e se preocupa basicamente com sua maior eficiéncia e eficacia.”
(PUC/RJ-FINEP, 1979, p. 468 apud PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 01).

Candau (1978), ao tratar sobre a tematica da tecnologia educacional como um campo
interdisciplinar no qual precisam ser conjugados esforcos de diversos especialistas a servigo
da educagdo (pedagogos, comunicadores, técnicos em equipamentos, analistas de sistemas,
dentre outros), situa a avalia¢do no processo como uma das grandes tendéncias da discussao
sobre o assunto®'. Nesse sentido, a autora aludida, tomando a perspectiva da tecnologia
educacional em que o conceito esta centrado no processo, diz tratar-se este de uma forma
“sistemética de planejar, implementar e avaliar o processo total de aprendizagem e de
instrucdo em termos de objetivos especificos, baseados nas pesquisas sobre aprendizagem
humana e comunicacdo, congregando recursos humanos e materiais, de maneira a tornar a
instrucdo mais efetiva.” (CANDAU, 1978, p. 63).

Nessa perspectiva, tendo-se o processo como foco primordial, conjuga-se a aplicagao
de conhecimentos cientificos de diversas areas, a fim de que a eficiéncia dos processos de

ensino-aprendizagem combine recursos humanos e materiais para buscar o maior nivel de

3L Além do conceito centrado no processo, Candau (1978, p. 62) aborda o conceito centrado no meio, que
“deriva de trabalhos realizados por especialistas em recursos audiovisuais e comunica¢do de massas aplicados a
educacdo. Assim, dentro dessa perspectiva, a Tecnologia Educacional pode ser encarada como: aplicagdo
sistematica em educacéo de principios cientificos oriundos da teoria da comunicacao, psicologia experimental da
percepcao, cibernética, etc.; o conjunto de materiais e equipamentos mecanicos ou eletromecanicos empregados
para fins de ensino (projetores, gravadores, transparéncias, laboratérios de linguas, etc.); ensino em massa (uso
de meios de comunicacdo de massa em educacdo); um sistema homem-maquina.” Traz também a tecnologia
educacional como uma estratégia de inovacdo que enfatiza “o processo de aplicagdo sistematica de
conhecimentos cientificos ou de outra natureza, enquanto PROCESSO, <<processo esse que se relaciona
sobretudo com a INOVACAO no campo educacional, por meio da viabilizacdo de novas teorias, conceitos,
idéias, técnicas ou aplicacdes>> (p. 188). Nesta perspectiva, Tecnologia Educacional, passa a significar uma
estratégia de inovacgdo. Esta concepgdo da Tecnologia Educacional se centra no tema da inovagdo em educagao.”
(CANDAU, 1978, p. 64).
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eficiéncia possivel, desencadeada ndo em uma eficiéncia como um produto simplesmente,
mas como uma que utilize métodos adequados ao publico ao qual se destina. No contexto do
Projeto Logos Il, percebemos que o0s recursos humanos se apresentaram bastante
diversificados: professores conteudistas, Orientadores da Aprendizagem, Orientadores
Supervisores Docentes, pessoal de apoio logistico e de controle e expedicdo de material,
dentre outros (BRASIL, 1975), e teve nos modulos de ensino o seu principal recurso material,
o0 que foi viabilizado pelo ensino a distancia, como vemos posto no seu objetivo geral.

Em continuacdo ao previsto no objetivo geral do Projeto, “Através de campanha de
esclarecimento junto as unidades de ensino (escolas), desenvolvida pelas autoridades locais,
sera desencadeada uma acdo informativa dos professores ndo titulados (conscientizacdo)
sobre o Projeto LOGOS I1.” (BRASIL, 1985, n.p.). Nesse sentido, os professores leigos foram
estimulados a participar do Curso por meio de intervencbes realizadas pelos Orgaos
educacionais dos municipios, a partir das quais objetivava-se esclarecer a comunidade em
geral, e em particular aos professores em exercicio, sobre a importancia da formacéo
pedagdgica de professores das redes municipal, estadual, federal e particular de ensino.
Assim, os professores ndo titulados seriam inscritos obedecendo as exigéncias de: “a) idade
minima de 19 anos (o cursista devera ter 21 anos completos quando da conclusdo do curso);
b) efetivo exercicio no magistério nas 4 primeiras séries do 1° grau (estdo impedidos os que
estivessem licenciados ou qualquer outro afastamento); c) grau de escolarizacgdo: entre 42 e 82
série do 1° grau.” (BRASIL, 1975, n.p.). Os requisitos precipuos para o professor leigo tornar-
se um professor-cursista do Projeto Logos Il eram, portanto, claros e bem definidos,
conjecturando-se a finalidade do atendimento a um publico especifico. Entretanto, quanto ao
item “c” elencado (“grau de escolarizagdo entre 4* e 8 série do 1° Grau”), temos o caso
ilustrativo do professor-cursista Pedro Mendes Neto, que nos informou que quando da
realizacdo do Projeto Logos I, ele ja havia concluido o 2° Grau, o que, apesar de teoricamente
incidir no descumprimento de um dos requisitos para o ingresso no Curso, ndo impediu que 0
colaborador o realizasse. Quando questionado se, a0 comecar a lecionar, ele ja havia

participado de algum curso de formacao de professores, 0 mesmo respondeu:

Pedro Mendes Neto: Nenhum, quando eu comecei eu sO tinha o Ensino
Médio. Quando eu estava na CENEC, como convidado da CENEC, surgiu,
logo em seguida, ndo lembro se foi em 83 ou em 84, surgiu... 0 Projeto
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Logos Il veio para a Prata. As Orientadoras do Logos Il me convidaram para
eu regularizar a profissao de professor, a formacédo de professor, pois quando
eu terminasse 0 Logos Il eu ja tinha a formacgdo como professor. Eles me
chamaram e eu aceitei fazer o Projeto Logos Il. Como eu ja tinha o Ensino
Médio, aquelas disciplinas béasicas eu ndo fiz mais, tipo Matemaética,
Portugués, Inglés, Histéria, Geografia... nove, parece que eram nove
disciplinas que eu ja ndo fiz mais, porque eu ja tinha o Ensino Médio, eu
recebi s6 os médulos... ja fiz s6 os outros, as outras formagdes: Educacao
Fisica... ndo me lembro bem quais eram.” (PEDRO MENDES NETO.
Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Prata do Piaui-Pl, 2019).

E relevante considerar, ainda, que apesar de o texto inicial do Projeto Logos Il fazer
referéncia a inscri¢do de professores leigos “mediante Edital” (BRASIL, 1975, n.p.), ndo
encontramos nenhuma fonte, documento oficial ou noticia que atestasse essa informagdo nas
pesquisas que realizamos. E nesse particular, salientamos que todos os professores-cursistas
que colaboraram conosco (entrevistas), informaram que o meio de ingresso no Projeto Logos
Il se deu por convite, ou diretamente feito pelos prefeitos municipais ou por seus assessores, a
exemplo dos secretarios de educacdo. Nesse contexto, também consideramos importante
registrar que dentre os problemas levantados pelo relatério técnico da PUC/RJ-FINEP (1980)
acerca do Projeto Logos Il, esta: “o processo de selecdo, baseado em teste de leitura,
marginalizando parte do professorado leigo, provavelmente o grupo mais necessitado de
formagao” (p. 22). O documento em referéncia apenas relaciona esse ponto considerado
problematico, mas ndo o discute e ndo apresenta, por exemplo, um percentual de professores
leigos que tenham se candidatado a uma vaga no Projeto e ndo tenham sido aceitos em virtude
dessa dificuldade. Em nossas investigacdes, por diversos momentos, nos deparamos com a
informagdo de que era relativamente comum os professores-cursistas do Logos I
apresentarem problemas de leitura, fruto principalmente da pouca escolaridade dos
professores leigos e da prépria falta de acesso a materiais de leitura, mas em nenhuma ocasiao
constatamos que algum professor leigo ndo tenha sido aceito (matriculado) no Curso por essa
razéo.

Conforme a PUC/RJ-FINEP (1980) e André e Candau (1984):

Segundo dados do Centro de Informéatica de MEC, de agosto de 1980, a
clientela do Logos Il é constituida, em sua maioria, de cursistas do sexo
feminino, na faixa etaria de 26 a 35 anos, casadas, com nivel de escolaridade
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de 42 série do 1° grau, com 2 a 8 anos de exercicio de magistério e
contratadas pela rede municipal de ensino. (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 11-12,
ANDRE; CANDAU, 1984, p. 23).

Esses dados confirmam a participagdo preponderante de mulheres jovens no
exercicio do magistério de 1° Grau no Brasil, a maioria delas com mais de dois anos de
atuacdo em sala de aula, e a servigo, principalmente, das prefeituras municipais, cujas
caracteristicas propriamente colaboram para retratar o perfil do professor leigo brasileiro.

Para ingressar como cursista do Projeto Logos |1, o professor leigo deveria preencher
uma “ficha de inscricdo”, conforme o modelo apresentado na Figura 2. O documento
contempla informacgdes do campo administrativo relacionadas ao proprio Projeto (unidade
federada, nucleo pedagdgico etc.), aléem de dados profissionais (estabelecimento em que
leciona, vencimentos mensais, tempo no magistério etc.) e pessoais dos professores leigos
(nome do cursista, naturalidade, endereco particular etc.), havendo ainda no verso da ficha um

espaco para observagoes:
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Figura 2 — Ficha de inscricdo no Projeto Logos Il
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Como forma de divulgacdo do Projeto, transcrevemos uma noticia veiculada pelo
jornal carioca Correio da Manha (1974), que resume e enfatiza as principais carateristicas do
Logos Il, da publicidade a existéncia do Curso, bem como a sua finalidade, oportunizando aos
diversos setores da sociedade conheceram esse programa voltado para a formacgdo de

professores leigos no pais:

O Ministério da Educacdo e Cultura, dando prosseguimento aos programas
prioritarios na area da Educacdo, pretende implantar em 1975, o Projeto
Logos 1, que prevé a formagdo de mais de 145 mil professores em exercicio
no magistério sem estarem devidamente habilitados.

Mediante a impossibilidade de habilita-los para 0 magistério através de
escolas especializadas, pois os professores nédo titulados sdo cerca de 150
mil, e sendo importante a sua participagdo no ensino brasileiro,
especialmente nas regifes menos desenvolvidas, foram estudadas diversas
formas para promover sua habilitagdo, sem afastd-los do magistério. O
maodulo de ensino foi considerado o mais eficaz, podendo atingir o professor
nos mais distantes pontos do Pais, sem tira-lo do seu ambiente de trabalho.
Esse sistema oferece ainda, as vantagens de ter um baixo custo e alta
rentabilidade. (MEC..., 1974, p. 6.).

Pela noticia, depreendemos que o Projeto Logos Il pretendia, tal como colocado em
seu objetivo geral: a) formar professores que atuavam no exercicio do magistério, mas sem o
preparo necessario; b) em funcdo da quantidade elevada de professores, os seus idealizadores
e executores se depararam com a impossibilidade de que a formagé@o ocorresse em escolas
especializadas, principalmente porque a maioria dos professores leigos estava longe dos
centros urbanos; e c¢) indicava a utilizacdo de modulos de ensino como recurso didatico
indispensavel, pois permitia alcancar o maior nimero de cursistas, a baixo custo, mesmo nas
regi®es mais distantes do pais.

Em carater mais local, temos na fala do colaborador Geraldo Magela Bezerra,
professor-cursista do Logos Il municipio de Picos-Pl, que ao ser questionado sobre a forma
como ele tomou conhecimento sobre a realizagdo do Projeto Logos Il, nos deu a seguinte

resposta:

Geraldo Magela Bezerra: Através da Secretaria de Educacdo, sempre a
gente tinha muito contato, na época era a dona Benvinda, uma pessoa muito
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dedicada, conversava com todos os professores. Eu me lembro muito bem
um dia, eu ia passando e ela me chamou e disse: “Ei, Geraldo, eu quero falar
com vocé!”. Eu fui e quando chegou 14 ela disse: “Olha, aqui em Picos vai
ser implantado o Projeto Logos II”. Eu ndo sabia nem o que que era isso. “E
vocé é uma das pessoas que esta sendo convidada a fazer esse Curso”.
Conversei com ela, perguntei como é que era, se tinha a questdo de custo...
Ela disse: “Nao, ¢ tudo por conta da Prefeitura”. Eu fiz minha inscrigéo.
(GERALDO MAGELA BEZERRA. Entrevista concedida a Djane Oliveira
de Brito, Picos-PI, 2019).

O Projeto Logos Il, coordenado pelo DSU/MEC, deveria ser implementado pelas
Geréncias Regionais dos estados e territérios participantes e ficaria vinculado ao respectivo
Departamento de Ensino Supletivo de cada unidade federada. “Os recursos destinados ao
Logos Il, serdo administrados pelo gerente Regional, supervisionado pelo Diretor do
Departamento de Ensino Supletivo respectivo. O ordenador da despesa, no entanto, € o
respectivo Secretario de Educacdo.” (BRASIL, 1975, n.p.), 0 que nos leva a deduzir que as
responsabilidades administrativas e financeiras eram compartilhadas pelos entes
governamentais envolvidos, cabendo ao poder publico municipal, por exemplo, um papel
bastante relevante nesse particular, visto que deveria envidar os esforcos necessarios para
atender a parcela de responsabilidade que Ihe competia na concretizagdo do Projeto: “As
prefeituras previstas para envolvimento no projeto-piloto s6 poderdo ser solidarias com o
Convénio se possuirem um setor educacional que possa colaborar tecnicamente com a
geréncia regional do Projeto.” (BRASIL, 1975, n.p.), e ndo havendo o setor referido, as
prefeituras teriam o prazo de seis meses para providencia-lo, recebendo, para isso, 0 apoio da
Secretaria Estadual de Educacéo respectiva.

Acerca disso, salientamos, ainda, como informado na “Série 00 — Preparacdo do
Cursista”, que trazia orientaces aos professores-cursistas sobre o que era o Projeto Logos Il e
como ele funcionaria, que além de os Governos Federal e Estadual financiarem e promoverem
a execucdo do Projeto: “a Prefeitura do seu municipio se encarregou, entre outras coisas, de
oferecer o local em que vocé vai se encontrar com os colegas € com o Orientador da
Aprendizagem.” (PROJETO LOGOS II, Série 00 — Preparagdo do Cursista, Mddulo 01, 1976,
p. 12, grifo do texto), ou seja, as prefeituras ficaram responsaveis pela disponibilizacdo dos
locais onde funcionaram os nucleos pedagdgicos do Projeto Logos I1.
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Dentre os instrumentos legais que deram suporte a realizagdo do Projeto Logos Il
estdo a Lei n.° 5.692/71 (instituiu as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° Graus) e 0s
Pareceres: 853/71 (tratou do Nucleo Comum para os curriculos do ensino de 1° e 2° Graus),
45/72 (fixou os minimos a serem exigidos em cada habilitacdo profissional ou conjunto de
habilitacbes afins do ensino de 2° Grau), 349/72 (versou sobre o exercicio do magistério no 1°
Grau pela habilitacdo profissionalizante especifica de 2° Grau) e 699/72 (estabeleceu a
doutrina para o Ensino Supletivo), todos do Conselho Federal de Educagio®,

A proposta do Logos Il atendia ao estabelecido pela Lei n.° 5.692/71, que fixou as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Graus, e dedicou os doze artigos do Capitulo V —
“Dos Professores e Especialistas” (Art. 29 ao Art. 40) — a caracterizagdo da formacéo

necessaria ao exercicio docente no 1° e 2° Graus. Nesse caso, vejamos 0 artigo que segue:

Art. 30 Exigir-se-4, como formacgéo minima para o exercicio do magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel de graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau,
obtida em curso de curta duracao;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

§ 1° Os professores a que se refere a letra “a” poderdo lecionar na 5% e 6*
séries do ensino de 1° grau se a sua habilitagcdo houver sido obtida em quatro
séries ou, quando em trés, mediante estudos adicionais correspondentes a um
ano letivo que incluirdo, quando for o caso, formagdo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra “b” poderdo alcancgar, no exercicio
do magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais
correspondentes no minimo a um ano letivo. (BRASIL, 1971a).

Em observancia a legislagdo vigente, verificamos que por mais que a alinea “a”
indigque que a formacdo minima do professor para atuacdo no ensino de 1° Grau, da 1% a 42
séries, necessite de habilitacdo especifica de 2° Grau, essa atuacdo poderia ser estendida (5% e
62 séries) mediante formacéo adicional. Tal abertura também acontece com o ensino de 12 a 82

séries, apresentado na alinea “b”, que poderia ser ampliado até o 2° ano do 2° Grau, caso 0

%2 0O texto do Relatério Técnico da PUC/RJ-FINEP, Introdugdo da tecnologia educacional no Brasil, faz
referéncia a seguinte informagdo: “O Projeto Logos II foi incluido no Plano Setorial de Educacdo 1975/1979
(MEC, 1974).” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 9). Entretanto, os documentos sobre o Plano Setorial de Educacdo
1975/1979, que estdo disponiveis na biblioteca digital Dominio Publico
(http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/ResultadoPesquisaObraForm.do), ndo citam Projeto Logos Il.
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professor aumentasse sua formacdo em um ano. As possibilidades de formagéo apresentadas
revelam que a legislagdo regulava os estudos adicionais como forma de “promog¢do” do
docente para 0 magistério em séries posteriores aquelas previstas em sua formacdo inicial. Em
outra perspectiva, podem indicar também a tentativa de suprir, de modo mais imediato, as
lacunas de formacdo dos professores brasileiros, como aquela que observamos acerca dos
professores leigos.

Ao tempo em que especifica a formacdo minima para atuacdo em cada nivel de
ensino, por série, a propria lei deixa lacunas, e de algum modo da suporte a entrada de
professores leigos no sistema educacional, como podemos observar no Paragrafo Unico,
incisos “a”, “b” e “c” do Art. 77 da Lei n.° 5.692/71:

Art. 77 Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar
para atender as necessidades do ensino, permitir-se-a que lecionem, em
carater suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 6 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 32 série de 2° grau;

C) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a
licenciatura de 1° grau.

Paragrafo Unico. Onde e quando persistir a falta real de professores, apés a
aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderédo ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 82
série e venham a ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 5% série, candidatos habilitados em exames de
capacitacdo regulados, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de
Educacéo;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e no 2° grau, candidatos habilitados
em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de Educacéo e
realizados em institui¢Bes oficiais de ensino superior indicadas pelo mesmo
Conselho. (BRASIL, 1971a).

A legalizacdo do exercicio do magistério a titulo precario confirma a insuficiéncia de
professores licenciados para atender as necessidades de ensino quando do estabelecimento da
Lei n.° 5.692/71, e embora admitisse a entrada de professores leigos no sistema educacional
de ensino, determinava em seu Art. 80 que “Os sistemas de ensino deverdo desenvolver
programas especiais de recuperagédo para os professores sem a formagéo prescrita no artigo 29

desta Lei, a fim de que possam atingir gradualmente a qualificacdo exigida.” (BRASIL,
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1971a). Essa regulamentacdo estava entdo atrelada a um processo que demandaria tempo e
interesse politico para a sua consecucdo. A decisdo politica entdo tomada foi pela execugdo de
um projeto de formacdo que se materializou com o Logos Il, a fim de se atingir as metas
educacionais, em termos quantitativos e qualitativos, necessarias ao desenvolvimento da
educacdo no pais, como endossa o relatério da PUC/RJ-FINEP (1980, p. 83): “O Projeto
Logos Il representa, sem duvida, um esfor¢o no sentido de contribuir para a solugcdo de um
dos graves problemas que enfrenta a educagdo no pais”.

Concomitante e sucessivamente a Lei n.° 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, a
legislacdo do ensino se amparou em diversos pareceres divulgados pelo Conselho Federal de
Educacdo (CFE), que trouxeram os “aspectos gerais ¢ especificos da habilitagdo de magistério
a nivel de 2° grau” (STAHL, 1981, p.13), dentre os quais o Parecer 853/71, de 12 de
novembro de 1971, que instituiu o Nucleo Comum para o ensino de 1° e 2° Graus.

O Parecer 853/71, que aborda a doutrina do curriculo na Lei n.° 5.692/71, e pode ser
considerado como a primeira medida concreta de implantacdo desta, propde a determinagéo
dos conteudos em “camadas que sucessivamente se acrescentam” (BRASIL, 1971c, p. 168):
primeira camada — Nicleo Comum?3; segunda camada — formada pelas matérias constantes do
art. 7° da Lei n.° 5.692/7134 terceira camada — composta pela parte diversificada; e quarta
camada — constituida pelas matérias fixadas para as habilitagdes de 2° Grau3® (GONDIM,

1982). Nesse contexto:

3 «Art. 1° - O nlicleo-comum a ser incluido, obrigatoriamente, nos curriculos plenos do ensino de 1° e 2° graus
abrangerd as seguintes matérias: a) Comunicagdo e Expressdo; b) Estudos Sociais; ¢) Ciéncias. 81.° - Para efeito
da obrigatoriedade atribuida ao ncleo comum, incluem-se como conteldos especificos as das matérias fixadas:
a) em Comunicacdo e Expressdo — a Lingua Portuguesa; nos Estudos Sociais — a Geografia, a Histdria e a
Organizacdo Social e Politica do Brasil; ¢) nas Ciéncias — a Matematica e as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas. § 2°
Exigem-se também Educacdo Fisica, Educacdo Artistica, Educacdo Moral e Civica, Programas de Salde e
Ensino Religioso, este obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais ¢ facultativo para os alunos.” (BRASIL,
1971c, p. 190-191 — Projeto anexo ao Parecer 853/71).

34 “Art. 7° Ser4 obrigatoéria a inclusio de Educacdo Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educacdo Artistica e
Programas de Salde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observando quanto a primeira o
disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969.” (BRASIL, 1971a).

% A terceira e a quarta camadas estdo ambas caracterizadas pela “parte diversificada” do curriculo. Seguindo a
interpretacdo da doutrina, a terceira camada “podera emanar: do Conselho de Educacdo de cada sistema de
ensino, que relacionard matérias além das do nucleo-comum (art. 4°, § 1. inciso IlI), e dos préprios
estabelecimentos (art. 4° § 1. inciso Ill). Estes, ao planejarem os seus curriculos, incluirdo sempre os
componentes do art. 7° da lei e os do nucleo [...]. Em seguida, da relagdo complementar expedida pelo respectivo
Conselho, retirardo e adotardo as matérias que melhor se ajustem aos seus planos.” (BRASIL, 1971c¢, p. 168). A
quarta camada “se constituira pelas matérias destinadas as habilitacdes profissionais do ensino de 2° grau (art. 4°,
88 3.2 ¢ 4.9), em cuja fixacdo se observard 0 mesmo fluxo entre o Conselho, no caso o Conselho Federal, e 0s
varios estabelecimentos, intervindo o Conselho Estadual na aprovacéo dos curriculos ja elaborados, por via
regimental.” (BRASIL, 1971c, p. 168).
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A parte de educacdo geral destina-se a transmitir uma base comum de
conhecimentos indispensdveis a todos na medida em que espelhe o
Humanismo dos dias atuais. A parte de formacado especial, por sua vez,
“terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau” (art. 5.°, § 2.9, letra a). Além de sua funcdo especifica, a
parte geral tende por natureza a levar mais estudos e, assim, a definir o
primeiro atributo da nova escolarizacdo, que o Grupo de Trabalho chamou
de continuidade. A parte especial, por sua destinacdo, caracteriza a
terminalidade. Conforme os termos expressos da lei (art. 5.°, § 1.9, letras
“a” e “b”), a educacdo geral serd exclusiva nos anos iniciais de escolarizagdo
e predominara sobre a especial até o fim do ensino de 1° grau. A formacao
especial surgird apds estes “anos iniciais”, de certo modo em segundo plano,
e crescerd gradativamente até predominar sobre a educacdo geral no ensino
de 2° grau. (BRASIL, 1971c, p. 172, grifos nossos).

Fazendo a correlacdo entre o Parecer 853/71 e o curriculo do Projeto Logos I,

Gondim (1982) nos faz ver que

- das quatro camadas curriculares previstas, apenas uma ndo esta presente no
Curso Logos Il (a parte diversificada) e outra ndo contém todos os elementos
propostos (as matérias do art. 7° da lei 5.692/71 e a Parte Profissionalizante);
- a forma didéatica assumida pelas matérias no curso Logos Il é a disciplina,
conforme se pode aduzir pela especificidade e sistematizagdo dos estudos;

- a distribuicdo dos componentes curriculares é feita de modo que a
formac&o especial predomine sobre a educacdo geral. Um dos indicadores
dessa predominancia € a carga horaria, onde foram destinadas 1.330 horas
para educagdo geral e 2.150 horas para formacao especial;

- 0s conteudos obrigatérios das matérias do Nucleo Comum constituem o
curriculo do curso Logos II;

- as formas de desenvolvimento das matérias do Nuacleo Comum,
preconizadas no documento legal, sdo observadas no curso Logos II, como
indica a listagem de conteudo do seu curriculo. (GONDIM, 1982, p. 58).

No que respeita ao Parecer 45/72, o documento fixou 0s minimos a serem exigidos
em cada habilitagdo profissional ou conjunto de habilitacbes afins do ensino do 2° Grau, e
juntamente com a Lei n.° 5.692/71 deu novo impulso aos cursos profissionalizantes, “uma vez
que todo o ensino de 2° grau tomou carater profissionalizante e o ensino de 1° grau assumiu
uma nova fungdo — a iniciagdo para o trabalho.” (GONDIM, 1982, p. 61). Desse modo, 0
contetdo do Parecer 45/72 alude & preparacéo para o trabalho ao nivel de 2° Grau, trazendo
ainda referéncias a Lei n.° 4.024/61 (Art. 1°, letra “d” e “e”; § 2°, do art. 44; Capitulo Il do
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Titulo VI11)%, mas agora com o acréscimo de informagbes da nova legislacdo, a Lei n.°
5.692/71 (artigos 1°, 3°, 5° e 8°)%, conforme Gondim (1982), segundo as quais identificamos
0s propdsitos e/ou objetivos do ensino profissionalizante e 0 modo como estava constituido
(particularmente em relacdo ao curriculo), visivelmente com a intencéo de colocar o individuo
como responsavel pelo processo de desenvolvimento social e econdmico da sociedade na qual
estava inserido, o que poderia se dar pela “‘escolha” de um curso técnico de nivel médio dentre
as inumeras possibilidades de formacao oferecidas, como a do magistério.

E com o foco centrado no que previa a Lei n° 5.692/71 para a habilitacdo
profissional de professores a nivel de 2° Grau para atuar nas seis primeiras séries do 1° Grau,
temos: “estudos com duracgdo correspondente a 3 anos letivos — habilitacdo até a 42 série.
Estudos com duragéo correspondente a 4 anos letivos — habilitacdo até a 62 série.” (BRASIL,

1989, p. 75, grifos do texto), sendo o curriculo composto pelo Ndcleo Comum, de carater

3% «Art. 1° A educaco nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por fim: d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacéo na obra do bem comum; e)
o0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam
utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio [...]. Art. 44 O ensino secundario admite variedade de
curriculos, segundo as matérias optativas que forem preferidas pelos estabelecimentos. § 1° O ciclo ginasial tera
a duracdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo. § 2° Entre as disciplinas e praticas educativas
de carater optativo no 1° e 2° ciclos, sera incluida uma vocacional, dentro das necessidades e possibilidades
locais.” (BRASIL, 1961, grifos nossos). O Capitulo 111 do Titulo VII diz respeito as especificidades do “Ensino
Técnico” e compreende o artigo 47 até o artigo 65 da Lei n.° 4.024/61.

87 «Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formag&o necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para 0 exercicio consciente da cidadania. Art. 3° Sem prejuizo de outras solugdes que venham a ser
adotadas, os sistemas de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de
estudos integrados, por uma base comum e, na mesma localidade: a) a reunido de pequenos estabelecimentos em
unidades mais amplas; b) a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre si ou
com outras institui¢des sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias de outros;

C) a organizacdo de centros interescolares que retinam servicos e disciplinas ou &reas de estudo comuns a varios
estabelecimentos. Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na forma
do artigo anterior, com as disposi¢des necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia, constituirdo
para cada grau o curriculo pleno do estabelecimento. § 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o
curriculo pleno tera uma parte de educacdo geral e outra de formagdo especial, sendo organizado de modo que:
a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacgdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e predominante nas
finais; b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao especial. § 2° A parte de formac&o especial
de curriculo: a) tera o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau; b) sera fixada, quando se destina a iniciagdo e habilitacdo
profissional, em consonéncia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, & vista de
levantamentos periodicamente renovados. § 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir,
no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a
aptiddo especifica do estudante, por indicagdo de professéres e orientadores. Art. 8° A ordenacdo do curriculo
sera feita por séries anuais de disciplinas ou areas de estudo organizadas de forma a permitir, conforme o plano e
as possibilidades do estabelecimento, a inclusdo de opgdes que atendam as diferencas individuais dos alunos e,
no ensino de 2° grau, ensejem variedade de habilitaces.” (BRASIL, 19714, grifos nossos).
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obrigatério nacionalmente, mais a parte de Formacdo Especial, responsavel pelo minimo
necessario a habilitago profissional®.

O Logos 11, como um curso supletivo de preparacdo para o trabalho com habilitagdo
profissional de 2° Grau, atende ao prescrito pela legislacdo educacional ora discutida e, de
acordo com Gondim (1982, p. 65), tem equivaléncia “a estudos correspondentes a trés anos
letivos, habilitando para o exercicio do magistério até a 4* série do 1° grau”, além de que “No
curriculo do Logos Il incluem-se todas as matérias do Nucleo Comum e quase todas do art. 7°
da lei 5.692/71 e da Parte Profissionalizante.” (GONDIM, 1982, p. 65).

Relativamente ao Parecer 349/72, que aborda o exercicio de magistério em 1° Grau,
com habilitacdo especifica em 2° Grau, 0 documento da interpretacdo ao atendimento da Lei
n. 5.692/71 frente ao estabelecido em seu Capitulo V — “Dos Professores e Especialistas”,
como aqui ja abordamos, particularmente no que diz respeito aos artigos 29 a 40. Nesse
tocante, percebemos que a formagdo minima dos professores para lecionar no 1° Grau néo
estava diretamente relacionada somente ao nivel de preparo dos docentes, mas aparece
intrinsecamente vinculada a necessidade de atendimento da demanda educacional por
professores nesse grau de ensino, o que fez com que a propria lei desse abertura a contratacao
de profissionais em carater suplementar e a titulo precério, quando os requisitos minimos de
formagédo néo pudessem ser atendidos.

No Parecer 349/72 vemos transcritos os termos do Parecer 45/72 para o atendimento
da Lei n.° 5.692/71 face a proposta do curriculo minimo para o professor que desejasse
lecionar até as seis® primeiras séries do 1° Grau. Nessa conformidade, deveriam os estudos de

habilitacdo para o magistério

- oferecer uma educacdo geral que possibilite a aquisicdo de um contetido
basico indispensavel ao exercicio do magistério e permita estudos
posteriores mais complexos;

38 «A educagdo geral esta representada no curriculo, pelas matérias que integram o niicleo comum, acrescidas
das citadas no artigo 7° da Lei: Educagdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de
Saude.” (BRASIL, 1989, p. 75, grifos do texto).

3% Como proposta de interpretacdo doutrinaria da Lei n.° 5.692/71, o Parecer 349/72, dentre as diversas sugestdes
curriculares que apresenta (cuja flexibilizagdo ficaria a cargo dos Conselhos Estaduais de Educacédo), informa
que “a 4* série do antigo ensino normal existente em alguns sistemas estaduais ndo corresponde a 42 série do
novo ensino de 2° Grau. No primeiro caso, o aluno-mestre preparava-se para lecionar na escola priméria de
entdo. A 42 série que agora se estrutura destina-se a preparacdo do professor para lecionar até a 6 série do 1°
Grau, que ndo corresponde, exatamente, ao antigo primario.” (BRASIL, 1976, p. 222).



102

- promover a correlagéo e a convergéncia das disciplinas;

- assegurar o dominio das técnicas pedagodgicas, por meio de um trabalho
tedrico-pratico;

- despertar o interésse pelo auto-aperfeicoamento. (BRASIL, 1976, p. 216).

Desse modo, como proposta formulada pela nova Lei (Lei n.° 5.692/71), ao
professor, componente essencial para a efetividade do ensino, deveria ser oferecida uma
formacdo geral para o exercicio do magistério que também permitisse sua progressdo nos
estudos (possibilidade de crescimento/desenvolvimento pessoal e profissional).

Da relagéo do Parecer 349/72 com o Logos Il, temos que “o curso adota um esquema
de formacao de professores para 0 1° grau que tem carater permanente, ou seja, faz parte da
sistematica normal estabelecida pela legislacdo de docentes. Tal esquema é evidenciado pelo
nivel de 2° grau e carga horaria que o curso possui.” (GONDIM, 1982, p. 73). E ainda nessa
correlagéo, dentro do que se objetivava como proposta para a habilitacdo do professor de 1°
Grau, o Logos Il oferecia uma Educacdo Geral que “estd evidenciado na listagem dos
componentes curriculares”, além de “assegurar o dominio da técnica — esta presente, no curso,
como um dos objetivos do encontro pedagégico.” (GONDIM, 1982, p. 73). Quanto a
Formagdo Especial®, correspondia “exatamente ao previsto na legislacdo”, e como fecho
dessa conexdo, observamos que o Logos Il “ndo se volta para habilitagdes especificas, mas
oferece uma habilitacdo genérica que possibilita o professor a atuar de 12 a 42 série do 1°
grau.” (GONDIM, 1982, p. 74). Esta ultima caracteristica toma aqui relevancia diante do fato
de o Parecer 349/72 trazer diversas possibilidades de formag&o para o ensino de 1° Grau, com
propostas curriculares também diversas na habilitacdo especifica do magistério, como por
exemplo para atuacdo no Jardim de Infancia, em 12 e 22 séries, em 32 e 42 séries, em 12 a 42
séries, em 12 a 62 séries e em 5% e 62 séries (BRASIL, 1976).

Com o Parecer 699/72, arrematamos a listagem dos instrumentos legais que deram
suporte a realizagdo do Projeto Logos Il. Nesse documento, o Ensino Supletivo é descrito

acerca de suas funcOes e caracteristicas, 0 que nos reporta necessariamente a Lei n.° 5.692/71,

400 atendimento previsto na legislacdo de que fala Gondim (1982) sera verificado na descrigdo do contetido
curricular do Logos Il que iremos demonstrar no Capitulo 4 desta pesquisa. Nesse particular, a autora ainda
expoe: “com excecdo dos aspectos bioldgicos, psicoldgicos e socioldgicos, nos quais ndo se discriminou os
conteidos, mas assinalou-se um objetivo, bem como do aspecto filosofico que ndo foi de nenhuma forma
mencionado.” (GONDIM, 1982, p. 74).
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em seu Capitulo IV — “Do Ensino Supletivo™!. Podemos evidenciar, entdo, que no Ensino
Supletivo destacam-se quatro fungdes principais: 1%) supléncia: caracteriza-se por ser uma das
finalidades do Ensino Supletivo e pode ser observada no Art. 24, alinea “a” da Lei n.°
5.692/71 — “suprir a escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham
seguido ou concluido na idade prépria.” (BRASIL, 1971a); 2%) suprimento: também esta
relacionada no Art. 24, alinea “b” — “proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos
de aperfeicoamento ou atualizacdo para 0s que tenham seguido o ensino regular no todo ou
em parte.” (BRASIL, 1971a); aprendizagem: verificada no Art. 27 da Lei em referéncia —
“Desenvolver-se-30, ao nivel de uma ou mais das quatro Ultimas séries do ensino de 1° grau,
cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em complementacdo da
escolarizacdo regular, e, a esse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo
profissional.” (BRASIL, 1971a); e 4% qualificagdo: “baseia-Se em cursos e visa a
profissionalizag&o, proporcionada em nivel inferior, idéntico ou superior ao de aprendizagem
aos ndo-aprendizes, tecnicamente falando.” (GONDIM, 1982, p. 59). Por meio desse Parecer,
Aradjo (2019b) nos lembra que umas das alternativas encontradas para atender aos
professores leigos foi ndo exigir a titulacdo do 1° Grau para a continuagdo dos estudos no 2°
Grau. E referindo-se ao Logos II, informa: “o professor leigo pode fazer o curso mesmo nao
tendo a concluséo regular ou seriada do 1° grau completo, 0 que se constituia como uma
realidade em todo o territério nacional a partir da lei educacional em vigor.” (ARAUJO,
2019b, p. 7).

O Projeto Logos Il enquadra-se, pois, de forma mais apropriada, na fungédo supléncia

de 2° Grau, e de acordo com Gondim (1982) apresenta as seguintes especificidades:

a) € um curso de carater sistematico-assistematico, porque durante sua
realizacdo os contatos dos alunos com o orientador da aprendizagem néo séo
permanentes, mas ocorrem periodicamente.

b) a duracdo do curso € livre, isto é, o término do curso é previsto para um
prazo de 28 a 30 meses, mas sua duracio depende basicamente do aluno.

c) o curriculo é composto pelo Nucleo Comum, que da direito ao
prosseguimento de estudos pela Parte Profissionalizante que prepara para o
trabalho.

d) a afericdo se da no processo, embora a forma tipica desta funcdo seja a
posteriori.

41 O Ensino Supletivo sera tratado mais satisfatoriamente em item especifico do Capitulo 4 deste trabalho.



104

e) a idade dos seus alunos deve ser para inicio de curso, de 19 anos e para
término de curso, de 21 anos no minimo (BRASIL/MEC/DSU, 1975, p.
137).

f) a sequéncia de graus é livre, isto é, 0 aluno ndo precisa ter concluido o 1°
grau para participar do Logos Il que é um curso de 2° grau.

g) a metodologia adotada inclui uma nova didatica, que consiste na
aprendizagem feita através de mddulos e o uso de meios de comunicagéo,
como radio, jornais, etc.

h) ndo ha estabelecimento de ensino ao qual o aluno se vincule.

i) os mecanismos de controle legal adotados sdo a observancia de normas
dos Conselhos de Educagdo e o plano de curso (livre a principio).
(GONDIM, 1982, 59-60).

Pelo exposto, vemos que o Projeto Logos Il se especifica em muitos pontos, dentre
0S quais: por uma regularidade de encontros entre o professor-cursista e o Orientador da
Aprendizagem — ainda que ndo se dessem diariamente, havia um cronograma estabelecido
previamente, cuja frequéncia era obrigatoria; apesar de existir uma projecdo para a
terminalidade do Curso (28 a 30 meses), 0 que realmente definia esse prazo era o
desenvolvimento individual do professor-cursista, e portanto poderia ser inferior ou superior
ao tempo previsto; o curriculo (Nucleo Comum + Parte Profissionalizante) e a idade minima
para a conclusdo dos estudos estdo em conformidade com o que dispde a Lei n.° 5.692/71
(Art. 26, alinea “a”: “ao nivel de conclusdo do ensino de 2° grau, para os maiores de 21
anos.”); a avaliacdo do desempenho dos cursistas era processual, pois se dava a medida em
que os moddulos iam sendo vencidos (concluidos), o que se tornava exigéncia para 0
prosseguimento nos mddulos seguintes e consequentemente para 0 avangco nas séries; apesar
de o desejavel ser que o professor-cursista tivesse concluido o 1° Grau, esta ndo era uma
condicdo impeditiva para a realizagdo do Curso; o Logos Il trouxe a inovagédo de ser um curso
modularizado a disténcia, o que certamente foi um grande desafio, principalmente para os
professores-cursistas e para os Orientadores da Aprendizagem; e em relacdo a aspectos mais
propriamente do campo administrativo, os professores-cursistas nao estavam vinculados a
nenhuma instituicdo educacional especifica, além de que, acbes como a cessao e a alocacao de
recursos humanos, apoio logistico, aquisicdo de material de expediente, emissao de diplomas,
dentre outras, ficariam sob o encargo das Secretarias Estaduais, auxiliadas pelas Secretarias
Municipais de Educacdo, o que dava aos 6rgdos locais, desde o inicio, alguma liberdade na

conducdo do Projeto. Ao longo do tempo, caracterizou-se uma autonomia dos estados
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participantes (o que significava maior proximidade também com o0s municipios) no

gerenciamento do Logos Il e, conforme dados do CETEB (198-):

A partir de 1982, seguindo orientagdo do MEC, o Projeto entrou em fase de
simplificacdo dos procedimentos de operacionalizacdo e de descentralizacdo.
Os Estados passaram, de modo independente, a gerencia-lo, utilizando os
recursos financeiros do MEC, destinados aos programas educacionais, como
um todo, deixando o LOGOS Il de ser objeto de verbas especificas.

A descentralizacdo permitiu que os Estados tomassem a decisdo de levar em
frente o programa ou de estudar as condigbes de sua gradativa extingao.
(CETEB, [198-], p. 61).

Esse aspecto € referendado por Gouveia e Brito (2019), as quais colocam que em
torno de 1985, quando do encerramento da Ditadura Civil-Militar e do inicio da Nova
Republica no Brasil, “0 Logos Il ja ndo estava mais sob a responsabilidade do Governo
Federal, e sim aos cuidados dos Governos Estaduais, continuando a ser desenvolvido somente
em alguns Estados e nédo recebendo influéncias significativas do Governo Federal, como no
periodo militar.” (GOUVEIA; BRITO, 2019, p. 12).

No Piaui, esse processo de descentralizacdo parece coincidir com uma fase do
Projeto no estado em que os Orientadores da Aprendizagem se sentiram desassistidos, como
podemos verificar nas falas das Orientadoras Meire de Sousa Matos Marreiros e Raimunda
Silva Moura Barbosa, como segue:

Meire de Sousa Matos Marreiros: N&o... a dificuldade que existia e que
ainda hoje existe, é de 0 MEC, eu ndo sei se foi o MEC, ndo estou lembrada
(Pesquisadora: foi o Departamento de Ensino Supletivo, do Ministério da
Educagdo.), do Ministério da Educacéo... ¢ o MEC, tudo é ele que da o aval
para poder sair. Entdo, quer dizer, eles elaboram um Projeto tdo rico, como é
0 Projeto Logos II, e ai eles colocam assim para os Estados, e os Estados
colocam para os Municipios, mas ndo tem aquela fiscalizacdo, assim aquele
acompanhamento eficaz que todos nds desejamos mediante um Projeto.
(MEIRE DE SOUSA MATOS MARREIROS. Entrevista concedida a Djane
Oliveira de Brito, Prata do Piaui-Pl, 2019).

Raimunda Silva Moura Barbosa: Foi 91, passei 12 anos. Depois eu resolvi
sair porque ja estava sem... como é que fala assim (?), sem... a cobertura j&
estava comecando a falhar, entraram outros governos, sabe aquela historia,
outros Orientadores... porque quando eu iniciei a minha Coordenadora era a
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Francisca Rosa, Francisca Rosa da Silva, ela era uma pessoa que abracava o
Projeto como uma causa propria. Ela ndo admitia que a coisa caisse e tudo.
De repente tiraram ela da Coordenacdo, e foram entrando outras pessoas que
ndo davam realmente a &nfase na qual ela dava. E a gente aqui longe, quando
solicitava alguma coisa, era uma dificuldade para chegar até aqui. Também
local, foram entrando outros prefeitos que ndo valorizaram o Projeto, e
quando comegou a chegar até ai, eu cheguei 14 em Teresina e falei: “Olha,
chegou a hora de eu me afastar, porque nio estou tendo o apoio devido”. E o
apoio devido era o0 qué? O local onde a gente trabalhava, no caso seria uma
sala cedida pelo municipio, toda equipada com uma pessoa para nos auxiliar,
chamava auxiliar. E tiraram tudo, e entdo a gente ia trabalhar com o qué?
(RAIMUNDA SILVA MOURA BARBOSA. Entrevista concedida a Djane
Oliveira de Brito, Picos-Pl, 2019).

Em face da concretizacdo do Projeto Logos IlI, a metodologia de ensino-
aprendizagem utilizada foi a mesma empregada no Logos | e, genericamente, trata-se de uma

metodologia que

joga com a aquisicdo de conhecimentos e formacdo de habilidades,
oferecendo indicacBes de fontes de consulta, provisdo de materiais de
aprendizagem, alternativas de atividades, relacionando elementos
cognitivos-experienciais, insistindo na imediata aplicagdo de conhecimentos.
Como os seus fundamentos béasicos sdo o0s principios da instrugdo
personalizada, as atividades propostas sdo diversificadas, incluindo a
investigacdo, a partir da observacdo do dado concreto, auto-instrucéo,
revisdo, retificacdo e aplicacdo dos conhecimentos. A técnica é a do mddulo
didatico, por permitir o ensino a distancia, proporcionando aos estudantes
condicBes de progredir de acordo com seu ritmo proprio, experiéncias
pessoais e disponibilidade de tempo, aproveitando o trabalho que realiza em
sala de aula como campo de observagdo e investigacdo para seu estudo
pessoal. (BRASIL, 1975, p. 13).

Refere-se, pois, a uma metodologia que permitia ao professor-cursista a aquisicao de
conhecimentos por meio da utilizacdo de modulos de ensino como recurso didatico (material
instrucional impresso, via modalidade de ensino a distancia), o que dava a eles a oportunidade
de realizarem os estudos sem precisarem se afastar da sala de aula, aproveitando para
programar o tempo, de acordo com a prépria disponibilidade. Ha que se ressaltar, entretanto,
como aqui ja abordamos, que havia uma previsdo aproximada de dois anos e meio (que

poderia ser em menor ou maior tempo, conforme o desempenho individual dos professores-
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cursistas), de acordo com Stahl (1981) e André e Candau (1984), para a conclusdo do Logos
I, o que relativizava essa disponibilidade de tempo, apesar da flexibilidade a que se
propunha. Para o senhor Antdnio Calixto de Sousa, professor-cursista do Logos Il no
municipio de Picos-Pl, ao falar do seu desempenho no Curso, o qual foi concluido em 28
(vinte e oito) meses, cita outros colegas cuja performance foi bastante diferente da sua: “[...] o
ritmo de aprendizagem ndo € igual [...] Se eu cheguei em 28 meses, mas tem seu Geraldo
Magela que chegou em 50, tem o professor Adelino que chegou com 60, entdo, o ritmo da
aprendizagem ele € lento... € como a Corrida de S&o Silvestre, nds estamos perdendo ai para
outros paises.” (ANTONIO CALIXTO DE SOUSA. Entrevista concedida a Djane Oliveira de
Brito, Picos-Pl, 2019).

Do emprego da metodologia adotada no Projeto Logos Il, sublinhamos a avaliacdo
do desempenho dos professores-cursistas, que era baseada nos objetivos de ensino. Desde 0

inicio do Curso os professores eram dessa maneira prevenidos:

O cursista do Logos Il serd continuamente avaliado, vocé sabe. Assim sendo,
ele préprio tera condigdes de acompanhar 0 seu progresso no curso. E caso
ndo obtenha o resultado satisfatorio na pds-avali¢do de algum maédulo, por
certo, compreendera porgue ndo se saiu bem, identificando aquilo que ainda
precisa estudar, para aprender melhor. [..] As atividades para sanar
deficiéncias, propostas em cada mddulo, oferecem condi¢des ao cursista de
ele estudar um pouco mais, procurando, assim, resolver as dificuldades de
sua aprendizagem. Além de ajudar o aluno a compreender os resultados da
sua aprendizagem, a avaliagdo auxilia o professor a julgar seu proprio
trabalho. (PROJETO LOGOS II, Série 01 — InformacBes Pedagdgicas,
Médulo 05, 1976, p. 14).

Identificamos, dessarte, que do mesmo modo que ao professor-cursista era exigido o
estudo individual, autoinstrutivo, utilizando basicamente os moédulos de ensino para 0 seu
cumprimento, a avalicdo do seu desempenho no Curso poderia ser verificada de duas formas:
primeira, pelo préprio cursista, ao final de cada atividade do mddulo estudado, como uma
autoavaliacdo baseada em resultados (erros e acertos); e segunda, realizada pelo Orientador da
Aprendizagem, também fundamentada em erros e acertos — o professor-cursista se dirigia ao
nucleo pedagdgico quando se sentisse apto para a conclusdo do modulo. A avaliagcdo, como o

préprio processo de aprendizagem, ocorria em etapas correlacionadas e sucessivas, ou seja, 0
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avango para uma etapa seguinte estava condicionado obrigatoriamente ao desempenho
satisfatorio em uma avaliacdo anterior: “Os moédulos sdo, portanto, auto-suficientes, e 0s
componentes que deles constam séo integrados e interdependentes.” (BRASIL, 1975, n. p.).
Os resultados obtidos com as avaliacbes realizadas nos nucleos pedagdgicos funcionavam
como parédmetro para que o professor-cursista verificasse 0 seu progresso nos estudos, aspecto
este que no Projeto Logos II era aferido pela “pds-avaliagdo”, e naqueles casos de nao
atingimento do minimo esperado (80 pontos ou 80% de aproveitamento), as “atividades para
sanar deficiéncias” funcionariam como suporte de aprendizagem para o melhoramento do
desempenho em uma nova avaliagdo®?. A avaliacdo servia, assim, para permitir “informar ao
cursista e a toda a equipe que trabalha para que ele termine com éxito o seu curso, sobre 0s
resultados alcangados durante o desenvolvimento de todas as atividades.” (PROJETO
LOGOS II, Série 01 — Informagdes Pedagogicas, Modulo 05, 1976, p. 28).

Dentre os instrumentos de avaliagdo que eram utilizados com o0s professores-
cursistas do Logos Il, os quais poderiam ser usados posteriormente com seus alunos em sala
de aula, estdo: a) o teste objetivo, que é “todo teste em que o aluno escreve uma resposta
curta ou assinala a resposta correta em uma frase.” (PROJETO LOGOS II, Série 01 —
Informacgdes Pedagogicas, Modulo 05, 1976, p. 16); b) a multipla escolha, “aquelas em que
ha uma frase incompleta ou uma pergunta e que vocé deve escolher, entre varias respostas
apresentadas, aquela que completa a frase ou responde a pergunta.” (p. 16); ¢) o
“completamento, no qual apresenta-se uma frase incompleta e a pessoa escreve a palavra ou
as palavras que estdo faltando.” (p. 16); d) a associa¢do ou acasalamento, em que “vocé liga
duas colunas, com cuidado, para que a coluna da direita corresponda a coluna da esquerda.
Geralmente se deixa um elemento a mais em uma das colunas.” (p. 17); e e) a ordenagéo, em
que “o aluno arruma por ordem os elementos de um conjunto; indica, pela ordem, o caminho
que algum veiculo percorre, coloca a numerac¢do de acordo com a ordem alfabética etc.” (p.
17). Além desses, eram também utilizados a observacao e a entrevista (comunicacao entre as
pessoas), principalmente para avaliar critérios subjetivos como a assiduidade, a participacao
oral durante as aulas, a conduta em sala de aula, dentre outros (como professores-cursistas,

esses critérios eram avaliados pelos Orientadores da Aprendizagem nos encontros

42 Na Série 01 — Informacgdes Pedagdgicas, o professor-cursista era informado de que poderia fazer até 03 (trés)
“pos-avaliacdo”, e nesse intervalo, 02 (duas) “atividades para sanar deficiéncias”, como segue: pds-avaliacdo 1 —
atividades para sanar deficiéncias 1 — pos-avaliacdo 2 — atividades para sanar deficiéncias 2 — pds-avaliagdo 3.”
(PROJETO LOGOS I, Série 01 — Informagdes Pedagogicas, Modulo 06, 1976, p. 16).
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pedagogicos, e enquanto professores na pratica de sala de aula, tais critérios eram avaliados
na dindmica com 0s seus alunos).

Uma das primeiras pesquisas acerca do Projeto Logos Il foi realizada por Oliveira e
Orivel (1978), como aponta Stahl (1981). Da avaliacdo produzida por esses autores chegou-se

as seguintes consideragdes:

[...] a concepcdo do Projeto e seus planos de organizacdo refletem a
importancia atribuida aos resultados obtidos em outros locais, bem como
erros cometidos. Implementacdo progressiva, atencdo conferida aos
problemas de organizacdo, avaliacdo permanente e correcdes; cuidado com
os problemas de custo e de custo/efetividade; atencdo especial ao
regionalismo e as adaptacOes locais; direcdo menos centralizada; maior
prioridade a execucdo do que a busca de perfeicdo interna; tais sdo as
caracteristicas indiscutivelmente positivas deste projeto. (OLIVEIRA;
ORIVEL, 1978, p. 27 apud STAHL, 1981, p. 31).

O estudo em referéncia foi concebido na fase inicial do Projeto Logos I, portanto,
em plena execucdo do mesmo. Como 0s autores se preocuparam basicamente com a
demonstracdo do custo/efetividade do Projeto, chegaram a conclusé@o de que o Logos Il tinha
um dispéndio financeiro reduzido (na relagéo custo versus professor habilitado) se comparado
a qualquer outro programa para habilitacdo de professores de 12 a 4% série do 1° Grau
(STAHL, 1981), o que o tornaria inviavel caso a proposta fosse centrada nos moldes do
ensino tradicional, visto que sua clientela era esparsa e encontrava-se longe dos centros
urbanos, o que dificultaria o deslocamento e aumentaria 0s custos totais (transporte,
hospedagem, alimentag&o etc.). Nesse sentido, o CETEB (1984) coloca que “Considerando-se
0s custos do livro didatico e o funcionamento das escolas particulares, o custo do LOGOS Il
chega a ser de seis a doze vezes menor do que o Governo gastaria, caso se tratasse de ensino
convencional.” (CETEB, 1984, p. 48).

H& que se considerar também nessa configuracdo do Projeto Logos Il no Brasil, o
papel dos nucleos pedagdgicos como locais onde aconteciam os encontros pedagdgicos, que
se davam preferencialmente aos finais de semana. Eles funcionavam como o “ponto de
encontro entre cursista e Orientador. Sempre que o cursista precisar realizar pos-avaliacdo de
um mddulo, fazer pré-avaliagdo de outro mddulo, receber atividades para sanar deficiéncias
etc. ele devera comparecer ao Nucleo Pedagdgico.” (PROJETO LOGOS II, Série 01 —
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Informacgdes Pedagogicas, Mddulo 04, 1976, p. 09). E assim, o “Encontro Pedagdgico ¢ o
momento em que o cursista comparece ao Nucleo Pedagdgico, para realizar tarefas de grupo e
tirar suas davidas e dificuldades.” (PROJETO LOGOS II, Série 01 — Informagdes
Pedagogicas, Mddulo 04, 1976, p. 08). Cada encontro tinha duracdo media de 6h (seis horas),
e 0s cursistas estavam cientes da “necessidade de pontualidade ao Encontro Pedagogico, que
se realiza s6 uma vez por més, segundo calendério estabelecido, e que serd computado como
Estagio Supervisionado” (BRASIL, 1987b, p. 20). Diante disso, André e Candau (1984)

discorrem que:

Os encontros pedagdgicos sdo reunides mensais, obrigatérias para todos os
professores-cursistas, geralmente realizadas aos sabados ou domingos, para
que os professores ndo faltem as suas aulas. Com duracdo aproximada de 6 a
8 horas, essas reunides sdo organizadas de modo que haja um periodo para
estudo e discussdo dos madulos, o que é feito usualmente em grupos de 5-6
pessoas; um periodo de atividades com o grupo todo para fixagdo do
contetdo dos médulos e para desenvolvimento da sociabilidade; e uma parte
final para avaliagio do encontro. (ANDRE; CANDAU, 1984, p. 23).

Ainda nesse particular, percebemos na fala do professor-cursista Pedro Mendes Neto
gue os encontros pedagodgicos, além das fungdes instrutiva e de suporte, também se

configuravam como momentos de descontragdo®® para os participantes do Projeto:

Pedro Mendes Neto: Era tipo assim um... além de a gente estudar e tirar as
davidas, era tipo uma recreacdo, a gente passava o dia 4. Nessa época,
passava o dia, almogava, era tudo dessa forma. Vinha todo mundo, a gente
fazia aqueles grupos de estudo e passava o0 dia todinho, elas tirando as

4 Documento produzido pelo CETEB (1984) destaca que “O encontro pedagdgico é importante sob diversos
pontos de vista: 1. LEGAL Todo professor titulado tem de, obrigatoriamente, cumprir seu Estagio
Supervisionado. No Projeto LOGOS I, a sua frequéncia ao Encontro Pedagdgico é parte do seu Estagio
Supervisionado. 2. HUMANO Tendo a oportunidade de viver com os seus colegas e trocar experiéncias, vocé
cresce em termos humanos e oferece a si mesmo maiores oportunidades. 3. SOCIAL E convivendo com outras
pessoas que vocé tem condi¢cdes de se realizar. Quando essa convivéncia é com pessoas que enfrentam os
mesmos problemas que os seus, tudo fica mais fécil. 4. CULTURAL Todo mundo fala em cultura. Mas cultura é
principalmente o conjunto de valores que vocé recebe e transmite aos outros. Vocé tem muito a dar, e também
muito a receber. 5. DIDATICO No Encontro Pedagdgico, vocé treina técnicas didaticas para aplicar em sua sala
de aula. E mais: vocé troca com seus colegas experiéncias profissionais e assim, torna-se um melhor professor. 6.
RECREATIVO Um bom Encontro Pedagdgico é uma festa: descontraida, alegre. Lembre-se: o Encontro
Pedagogico ¢ um encontro de amigos.” (CETEB, 1984, p. 31).
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davidas daqueles que tinham davidas, aqueles que ndo tinham, aqueles que
tinham mais afinidade com a coisa também ajudava as Orientadoras a tirar as
duvidas dos outros. Passava aguele dia de recreacdo, se ajudando. (PEDRO
MENDES NETO. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Prata do
Piaui-Pl, 2019).

Posto isso, 0s encontros pedagdgicos caracterizavam-se como uma ocasido para o
desenvolvimento de atividades diversificadas: estudo em grupo, compartilhamento e
esclarecimento de davidas, resolucdo de atividades que o cursista ndo conseguira responder
sozinho ou que o mddulo tivesse indicado para ser realizado no ndcleo pedagogico,
discussbes sobre o desempenho de cada um no decorrer do Curso, relatos de experiéncias
vivenciadas em sala de aula, dentre outros**. Tratava-se de um importante momento de
interacdo pedagdgica e social dos professores-cursistas entre si e destes com os Orientadores
de Aprendizagem, seus instrutores. Podemos destacar, além do mais, a relevancia dada pelo
professor-cursista Pedro Mendes Neto ao carater recreativo associado aos encontros
pedagogicos. Como ja discutimos, a quase unanimidade dos professores-cursistas do Logos Il
estava submetida a longas jornadas de trabalho (na escola, em casa e na roga), seguramente
com pouco ou nenhum tempo para participar de atividades de lazer nas comunidades em que
viviam, o que transformava os encontros pedagdgicos também em uma valiosa e prazerosa
oportunidade de socializacdo, de comunicacdo e de troca de experiéncias, como endossado
pelo CETEB (1984, p. 33) sobre a “importancia crescente que os encontros pedagodgicos
foram adquirindo como fator de socializacdo e de intercAmbio de experiéncias, tendo em vista
que a maior parte da aprendizagem no curso é feita de modo individual e isolado, na prépria
residéncia do aluno.”

Consideramos necessario esclarecer, além disso, que apesar de o médulo informar
que “Sempre que o cursista precisar realizar pos-avaliagdo de um modulo, fazer pré-avaliagdo
de outro moédulo, receber atividades para sanar deficiéncias etc. ele devera comparecer ao
Nucleo Pedagogico.” (PROJETO LOGOS 11, Série 01 — Informagdes Pedagogicas, Modulo

4 Conforme informagdes do CETEB (1984, p. 30): “O dia-a-dia de um NP é muito variado: num mesmo
momento, podem ver-se ali alunos estudando num canto, outros aguardando a sua vez para serem atendidos
individualmente, outros com versando com o OSD, esclarecendo pontos especificos de determinado mddulo. Ha
alguns que estdo revendo, em grupo, seus planos de ensino, suas sessfes de microensino ou, simplesmente,
buscando material para estudo.” Por “NP” leia-se “Nucleo Pedagégico” e por “OSD” leia-se “Orientador
supervisor Docente” (que ao longo do Projeto ficou unificado pela figura do Orientador da Aprendizagem —
OA).
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04, 1976, p. 08), o texto das InformacBes PedagOgicas orienta que para realizar essas
atividades em especifico (pré e poés-avaliacdo, atividades para sanar deficiéncias, dentre
outras) o professor-cursista deveria procurar o nucleo pedagogico preferencialmente no
decorrer da semana, reservando os finais de semana para 0s encontros pedagdgicos *°

(atividades em grupo). Vejamos:

O seu Orientador da Aprendizagem com certeza ja lhe entregou o calendario
dos Encontros, isto €, os dias certos em que vocé deverd participar dos
Encontros Pedagdgicos.

Repare que esses dias caem sempre em sabados e domingos.

E nos dias do Encontro Pedag6gico, o cursista ndo devera fazer pré e p6s-
avaliagOes.

Os testes de pré e pos-avaliagdes devem ser realizados durante a semana, isto
g, de 3% a 62 feira.

Os testes de pré e pds-avalicdes s6 poderdo ser aplicados nos Encontros
Pedagdgicos quando o cursista ndo tiver condi¢Oes de ir ao Nucleo mais de
uma vez por semana. (PROJETO LOGOS II, Série 01 — Informacdes
Pedagogicas, Médulo 04, 1976, p. 09, grifos do texto).

A indicacdo do comparecimento do professor-cursista ao nucleo pedagogico no meio
da semana parece-nos um tanto incoerente com a matriz da proposta do Projeto Logos Il no
quesito em que relaciona dentre as suas vantagens o fato de néo retirar o professor de sala de
aula durante a realizacdo do Curso, 0 que seria inevitavel caso ele precisasse comparecer ao
nicleo pedagdgico entre a terca-feira e a sexta-feira, como citado. E possivel que o0s
professores-cursistas que morassem proximos aos nuacleos partilhassem dessa pratica,
tornando-a, inclusive, comum, mas como sabemos que as longas distancias que separavam 0s
cursistas dos nucleos pedagdgicos sintetizavam a realidade da maioria dos professores em
formacdo, inferimos que praticamente todas as atividades do Curso (excecdo feita ao estudo
modularizado individual) eram de fato realizadas aos finais de semana, particularmente aos
domingos, nos encontros pedagdgicos.

Um dos Orientadores da Aprendizagem que entrevistamos, a Orientadora da

Aprendizagem Raimunda Silva Moura Barbosa, relatou que o Nucleo Pedagdgico de Picos

% Todos os colaboradores que entrevistamos, tanto os Orientadores da Aprendizagem quanto os professores-
cursistas, informaram que os encontros pedagdgicos ocorriam sempre aos domingos.
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dava suporte a diversas cidades circunvizinhas, e delas os professores-cursistas se deslocavam

para receber atendimento em Picos:

Raimunda Silva Moura Barbosa: Eu tinha gente de S&o Jose, de Francisco
Santos, de Monsenhor Hipdlito, da Bocaina. [...] Ao redor de Picos, e esses
prefeitos inclusive colaboravam também com o deslocamento desses
cursistas até aqui... e daqui de Picos. Porque foi uma parceria com 0s
prefeitos das microrregides fizeram com o de Picos, que Ia ndo tinham e eles
queriam aperfeicoar os professores deles e ndo podiam instalar um nucleo l&
nas cidades deles, e eles fizeram uma parceria com o prefeito daqui e a gente
ficou recebendo. Tinha deles que fazia questdo que até a gente fosse atender
Ia na localidade, mas eu nunca fui, eles se quisessem que deslocassem 0s
cursistas deles. E assim foram... terminou ainda... eu ainda cheguei a
concluir 05 (cinco) turmas. (RAIMUNDA SILVA MOURA BARBOSA.
Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito, Picos-Pl, 2019).

Pela fala da Orientadora Raimunda Silva Moura Barbosa, que reflete na realidade
piauiense uma caracteristica geral do Projeto Logos Il no pais, podemos ratificar a assertiva
de que os professores-cursistas precisavam se deslocar a longas distancias, muitas vezes
saindo do préprio municipio onde residiam, para serem recebidos no nucleo pedagogico mais
préximo em outra cidade, o que em alguns casos era facilitado pelos prefeitos que, ndo tendo
inicialmente condicBes de instalar nucleos pedag6gicos em seus proprios municipios,
chegavam a patrocinar o deslocamento dos professores em formacédo. Entretanto, o CETEB
(1984), ao discutir sobre as funcbes dos entes governamentais envolvidos na administracdo do
Logos Il no pais, ao citar o Piaui, diz que foram implantados ntcleos pedagdgicos em “todos
0s 114 Municipios do Estado, com distancias que variavam de 30 a 910 quilémetros,
percorridas em meios de transporte precérios, pela equipe da geréncia regional.” (CETEB,
1984, p. 40), o que nos faz pensar que no decorrer da execu¢do do Projeto, 0s municipios que
a principio ndo contavam com nucleos pedagdgicos, passaram a té-los posteriormente.

Apesar de as evidéncias apresentadas nos trazerem o0s esclarecimentos acerca de
quais e de como eram desenvolvidas as atividades nos encontros pedagogicos, conforme
informacdes de treinamento constantes do Manual do Orientador Supervisor Docente
(BRASIL, 1987b), os Orientadores deveriam explicar aos professores-cursistas, dentre outras,

as seguintes informacgoes:
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4.7 — Esclarecer que é muito raro o cursista atingir, na Pré-Avaliacdo, o
total de pontos estabelecidos no médulo, o que significa que ele precisa
estudar o mddulo para dominar os objetivos propostos.

4.8 — Esclarecer que somente aqueles raros cursistas que, por sua formacao
e experiéncia, atingirem o total de pontos exigidos na Pré-avaliacdo, estardo
dispensados do estudo médulo. (BRASIL, 1987b, p. 20, grifos nossos).

Das orientacGes elencadas, parece-nos incontestavel o carater antididatico das
instrucdes propostas, que colaboravam para a sustentacdo de um comportamento que
desestimulava o aprendizado e quase que desautorizava as capacidades individuais, e assim
todos os esforcos ao longo de anos no exercicio do magistério dos professores leigos.
“Esclarecimentos” dessa natureza poderiam ndo somente desencorajar os professores-
cursistas, mas de alguma forma apena-los ao fracasso. N&o estamos nos eximindo de
reconhecer que a maioria dos cursistas do Logos Il possuia baixa escolaridade e todas as
dificuldades dela decorrentes, entretanto, mais do que prejulgar, era papel dos Orientadores da
Aprendizagem incentivar os professores em formacao, e felizmente foi o que fizeram, pois
dentre os cursistas que entrevistamos, foi destacado o trabalho valoroso dos Orientadores da
Aprendizagem que 0s assistiam, como aqui jA& demonstramos, por exemplo, na fala do
professor-cursista Geraldo Magela Bezerra. E quanto a especificidade da “Pré-avaliagdo”,
citada nos “esclarecimentos”, vejamos 0 que nos diz a professora-cursista Francisca Lucia dos

Santos:

Francisca Lucia dos Santos: E eu fazia prova sem estudar, tinha o direito
também. Porque, digamos que hoje eu esteja fazendo de Ciéncias. Eu fiz a
prova de Ciéncias, € nisso eu queria a “pré”, tinha a “pré”. Era uma prova,
ela me dava aquela “pré”, ela corrigia... se eu passasse, aquele modulo eu
ndo estudava mais, eu ja pegava outro na frente. E foi justamente por isso
que eu terminei rapido, porque quase todas as vezes que eu vinha, toda
semana, eu pedia uma “pré” de uma matéria. Eu ia tentar a sorte, e passava,
tranquilo, e j& pedia outra, entdo com 01 ano e 03 meses eu terminei todas as
avaliacdes e fiz o encontro pedagdgico e as aulas praticas. (FRANCISCA
LUCIA DOS SANTOS. Entrevista concedida a Djane Oliveira de Brito,
Teresina-Pl, 2019).
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A fala da professora-cursista Francisca Lucia dos Santos é exemplar de como o0s
professores-cursistas do Projeto Logos Il poderiam, por esforco e dedicacdo préprios
(auxiliados pelos Orientadores, quando necessario), ser bem sucedidos e, inclusive,
anteciparem a finalizagdo do Curso, nao apenas computando a lista dos “raros cursistas”, mas
daqueles que, diante da oportunidade de formacdo, deram o melhor de si, que foi o que
certamente fez a imensa maioria dos professores participantes do Projeto Logos II.

Em um projeto com a dimensdo do Logos I, cujo publico inicial se aproximava de
46.000 (quarenta e seis mil) professores leigos, ja se poderia presumir que uma parcela dos
inscritos ndo iria concluir o Curso, e desse modo temos que “a média de evasdo através de
todos os Municipios e etapas de implementagdo é de 37%, indice um pouco mais elevado do
que o que foi estabelecido pelo Projeto, que é de 30%.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 59;
BRASIL, 1987a, p. 33)*. Testemunhamos, assim, que o nimero de evadidos no Projeto
Logos Il foi alto, ainda que o ndcleo pedagdgico adotasse o procedimento de entrevistar o
“cursista que ha mais de 30 dias ndo comparece ao NP, com o objetivo de incentiva-lo a ndo
abandonar o Curso” (BRASIL, 1987a, p. 41), e apesar de o relatorio da PUC/RJ-FINEP
(1980) ndo mencionar as razdes das desisténcias, indica que 40% dos evadidos deixaram 0
Curso por motivos diretamente ligados ao Projeto, enquanto que 60% o deixaram por razdes
externas a ele. Em todo caso, se pensarmos em alguns pontos aqui ja abordados acerca das
dificuldades enfrentadas pelos professores para a realizagdo do Curso, como a manutencdo
financeira de parte da sua prépria formacdo (os cursistas, eles mesmos, custeavam o0
deslocamento aos nucleos e as despesas com a alimentagdo nos dias dos encontros
pedagogicos), a pouca escolarizacdo e o baixo nivel de leitura dos cursistas, as grandes
distancias entre suas residéncias e 0s nucleos pedagdgicos, 0 contato com uma nova
metodologia de ensino que requeria deles um elevado nivel de autonomia e 0 pouco tempo

para se dedicar aos estudos em funcdo do exercicio de outras atividades além da docéncia

46 Vale salientar que, do plano de desenvolvimento do Projeto Logos I, a fim de situa-lo ao nivel de nicleo
pedagdgico, unidade da federacdo e também nacionalmente, trés indicadores foram apontados: 1) ao final de 30
(trinta meses) os 204 (duzentos e quatro) moédulos deveriam estar concluidos (Ex.: no 1° més — 03 moédulos
concluidos, no 12° més — 12 moédulos concluidos e no 24° més — 156 mddulos concluidos. (BRASIL, 1987a); 2)
“o0 indice maximo de evasdo para cada nicleo e, consequentemente para UF e Projeto é 30%” (BRASIL, 1987a,
p. 33); 3) o treinamento das habilidades de microensino (habilidades docentes): 02 (duas) habilidades até o 18°
més, 04 habilidades até 0 24° més e as 05 (cinco) habilidades totais do Curso até o 30° més (BRASIL, 1987a).
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(que envolvem questdes tanto enddgenas quanto exdgenas ao Logos Il), é possivel
delinearmos essas causas como algumas provaveis dessa evasio*’.

Do processo expansionista do Projeto Logos Il no territério nacional (1979-1980),
identificamos em um modulo da década de 80 (PROJETO LOGOS I, Série 28 — Recreacéo e
Jogos, Modulo 04, 1983), o Unico ao qual tivemos acesso dentro dessa década, a relacdo dos
estados brasileiros participantes do Projeto, os quais perfaziam um total de 18 (dezoito), a
saber: Acre, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rondénia,
Roraima, Santa Catarina e Sergipe®®. Stahl (1981, p. 26) contabiliza, além dos estados ora
elencados, o funcionamento do Projeto Logos Il também no Pard, totalizando, assim, em 19
(dezenove) os estados brasileiros participantes do Projeto. Na Figura 3 visualizamos,
marcados com um circulo na cor vermelha, os estados anteriormente relacionados que
aderiram ao Logos Il, particularmente no inicio da década de 80, quando o Projeto ja saia da

fase piloto e se expandia pela maior parte do pais:

47 Apesar de termos encontrado um percentual geral sobre a evasdo no Projeto Logos II, ndo localizamos dados
sobre o indice de reprovacgdes possiveis. O estabelecimento/levantamento desses dados pode ter sido dificultado
pela da extensdo territorial do Projeto e também pelo elevado nimero de participantes.

% Nos modulos a que tivemos acesso no formato PDF, todos da década de 70, estavam destacados somente 0s
estados participantes do projeto-piloto, como ja referimos: Paraiba, Parand, Piaui, Rio Grande do Norte e
Rondénia.
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Figura 3 — Estados brasileiros que aderiram ao Projeto Logos Il na década de 80
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Fonte: Extraido de BRASIL (1980, p. 24-25), com marcac@es da pesquisadora.

Pela Figura 3 vemos que todas as regides do Brasil (a Figura 3 apresenta a divisdo
regional do pais em 1980) participaram da implantacdo do Projeto Logos Il. Na regido Norte,
apenas 0 estado do Amapa ndo participou; no Centro Oeste, Goids e o Distrito Federal
ficaram de fora; no Sul, somente 0 Rio Grande do Sul; no Sudeste, temos S&o Paulo e o
Espirito Santo que ndo se integraram; e na regido Nordeste, unicamente o estado de Alagoas
n&do adotou o Logos Il. Ndo conhecemos ao certo as motivagdes dos estados ndo participantes
guanto a ndo aquiescéncia e a implementacdo do Projeto Logos Il, mas julgamos necessario
considerar que muitos deles ja desenvolviam outros projetos para a formacao de professores
leigos, como listamos conforme Stahl (1986); e também porque para que o Logos Il fosse

executado nas demais unidades da federagdo, a adesdo deveria ocorrer “sempre em fungao de
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diagnostico prévio e da manifestacio de interesse, acompanhada da viabilidade técnica”
(BRASIL, 1975, n. p.), ou seja, cada estado, e respectivos municipios, deveriam
primeiramente tencionar a instalacdo do Projeto e, manifestado o interesse, discutir sua
exequibilidade, o que envolvia fatores de ordem financeira e de pessoal, como a
disponibilizacdo e a manutencdo dos nlcleos pedagdgicos, a contratagdo de apoios técnico e
administrativo, dentre outros.

A seguir, situaremos o Piaui como participante do Projeto Logos Il desde a sua
implantacdo no territério nacional, ocasido em que daremos énfase as suas peculiaridades no
estado tomando por base o contexto geral de sua execugcdo, mantendo a aproximagéo

necessaria com o que ocorria no Brasil em relagdo ao Curso.

3.3 O Piaui como campo de experiéncia do Projeto Logos Il

O Piaui, um dos primeiros estados do Brasil a adotar a Lei de 1971°, procurou
cumprir o estabelecido em relacdo ao processo de formacdo de professores, bem como em
atender a demanda crescente de alunos. O DSU/MEC trabalhava com a expectativa de
beneficiar pelo menos 280.000 (duzentos e oitenta mil) alunos das quatro primeiras séries do
1° Grau no estado, com a formacdo de professores leigos por meio do Projeto Logos Il
(BRASIL, 1975).

O ano de 1976 marcou, pois, o inicio da execucdo do Projeto Logos Il no Piaui.
Nosso estado passou a integrar, juntamente com a Paraiba e o territério de Rondénia, o
projeto-piloto (1975-1979), trazendo a vantagem das experiéncias técnicas, didaticas e
administrativas oriundas do Projeto Logos I. Os estados do Parana e do Rio Grande do Norte
também foram incluidos na primeira fase do Logos Il (projeto-piloto) — o que beneficiaria

1.836.000 (um milhdo e oitocentos e trinta e seis mil) alunos, somando-se 0s cinco estados

4% O entédo governador do Piaui, Alberto Tavares Silva, em Mensagem ao Poder Legislativo do estado no ano de
1971, enfatizou: “Tendo participado, ativamente, através dos seus técnicos, dos estudos sobre o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus, integrou-se o Estado, desde o primeiro momento, no espirito da
Lei n.°5.692, de 11.08.71, j& se podendo registrar um aprecidvel acervo de providéncias adotadas pela Secretaria
de Educacéo e Cultura, com vistas & implantacio gradativa daquela lei.” (PIAUI — Silva, 1971, p. 9). Além da
mensagem, temos o Parecer 18/72: “Aprecia Plano prévio de Implantacdo de ensino de 1° e 2° graus. Apresenta
sugestdes e faz reparos a sua elaboragdo. Relator — Cons. Pe. Raimundo José Airesmoraes.” (BRITO, 1985, p.
52) e o Parecer 83/72: “Aprova o Plano Estadual de Implantacio da Reforma de Ensino de 1° e 2° graus, no
periodo de 1972 a 1975. Relator — Cons. Itamar de Sousa Brito.” (BRITO, 1985, p. 60), que ratificam a
implantacdo da nova Lei no Piaui.
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participantes: Piaui, Paraiba, Parand, Rio Grande do Norte e Ronddnia — valorizando a
diversidade regional do pais e com a expectativa de alcancar todo o territorio nacional
(BRASIL, 1975). E nesse particular, evidenciamos que “O critério de escolha dessas unidades
deveu-se ao alto indice de professores leigos existentes nesses locais e em face das
dificuldades de comunicacdo, acesso e infra-estrutura, 0 que se prestava mais propriamente
para o experimento, pelas dificuldades.” (BRASIL, 1975, p. 7).

Em pesquisa realizada pela Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro/Financiadora de Estudos e Projetos (PUC/RJ-FINEP), em 1980, para avaliar a atuacéo

do projeto Logos I, coloca-se que o Piaui foi escolhido pelas seguintes razdes:

a abrangéncia do Projeto neste Estado, que envolve todos os 114
municipios; (2) as peculiaridades da clientela do Projeto nesta regido,
constituida basicamente de professores que atuam na zona rural; (3) o
enfogue numa regido bastante carente, de modo que se seus resultados
fossem positivos, o seriam provavelmente em qualquer outra regido; (4)
a possibilidade de acesso aos dados. (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 1).

Pelos critérios ora conhecidos, havia uma demonstracdo transparente da necessidade
de execucdo de projetos como o Logos Il no Piaui, a época ja conhecido nacionalmente pela
precariedade de suas condi¢cdes econdmicas, 0 que consequentemente repercutia no setor
educacional e revelava uma escassez de professores qualificados, sobretudo na zona rural.

A experimentacdo de uma fase inicial, ou projeto-piloto, pretendia garantir a
seguranca minima para a efetivacdo do Projeto Logos Il, que por suas peculiaridades, como a
do ensino a distancia utilizando-se de mdédulos, trazia também outros desafios, como a
operacionalizacdo administrativa e técnica do suporte pessoal nos estados e nos municipios,
além do proprio carater cientifico da metodologia adotada, que deveria passar por avaliacbes
constantes a fim de atender as diversidades regionais presentes no vasto territorio nacional.

Ademais, a garantia de execucdo do projeto-piloto estava igualmente atrelada aos
recursos financeiros que deveriam ser despendidos, e para tanto foi disponibilizado pelo
DSU/MEC (com participacdo dos estados e municipios envolvidos), entre 1975 e 1979, o

valor de Cr$ 63.465.548,00 para atender aproximadamente 46.000 (quarenta e seis mil)
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professores-cursistas no pais®®. Esses “Cr$ 63.465.548,00, divididos por 46.000 cursistas,
durante dois anos, nos da um custo/aluno de Cr$ 1.379,68. Logo, o cursista/ano custara ao
DSU/MEC Cr$ 689,84, obtendo habilitacdo profissional para o exercicio do magistério nas
quatro primeiras séries do 1° grau.” (BRASIL, 1975, n. p.). Considerando a média de duragéo
do Curso em torno de 02 (dois) anos, conforme previsto inicialmente pelo DSU/MEC®, o
Projeto Logos Il poderia ser considerado como de baixo custo (0 que atendia a decisdo
politica planejada) e, portanto, rentavel, tanto em funcdo do investimento financeiro de
pequena monta (principalmente se comparado ao modelo de formacéo presencial comumente
realizado nos grandes centros urbanos para 0s quais 0s professores leigos precisariam se
deslocar), quanto pelos beneficios que traria com a formacdo pedagdgica de elevado nimero
de professores leigos (regularizacdo da profissdo docente, ampliacdo de conhecimentos
técnicos e didaticos, potencial para a melhoria da qualidade da préatica docente etc.). Quanto

ao Piaui:

Para a realizagdo de todas as suas atividades, o Projeto Logos Il conta, no
Piaui, com recursos do DSU/MEC, da Secretaria de Educacdo e das
Prefeituras Municipais. Anualmente, o DSU/MEC destina recursos
financeiros para a complementacdo do pessoal da Geréncia e de orientadores
e supervisores docentes, para gastos com material e equipamento e outros
servigos (passagens, diérias etc.). O montante de recursos destinados ao
Projeto em 1979 foi de Cr$ 4.183.000,00 e em 1980 de Cr$ 4.635.000,00.
(PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 30).

Na verificacdo quantitativa entre os anos destacados (1979 e 1980), percebemos
pouca diferenca em relacdo ao valor investido de um ano para o outro, mas como previa o
Projeto, a Secretaria Estadual de Educacao e as Prefeituras apoiavam financeiramente o Logos

Il de diversas formas, e arcavam com despesas que iam desde a instalacdo dos nucleos

%0 Conforme o CETEB (1984), até o ano de 1981 foram investidos Cr$ 131.130.000,00 (cento e trinta e um
milhdes e cento e trinta mil cruzeiros) no Projeto Logos II. “Desse total, 67% se destinou a impressdo de
moédulos e 19% a pagamento de pessoal, permanente ou eventual, incluindo os elaboradores de mddulos. As
despesas com didrias, passagens e encargos sociais correspondem a 4%. E os restantes 10% foram gastos com
todas as demais despesas, tais como: administragdo, material de consumo, outros servigos graficos.” (CETEB,
1984, p. 45).

51 Apesar de a estimativa ter sido realizada de acordo com a previsdo de duragdo do Curso feita pelo
Departamento de Ensino Supletivo, ou seja, 02 (dois) anos, salientamos que essa previsdo girava em torno de 28
(vinte e oito) a 30 (trinta) meses, conforme Gondim (1982), mas dependeria em grande parte do desempenho
individual dos cursistas.
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pedagogicos, até & complementacgdo salarial dos Orientadores da Aprendizagem (AO) e dos
Orientadores Supervisores Docentes (OSD, ou simplesmente Supervisores Docentes). Mas
apesar disso, 0 mesmo relatério da PUC/RJ-FINEP que nos trouxe esses valores destinados ao
Logos Il no Piaui, também nos diz que ndo havia por parte da Geréncia Regional “um
controle e nem uma estimativa dos gastos realizados pelo Estado e pelas Prefeituras com o
Projeto Logos Il no Piaui.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 31), o que para nds parece significar
que talvez ndo estivessem previstas as despesas futuras com o Projeto no estado (apds o
projeto-piloto), visto que no 1980 iniciou-se a quarta fase de execugdo, com recursos ja
programados.

No Piaui, o projeto-piloto do Logos Il estava previsto para ocorrer em cinco etapas®?,
com duracdo de quatro anos (1975 a 1979), e pretendia formar 7.000 (sete mil) professores
leigos®3. Para tal, contou com 10 (dez) nicleos de apoio aos cursistas (ntcleos pedagdgicos),
sendo 03 (trés) deles na capital, Teresina, e 0s demais no interior do estado: 01 (um) em
Campo Maior, 01 (um) em Picos, 01 (um) em Piracuruca, 01 (um) em Oeiras, 01 (um) em
Floriano e 02 (dois) em Parnaiba®*. A primeira (maio — 75/77), a segunda (agosto — 75/77) e a
terceira etapas (margo — 76/78) ofereceriam 1.500 (uma mil e quinhentas) vagas cada uma; a
quarta etapa (agosto 76/78) e a quinta (margo — 77/79), 1.250 (uma mil e duzentas e
cinquenta) vagas, respectivamente®. Em cada uma das etapas estava prevista a atuacio de 10
(dez) Orientadores da Aprendizagem®® (01 Orientador para cada 150 professores-cursistas) e

52 Como veremos adiante, na pratica, o Projeto inicialmente se desenvolveu no Piaui em quatro etapas, 0 que
reflete um aspecto geral do Logos Il no pais, apesar de a previsao ter sido em cinco etapas: “Tanto o ritmo como
a complexidade do Projeto em sua operacionalizacdo podem explicar a reducdo do numero de etapas
determinadas para o projeto-piloto, que previa 5 etapas até o final de 1979, verificando-se que sé em meados de
1980 estava sendo concluida a 32 e iniciando-se a 4* etapa.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 20).

53 Lembramos com Rodrigues (1999, p. 46) que: “Em 1974/75 o PROCARTA diagnosticou, no Piaui, sete mil
professores leigos.”

54 Conforme BRASIL (1975, p. 23), nesse periodo (1975 a 1979), 51 (cinquenta e um) municipios piauienses
incorporaram o Logos I, os quais aparecem elencados na “Figura 4 — Projeto-piloto do Logos Il no Piaui: 1976”.
5 Nos demais estados participantes, a quantidade prevista de professores-cursistas na fase piloto do Projeto
Logos Il era: Paraiba — 10.000; Parana — 18.000; Rio Grande do Norte — 10.000 e Ronddnia — 900. Todos eles,
acrescentado o Piaui, somavam 45.900 (quarenta e cinco mil e novecentos) professores-cursistas (BRASIL,
1975, p. 8).

% O Orientador da Aprendizagem: “Orienta os cursistas no atingimento dos objetivos de ensino pretendidos,
através de assisténcia individual ou em grupo, sempre que necessario.” (BRASIL, 1975, p. 43). Conforme
PUC/RJ-FINEP (1980, p. 67): “Para exercer a fungdo de OA e SD ou de OSD, o Projeto exige do candidato:
formacéo pedagdgica a nivel de 2° grau, no minimo; comprovacdo de experiéncia docente minima de 2 anos em
uma ou mais das quatro primeiras séries do 1° grau; residéncia no Municipio sede do Nucleo Pedagdgico sob sua
responsabilidade; vinculo empregaticio com o Estado ou Municipio; participagdo, com aproveitamento, do
treinamento a ser ministrado pela Geréncia e dedicacdo exclusiva ao LOGOS I1.”
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05 (cinco) Supervisores Docentes® (01 Supervisor para cada 300 professores-cursistas), que
compunham o pessoal previamente capacitado para auxiliar os professores-cursistas
(BRASIL, 1975).

Faz-se necessario observar também o que a Professora Elina de Campos *®,
Coordenadora da Area de Pesquisa e Planejamento do CETEB, da Coordenagio de Recursos
Humanos do DSU/Brasilia-DF, em comunicacg&o realizada por ocasido do Seminario Nacional
“Teleducacdo na formacgédo profissional”, ocorrido entre 27 de junho e 02 de julho de 1977,

relatou:

Tendo em vista clientela tdo expressiva a ser atendida, o Departamento de
Ensino Supletivo do MEC adotou a estratégia de funcionalizagdo gradativa,
selecionando para um primeiro passo cinco unidades da Federacdo: Paraiba,
Parand, Rio Grande do Norte, Piaui e Territorio Federal de Rondénia
buscando atingir aproximadamente quarenta e seis mil professores, em
efetivo exercicio no periodo inicialmente 75/79 e depois transferido para
76/80. (BRASIL, 1978a, p. 240-241, grifos nossos).

A Figura 4 permite uma visao espacial dos municipios piauienses incorporados pelo
projeto-piloto do Logos Il no Piaui em 1976. Pelo mapa, ndo pudemos deixar de notar que 0s
municipios do Centro e do Norte do estado predominaram em relagdo aos do Sul quando da
implantacdo do projeto-piloto, todavia, ndo localizamos informacgdes que justificassem tal

distribuicdo, o que nos leva a considerar como razdo o fato de os municipios das regides

570 Supervisor Docente: “Supervisiona a acdo dos cursistas, registra dificuldades, aplica avaliacio e indica
tendéncias, tudo em funcdo do material didatico aplicado.” (BRASIL, 1975, p. 43). Suas fun¢des podem ser
agrupadas em cinco principais: “a primeira, de organizar a aprendizagem; a segunda, de planejar e executar 0s
encontros pedagdgicos; a terceira, de supervisionar, através de treinamento especifico, a pratica de microensino;
a quarta, de exercer as fungdes administrativas do NP e em relagdo as geréncias regionais e aos financiadores do
LOGOS 1II; a quinta, de agir como lider e agente de envolvimento da comunidade.” (CETEB, 1984, p. 24). No
transcurso da execucgdo do Projeto Logos 11, verificamos que as figuras do Orientador da Aprendizagem (OA) e
do Orientador Supervisor Docente (OSD) tornaram-se uma s@, do que identificamos permanecer somente 0s
Orientadores da Aprendizagem. Sobre o assunto, temos o relatorio “Logos II — Registro de uma experiéncia”,
produzido e divulgado em 1984 pelo CETEB (Centro de Ensino Técnico de Brasilia), que nos diz o seguinte:
“Nas fases iniciais do Projeto as fungdes de orientacdo e supervisdo foram concebidas separadamente. O
orientador cuidaria fundamentalmente do NP e o supervisor teria como missdo visitar as salas de aula e participar
ativamente do processo de acompanhamento “in loco” dos cursistas. As fungdes especificas do supervisor viram-
se logo bloqueadas pelas circunstancias da préatica e pelas dificuldades de um s6 supervisor atender a cerca de
300 salas de aula durante 0 ano, o que daria menos de uma visita por ano a cada cursista, sem falar das
dificuldades de viagens constantes em regides de dificil acesso.” (CETEB, 1984, p. 24).

%8 Informagdo também compartilhada pelo relatério da PUC/RJ-FINEP (1980), segundo o qual o Projeto Logos
Il teve inicio efetivo no Piaui a partir de 1976.
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Centro e Norte apresentarem, historicamente, um maior nivel de desenvolvimento
socioeconémico, 0 que daria, por exemplo, maiores condi¢Bes para a instalacdo de nucleos
pedagdgicos®. E fato, contudo, que com a expanséo do Logos Il no Piaui nos anos seguintes a

1979, os 114 (cento e catorze) municipios do estado foram todos incorporados ao Projeto.

% Nunes e Abreu (1995), ao abordarem os processos de constituicdo e desenvolvimento da organizagdo
socioespacial do Piaui, ainda quando da predominancia das elites agrarias no estado, nos falam sobre os fatores
de desenvolvimento da regido mais ao norte: “Comecou a despontar, [...] uma diferenca significativa que vai se
estabelecer, pode-se dizer, até os dias de hoje, entre o norte e o sul do Piaui. Para se ter idéia desse contraste na
forma de povoamento com caracteristicas “menos rurais”, é bastante observar que das vilas existentes, até entdo,
a grande maioria se situava do centro para o norte da agora Provincia. Ai se encontrava a Vila da Parnaiba, que,
por sua proximidade com o litoral, ensejava a ligagdo do Piaui com outras Provincias e com o Reino. Nesta Vila
da Parnaiba a vida intelectual, social e politica era bastante diferenciada da vida das outras vilas piauienses. Foi o
contato, a comunicagdo com agentes do Ceard, da Bahia e de outras Provincias e mesmo do Reino que fez dessa
vila um universo urbano “sofisticado”, se comparado ao restante da Provincia, fértil de “idéias progressistas”,
dentre elas a da separacdo do Brasil de Portugal. Também é no norte que estava a vila de Piracuruca, uma
“passagem” natural entre o litoral e o Piaui e o restante da Provincia, a qual era bastante povoada. Campo Maior,
como ja havia sido dito, foi elevada a vila ainda no século dezoito. Amarante, que ficava no limite entre o que se
considera norte e sul do Piaui, foi uma florescente vila que teve no comércio seu propulsor urbano. As margens
do Parnaiba, possibilitava, através do rio, intenso movimento de pessoas e mercadorias, descendo e subindo em
diregdo ao mar.” (NUNES; ABREU,1995, p. 94-95).
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Figura 4 — Projeto-piloto do Logos Il no Piaui: 1976

Fonte: BRASIL (1975, n.p.).
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Nesse periodo, no pais, foram treinados, em Brasilia, 0os Gerentes Regionais de cada
unidade federada participante, num total de 05 (cinco) e, por meio das geréncias regionais,
foram treinados também 74 (setenta e quatro) Orientadores da Aprendizagem (OA), 37 (trinta
e sete) Orientadores Supervisores Docentes (OSD), 18 (dezoito) elaboradores regionais de
material de reforcamento de aprendizagem e 28 (vinte e oito) elaboradores de material de
ensino que iriam compor a equipe central de elaboradores de material. Nesse intervalo, seriam
distribuidos mais de nove milhGes de modulos de ensino para aproximadamente quarenta e
seis mil professores-cursistas no Brasil (BRASIL, 1975). Com isso, estava montada a
estrutura pessoal e material para a execucdo do Projeto Logos Il no Brasil e,
consequentemente, no Piaui.

No tocante ao Piaui, “a gerente do Projeto foi a coordenadora do LOGOS I, o que
provavelmente contribuiu para ser indicada, pelo Secretario de Educacdo, para gerenciar o
Projeto.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 31). E em relacdo aos colaboradores que auxiliaram
técnica e administrativamente o Logos Il no estado, temos que “Os demais componentes da
equipe de coordenacdo foram contratados por indicacdo da gerente e sdo todos vinculados a
Secretaria de Educagdo.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p. 32). Nesse sentido, sublinhamos que
apesar de a escolha do pessoal para operacionalizar o Projeto no Piaui ter se dado por
indicacdo, e ndo por selecdo publica mediante edital, houve o intuito de se buscar dentre os
escolhidos, servidores que detivessem experiéncias administrativas e pedagdgicas similares
aquelas pretendidas pelo Logos Il, como foi o caso da gerente regional (que coordenou o
Logos 1), ou que estivessem ligados a Secretaria de Educacdo do Estado.

A equipe regional do Logos Il no Piaui era bastante ampla, e abrangia grande soma
de colaboradores, a saber: a Gerente Regional, como sendo a responsavel pelo Logos Il no
estado; a Equipe de Coordenacdo Pedagogica (01 Subgerente, 01 Coordenador de
Orientacdo, 01 Coordenador de Supervisdo, 01 Subcoordenador de Orientacdo e 01
Subcoordenador de Supervisdo), encarregada de orientar os responsaveis pelos nucleos
pedagdgicos; a Equipe de Estatistica (01 responsavel e 01 auxiliar), que levantava e
trabalhava com os dados dos nucleos pedagoégicos; a Equipe de Acompanhamento
Financeiro (01 responsavel e 01 auxiliar), que respondia pela parte financeira do Projeto; a
Equipe de Desempenho das Etapas (01 responsavel e 01 auxiliar), que trabalhava com
documentos e arquivos; a Equipe de Fluxo de Informacéo (01 responsavel), incumbida de

despachar documentos da Geréncia; a Equipe de Itinerancia (02 Orientadores Supervisores
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Docentes), que era formada por eventuais substitutos dos Orientadores da Aprendizagem
(OA) ou dos Supervisores Docentes (SD), e detinha o conhecimento necessario para
reconhecer eventuais necessidades de correcdo no material didatico (mddulos de ensino); a
Equipe de Apoio Administrativo, que tratava de demandas administrativas diversas (02
datilografos, 01 motorista e 02 serventes) e a Equipe de Material Didatico (01 responsavel e
02 auxiliares), que tinha a tarefa de encaminhar o material didatico aos nucleos pedagdgicos
(PIAUI/SE/DSU, 1980 apud GONDIM, 1982).

Gondim (1982) destaca, também, dentre as particularidades do Projeto Logos Il no
Piaui, o fato de que “ndo existe uma equipe destinada exclusivamente ao controle e avaliagdo
do Projeto. Essa tarefa esté distribuida entre varias equipes, conforme depoimento da Gerente
Regional do Piaui.” (GONDIM, 1982, p. 31). Nesse sentido, acreditamos que a caréncia de
uma equipe que fosse designada especificamente para o controle e a avaliacdo do Projeto
Logos Il no Piaui tenha reflexo direto na modesta quantidade de material avaliativo/analitico
sobre o Curso no estado. Entendemos que, incumbidas de outras atividades, as equipes entdo
estabelecidas certamente ndo dispunham de pessoal suficiente, quantitativa e tecnicamente,
para atender a essa demanda apreciativa®®.

Ainda nos reportando & autora ora referenciada, encontramos que a fase inicial do
Logos II no Piaui “na 1* ¢ 2° etapas atendeu a 2.750 alunos; na 3* etapa, a 1.919 alunos; na 42
etapa o atendimento atinge 2.600 alunos.” (GONDIM, 1982, p. 3-4). Os alunos ou professores
aos quais a autora faz referéncia sdo os professores leigos, 0s quais o proprio Projeto passou a
chamar de professores-cursistas, denominacdo que também temos adotado neste trabalho.

Vejamos a Tabela 11, que nos auxilia na visualizagdo dos numeros aqui discutidos:

80 Acreditamos que o Projeto Logos Il no Piaui ndo escapou das dificuldades de avaliagdo que também foram
apontadas em relacdo ao Projeto como um todo. O relatdrio apresentado pela PUC/RJ-FINEP (1980, p. 19)
quanto a avaliagdo do Projeto Logos Il, indica que “A principal dificuldade refere-se a complexidade e a
dimensdo do Projeto Logos II, incialmente em execu¢do em 5 unidades federadas e atualmente em mais 14
unidades exigindo controle e avaliagcdo cuidadosos, em funcdo do armazenamento das principais informacdes
referentes aos cursistas, seu ritmo de estudo, suas diferencas, suas caracteristicas pessoais e referentes aos
Ccustos.”
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Tabela 11 — Projeto Logos Il: fase de execuc¢do no Piaui (1975-1979)

PERIDO NUMEROS ESTIMADOS NUMEROS LEVANTADOS
Maio 75/77 (12 etapa) 1.500
Agosto 75/77 (22 etapa) 1.500 2.750
Marco 76/78 (32 etapa) 1.500 1.919
Agosto 76/78 (42 etapa) 1.250 2.600
Marco 77/79 (52 etapa) 1.250 -
TOTAL 7.000 7.269

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (1975), GONDIM (1982).

Pelo exposto, observamos que o somatério dos professores-cursistas piauienses
matriculados na fase inicial do Logos Il contemplou 7.269 (sete mil e duzentos e sessenta e
nove) professores leigos, portanto, um quantitativo maior em relacdo ao previsto para aquele
periodo, que era de 7.000 (sete mil). Verificamos, além disso, que em alguns intervalos de
tempo houve divergéncia numérica para mais entre a oferta de vagas e o nimero de
professores-cursistas matriculados, o que pode ser considerado normal, visto se tratar de
previsdes de execucdo do Protejo, 0 que ndo veio a interferir no atendimento aos professores,
ao contrario, o quantitativo foi superior ao esperado. Nesse quesito também colocamos que,
apesar de o Projeto Logos Il no Piaui ter comecado de fato no ano 1976, as projecdes
apontadas na Tabela 11, que previam o inicio para 1975, ndo alteraram a efetivacdo do Curso.

No que toca ao cenario que retrata a fase de execucdo e de abrangéncia do Projeto
Logos Il no Piaui, apresentamos a Tabela 12, que dimensiona o quantitativo de municipios
piauienses desde a década de 70, quando do inicio do Projeto (que se deu em 1976), ao

comeco da década de 2000, quando da finalizacdo do Logos Il no estado (ocorrido em 2001):

Tabela 12 — Evolucdo do nimero de municipios no Piaui por década: 1970 a 2000

ANO NUMERO DE MUNICIPIOS
1970 114
1980 114
1990 118
2000 223

Fonte: Elaborado pela autora a partir de PIAUI (2003, p. 19-24), BRASIL (2006, p. 18).

Pelas informacBes demonstradas, percebemos que nas décadas de 70 e 80, periodo de

maior acdo do Projeto Logos Il no Piaui, a quantidade de municipios no estado permaneceu a
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mesma, ou seja, 114 (cento e catorze), nUmero que nao sofreu grandes alteracdes na década
seguinte, a de 1990, cujo somatdrio era de 118 (cento e dezoito) municipios, apenas 04
(quatro) a mais em comparacdo as duas decadas anteriores. A ampliacdo dessa soma foi
realmente expressiva na década de 2000, na qual o nimero de municipios piauienses subiu de
118 (cento e dezoito) para 223 (duzentos e vinte e trés), um aumento de 105 (cento e cinco)
cidades em apenas 10 (dez) anos. Todavia, o inicio da década de 2000 marca também o fim da
execucdo do Projeto Logos Il no Piaui, ocasido em que poucos municipios permaneceram
com o funcionamento do Curso, a exemplo de: Hugo Napoledo, José de Freitas, Lagoa
Alegre, Prata do Piaui, Sdo Miguel do Tapuio e Varzea Branca, até o ano de 2000, e Valenca
do Piaui, até o ano de 2001.

Diversos documentos oficiais atestam a implantacdo e o funcionamento do Logos Il
no Piaui, como o Parecer 34/75, relatado pelo Conselheiro José Gayoso Freitas, que “Aprova
0 Plano de Aplicacéo dos recursos oriundos de convénio a ser firmado entre 0o MEC/DESU e
a Secretaria da Educacdo para operacionalizacdo de agdo conjunta, na implementagdo do
Projeto Logos I1.” (BRITO, 1985, p. 80), e 0 Parecer 55/75, relatado pelo Conselheiro Itamar
Sousa Brito e que “Aprova o Projeto Logos I do Departamento de Ensino Supletivo do
Ministério da Educagdo e Cultura na forma do documento anexo e com as cautelas deste
Parecer.” (BRITO, 1985, p. 83), corroborados pela Mensagem a Assembleia Legislativa do
ano de 1976 (referente as acOes realizadas nos mais diversos setores do Estado em rela¢do ao
ano de 1975), quando o entdo Governador Dirceu Mendes Arcoverde declarou que: “Para
solucionar o problema da qualificacdo de professores leigos, assinei Convénio com o
MEC/DESU para a execucdo do Projeto Logos — Il, que se propde atender, no periodo de
1976/1979, a 7.500 professores.” (PIAUI — Arcoverde, 1976, p. 07).

Certamente a projecdo feita pelo governador Dirceu Arcoverde era um tanto otimista
no que concerne a “solucionar o problema da qualificacdo de professores leigos™, ainda que
sua estimativa em atender a 7.500 (sete mil e quinhentos) professores até 1979 estivesse
proxima dos numeros levantados no periodo, como demonstramos na Tabela 11 (7.269
professores até 1979). Provavelmente o administrador estadual estava apostando no que
considerava um alto investimento realizado no campo educacional no ano em cena: “Destaco
ainda a prioridade do Governo para o setor de Educacao, que apresentou um dispéndio de Cr$
142 milhdes, ou seja, uma extraordinaria participacao de 25% do total da despesa e ainda um
incremento de 47% sobre o exercicio de 1974.” (PIAUI — Arcoverde, 1976, p. 09).
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Apesar de o aspecto financeiro ndo ser o Gnico fator mensurado no atingimento de
metas educacionais, 0 quantitativo monetario envolvido na assinatura do Convénio com o
DSU/MEC em 1975, seguramente oportunizou a implantacéo e a execucdo do Projeto Logos
I no Piaui, que desde sua fase inicial (Projeto Logos 1), possibilitou aos professores leigos do
estado a formacédo necessaria ao exercicio regular da profissdo docente.

Outros dados importantes sdo apresentados pelo Governador Dirceu Mendes
Arcoverde em 1977 (relativo ao ano de 1976), no tocante as agdes promovidas para a
valorizacdo do Ensino Supletivo, segundo o qual: “A atuacdo do Logos II, em 1976, se
estendeu a 20 ndcleos, compreendendo 58 municipios do Piaui. Envolveu 2.752 alunos
matriculados, 30 docentes, 04 técnicos e 03 administradores.” (PIAUI — Arcoverde, 1977, p.
107). Esses numeros demonstram, pouco mais de um ano apds o inicio do Curso, que 0
mesmo estava se desenvolvendo conforme o planejado em relacdo ao alcance numérico de
professores-cursistas.

Fato semelhante ocorreu no ano seguinte (1978, com dados referentes a 1977),
qguando Dirceu Arcoverde divulgou, sobre o Ensino Supletivo, que dentre os programas
realizados, houve o “Funcionamento do Logos II (qualificagdo profissional de 2° Grau) para
professores ndo titulados na Capital e em 79 municipios, com matricula de 4.664 alunos.”
(PIAUI — Arcoverde, 1978, p. 51), 0 que na época correspondeu a um aumento de mais de
1.900 (um mil e novecentos) alunos (professores-cursistas) matriculados e a inclusdo de mais
21 (vinte e um) municipios no Projeto, entre os anos de 1976 e 1977.

No ano de 1980, quando foram divulgadas as acGes referentes a 1979, o Governador
Lucidio Portella®! evidenciou, dentro dos programas relacionados ao Ensino Supletivo, que o
“Projeto Logos II — oferece curso a nivel de 2° grau para habilitacdo ao exercicio do

magistério nas quatro primeiras séries do ensino do 1° grau de professores ndo titulados. Atua

61 Na gestdo do governador Lucidio Portella Nunes (15/03/1979 a 15/03/1983), Mendes (2012) nos da a
conhecer sobre outros programas e projetos no setor educacional implantados no Piaui no mesmo periodo em
que o Logos Il passou a se expandir no estado. O autor referido nos informa que “alguns segmentos da educagéo
tiveram atendimento diferenciado, como foi o caso da Educacdo Rural que em seu governo ganhou coordenagéo
propria (CODER) que passou a executar o EDURURAL, conseguindo edificar 35 salas de aulas, recuperando
outras 15 unidades todas na zona rural, além de qualificar 1.000 professores leigos, 100 supervisores e 220
professores habilitados; do PROMUNICIPIO que implantou planos de Trabalho de Supervisdo em 95 Orgéos
Municipais de Educacdo — OME’S (hoje Secretarias Municipais), bem como edificou 6 unidades escolares de 1°
grau, ampliou 5, recuperou e modificou outras 27; do PRONASEC-RURAL que possibilitou a qualificagdo em
treinamento de 3.200 professores municipais, 230 supervisores e 320 professores leigos. Produziu cartilhas
adaptadas ao meio rural; do POLONORDESTE que oferecia assisténcias técnica e financeira as unidades
escolares, implantou 24 Escolas de producgdo nas areas de caprinocultura, ovinocultura, suinocultura e hortas
caseiras e escolares.” (MENDES, 2012, p. 235).
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em todos os 114 municipios do Estado, com 2.009 alunos matriculados em 59 nucleos
pedagdgicos.” (PIAUI — Portella, 1980, p. 47). Pelos quantitativos apresentados, as
expectativas do governador Dirceu Mendes Arcoverde para os anos de 1976 a 1979 foram em
muito superadas, visto que foram matriculados 9.425 (nove mil e quatrocentos e vinte e cinco)
professores leigos no Projeto Logos I, quando o nimero esperado por ele era atender a 7.500
(sete mil e quinhentos) professores no periodo de 1976/1979, como aqui apontado. J& em
1985, quando o governo de Hugo Napoledo divulgou as acbes no ambito da educacéo
piauiense concernentes ao ano de 1984, especificou a “aquisi¢do de material didatico para
atendimento a 1.000 novos cursistas do Projeto Logos I1.” (PIAUI — Napoledo, 1985, p. 60), 0
que amplia de 9.425 (nove mil e quatrocentos e vinte e cinco) para 10.425% (dez mil e
quatrocentos e vinte e cinco) professores-cursistas matriculados no Projeto Logos Il no Piaui
até 1984.

Para a caracterizacdo do professor-cursista do Logos Il no Piaui, podemos tomar
ainda por base o estudo realizado pela PUC/RJ-FINEP (1980), que aqui ja temos referenciado,
no qual foi aplicado um questionario a 772 (setecentos e setenta e dois) professores-cursistas
da 123, 22 e 32 etapas do Logos Il no estado (os da 42 etapa ndo foram incluidos porque a mesma
ndo havia iniciado na data da pesquisa), com o objetivo de identifica-los em termos de faixa
etaria, sexo, atividades diarias, nivel de escolaridade, vida profissional, turmas que
lecionavam e salarios. Das respostas dadas, foi averiguado que: “O maior percentual de
cursistas (30%) esta na faixa etaria de 26 a 30 anos, sendo 90% do sexo feminino. Sdo em
geral casados (73%) e 40% tém entre um e trés filhos menores de 14 anos. Cuidam em geral,
de 4 a 6 pessoas, sendo que 10% cuidam de mais de 9 pessoas.” (PUC/RJ-FINEP, 1980, p.
39). Isto €, tratava-se de um publico jovem e feminino, majoritariamente compromissado com
a constituicdo familiar, por vezes numerosa e, portanto, que se dedicava tanto as tarefas
préprias do magistério quanto as atividades domésticas.

Acerca do nivel de escolaridade, esse estudo revelou que “mais da metade dos
cursistas, ou seja, 53%, sO estudaram até a 42 série do 1° grau. E, no entanto, razoavel o
namero dos que tém ginasio completo (26%) ou incompleto (15%).” (PUC/RJ-FINEP, 1980,

p. 39). Assim, mesmo com o Projeto Logos Il em pleno andamento, a caréncia de professores

62 Esse nimero representa o somatorio de matriculas de professores-cursistas no Projeto Logos Il entre anos de
1976 a 1984 (2.752 + 4.664 + 2.009 + 1.000 = 10.425), como referido pelas mensagens governamentais que
apresentamos.
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qualificados no estado contava com uma soma elevada de profissionais ndo titulados
exercendo a funcdo do magistério, situacdo também referendada por Gondim (1982), com
base em PIAUI/S.E./PRONASEC (1980):

Apenas 9% dos professores em exercicio no Piaui possuem curso
pedag6gico, a maioria concluido através do Projeto Logos Il, 14,3% dos
professores estdo cursando o pedagdgico, seja no Logos Il, seja no Curso
regular ou Parcelado. A grande maioria (53,42%) possui ginasio incompleto
ou priméario completo. E uma parcela consideravel (17,72%) possui apenas o
primario incompleto. (PIAUI/S.E./PRONASEC, 1980, p. 2 apud GONDIM,
1982, p. 4).

Cogitando uma aproximacdo de dados na relacdo entre esses dois estudos, que se

deram ambos no inicio da década de 1980, vejamos a Tabela 13:

Tabela 13 — Escolaridade dos cursistas do Projeto Logos Il no Piaui: 1980

PUC/RJ-FINEP (1980) PERCENTUAL
Até a 42 série 53%
Ginésio completo 26%
Ginésio incompleto 15%

Outros niveis de escolaridade* 6%

Total 100%
PIAUI/S.E./PRONASEC (1980) apud GONDIM, (1982) PERCENTUAL
Primario incompleto 17,72%
Ginasio incompleto ou primario completo 53,42%
Curso Pedagdgico 9%

Outros niveis de escolaridade** 19,86%

Total 100%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de PUC/RI-FINEP (1980, p. 39), PIAUI/S.E./PRONASEC
(1980, p. 2) apud GONDIM (1982, p. 4).

*Alcangamos essa estimativa considerando o somatorio dos percentuais dados menos 100%.

**Esse percentual pode ser menor, se considerarmos a informacdo de que 14,3% dos professores
estariam cursando o Pedagogico.

Pelo exposto do relatorio da PUC/RJ-FINEP (1980), se somarmos a escolaridade dos
cursistas “até a 4 série ou 53%” mais “Ginasio incompleto ou 15%”, teremos um percentual
de 68% dos professores-cursistas do Logos Il no Piaui com nivel de escolaridade inferior ao
2° Grau, que era a formacdo pretendida pelo Projeto Logos 1. Quanto aos dados apresentados
por Gondim (1982), a partir de PIAUI/S.E./PRONASEC (1980), considerando a escolaridade
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dos cursistas “Primario incompleto ou 17,72%” mais “Ginasio incompleto ou primario
completo ou 53,42%”, contaremos com 71,14% dos professores-cursistas do Logos Il no
Piaui com nivel de escolaridade inferior ao 2° Grau. Ou seja, 0s numeros levantados, 68% e
71,14%, sdo muitos proximos (diferenca em torno de 3,14% entre um e outro) no sentido de
demonstrar e caracterizar o nivel de escolaridade dos cursistas do Logos Il no Piaui, do que
reafirmamos a importancia da viabilizacdo de cursos para os professores leigos, como o
ofertado pelo Projeto Logos Il, a fim de propiciar a esses profissionais da educacdo 0s
conhecimentos e as aptiddes que deveriam ser utilizados em sala de aula com alunos das
quatro primeiras séries do 1° Grau.

Sobre a vida profissional dos cursistas do Logos Il no Piaui, o levantamento da
PUC/RJ-FINEP (1980) nos diz que 25% possuiam de 01 (um) a 05 (cinco) anos de
experiéncia no magistério e 37% tinham entre 05 (cinco) e 10 (dez) anos, 0 que indica que 0s
professores, em boa parte, ja detinham a pratica de sala de aula, apesar de, somente por
ocasido do Logos I, estarem concretizando a formacao profissional. A maioria lecionava em
turmas unisseriadas (56%), mas o numero daqueles que ensinavam em turmas multisseriadas
era considerado grande: 40%. Além disso, “metade dos cursistas trabalha em escolas
municipais, enquanto 43% pertencem a escolas estaduais. Apenas 4% trabalham em escolas
particulares ou federais. Quanto ao vinculo empregaticio, constatou-se que 73% dos cursistas
sdo contratados, 15% sdo efetivos, e os restantes sao recibados ou temporarios.” (PUC/RJ-
FINEP, 1980, p. 40).

As faixas salariais dos professores-cursistas do Logos Il no Piaui estdo indicadas na

Figura 5:
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Figura 5 — Faixas salariais dos cursistas do Logos Il no Piaui:1980

TABELA 5

Faixas Salariais em que se situam os Cursistas
do LOGOS II do Piaui

FAIXA SALARIAL (Cr$) £ 3
até 1.000 205 26,6
1.000 -- 1.999 105 13,6
2.000 -- 2.999 119 15,4
3.000 -~ 3.999 216 28,0
acima de 4.000 38 4,9
em branco 89 ; 11,5
TOTAL 772 100,0

Fonte: PUC/RJ-FINEP (1980, p. 40).

Visualizando a Figura 5, na coluna do meio (f) esta relacionado o quantitativo de
professores, conforme a faixa salarial, tomando-se por base os 772 (setecentos e setenta e
dois) que colaboraram com o estudo da PUC/RJ-FINEP (1980). Desses, a maioria (216
cursistas ou 28%) recebia entre Cr$ 3.000,00 e Cr$ 3.999,00, que era a segunda melhor faixa
salarial, e estava quantitativamente seguida pelos que recebiam um valor que correspondia a
pior faixa salarial (205 cursistas ou 26,6%), ou seja, 0s que percebiam até Cr$ 1.000,00%.
Ratificando esse dado quanto a pior faixa salarial, um relatério do CETEB (1984) informa que
dos depoimentos obtidos para a producdo de registros das experiéncias do Logos Il, estados
como “Rio Grande do Norte e Piaui, a situagdo tipica continua sendo a de professores
percebendo menos de meio salario minimo, com uma variagdo que vai de Cr$ 1.000,00 a Cr$
5.000,00.” (CETEB, 1984, p. 22).

Diante disso, em uma discussdao sobre a remuneracdo dos professores rurais
piauienses nas décadas de 70 e 80, a professora Marli Clementino Gongalves (2017)
comparou o valor do salario minimo e o valor percebido por professores leigos rurais do
Piaui, e colocou nos dados referentes a 1980 (mesmo ano do relatério da PUC/RJ-FINEP ora

discutido) que no més de maio o valor do salario minimo era de Cr$ 4.149,60 e no més de

63 Conforme atualizacéo de valores pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo), que é utilizado pelo
Banco Central do Brasil como medidor oficial da inflagdo do pais, o valor de Cr$ 1.000,00 em 1980, equivaleria
hoje a R$ 253,95. Para maiores informagdes, acessar o Portal FEE (Fundagdo de Economia e Estatistica),
disponivel no endereco eletronico: https://arquivofee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/.


https://arquivofee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/
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junho era de Cr$ 5.788,80, enquanto o valor do salério do professor leigo era de Cr$ 426,97
(em ambos 0s meses): “o valor recebido pelo professor leigo no periodo foi sempre inferior ao
valor do salario minimo estipulado nacionalmente.” (GONCALVES, 2017, p. 217). Tal
discrepancia numérica, que por si sO figurava como um desabono a essa classe de
trabalhadores, solidifica o que foi exposto pelo estudo da PUC/RJ-FINEP (1980), segundo o
qual mais de 1/4 dos professores-cursistas piauienses do Logos Il recebiam até Cr$ 1.000,00
como provento®,

Em continuidade a verificacdo dos dados da Figura 5, apenas 38 (trinta e 0ito)
professores, ou 4,9% do total, detinham o maior salario (acima de Cr$ 4.000,00) dentre os
cursistas do Projeto Logos Il no Piaui, oscilando os demais valores entre Cr$ 1.000,00 e Cr$
1.999,00 (105 cursistas ou 13,6%) e entre Cr$ 2.000,00 e Cr$ 2.999,00 (119 cursistas ou
15,4%), além de 89 (oitenta e nove) deles, ou 11,5%, cujos dados ndo aparecem. Ao contrario
do que supomos inicialmente, em que conjecturamos que a diferenca salarial entre os
professores se daria por fatores como “nivel de formagao”, “tempo servigo” e “carga horaria
efetiva”, as informac0es salariais aqui trazidas indicaram que “os respondentes efetivos tém
salario relativamente menor que os contratados. Como consequéncia, pode-se estimar que 0s
respondentes municipais tm um salario relativamente inferior aos respondentes estaduais, ja
que os efetivos sdo tipicamente ligados a prefeitura e os contratados ao estado.” (PUC/RJ-
FINEP, 1980, p. 41).

Posto isso, 0s elementos numéricos trazidos acerca do vinculo empregaticio dos
cursistas do Logos Il no Piaui (PUC/RJ-FINEP, 1980) remete-nos mais uma vez ao dado de
que pelo menos 73% dos cursistas (ou seja, a imensa maioria) figuravam como contratados, e
que por essa condicdo o relatério revelou serem eles melhor remunerados, enquanto 0s
efetivos, que eram a minoria, pois somavam apenas 15%, percebiam salarios menores, 0 que
para nés reafirma a existéncia do clientelismo politico na escolha de pessoas para ocuparem a

funcdo docente nas escolas publicas piauienses no periodo englobado por nosso estudo (que

6 Rodrigues (1999, p. 37-38) nos informa que: “O estabelecimento de politicas estaduais de educagio para o
magistério e para o magistério leigo rural, no Piaui, teve marco decisivo a partir da implantacdo do Estatuto do
Magistério de 1° e 2° graus, em 1974 embora Decreto do Governo Estadual de 1971 ja estabelecesse parametros
para a remuneracao do magistério primario estadual. Este Decreto define duas categorias de leigos para efeito de
remuneracao: uma, composta pelos professores que tinham curso normal regional e curso de emergéncia; outra,
pelos que nao tinham curso algum de qualificacéo, estipulando vencimentos na ordem de 100% e 75% do salario
minimo regional, respectivamente.”



135

ndo foge a uma espécie de inclinacdo politico-administrativa nacionalmente enraizada na
educacéo brasileira).

Face ao exposto, do levantamento realizado por Rodrigues (1999), e dos documentos
investigados, como as mensagens governamentais das décadas de 70, 80 e 90%, além dos
relatdrios oficiais aos quais tivemos acesso por ocasido da implantagdo, da execucdo e da
avaliacdo do Projeto Logos Il no estado, conhecemos que a quantidade de professores leigos
no Piaui entre as décadas de 70 e 90 (como apresentamos na Tabela 7), estava estimada em
22.553 (vinte e dois mil e quinhentos e cinquenta e trés) (RODRIGUES, 1999), e destes,
10.425 (dez mil e quatrocentos e vinte e cinco) foram matriculados no Projeto Logos Il no
estado até meados da década de 1980 — soma essa que representa 0s nimeros de professores
leigos matriculados no Curso conforme as mensagens governamentais de 1977, 1978, 1980 e
1984, como ja referimos (o que corresponde a 2.752 + 4.664 + 2.009 + 1.000 = 10.425).

A partir desse levantamento, e considerando que o estudo da PUC/RJ-FINEP (1980)
apontou que o indice de evasdo no Logos Il girou em torno de 37%, estimamos que esse
percentual no Piaui corresponde a aproximadamente 3.857 (trés mil e oitocentos e cinquenta e
sete) professores matriculados que ndo concluiram o Curso, sendo o numero dos que
concluiram em torno de 6.568 (seis mil e quinhentos e sessenta e oito), 0 que sinaliza um
indice de aproveitamento de 63% dentre os matriculados (10.425) no Logos Il no estado até
1984. E notorio o elevado nimero de professores leigos que ndo concluiram a formagéo pelo
Projeto, entretanto, ndo podemos omitir os esforcos empreendidos pela esfera governamental
para que os professores leigos piauienses tivessem acesso a formacdo pedagdgica pelo Logos
Il, considerando as caracteristicas do modelo adotado (ensino a distancia, disponibilizacdo
gratuita dos mddulos de ensino, treinamento de pessoal docente para 0 acompanhamento dos
professores-cursistas, estabelecimento de nucleos pedagdgicos etc.). Nada obstante, devemos
salientar ainda mais, a persisténcia e a dedicacdo dos professores-cursistas frente as
adversidades encontradas durante a realizacdo do Curso (tripla jornada de trabalho, longas

distancias entre os nucleos pedagogicos e a residéncia dos cursistas, meios de transporte

8 E importante referirmos que o cenario atual com o qual convivemos em virtude da Pandemia da Covid-19, que
nos impds o isolamento social desde meados do més de marco de 2020, impossibilitou 0 nosso retorno ao
Arquivo Publico Estadual, bem como a outros locais de pesquisa, como bibliotecas, a fim de que pudéssemos
expandir o campo de investigacdo documental e angariar novos dados e fontes para compor 0 nosso estudo. As
mensagens governamentais que consultamos sdo referentes aos seguintes anos: 1970, 1971, 1972, 1973, 1974,
1975, 1977, 1978, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1987, 1988, 1989, 1992, 1993, 1994 e 1996, e as
informacdes sobre o Logos Il no Piaui aparecem somente até o0 ano de 1984.
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precarios, condi¢des financeiras escassas etc.), cuja superacdo foi determinante para o alcance
da titulacdo pretendida pelo Projeto e, consequentemente, para 0 exercicio regular da
profissdo docente de 12 a 42 séries pelos professores piauienses.

Apds o conhecimento do Projeto Logos | e do Projeto Logos Il, passando pelo
cenario geral no qual o Projeto Logos Il foi planejado e executado no Brasil, além da forma
como se desenvolveu no Piaui, veremos, no capitulo que segue, como se deu a formacéo de

professores leigos que utilizava modulos de ensino como recurso didatico no Projeto Logos 1.
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4 PROJETO LOGOS II: OS MODULOS DE ENSINO COMO RECURSO DIDATICO

Para a consecucdo deste capitulo propomos o conhecimento dos aspectos tedricos
que arquitetam o ensino a distancia globalmente e, de modo particular, no Brasil, para,
prioritariamente, alcancarmos as décadas de 70 e 80, que marcaram o periodo de maior acéo
frente a implantacdo e & execugdo do Projeto Logos Il no Brasil e no Piaui, foco da nossa
investigacdo. Na sequéncia, abordamos o modo como a Educacdo a Distancia estava
configurada em relagdo ao momento em que se colocava em pratica a Lei n.° 5.692/71, que
reformou o ensino de 1° e 2° Graus, e logo ap6s trabalhamos a dimensdo da relevancia da
utilizacdo de modulos de ensino como recurso didatico indispensavel a formacdo de

professores leigos no Projeto Logos 11, apresentando os seus aspectos estruturais.

4.1 Apontamentos sobre a Educagéo a Distancia

A cronologia inicial que se aventa sobre a EaD® em termos globais remonta ao

século XVIII, como relata Nunes (2009):

Provavelmente a primeira noticia que se registrou da introdugdo desse novo
método de ensinar a distancia foi o anuncio das aulas por correspondéncia
ministradas por Caleb Philips (20 de margo de 1728, na Gazette de Boston,
EUA), que enviava suas licGes todas as semanas para 0s alunos inscritos.
(NUNES, 2009, p. 2).

Cursos como o de taquigrafia, o de contabilidade e os preparatdrios para concursos

publicos comecaram a surgir pela Europa e pela América do Norte nesse periodo, e para a

8 Conhecamos a evolucdo da Educacdo a Distancia conforme Moore e Kearsley (2007, p. 25, grifos dos
autores): “A primeira geragdo ocorreu quando O meio de comunicacdo era o texto, e a instrugdo, por
correspondéncia. A segunda geracdo foi o ensino por meio da difusdo pelo radio e pela televisdo. A terceira
geracdo ndo foi muito caracterizada pela tecnologia de comunicacdo, mas preferencialmente, pela invencao de
uma nova modalidade de organizacdo da educacdo, de modo mais notavel nas universidades abertas. Em
seguida, na década de 1980, tivemos nossa primeira experiéncia de interacdo de um grupo em tempo real a
distancia, em cursos por audio e videoconferéncia transmitidos por telefone, satélite, cabo e redes de
computadores. Por fim, a geracdo mais recente de educacao a distancia envolve ensino e aprendizado on-line, em
classes e universidades virtuais, baseadas em tecnologias da internet”. Estamos em acordo com Moore e
Kearsley (2007) acerca dessa classificacio e a adotaremos como pardmetro em nosso texto.
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realizacdo dos estudos, vimos a concretizacdo da primeira forma conhecida de utilizacdo de
um recurso de ensino na modalidade de Educacgéo a Distancia, o material impresso, que teve

na correspondéncia a sua mediadora. De acordo com Moore e Kearsley (2007),

as pessoas que desejassem estudar em casa ou no trabalho poderiam, pela
primeira vez, obter instru¢cdo de um professor a distancia. 1sso ocorria por
causa da invencdo de uma nova tecnologia — servigos postais baratos e
confiaveis, resultando em grande parte da expansdo das redes ferroviérias.
(MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 25).

Os primeiros educadores por correspondéncia vislumbraram na EaD a oportunidade
de fazer com que o ensino chegasse aqueles que ndo eram atendidos pela educacéo formal, ou
porque residiam em regides de dificil acesso ou porgque ndo poderiam renunciar ao ambiente
de sua residéncia ou de seu local de trabalho para a realizagdo dos estudos®’. Nesse contexto,
a partir da metade do século XIX, é possivel notarmos que a industrializacdo modificou os
modos de vida das pessoas (saiu-se de uma producao artesanal para uma de grande producéo e
de competitividade comercial), e mudancas ocorridas nas condicGes tecnoldgicas,
profissionais e sociais exigiram também transformacdes estruturais em relacdo as novas
necessidades educacionais, como a da profissionalizacdo e a do crescente acesso a
escolarizacdo formal. Conforme Peters (2012) surgiram, nesse periodo, muitas escolas por
correspondéncia em paises como a Inglaterra, a Franca e a Alemanha (0 que rapidamente se
espalhou por praticamente toda a Europa e demais continentes), que “Tornaram-Se
importantes porque ofereciam instrucdo aquelas pessoas que eram deixadas de lado pelo
sistema educacional, dentre elas pessoas bem dotadas que queriam ascender socialmente a fim
de melhorar suas condicdes de vida e sua qualidade de vida.” (PETERS, 2012, p. 30).

Em periodo mais recente (meados do seculo XX), no qual um dos principais eventos
historicos certamente foi o0 estampido da Segunda Guerra Mundial, assistimos a aceleracdo de
programas que se utilizaram da EaD para capacitar pessoas em um espaco curto de tempo e

em larga escala, a exemplo do USAFI (United States Armed Force Institute — Instituto das

67 Sobre o assunto, Nunes (2009, p. 2) enfatiza que: “Sua clientela tende a ser nio convencional, incluindo
adultos que trabalham; pessoas que, por varios motivos, ndo podem deixar a casa; pessoas com deficiéncias
fisicas; e populagbes de areas de povoamento disperso ou que, simplesmente, se encontram distantes de
instituicGes de ensino.”
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Forcas Armadas dos Estados Unidos), criado em 1943, nos Estados Unidos, que “oferecia
mais de 200 cursos por correspondéncia cobrindo disciplinas dos cursos elementar e médio,
de nivel superior, técnicos e vocacionais, abarcando cerca de 500 mil alunos.” (MOORE;
KEARSLEY, 2007, p. 31).

O ensino a distancia por correspondéncia (utilizacdo de material instrucional
impresso) tinha a inconveniéncia de reduzir a interagdo entre o aluno e o
tutor/instrutor/professor, e muito mais ainda dos alunos entre si (0 que era praticamente
inexistente). A dindmica do processo educacional se dava do seguinte modo: “tarefas sdo
corrigidas a intervalos regulares, e geralmente o aluno decide quando se submeter a um exame
final [...]. Esses cursos geralmente estdo relacionados com uma forma de estudo individual e
autodirigido.” (MOORE; KEARSLEY, 2007, p. 50). Essa autonomia do aluno poderia
delongar a sua formacdo, inclusive pela relativa demora na comunicacdo entre uma
correspondéncia e outra, entretanto, o ensino por correspondéncia demonstrou sua capacidade
de atender grandes contingentes de alunos, assistindo as pessoas geograficamente distantes ou
inseridas em contextos diferenciados, propiciando 0 acesso ao ensino aqueles que sentiam
dificuldades de incluséo no sistema educacional convencional.

No processo evolutivo da EaD novas tecnologias foram sendo testadas e
implementadas. A educacdo via radio tornou-se, depois do ensino por correspondéncia, o
segundo meio de transmissdo a distancia do saber. Para Souza (2006, p. 244-245), “Entre
1931 e 1932 quase todos 0s paises ocidentais da Europa ja haviam feito ensaios de radiofonia
escolar sob dois aspectos: articulando o radio a educacdo escolar ou utilizando a emissdo
radiofonica como forma de educacdo suplementar.” Nesse mesmo periodo, a Inglaterra, por
exemplo, “chegou a conectar 3.343 escolas de ensino primario a uma rede educativa que
promovia cursos via radio com recep¢do organizada e orientada por professores. Também se
propagava a emissdo de educacdo suplementar através de cursos educativos para publicos
variados.” (ESPINHEIRA, 1934, p. 105, apud SOUZA, 2006, p. 245).

A principio como grande difusor de informagdes, e posteriormente como veiculo
educativo, o radio serviu-se da vantagem de atuar como agente comunicador das massas. Para
Souza (2006, p. 244), “Os usos do radio para fins educacionais permearam e permeiam, ainda
hoje, o universo de possibilidades deste e de outros meios de comunicacdo de massa [...]”.
Todavia, as potencialidades do radio, envoltas por caracteristicas como a da ampla cobertura

(longo alcance) e a da utilizagdo de uma linguagem acessivel e de facil compreenséo, ndo o
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sustentou como uma tecnologia de divulgacdo da educagdo como imaginado, visto que,
seguidamente, o uso do rédio com interesses comerciais (centrados principalmente nas
propagandas veiculadas por empresas que pagavam anuncios) e de entretenimento mudou seu
curso de instrumento educativo, tornando-o preferencialmente uma fonte de lazer. De acordo
com Lustosa (2014):

A histéria do radio encontra-se imbricada nas transformacdes das
tecnologias da informacgdo. O seu futuro foi questionado basicamente em
dois momentos histéricos, o primeiro na década de 1950 e o segundo no
momento atual, em tempos de pds-modernidade. A invencdo da televisdo
apresentava a novidade da imagem, e ndo era qualquer imagem, era parceira
do som e com movimentos em tempo real. (LUSTOSA, 2014, p. 30).

Nesse sentido, a partir da década de 50, em que se verificava a associa¢do do
material impresso com o radio, vimos despontar um novo aliado do ensino a distancia: a
televisdao. Para Nunes (2009, p. 7), “O avango da televisdo foi lento, especialmente para 0s
padrbes de hoje, mas foi sendo consolidado também como meio educacional. De meados da
década de 1960 até o inicio de 1980, tivemos o reinado da televisdo educativa.” A
comunicacdo que se fazia por meio da televisdo, que combinava som e imagem, era atrativa e
inovadora, e dispunha da comodidade do lar ou do proprio local de trabalho para sua
consecugao®.

Barreto (2009) nos fala que em todo o mundo h& muito tempo se concretizam

experiéncias com a Educacéo a Distancia que vao

desde a utilizagdo do sistema postal, quando os alunos recebiam em casa as
aulas impressas pelo correio, até o uso de meios de comunicagdo como radio
e televisdo. Para ilustrar esse fato, a Universidade de Wisconsin adotava, em

8 “Em julho de 1982 muitos noticiarios mundiais fizeram um breve antincio da maior formatura universitaria em
toda a historia. Estudantes da Republica Popular da China estavam se graduando em uma s6 instituicdo: a
Universidade Chinesa por Televisdo. Para alguns a relevancia da noticia estava simplesmente no enorme nimero
de graduados, mas para outros emergia do fato de que esta universidade, a maior do mundo, nao formava seus
estudantes nas salas de aula tradicionais e no “campus” universitario, mas em seus proprios lares ou centros de
aprendizagem informal em seus lugares de trabalho. Era uma indicagdo de que uma tecnologia moderna como a
TV fora ligada a um sistema de educacdo a distancia para formar os estudantes universitarios tdo necessarios
para a modernizagéo da China.” (BORDENAVE, 1987, p. 18).
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1958, programas de réadio, de televisdo e teleconferéncias. E na China, em
1979, a ‘Radio e TV Universities’ oferecia aos alunos programas de radio,
servicgo de tutoria e impressos variados. Paises tdo distintos, com culturas tao
diferenciadas, j& haviam descoberto a importancia do investimento na
educacdo a distancia. (BARRETO, 2009, p. 450).

Moore e Kearsley (2007) consideram importante que os investimentos em EaD
utilizando a televisdo precisariam ser muito bem articulados, tendo em vista os altos custos
qgue demandavam. Disso depreendemos que 0 material impresso a ser utilizado como suporte
educacional deveria ter relacdo estreita e direta com todo o curso ofertado pela televisdo, mas
ndo poderia ser mais atraente do que a prépria TV, pois deixaria praticamente sem sentido a
sua utilizagdo. A TV teria o papel de suprir as demandas que o material impresso nédo
conseguisse, como a da sensacdo de proximidade percebida pelos sons e imagens, e 0s
programas necessitariam ser produzidos objetivando sua longa duracdo (uso prolongado), por
isso seria pertinente que versassem sobre os contetdos considerados mais relevantes ou
indispensaveis dentre os assuntos a serem estudados.

Assim, é notavel considerar que a educacao, e desse modo, a EaD, poderia se dar por
diversos meios (correspondéncia, radio e TV), ou como veiculo principal de ensino ou como
apoio, encurtando principalmente distancias, por transpor barreiras fisicas e sociais, em
funcédo do largo alcance territorial, economizando nos deslocamentos (tanto em termos de
distdncia quanto de tempo). Permite, ainda, a comodidade do estudo em local e horério
conforme a disponibilidade do estudante e de acordo com seu ritmo de aprendizagem, além de
que o investimento financeiro para a aquisicdo do material impresso de estudo costuma ser
baixo e em muitos casos é totalmente gratuito.

Quanto ao Brasil, o conhecimento que temos sobre a Educacdo a Distancia (EaD) no
pais data do final século XIX, quando constatamos que “pouco antes de 1900, ja existiam
anuncios em jornais de circulacdo no Rio de Janeiro oferecendo cursos profissionalizantes por
correspondéncia. Eram cursos de datilografia ministrados ndo por estabelecimentos de ensino,
mas por professores particulares.” (ALVES, 2009, p. 9). Todavia, tem-se adotado o ano de
1904 como o marco de referéncia oficial, quando foram instaladas no pais as “Escolas
Internacionais”, uma organizacdo norte-americana que langou cursos por correspondéncia,
com enfoque no ensino profissionalizante (HERMIDA; BONFIM, 2006; ALVES, 2009).
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Conforme Palhares (2009), dentre todas as fases atravessadas pela EaD, a da

correspondéncia, além de ser a primeira, foi a mais longa. Para o autor:

N&o €é apenas o tipo de material didatico utilizado, geralmente material
impresso, suficiente para caracterizar a modalidade como sendo ‘por
correspondéncia’. Portanto, o que justifica essa denominacdo ¢ o processo de
mediagdo entre aluno e tutor ou professor ou instrutor ser realizado por meio
de cartas. Remessa de ligdes, trabalhos e provas, da escola para o aluno, ou
vice-versa, e até pagamentos realizados totalmente por meio de servigos
disponibilizados pelo correio completam a melhor definicdo dessa
metodologia. (PALHARES, 2009, p. 48).

E quanto a essa colocacdo, entendemos gque no nosso pais 0 uso da correspondéncia
nunca foi extinto totalmente, ainda que a partir de meados da década de 90 do século XX a
internet tenha alterado o modo pelo qual o aluno passou a ter acesso aos materiais de estudo, e
a EaD por correspondéncia estivesse (estd) praticamente limitada ao envio de materiais
didaticos impressos. Sobre o assunto, Peters (2012, p. 75) diz que “O modelo de educacdo por
correspondéncia ainda é usado amplamente, apesar do interesse mundial na informatizacdo da
educacdo a distancia. [...] Muito frequentemente ele também representa uma parte substancial
do ensino e da forma até ao nucleo pedagdgico destes sistemas de ensino-aprendizagem.”

No Brasil, o ensino por correspondéncia atraia principalmente aquelas pessoas
interessadas em realizar um curso profissionalizante (técnico em radio e televisdo,
eletricidade, marcenaria etc.) com a perspectiva do aprendizado de uma profissdo (com
aquisicdo de certificado) para consequente inser¢do no mercado de trabalho. Os cursos eram
livres e quase nenhuma documentacao era exigida do aluno para a efetivacdo de sua matricula
(basicamente o preenchimento de uma ficha com os dados pessoais, 0 endereco e uma
fotografia). Toda a comunicacéo era feita por meio de cartas (empresa de Correios), desde o
esclarecimento de davidas acerca dos assuntos estudados, até ao pagamento das mensalidades
dos cursos, 0 que tornava o0 processo relativamente demorado, demandando do aluno elevado
grau de autonomia nos estudos. Em 1939, a titulo de exemplo, com a criacdo do Instituto
Universal Brasileiro (IUB), que até hoje funciona, mas agora oferecendo também formacéo
on-line, as pessoas tiveram a oportunidade de fazer cursos por correspondéncia, como o de

mecénica, de eletronica e de fotografia, dentre outros, como apontam Dias e Leite (2010).



143

Seguidamente, o radio passou a ser o segundo meio pelo qual se fez a Educacdo a
Distancia no Brasil®®. As experiéncias com o radio no pais, notadamente nas décadas de 60 e
70, “tiveram carater macigamente instrucional, com oferta de cursos regulares destinados a
alfabetizacdo de adultos, educacéo supletiva e capacitacdo para o trabalho.” (DEL BIANCO,
2009, p. 56). Para citar alguns exemplos, em 1923 foi fundada a R&dio Sociedade do Rio de
Janeiro, de iniciativa privada e que pretendia a educacdo popular; e em 1934 foi instalada por
Edgard Roquette-Pinto, o pai da radiodifusdo no pais, no Rio de Janeiro, a Radio-Escola
Municipal, que além das transmissfes de aula via radio também utilizava a correspondéncia
para fazer contato com os alunos. Podemos citar, ainda, em 1943, a Escola Radio-Postal,
utilizada pela Igreja Adventista para estudos biblicos; o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), que em 1946, em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, desenvolveu a
Universidade do Ar, visto que as transmissdes ocorriam via radio; assim como a Igreja
Catdlica, no estado do Rio Grande do Norte, que em 1961 deu inicio ao Movimento de
Educacdo de Base (MEB)™ (ALVES, 2007; DEL BIANCO, 2009). Temos também como

ilustracdo o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo)’?, vinculado ao Governo

6 E importante destacar que a utilizagdo de um novo recurso tecnoldgico ndo implica a extingdo e/ou
substituicdo do anterior. Ao contrario, ao longo dos tempos a EaD tem utilizado as mais diversas tecnologias de
forma concomitante, sempre buscando o aperfeicoamento das mesmas, bem como a melhor maneira de empregé-
las no processo de ensino-aprendizagem.

70 Conforme Del Bianco (2009, p. 59): “Idealizado pela Igreja Catélica em 1961, o MEB representou um avango
na concepcdo de aprendizagem por radio naquele momento ao criar um sistema que combinava cursos formais
instrucionais com conscientizacdo, politizacdo, educacdo sindicalista, especialmente voltado para a populagéo
rural. O MEB adotou a concepgao pedagdgica humanista baseada nos principios filoséficos da acdo libertadora
do educador Paulo Freire. Os cursos eram formulados em sintonia com a realidade das comunidades com base
em dados obtidos por levantamento das condi¢fes de vida da populagdo a ser atendida. A intencdo era observar
valores, recursos e problemas da comunidade e tomé-los como ponto de partida para desenvolver habilidades de
calculo, linguistica, assim como conhecimento sobre salde, cooperacdo e trabalho agricola”. Conforme Moura
(2003, p. 71): “No Piaui, de 1960-1965 0 MEB atendeu 12.178 pessoas que diariamente ouviam aulas pelo radio,
agrupadas em casa, transformadas em escolas radiofonicas, recebendo orientacdo de um monitor e visitas
periddicas de um supervisor.”

1 ¢«0Q MOBRAL foi criado em 15 de dezembro de 1967 pela Lei n.° 5.379. Reestruturado em 1970 procurou-se
garantir o alcance de seus objetivos através de uma avaliacdo prévia das prioridades educacionais, sociais e
econdmicas da sociedade brasileira. Esse estudo concluiu ser aquela a ocasido mais favoravel ao langamento de
um vasto PROGRAMA DE ALFABETIZACAO DE ADULTOS. Além disso, determinou as diversas
possibilidades e estratégias de modo a assegurar a0 movimento que se iniciava, viabilidade e pronta deflagracédo.
Os principais objetivos do MOBRAL sdo a erradicacdo do analfabetismo e a educacdo continuada de
adolescentes e adultos. Por muito tempo, uma grande parcela da populagéo brasileira ficou marcada pela falta de
perspectivas devido ao 6nus de uma heranca negativa que a atingiu em fases anteriores a do atual
desenvolvimento do pais. Em sua plena dimensdo social, portanto, 0 MOBRAL pode ser considerado como um
instrumento que permitira a promoc¢do social dos alunos, desenvolvendo, além do PROGRAMA DE
ALFABETIZACAO, o de EDUCACAO INTEGRADA equivalente ao antigo primario, em forma compacta,
para os ja alfabetizados em seus postos. Atualmente, 0o MOBRAL dirige seus esforgos para que varias entidades
com ele colaborem no sentido de um mais rapido atingimento de seus objetivos. Ao iniciar suas atividades o
MOBRAL estabeleceu prioridades nas quais baseou sua acgdo: atendimento imediato a populagdo urbana
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Federal (décadas de 1970 e 1980), que mesmo sob muitas criticas’? oriundas do insucesso dos
seus resultados, como em virtude das metodologias de ensino empregadas e das furtivas
ideologias politicas ramificadas, também utilizou o radio como meio de difusdo da proposta
de erradicar o analfabetismo no Brasil. Alem do curso MOBRAL, Preti (2009) e Del Bianco
(2009) citam como relevante o Projeto Minerva (década de 1970), que era transmitido via
radio e oferecia Capacitacdo Ginasial, Madureza Ginasial”® e Supletivo de 1° Grau.

Na publicagdo “Andlise dos principais problemas da educacdo brasileira”,
organizado pelo Grupo Especial MEC/CNRH-IPEA-IPLAN/PNUD-UNESCO (Ministério da
Educacdo e Cultura/Conselho Nacional de Recursos Hidricos-Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada-Instituto de Planejamento/Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento-Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) no

ano de 1978, nos € revelado que:

O que se verifica na verdade é que nos anos mais recentes varios programas
de larga escala foram langcados como o Programa de Alfabetizacdo Funcional
e Educagdo Integrada do MOBRAL, o projeto Minerva do Servigo Radio
Educativo Nacional, através de aulas radiofonicas com recepcao organizada
ou ndo, o projeto Jodo da Silva da FCBTVE de supléncia a nivel das 4
primeiras series de 1° Grau, o programa de instalacdo dos Centros de
Estudos Supletivos com cursos de Supléncia a nivel de 1° e 2° Graus,
utilizando metodologias variadas, 0 projeto Acesso de Exames
Profissionalizantes, o programa de implantacdo de Centros de Estudos
Profissionalizantes e Unidades Moveis de ensino profissional, além de uma
série de agOes mais localizadas e menos abrangentes de iniciativa publica ou
particular, sem que seus resultados venham sendo realmente acompanhados
e avaliados. A tendéncia que se observa, no entanto, é a expansdo destes
programas sem que seus resultados sejam devidamente validados. Esta

analfabeta; atendimento prioritario da faixa etaria de 15 a 35 anos; énfase no Programa de Alfabetizacdo sobre o
de Educacéo Integrada.” (BRASIL, 1973a, p. 12).

2 Como em: Pederiva (2015) e Prado e Quillici Neto (2019).

3 “Nome do curso de educacdo de jovens e adultos — e também do exame final de aprovagéo do curso — que
ministrava disciplinas dos antigos ginasio e colegial, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), de
1961. Fixava em 16 e 19 anos as idades minimas para o inicio dos cursos, respectivamente, de Madureza
Ginasial e de Madureza Colegial. Exigia, porém, um prazo de dois a trés anos para a sua conclusdo em cada
ciclo, exigéncia essa abolida posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 709/69. Isso ocorreu porque a clientela dos
exames de madureza era formada, na sua maioria, de autodidatas que tentavam suprir a formacéao escolar dentro
de suas préprias condicdes de vida e de trabalho. Para estas pessoas somente 0 exame interessava. Em acordo
com 0 Ministério da Educacdo, a TV Cultura, da Fundacdo Padre Anchieta, produziu o primeiro Curso de
Madureza Ginasial da tevé brasileira que contou com uma rede de telepostos em varios municipios paulistas,
com a finalidade de atender as necessidades da massa de individuos marginalizados da rede escolar, utilizando
para tanto os recursos propiciados pelo radio e televisdo. Em 1971, o Curso de Madureza foi substituido pelo
Projeto Minerva e, posteriormente, pelo curso Supletivo.” (MENEZES; SANTOS, 2001, n.p.).
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situacdo parece evidenciar muito mais um culto da novidade do que uma
preocupacdo para encontrar cientificamente as melhores formas para a
educacdo de adultos. (BRASIL, 1978b, p. 34).

Conforme esse documento, 0 que se percebe é que as acbes de diversos projetos e
programas implementados no pais pela iniciativa pablica e/ou particular, de alcance mais
local ou de abrangéncia nacional, ndo tiveram o0 acompanhamento necessario das
metodologias utilizadas, bem como de suas implicacbes para setor educacional,
particularmente o da educacdo de adultos. A falta de supervisdo configurava-se, pois, como
uma fragilidade na execucdo desses projetos e programas, tendo em vista que 0S Seus
resultados deveriam ser avaliados como forma ndo somente de planejamento para agdes
futuras, mas principalmente para a validacdo de sua eficiéncia e dos ganhos reais deles
decorrentes.

Apesar da facilidade de difusdo da informacdo de modo imediato, o ensino a
distancia que utilizou o radio como principal mecanismo de aprendizagem ndo obteve, por
parte do governo brasileiro, avaliagdo condizente com a grandeza de sua proposta. A falta de
atendimento sistematizado aos ouvintes/alunos e a desconsideracdo das diferencas regionais, 0
que certamente culminou em elevados indices de evasdo, sdo aspectos que precisam ser
levados em conta na apreciacdo daquilo que pode ser considerado como a parte negativa dessa
experiéncia no pais’.

Ainda na perspectiva do radio, indicamos que a audiéncia em tempo real trazia
consigo a desvantagem da efemeridade da informacdo, ou seja, o ouvinte/aluno s6 tinha
acesso as aulas no exato momento em que elas estavam sendo transmitidas, e ndo havia a
possibilidade de voltar a audicdo para o esclarecimento de alguma ddvida ou para realizar

uma consulta, como o permite, por exemplo, 0 material impresso (ressalte-se que em muitos

™ E importante salientar, conforme Lustosa (2014, p. 31) que “Nos anos de 1930, o radio expandiu-se pelo
Brasil, veiculando informag&o e transmissdo musical, em todas as vias. A exemplo da Europa e dos Estados
Unidos, o governo brasileiro, na época de Getulio Vargas, utilizou a tecnologia para propagar sua imagem, suas
ideias e seus feitos. Nesse sentido, combinando propaganda politica e espago publicitario, o radio teria nos anos
de 1930 e 1940 sua fase &urea, com uma programacao diversificada, que incluia programas de humor,
entretenimento e as novelas de radio. No entanto, na década seguinte, de 1950, ocorreu a invencao da televisao, o
que fez a radiofonia se reinventar para competir com o mais novo e atraente meio de comunica¢do.” Mas nao
somente a inser¢cdo de uma nova tecnologia (a televisdo) enfraqueceu o prestigio até entdo conquistado pelo
radio: “Depois desse periodo de experiéncias e da consolidacdo do veiculo, nas décadas seguintes, o Brasil
mergulha num periodo tenebroso. Primeiro com o Estado Novo, de Getulio Vargas, depois com a Ditadura
Militar, em 1964. Neste periodo, o radio ndo podia ‘falar’, a censura dominou todos os veiculos informativos —
jornais, emissoras de radio e televisdo.” (SOUZA; SOUZA, 2007, p. 4-5).



146

cursos via radio o ouvinte/aluno tinha como suporte apostilas impressas) e o ensino face a
face (presencial), sem contar que o processo de interacdo entre locutor e interlocutor era
praticamente nulo. Contudo, o radio trazia a vantagem da ampla cobertura do sinal,
alcancando os lugares mais remotos do pais, além do baixo custo de transmissdo”>.

Seguidamente, a televisdo também se consolidou no Brasil como um importante
veiculo de educagdo em massa. “Desde 1961, ‘proto-telecursos’ eram realizados na televisao
brasileira, e isso contribuiu para aumentar gradativamente o grau de qualidade desse tipo de
programa a partir da implementacao, no final daquela década, das TVs publicas no Rio (TVE)
e em S&o Paulo (Cultura).” (BARRETO, 2009, p. 450).

Marcou esse periodo a criacdo da Fundacdo Jodo Batista do Amaral (TV Rio) em
1961 (tendo durado até 1964), cuja programacdo era reservada para a educacdo por meio da
televisdo, sendo o principal objetivo de seu proprietario “comercializar os telecursos junto a
outras emissoras de radio e televisdo, bem como junto ao governo federal e a iniciativa
privada” (DIAS, on-line). Como um “projeto da telescola, foi dirigido por Alfredina de Paiva
e Sousa, tendo o governo e a iniciativa privada mantido uma rede de telepostos conectados a
emissora e as suas afiliadas” (DIAS, on-line). Em 1967 foi criado o Centro Brasileiro de TV
Educativa (depois nacionalmente conhecida como TVE e posteriormente como TV Brasil),
sob forma de fundacdo, por meio da Lei n.° 5.198, que determinava: “Art. 3° O Centro terd
por finalidade a producdo, aquisicdo e distribuicdo de material audio-visual destinado a
radiodifusdo educativa.” (BRASIL, 1967b), o que oficializava nacionalmente a Educacéo a
Distancia mediada pela televisdo no pais, posicionando-a como mais um recurso educacional

aliado da democratizacéo do ensino e da promogéo de oportunidades de estudo.

5 “Até o final dos anos 80, as emissoras comerciais eram obrigadas a veicular programacéo educativa no horario
de 20h as 20h30. Na década de 1990 houve um acordo tacito com radiodifusores no sentido de flexibilizar o
horério de transmissdo.” (DEL BIANCO, 2009, p. 57).

76 O Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro de 1967, em seu Art. 13 definiu: “A televisdo educativa se destinara
a divulgacdo de programas educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras e debates.”
(BRASIL, 1967c). Nesse mesmo periodo, em fins da década de 60, o “Ministério das Comunicagdes baixava
portaria definindo o tempo obrigat6rio e gratuito que as emissoras comerciais deveriam ceder a transmissdo de
programas educativos [...] No inicio da década de 1990, as emissoras ficaram desobrigadas de ceder horérios
didrios para transmissdo dos programas educacionais, significando um grande retrocesso.” (ALVES, 2009, p.
10).
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Em continuidade, foi implantado no Rio Grande do Norte o Projeto SACI (Satélite
Avancado de Comunicacdes Interdisciplinares)’’. Resultante de um convénio firmado entre o
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a Secretaria Estadual de Educacdo e o
Governo do Estado do Rio Grande do Norte no final da década de 60, o SACI

utilizava o formato de telenovela. Inicialmente, fornecia aulas pré-gravadas,
transmitidas via satélite, com suporte em material impresso, para alunos das
séries iniciais e professores leigos, do entdo ensino priméario no estado do
Rio Grande do Norte — onde foi implantado um projeto piloto. Em 1976,
registrou um total de 1.241 programas de réadio e TV, realizados com
recepcdo em 510 escolas de 71 municipios. (MENEZES; SANTOS, 2001,

n.p.).

O Projeto SACI utilizou-se de um sistema educacional com recursos tecnologicos
avancados para a época, a educacao por satélite, via TV (e também via réadio), e foi pensado
dentro da veia ideoldgica de novas percepcfes e de novos recursos tecnolégicos visando a
melhoria da qualidade do ensino, capacitando professores e oferecendo as quatro primeiras
séries do ensino de 1° Grau. Configurou-se como um projeto de dificil realizacdo e
permanéncia, particularmente pelos altos custos de manutengdo, razdo pela qual foi

interrompido em 197878,

" Quando de sua elaboragio, o Projeto SACI compartilhava dos seguintes objetivos gerais: “1.1) Estudar, em
condicBes de controle parcial (reproduzindo assim as possibilidades de controle em sistemas mais amplos), a
eficiéncia de uma programacdo de aprendizagem por Réadio, TV e Material de Acompanhamento; 1.2)
Desenvolver técnicas de programacéao de televisdo e radio aplicacdo a educagdo para diferentes niveis formais;
1.3) Testar a utilizagdo de satélite artificial como elemento de distribuicdo de sinal em um sistema de
teleducacdo; 1.4) Verificar o grau de aceitagdo do emprego de novas tecnologias no sistema de ensino formal;
1.5) Com base em avaliacdo formativa, aperfeicoar ou criar condi¢cdes de aperfeicoamento da programagdo de
modo a adequa-lo as necessidades da clientela; 1.6) Testar técnicas de abordagem para obtencdo de apoio €
contribuicdo das comunidades para a realizacdo do experimento; 1.7) Desenvolver e testar métodos e rotinas
para a instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos de solo usados no Experimento; 1.8) Oferecer
melhores condi¢Bes educacionais a uma fracdo considerdvel da populagdo escolar localizada na area do
Experimento; 1.9) Analisar os resultados em termos de custo/beneficio e custo/efetividade, comparando-os com
0s dados correntes do sistema tradicional.” (BRASIL, 1973b, p. 4-5).

8 Na opinido de Paiva (2013, p. 290-291, grifos da autora): “O fato do Rio Grande do Norte, Estado pobre,
receber a mais moderna tecnologia de comunicagdes, ademais, aplicadas a educagdo, causou um grande impacto
junto a populagdo. Embora as escolinhas fossem instaladas em locais quase inacessiveis, sem energia elétrica,
muitas vezes sem estradas e trilhadas somente por carrogaveis, j& possuiam televisdo, mesmo que movidas a
bateria, salas de aula multisseriadas e professores sem formacdo adequada. Utilizando como pretexto tornar o
ensino brasileiro mais produtivo, eficiente e racional, além de reformas e projetos citados, introduzem a
tecnologia de comunicacdo em larga escala, revestindo a educacdo de tecnocratismo dito cientifico. Entretanto,
apesar de instalado no Rio Grande do Norte, respaldado por tecnologias avancgadas, o0 SACI EXERN fracassou.
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Ainda como expressdo da educacao realizada por meio da televisédo no Brasil, temos
0 Telecurso 2° Grau (1978), promovido e veiculado pelas Organiza¢cdes Globo, & época na
pessoa do empresario Roberto Marinho. De acordo com Barreto (2009), tratava-se de uma

inciativa que:

Profissionalizou e criou um corpo estavel de roteiristas, professores,
pedagogos, enfim, equipe multidisciplinar com cultura e dindmica proprias
para realizagdo de um projeto educacional por esse meio de comunicacao.
[...] Mais precisamente em janeiro de 1978, a Fundacdo Roberto Marinho
firmou uma parceria com a Fundagdo Padre Anchieta para a realizacdo do
Telecurso 2° Grau. Os resultados dos exames supletivos do final daquele ano
comprovaram que os indices de aprovacdo dos alunos do Telecurso foram
bem superiores aos dos alunos que seguiram os métodos tradicionais, como
cursinhos, preparacdo individual, programas de radio etc. (BARRETO, 2009,
p. 451).

O Telecurso 2° Grau atraiu telespectadores de todo o pais e auxiliou as pessoas que
precisavam concluir seus estudos e que por diversas razdes estavam afastadas da educacéo
regular (formal), homens e mulheres trabalhadores dos mais diversificados setores produtivos,
donas de casa e jovens sequiosos por conhecimento formavam o pablico desse programa. A
iniciativa particular (Rede Globo e Banco Bradesco) e o Governo Federal, por meio do
Ministério da Educacdo, garantiram a operacionalizacdo do Telecurso 2° Grau (cujos moldes
ja haviam sido testados com o Telecurso 1° Grau). Esse empreendimento deu margem a
elaboracdo e a implementacdo de outros programas que utilizaram a televisdo como
instrumento educacional, a exemplo de o “Salto para o Futuro”’® e do “Telecurso 2000,
ambos da década de 1990.

Contribuiram para esse fracasso a forma acritica de empregar a tecnologia nos processos educativos, a
supervalorizagdo da racionalidade técnica, em detrimento da realidade social local, o desconhecimento dessa
realidade, a imposi¢do autoritaria de uma programacao, sem levar em consideracdo o sistema social a que se
propunha atuar. O grupo criador do experimento ndo viu nada disso. O interesse estava voltado para a
modernizacdo do sistema escolar, promovendo o0 uso da tecnologia educacional e dos meios de comunicacao,
particularmente a televisdo, canalizando seu potencial para reforgar o ideério institucional e capitalista,
vigentes.”

9“0 Salto para o Futuro é um programa de educacéo a distancia produzido pela TVE Brasil, cujo objetivo é a
formacdo continuada e o aperfeicoamento de docentes que trabalham em educacdo, além de alunos dos cursos de
magistério. Segundo dados divulgados pelo MEC, o programa Salto para o Futuro’ atinge mais de 250 mil
profissionais docentes anualmente, em todo o Brasil.” (BARRETO, 2009, p. 451). “Dando continuidade a
proposta do ‘Salto para o Futuro’, no dia 4 de margo de 1996 entrou no ar, em todo o pais, a TV Escola. De



149

Nesse contexto particularizado da Educacdo a Distancia no Brasil, temos a década de
708! como o periodo em que o Projeto Logos Il teve seu inicio e também como uma ocasiéo
na qual constatamos que muitos esfor¢os foram envidados no pais para a expansao da EaD,
principalmente quanto a institucionalizacdo e a criacdo de 0rgdos que dessem sustentacdo a
modalidade. Sobre essa questdo podemos mencionar, em 1971, a instituicdo, por um grupo de
profissionais da radiodifuséo, da Associacdo Brasileira de Teleducacdo (ABT) que, conforme
Alves (2009, p. 11), “Congregou, logo de inicio, os mais importantes brasileiros e
estrangeiros que atuavam nas tecnologias aplicadas a educacdo, realizando a série dos
Seminarios Brasileiros de Tecnologia Educacional e editando a revista Tecnologia
Educacional.” Em 1973 efetivou-se a fundacdo do IPAE (Instituto de Pesquisas e
Administragdo da Educac¢ao), “que foi o responsavel pela realizagdo dos primeiros Encontros

Nacionais de Educacdo a Distancia (1989) e pelos Congressos Brasileiros de Educacdo a

acordo com a Secretaria de Educacgdo a Distancia, do MEC, a TV Escola foi criada para capacitar, atualizar,
aperfeicoar e valorizar os professores da rede publica dos ensinos fundamental e médio. As escolas publicas com
mais de 100 alunos receberam um aparelho de televisdo, um videocassete, uma antena parabolica, um receptor
de satélite e um conjunto de dez fitas de video VHS para iniciar as gravagoes, além das grades de programagéo.”
(BARRETO, 2009, p. 452). Em pleno funcionamento, mas agora nos moldes da EaD que utiliza a internet como
principal veiculo de comunicacdo e transmissdo, o “Salto para o Futuro” pode ser acessado por meio do seguinte
endereco eletrdnico: http://tvbrasil.ebc.com.br/saltoparaofuturo.

80 “Telecurso 2000, uma parceria entre a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (FIESP) e a Fundagio Roberto
Marinho. O primeiro programa foi ao ar no dia 2 de janeiro de 1995 pela Rede Globo e por emissoras educativas.
[...] Nesse novo programa educacional ocorreu uma revolugéo: o Telecurso deixou apenas de veicular as aulas e
distribuir livros, passando a ter uma modalidade presencial, isto €, implementando sua metodologia em redes de
ensino publicas ou privadas, convencionais ou alternativas. Nasceu, assim, a ‘telessala’, local onde os alunos do
Telecurso se reuniam e, animados por um professor-orientador, eram contextualizados nas matérias por aulas
transmitidas pela televisdo e aprofundavam seu aprendizado por meio de livros e debates em sala de aula.”
(BARRETO, 2009, p. 451-452). Nos dias atuais o programa chama-se apenas “Telecurso” e pode ser acessado
pelo seguinte enderego eletrdnico: http://www.telecurso.org.br/.

81 Ainda sobre a década de 70, a exemplo da criagdo da Open University na Inglaterra, o Brasil cogitou um
projeto de lei para a criacdo de uma instituicdo de ensino superior na modalidade a distdncia. “A primeira
proposicdo levou o n.° 962, em 1972, tendo sido arquivada de maneira unanime e definitiva apds haver o
reconhecimento do ‘inegavel’ mérito.” (ALVES, 2009, p. 12). Dois anos depois, em 1974, “surge efetivamente a
iniciativa de ser instituida a universidade aberta, por meio do projeto de lei n.° 1.878. A proposta dizia que
“entende-se por universidade aberta a instituicdo de nivel superior, cujo ensino seja ministrado através de
processos de comunicagdo a distancia””. (ALVES, 2009, p. 12). Lembramos, nesse contexto, que dentre as
conclusdes do Projeto Logos | (BRASIL, 1974, grifo nosso), havia mencdo a perspectiva de criacdo da
Universidade Aberta no Brasil, como segue: “O DSU/MEC prepara-se para langar o Logos Il, dessa vez a nivel
de 2° grau, habilitando professores leigos. Nd&o vamos acelerar a marcha, mas pretendemos, gradativamente, ir
atingindo a todas as regides do Pais, procurando, ndo importa o tempo necessario, habilitar todos os professores
leigos em exercicio nas primeiras séries do 1° grau. Depois, outras etapas serdo tentadas, até plenitude dos
objetivos: a Universidade Aberta.” Entretanto, tal objetivo s6 foi alcangado na década de 2000. Conforme
Mota (2009, p. 300), “o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) enfatizara a qualificacdo de professores
e o0 desenvolvimento de contelidos digitais de qualidade pela modalidade de educacédo a distancia. Em 2007, a
UAB ofertou, via 49 institui¢cbes publicas de ensino superior, 600 mil vagas em cursos publicos e gratuitos,
apoiadas em 289 polos municipais participantes, permitindo a expansdo, ampliagdo, democratizagdo e
interiorizagdo do ensino publico, gratuito e de qualidade no pais.”


http://tvbrasil.ebc.com.br/saltoparaofuturo
http://www.telecurso.org.br/
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Distancia (1993).” (ALVES, 2009, p. 11), posteriormente deixados a cargo da ABED
(Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia), criada em 1995, cujas contribuigdes para
reflexdes sobre a importancia e a exequibilidade da EaD no Brasil e no mundo tém colocado o
pais em destaque no cendrio educacional concernente a essa modalidade, ndo somente pelos
encontros internacionais que realiza anualmente, mas também pela producdo cientifica
gerada, que esta diretamente atrelada a realizagdo de congressos, conferéncias, seminarios e
edicdo de revistas cientificas.

Dessa sintetizacdo sobre a EaD globalmente e no Brasil, especialmente, em que
identificamos e situamos o entendimento sobre as tecnologias mais utilizadas no pais quando
da implantacdo e execucdo do Projeto Logos Il (1976 e anos posteriores), assim como do
periodo que o antecedeu, verificamos que o0 ensino a distancia acontecia por trés meios
principais: correspondéncia (material impresso), radio e televisdo, a partir dos quais a
iniciativa privada, os governos e as instituicGes religiosas fizeram uso da EaD para oferecer
cursos de formagao geral (ensino regular) e de formagc&o profissional a sociedade®?.

No item seguinte, nos concentraremos no modo como a EaD estava configurada no

Brasil em relacdo ao momento em que se assistia a implementacdo da Lei n.° 5.692/71.

4.2 A Educacéo a Distancia no Brasil com a Lei n.° 5.692/71: o Ensino Supletivo

Ao considerarmos que a educacdo no Brasil, desde o Império e ainda mesmo com a
instauracdo da Primeira RepuUblica, personificou o privilégio das elites em detrimento das
camadas populares, ndo nos causa estranheza que a educacgédo de jovens e adultos (na relacdo
idade versus série destoante), em particular, tenha demorado a entrar na pauta das

preocupacdes do governo brasileiro. Conforme Haddad (1987):

82 As fases mais recentes da EaD: 3% Geragdo — uma “Abordagem Sistémica”, 4* Geragdo — “Teleconferéncia” e
52 Geragdo — “Aulas Virtuais Baseadas no Computador e na Internet”, conforme Moore e Kearsley (2007), como
apresentamos na Nota 66, ndo serdo aqui detalhadas porque nos afastaria do escopo de nossa investigacao, visto
que estamos tratando da modalidade EaD no contexto da realizagdo do Projeto Logos Il, que apesar de ter se
estendido até o ano de 2001 no Piaui, utilizou principalmente médulos de ensino (material instrucional impresso)
para a sua realizacdo (podemos destacar também os encontros presenciais ou encontros em nucleos pedagogicos,
além de aulas praticas — sessfes de microensino). Ressaltamos que apesar da expansdo da tecnologia associada
ao uso da internet ser uma realidade evidente no Brasil principalmente a partir da década de 90, esse recurso nao
foi empregado no Projeto Logos II.
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Chegariamos ao censo de 1920, 30 anos ap6s o0 estabelecimento da
Republica no Pais, com 72% da populacdo acima de 5 anos analfabeta. Até
este periodo, a preocupacdo com a educacdo de adultos praticamente néo se
distingue como pensamento proprio, separado das preocupagfes gerais com
a escolaridade béasica da populagdo infantil. Tal preocupacdo, na verdade,
apenas se formalizaria na década de 40, quando o espaco especifico da
educacéo de adultos se delineou. (HADDAD, 1987, p. 10).

O direito de todos e o dever do Estado frente a educacéo afirmado pela Constitui¢éo
de 19348, cujo ensino primario integral deveria ser gratuito e de frequéncia obrigatoria,
estendeu condi¢des andlogas ao ensino para adultos, como prevé a alinea “a” do Art. 50, no
qual sdo arroladas as competéncias da Unido para com a educacéo, dentre as quais: “a) ensino
primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos.” (BRASIL,
1934). Nesse ambito, Haddad (1987) indica que no ano de 1947 foi instalado o Servico de
Educacao de Adultos (SEA), como servico especial do Departamento Nacional de Educacéo
do Ministério da Educacdo e Saude, que “tinha por finalidade a orientagdo e coordenagdo
geral dos trabalhos dos planos anuais do ensino supletivo para adolescentes e adultos
analfabetos.” (HADDAD, 1987, p. 12). Nos anos posteriores conheceu-se a Campanha
Nacional de Educagdo Rural (CNER)®, em 1952, e a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo, em 19582,

8 Constituicdo de 1934: “Art. 149 — A educagéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
gue possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.” (BRASIL, 1934).

8 O Decreto n.° 38.955, de 27 de marco de 1956, dispde sobre a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER), como segue: “Art. 1° A Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER) instituida em 9 de maio de
1952 pelo entdo Ministério da Educacdo e Saude, com sede no Rio de Janeiro e jurisdicdo em todo Territdrio
Nacional subordinada diretamente ao Ministro da Educacéo e Cultura, tem por finalidade difundir a Educacéao de
Base no meio rural brasileiro. Art. 2° Destina-se essa Campanha a levar aos individuos e as comunidades os
conhecimentos tedricos e técnicos indispensaveis a um nivel de vida compativel com a dignidade humana e com
os ideais democraticos, conduzindo as criangas, os adolescentes e os adultos a compreenderem os problemas
peculiares ao meio em que vivem, a formarem uma idéia exata de seus deveres e direitos individuais e civicos e a
participarem, eficazmente do progresso econdmico e social da comunidade a que pertencem.” (BRASIL, 1956).
8 O Decreto n.° 47.251, de 17 de novembro de 1959, que dispde sobre as campanhas nacionais de educagdo do
Ministério da Educagdo e Cultura e da outras providéncias, em seu Art. 5° diz que: “A Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo terd por objetivos: o aperfeicoamento e o desenvolvimento do ensino priméario
comum em areas municipais pré-estabelecidas; a aplicagdo intensiva dos métodos e materiais utilizados pelas
outras duas campanhas nas mesmas areas municipais pré-estabelecidas; e a verificagdo experimental da validade
socio-econdmica dos métodos e processos de ensino primario, educacao de base e educacao rural, utilizados no
Brasil, com vistas a determinacdo dos mais eficientes meios de erradicacdo do analfabetismo.” (BRASIL, 1959).
As outras “duas campanhas” as quais o texto faz referéncia sdo a Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos e a Campanha Nacional de Educagdo Rural. A primeira, conforme o Art. 3° do referido decreto: “A
Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos tera por objetivos: a) a escolarizagdo, em nivel primario,
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Quanto ao Piaui, Moura (2003) informa que:

Antes da Lei n.° 5.692/71, no Piaui, o Ensino Supletivo era conhecido como:
Curso Priméario Noturno, frequentado por adultos em geral; Cursos de
Aprendizagem, ministrado pelas Empresas; Servigo Nacional da Industria —
SENAI, Servico Nacional do Comércio — SENAC e Exames de Madureza. O
Curso Priméario Noturno e os Exames de Madureza ofereciam Supletivo em
formacdo geral, sem carater profissionalizante, enquanto os Cursos de
Aprendizagem se voltavam para a profissionalizacdo dos adolescentes. Antes
da implantacdo da referida Lei, as atividades relacionadas ao entdo Ensino
Supletivo na Secretaria Estadual de Educacdo eram executadas por uma
Divisdo de Adolescentes e Adultos — DAA. Com o advento da Lei n.°
5.692/71, a Secretaria passa por uma reestruturacdo e cria 0 Departamento de
Educacédo Especial e Complementar, DECOM - pela Lei Delegada n.° 66, de
21 de outubro de 1971. Esse Departamento era responsavel pelo Ensino
Supletivo destinado a atender jovens e adultos que se encontravam fora da
faixa etéria permitida por lei (7 a 14 anos). (MOURA, 2003, p. 72-73).

Nesse seguimento, no que concerne a educacdo de jovens e adultos, langou-se o
MOBRAL no ano de 1967 (vide Nota 71) e promulgou-se a Lei Federal n.° 5.692/71, que
regulamentou o Ensino Supletivo. No nosso estado, 0 MOBRAL teve uma intensa atuagéo no
inicio da década de 70: “Do total de 13.047 alunos matriculados, de setembro de 1970 a
fevereiro de 1971, foram alfabetizados 5.000, o que representa um percentual de alunos
alfabetizados de 38,3%. Ja no periodo de abril de 1971 a setembro de 1971 o percentual subiu
para 50% da quantidade de alunos matriculados (89.248).” (MOURA, 2003, p. 73-74).

O 8 2° do Art. 25