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RESUMO

As mudangas climaticas que consistem no expoente principal da crise contemporanea na relagcdo
entre sociedade e natureza afetam todas as atividades humanas. Em funcao desse cenario, novos
arranjos de planejamento e gestdo devem ser alicercados por agdes contextualizadas nos
principios do desenvolvimento de baixo carbono. Assim, esta pesquisa questionou se o turismo
nas Unidades de Conservagio (UCs) Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades e Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba conciliam o uso turistico com a conservacao
dos recursos ambientais e a melhoria de qualidade de vida das populagdes locais? Com base
nessa indagacdo, a hipotese dessa investigacao assenta-se em que o desenvolvimento do turismo
de baixo carbono, no PARNA de Sete Cidades e na APA do Delta do Parnaiba minimiza os
impactos sociais, econdmicos e ambientais. Nessa perspectiva, analisaram-se 0s impactos do
turismo nas UCs APA do Delta do Parnaiba e no PARNA de Sete Cidades, embasado no
inventario das fontes de emissdo de didxido de carbono (CO.) dos visitantes e nos principios
do turismo de baixo carbono. E, especificamente, diagnosticou-se a visitacao turistica nas UCs;
caracterizou-se as emissdes de CO- dos atores turisticos nas referidas UCs; comparou-se as
estimativas de emissdo de CO.em uma UC de Protecdo Integral e uma de Uso Sustentavel, com
vistas a avaliar a existéncia de diferencas entre categorias de UCs, como também se relacionou
as estimativas de emisséo de CO2 com as varidveis sociais, econdmicas e ambientais, para aferir
se haviam correlacGes entre as mesmas. Para tanto, metodologicamente, utilizaram-se pesquisas
bibliografica e de campo, e como ferramentas analiticas 0 método SWOT e o modelo de
inventariacdo de CO2 do DECC e do IPCC. Fundamentado nessa investigacéo, identificou-se
que a caracterizacdo dos aspectos sociais, econémicos, politicos, ambientais e turisticos dos
Ambientes Interno (Al) e Externo (AE) da analise SWOT, explicitou a inexisténcia de
planejamento e gestdo do uso e ocupacdo do solo como o principal conflito inerente a APA do
Delta do Parnaiba e a0 PARNA de Sete Cidades, além da precéaria infraestrutura de apoio ao
turismo. Ja referente ao inventario das emissdes de CO», detectou-se que a média das emissdes
per capita dos visitantes na APA do Delta do Parnaiba foi de 39,2 kgCO. por dia e no PARNA
de Sete Cidades foi de 6,9 kgCO: por dia, sendo os principais vetores, 0 consumo de
combustiveis, que respondeu por 91,3% e 78,2%, seguido pela producdo de lixo organico e
inorganico com 7,8% e 21,8%, respectivamente. Nos meios de hospedagem, os visitantes das
UCs emitiram cerca de 4,01 kgCO2/pernoite, tendo como principal contribuinte o consumo de
energia elétrica, com 94,7% das emissdes, acompanhado pela producao de lixo com 4,8% do
total. Em sintese, as emiss@es totais per capita dos visitantes nas UCs APA do Delta do Parnaiba
foi de 67,28 kgCO- na tipologia carro e 20,58 kgCO2 na tipologia 6nibus, e no PARNA de Sete
Cidades foi de 15,14 kgCO: e 5,64 kgCOg, respectivamente. Outrossim, examinou-se que a
comparacdo das emissdes entre as UCs, por um lado, revelou como fator determinante na
composicao do quadro das emissdes, o carro de passeio em ambas UCs, e, por outro lado, que
0 consumo de alimentos e bebidas na APA do Delta do Parnaiba concorreu para a maior
producdo per capita de lixo em relacdo ao PARNA de Sete Cidades. Ressalta-se tal
configuracdo pelo fato desta ultima se enquadrar na categoria de UC de Protecdo Integral, que
limita 0 nUmero de pessoas e 0 acompanhamento de condutores de visitantes ao longo do
percurso. Desta forma, verificou-se que o inventario das emissdes de CO; foi essencial para
avaliacdo dos impactos da visitacdo nas UCs, embasado no modelo do turismo de baixo
carbono. Em virtude desse panorama, reconheceu-se a necessidade de pesquisas em outros
destinos turisticos e em segmentos especificos com a finalidade de ampliar o conhecimento
cientifico sobre essa tematica.

Palavras chave: Emissdes de CO,; Mudangcas climaticas; Areas protegidas; Sustentabilidade.



ABSTRACT

Climate change, which is the principal factor underlying the current crisis in the relationship between
society and nature, affects all human activities. In light of this scenario, new planning and management
strategies should be based on actions that are contextualized by the principles of low-carbon
development. Therefore, this Brazilian study considers whether tourism in the Conservation Units (CUSs)
of the National Park (PARNA) de Sete Cidades and in the Environmental Protection Area (known by
the acronym “APA” in Portuguese) do Delta do Parnaiba can be reconciled with conservation of
environmental resources and improvement in the quality of life of local populations. With regard to this
issue, the hypothesis of the study is that the development of low-carbon tourism in the PARNA de Sete
Cidades and in the APA do Delta do Parnaiba minimizes social, economic, and environmental impacts.
Thus, the study analyzed the impacts of tourism on the CUs of the APA Delta do Parnaiba (PI) and in
the PARNA, based on an inventory of sources of carbon dioxide (CO2) emissions from visitors and on
principles of low-carbon tourism. Specifically, tourist visits to CUs were considered, CO, emissions
from tourists in the respective CUs were characterized, and estimates of CO; emissions in a CU of
Integral Protection were compared to estimates of CO, emissions in a CU of Sustainable Use to evaluate
any differences among the categories of CUs as well as to relate CO, emissions estimates to social,
economic, and environmental variables, in order to assess the existence of any correlations between
them. Therefore, methodologically, both bibliographic review and field studies were carried out. The
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) method and the DECC and IPCC models
for taking CO; inventories were used. Based on this research characterizing social, economic, political,
environmental, and touristic aspects of the internal and external environments in the SWOT analysis, it
was apparent that the principal inherent conflict in the APA do Delta do Parnaiba and the PARNA de
Sete Cidades was insufficient planning and management of soil use, as well as inadequate infrastructure
to support tourism. Regarding the inventory of CO;emissions, it was determined that the average per
capita emissions of visitors to the APA do Delta do Parnaiba was 39.2 kg of CO; per day, and in the
PARNA de Sete Cidades, it was 6.9 kg of CO; per day. The main factors contributing to emissions were
the consumption of combustible fuel, which accounted for 91.3% and 78.2% in the APA do Delta do
Parnaiba and in the PARNA de Sete Cidades, respectively, followed by the production of organic and
inorganic waste, which accounted for 7.8% and 21.8% of emissions, respectively. Visitors to CUs who
stayed at lodging facilities emitted close to 4.01 kg of CO- per night, with electrical energy consumption
as the main contributing factor, at 94.7%, and waste production factoring in 4.8% of the total. In
summary, the total per capita emissions of visitors to the CUs of the APA do Delta do Parnaiba was
67.28 kg of CO; for cars and 20.58 kg of CO, for buses. For the PARNA de Sete Cidades, it was 15.14
kg of CO.and 5.64 kg of CO;, respectively. Furthermore, a comparison of the emissions at the CUs
revealed that a determining factor in the amount of emissions for both CUs was the passenger car, while
the consumption of food and beverages in the APA do Delta do Parnaiba led to a greater per capita
production of waste when compared to the PARNA de Sete Cidades. This difference is due to the
PARNA de Sete Cidades being a Conservation Unit of the “Integral Protection” category, meaning that
the number of people and drivers allowed to enter are limited. Therefore, the inventory of CO, emissions
was essential for an evaluation of the impacts of visitors to the CUs, based on a model of low-carbon
tourism. In considering the picture presented by these data, more research in other tourist destinations
and specific sectors will be necessary, with the goal of improving the scientific understanding of this
issue.

Keywords: CO; emissions; Climate change; Protected areas; Sustainability



RESUMEN

Los cambios climéticos que consisten en el exponente principal de la crisis contemporanea de la relacion
entre la sociedad y la naturaleza afectan a todas las actividades humanas. Debido a este escenario, nuevos
mecanismos para la planificacion y gestion deben justificarse mediante acciones contextualizadas en los
principios de desarrollo de bajo carbono. De hecho, en esta investigacion se pregunt6 si el turismo en
las Unidades de Conservacion (UCs) Parque Nacional (PARNA) de Sete Cidades (P1) y APA del Delta
de Parnaiba (PI) concilian el uso turistico con la conservacién de los recursos ambientales y la mejora
de la calidad de vida de las poblaciones locales. De ahi, la hipotesis de esta investigacion se basa en que
el desarrollo del turismo de bajo carbono, en el PARNA de Sete Cidades y en la APA del Delta de
Parnaiba, minimiza los impactos sociales, econémicos y ambientales. En esta perspectiva, se analizaron
los impactos del Turismo en las UCs APA del Delta de Parnaiba y en el PARNA de Sete Cidades,
basado en el inventario de las fuentes de emision de dioxido de carbono (CO2) de los visitantes y los
principios de turismo de bajo carbono. Y especificamente se diagnostico la visita turistica en las UCs;
se caracterizo las emisiones de CO; de los actores turisticos en las referidas UCs; se comparé las
estimativas de las emisiones de CO;en una UC de Proteccion Integral y en una de Uso Sostenible, con
el fin de evaluar la existencia de diferencias entre las categorias de UCs, como también se relaciond las
estimativas de emisién de CO; con las variables sociales, econémicas y ambientales, para evaluar si
hubo correlaciones entre ellas. Para ello, metodolgicamente, fue utilizada investigaciones
bibliogréaficas y de campo, y como herramientas de analisis el método SWOT y el modelo de inventario
de CO,del DECC y del IPCC. A través del Marco Teo6rico utilizado en esta investigacion, se encontr6
que la caracterizacion de factores sociales, econdmicos, politicos, ambientales y turisticos de los
Ambientes Internos (Al) y Externos (AE) del analisis SWOT, explica la falta de planificacion y gestion
del uso y ocupacion del suelo como el principal conflicto inherente a APA del Delta de Parnaiba y al
PARNA de Sete Cidades, ademas de la precariedad de infraestructura de apoyo al turismo. En relacion
al inventario de las emisiones de CO, se encontrd que la media de las emisiones de gasto per capita de
los visitantes en la APA del Delta de Parnaiba fue de 39,2 kgCO.al diay en el PARNA de Sete Cidades
fue del 6,9 kgCO; al dia, siendo los principales vectores, el consumo de combustibles, que representaron
el 91,3% y el 78,2%, seguido de la produccién de residuos organicos e inorganicos con 7,8% y 21,8%,
respectivamente. En los medios de hospedaje, los visitantes de las UCs emitieron sobre 4,01
kgCO2/noche, teniendo como principal contribuyente el consumo de energia, con el 94,7% de las
emisiones, seguido de la produccion de basura con el 4,8% de su totalidad. En resumen, las emisiones
totales per cépita de los visitantes en las UCs del Delta de Parnaiba fue de 67.28 kgCO- en la tipologia
automovil y 20,58 kgCO; en la tipologia de autobus, y en el PARNA de Sete Cidades fue 15.14 kgCO,
y 5,64 kgCO-, respectivamente. Ademas, se examind que la comparacion de las emisiones entre las
UCs, por un lado, se revel6 como un factor determinante en la composicion del cuadro de las emisiones,
el coche de paseo en las dos UCs y, por otro lado, el consumo de alimentos y bebidas en la APA del
Delta de Parnaiba se presentd para la mayor produccion per cépita de residuos (basuras) en relacion al
PARNA de Sete Cidades. Se hace hincapié en tal configuracion debido al hecho de que la tltima es un
ejemplo de categoria de UC de Proteccion Integral, lo que limita el nimero de personas y la compafiia
de conductores de visitantes durante la ruta. Por lo tanto, se verifico que el inventario de las emisiones
de CO; fue esencial para la evaluacion de los impactos de visita en las areas protegidas, es decir, en las
UCs, basado en el modelo de turismo de bajo carbono. Bajo este escenario, se reconocid la necesidad
de realizar investigaciones en otros destinos turisticos y en segmentos especificos con el intuito de
aumentar el conocimiento cientifico sobre este tema en cuestion.

Palabras Clave: Emisiones de CO,; Cambios climaticos; Areas protegidas; Sostenibilidad.
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1 INTRODUCAO

O turismo ¢é vitima e ao mesmo tempo um dos vetores das mudancgas climaticas, devido
a estreita relacdo entre turismo e clima e ao crescimento substancial das emissdes de carbono
provenientes dos diversos segmentos turisticos. Assim, faz-se necessario repensar o modelo em
vigéncia de desenvolvimento turistico, assentado na introducdo de novos arranjos teoricos e
metodoldgicos capazes de mudar o curso das alteracbes ambientais.

Segundo Csete, Palvolgyi e Szendrd (2013), ha um amplo consenso cientifico de que as
mudancas climaticas sdo inevitaveis, as quais geram efeitos negativos, sobretudo, nos grupos
mais vulneraveis, como pobres e idosos, o que redunda na ampliacédo das desigualdades sociais
e econdmicas no mundo, além das varia¢des na atratividade de destinos que modificara o padrao
de escolha dos consumidores, alterando o fluxo das viagens turisticas.

Nesse contexto, observa-se gque a literatura sobre a relacdo entre turismo e mudancas
climaticas destaca, por um lado, a necessidade de reducdo das emissbes dos Gases do Efeito
Estufa (GEE), através da mitigacdo e adaptacdo a esse novo cenario climatico. E por outro lado,
as acOes de sensibilizacdo sobre a problematica com diversos atores que integram a cadeia
produtiva do turismo.

De acordo com a OMT (2008), as emissdes de carbono provenientes do turismo,
incluindo transportes, hospedagem e outras atividades, respondem por cerca de 5% das
emissdes globais de didxido de carbono (COy).

Conforme Wu e Shi (2011), para o aperfeicoamento do processo de analise das referidas
emissdes, é fundamental o desenvolvimento de pesquisas cientificas em escalas regional e local,
para propor e discutir ferramentas conceituais e metodologicas.

Em fungdo desse panorama, ressalta-se que diversas iniciativas vém sendo
desenvolvidas, em nivel mundial, para diminuir os efeitos negativos da atividade turistica, e
para compatibilizar a geracdo de emprego e renda, com a melhoria da qualidade de vida da
populacéo local, e com o uso sustentavel dos recursos ambientais.

Nessa perspectiva, Yuan, Zhou e Zhou (2011) e Yi e Kun (2012) evidenciam o
desenvolvimento de baixo carbono e seu subconjunto, o turismo de baixo carbono, que se
consubstancia em um novo modelo conceitual e metodologico, o qual objetiva promover o uso
turistico, por meio da mitigacdo das emissGes dos gases causadores do efeito estufa
(principalmente CO3), através de mudangas no comportamento de producdo e consumo dos

atores turisticos.
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Contudo, ndo obstante esta realidade, Jiuping, Liming e Liwen (2011), Huang e Deng
(2011), Luo e Zhang (2011), Changboo e Jingjing (2011), Tang, Shi e Liu (2011) e Lee e
Brahmasrene (2013) revelaram que em alguns paises essa pratica ja integra as agendas locais,
como na China, que é um dos maiores poluidores do planeta e um dos principais destinos
turisticos mundiais.

Nessa conjuntura, observa-se que multiplas atividades devem convergir para um cenario
de substituicdo das fontes energéticas atuais, com a finalidade de conciliar o uso sustentavel
dos recursos naturais, com a melhoria da qualidade de vida das populac6es residentes. Dentre
as quais, destaca-se o turismo de baixo carbono, que segundo Huang e Deng (2011), surgiu em
2009, com o intuito de propor uma nova maneira de uso do espaco turistico, alicercado na
concepcao de economia de baixo carbono, com o fim de criar padrdes de vida com menos
consumo de recursos naturais e reduzir poluentes ambientais nas saidas dos sistemas
econdmicos e afins, como o turistico.

Nesse quadro, Yu-Guo e Zhen-Fang (2014) identificaram a existéncia de 46 pesquisas
sobre emissdes de CO2 do turismo, notadamente em paises desenvolvidos (Ex: Alemanha,
Australia, Inglaterra, Suécia etc) e em escala nacional, com énfase nos transportes aéreo e de
alta velocidade, sendo apenas quatro em paises em desenvolvimento, como China, Fiji e
Seychelles. Ademais, reconhecem que a mitigacdo das emissGes é um elemento chave para 0
desenvolvimento sustentavel do turismo, desse modo entendem que cada destino turistico deve
ser investigado de acordo com suas peculiaridades locais.

Logo, em virtude da constatacdo de que as mudancas climaticas afetam o turismo de
forma diferenciada, as acdes de mitigacdo e adaptacdo devem se moldar as distintas regides
geograficas de acordo com suas respectivas caracteristicas sociais, econdémicas e ambientais.
Assentado nesse entendimento, para Csete, Palvolgyi e Szendrd (2013), as a¢Bes desenvolvidas
nos niveis regional e local impactam substancialmente o processo de mitigagdo e adaptacao,
sobretudo porque as estratégias propostas no ambito nacional, ndo consideram as
especificidades regionais.

Desta forma, compreende-se que estudos e pesquisas sobre os efeitos das mudancas
climéticas para o turismo, em ambientes diversos é de fundamental importancia para a evolugao
do conhecimento cientifico e para propor novos enunciados conceituais e metodologicas nesse
cenario de incerteza climatica, exemplificado por ambiente com crescente visitacdo turistica
caracterizado por diversidade de elementos naturais.

Portanto, tendo em vista que as areas naturais e, em especial, as protegidas estarem

recebendo um fluxo crescente de visitantes, as mesmas necessitam de um planejamento
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adequado para a manutencao dos atrativos turisticos naturais, por meio de um esforco conjunto
de varios atores, como 6rgdos governamentais, empresarios, turistas, residentes, pesquisadores,
etc.

Conforme Brasil (2000), a Lei Federal N° 9.985, de 18 de julho de 2000 instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo da Natureza (SNUC), consolidando a estrutura
normativa relativa as UCs no Brasil, com o0s respectivos instrumentos e regulamentacdes para
0 uso publico. Para tanto, foram definidos dois grupos de UCs, as de Protecdo Integral,
permitindo o uso indireto dos recursos naturais, e as de Uso Sustentavel, consentindo o uso
direto desses recursos.

Ademais, as UCs com permisséo para visitagdo, entre as quais 0s Parques Nacionais
(PARNAS) e as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) foram criadas, dentre outros fatores, com
a finalidade de conciliar a conservacao da fauna, flora e recursos naturais, com a utilizacdo do
espaco para fins cientificos, educacionais e recreativos.

Segundo Dias (2003), o turismo em UCs foi favorecido por uma série de fatores, dos
quais destaca a percepcdo da importancia da conservacdo ambiental, a busca por uma melhor
qualidade de vida e a realizacao de atividades em contato com elementos naturais.

Nesse sentido, Costa (2002) e IUCN (2002) reconhecem que a auséncia de planejamento
para a administracdo de impactos decorrentes da visitacdo configura-se como o principal fator
para o descumprimento do arranjo institucional que permite o uso publico das UCs, uma vez
gue o planejamento ao objetivar a implementacdo de estratégias para o desenvolvimento
sustentavel da atividade turistica, deve embasar-se em informacdes bésicas, como perfil,
objetivo e expectativas dos visitantes, experiéncia da visitacdo e diagnostico dos atrativos
naturais e culturais, e identificacdo e caracterizagdo dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais. Como exemplo axiomatico desse contexto, explicita-se o Parque Nacional
(PARNA) de Sete Cidades e a Area de Protecio Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba, haja
vista ndo possuirem programas para a avaliagdo e monitoramento de visitacao.

Dessa forma, observa-se que apesar da constatacdo da inexisténcia do planejamento para
0 uso publico, o PARNA de Sete Cidades e a APA do Delta do Parnaiba continuam recebendo
grande numero de visitantes todos 0s anos, por estarem entre 0s principais destinos turisticos
do estado, nas regides turisticas Polo Aventura e Mistério e PoOlo Costa do Delta,
respectivamente (BRASIL, 2013).

Nessa perspectiva, com énfase na intensificagdo das mudancas climaticas, no advento
do turismo de baixo carbono como uma nova proposta conceitual e metodoldgica nesse cenario

de incerteza climatica, na emergente necessidade de novas pesquisas para o entendimento dos
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efeitos oriundos da relagdo entre fendmeno turistico e mudancas climaticas em escalas regional
e local, em diversos contextos sociais, econdmicos e ambientais e no aumento da visitagdo em
UCs, questiona-se: a visitagdo nas UCs APA do Delta do Parnaiba e PARNA de Sete Cidades,
embasada no modelo do turismo de baixo carbono, influencia na mitigacdo dos impactos
sociais, econdmicos e ambientais ?

Com base nesse questionamento, a hipotese dessa investigacdo assenta-se em que 0
desenvolvimento do turismo com baixo carbono, na APA do Delta do Parnaiba e no PARNA
de Sete Cidades, minimizara os impactos sociais, econémicos e ambientais.

Assim, com o prop6sito de averiguar a hipétese formulada, esta investigacdo analisou
0s impactos sociais, econdmicos e ambientais do turismo no PARNA de Sete Cidades e na APA
do Delta do Parnaiba, em conformidade com o inventario das fontes de emissdo de CO> dos
atores turisticos. Como objetivos especificos, realizou-se o diagndstico da visitagdo turistica
nas UCs PARNA de Sete Cidades e APA do Delta do Parnaiba; caracterizaram-se as emissoes
de CO2 dos atores turisticos nas referidas UCs; compararam-se as estimativas de emissdo de
CO2 em uma UC de Protecdo Integral e uma de Uso Sustentavel, como forma de avaliar a
existéncia de diferencas entre categorias de UCs e relacionaram-se as estimativas de emissdo
de CO2 com as variaveis sociais, econdmicas e ambientais, para avaliar se existem correlaces
entre elas.

Com a finalidade de evidenciar a investigacdo em foco, a tese divide-se em seis capitulos.
O primeiro consistiu na introducdo que expds o problema, a hipo6tese e os objetivos geral e
especificos. O segundo discutiu a relacdo entre turismo, sustentabilidade e UCs, por meio da
analise conceitual, interfaces, conflitos, tendéncias e desafios para fomentar a sustentabilidade
do turismo nas UCs. No terceiro, analisou-se o vinculo entre mudangas climaticas e turismo de
baixo carbono, através da explicitagdo dos impactos e implica¢Ges desse fendmeno global para
os diversos segmentos turisticos, e do debate sobre a imperiosa necessidade de readequacédo das
atividades turisticas a um novo padrdo de produgdo e consumo com énfase na reducdo das
emissdes de carbono, incentivo ao uso de tecnologias renovaveis, e promoc¢do de acdes de
sensibilizagdo com os atores turisticos.

O quarto caracterizou as areas de estudo e demonstrou os procedimentos metodoldgicos
utilizados na pesquisa. O quinto analisou a visitacdo turistica nas UCs e os impactos sociais,
econdmicos e ambientais com base no inventario das emissdes de CO dos atores turisticos. Por

fim, no sexto capitulo, apresentaram-se as conclus@es da investigacao.



2 TURISMO E SUSTENTABILIDADE EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

Este capitulo investiga a relacdo entre turismo e sustentabilidade em UCs, devido ao
incremento de visitantes demandar uma analise dos efeitos gerados para 0os componentes
sociais, econdémicos e ambientais dos ambientes, e 0os caminhos conceituais e metodoldgicos

para garantir o uso sustentavel em suas multiplas dimensoes.

Nessa perspectiva, distribui-se em trés itens: No primeiro, discutem-se 0s conceitos de
turismo e a relacdo entre impactos ambientais e sustentabilidade no turismo. No segundo,
descrevem-se o historico e as tipologias das UCs no Brasil, e no terceiro, expde-se 0 quadro
atual do desenvolvimento do turismo em UCs, com a caracterizacdo das metodologias e
medidas de manejo para conciliar o uso turistico, com a conservacao do patrimonio ecolégico
e cultural, e com a evolucdo do bem-estar das populagdes receptoras, enquanto premissas

basicas da sustentabilidade turistica.

2.1 Turismo: conceitos, impactos e sustentabilidade

Segundo Beni (2007), apesar da existéncia de diversos conceitos de turismo, todos
possuem tracos em comum, como viagem ou deslocamento de pessoas, permanéncia fora do
domicilio, temporalidade, 0 homem como sujeito do fenémeno do turismo e bens e servicos
turisticos para a satisfacdo dos turistas. Acrescenta que ao defini-lo, académicos, empresas e
Orgaos governamentais se apoiam nas perspectivas econémica, técnica e holistica.

Paraa OMT (2005, p.15), a perspectiva econdmica realga que “o turismo compreende as
atividades realizadas pelas pessoas durante suas viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo consecutivo inferior a um ano, por lazer, negécios e outros”.

Consoante Andrade (1995, p.21), a perspectiva técnica compreende, “o complexo de
atividades e servicos relacionados aos deslocamentos, transportes, alojamentos, alimentacéo,
circulacdo de produtos tipicos, atividades relacionadas aos movimentos culturais, visitas, lazer
e entretenimento”.

De acordo com Arrilaga (1976, p.10), na perspectiva holistica, o turismo é conceituado
como uma atividade multidisciplinar que “(...) em sua globalidade, ndo esta formada s6 pelas

pessoas que viajam e pelos bens e servigos que se lhes oferecem e utilizam, mas que entre uns
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e outros surgem uma série de relacOes e situagdes de fato de carater econémico, socioldgico e
até politico.”

Enquanto Jafari (1994, p.17) adenda que “E o estudo do homem longe de seu local de
residéncia, da industria que satisfaz suas necessidades, e dos impactos que ambos, ele e a
inddstria, geram sobre os ambientes fisico, econdmico e sociocultural da &rea receptora.”

Ressalta-se que, por entender que o turismo consiste essencialmente no movimento de
pessoas, com vistas ao atendimento de suas necessidades e de outras pessoas, Barreto (1997) o
concebe como um fendmeno que promove a interacdo entre o turista e as popula¢fes dos
nacleos receptores e de todas as relagcbes comerciais e emotivas decorrentes desta interagéo.

Nesse sentido, para Beni (2007), a conceituagdo do turismo ndo pode se limitar a uma
simples definicdo, por ser um fendmeno que ocorre em distintos campos de estudo e verificado
em contextos variados da realidade social.

Conforme Farrel e Twining-Ward (2004), a compreenséo do fenémeno do turismo para
investigadores, consultores, gerentes e partes interessadas necessita assimilar sistemas
complexos com aproximacdes integradas e ndo lineares. Para tanto, a transdisciplinaridade é
desejavel e a interdisciplinaridade é essencial para a construcdo de pontes entre 0s ramos do
saber. Sendo assim, realcam que o problema central do turismo reside na formacdo dos
investigadores e planejadores por terem sidos educados sob uma tradigéo linear, especializada,
previsivel, determinista e de causa e efeito, as quais ndo se enquadram nessa area de estudo,
devido assentar-se em plataforma néo linear, integrada e qualitativa.

Tal cenario requer a insercdo de variaveis sociais, culturais, econdmicas, fisicas, legais,
politicas e técnicas na andlise turistica, as quais carecem de interacdes entre si e entre 0s
sistemas de turismo e seus ambientes.

Desta forma, para o IBGE (2010), o turismo € uma atividade de suma importancia para
o fortalecimento das economias locais, haja vista que 52 diferentes setores dessa area sdo
influenciados pela atividade turistica. Contudo, como qualquer atividade, se ndo houver um
planejamento integrado, o turismo produzira impactos negativos nos ambientes, na medida que
ndo apenas “consome’ as paisagens, espagos € territorios, mas também produz, transforma e

destroi lugares.

Logo, em consonancia com Rodrigues (2004, p.172),

[...] ndo se pode deslocar a andlise da atividade turistica atribuindo-lhe
potencial de sustentabilidade sem levar em conta o fato de que se trata de uma
atividade econdmica, que produz (e consome), mesmo Se Seu pressuposto é
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consumir paisagens, territérios, em ambientes considerados restauradores ou
de descanso para os individuos ou mesmo pequenos grupos. E preciso
considera-la em articulacdo com os elementos gerais da producdo e do
consumo.

Sendo assim, entende-se que enfatizar a dimensdo econdmica do turismo implica em
ndo considerar sua complexidade, pois além dessa dimensdo, envolve a social e a ambiental.
Portanto, somente o estabelecimento do equilibrio na relacdo entre as referidas dimensdes
consiste na chave para um planejamento turistico eficaz.

Fundamentado nos conceitos expostos, essa investigacdo, em funcdo da
multidimensionalidade e multidisciplinaridade da relacdo entre turismo e sustentabilidade,
apoiou-se na perspectiva holistica, uma vez que o fendmeno turistico abrange ndo somente a
dimensdo econdmica, mas a relacdo desta com as dimensdes social e ambiental. E por
reconhecer que apenas assentado nessa visao integrada, é possivel planejar e administrar o
desenvolvimento turistico em ambientes naturais, embasado nos principios da sustentabilidade.

Nesse contexto, para Molina (2001), o planejamento turistico para ambientes naturais
orienta-se para a sustentabilidade dos recursos, levando em conta as questdes ecoldgicas do
local.

Consoante Villaverde (2003, p. 57), como “consumidor” direto da natureza, “(...) a
atividade turistica necessita de um amplo planejamento, pesquisa e reflexdo constante,
especialmente visando a atenuacdo de seus aspectos negativos concomitantemente a busca do
incremento de suas potencialidades.”

Por conseguinte, como a conservacao ambiental € um condicionante crucial do turismo
em ambientes naturais, o processo de planejamento da area deve incluir programas de
sensibilizagdo quanto as questdes ambientais, estimulando o carater educativo e recreativo das
atividades de lazer na natureza. Esse panorama expressa que, o turismo além de possibilitar o
contato dos individuos com os espagos naturais, pode garantir a sustentabilidade econémica e
ecologica.

Todavia, para tanto, o exame dos impactos sociais, econdmicos e ambientais, por um
lado, é essencial para a analise do desenvolvimento turistico nos ambientes naturais, e por outro,
é base para proposicdo de medidas gerenciais, legais, educativas e tecnologicas para garantir a
sustentabilidade do turismo nestes ambientes.

Em funcg&o do excesso de violéncia, polui¢do e congestionamentos nos espagos urbanos,

as viagens para atrativos naturais se intensificaram, a fim de buscar um local de fuga, ou seja,
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um refagio diferente do seu lar habitual, capaz de proporcionar o contato com a natureza e com

elementos que transmitam uma experiéncia sensorial diferente aos seres humanos.

No entanto, para Ruschmann (2004, p.28), ao se deslocar, 0 homem da urbe agredido
em seu locus passa a impactar os ambientes visitados, o que configura um circulo vicioso, o
qual, precisa ser desestruturado mediante o planejamento dos espacos turisticos e com praticas
que busquem o aumento da sensibilizacdo ambiental. Esse cenario redunda em impactos do

turismo, derivado de uma,

[...] gama de modificagdes ou a sequéncia de eventos provocados pelo
processo de desenvolvimento turistico nas localidades receptoras. As
variaveis que provocam o0s impactos tém naturezas, intensidades, direcoes e
magnitude diversas; porém, os resultados interagem e sdo geralmente
irreversiveis quando ocorrem no meio ambiente natural.

Segundo Baud-Bovy e Lawson (1998), os primeiros estudos sobre os impactos
ambientais, socioculturais, econémicos e ecoldgicos do turismo ocorreram em meados da
década de 1970, porém foram intensificados nos anos 1980, inclusive, classificando-0s como
quantificados e/ou qualificados, variando em escala e intensidade de destinagdo para
destinacdo. Realcam ainda que, os visitantes e os residentes tém percepcdes diferentes

relativamente aos impactos gerados.

Nessa perspectiva, Tuan (1980, p.72 e 73) assevera que existem diferentes formas das

pessoas e grupos sociais perceberem um ambiente,

A avaliacio do meio ambiente pelo visitante é essencialmente estética. E a
visdo de um estranho. O estranho julga pela aparéncia, por algum critério
formal de beleza. E preciso um esforgo especial para provocar empatia em
relacdo as vidas e valores dos habitantes.

[...] o visitante e o nativo focalizam aspectos diferentes do meio ambiente. Em
uma sociedade tradicional estavel, os visitantes e as pessoas de passagem
constituem uma minoria da populag&o total; suas visdes do meio ambiente ndo
tém, talvez, muita importancia. Em nossa sociedade de alta mobilidade, as
impressdes fugazes das pessoas que estdo de passagem ndo podem ser
negligenciadas. Em geral, podemos dizer que somente o visitante (e
especialmente, o turista) tem um ponto de vista; sua percep¢do frequentemente
se reduz a usar os seus olhos para compor quadros. Ao contrario, o nativo tem
uma atitude complexa derivada da sua imersdo na totalidade de seu meio
ambiente.

Logo, esse cenario explicita que o turismo ao ser implantado em uma determinada

localidade ocasiona impactos positivos e negativos. Assim, Swarbrooke (2000), Ruschmann
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(2004) e Beni (2007) destacam como impactos negativos em ambientes naturais, a modificacao
dos ecossistemas, a erosdo costeira, a poluicdo da dgua e do mar, a urbanizacdo e degradacao
da paisagem, e a perda da identidade das culturas tradicionais.

Registra-se que, tais impactos sao acentuados quando vinculados a falta de planejamento.
Nesse sentido, Dias (2003, p.26) enfatiza que “O turismo, quando integrado a um processo de
planejamento desde o seu inicio, pode produzir efeitos positivos no trato com o meio

ambiente.”

Para Swarbrooke (2000), Ruschmann (2004) e Beni (2007), os impactos positivos
referem-se as a¢des para conservacao ambiental, como a criacdo de areas protegidas, iniciativas
para o tratamento e purificacdo de sistemas de 4gua, incremento da renda local, oportunidades

para geracao de empregos e negocios, e o contato com outras culturas.

Nesse contexto, Mendonca (1999, p.19) descreve os impactos oriundos da atividade
turistica relacionando-os com a transformac&o dos espacos naturais e a alteracdo da paisagem
por meio da construcdo de edificios e estradas, as quais redundam na acentuacdo de processos
erosivos e na degradacao do solo. Nota-se que esse quadro decorre do fato da especulagédo
imobiliaria interferir na dindmica e estrutura de diferentes comunidades, ou mesmo as exclui,
através do aterro de mangues, do desmatamento de florestas, da ocupacdo de dunas e de
construcbes em éareas de declividade. Além de expor que a degradacdo ambiental e
sociocultural provocadas pelo turismo sdo variadas, pois reconhece que “Onde ha turismo ha

degradacéo ambiental”.

Para Beni (2007), o visitante também é responsavel pelos prejuizos aos recursos naturais,
por suas atividades, educacdo, cultura, idiossincrasia, habitos e costumes, provocando
consciente ou inconscientemente, graves danos aos atrativos naturais, como destruicdo da
vegetacdo, agressdo a fauna silvestre, pichacdo nas formacBes rochosas, destruicdo das
estalactites e transito indiscriminado de bicicletas, motocicletas e automéveis. Contudo, por
um lado, entende que o turismo, a0 mesmo tempo, conforma-se em meio eficiente para
promover a difusdo de informacéo sobre uma determinada regido ou localidade e seus valores
naturais, culturais e sociais; e, por outro lado, ocasiona no meio visitado degradacdo e
destruicdo dos recursos naturais, perda da autenticidade da cultural local e aparecimento de
fendmenos de disfuncdo social na familia, patologia no processo de socializacdo e

desintegracao da comunidade.

Frente a essa problematica, Swarbrooke (2000), Van der Duim e Caalders (2002), Hall

(2004), Saarinen (2006) e Buckley (2012) propdem que o turismo e 0 meio ambiente devem
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buscar um ponto de equilibrio, de tal forma que os recursos naturais mantenham a atratividade
sem degradar o ambiente. Ademais, entendem que o referido equilibrio serd atingindo quando
0s agentes turisticos, como poder publico, empresas, visitantes e a comunidade local,
compartilharem experiéncias e quando o dialogo for intensificado entre eles na busca de um
consenso, na qual todas as partes possam ser beneficiadas com o turismo nos ambientes
naturais.

Embasado nessa conformacdo, constata-se que o fenbmeno turistico contemporaneo
encerra vantagens, como criacao de empregos, divisas para as economias locais, geracao de
recursos para a protecdo e conservagdo dos recursos naturais; e desvantagens, como
desvalorizacdo das culturas locais, poluicdo, e alteragdes de habitats, para a biodiversidade e
sociodiversidade dos nucleos receptores. No entanto, percebe-se que as desvantagens e 0s
aspectos negativos se apresentam de forma mais acentuada, pois o desenvolvimento do turismo
ndo é planejado e administrado com base nos principios da sustentabilidade.

Logo, como alternativa a esse cendrio conflitante, destaca-se que uma nova configuragédo
do fenbmeno turistico vem sendo proposta e discutida teoricamente, porém com incipientes
iniciativas préaticas, denominado de turismo sustentavel.

Para Rodrigues (1999) e Swarbrooke (2000), o turismo sustentavel almeja promover a
integracao entre o uso turistico, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade de
vida das populagdes locais. Ou seja, visa 0 desenvolvimento lento e controlado, em escala
adequada, onde o qualitativo prevaleca sobre o quantitativo, alicercado em um sistema de
controle local.

Conforme Petrocchi (2001), até os anos 1960, os administradores do turismo,
preocuparam-se preponderantemente com a ampliacdo da demanda turistica. Contudo, realca
que a partir desse periodo, 0 componente ambiental comegou a ser considerado nos planos e
projetos de desenvolvimento, mediante o aumento da consciéncia ambiental dos atores
turisticos.

Ja Baud-Bovy e Lawson (1998) entendem que o turismo sustentavel apresenta-se sob
maltiplas formas, comungadas em principios gerais, como atuacao e controle em escala local,
reducdo de impactos sobre 0 meio ambiente e geracdo de beneficios para a comunidade local,
denominadas de turismo alternativo, turismo verde, turismo responsavel, dentre outras.

Segundo Rodrigues (2004), o turismo sustentavel deve ser orientado pelos seguintes
principios:

= [imitagdo no consumo dos recursos naturais, com vistas a garantir a sustentabilidade

ecologica;
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= distribuicdo de forma equitativa dos beneficios sociais gerados, com o objetivo de atingir
a sustentabilidade social,

= valorizacdo da identidade cultural e do modo de vida das comunidades locais, integrando
seus anseios e necessidades nas etapas de desenvolvimento turistico, com a finalidade de
alcancar a sustentabilidade cultural,

= areparticdo dos ganhos econdmicos deve ser assegurada as geracdes futuras, com o intento

de conseguir a sustentabilidade econdmica.

Paraa OMT (2005, p. 11), o desenvolvimento sustentavel do turismo,

[...] atende as necessidades dos turistas atuais e das regides receptoras e ao
mesmo tempo que protege e fomenta as oportunidades para o turismo futuro.
Concebe-se como um caminho para a gestdo de todos os recursos de forma
gue possam satisfazer as necessidades econdmicas, sociais e estéticas,
respeitando a0 mesmo tempo a integridade cultural, os processos ecoldgicos
essenciais, a diversidade biolédgica e os sistemas que sustentam a vida.

Dias (2003), Hall (2004) e Ruschmann (2004) adendam que os elementos chave da
sustentabilidade do planejamento turistico sdo a satisfacdo de todos os atores envolvidos no
processo, como governo, visitantes, comunidade, empresarios € ONGs, e a protecdo e
melhoramento dos atrativos, sempre de acordo com as premissas da sustentabilidade.

Portanto, embasado na analise exposta, reconhece-se que o turismo pode converte-se
em elemento essencial para a sustentabilidade em ambientes naturais. Contudo, para sua
materialidade faz-se mister o estabelecimento de um planejamento integrado, que inter-

relacione as dimensodes social, econdmica e ambiental.

2.2 Historico e tipologias das Unidades de Conservagédo no Brasil

Oficialmente a primeira Unidade de Conservacdo (UC) criada no Brasil foi o Parque
Nacional do Itatiaia, em 1937, que seguindo o exemplo de outros paises, adotou como base 0
modelo norte americano (KINKER, 2002).

A legislacéo brasileira foi evoluindo e estabelecendo diferentes categorias de protecéo
ambiental. Inclusive a Constituicdo de 1937 explicita que “sob protecdo e cuidados especiais
da Nacéo, dos Estados e dos Municipios, 0s monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim

como as paisagens ou locais particularmente dotados pela natureza (BRASIL, 1937)”.
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Todavia, a preocupagdo com a natureza, data do Brasil Império, com a chegada da
Familia Real Portuguesa e com a criagdo dos jardins botanicos. Para Costa (2002, p. 18),

A historia das unidades de conservacao brasileiras iniciou-se em fins do século
XIX. Ainda durante o Império, em 1876, o politico e engenheiro brasileiro
André Reboucas fez a proposta de criagdo de Parques Nacionais nas areas de
Sete Quedas (PR) e da ilha do Bananal, nos rios Tocantins e Araguaia (TO),
inspirado na criacdo do Parque Nacional de Yellowstone (EUA), quatro anos
antes.

Somente depois de 60 anos do projeto de André Reboucas, foi criado em 1939 o Parque
Nacional do Iguacu (PR) e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (RJ), e em 1959, o Parque
Nacional de Aparados da Serra (RS/SC), o Parque Nacional do Araguaia (Ilha do Bananal —
TO/GO) e o Parque Nacional do Ubajara (CE) (COSTA, 2002).

Segundo Diegues (2001), em 1967 foi fundado o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), ligado ao Ministério da Agricultura, para ser o responsavel
pela administracdo das Unidades de Conservacao Federais do Brasil.

No inicio da década de 1980, conforme enfatiza Costa (2002), dois instrumentos
juridicos reforcaram a legislacdo ambiental aplicadas as UCs, o Decreto n°® 84.017/1979, o qual
regulamentou os Parques Nacionais (PARNAS) brasileiros, e a Lei n° 6.902/1981, que criou as
Areas de Protecio Ambiental (APAs) e as Estacdes Ecoldgicas (EES).

Ademais, o IBDF (1982), neste ano, estabeleceu o Plano do Sistema de Unidades de
Conservacdo no Brasil, o qual destacou que até a década de 1960, o critério utilizado para a
criacdo de UCs era 0 estético, e que 0s procedimentos metodolégicos para sustentar tal processo
eram precarios.

Registra-se que um marco histérico na conservacdo ambiental no Brasil foi a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em virtude de imputar ao Poder Publico e a
coletividade, a obrigacdo de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
(BRASIL, 1988).

Logo apos, em 1989, foi fundado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o qual até 2007, foi o érgdo responsavel, entre outras
tarefas, pela administracdo das UCs brasileiras. Porem, em 2007, foi instituido o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), autarquia vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), e executor do planejamento, gestdo e fiscalizacdo das UCs
estabelecidas pelo Governo Federal (MMA, 2014).
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Na década de 1990, por meio dos Decretos n°® 98.897/1990 e 98.914/1990, foram criadas
as Reservas Extrativistas (RESEXSs) e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNSs)
respectivamente (BRASIL, 1990).

Conforme Costa (2002), até o referido periodo, existiam cerca de 36 classificaces de
UCs no Brasil, razéo pela qual o planejamento e a gestdo eram comprometidos, devido a falta
de alinhamento conceitual e metodoldgico entre os entes responsaveis pela protecdo do meio
ambiente.

Portanto, derivado desse contexto, em 1992, foi encaminhado ao Congresso Nacional,
0 Projeto de Lei n° 2.892, o qual foi aprovado em 19 de julho de 2000, por meio da Lei n°
9.985/2000, “que regulamenta o Art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII da Constitui¢do Federal,
e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias” (BRASIL, 2000).

Assim, o conjunto de UCs do Brasil, nos ambitos federal, estadual e municipal, constitui
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que segundo Costa
(2002, p.26) “A aprovagdo e adogdo do SNUC foram passos fundamentais para que nossas areas
tivessem prote¢ao real e embasada na lei”.

Consoante Kinker (2002), antes do SNUC existiam diversas categorias de manejo
adotadas pelos Municipios, Estados e Governo Federal, no entanto, em geral, ndo eram claras
e objetivas, e ndo tinham referencial ou respaldo juridico. J& 0 novo Sistema estabelece critérios
e normas para a criacdo, implementacao e gestdo das UCs.

Nessa perspectiva, explicita-se que o art. 2° do SNUC, define UC como:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (BRASIL, 2000, p.1).

E no seu art. 4°, dispde sobre os objetivos, com vistas a proteger e conservar locais de
beleza cénica consideravel, e possuidores de grande diversidade de recursos naturais e culturais
(BRASIL, 2000).

De acordo com o SNUC, as UCS dividem-se em dois grupos: Unidade de Uso
Sustentavel e Unidade de Protecdo Integral. A primeira, com o intento de compatibilizar a
conservagdo da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais, é
composta pela Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE),

Floresta Nacional, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), Reserva Extrativista,
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Reserva de Fauna (RF) e Reserva Particular do Patrimonio Natural. E a segunda, visa preservar
a natureza, ao admitir apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos
previstos na lei, compdem-se da Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional,
Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre (RVS). E, estabelece as normas e as regras
sobre a gestdo das UCs, as quais devem ser seguidas pelos 6rgdos executores responsaveis pela
implementacdo do sistema e administracdo das UCs, respeitando as hierarquias politica e
administrativas das respectivas esferas de atuacdo, como federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2000).

No Piaui, segundo Medeiros (2010) e Mendes (2008), existem 39 UCs, nas esferas
federal, estadual e municipal, as quais abrangem 10% da &rea territorial do Estado. Das mesmas,
destacam-se 0s quatro Parques Nacionais (Serra da Capivara, Sete Cidades, Serra das
Confus6es e das Nascentes dos rio Parnaiba) e as trés APAs (Delta do Parnaiba, Chapada do
Araripe e Serra da Ibiapaba), que somam 1,1 milhdo de hectares, representando cerca de 55%
da érea total das UCs do Piaui.

Evidencia-se que, em consonancia com o objetivo de estudo desta tese, as categorias
Parque Nacional (PARNA) e Area de Protecdo Ambiental (APA) serdo as analisadas. Dessa
forma, em conformidade com Brasil (2000, p.7 e 8) Parque Nacional encerra as seguintes

caracteristicas:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispde a lei.

§ 22 A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricGes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

8§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restri¢des por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.
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E a Area de Protecdo Ambiental é definida como:

[...] uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupac¢do humana,
dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢des humanas,
e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

§ 32 As condigdes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitacao publica
nas areas sob dominio publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da
unidade.

8§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as
condi¢des para pesquisa e visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restricdes legais (BRASIL, 2000, p.9).

Para Costa (2002), as UCs que permitem a visitacdo foram criadas, dentre outros fatores,
com a finalidade de conciliar a protecao integral da fauna, flora e demais recursos naturais, com
a utilizacdo do espaco para fins cientificos, educacionais e recreativos.

Porém, de acordo com WWF (2003) e Kinker (2002), apesar da visitacdo ser um dos
objetivos fundamentais de alguns tipos de UCs, aliando protecdo ambiental e paisagistica dos
recursos naturais, essa pratica, em geral, ndo tem se mostrado eficiente. Logo, em fun¢édo desse
cenario, reconhecem a relevancia de um gerenciamento sistematico nas UCs.

Com base em tal configuracdo, registra-se como um dos principais fatores do nao
cumprimento das finalidades dos programas de uso publico das UCs, a falta de um
planejamento adequado para a visitagdo que contemple informagdes béasicas como perfil,
objetivo e expectativas dos visitantes, experiéncia da visitacdo e diagnostico dos atrativos
naturais e culturais. Pois, somente atendendo esses requisitos, tem-se condigdo de definir
estratégias para o desenvolvimento sustentavel da atividade turistica.

Apoiado no panorama ora descrito, averiguou-se que o estabelecimento de UCs revela-
se como uma estratégia promissora para garantir a sustentabilidade do uso publico em
ambientes naturais, sobretudo com o aparato legal existente que regula o planejamento e gestdo
dessas unidades. Entretanto, o desafio que se impde é transformar os principios e objetivos
elencados em investimentos, projetos e agdes que integrem as dimensdes social, econdmica e
ambiental da sustentabilidade.

Ademais, salienta-se que referente ao desenvolvimento turistico nesses ambientes, a

problematica é analoga, e nessa perspectiva, medidas gerenciais e metodoldgicas estdo sendo
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propostas para assegurar o equilibrio entre as potencialidades e vulnerabilidades das referidas

dimens0es, as quais serdo discutidas no item seguinte.

2.3. Desenvolvimento turistico em Unidades de Conservacgao

Segundo Dias (2003), em decorréncia dos ambientes naturais serem considerados de
valor inestimavel para o turismo, em funcdo da atratividade intrinseca que possuem, a
necessidade de manutencdo pode estimular a criacdo de UCs e outras areas protegidas.

Para Ruschmann (2004), o ambiente natural consiste em importante recurso de
desenvolvimento do turismo, em virtude de a natureza ser um dos principais elementos
motivadores das viagens de lazer. Acrescenta ainda, que devido as grandes cidades serem palco
de intensa poluicdo visual e sonora, violéncia e congestionamentos provocam desgaste fisico e
mental nas pessoas. Logo, com o intento de amenizar essas agressoes do cotidiano urbano, as
viagens de férias e fins de semana passam a ter como destino ambientes naturais, as quais
conformam-se como elo de intera¢cdo do homem com o ambiente natural, visto representar o
oposto dos centros urbanos.

Dessa forma, conforme Barros (2000), as areas naturais protegidas vém crescentemente
recebendo visitantes em todo o mundo. Patenteia-se ainda, que essa situacéo, pode ser relevante
para o desenvolvimento e formacédo de individuos mais conscientes no tocante a problemaética
ambiental, haja vista que a estreita relacdo com a natureza, através de atividades de recreacao e
lazer, da préatica de esportes e da contemplacdo da fauna e da flora, aumentar a probabilidade
da sensibilizacdo, o que possibilita adogéo de conduta mais adequada aos principios e objetivos
propostos pelo SNUC.

Consoante Takahashi (1997, p. 66), “Embora a diferenca néo seja evidente, quando se
trata de visita a uma UC, utiliza-se o termo visitante e ndo turista [...] o visitante deve
compreender desde o inicio que esta sujeito as condicdes, regras e parametros diferentes dos
que se aplicam aos turistas tradicionais.”

Sendo assim, nota-se que os valores associados ao estabelecimento das UCs sdo
intimamente relacionados com a a¢do humana, através de atividades educacionais, cientificas,
econdmicas, recreativas e turisticas. Destarte, para Barros (2000, p.6) “E preciso que o
estudante, a familia, o escalador, a professora, 0 morador local e o turista estejam presentes para
maximizar os benéficos que as areas naturais podem gerar”. E que, “ndo ¢ possivel alcancar o

objetivo da conservacdo sem formarmos um grupo de usuérios e visitantes que conhecem e
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amam as unidades de conservacgéo, que entendem o seu valor e que estdo dispostos a defendé-

las”.

Nesse sentido, 0 MMA (2006, p.7), assevera que,

[...] o turismo, ao mesmo tempo em que fortalece a apropriacdo das Unidades
de Conservacao pela sociedade, incrementa a economia € promove a geragdo
de emprego e renda para as populacdes locais. Por outro lado, o desafio
consiste em fazer com que o turismo seja desenvolvido de maneira harmonica
e integrada para que a atividade ndo prejudique a manutencdo dos processos
ecologicos, diversidade sociocultural e conhecimentos tradicionais e a
conservagdo da biodiversidade.

Em funcdao dessa necessidade, o MMA formulou o documento “Diretrizes para
Visitacdo em Unidades de Conservacao”, com o propdsito de estabelecer principios € normas
para que as atividades de visitacao sejam realizadas de maneira adequada e compativel com um
dos principais objetivos dessas Unidades, que é o de conservar a biodiversidade. Tais diretrizes
também proporcionam a orientacdo das acGes de planejamento, gestdo e implementacdo da
visitacdo nas UCs, com o fim de integrar os visitantes a natureza sem que haja modificacdes
significativas nas &reas (BRASIL, 2007).

Contudo, IUCN (2000;2002), assegura que apesar da existéncia de documentos e
diretrizes que norteiam as atividades de visitacdo nas UCs, nem sempre estas areas estdo
preparadas para receber o fluxo de visitantes, uma vez que a auséncia de um planejamento
eficaz compromete a capacidade de manutengédo dos locais e a experiéncia da visitagao.

Em consonancia com Serrano (2000), a principal dificuldade que as UCs enfrentam no
desenvolvimento da atividade turistica € a inexisténcia de uma infraestrutura adequada, tanto
fisica quanto de pessoal, para atender e conduzir os visitantes. Destaca ainda que o turismo néo
pode ser a unica atividade desenvolvida nessas Unidades, devido causar impactos positivos e
negativos aos recursos naturais e culturais.

Diante disso, para Hillery et al. (2001), WWF (2003), Sekhar (2003), Reihanian et al.
(2012), faz-se necessério a criacdo de estratégias de manejo para orientar a visitacdo publica
em UCs. Todavia, para tanto, € importante realizar diagnosticos da oferta turistica e das
condic¢des naturais e socioculturais das referidas Unidades, de modo que as metas sociais,
econbmicas e ecoldgicas sejam atingidas de forma conjunta.

Portanto, em razdo de reconhecer que tal panorama revela que esses condicionantes sao

indispensaveis a gestdo das areas naturais protegidas, faz-se mister analisar a alianca entre
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visitacdo e 0 uso publico e, a conservacao e sustentabilidade em espagos turisticos. Todavia,
para tanto, é fundamental que o gestor compreenda as diversas dimensdes e implicaces do uso
publico, para tomar decisdes eficazes no tocante ao manejo da UC.

Enfatiza-se que a relevancia de tal entendimento decorre do fato de Ruschmann (2004)
conceber que a relacdo entre o turismo e 0 meio ambiente é incontestavel, uma vez que este
ultimo constitui uma das matérias-primas da atividade. Além de explicitar que a midia estimula
e incentiva o consumo massificado da natureza através de imagens e paisagens de lugares
exuberantes, paradisiacos e quase “intocados”.

Entretanto, a despeito dessa compreensdo, sabe-se que no Brasil a maioria das areas
naturais protegidas ainda ndo possui a estrutura adequada para receber um fluxo mais acentuado
de visitantes. Inclusive Kinker (2002) evidencia que geralmente ndo se verifica uma
preocupacdo em respeitar os limites de resiliéncia da localidade visitada, o que culmina na
degradacdo ambiental e em problemas sociais, prejudicando a experiéncia dos visitantes.

Registra-se ainda que, devido a visitacdo inevitavelmente interferir no meio ambiente,
positiva ou negativamente, faz-se necessario o0 planejamento das atividades para que sejam
executadas de acordo com o plano de manejo.

Consoante Costa (2002), manejo é um conjunto de acdes que lidam com operacGes
cotidianas, essenciais para alcancar os objetivos de um plano. Especificamente, 0 manejo de
area protegida implica no envolvimento de todos os recursos humanos e biofisicos nela
existentes. Portanto, faz-se mister o conhecimento dos processos ecoldgicos e das atividades
humanas ocorrentes nas areas e em seu entorno, e as repercussdes nos ecossistemas no qual esta
inserido.

Logo, ndo obstante a complexidade das condicOes naturais, a gestdo administrativa das
UCs deve considerar que o uso publico delas pode revelar-se como um agravante, haja vista
segundo Kinker (2002, p. 56) que,

As éreas protegidas federais, como boa parte das estaduais, ndo possuem
recursos humanos capacitados para o seu gerenciamento, nem infraestrutura
adequada, e muitas vezes ndo tem sequer o plano de manejo elaborado,
impossibilitando assim que programas especificos, como é o caso do uso
publico, possam ser desenvolvidos de maneira adequada, comprometendo 0s
objetivos conservacionistas.

O referido autor adenda que a partir dessa perspectiva, as atividades realizadas nas UCs

passam a desenvolver-se de forma desordenada, causando impactos sociais, culturais,
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econémicos e, principalmente, ambientais. Esse panorama decorre do fato de que mesmo
protegidas, essas areas ndao sdo imunes a deterioracdo, como consequéncia de uma
administracdo inadequada e do nimero excessivo de visitantes.

Para Cole (1995), as intervengdes antrépicas agem diretamente na vida selvagem,
podendo afetar os hébitos alimentares e o habitat das espécies nativas, influenciando seu
comportamento e reproducao.

Nesse sentido, Swarbrooke (2000), Costa (2002), Kinker (2002) e Ruchmann (2004)
explicitam os efeitos decorrentes da visitagdo que podem prejudicar a experiéncia e a percep¢ao

do visitante:

= poluicdo sonora e visual causada por veiculos pela producdo de residuos, pelo barulho dos
préprios visitantes e pelos equipamentos construidos para dar suporte as atividades realizadas,
alterando a paisagem;

= alargamento das trilhas, em face do grande fluxo de pessoas e da falta de sinalizacéo;

= incéndios provenientes do mau uso do fogo, geralmente em acampamentos;

» degradacdo da fauna, flora e sitios histéricos devido ao comportamento dos visitantes.

Em tal quadro, Di Ciommo e Schiavetti (2011) ponderam que as discussdes dos
impactos do turismo devem ser cada vez mais incentivadas, e envolver as comunidades locais
para transformar o turismo em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel. Sustenta ainda
que, a andalise conjunta das dimensdes social e ambiental da atividade turistica é essencial para
harmonizar o desenvolvimento local com a conservagdo dos recursos naturais, com a
participacao dos visitantes, residentes, gestores e cientistas.

Em conformidade com WWEF (2003), problemas ambientais de interferéncia humana
exigem uma postura preventiva para equilibrar o uso e pré ativa com vistas & obtencéo de
solucéo em tempo habil.

Destarte, Barros (2000) acentua que o controle dos impactos resultantes da visitacdo em
areas naturais protegidas representa um grande desafio para os gestores, na medida em que
alguns impactos podem e devem ser evitados, todavia outros provenientes da visitagdo podem
apenas ser minimizados, mantidos dentro de um padréo aceitavel.

Ressalta-se que, diversas variaveis interferem no processo de controle de impacto como
a insuficiéncia de infraestrutura e falta de recursos humanos e financeiros. Outrossim, que as
alteracdes ocorrentes no meio podem ser por interferéncia da presenca humana ou simplesmente

um processo natural. Sendo assim, para WWF (2003, p. 315), “A alteracdo na populacédo de
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uma determinada espécie animal pode ser provocada por agdes antropicas, ou pela propria
dindmica populacional da espécie, ou por outras mudangas no ecossistema (no solo, na
vegetacdo, nos recursos hidricos, em outras espécies da fauna, no clima etc.)”

Salienta-se que esse cenario manifesta a insuficiéncia de investimentos em pesquisas e
estudos, que fornega informagdes para 0 monitoramento e manejo eficazes. Esse cenario se
coaduna com a concepcdo de Cole (1995) de que o conhecimento sobre as UCs e o
desenvolvimento e a aplicacdo de métodos de manejo para a visitacao ainda estdo em processo
de elaboracdo e analise.

Nesse sentido, Roncero-Siles (2003) registra que a defini¢cdo da capacidade de carga,
nos anos 1930, foi o primeiro método utilizado, porém somente foi referenciado em 1964.

Contudo, de acordo com Kinker (2002), a partir da década de 1970, e intensamente ap0s
a década de 1980, o conceito de capacidade de carga deixou de ser simplesmente o numero
maximo de visitantes dia/més/ano que uma localidade pode suportar sem que ocorram danos
irreparaveis a localidade para incluir pard@metros fisicos e estruturais da localidade, fatores
psicoldgicos ligados as expectativas e preferéncias dos visitantes.

Em funcdo dessa configuracdo, apresentam-se 0s métodos de controle e manejo da

visitagdo em ambientes naturais mais aceitos e conhecidos mundialmente:

= Limite Aceitavel de Cambio ou Mudanca (LAC): desenvolvido por George Stankey, David
Cole, Robert Lucas, Margaret Petersen e Sidney Frissell, para o Servico Florestal Norte
Americano, em 1985. Parte do principio que toda e qualquer acdo humana interfere e gera
alteracdes no meio visitado e, por isso, 0 manejo deve ser realizado de forma a manter os
impactos produzidos pelas atividades desenvolvidas no local dentro de parametros aceitaveis.
Nas zonas denominadas de uso intensivo ou extensivo, certa quantidade de alteracGes pode ser
considerada aceitavel, como a abertura de trilhas e criagdo de areas para acampamento.
Evidencia que a relevancia desse método consiste na ndo quantificagdo do uso, mas na
definicdo, através dos impactos que cada atividade produz na &rea, como o0 comportamento, a
motivacgdo e as atitudes dos visitantes mensurando as consequéncias deste uso (STANLEY et
al., 1985);

» Capacidade de carga de visitacdo recreativa em areas protegidas: concebido por Miguel
Cifuentes, com o objetivo de gerar um indicador quantitativo. Para tanto, a definicdo do nimero
de visitantes que uma determinada area pode suportar, exige determinar o tamanho da area e

espaco utilizado para visitagéo, limite de resiliéncia do local, relevo, hidrografia, infraestrutura,
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recursos humanos e percepcdo ambiental dos visitantes quanto ao desfrute dos recursos
naturais. Para alcancar esse objetivo, a capacidade de carga pode ser dividida em trés: fisica,
real e permissivel. A primeira ocorre por meio da relacdo simples entre o espaco disponivel e a
necessidade normal de espaco por visitante. De acordo com as particularidades de cada
localidade, submete-se a capacidade de carga fisica a fatores de correcdo apreciando variaveis
fisicas, ecoldgicas, sociais e de manejo, caracterizando a capacidade real. J& a capacidade de
carga permissivel leva em conta o limite de uso por meio das condi¢Ges administrativas da UC
(CIFUENTES, 1992);

= Manejo de Impacto de Visitacdo (VIM): idealizado por Fred Kuss, Alan Graeffe e Jerry
Vaske para a Associacdo de Parques Nacionais e Conservacdo dos EUA, em 1990. Parte do
principio que os impactos gerados em &reas naturais protegidas sdo causados por uma relacéo
de diversos fatores e por isso aceita o principio fundamental do LAC de que o manejo da
visitacdo ndo é um valor absoluto, pois grande parte dos problemas produzidos é consequéncia
do comportamento dos visitantes. Assim, a énfase do VIM esta na identificacdo dessas relacdes
entre indicadores chave de impacto e os variados padrbes de uso da visitagdo em areas naturais
(GRAEFFE, 1990);

= Protecdo aos Recursos e Experiéncia dos Visitantes (VERP): comecou a ser desenvolvido
em 1992, pelo National Park Service dos EUA, com o intento de manejar 0 uso recreativo e a
capacidade de carga nas areas naturais protegidas desse 6rgdo. PropOe a elaboracdo de um
zoneamento para a visitacdo em fungdo dos objetivos e tipo da cada UC com 0s recursos
existentes e as possibilidades de exploracdo para visitacdo. Em seguida, sem embargo calcular
a capacidade de carga para cada zona especifica, 0 destaque assenta-se na busca para garantir

uma experiéncia positiva ao visitante (NPS, 1992).

Diante do exposto, infere-se que a despeito de cada método possuir suas
particularidades, eles ndo se contrapdem. Mas, ao contrario, se complementam, e expdem suas
limitacOes. Tal contexto corrobora com a percepc¢éo de que o controle de impacto de visitacdo
ndo se configura numa simples solugdo numérica, sendo, deve-se considerar os diversos agentes
que atuam direta e indiretamente no meio, seja antropico ou néo.

Nessa perspectiva, salienta-se que ao procurar e garantir uma experiéncia positiva ao
visitante, os gestores de areas naturais trabalham com uma variavel muito subjetiva, em virtude

dos individuos que usufruem de cada UC apresentarem olhares e percepgdes diferentes, pois a
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educacao, os conhecimentos e experiéncias acumuladas durante a vida fazem de cada individuo
um ser unico. Logo, a caracteriza¢do de uma experiéncia como satisfatoria ou ndo se torna um
processo seletivo.

Para Cole (1995), os principais fatores que influenciam na intensidade do impacto séo
a frequéncia do uso, o comportamento do visitante, o periodo ou estacdo em que a area é
utilizada e as condicBes ecoldgicas e ambientais da localidade. Entretanto, evidencia que
algumas atividades geram mais impactos que outras e, dependendo da conduta do visitante, um
unico individuo pode causar mais impacto que um grupo com varias pessoas. Ou seja, realca
que, esse panorama manifesta que mesmo locais com uso frequente podem ser menos
impactados mediante as atividades realizadas e ao comportamento dos visitantes.

Segundo Kinker (2002), as acGes de manejo da visitacdo devem integrar o visitante aos
objetivos da UC. Contudo, para a materialidade dessa acdo, € imprescindivel fornecer
informacdes educativas e esclarecedoras que possam contribuir para que cada individuo tenha
uma conduta mais compativel com o ambiente visitado.

Por conseguinte, o monitoramento dos impactos causados pela visitacdo em areas
naturais protegidas deve ser dinamico e sistematico, e encarado como subsidio para a tomada
de decisdo pelos gestores. Adenda-se que esse cenario colabora para que os danos provocados
pelas atividades realizadas nas UCs ndo ultrapassem os limites aceitaveis.

Frente a problematica do uso publico em UCs ora apresentada, e as propostas de
medidas de manejo para administrar os impactos da visitacdo, observa-se que os conflitos
gerados pelos interesses econébmicos, sociais e ambientais nesses ambientes serdo minimizados
qguando o dialogo entre as partes envolvidas for pratica comum no processo de planejamento e
gestdo das unidades. Nesse contexto, o advento das mudancgas climaticas e de seus efeitos para
o turismo, discutido no Capitulo 3, tende a agravar, pois a incerteza sobre as alteragdes globais
e locais ird impor medidas emergenciais e novas respostas para a¢oes de adaptacdo, mitigagdo

€ governanca.



3 MUDANCAS CLIMATICAS E TURISMO DE BAIXO CARBONO

Tendo em vista este capitulo analisar a relacdo entre as mudangas climaticas e o
desenvolvimento turistico e caracterizar o novo arranjo conceitual e metodoldgico chamado
turismo de baixo carbono, encontra-se distribuido em dois itens. O primeiro versa sobre turismo
e mudancas climaticas, explicitando os impactos e as implicacGes para os diversos segmentos
turisticos, além de apresentar as principais fontes de emissGes de carbono produzidas nos
multiplos momentos da experiéncia turistica. E 0 segundo caracteriza o turismo de baixo
carbono, com vistas a estudar a readequacdo das atividades turisticas a um novo padrdo de
producdo e consumo com énfase na reducdo das emissdes de carbono, incentivo ao uso de

tecnologias renovaveis e promocao de acdes de sensibilizacdo junto aos atores turisticos.
3.1 Turismo e mudancas climéticas

Ressalta-se que a analise da relacdo entre turismo e mudancas climaticas requer uma
investigacao a respeito das causas e consequéncias das alteragdes ambientais sobre a sociedade
e para o desenvolvimento do turismo, devido ao aumento de a¢des antrdpicas, como a queima
de combustiveis fosseis, destruicdo de florestas e diversos tipos de poluicdo. Nessa perspectiva,
consoante Nobre e Salazar (2007), a influéncia do homem no equilibrio natural do planeta
atingiu uma magnitude sem precedentes.

Para De la Torres, Fajnzylber e Nash (2010), embora exista consenso cientifico sobre a
real ameaga das mudancas climaticas, com impactos diferenciados e regionalizados, afetando
principalmente os paises em desenvolvimento e as popula¢des com baixo nivel de renda, ha
incerteza a respeito de sua magnitude e progressividade.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) ou em inglés
Intergovernmental Panel on Climate Change, o aquecimento climatico ndo é um equivoco, uma
obra do acaso, mas uma série de evidéncias decorrentes de observacbes do aumento global das
temperaturas do ar, do derretimento de gelo e neve em larga escala e, do aumento do nivel dos
oceanos (IPCC, 2006).

Sendo assim, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO) reconhece que o
aquecimento global é a elevacao da temperatura média anual da terra causada pelo aumento das

concentracdes na atmosfera dos chamados Gases do Efeito Estufa (GEE), sobretudo nos ultimos
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100 anos, os quais alteram as caracteristicas da atmosfera fazendo com que o calor fique
concentrado como numa estufa (WMO, 2013).

Ademais, em conformidade com o IPCC (2006, p.3), o dioxido de carbono contribui
sobremaneiramente para o efeito estufa, em decorréncia de diversas atividades humanas, como

a queima de combustiveis fosseis, 0 desmatamento, entre outras,

A concentracdo de didxido de carbono (CO.), de gas metano (CH.) e de 6xido
nitroso (N2O) na atmosfera global, tem aumentado marcadamente como
resultado de atividades humanas desde 1750, e agora ja ultrapassa em muitos
os valores da pré-industrializagdo determinados através de nucleos de gelo que
se estendem por centenas de anos. O aumento global da concentracdo de
dioxido de carbono ocorre principalmente devido ao uso de combustivel fossil
e a mudanga no uso do solo, enquanto o aumento da concentracdo de gas
metano e de éxido nitroso ocorre principalmente devido a agricultura.

Tal cenario suscitou a necessidade de realizacdo de conferéncias no mundo, as quais
demonstraram que as alteracfes do clima tém despertado os cientistas para elaborar estudos
sobre a tematica e 0s governantes para firmar acordos entre paises, com o intuito de reduzir as
emissdes de gases poluentes na atmosfera.

Desta forma, em consonancia com Brasil (2013, p.2), a primeira conferéncia sobre o
clima ocorreu em 1979, promovida pela WMO, e em 1988, foi criado o IPCC, pelo Programa
das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de:

Avaliar as informagdes cientificas existentes sobre as mudancas do clima;
Avaliar os impactos ambientais e socioecondémicos das mudangas do clima;
Formular estratégias e propostas.

Evidencia-se, também, consoante Brasil (2013), que em 1992 foi realizada a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (RJ),
conhecida como Eco 92 , na qual foi criada a Convencdo Quadro das NagOes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (UNFCC) ou em inglés United Nations Framework Convention on
Climate Change, que entrou em vigor em 1994, com a participacdo de 192 paises signatarios,
com a finalidade de estabilizar as concentragcdes de GEE na atmosfera em um nivel que diminua
a interferéncia antrépica nas mudancas climéticas.

Para tanto, definiram compromissos e obrigacdes para todos os paises, considerando o

principio da responsabilidade comum. Dentre 0s compromissos destacam-se:
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[...] elaborar inventérios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa;

implementar programas nacionais e/ ou regionais com medidas para mitigar a
mudanga do clima e se adaptar a ela;

promover o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo de tecnologias, praticas
e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de
gases de efeito estufa;

promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioeconémicas e outras, em observagdes sistematicas e no desenvolvimento
de bancos de dados relativos ao sistema do clima,

promover e cooperar na educacdo, treinamento e conscientizacao publica em
relacdo & mudanca climatica (BRASIL, 2013, p.3).

Enfatiza-se que em 1997, foi estabelecido um acordo internacional na cidade de Kyoto
no Japdo, chamado Protocolo de Kyoto, durante a 3% Conferéncia das Partes (COP 3) ou em
inglés Conference of the Parties, 6rgdo maximo da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) com o objetivo de reduzir em 5,2% as emissdes de GEE
em relacdo aos niveis de 1990 para o periodo de 2008 a 2012. Porém, entrou em vigor apenas
em 2005, quando foi ratificado no minimo por 55 governos que contabilizasse 55% das
emissdes de CO- produzidas pelos paises industrializados. Reconhece que os paises deveriam
mostrar um “progresso visivel” no ano de 2005, ainda que ndo tenham estabelecido um
compromisso formal sobre o significado desse. Entretanto, em funcéo da constatacdo do nédo
cumprimento do acordo, em 2012, os paises resolveram estendé-lo até 2020, ano no qual se
discutird um novo compromisso para o corte das emissdes (UNFCC, 2015).

Jaem 2015, durante a realizacdo da 212 Conferéncia das Partes (COP 21), em Paris, com
a participacdo de 195 paises signatarios, foi firmado o Acordo de Paris, que substituird o

Protocolo de Quioto a partir de 2020, com 0s seguintes objetivos:

e Os paises devem trabalhar para que o aquecimento global fique muito abaixo de 2°C,
limitando-o a 1,5°C;

e Os paises ricos devem garantir financiamento de US$ 100 bilhdes por ano aos paises em
desenvolvimento, a partir de 2020;

e N&o ha mencdo a porcentagem de corte das emissdes de GEE;

e O texto ndo determina quando as emissdes precisam parar de elevar-se;

e O acordo deve ser revisado a cada 5 anos (UNFCC, 2015).
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Ademais, ressalta-se que segundo o MMA, o Brasil é um dos paises que mais emitem
CO2 na atmosfera, sobretudo, devido ao desmatamento anual das florestas, principalmente, da
Amazonica, provocados pela agricultura e pecuaria. Mas, por outro lado, reconhece a
potencialidade do pais para minimizar tal situacdo mediante um programa de reflorestamento
em larga escala (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, o Governo Federal criou através da Lei n° 12.187 de 2009 (BRASIL,
2009) e do Decreto 7.390 de 2010 (BRASIL, 2010), a Politica Nacional sobre Mudanga do

Clima. Com os seguintes objetivos:

[...] @ compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecédo do sistema climatico;

a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as
suas diferentes fontes;

ao fortalecimento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territdrio nacional;

a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a mudanca do clima
pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacao e a colaboracdo dos
agentes econbmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular,
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

a preservacao, a conservacao e a recuperacgdo dos recursos ambientais, com
particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimonio
Nacional;

a consolidacéo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo
aos reflorestamentos e & recomposi¢do da cobertura vegetal em areas
degradadas;

ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducéo de
Emissfes — MBRE (BRASIL, 2009, p.2).

Destarte, observou-se que em funcdo desse panorama, faz-se mister a implementacéo
de diversas atividades humanas para a minimizacdo das mudancas climaticas, das quais destaca-
se 0 turismo, por ser uma das atividades de fundamental importancia para a economia mundial,
devido gerar emprego e renda, e contribuir no desenvolvimento socioeconémico e ambiental,
guando devidamente planejada e administrada. Pois, para Cooper et al. (2007), o turismo &
essencial para as economias locais, em virtude de proporcionar impactos significantes sobre as

economias, 0s ambientes e a sociedade.
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Outrossim, realga-se que em virtude da OMT (2009) reconhecer que as mudancas
climéticas ja sdo um fato evidente e podem afetar o fluxo das viagens, a cadeia produtiva do
turismo e as decisdes dos turistas com relacdo a escolha dos destinos visitados. Acrescenta
ainda, que a perda da biodiversidade, as alteracGes nos regimes climaticos, o aumento do nivel
do mar e o desaparecimento de ilhas sdo exemplos de impactos negativos para o turismo, uma
vez que o setor os utiliza como atrativos. Contudo, compreende que além de ser vitima, o
turismo também contribui, de forma expressiva, para as mudancas climaticas, através de
atividades desenvolvidas nos meios de hospedagem, dos deslocamentos turisticos e de demais
operagOes turisticas, as quais sdo responsaveis por emitir CO2 e outros gases poluentes na
atmosfera. Logo, com a finalidade de expor os principais impactos decorrentes das mudangas

climaticas e suas implicacGes para o turismo, demonstra-se o Quadro 1.

Quadro 1 — Impactos das mudancas climaticas e suas implicacdes para o turismo

Principais impactos ImplicacOes para o turismo

Sazonalidades alteradas, estresse térmico para os turistas, aumento dos

Aumento da temperatura ) 3 3 o
lobal custos de refrigeracdo, mudancas na populagdo e distribuicdo de
globa -~ i .
espécies da fauna e flora, e aumento de doencas infecciosas.

Diminuicdo da camada de
neve e encolhimento das

geleiras

Falta de neve nos destinos turisticos de esporte de inverno, com menos
neve aumentam os custos, estagdes turisticas mais curtas e reducao na

estética da paisagem.

Aumento da frequéncia e
intensidade de tempestades

extremas

Risco para as instalagdes turisticas e aumento dos custos de seguros,

através da perda de segurabilidade.

Precipitacdo reduzida e
aumento da evaporacao em

alguns regides

Escassez de agua, aumento da concorréncia sobre 0 consumo de agua
entre o turismo e outros setores, intensificacdo da desertificacdo e

aumento da infraestrutura para combate a incéndios florestais.

Aumento da frequéncia de
chuvas torrenciais em

algumas regides

Inundacbes, danos ao patrimdnio cultural, danos & infraestrutura

turistica e sazonalidade alteradas.

Elevacdo do nivel do mar

Erosdo costeira, perda de &rea de praia e custos mais elevados para

proteger a estrutura costeira.

Aumento da temperatura

da superficie do mar

Aumento do branqueamento dos recifes de corais e degradagéo de areas

de mergulho.
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Mudancas na ) . ) o
o Perda de atracOes naturais e das espécies nativas e maior risco de
biodiversidade terrestre e ] o
) doencas em paises tropicais.
marinha

Incéndios florestais Perda de atrativos naturais, aumento do risco de inundagdes e danos a

maiores e mais frequentes | infraestrutura turistica.

AlteracGes do solo, como o o
] ) Perda de bens arqueologicos e outros recursos naturais e impactos sobre
nos niveis de umidade, . B o
} ) diversas atracOes turistica.
eroséo e acidez

Fonte: Adaptado de OMT (2008).

Com base no Quadro 1, verificou-se que os impactos das mudancas climéticas aos
destinos turisticos sdo diversificados, a despeito de atingir todos os segmentos turisticos,
sobretudo aqueles que possuem uma ampla dependéncia do fator clima, como o turismo de sol
e praia, o ecoturismo, o turismo de aventura, o turismo rural e o turismo de esportes. Tal
contextualizagdo manifesta a diversificagdo em virtude das especificidades naturais e
institucionais.

Conforme a OMT (2008), as emissdes de carbono provenientes do turismo, incluindo
transportes, hospedagem e outras atividades, respondem por cerca de 5% das emissdes globais

de CO2, como mostrado na Figura 1.

Figura 1 — Contribuicdo das emissdes de carbono dos diversos setores
turisticos em 2005 no mundo

100
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w
% 60 O Acomodacoes
;é; O Outros transportes
(2]
é_ 40 @ Trasporte de carro
172
1§ 20 0 OTransporte aereo
2
a)

0
Emissfes de CO2 (%)

Fonte: Adaptado de OMT (2008).
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Alicercado na Figura 1, identificou-se que dentre os setores turisticos, os transportes
foram considerados os mais poluidores, contribuindo significativamente para o aquecimento
global, com o transporte aéreo respondendo por 40% e os carros por 32% do total das emissdes
turisticas. Ja relativamente aos meios de hospedagem, as emissdes de CO, foram de 21%.

Sublinha-se consoante Gossling (2013), que a despeito dos dados serem de 2005, 0s
mesmos continuam sendo utilizados pela OMT e demais 6rgdos do turismo, em estudos e
pesquisas sobre o tema em questao.

Segundo a OMT (2009), até 2035 as emissGes provenientes das atividades turisticas
tendem a aumentar em 130%, devido a crescente demanda de viagens nacionais e
internacionais, pois estima que o turismo mundial evoluird 179% até o referido ano, e a
participacdo do transporte aéreo nas emissdes de CO> devera passar de 43% em 2005 para 53%

em 2035, como exposto na Figura 2.

Figura 2 — Comparacao das emissdes em 2005 decorrentes das viagens turisticas
e projecOes das emissdes para 0 ano de 2035
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Fonte: Adaptado de OMT (2008).

Embasado na Figura 2, averiguou-se que em praticamente todos 0s segmentos, as
perspectivas eram de aumento das emissdes de CO2 caso 0 cenério atual seja mantido, ou seja,
sem a introducgdo de medidas de eficiéncia energética e sensibilizagdo ambiental com os atores
turisticos, sobretudo, nos transportes aéreos, com um acréscimo de 10% em relacdo ao ano de
2005. A excecao era o transporte de carro, pois a industria automobilistica vem respondendo de

forma mais rapida com avancos tecnoldgicos para a diminuicdo de emissdes de CO».
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Nesse contexto, constatou-se que em raz&o do turismo contribuir expressivamente para
as alteragdes climéaticas, com 0 consequente aumento das emissdes, faz-se necessério
desenvolver estratégias, projetos e acbes para mitigar as emissdes de CO, e outros gases
poluentes.

Para tanto, a OMT (2003) estimulou a realizacdo de duas conferéncias internacionais
sobre o tema turismo e mudancas climaticas. Sendo que, a primeira ocorreu em 2003, na cidade
de Djerba (Tunisia), que resultou na Declaracdo de Djerba sobre Mudancas Climaticas e
Turismo, a qual estabeleceu a obrigatoriedade do setor turistico, incluindo transportadoras,
meios de hospedagem, operadoras turisticas, agentes de viagens, guias de turismo e
consumidores, a reduzir as emissdes de GEE, com vistas a minimizar as mudangas climaticas.

A segunda Conferéncia internacional foi realizada em 2007, na cidade de Davos (Suica),
cuja Declaracdo continha recomendagfes gerais e um compromisso claro de acdo para
responder ao desafio da mudanca climatica, dentre as quais destaca-se a necessidade de
implantar alternativas sustentaveis para atenuacdo das mudancas climaticas, por meio da
neutralizacdo de carbono (OMT, 2007).

Ademais, explicita-se que duas estratégias sdo usualmente utilizadas para responder as
mudancas climaticas: a adaptacdo e a mitigacdo, tendo em vista que no turismo, quanto mais
cedo se reduzir os impactos negativos advindos das mudancas climaticas, menores serdo 0s
custos para se adaptar ao novo cenario climatico.

De acordo com Becken (2013), os principais topicos analisados nas pesquisas sobre
mudancas climaticas e turismo sdo adaptacdo, mitigacdo e politicas, os quais podem ser

subdivididos nos temas e metodos apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 — Topicos, temas e métodos aplicados nas pesquisas sobre mudangas climaticas

e turismo
Topicos Temas Métodos
Turismo de inverno AvaliacBes de vulnerabilidade quantitativas e
Turismo costeiro qualitativas
Turismo e areas protegidas - . o
Analises comportamentais quantitativas e
Adaptacdo | Turismo de Gltima chance qualitativas (entrevistas, pesquisas e grupos
. - - focais)
Biometeriologia
Fluxos turisticos e _ Método Delphi
comportamento do turista
Reducéo dos riscos de - o -
Indices climéticos e turisticos
desastres
Inventarios de carbono / - L
- Indices de pegada ecoldgica
pegada ecoldgica
Ef'C'e.nC'a ene,rgetlca ¢ Auditorias energéticas
energia renovavel
Mobilidade de baixo carbono | Levantamento de emissfes geradas
Mitigacdo . 1 -
gag Aviacédo Anédlise de cenarios

Uso de energia em Estudos de viabilidade
acomodacdes
Atl_tudes e percepgges dos Anélises comportamentais quantitativas e
turistas e prestadores de o

. qualitativas
Servicos
Responsabilidade social Anélises comportamentais quantitativas e
corporativa qualitativas
Taxas de carbono Modelo econométrico
Mercado de carbono el |

- Modelagem computaciona
Politicas Compensacdo de carbono

Politicas plblicas Anélises comportamentais quantitativas e
Percepcdes dos gestores qualitativas
Impactos geopoliticos Anédlise de cenarios politicos

Fonte: Adaptado de Becken (2013).

Diante do Quadro 2, notou-se que 0s métodos empreendidos para o turismo responder
as mudancas climéaticas sdo multiplos e diversificados, dependendo dos temas e tdpicos
analisados, logo o caminho a ser seguido dependera de estudos e pesquisas para definir qual
estratégia local é mais eficaz. Realga-se que as medidas selecionadas devem atuar de forma
conjunta nas trés frentes, adaptacdo, mitigacdo e politicas, na medida em que isoladamente e
descontextualizadas dos cendrios local e global, tais medidas terdo seus efeitos apenas pontuais

e regionalizados.
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Nesse sentido, Pongkijvorasin e Chotiyaputta (2013) enfatizam que devido o turismo
ser afetado pelas mudangas climéticas de diferentes maneiras, as a¢cdes de mitigacdo e adaptacao
devem se moldar as singularidades da regido geografica e das caracteristicas sociais,
econémicas e ambientais locais, por afetarem o comportamento do consumidor no turismo e
seu bem-estar. Assim, a previsdo de alteracdes climaticas e seus impactos no turismo requerem
a realizacdo de mais pesquisas.

Conforme Csete, Palvolgyi e Szendrd (2013), os segmentos turisticos mais afetados
pelas mudancas climaticas na Hungria sdo o turismo de esportes de inverno, aquatico nao
motorizado e atividades recreativas em lagos e rios. Destarte, observam que as agdes produzidas
nos niveis regional e local proporcionam importante repercussdo no processo de adaptacao,
sobretudo, porque as estratégias propostas em ambito nacional ndo consideram as
peculiaridades regionais e locais.

Segundo Peric et al. (2013), as mudancas climaticas afetam negativamente a atratividade
de alguns destinos turisticos, enquanto outros sdo beneficiados com altera¢fes na duracéo das
estacdes frias e quentes. Em funcdo desse panorama, defendem que para atenuar os efeitos
negativos é fundamental diversificar a matriz de produtos turisticos, uma vez que o0 aumento de
temperatura fomenta outros segmentos do turismo, como o cultural, o histérico e o rural.

Com base nesse contexto, Hamilton, Maddison e Tol (2005) ressaltam que o nimero de
turistas estrangeiros ird diminuir em média 10-25% para cada elevacdo de 1°C e entre 25-80%
se a temperatura acrescer em 4°C até 2025.

Ademais, a OMT (2009) evidencia que a despeito do transporte ser primordial para a
engrenagem turistica, 0 mesmo configura-se no setor que mais emite gases causadores do efeito
estufa. Entdo, como consequéncia dessa situacdo, propde a utilizacdo de veiculos elétricos,
como 6nibus ou bondes de energia renovavel, como opg¢des de transportes sustentaveis, em
razdo de ndo ocasionarem a poluicdo do ar, como também a utilizacdo de carros com
biocombustiveis, a substituicdo de carros velhos por novos, o incentivo a implantacdo de
ciclovias e o aperfeicoamento dos transportes publicos.

Em fungéo dessas proposicdes, Guiver (2013) iniciou a discussdo sobre a incluséo dos
transportes aéreos como fator relevante para a sustentabilidade do turismo.

Porém, contrariamente, Becken (2007) destacou que para os visitantes da Nova
Zelandia, o valor da liberdade de viajar € um atributo conquistado, logo limitar o nimero de
viagens, por meio do uso apenas do transporte aéreo, para mitigar os impactos climaticos, é

inaceitavel.
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Outrossim, registra-se o reduzido montante de estudos para avaliar o nivel de
conscientizacao dos turistas sobre os impactos produzidos durante as viagens aéreas e se estao
dispostos a atenuar tais impactos através de medidas corretivas ou preventivas. Dessa forma,
identificou-se que para os turistas, por um lado, o custo econdmico é o fator decisivo, e por
outro lado, eles ndo sdo responsaveis pelas emissdes de GEE.

Contudo, patenteia-se que devido a conjuntura econémica mundial reconhecer as
viagens aéreas como propulsoras das economias locais, ou seja, como instrumento de
intercdmbio cultural e de desenvolvimento e status pessoal, as iniciativas individuais e as a¢des
governamentais para reduzir os impactos gerados s&o incipientes.

Nesse sentido, para Becken (2007), é improvavel que turistas apoiem voluntariamente
medidas restritivas para mitigar os impactos produzidos nas viagens aéreas, haja vista que o
desejo de desbravar novas fronteiras faz parte dos tragos culturais da identidade pessoal.

Para Gossling e Peeters (2007), essa discussdo amadora e a supervalorizacdo da
importancia econémica do setor aéreo impedem mudancas comportamentais dos individuos.
Pois, o conhecimento cientifico sobre as mudancas climéticas constitui-se em um elemento
chave no processo de sensibilizacdo dos turistas sobre a sua responsabilidade individual e
coletiva na atenuacdo dos efeitos negativos das viagens. Inclusive, salientam que algumas
medidas estdo sendo propostas para reduzir as emissdes de carbono produzidas pelo transporte
aéreo, como a taxacgdo e 0 aumento dos precos cobrados.

Entretanto, compreende-se que, sem embargo a baixa consciéncia coletiva e individual
dos turistas em relacdo aos efeitos negativos do transporte aéreo, em geral, interessam-se em
adquirir mais conhecimento sobre o tema, 0 que pode conduzir a mudangas no processo de
decisdo no futuro. Como também, que a negagdo coletiva de responsabilidade é uma
caracteristica comum, por ser um traco cultural predominante no universo das viagens turisticas,
uma vez que esperam que 0S outros comecem a agir para resolver os problemas.

Evidencia-se em conformidade com Becken (2013) e Gdssling (2013), que o setor de
hospedagem também é emissor de carbono, em decorréncia do uso de ar condicionado,
televisdo, chuveiro elétrico, frigobar, etc. Logo, para resolver tal situacdo recomendam a
utilizacdo de energias renovaveis, como solar e edlica, a substituicdo de equipamentos velhos e
mais poluentes, reciclagem do lixo, implantacdo de sistema de gestdo ambiental e de keycards
(cartdo-chave) para abertura das portas dos apartamentos, o qual permite que os sistemas de
energia dos apartamentos acendam e apagam automaticamente, quando os cartdes s&o inseridos

ou retirados do dispositivo base.
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Nesse setor, as principais fontes de consumo de energia sdo o0 uso da agua, gas e
eletricidade (WU; SHI, 2011). Sobre o consumo médio por pernoite, em alguns paises, os dados
sdo variados: Nova Zelandia - 43 kWh/pernoite, Majorca — 14 kWh/pernoite, Hong Kong — 3
kwh /pernoite (BECKEN; FRAMPTON; SIMMONS, 2001), China - 43 kWh /pernoite (WU,
SHI, 2011), entre outros. J& Gossling (2001) propds que o valor médio de energia consumido
pelo setor hoteleiro é de 36 KWh /pernoite.

Segundo Teng et al. (2012), é possivel reduzir de 20-40% do consumo de energia nos
hotéis sem comprometer a funcionalidade das diversas atividades executadas no
estabelecimento. Para isso, recomendam incorporar equipamentos e servicos de baixo consumo
de energia que consiste em uma medida tecnoldgica eficiente e de grande retorno financeiro e
ambiental.

Conforme Gaossling (2013), o consumo de &gua nos meios de hospedagem provem
principalmente das atividades de limpeza, como banho dos héspedes, lavanderia e lavagem dos
utensilios das refei¢des, o qual pode ser minimizado por meio da utilizagdo de equipamentos e
medidas de baixo consumo de agua, como torneiras e chuveiros que regulam o fluxo do liquido.

No que concerne a producdo de lixo nos meios de hospedagem, Bohdanowicz (2005)
estimou que em média cada hdspede gera mais de 1 kg de lixo so6lido por dia, razdo pela qual
acOes de reciclagem, reutilizacdo dos materiais e incentivo ao consumo consciente sdo
essenciais para reduzir as emissdes de carbono decorrentes do lixo.

Entretanto, ressalta-se que a producdo de lixo inorganico no ambiente da cozinha ainda
é um elemento que desperta grande atencao dos pesquisadores, em consequéncia do desperdicio
ser aregra e a reciclagem a excecéo.

Todavia, ndo obstante esse cenario, para Teng et al. (2012), por um lado, 0 aquecimento
global e as mudancas climaticas aumentaram a consciéncia publica em relacdo ao consumo de
energia e as emissoes de carbono e, por outro lado, estudos indicam que para a efetividade da
gestdo sustentavel do setor hoteleiro é fundamental propor medidas de eficiéncia energética nas
operacdes do setor. Assim, propdem 32 indicadores para a implementacdo de medidas de
conservacao de energia e de reducdo das emissdes de carbono, as quais exigem o apoio dos
gerentes e 0 engajamento de funcionarios e hdspedes.

De acordo com Goslling et al. (2011), os restaurantes de um destino turistico também
causam mudancas climaticas, derivado da cadeia produtiva de alimentos lancar carbono de
forma significativa, sobretudo através da agricultura, do processamento, dos transportes e do
preparo dos alimentos. Dessa forma, com o intuito de minimizar as emissdes, sugerem que 0S

alimentos sejam adquiridos proximos aos destinos turisticos, com vistas a incentivar a
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agricultura familiar e sua diversificagéo, para evitar a compra de alimentos importados que

necessitam de transportes aéreos e outras medidas.

Portanto, diante desse panorama de intensificacdo de mudancas climaticas, em virtude do
aumento das emissfes de carbono oriundas das atividades turisticas, faz-se necessario a
insercdo de medidas sustentaveis para a modificacdo desse quadro. Para tanto, diversas
propostas conceituais e metodoldgicas vém sendo discutidas para conciliar as metas
econbmicas, com as ecoldgicas e as sociais. Dentre as quais, aponta-se o desenvolvimento de

baixo carbono e seu subconjunto, o turismo de baixo carbono.

3.2 Turismo de baixo carbono

Consoante Yuan et al. (2011), o desenvolvimento de baixo carbono visa diminuir o uso
de combustiveis fosseis, substituindo-os por fontes energéticas renovaveis, no contexto de uma
energia de baixo carbono, de modo a proporcionar o desenvolvimento econémico em
consonancia com o aumento do bem-estar social e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Para Yi e Kun (2012), esse desenvolvimento prop8e também uma nova orientagdo na
postura dos consumidores, no sentido de nortear os processos de escolhas de produtos e servigos
com baixo consumo de energia, e reduzida emissao de gases poluentes.

Segundo Yuan et al. (2011), para atingir tal desenvolvimento faz-se necessario
perpassar por trés estagios fundamentais: primeiro, a economia de baixo carbono e areas afins;
segundo, o desenvolvimento, relacionado a sociedade de baixo carbono; e o terceiro,
maturidade, respeitante ao mundo de baixo carbono.

De acordo com Tan e Liu (2012), o primeiro estagio tem a finalidade de promover a
economia de baixo carbono em distintos setores das localidades, como o turismo, através da
adocdo de tecnologias de baixo carbono, que possibilite o desenvolvimento das economias
locais, a reducdo das emissdes de gases causadores do efeito estufa e a melhoria da qualidade
de vida das populagbes. E, no segundo e terceiro estagios, busca a concretizacdo de uma
sociedade de baixo carbono em ambito local e de um mundo de baixo carbono no global,
respectivamente.

Assentado nesse contexto, enfatiza-se que mudltiplas atividades humanas devem
convergir para um cendrio de substituicdo das fontes energéticas, com vistas a conciliar o uso
sustentavel dos recursos naturais com a melhoria da qualidade de vida das populacdes
residentes. Sendo assim, dentre as quais, destaca-se o turismo de baixo carbono, que para Huang

e Deng (2011), emergiu em 2009, com o intuito de propor uma nova maneira de uso do espaco
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turistico, alicercado na concep¢éo de economia de baixo carbono, com o fim de criar padrbes
de vida com menos consumo de recursos naturais e reduzir poluentes ambientais nas saidas dos
sistemas econdmicos e afins, como o turistico.

Ademais, Yuan et al. (2011) e Yi e Kun (2012) ressaltam que em razao desse panorama,
mundialmente, diversas iniciativas vém sendo desenvolvidas para diminuir os efeitos negativos
da atividade turistica nos destinos turisticos, e para compatibilizar a geracdo de emprego e
renda, com a melhoria da qualidade de vida da populacdo local, e com o uso sustentavel dos
recursos ambientais. Nessa perspectiva, realcam que o turismo de baixo carbono aflora como
uma nova proposta conceitual e metodolégica, com o objetivo de promover o uso turistico, por
meio da mitigagcdo das emissdes dos gases causadores do efeito estufa (principalmente CO>),
através de mudancas no comportamento de producéo e consumo dos atores turisticos.

Destarte, salientam que o turismo de baixo carbono tem o propésito de estimar o célculo
da emissédo de CO- dos prestadores de servigos turisticos e dos visitantes, como base pedagdgica
para sensibilizar esses atores para minimizar os impactos ambientais produzidos pelo turismo.
Outrossim, reconhecem que a tematica além de ressentir-se de poucos estudos tedricos, eles se
concentram na pegada ecoldgica dos turistas (GOSSLING et al., 2011) e na taxacdo das
emissdes de gases poluentes (BUCKLEY, 2012).

Contudo, ndo obstante esta realidade, conforme Jiuping et al. (2011); Huang e Deng
(2011), Luo e Zhang (2011), Changboo e Jingjing (2011), e Tang et al. (2011), em alguns paises,
essa pratica ja integra as agendas locais, como na China, que é um dos maiores poluidores do
planeta e um dos principais destinos turisticos mundiais.

Nesse sentido, constata-se que a incorporacdo dos principios e métodos do turismo de
baixo carbono nos destinos turisticos possibilitara a reducdo das emissdes de gases poluentes
que contribuem para as mudangas climaticas, do mesmo modo, auxiliard na manutencéo dos
patrimdnios natural e cultural, pois esses sdo matérias-primas basicas para diversos segmentos
do turismo. Sendo assim, entende-se que o desenvolvimento do turismo de baixo carbono como
ferramenta para a gestdo sustentavel de destinos turisticos requer mudangas tecnoldgicas,
gerenciais, legais e educativas.

Com base nessa conformacéo, verifica-se a estreita relagdo entre turismo e mudancas
climaticas, uma vez que o turismo causa e a0 mesmo tempo sofre as consequéncias das
alteracbes ambientais globais. Também, caso o desenvolvimento turistico permaneca nos
moldes atuais, as emissdes de carbono provenientes dos diversos setores turisticos tendem a se
intensificar em fungdo da previsdéo do aumento do montante de viagens nacionais e

internacionais.
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Desta forma, é imperativo pensar em novas soluc@es conceituais e metodoldgicas para
reduzir as emissdes de gases poluentes do setor turistico, conciliando metas turisticas com as
econdmicas, sociais e ambientais. Para tanto, debates académicos e institucionais, iniciados por
cientistas e gestores, propdem alternativas sustentaveis, como o desenvolvimento de baixo
carbono e seus diversos subconjuntos, como o turistico.

Portanto, a analise a respeito do desenvolvimento do turismo de baixo carbono permitira
a construcdo de um campo de estudo inovador na area de turismo e sustentabilidade, pois
inexistem acdes sobre este tema no Brasil e poucos em nivel mundial. Tal cenario decorre do
fato de o turismo de baixo carbono ser uma area de investigacao emergente, iniciada em 20009,
porém com grandes perspectivas de consolidacdo em face do contexto de degradacdo ambiental
global. Logo, estudos sobre inventarios de fontes de emissdo de carbono constituem-se em
elementos fundamentais para avaliar os impactos ambientais, com vistas a propor medidas de
manejo para consolidar o turismo de baixo carbono como um conceito chave em dire¢éo ao uso

sustentavel dos recursos ambientais.

De acordo com Veiga (2008, p.13),

Trés sdo os critérios que devem orientar qualquer proposta de agdo. E eles tém
a ver com o passado, presente e futuro. Ndo h& como apagar as
responsabilidades historicas nesse fendmeno eminentemente cumulativo que
é a concentragdo de gases estufas na atmosfera. Por mais que seja dificil
operacionalizar essa diretriz, € inadmissivel que se exija 0 mesmo esforco de
contencgdo das emissdes da parte de populaces que muitas vezes ainda nem
tiveram acesso a eletricidade. Coisa semelhante ocorre com o segundo critério,
que se refere as presentes diferencas de “capacidade” que os segmentos sociais
dispGem para poder obter mais eficiéncia energética, reduzir seu consumo,
sequestrar carbono ou evitar emissdes. E a trindade é completada pelo critério
relativo ao futuro, inteiramente embutido na recente nocgéo de sustentabilidade
ambiental. O que est4d em jogo aqui séo as tdo faladas, mas quase sempre
esquecidas, geraces futuras.

Frente a problematica exposta, algumas propostas de medidas gerenciais, tecnolégicas,
legais e educativas para consolidar o turismo de baixo carbono nos diversos segmentos

turisticos sdo descritas abaixo:

= inventario das fontes de emissdo de carbono dos atores turisticos: baseia-se no
inventario das fontes de emissdo de carbono dos visitantes e prestadores de servi¢os
turisticos, centrada na metodologia proposta pelo IPCC (2006), integrante das Diretrizes

para Inventarios Nacionais dos Gases do Efeito Estufa, com base nas categorias:
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consumos de energia e de agua, producdo de lixo orgénico e inorganico, e gastos de
combustiveis nas viagens aéreas, rodoviarias e aquaticas. Destarte, descreve-se na
Figura 3, as etapas empreendidas para a realizacdo de inventarios de GEE, as quais, em
consonancia com Peeters e Dubois (2010), poderdo auxiliar na elaboracdo de cenarios

climéaticos como instrumento de apoio ao processo de tomada de decisdes;

Figura 3 - Etapas basicas para inventarios de GEE

1 Definir os limites arganizacionais

2 Definir or limites operacionais

Selecionar a metodologia de

3 calculo e fatores de emissao
4 Coletar dados

5 Calcular as emissbes

6 Elaborar o relatorio de

emissoes de GEE

Fonte: FGV (2010).

Alicercado na Figura 3, constatou-se que para a realizacdo do referido inventario é
essencial um eficiente planejamento para definicdo das etapas iniciais de coleta de dados, e da
metodologia para a conversdo dos valores pesquisados em campo referentes as fontes de

emissdo, estimando assim as emissdes de GEE.

= implantacdo de projetos de adogdo de &rvores nativas: Becken (2007) e Gossling
(2002) relevam a necessidade de estimular a adogdo de arvores nativas pelos visitantes
e prestadores de servigos turisticos para planta-las em areas degradadas dos destinos
turisticos, com a finalidade de neutralizar as emissfes de carbono geradas ao longo da
experiéncia turistica, melhorar a qualidade de vida da populacdo local, reduzir a
poluicdo sonora e amenizar as temperaturas locais. Sendo assim, cada participante, ao
fazer a adocao, pagaria uma unica quantia e receberia um certificado, com informacoes

referentes a arvore adotada, como o local do plantio para o acompanhamento do
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desenvolvimento da arvore. Dessa forma, adotar uma arvore publica, além de ser um
ato de cidadania, mostra a preocupagdo com o meio ambiente, pois muito mais do que
simbolos nacionais, as arvores fazem parte do imenso patriménio ambiental e cultural
do Brasil. Para o poder publico representaria a possibilidade de recuperacdo de areas
degradadas e desmatadas dos destinos turisticos, e a geracao de recursos destinados ao
Fundo Municipal de Turismo® para a manutenc&o do projeto;

= incentivo a reciclagem dos residuos sélidos e liquidos: para Gossling (2002), Hall
(2004) e Beni (2007), a problematica dos residuos solidos afeta expressivamente a
experiéncia turistica, ora por falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, ora por falta
de educacdo de todos aqueles usuarios dos destinos turisticos. Todavia, evidenciam que
as possibilidades de reutilizacao e reciclagem dos residuos sdo mdaltiplas, pois com a
tecnologia disponivel e com agdes de educacdo ambiental € possivel reduzir a geracao
de residuos, e consequentemente mitigar as emissdes de carbono. Logo, a implantacéo
de projetos de coleta seletiva e a criacdo de cooperativas de catadores, e recicladores
sdo acles necessarias para consolidar a proposta de incentivo a reciclagem, haja vista
que na natureza nada se perde, tudo se transforma, na medida em que uma folha caida
no solo, volta ao ciclo natural, através da reutilizacdo por seres integrantes de diversas
cadeias alimentares, o que revela que o desperdicio de matéria e energia é muito
pequeno. Porém, por outro lado, realcam que os seres humanos, desenvolveram um
sistema linear e ndo ciclico, o que acarreta em desperdicios de matéria e energia, as
quais comprometem a estabilidade do sistema. Caso seja adotado um processo ciclico,
através da reciclagem, a perda de matéria e energia seria minimizada, com a
possibilidade de requalificagdo do consumo humano e com a preservacdo do capital

natural;

= criacdo de normas juridicas para incentivar o uso de tecnologias limpas: salienta-se
que o Brasil € um pais que possui potencial para geragdo de energia através de fontes
renovaveis, como o sol e o vento. Entretanto, poucos destinos turisticos utilizam tais
fontes para suprir a demanda energética. Portanto, em funcdo desse cenario, faz-se

mister investir no aperfeicoamento e barateamento dessas fontes e na criacdo de normas

1 O Fundo Municipal de Turismo €é vinculado ao Conselho Municipal de Turismo, 6rgéo colegiado, de carater
permanente, ligado a Secretaria Municipal de Turismo, com a finalidade de prover recursos a implantacéo de
programas e projetos para fomentar o desenvolvimento turistico local (BRASIL, 2013).
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juridicas para incentivar o uso de tecnologias limpas nos destinos turisticos. Nessa
perspectiva, Becken et al. (2011) e Gdssling (2013) reconhecem que devido o0 consumo
de energia ser um dos principais contribuintes para as emissfes de carbono, a economia
de energia ou uso de fontes renovaveis possibilita a gestdo sustentavel dos destinos

turisticos no contexto do turismo de baixo carbono;

= promocdo de acOes de sensibilizacdo ambiental: OMT (2009) e Becken (2013)
enfatizam que associado ao investimento em novas tecnologias, acdes para sensibilizar
ambientalmente os atores turisticos sdo essenciais para consolidar os conceitos e
praticas do turismo de baixo carbono nos destinos turisticos, por meio do uso consciente
de energia e agua, e da reducdo da geracéo de lixo por parte dos visitantes e prestadores

de servigos turisticos;

= incentivo ao transporte publico: destaca-se que recorrentemente a midia divulga
acOes do governo federal, como a diminui¢cdo de impostos para a aquisicao de carros de
passeio. Entretanto, medidas para desenvolver os diversos modais do transporte publico
e produzir menos emissdes de carbono sdo raras, ndo obstante ser de notdrio
conhecimento que a implantacéo de ciclovias, a melhoria dos sistemas de onibus, metros
e similares sdo medidas essenciais para reduzir as emissdes de carbono, que podem

beneficiar tanto os residentes, quanto 0s visitantes.
Nessa perspectiva, a Agéncia Ambiental Federal Alem& (AAFA, 2005) mostra
explicitamente o papel do transporte individual nas emissdes de CO2 como pode ser

demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Emisstes de CO; por tipologia de meios de transporte no mundo

Tipologia dos meios de transporte Emissdes de CO; por passageiro e km(g)
Avido 370
Carro 150
Trem 50
Onibus 30

Fonte: AAFA (2005).
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Em conformidade com a Tabela 1, observou-se que as emissdes provenientes de
transportes pablicos, como Onibus e trens, € significativamente menor do que as da tipologia
carro, embora este Ultimo ainda seja o principal meio de transporte empregado nas viagens de
curta distancia. Inclusive, como exposto anteriormente, o transporte aéreo € o principal emissor
de CO: referente aos deslocamentos turisticos, e como o numero de viagens nacionais e
internacionais sé tendem a aumentar, segundo dados da OMT (2005) e do Conselho Mundial
de Viagens e Turismo, em inglés World Travel & Tourism Council (WTTC), repensar medidas
para reducéo das emissdes através da eficiéncia tecnologica € condicdo essencial em direcdo a
sustentabilidade do turismo (WTTC, 2013).

Por conseguinte, a analise da relacdo entre as mudancas climéticas e o desenvolvimento
turistico, evidenciou as causas e os efeitos das alteracGes climaticas para os diversos segmentos
turisticos, e a importancia do turismo de baixo carbono para a gestdo sustentavel de destinos
turisticos, com énfase na discussdo de ag¢bes para consolida-lo nos diversos momentos da
experiéncia turistica, assentadas nas mudancas tecnoldgicas, legais, gerenciais e educativas ora

apresentadas.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo demonstra os procedimentos metodolégicos empregados na investigacéo,
que objetiva analisar os impactos sociais, econdmicos e ambientais do turismo no PARNA de
Sete Cidades e na APA do Delta do Parnaiba, em conformidade com o inventéario das fontes de
emissdo de CO: dos atores turisticos. Para tanto, divide-se em dois itens. No primeiro,
caracteriza as referidas areas objeto de estudo, sob os aspectos sociais, econdémicos, ambientais
e legais. E no segundo, expde os métodos e técnicas desenvolvidos nas etapas da pesquisa,
através das pesquisas bibliografica, documental e de campo, bem como define as amostras dos

sujeitos analisados e explicita os procedimentos de analise dos dados.

4.1 Delimitacdo e caracterizacdo do PARNA de Sete Cidades e da APA do Delta do

Parnaiba

As éreas objeto de estudo, foram definidas em funcéo de se consubstanciarem em UCs de
categorias diferentes, no caso uma de Protecdo Integral, o Parque Nacional de Sete Cidades
(PARNA de Sete Cidades), e uma de Uso Sustentavel, a Area de Protecdo Ambiental (APA)
do Delta do Parnaiba. Além de ambas possuirem fluxo turistico crescente e ndo contemplarem
programas para a avaliacdo e monitoramento dos impactos da visitacao.

Consoante ICMBIo0 (2012), o PARNA de Sete Cidades (Figura 4) foi criado pelo Decreto
n°50.744 de 08/06/1961, enquanto uma UC de Protecéo Integral, localizado nos municipios de
Piracuruca e Brasileira, no nordeste do estado do Piaui, com area de aproximadamente 6.303
ha. Atualmente, o referido Parque é administrado pelo ICMBIo, através da Coordenacédo
Regional CR5 — Parnaiba, e objetiva preservar ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, para incentivar a realizacdo de pesquisas cientificas e atividades de

educacdo, interpretacdo ambiental, turismo ecoldgico e recreacdo em contato com a natureza.
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Figura 4 - Localizagdo da Unidade de Conservacao Parque Nacional de Sete Cidades, Piracuruca e

Brasileira (PI)

Legenda
- Parque Nacional de Sete Cidades

Municipio de Brasileira
Municipio de Piracuruca

Estado do Piaui

0 510 20 30 40
B km

Fonte: Elaborada pelo prdprio autor (2013).
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Por meio da Figura 4, identificou-se que devido o Parque localizar-se em Brasileira e

Piracuruca, o acesso dar-se pelos dois municipios. Ressalta-se que ao longo das BR-343 e 222

existem placas indicativas, evidenciando as vias de acesso.

Segundo o ICMBIo (2011), o clima predominante na UC é o semiarido, com seis meses

secos, pluviosidade média anual entre 1.000 a 1.250 mm, e temperatura media anual variando

entre 24°C a 26°C. E a flora e fauna séo caracteristicas dos dois ecossistemas que perpassam o

Pargue, ou seja, o cerrado e a caatinga.

Registra-se que o conhecimento dos patriménios natural e cultural € a motivacao principal

dos visitantes que se deslocam até o Parque, com destaque para a diversidade da flora e da

fauna, as inscri¢des rupestres e as feicdes geomorfoldgicas (Figura 5).
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Figura 5 — Atrativos turisticos do PARNA de Sete Cidades: a) Inscri¢cdes rupestres, b)
feicOes geomorfologicas denominada Passo da Biblioteca

Fonte: Foto do autor (2013).

Acentua-se que a Figura 5 ao revelarem uma diversidade paisagistica emolduradas por
inscri¢ces rupestres e um conjunto de fauna e flora tipicos da regido, configuravam uma
singularidade capaz de promover segmentos turisticos, como o turismo de aventura, cultural e
cientifico, e o ecoturismo.

Nesse sentido e de acordo com o ICMBIo (2014), o Plano de Manejo vigente na UC foi
elaborado ainda pelo IBDF (1982), no qual consta os principios gerais e orientacdes para o
processo de visitacdo, como realizagdo acompanhada de um condutor, defini¢cdo de zoneamento
ambiental e da capacidade de carga para cada uma das zonas propostas. Entretanto, sem
embargo reconhecer a necessidade de adequacdo do Plano de Manejo do PARNA de Sete
Cidades, a realidade das condic¢des atuais de visitacdo, registrou-se a existéncia de infraestrutura
de apoio ao visitante, como explicitada na Figura 6.

Figura 6 — Infraestrutura de apoio aos visitantes do PARNA de Sete Cidades: a) acesso ao
parque pelo portdo sul, b) placas indicativas dos monumentos

Fonte: Foto do autor (2013).
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Através da Figura 6, constatou-se a relevancia da infraestrutura de apoio no PARNA de
Sete Cidades, o que contribuia para orientar e disciplinar a visitacdo turistica e auxiliar na
interpretacdo ambiental dos atrativos locais.

Em funcdo desse cenario, em 2010, atraves da Portaria 126 do ICMBIo, foi criado o
Conselho Consultivo da UC, com o objetivo de “contribuir com agdes voltadas a gestdo
participativa, implantacdo e implementagédo do Plano de Manejo desta Unidade, bem como ao
cumprimento dos seus objetivos de criacdo” (BRASIL, 2010, p.1).

Segundo ICMBIo (2014), a média de recebimento de visitantes do PARNA de Sete
Cidades era de 2.000 visitantes, sendo 0s meses de janeiro, julho e dezembro os de maior fluxo
turistico.

Acrescenta-se que a Portaria n° 211 de 2013 do ICMBIo estabeleceu os precos dos
ingressos para algumas UCs do Brasil, dentre as quais, encontra-se 0 PARNA de Sete Cidades,
cujo preco foi definido em R$ 15,00, porém com o desconto BRASIL? ficou em R$ 7,50
(BRASIL, 2013). Entretanto, atualmente ndo estd sendo cobrado ingressos, em funcdo de
problemas administrativos com as instancias governamentais.

Todavia, ndo obstante esse cenario, verificou-se a inexisténcia de qualquer mecanismo
ou acdo de monitoramento de impactos decorrentes da visitacéo, apesar do fluxo crescente e do
recorrente incentivo governamental e empresarial para o uso publico dessa UC. Tal fato
despertou para estudos e pesquisas sobre os efeitos do turismo, com vistas ao uso sustentavel
do patrimdnio natural e cultural da localidade.

Ademais, patenteia-se que a literatura sobre a tematica turismo e sustentabilidade na
UC, assenta-se preponderantemente na caracterizacdo da potencialidade turistica do local
relativamente a dados segmentos turisticos, como o ecoturismo (RAMOS; PAIXAO, 2014),
nas propostas de conservacdo através da criacdo de um geoparque (CPRM, 2011; LOPES,
2011) e no realce do valor turistico da UC (LOPES; ARAUJO; NASCIMENTO, 2012).

Ja em conformidade com ICMBio (2012), a APA do Delta do Parnaiba (Figura 7), foi
instituida pelo Decreto s/n° de 28/08/1996, como UC de Uso Sustentavel, situada na regido
costeira dos estados do Ceara, Piaui e Maranhdo, abrangendo os municipios de Paulino Neves,
Tuto6ia, Agua Doce do Maranhdo e Araioses, no Maranhdo; Chaval e Barroquinha no Ceara, e
Ilha Grande, Luis Correia, Parnaiba e Cajueiro da Praia, no Piaui. A UC possui uma area de
aproximadamente 307.590 ha, com a finalidade de proteger os deltas dos rios Parnaiba,

Timonha e Ubatuba, a fauna, a flora e o complexo dunar; remanescentes de mata aluvial,

2 Segundo o ICMBio (2009), o desconto BRASIL, destina-se ao visitante brasileiro ou ao estrangeiro que
demonstre possuir residéncia permanente no Brasil.
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recursos hidricos; melhorar a qualidade de vida das populag6es residentes, mediante orientagdo
e disciplina de atividades econémicas locais; fomentar o turismo ecoldgico e a educacdo

ambiental; e preservar as culturas e as tradicdes locais.

Figura 7 - Localizago da Unidade de Conservagéo Area de Protegcdo Ambiental (APA) do Delta do
Parnaiba
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Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2013).

Diante do exposto na Figura 7, salienta-se que pelo fato da APA abranger trés estados e
10 municipios, o planejamento e a gestdo da UC demanda uma acdo multilateral e integrada
entre os entes federativos, representantes do setor privado e comunidade local para assegurar o
uso sustentavel dos recursos naturais.

Em consonancia com Guzzi (2012, p.3),

Delta do Rio Parnaiba € considerado o terceiro maior do mundo e o Unico
encontrado no Continente Americano a desaguar diretamente no oceano,
possui uma ampla area de cobertura com cerca de 2.750 kmz, e é caracterizado
como um complexo mosaico de ecossistemas entrecortados por baias e
estuarios. Situado entre os estados do Piaui e Maranh@o, caracteriza-se como
uma regido fluvio-marinha bastante dindmica formada pela tensdo ecolégica
entre as formacGes de Cerrado, Caatinga e Sistemas marinhos. Devido a sua
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alta produtividade primaria é considerado como um santuério reprodutivo para
inimeras espécies migratorias

Em funcdo desse panorama, registra-se que a diversidade paisagistica da UC (Figura 8)
desperta nos visitantes interesse em conhecer a fauna e a flora, e em desenvolver atividades de
recreacdo e lazer em contato com a natureza.

Figura 8 — Atrativos turisticos da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba:
a) manguezais, b) rio e dunas

Fonte: Foto do autor (2013).

Fundamentado na Figura 8, observou-se que 0 mosaico paisagistico caracteristico da
UC envolve rios, dunas, manguezais e uma diversidade faunistica de grande importancia
ecologica e social.

No entanto, sem embargo essa constatacdo, notou-se a precariedade da infraestrutura de
apoio ao visitante na UC (Figura 9), expressado por cais para atracacdo de embarcacOes e

plataforma para o embarque e desembarque dos visitantes.
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Figura 9 — Infraestrutura de apoio ao visitante da Unidade de Conservacao (UC) do Delta
do Parnaiba: a) plataforma de embarque, b) Porto dos Tatus

Fonte: Foto do autor (2013).

Com base na Figura 9, verificou-se, por um lado, a ineficiente organizagdo no embarque,
no desembargue de visitantes e no estacionamento dos veiculos; a reduzida participacdo da
comunidade; e a inexisténcia de projeto ou de acdo para o ordenamento do fluxo turistico e a
administracdo dos impactos da visitacdo na UC. E, por outro lado, que os equipamentos e
servicos turisticos que apoiavam o processo de visitacdo, como meios de hospedagem e
agéncias de turismo, localizavam-se na cidade de Parnaiba (PI).

Segundo o ICMBIo (2014), apesar de ndo existir Plano de Manejo para a APA e nem
informacdes sobre a quantidade de visitantes, as atividades mais frequentes eram pesca
artesanal, cata de caranguejo (Ucides cordatus), retirada da palha e p6 da Carnauba (Copernicia
prunifera), turismo e recreacao.

Salienta-se também, que dentre as pesquisas desenvolvidos sobre turismo e
sustentabilidade na UC, destacam-se Soares, Galeno e Ros (2013) que discutem a problematica
dos conflitos entre a comunidade local e o desenvolvimento turistico, Silva (2013) que discorre
sobre a relagdo entre turismo e politicas publicas no litoral do Piaui, e Guzzi (2012) que
apresenta a rica biodiversidade do Delta do Parnaiba e seus usos maltiplos para garantir o

desenvolvimento sustentavel local.
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4.2 Métodos e técnicas

Registra-se que o desenvolvimento da investigacdo requereu o método comparativo,
pois segundo Santos e Parra Filho (1998, p.92), objetiva “estabelecer leis e correlagdes entre os
varios grupos e fendmenos sociais, mediante a comparagdo que vai estabelecer semelhancas e
diferengas”.

Ademais, de acordo com Schneider e Schimitt (1998, p.1), “a comparagdo, enquanto
momento da atividade cognitiva, pode ser considerada como inerente ao processo de construcdo
do conhecimento das ciéncias sociais”, e asseveram que o método comparativo € essencial para
atingir a objetividade cientifica e a formulacao de leis que regem os fenbmenos sociais.

Deste modo, foi possivel realizar comparacdes entre 0 PARNA de Sete Cidades e a APA
do Delta do Parnaiba, com o intuito de explicar as relacdes, similaridades e disparidades nas
etapas de analise desta pesquisa.

Fundamentado no estudo de Gil (1999), definiu-se que a abordagem deste estudo também
é qualitativa, exploratdria e descritiva, assentada em pesquisas bibliografica, documental e de
campo. Para tanto, inicialmente, realizaram-se pesquisas bibliografica e documental com vistas
a apreciacdo dos conceitos e das metodologias que subsidiaram as discussfes e as analises
quantitativas e qualitativas da tese.

Posteriormente, executou-se a pesquisa de campo, utilizando como instrumento de coleta
de dados, entrevista estruturada (GIL, 1999) para atingir os objetivos geral e especificos. Para

esse fim, empregaram-se 0s seguintes procedimentos metodolégicos:

= caracterizacdo do PARNA de Sete Cidades e da APA do Delta do Parnaiba, relativamente

aos aspectos sociais, econdémicos, politicos, ambientais e turisticos:

Essa etapa derivou de estudos bibliograficos, documentais e institucionais sobre as UCs,
e pesquisa de campo, por meio de entrevistas estruturadas com os visitantes, prestadores de
servicos turisticos, comunidade local e 6rgaos gestores.

Para a analise dos ambitos supramencionados, utilizou-se 0 Método SWOT, concebido
por, oriundo do inglés, como um acronimo de forcas (strengths), fraquezas (weaknesses),
oportunidades (opportunities) e ameagas (threats), que consiste num sistema analitico para
investigar a posicao estratégica de empresas, organizacGes ou atrativos frente aos Ambientes

Interno (Al) e Externo (AE), como exposto no Quadro