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RESUMO

A gestdo publica e a sociedade tem um papel importante na sustentabilidade ambiental dos espacos
publicos urbanos e, neste contexto, o estudo dos residuos sélidos urbanos é um tema indiscutivelmente
importante quando se analisa a gestdo e o planejamento territorial nos centros urbanos.A partir deste
pensamento, o tema “residuos s6lidos urbanos e a cidade de Parnaiba” foi escolhido como objeto de
estudo, levando-se em consideracdo a conexdo entre espaco geografico, meio ambiente, sociedade e
gestdo, que sdo indispensaveis para 0 gerenciamento urbano. As politicas publicas e a sensibilizacdo
da sociedade, quando realizadas de formas conjuntas promovem a sustentabilidade ambiental. Por esta
razdo, a pesquisa, cujo objetivo geral foi analisar a relacdo sociedade-natureza por meio da gestdo dos
residuos solidos urbanos na cidade de Parnaiba, teve também como objetivos especificos:identificar as
politicas publicas direcionadas & gestdo dos residuos sélidos na cidade; avaliar a gestdo dos residuos
urbanos executada pelo poder publico; verificar o papel da sociedade civil e sua contribui¢cdo na
sustentabilidade dos residuos sélidos urbanos, e; conhecer a opinido da sociedade civil a respeito do
armazenamento, coleta e destino final dos residuos solidos na cidade.A metodologia utilizada foi de
cunho exploratério, descritivo, documental, bibliografico e de campo.A técnica empregada para
alcangar os objetivos e obter os resultados foi a aplicagdo de questionarios do tipo semiestruturado e
de roteiros de entrevistas com a populacdo e gestores locais. Concomitantemente, foram feitos
registros fotograficos e anotagdesda investigacdo in loco. Como resultados, a pesquisa revelou que a
cidade de Parnaiba apresenta problemas estruturais que limitam o manejo adequado dos residuos
solidos, como, por exemplo, um local adequado para deposicao final do lixo.Foi identificado também
que a gestdo publica vem trabalhando de forma ineficiente para a resolugdo de problemas relacionados
aos residuos, pois, apesar de ocorrer didlogos entre as secretarias para providenciar agdes, eles ndo séo
suficientes para combater as dificuldades apresentadas.Outro ponto que chamou atencgéo foi a falta de
estrutura minima nos bairros da cidade que acomodasse corretamente os residuos produzidos no
cotidiano.Do mesmo modo, foi identificado que a populagéo local ndo colabora, de certo forma, com a
sustentabilidade ambiental do espaco urbano, pois descarta residuos em diversos pontos da cidade,
principalmente nas ruas e terrenos baldios, fato que pOde ser verificado através das imagens
registradas, apesar de negado pela maioria dos entrevistados.Foi verificado também que a maior parte
dos sujeitos da pesquisa considera que o lixo tratado adequadamente é um fator importante para a
gualidade de vida da sociedade e que, a0 mesmo tempo, promove uma melhor gestdo publica dos
residuos solidos e, consequentemente, do territorio. Assim, devido a estes fatores, pode-se entender
gue as funcionalidades da gestdo do lixo na cidade de Parnaiba ainda se encontra um certo grau de
dificuldades.Por sua vez, pode-se apreender que o comportamento da sociedade unido as politicas
publicas pode contribuir para que este espaco urbano alcance sua sustentabilidade ambiental,
principalmente no que diz respeito ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos.

Palavras-chave: Sociedade. Gestdo Pulblica. Politicas Publicas. Meio Ambiente Urbano.



ABSTRACT

Both public management and society have an important role in the environmental sustainability of
urban public spaces and, in this context, the study of municipal solid waste is arguably important when
the management and territorial planning in urban centers are reviewed.Bearing this in mind, the theme
“urban solid waste and the city of Parnaiba” was chosen as object of study, taking into account the
connection between geographic space, environment, society and management, which are indispensable
for the urban management.When public policies and awareness of society are performed alongside
they promote social and environmental sustainability.Due to that, the research, whose general
objective was to analyze the relationship society-nature through municipal solid waste management in
the city of Parnaiba, also had the following specific objectives:identify public policies directed to solid
waste management in the city; evaluate municipal waste management performed by the Government;
verify the role of civil society and its contribution to the sustainability of municipal solid waste, and;
know the opinion of civil society regarding the storage, collection and final destination of solid waste
in the city.The methodology used had an exploratory, descriptive, bibliographical, and documentary
approach for field research.The technique employed to achieve the goals and obtain the results was the
application of semi-structured questionnaires and interviews with the population and local
managers.At the same time, in loco photographic records and investigation notes were performed.As a
result, the research revealed that the city of Parnaiba presents structural problems that limit the proper
management of solid waste, such as a suitable location for final disposal.lt was also identified that the
public management has been working inefficiently for solving problems related to waste, because, in
spite of dialogues between the secretariats to provide actions, they are not enough to combat the
difficulties presented.Another point that drew attention was the lack of minimal structure in
neighborhoods of the city that would accommodate properly the waste produced on a daily
basis.Likewise, it was identified that the local population does not contribute, in a certain way, to the
environmental sustainability of the urban space as they dispose waste at several points in the city,
mainly on the streets and vacant lots, a fact that could be verified through the images recorded,
although denied by most respondents.It was also verified that most of the subjects of research consider
that the garbage treated properly is an important factor for the quality of life of the society and, at the
same time, it promotes a better public management of solid wastes and, consequently, of the
territory.Thus, due to these factors, it may be possible to understand that the features of waste
management in the city of Parnaiba are still in a certain degree of difficulty.In turn, one can learn that
the behavior of the society along with public policies can contribute so that this urban space reaches its
environmental sustainability, especially with regard to proper management of municipal solid waste.

Keywords: Society. Public management.Public Policies.UrbanEnvironment.
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1 INTRODUCAO

A ciéncia geografica tem aprofundado as discussdes da relacdo sociedade-natureza,
que estdo voltados para a importancia do papel do individuo na sociedade e sua contribuicao
para a sustentabilidade do planeta. Neste contexto, os estudos que abordam a analise
socioecondmica e socioambiental sdo essenciais para minimizar os efeitos negativos das a¢oes
antropicas e, neste sentido, ha varias questdes que podem ser tratadas; dentre elas estdo os
impactos socioambientais urbanos.

Nos estudos regionais e geoambientais a Geografia busca analisar o comportamento da
sociedade, a partir das suas a¢des e do modo de vida no seu cotidiano, com o proposito de
entender as relacdes espaco-temporal no espaco geografico. A partir disso, esta pesquisa
realizou uma analise empirica da gestdo social dos residuos sélidos urbanos, como também a
participacdo da gestdo publica na cidade de Parnaiba-Pl, os quais sdo partes integrantes da
relacdo sociedade-natureza.

O objeto de estudo para esta pesquisa € a cidade de Parnaiba e a discussdo acerca dos
problemas ambientais gerados pelo crescimento no volume dos residuos sélidos urbanos. Esta
escolha considerou a conexdo entre Geografia, meio ambiente e gestdo, indispensaveis para o
planejamento geoambientalpor ser capaz de promover o manejo e 0 uso sustentivel dos
residuos sélidos, com o resguardo e o amparo das leis que protegem o meio ambiente.

A cidade de Parnaiba é um espaco geografico estratégico no estado do Piaui, por
apresentar caracteristicas peculiares tanto nos aspectos sociais e politicos quanto ambientais.
Dentre elas pode ser citada a pratica do turismo no litoral do estado, que direta e
indiretamente também é palco de dialogos que se encontram implicitos nas discussdes sobre
0s residuos solidos.

Por esta razdo, o tema em discussao ampliou a visdo do pesquisador quanto a gestao
dos espacos geograficos aliadosa gestdo dos residuos sélidos nos espacos urbanos. e
considera 0 ambiente limpo um fator importante para a qualidade de vida em sociedade.
Estas agdes sdo ao mesmo tempo uma determinante para uma melhor gestdo do territério e,
consequentemente, auxilia no desenvolvimento da cidade sem menosprezar as questdes
ambientais. A partir desse pressuposto, foi levada em considera¢do a contribuicdo para um
estudo regional e geoambiental da gestdo social dos residuos solidos urbanos como uma

producdo do espaco dentro de uma unidade geogréfica - a cidade de Parnaiba.
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As necessidades da (re)produgdo dos espacos urbanos e de um conhecimento que
direcione para uma construgdo de uma teoria e da pratica socioespacial, sdo resultantes da
realidade que cada individuo exerce nos espacos geograficos que se realizam nas cidades.
Neste sentido, as acdes, 0s atores e 0s objetos contidos na sociedade expressam o desafio de
desvendar a realidade urbana em sua totalidade, bem como as possibilidades que se
desenham no horizonte para a sua vida cotidiana.

Dessa forma, as informacdes sobre este assunto tém crescido em funcéoda preocupacao
socioambiental em relacdo ao aumento dos lixdes, poluicdo dos mananciais, do uso e
ocupacdo do solo urbano, da proliferacéo de doencas, da poluicdo do ar e, por fim, a alteragéo
de forma direta da paisagem artificial e natural. Um dos fatores que influencia na gestéo
publica dos residuos solidos urbanos, se caracteriza pelo papel que cada individuo exerce na
sociedade e de como estes papéis sdo definidos e expostos a comunidade. Estes
encaminhamentos, por parte da gestdo publica, podem ser decisivos no ordenamento
territorial da cidade de Parnaiba, de forma compartilhada. Esta iniciativa é parte integrante da
relacdo dos gestores e de uma participacdo decisiva da sociedade, produzindo, assim, o
primeiro passo para o desenvolvimento da gestdo social neste espaco geografico em busca da
gestdo sustentavel dos residuos sélidos.

Destarte, devido a estes fatores, esta pesquisa surgiu pela necessidade de entender as
funcionalidades da gestdo publica, aliada ao comportamento da sociedade mediante os
residuos solidos urbanos. Como parte integrante desta discussdo foi evidenciada a gestdo
publica sustentavel e a harmonia entre a cidade e os individuos (habitantes) nos seus mais
diferentes aspectos;em especial, aqueles que incluam o meio ambiente e a gestdo dos residuos
solidos urbanos.

A partir desta situacdo, foi verificado que o fluxourbano intenso acrescido do consumo
de produtos industrializadossdo considerados problemas socioambientais e socioecondmicos,
dentre eles pode ser verificado aqueles causados pela produgdo, consumo e crescimento dos
residuos solidos urbanos. O Brasilapresenta grandes problemas em relagdo a gestdo do
lixoque interfere nas acdes sustentaveis, tanto ambientais quanto educacionais e sociais, como
por exemplo, a falta de uma infraestrutura adequada, que atenda ao processo do lixo;
principalmente, no que diz respeito a destinagdo final, ocorrendo na maioria das vezes em
lixdes a ceu aberto. A populagdo, de um modo geral, ainda descarta de forma irregular
residuos em varios locais publicos, que interferem diretamente no bem estar da sociedade.

A cidade de Parnaiba, ambiente de estudo, com seus 137.485 habitantes (IBGE,
2010),localizada no norte do estado do Piaui - como muitas cidades brasileiras - apresenta



16

problemas decorrentes do tratamento/destino que € dado ao lixo,0s quais estdo voltados para
varios fatores, entre eles podem ser citados: forma de coleta e lugares de deposi¢éo, qualidade
de projetos de educacdo ambiental, formas de articulacdo de projetos e planos da gestdo
publica para os residuos sélidos. Isto se torna preocupante por se tratar de um espacgo
geogréfico considerado a “porta” de entrada para o turismo no Delta do Parnaiba. Com o
crescimento urbano na contramé&o do desenvolvimento socioambiental, a cidade estaentre as
40 cidades do Brasil com mais de 100 mil habitantes, exceto as capitais, em que 0 consumo,
através do poder de compra, cresceu 11% na primeira década do século XXI (IBGE, 2010).

Neste contexto, os problemas socioambientais, causados pelo aumento do consumo de
produtos industrializados, fazem parte do cotidiano da sociedade brasileira ficando evidente a
disseminacédo do problema, ja que muitos destes produtos, quando ndosdo mais utilizados, séo
descartados ao longo do dia, muitas vezes de forma irregular. Esta acdo negativa contribui
para 0 aumento dos residuos sélidos nos espacos publicos destas cidades, ja que as questdes
estruturais - que envolvem o tema- ndo se desenvolvem na mesma velocidade.

A partir destas discuss@es e visando analisar a problematica ambiental dos residuos
solidos na cidade, esta pesquisa buscou respostas para 0s seguintes questionamentos: Sera que
a gestdo dos residuos solidos urbanos de Parnaiba ocorre de forma a contribuir para uma
sustentabilidade ambiental? Uma gestdo dos residuos solidos, na cidade de Parnaiba,
compartilhada com a sociedade civil poderia concorrer para uma sustentabilidade da cidade
de Parnaiba?Diante destes questionamentos se levantou a seguinte hipdtese: A gestdo dos
residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba ndo promove, de acordo com as politicas
publicas, a responsabilidade socioambiental e a sustentabilidade destes residuos no ambiente
urbano.

Partindo destas problematicas em evidéncia é notdria a necessidade de discussdo sobre
0 tema desta pesquisa para,posteriormente, se ter uma ideia da real situacdo da cidade de
Parnaiba e suas possiveis solu¢des quanto ao problema do lixo.

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a relagéo sociedade-natureza por meio
da gestdo dos residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba. Para melhor delimitar os
elementos desta pesquisa se projetou os seguintes objetivos especificos: i) identificar as
politicas publicas direcionadas a gestdo dos residuos solidos na cidade; ii) avaliar a gestdo
dos residuos urbanos executado pelo poder publico; iii) verificar o papel da sociedade civil e
sua contribuicdo na sustentabilidade dos residuos sélidos urbanos e, por fim,; iv) conhecer a
opinido da sociedade civil a respeito do armazenamento, coleta e destino final dos residuos

solidos na cidade.
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Portanto, ao final da pesquisa pretendeu-se ter uma visdo completa dos desafios da
gestdo dos residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba, que resultaram em trés areas de
interesse: 0 ambiental (natureza), o social (individuos/participantes) e a gestdo (politicas
publicas, legislacao).

Este documento esta dividido em cinco se¢des os quais tratam de abordar de forma
direta e empirica as discussbes referentes a sociedade, a gestdo e as politicas publicas dos
residuos solidos urbanos na cidade de Parnaiba. A primeira secdo é composto pela Introducéo,
onde foi feita uma apresentacdo do tema em discussdo, a delimitacdo da area de estudo, 0s
objetivos a serem alcancados, a hipdtese testada e a problemética que instalou o problema da
pesquisa e a area de interesse para este conteudo. Em seguida este documento tem na segunda
secdo a metodologia, nesta descreve-se quais autores embasaram esta se¢do, e ainda como e
onde a pesquisa se desenvolveu. A metodologia discorreu sobre a melhor forma de se chegar
a investigacdo dos fatos abordados, para alcancar respostas aos objetivos propostos. Na
terceira secdo, intitulada de Fundamentacdo Tedrica, contempla uma revisdo bibliografica que
atendesse as expectativas do tema. A secdo quatro abordou a gestdo dos residuos sélidos na
cidade de Parnaiba, com enfoque para a ampla investigacdo que compreendeu um universo de
detalhes da gestdo, descarte e conhecimento sobre os residuos solidos urbanos produzidos
pelos habitantes (comerciantes, moradores) e a visdo dos gestores na cidade de Parnaiba nos
30 bairros segundo o Plano Diretor da cidade. Por fim, tem-se a conclusdo na quinta segédo
com uma analise conceitual e empirica deste documento sobre os pontos analisados,
destacando, de tal modo, a participacdo da sociedade parnaibana como uma aliada ao poder
publico para atenuar os problemas causados pelos residuos sélidos urbanos. Momento em que
0 autor deste documento tece suas consideracGes sobre a gestdo publica e as dificuldades de
interacdo da relacdo sociedade natureza neste espaco geografico. Todos os documentos que
fizeram parte desta investigacdo estdo localizados nos apéndices e nos anexos como parte
integrante desta pesquisa, que se tornam neste momento um diferencial de estudo para a
ciéncia geogréafica e a gestdo publica na cidade de Parnaiba.
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2METODOLOGIA

2.1 ANATUREZA DA PESQUISA

A pesquisa teve inicio com um estudo exploratdrio para que se tomasse conhecimento
da situacdo atual dos residuos sélidos na cidade de Parnaiba, o que possibilitou ao
pesquisador a ampla anélise do campo da investigacdo. Além desta técnica também foi feito
uso da analise descritiva, também conhecida porad hoc. Esta técnica descreve situacdes a
partir dos dados primarios da pesquisa para chegar aos estudos bem estruturados e planejados
que exigem conhecimento profundo do problema a ser investigado. Ainda foi realizada uma
pesquisa bibliografica e de campo para atingir os objetivos propostos e aprofundamento do
tema exposto.

Para Lakatos e Marconi (2001, p. 20), a pesquisa descritiva: “tem como proposta
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos e
procuram explicar a razdo do porqué das coisas”. A pesquisa bibliografica serd sempre
desenvolvida com auxilio da literatura em questdo, que é parte integrante do tema que sera
pesquisado e que compreende a parte tedrica. Ja a pesquisa de campo de acordo com Gil
(2002, apud FARIA; CUNHA; FELIPE, 2008 p. 34):“trabalha por amostragem que representa

uma parte da populacdo que se pretende alcangar”.

2.2 O UNIVERSO DA PESQUISA E A AMOSTRA

O universo desta pesquisa foi a cidade de Parnaiba, que esta localizada no norte do
Estado do Piaui, na Mesorregido Norte Piauiense e na Microrregido do Litoral Piauiense
(Figura 1).



Figura 1 — Mapa de localizag&o do municipio de Parnaiba
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A amostra nesta area foi ndo probabilistica, que de acordo com Faria, Cunha e Felipe

(2008 p. 35): “serve para delimitar os grupos a serem pesquisados e representados

estatisticamente que irdo compor a amostra. Podem ser divididos em grupos e quando isso

acontece com seres humanos se chama de participantes”. Para esta pesquisa foi definida uma

amostra de 625 participantes distribuidos em 30 bairros da cidade de Parnaiba, determinada

pelo célculo amostral. A férmula padrdo, segundo Richardson (1985), para esta pesquisa é

utilizada para um universo infinito, maior que 100 mil unidades (> 100 mil unidades) e se

apresenta assim:

N=c°. p.g
E2

Onde:

N = amostra

o = nivel de confianca

p = proporcao da caracteristica
g = complementar para 100

E = erros percentuais
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Sendo,

o = 2, o que representa 95% de possibilidades de que o resultado obtido representa a
realidade.

p = 50, amplitude maxima, visto ndo haver dados prévios que permitam estimar como
a variavel pesquisada se comporta.

q = 50, complementar para 100.

E = 4 pontos percentuais.

Entao,

N =22 50 . 50=4 . 2500= 625
4? 16

Neste universo, foram considerados os 30 bairros da cidade de Parnaiba, conforme a
Lei 2. 296/2007 que “Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio e da cidade de Parnaiba e da
outras providéncias” (ANEXO A). Na analise social a representatividade do universo foi
composta pelos seguintes participantes, que também foram definidos como publico alvo,
sendo eles: agentes comunitéarios, lideres de associagdes de moradores, moradores,
comerciantes formais e informais, educadores e gestores representantes do poder publico
municipal; que foram investigados quanto ao conhecimento e opinido sobre a gestdo dos
residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba. Dentre os moradores, foram escolhidos os
residentes, prioritariamente, na residéncia da esquina norte a esquerda do quarteirdo, sendo
considerado um minimo de quatro quarteirdes de distancia entre as residéncias pesquisadas. A
acao se deve para minimizar a possibilidade de direcionamento irregular, mesmo que
involuntario, das respostas por parte dos pesquisadores de campo, visto que este pode,
institivamente, tender a coletar dados em residéncias que tém problemas evidentes de
armazenamento ou recolhimento de lixo. Também foi solicitado aos participantes da pesquisa
gue assinassem um termo de consentimento livre, sendo um direcionado para a comunidade
local (ANEXO B) e outro para os gestores publicos (ANEXO C).

As amostras foram retiradas dos 30 bairros da cidade para verificar como ocorre a
gestdo dos residuos solidos urbanos, sédo eles: S&o Judas Tadeu, Centro,Bairro Piaui, Bairro
Sao Francisco da Guarita, Bairro de Fatima, Alto Santa Maria, Bebedouro, Boa Esperanca,
Canta Galo, Bairro doCarmo, Campos, Ceara, Dirceu Arcoverde, Frei Higino, Jodo XXIII,
Mendonca Clark, Nova Parnaiba, Planalto, Pindorama, Primavera, Reis Velloso, Rodoviaria,
Sabiazal, Santa Isabel, Santa Luzia, S&o Benedito, S&o José, Sdo Vicente de Paula e
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Tabuleiro. As varidveis com suas respectivas categorias foram: coleta, armazenamento e

destino do lixo, tipos de doenca e outros necessarios para abrangéncia da investigacao.

2.3 A COLETA, TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

Como técnica de coleta de dados da pesquisa foram utilizados formularios, roteiro de
entrevistas e de observacdes sistematicas (APENDICES A, B, C e D). Para Faria, Cunha e
Felipe (2008, p. 40): “os formulé&rios podem conter perguntas abertas, e as respostas podem
ser obtidas de maneira livre, ou perguntas fechadas, limitadas a determinadas respostas, tipo
respostas com “X” ou numeros”, que possibilitam a analise dos dados com mais eficacia para
auxiliar nas discussdes sobre a problemética em estudo. Os formularios foram do tipo
semiestruturado com perguntas a respeito do tema em discusséo.

A tabulacdo e analise dos dados foramfeitos em planilhas do programa Excel 2007
dispostos em gréaficos, tabelas e quadros para posterior discussao tedrica dos resultados
obtidos. No que concerneYin (2001, p. 131 apud FARIA; CUNHA; FELIPE, 2008 p. 41):
“define a analise de dados como exame, categorizagdo, tabulacdo ou qualquer outra
combinacdo das evidéncias, para se abordar as proposi¢des iniciais de um estudo.”. Esta
analise envolveu a descricdo dos procedimentos a serem adotados, tanto para anélise
guantitativa quanto qualitativa e assim correlaciond-los. Na discussdo do trabalho, foi
considerado todos os bairros da cidade de Parnaiba de forma separada, de acordo com o Plano
Diretor da Cidade de Parnaiba. Na analise das discussdes foi levado em consideracéo o espago
urbano como um todo, onde foi apreciado e destacado o conjunto de bairros. Estes resultados

das discussdes estdo dispostos em tabelas e mapas.

2.4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Localizada a 10km do litoral, ao norte do estado do Piaui e 340 km da capital
Teresina, a cidade de Parnaiba territorialmente estd também inserida na Mesorregido Norte
Piauiense e na Microrregido do Litoral Piauiense. E considerada a cidade mais proxima ao
Delta do Parnaiba e a porta de entrada do turismo na regido, banhada pelo Rio Igaragu, um
dos “bragos” do Rio Parnaiba que a torna uma das cidades mais atrativa no estado quando o
assunto é lazer, turismo e recreacdo. (FIGURA 2). Em 2010 contava com uma populacgéo de
137.485 habitantes (IBGE, 2010).
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Figura 2 — Mapa de Localizagdo da Zona Urbana da Cidade de Parnaiba
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EmocGes -que inclui Jericoacoara no Ceara, o Delta do Parnaiba no Piaui e os Lencdis
Maranhenses no Estado do Maranhdo - esta atualmente tem crescido significativamente nos
itens: habitagdo, moradia, populagdo, comércio e servigos (IPHAN, 2008).

A histédria da cidade de Parnaiba comegou no povoado Testa Branca, que inicialmente
era uma fazenda de gado. Este povoamento deu inicio ao aumento consideravel da populacao
e, consequentemente, o crescimento da regido. Porém, alguns anos mais tarde, esta
comunidade seria transferida para uma area mais promissora, onde hoje esta localizado o
Porto das Barcas, em 18 de agosto de 1762. Este local daria de fato o impulso necessario para
consolidar o crescimento da entdo Vila de S&o Jodo da Parnaiba, assim como o grande
desenvolvimento econémico, onde ocasionaria um destaque, ndo s6 para comunidade, mas
também no Estado, na regido e no pais, devido a exportacao de charque e da cera de carnalba,
através das atividades portuarias no Rio Igaracu (PARNAIBA, 2014).

Isto mostra a importancia de Parnaiba naquele periodo e sua contribuicdo para o

desenvolvimento local e regional:
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Parnaiba é uma das cidades miticas do Brasil, identificada com o ciclo do
gado e dos produtos do sertdo, com a carnalba e o babagu, com a navegagao
de cabotagem, e com o comércio maritimo internacional, apos a abertura dos
portos ocorrida em 1808. Estrategicamente situada em uma das regifes mais
belas do pais, em pleno Delta do Parnaiba, entre Jericoacoara e 0s Lenc¢ois
Maranhenses, debruca-se sobre o rio, justificativa maior de sua existéncia. E
compreensivel que esteja na orla seus edificios mais antigos. Os galpdes, que
simbolizam o apogeu portuério, relacionam este periodo inicial com o0s
processos subsequentes, de industrializacdo e incremento das exportacoes.
(IPHAN, 2008, p. 7).

Nesse sentido, com as evidéncias relatadas é facilmente perceptivel que a cidade de
Parnaiba, rica em suas historias, se apresenta como uma chave importante no segmento do
turismo, assim como no desenvolvimento, devido sua importancia na diversidade cultural e
natural.

A cidade surge numa época marcada pelo apogeu do comércio forte através do rio
Parnaiba e seus afluentes que supria este desenvolvimento além-mar e se enriquecia
notadamente pelas construcGes de casas, prédios comerciais e industrias que surgiram na
época colonial e até hoje sdo “testemunhas” desta histéria. Como relata Gandara (2010):
“Desde a colonia e até por volta de 1830, existiu navegacao maritima ligando o Estado e o
comércio do Piaui e Maranh&o, ao Estado do Brasil e ao estrangeiro. Os navios penetravam no
rio Parnaiba pela barra de Tutéia.”. E isso remonta e registra as condi¢cdes de
desenvolvimento, nas quais as pessoas e a cidade viviam na regido do Delta do Parnaiba,
sendo o Rio Parnaiba o principal escoador da producdo da bacia fluvial, onde costumava
receber navios brasileiros e estrangeiros, fato que demonstrava sua importancia econémica no
periodo (GANDARA, 2010).

Depois de todo o seu processo de desenvolvimento e de expansdo das suas atividades
comerciais, veio a decadéncia e um periodo de estagnacdo, entre os anos de 1845 a 1889,
devido a diversos fatores, como: a falta de incentivo publico e de empresarios da época
(IPHAN, 2008). Apesar de um referido “folego” econdémico advindo da arvore da Carnatiba -
através do tratamento da palha para obtencdo do pd, que tinha em abundancia na regido,
principalmente onde hoje corresponde ao estado do Piaui - que de certa forma facilitou a
fixacdo do colonizador e dos respectivos rebanhos, devido as diversas possibilidades do uso
da carnaubeira (ARAUJO, 2008). Como ainda destaca Aratjo (2008 p. 199): “Da carnaubeira,
nada se perde. Tudo é aproveitado. A colonizacdo inicial do Piaui foi possivel, em grande
parte, gracas a presenca da carnaubeira nas areas onde se introduziram os rebanhos bovinos,

pois a fixagdo do homem foi facilitada devido as suas qualidades.”.
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A ascensdo econdmica da cera de carnatba no estado do Piaui, do final do século XIX
e até a primeira metade do século XX, tinha se tornado no momento uma das principais
atividades econdmicas desta federacdo até mesmo de exportacéo, apesar de ndo significar um
ganho real para a populacdo local, devido o ganho monetario suprir poucas necessidades;
situacdo oposta vivida pelos produtores com o auxilio do estado. No entanto, esta realidade
viria a mudar com a valorizagdo da cera de carnauba na década de 30, fazendo o Estado tomar
uma série de medidas que disciplinassem a exploracdo deste bem natural, devido o avanco
substancial monetério de algumas cidades piauiense, tais como: Floriano, Luzilandia e
Parnaiba; que ao mesmo tempo determinava, a estas cidades, o fator do transporte de
qualidade para distribuicdo dos produtos advindos da cera de carnauba, porém por falta de
organizacdo do Estado isto ndo ocorreu (ARAUJO, 2008).

E nesse momento que mais uma vez se coloca em destaque o Rio Parnaiba, sendo a
via de transporte mais eficiente da época, devido sua navegacdo ser possivel em todo o curso,
assim beneficiando as areas produtos, principalmente a cidade de Parnaiba na qual mantinha
contato direto com o exterior e ja contava com um relevante centro comercial, como relata
Araujo (2008 p. 200 e 201):

Parnaiba, por ser a cidade que mantinha contato mais direto com o exterior,
constituiu-se, no periodo, no principal centro comercial do Estado.
Praticamente todas as grandes empresas, quer industriais, quer de prestacao
de servicos, nacionais ou estrangeiras, estavam ali representadas, uma vez
que o mercado consumidor lhes era bastante compensador. Em Parnaiba
comprava-se de tudo, e o Parnaiba estava ali pronto para servir de via de
transporte das mercadorias para a vasta area dela dependente.

Devido ao relado do autor, ndo é dificil perceber a importancia do Rio Parnaiba para
Estado do Piaui, bem como para a cidade de Parnaiba, que sem dulvidas deu grandes
contribui¢Ges para o desenvolvimento de ambos. Contudo, apesar da ascensdo econdmica da
Carnauba, veio novamente o declinio financeiro, que atingiu o pais, o Estado do Piaui e
principalmente a cidade de Parnaiba, devido a desvalorizacdo da cera de carnadba frente ao
mercado internacional, provavelmente provocado pelo controle das cotagdes de vendas do
produto no exterior, que retiram suas vantagens econdmicas de negociacdes (ARAUJO,
2008).

Mesmo depois desses momentos de destaques econdmicos e ao mesmo tempo de
declinios no final do século XX, a cidade de Parnaiba volta a crescer no inicio do século XXI

e hoje apresenta 30bairros e possui como principais atividades econdmicas as de cunho téxtil,



25

pecuaria, agrario, comercio e atualmente esta sendo implantado o turismo como a mais nova
alternativa econdmica da cidade (PARNAIBA, 2015).

A cidade de Parnaiba, apesar da sua estrutura urbana, ainda apresenta diversas
dificuldades que a impedem de entrar no mercado nacional de roteiro turistico consolidado.
Isso se deve principalmente a falta de infraestrutura basica que limita o atendimento da
populacdo, assim como dos visitantes que precisam ter acesso as necessidades fundamentais,
como, por exemplo, o saneamento basico que sé agora esta sendo implantado. A cidade
apresenta também dificuldades no fornecimento de qualidade do sistema de &gua e energia,
dentre outros, que s@o essenciais para manutencdo da vida. Ressalta-se ainda o agravamento
destes problemas na cidade nos periodos de alta estacdo da atividade turistica nos meses de
janeiro, fevereiro, julho, agosto e dezembro, onde ha uma maior concentracdo de turistas neste
espaco urbano, tendo como consequéncia agravamento dos problemas. 1sso sem mencionar as
dificuldades relacionadas a salde publica da cidade, que também é um grande percal¢o no seu
desenvolvimento.

Outro problema verificado na cidade é a sua dificuldade no recolhimento,
armazenamento e destino final do lixo, que apesar de ter apresentado melhoras nas Gltimas
gestbes municipais, ainda interfere na qualidade de vida da sociedade parnaibana e dos seus
visitantes. E verificada na cidade, de uma maneira geral, principalmente nos bairros mais
afastados do centro, a grande concentracdo de residuos sélidos, ndo havendo sequer um
recipiente adequado para receber estes residuos, o que torna o problema ainda mais agravante.
Esta situacdo fica ainda mais complicada quando estarecebe a demanda turistica, devido seu
potencial cultural e natural, que é verificada pela falta de uma estrutura basica que atenda os
turistas, bem como os individuos que j& vivem na cidade.

Como pode-se observar, a cidade de Parnaiba possui um enorme potencial econémico
e natural devido sua localizacdo geogréafica privilegiada e por apresentar caracteristicas
importantes na sua economia, destacando o que diz respeito as suas atividades econdmicas e
em decorréncia das potencialidades naturais e culturais no Delta do Parnaiba e que estdo
inclusos também seu conjunto arquitetdnico. Por isso, esta cidade também merece uma
atencdo especial nas questdes ambientais, principalmente na questdo dos residuos solidos,
para que posso ir de encontro do caminho da sustentabilidade, tdo importante para o equilibrio
ambiental e o0 bem estar da sociedade.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 ESPACO URBANO, RESIDUOS SOLIDOS E SUSTENTABILIDADE

Com o surgimento das cidades o espaco urbano comeca a tomar forma, assim
passando a ser objeto de estudo da Geografia, devido sua estruturacdo e complexidade
promovidas pela sociedade nas suas diversas acdes. Este espaco pode ser entendido a partir da
percepcdo de seus habitantes ou através de suas partes, ou seja, por meio de suas
segmentagdes. Outras formas de analise sdo através de suas conexdes com as estruturas
sociais, assim como, seus processos e funcdes urbanas (CORREA, 1995).

O espaco urbano também pode ser entendido como um espaco de conteudos
particulares e formas, que sdo inseridos num espaco total, onde € palco da producdo diaria de
elementos da sociedade que detém suas relacfes especificas, se expressam em fluxos e
fungBes proprias, podem ser alteradas e dinamizadas pelas técnicas durante o tempo
(SANTQOS, 1979). Por outro lado, o espac¢o urbano ainda pode ser analisado por meio de um
modelo de conflito ou consenso, por se tratar de um objeto de estudo social diretamente
ligado ao modelo capitalista atual, através de seus agentes de atuacéo do espaco urbano. Nesta
perspectiva, Aradjo (2003, p.21) descreve que:

A cidade moderna, como caracteristica marcante do modo capitalista de
producdo, representa o resultado da atuacdo de agentes sociais que
contribuem para o crescimento urbano ao longo do contexto histérico. Nesse
sentido, o estudo dos agentes produtores do espago urbano, tais como a
atuacdo dos proprietarios dos meios de producgdo, proprietarios fundiarios,
promotores imobiliarios, Estado e grupos sociais excluidos, permite entender
ser a cidade resultado de um processo de desenvolvimento capitalista que
propiciou a formagdo de um espago urbano.

Todos estes elementos reunidos, com suas respectivas acdes, dao forma ao espaco
urbano complexo que atuam em diferentes partes das cidades, desta forma a transformando
num aglomerado humano com suas particularidades e ao mesmo tempo dando forma fisica
deste espaco no ambiente. Num periodo anterior ao sistema capitalista este contexto urbano
ndo era sequer imaginado da forma como se conhece hoje, por exigir um aparato de técnicas
avancadas que dessem conta das necessidades de todos os individuos que habitam neste
ambiente; principalmente em relacdo a producdo de alimentos que deve ser feita em maior
escala, dentre varias outras providéncias que o espaco urbano exige. Seguindo esta linha,
Santos (1994, p. 43) afirma que:
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A cidade surgiu historicamente como um lugar revolucionario porque, na
transicdo do feudalismo para o capitalismo, quando as terras pertenciam aos
senhores feudais, a cidade aparecia como lugar do trabalho livre e pdde
formar-se gracas a determinado avancgo das técnicas de producdo agricola, o
qual propiciou a formacdo de um excedente de produtos alimentares. Nesse
aspecto, a cidade define-se como “espago de acumula¢do de tempos
desiguais”. (Grifo do autor).

Apesar de se apresentar - perante a sociedade - como um lugar revolucionario no seu
modo de vida e de convivéncia, 0 espago urbano, fomentado nas cidades, ndo se apresentou
de forma igualitéria a todos os individuos. Isso se deu principalmente devido a posse de bens,
que € uma das caracteristicas principais do sistema capitalista, onde quem tem mais tem mais
acesso a maior quantidade de alimentos, assim como aos melhores lugares de moradia e
locomocdo dentro do espaco urbano. Estes fatores sociais, entre outros, fizeram e fazem ainda
hoje com que boa parte da populacédo fique a margem dos beneficios que sdo oferecidos pelas
cidades.

Por outro lado, esta segmentacdo socioecondmica posta aos individuos, trouxe
diversas dificuldades ao espaco urbano, que sdo observadas em praticamente todas as cidades.
Dentre elas podem ser citadas: a ocupacdo do solo de forma desordenada, que fazem surgir
favelas, a falta de saneamento bésico, que pode causar a insalubridade da populacdo e a
poluicdo dos mananciais, o aparecimento de lixo em locais inadequados, etc. Isso é causado,
na maioria dos casos, pela falta de uma estrutura urbana adequada a estas populacdes,
relacionada diretamente ao planejamento urbano apropriado ou a falta deste.

Por isso é importante estabelecer varias categorias de analise sobre o espa¢o urbano,
para que este seja interpretado e entendido de forma mais préatica e, assim, tentar providenciar
alternativas que minimize os efeitos negativos destes espacos na sociedade. Tudo isso deve
ser levado em consideracdo no desenvolvimento de estudos destas areas, pois 0 espaco
urbano, materializado nas cidades, estd em constante transformacéo devido a diversos fatores,
e se manifesta de maneira continua ao longo do tempo e da histéria através dos agentes

sociais. Neste sentido, Aradjo (2003, p. 21) discorre:

Tendo em vista ser a cidade um espago social em continuo ritmo de
construcdo, torna-se fundamental estabelecer uma analise que articule a
relacdo com a histdria do lugar e os pressupostos tedricos de urbanizacdo de
modo geral. Ademais, a definicdo de uma periodizacdo é imprescindivel
como forma de melhor se perceber a atuacdo dos agentes sociais que
materializam conteldos e movimentos diferenciados, originarios de fatores
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, ao longo do tempo.
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Toda esta articulacdo de entendimento do espago urbano é providencial, devido sua
complexidade e suas mudancas continuas ao longo do tempo. Pois toda cidade tem sua
historia, que com o passar do tempo vai se somando e se articulando de acordo com as
necessidades vigente dos agentes sociais em questdo, orientadas também pelo atual sistema
econdmico do mundo. Por isso, hoje a cidade é tida como a expressdo mais contundente do
processo de producdo e necessidades da humanidade nos espacos urbanos, que tem como
protecdo as relacdes desencadeadas pela formacdo econdmica e social capitalista (CARLOS,
2003; ARAUJO, 2003). Estas por sua vez, acabam influenciando a sociedade em varios
quesitos, tanto nas classes sociais mais altas, quanto nas classes menos favorecidas, desde a
forma de se relacionar e - até mesmo - no que € consumido diariamente.

E € por causa deste consumismo que entra uma questdo primordial no século XXI, a
questdo dos residuos solidos oriundos principalmente do modelo capitalista, que em muitos
casos, acaba influenciando a sociedade a consumir determinado produto sem se ter a real
necessidade deste consumo. Em virtude disso, varios paises do mundo vém passando por
diversas dificuldades a respeito do descarte, transporte e destinacdo final de produtos que nao
sdo mais utilizados, que acabam se tornando residuos descartados pelos individuos da
sociedade. Tendo como consequéncia seu acumulo no ambiente, principalmente em paises e
cidades que ndo possuem um sistema adequado de tratamento destes residuos.

Nesta perspectiva, pode-se classificar o lixo como todo material indtil, ou seja, todo
material descartado em local publico, tudo aquilo que “se joga fora”, “ndo presta”. Estes
materiais ficam em condicdo de repudio pela maioria da sociedade, devido sua nocividade,
periculosidade, intratabilidade, etc. (WALDMAN, 2010). Esta situacdo de inutilidade e
nocividade dos residuos sélidos no ambiente é mais frequente no espaco urbano,
principalmente em grandes centros, por conta da grande concentracao de individuos. Estes por
sua vez, através de suas manifestacbes sociais, econdmicos, culturais e politicos, acabam
(re)produzindo a vida em sociedade de acordo com o interesse de cada grupo social; e acabam
promovendo sérias mudancas nesses ambientes como, por exemplo, o0 acimulo de lixo.

Portanto, nos dias de hoje, é vital se procurar mecanismo que promovam a
sustentabilidade dos espagos urbanos, isto é, das cidades. A partir disto, surge a expressao
desenvolvimento sustentavel, onde os agentes sociais responsaveis procuram promover agoes
que eliminem ou minimizem os efeitos da agdo antrépica no ambiente, destacando-se o
espaco urbano. Dentro desta perspectiva, Aradjo (2003, p. 21) descreve que desenvolvimento
sustentavel na cidade é: “Aquele que possa manter uma relagdo de uso e ocupacdo atenta as

potencialidades e limitacbes do meio ambiente, buscando com isso torna-la sustentavel.”Ou
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seja, cada individuo precisa procurar formas de utilizar esses espagos e recursos sem a
degradacdo completa do meio ambiente, tais como: utilizar e sempre reaproveitar a agua,
utilizar madeira das florestas e ao mesmo tempo fazer o reflorestamento; dentre outras acdes
que promovem 0 uso de recursos para as geragoes futuras.

Logo, o desenvolvimento sustentivel surge como uma alternativa de desenvolvimento
capaz de suprir as necessidades da geracdo humana atual, sem que estas necessidades
comprometam a capacidade de atender as necessidades das futuras geracdes, ou seja, &€ um
tipo de desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos naturais para o futuro, deste modo,
garantindo a sobrevivéncia humana na Terra (TRIPOLI, 2013). No entanto, implantar a ideia
de desenvolvimento sustentdvel ndo é tarefa facil, devido a cultura dos povos que é
diversificada e ao mesmo tempo por causa do processo de globalizacdo que aproxima os
povos e, consequentemente, as culturas, tornando esta questdo ainda mais complexa. Isso
pode acontecer por causa do contato direto deste individuo com outros modos de vida, dessa
forma promovendo - em alguns casos - a troca de vivéncias, que pode alterar o
comportamento destas pessoas, tanto para aspectos positivos, quanto negativos; este Gltimo
pode dificultar a implantacdo do conceito de sustentabilidade que implicam diretamente no
desenvolvimento e manutencdo do meio ambiente.

Seguindo esta linha, Ferreira (2003, p. 21) destaca que: “Pensar a globalizagdo das
sociedades ¢ afirmar a existéncia de processos que envolvem o0s grupos, as classes sociais, as
nacGes e os individuos. A questdo que se coloca € como compreender esse quadro tdo
complexo, como caracteriza-lo.”. E esta ¢ uma das questdes mais importantes exposta por esta
autora, porque nesse processo tdo complexo de socializacdo promovido principalmente pela
globalizagdo, ndo tem como desenvolver a sustentabilidade ambiental, sem antes conhecer
este entrelace de grupos para depois caracteriza-los e, assim, se tentar implantar o
desenvolvimento sustentavel.

Esta questdo do desenvolvimento sustentavel tem que ser levada a sério, pois no
mundo do século XXI as transformacdes sociais e tecnoldgicas acontecem de forma bem mais
rapida. Neste aspecto, também se deve levar em consideracdo a configuracdo populacional
mundial, que antes da Revolucdo Industrial ndo era tdo urbana. Para termos uma ideia da
mudanga populacional em relacdo campo/cidade, por volta de 1800 a populagdo urbana
representava apenas 3% dos habitantes, hoje mais de 54% da populagdo mundial vive em
cidades, este dado torna a questdo da sustentabilidade urbana ainda mais distante. No caso do
Brasil, esta informagdo é ainda mais preocupante, ja que 84% da populacdo vive em &reas
urbanas, que representam 160.879.708 habitantes (IBGE, 2010).
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Esta questdo populacional brasileira também ¢é relatada por Faria (1984 apud
FERREIRA, 2003 p. 23) onde descreve que:

[...] Em meio século, as nossas sociedades deixaram de ser rurais para se
tornarem urbanas; e um pais ndo € mais uma capital onde se tomam decisdes
e cercadas por massas rurais dispersas. Estamos apenas comegando a avaliar
0 impacto social dessa transformacdo. Basta lembrar que hoje, no Brasil,
80% da populacdo vivem em cidades, invertendo as proporc@es do inicio dos
anos 50.

Estesdados, principalmente no Brasil, podem comprometer a sustentabilidade urbana,
do mesmo modo, afetar o processo de instalacdo do desenvolvimento sustentavel,
especialmente se ndo houver politicas que direcionem a populacéo para este caminho. N&o s
em sensibilizacdo e conscientizacdo, mas também na questdo estrutural que dard parametros
para todo o processo do desenvolvimento sustentdvel, tendo como pilares: o crescimento
econémico, o desenvolvimento social e a prote¢do ambiental (FERREIRA, 2003).

Portanto, ¢ importante desenvolver estudos e acdes que entendam o crescimento das
cidades juntamente com suas populagdes e a0 mesmo tempo promovam o desenvolvimento
sustentavel nos centros urbanos, ainda mais no Brasil, no qual a concentracdo populacional
estd concentrada em sua maioria na zona urbana. Por isso, caso ndo haja uma organizacdo
desta urbanizacdo - que na maioria das vezes acontece de maneira desordenada - podera
acarretar em diversos problemas socioeconémicos e, principalmente, ambientais e em alguns
casos podem ser até irreversiveis; desta forma afetando o principio da sustentabilidade,

especialmente dos residuos sélidos comprometedores do bem-estar da sociedade.

3.2 ESPACO GEOGRAFICO, GESTAO PUBLICA E A GESTAO SOCIAL

O conhecimento do espagco geografico é importante para a manutencdo de toda a
sociedade e do meio ambiente, pois é por meio dela que se podera chegar a solucBes para 0s
problemas diarios revelados na relacdo sociedade\natureza. No entanto, encontrar estas
solugdes ndo parece ser tarefa facil, devido a falta de compreensdo de grande parte da
sociedade sobre o real significado do que seria viver em harmonia entre os individuos e o
meio ambiente, sobretudo no ambiente urbano, que de alguma forma esta alheio as possiveis
consequéncias negativas que esta relagdo pode provocar no espaco urbano e,
consequentemente, no ambiente. Isto acontece pela propagacédo dicotdmica, pela maioria da

populacdo, de que o espago geografico ndo tem uma relacdo direta com o equilibrio do
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ecossistema, pois a maioria dos individuos entende num primeiro plano que a Geografia esta

apenas associada aos elementos da natureza. Assim sendo, Souza (2013, p. 21) discorre:

E preciso, antes de prosseguir, fazer uma outra adverténcia. Tem sido usual,
pelo menos para aqueles que ndo sdo gedgrafos de formacdo, tomar o
adjetivo “geografico” como sinénimo, em primeiro lugar, de algo que diz
respeito aos processos e feicdes “naturais” da superficie terrestre (formagao
do relevo, hidrografia, clima etc.), e apenas secundariamente a “ocupagdo
humana”.

Ao discorrer sobre esta questdo, esse autor mostra que esta interpretacdo em primeiro
plano é insuficiente para entender a complexa relagdo existente entre sociedade\natureza,
apesar das acfes serem bem mais antropicas. Porém, esta forma de pensar das comunidades
ndo é tdo inconveniente, pois este pensamento foi imposto por muitos anos até mesmo pela

comunidade académica da Geografia. Seguindo esta linha, Souza (2013, p. 21) ainda relata:

Essa interpretagdo “naturalizante” ndo ¢ descabida, e ndo se pode culpar os
leigos por permanecer aferrados a ela; afinal, durante muitas décadas ela foi
preponderante no interior da prépria disciplina académica denominada
“geografia”, e isso marcou a maneira como 0s conhecimentos da disciplina
chegaram as escolas e aos livros didaticos.

Isto mostra como a expressao “espaco geografico” foi definida e utilizada de forma
indiscriminada por diversos membros da sociedade, em diversas escalas, durante décadas.
Essa utilizacdo parcialmente equivocada do termo também foi proferida por muitos gedgrafos,
fato que de certa forma ajudou a fomentar o pensamento de todos em relacdo a este espaco,
num primeiro momento, nas linhas naturais da terra, tanto em escala local, quanto em escala

global. Nesse mesmo raciocinio, destacaCorréa (1995, p. 15):

A expressdo espaco geografico ou simplesmente espaco, por outro lado,
aparece como vaga, ora estando associada a uma porg¢do especifica da Terra
identificada seja pela natureza, seja por um modo particular como 0 Homem
ali imprimiu as suas marcas, seja com referéncia a simples localizacéo.
Adicionalmente a palavra espago tem 0 seu uso associado
indiscriminadamente a diferentes escalas, global, continental, regional, da
cidade, do bairro, da rua, da casa e de um cémodo no seu interior.

Por outro lado, ndo é de hoje que a maioria dos gedgrafos vem se incomodando com o

uso indiscriminado deste conceito tdo importante da ciéncia geografica, principalmente os que
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se identificam com a Geografia Humana, que foram inspirados pelo fil6sofo Henri Lefebvre.
A partir desta nova acep¢ao do significado de “espago” acabou levando muitos gedgrafos a
direcionar outro foco de estudo, assim subdividindo o conceito de espaco geografico como
destaca Souza (2013, p. 22): “Néo ¢ a toa que, sob inspira¢do principalmente do filésofo
neomarxista Henri Lefebvre, muitos passaram a ver no espaco social, e ndo mais no espago
geogréfico, o conceito central de seu arsenal”. Entdo, o espaco social surge na visdo de
Lefebvre, também num primeiro momento, como aquele apropriado, produzido e
transformado pela sociedade.

Por sua vez, é perceptivel que ambas as acepc¢des extraidas do conceito de espago
geogréfico, inicialmente, sdo insuficientes para uma definicdo clara deste conceito chave da
ciéncia geografica, apesar do conceito de espac¢o social ser mais associado a concretizacdo do
préprio espaco. Toda via, € notdria - em ambas as acepcOes - a necessidade de uma
aproximacdo maior para juntas correlacionarem numa Unica direcdo na criagdo de um
conceito mais abrangente e concreto do “espago geografico”. Em adigdo a isto, Souza (2013,

p. 22) faz a seguinte observacéo:

Assim como 0 espaco geografico, em uma primeira aproximacao,
corresponde a superficie terrestre, o espaco social, aqui, corresponde,
também em uma primeira aproximacao, e que igualmente precisara ser
complementada, a superficie terrestre apropriada, transformada e produzida
pela sociedade.

Como relata este autor, é facil perceber que as suas defini¢Bes, tanto a de espaco
geogréfico, quanto a de espaco social, sdo incompletas. Principalmente no ponto de vista de
tamanha complexidade existente na relacdo sociedade/natureza. Pois fica claro que a
incompletude e caréncia da definicdo do espaco geografico, numa primeira aproximacao,
acontece devido a observacdo somente dos aspectos naturais da superficie terrestre. E da
mesma forma ocorre com a definicdo do espaco social, no qual observa também, no inicio,
apenas 0 espaco que é apropriado, transformado e produzido pelo homem. Dessa forma,
deixando de lado as peculiaridades destes espacos e suas relagdes, tanto deste espaco natural,
que pode sofrer intervencbes humanas, quanto o espaco social, que pode sofrer também
intervencdes naturais.

Em virtude disso, € preciso sempre fazer varias discussdes e estudos a respeito do
conceito de “espaco geografico” e “espaco social” e suas possibilidades de defini¢gdes, nao
menosprezando jamais a relacdo intensa do homem com a natureza e vice-versa. Posto queé

desta relagdo e suas peculiaridades que sera possivel tracar um perfil daquele espaco e ao
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mesmo tempo proporcionar diversos estudos e pesquisas com um melhor direcionamento,
para que, assim, se possam efetuar estas observacoes de forma mais direta e conclusiva.

Souza (2013, p. 31) evidencia ainda que:

Feitas essas ponderagdes, € possivel valorizar o conceito de espaco social,
sem por outro lado, abrir mdo do de espaco geogréafico. Da perspectiva da
pesquisa sOcio-espacial, é como se tivéssemos duas “camadas” ou dois
niveis de conceitos primordiais, sendo o conceito de espaco geografico um
pouco mais amplo, e o de espaco social (que equivale a uma qualificagdo do
de espaco geografico) podemos ser compreendidos como mais especifico e,
a rigor, mais central. (Grifo do autor).

No entanto, ndo se tem a pretensdo de solucionar estas questdes da Geografia a
respeito das definicBes de espaco geografico e sim mostrar as possibilidades ja alcancadas
deste importante elemento dos estudos geogréficos. Portanto, o espaco geografico é o espaco
construido e transformado pelo homem, que € expresso na relacdo sociedade e o espaco, e tem
como finalidade a intencionalidade humana. Dessa forma, se encontra no espaco geografico
formas naturais como, por exemplo:planaltos, rios, planicies e outros; e artificiais que sdo
encontrados geralmente nos espagos urbanos, a citar: casas, pontes, avenidas, prédios, etc.
(SOUZA, 2013).

Em outras palavras, o espaco geografico pode ser entendido como o palco das
realizacBes humanas, que pode abrigar todas as partes da Terra possiveis de serem analisadas,
catalogadas e classificadas pelas inimeras especialidades da ciéncia geogréafica; dessa forma,
podendo se referir a inumeros espacos modicados pelo homem (CASTRO; GOMES;
CORREA, 1995). O espaco geografico surge como o local modificado pelo homem de acordo
com seus interesses e necessidades, que estdo quase sempre associadas as questBes de
sobrevivéncia e manutencdo da sociedade em todos os aspectos, sejam eles: politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Ao se tentar entender estas acOes e transformagOes destes espagos, 0s estudiosos
procuram perceber como se da esta relacdo da sociedade/natureza e seus constantes conflitos,
principalmente por causa das acGes humanas, pois 0 homem € o principal elemento
participante destas modificacbes. Estas relagbes podem sofrer diversas alteragoes,
especialmente reagcOes adversas, que em resposta aalgumas ag0es negativas podem promover
a sociedade respostas inesperadas. Nesse sentido, tomaremos como exemplo o crescimento
desordenado de uma cidade, que pode provocar diversas reagGes negativas por conta do

aumento irregular do espago urbano, tendo como consequéncia inumeros transtornos
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provenientes das forgas naturais do meio ambiente, como as chuvas que podem provocar
inundacBes nestes espacos, prejudicando varios individuos que fazem das cidades suas
moradas.

Por isso é importante realizar estudos que envolvam todos os individuos da sociedade
sem jamais menosprezar os aspectos da natureza. Estas pesquisas tém que ser realizadas pelos
geografos tanto da Geografia Humana, quanto da Geografia Fisica, pois de certa forma ambas
contemplam a relagdo complexa de sociedade/natureza em seus estudos. Esta percepcdo é
notdria na visdo de varios geografos, devido ao aumento da produtividade das pesquisas e,
consequentemente, a aproximacao real dos diagndsticos apresentados nos estudos, que
condizem - em muitos casos - com 0s problemas apresentados. Com isso, € possivel verificar
a importancia da aplicacdo deste discurso dialético nos estudos geograficos, seja este na
Geografia Fisica ou na Geografia Humana, ou até mesmo na realizacdo de estudos que
contemplem estas duas linhas de pesquisa de modo semelhante, como enfatiza Souza (2013,
p. 24):

Arrisco-me a pensar que seria produtivo ver a geografia de modo
semelhante: em vez de trata-la dicotdmica e dualisticamente (como se fosse
realmente razoavel “descolar” sociedade e natureza uma da outra, ou como
se ndo se achassem dinamica, processual e historicamente entrelacadas de
modo complexo), e também em vez de apenas decretar que a geografia é
“social” e que a Geografia Fisica e uma ilusdo ou um anacronismo [...].

Isso demonstra que estes dois aspectos, que sdo objetos de estudo da Geografia, devem
ser analisadas sem uma excluir a outra, porque ambas fazem parte da complexa relacdo
existente entre sociedade/natureza.

Nesta discussdo complexa do espaco geografico e suas vertentes, remetidas aos
geografos, revogasua producdo ou reproducdo, nos seus estudos, elementos que tentam
promover um diagndstico que mais se aproxime da realidade vivenciada naquele espaco.
Dessa forma, procurando fazer uma leitura especifica da relacdo existente entre
homem/natureza no espaco de estudo, onde acontece a producdo e a reproducdo dos
elementos que representam a vivéncia em sociedade. De acordo com Carlos (2001, p. 11):
“Os diversos elementos que compdem a existéncia comum dos homens inscrevem-se em um
espaco; deixam ai suas marcas. Lugar onde se manifesta a vida, o espaco e condi¢do, meio e
producdo da realidade da sociedade humana em toda a sua multiplicidade.”. Ou seja, é no
espaco que se manifesta as multiplas relagbes que englobam os aspectos econdmicos,

politicos, sociais, culturais e ambientais.



35

Este processo de conducdo do espaco pela sociedade é continuo e realizado de acordo
com seus objetivos e interesses, ocorrendo independente do tempo e do lugar; e ainda permite
também uma reproducao destes espacos. Como ressalta Carlos (2001, p 11): “Reproduzido ao
longo de um processo historico ininterrupto de constituicdo da humanidade do homem, este é
também o plano da reproducdo. Ao produzir sua existéncia, a sociedade reproduz,
continuamente, o espaco”. Isso demonstra a existéncia da concretude do espa¢o como palco
da manifestacdo e realizacdo humana, que acaba delimitando o espacgo geografico.

Por isso, é importante estudar e entender a dindmica do espaco geografico em suas
maltiplas manifestaces o que, de alguma forma d& um diagnostico sobre a realidade do uso
destes espacos na sociedade em toda sua abrangéncia. Este entendimento poderd ainda
auxiliar e possibilitar a gestdo pablica a tomar um direcionamento nas acGes que mais se
aproximem da realidade vivida pela sociedade regida por uma determinada gestdo,
representandoum conjunto de servigos que procurardo garantir a eficiéncia dos recursos
disponiveis em prol da sociedade,através de diretrizes e objetivos pré-estabelecidos.

A gestdo publica aparece plenamente, nos seus diversos aspectos desde seu
surgimento, no espaco geografico, onde se encontra manifestacdes econémicas, sociais,
culturais e ambientais, que necessitam de organizacdo e planejamentos para solucionar
problemas encontrados no mundo contemporaneo, de forma mais eficiente e direcionada a

todos os membros da sociedade. Dentro desta perspectiva, Alves (2014, p. 01) discorre:

A Gestdo Publica surgiu ap6s a Revolucdo Industrial, quando o0s
profissionais decidiram buscar solucdo para problemas que ndo existiam
antes, usando varios métodos de ciéncias para gerir 0s negocios da época, 0
que deu inicio a ciéncia da Gestdo Publica, que é uma area do conhecimento
dedicada ao estudo das atividades relacionadas a geréncia de instituicdes
publicas, cabendo ao profissional coordenar, planejar, dirigir e executar
processos em departamento Federais, Estaduais e Municipais.

Como ressalta este autor, a gestdo publica surgiu a partir da nova conjuntura da
sociedade, formada apds a Revolucdo Industrial do século XIX, a qual trouxe elementos
positivos e negativos, que necessitavam de novos métodos para gerir 0s diversos
acontecimentos da época. Um dos métodos que surgiram foi a Ciéncia da Gestdo Publica, que
passou a se dedicar em descobrir formas de gerenciamento de instituicdes publicas e os
profissionais responsaveis em delegar diretrizes que melhor atendesse aos interesses das

instituicOes Federais, Estaduais e Municipais em agfes de coordenacdo, planejamento,
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direcionamento e de execucdo que também atendessem as necessidades da sociedade de modo
geral, ou seja, do coletivo.

Nesta linha de pensamento, a gestdo publica também surge como uma forma de
trabalhos relacionados nas organizacGes cuja missdo seja de interesse publico, no qual inclui
reflex6es e medidas relativas a todo o processo de politicas publicas para melhor atender as
necessidades das populagdes (CAVALCANTI; RUEDIGER; SOBREIRA, 2005).Esta gestéo
abrange areas como: politicas publicas, finangas pablicas, recursos humanos, dentre outras;
sendobaseadas em estruturas administrativas hierarquizadas através de autoridades que
correspondem as diversas categorias funcionais. Dessa forma, funciona a gestdo publica, a
qual é coordenada pelo poder executivo onde sdo distribuidas as fun¢bes dos seus 6rgaos e
colaboradores, assim estabelecendo a relacdo de subordinacdo ao poder central politico da
sociedade (ALVES, 2014).

Desta maneira, a gestdo publica aparece como o principal agente administrativo,
partindo dela diretrizes, objetivos e estratégias a serem seguidos por seus subordinados, e
concretizados em acdes publicas que correspondam ao bem-estar coletivo das comunidades
pertencentes ao Estado. Azambuja (2001, p.2 apud TEXEIRA NETO 2013) descreve que 0
Estado é:

Uma sociedade, pois se constitui essencialmente de um grupo de individuos
unidos e organizados permanentemente para realizar um objetivo comum. E
se denomina sociedade politica, porque, tendo a sua organizagdo
determinada por normas de Direito positivo, é hierarquizada na forma de
governantes e governados e tem uma finalidade préopria, o bem publico.

Segundo este autor, para a gestdo publica existir é necessario ter uma sociedade
organizada e unida, para que interesses comuns sejam alcangados. No entanto, essa forma de
gestar s6 acontece se houver, por parte dos individuos, o respeito a normas e leis do Estado e
ao mesmo tempo a subordinacdo destes sob os governantes, com a finalidade de proporcionar
0 bem-estar coletivo de todos os membros da sociedade.

Além disso, apesar do Estado ter apresentado diferentes aspectos ao longo da histdria,
ele esta voltado para o atendimento de uma necessidade individual, que para sua satisfacdo
implicaria a criagdo de um bem maior que ultrapassasse os limites do bem particular, e que ao
mesmo tempo fosse capaz de proteger este individuo e proporcionar ao mesmo tempo seu
bem-estar e de todos os individuos nas suas vivéncias coletivas (TEIXEIRA
NETO,2013).Assim, a gestdo publica - atraves do Estado - cumpriria sua missédo de
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proporcionar de forma coletiva, mesmo visando o melhor para cada individuo, o bem-estar de
todos.Utilizando os bens publicos, adquiridos principalmente por meio dos impostos, com o
objetivo de atender sempre as necessidades da populacdo, e a0 mesmo tempo, observar as
possiveis mudancas econdmicas, sociais e culturais que podem ocorrer durante a gestao.
Dentro desta linha, Azambuja (2001, p.5 apud TEXEIRA NETO 2013) ainda ressalta:

O Estado ndo se confunde, pois, nem com as sociedades em particular, nem
com a sociedade em geral. Os seus objetivos sdo o0s da ordem e defesa social,
e diferem dos objetivos de todas as demais organizacBes. Para atingir essa
finalidade, que pode ser resumida no conceito de bem publico, o Estado
emprega diversos meios, que variam conforme as épocas, 0S costumes e a
cultura. Mas o objetivo é sempre 0 mesmo e ndo se confunde com o de
nenhuma outra instituicao.

Ou seja, 0 objetivo do Estado é unicamente proporcionar melhores condicdes de vida a
todos os membros da sociedade utilizando recursos publicos com o maximo de eficiéncia,
sem deixar de observar suas transformagdes com o passar dos anos. Seguindo esta vertente,
Alves (2014, p. 01) discorre que:

A eficiéncia é um termo que designa o fazer bem, utilizar adequadamente os
recursos organizacionais disponibilizados aos gestores e aos demais
trabalhadores. Em outras palavras, a eficiéncia é sinénimo de utilizagdo
racional dos recursos de forma a maximizar a probabilidade de atingir os
resultados pré-determinados.

Como citado, os gestores e colaboradores tém o compromisso de utilizar 0s recursos
organizacionais de forma adequada, procurando sempre empregar estes recursos da forma
mais racional possivel, com o prop6sito de atingir realmente os objetivos estabelecidos e —
consequentemente - as necessidades da populacdo com o principio da eficiéncia. Esse
principio foi estabelecido na Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998 da
Constituicdo Federal de 1988, que modifica o regime e dispde de principios e normas para
gestdo publica, como ainda destaca o autor:

A Emenda Constitucional n°® 19/98, introduziu no artigo 37 da Constituicio
Federal, a obrigatoriedade de observacéo por parte da gestdo publica, além
dos principios da Legalidade, Moralidade, Impessoalidade e Publicidade, o
principio da Eficiéncia, o qual proporcionou uma nova roupagem para a
Gestédo Pablica no Brasil. (ALVES, 2014, p. 01).
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Portanto, de acordo com a Emenda Constitucional n® 19 e a implantacdo dos
principios, principalmente o da eficiéncia na gestdo publica, o Brasil passa a ter um
direcionamento de como promover esta gestdo. Dessa forma, passa a ter um novo
instrumento, moderno e democréatico, que possibilita extrair o verdadeiro sentido de gestéo
dos recursos publicos. Por sua vez, trazendo para sociedade a legitimacao destes recursos e ao
mesmo tempo a estabilizacdo dos servigos publicos, diante das necessidades dos individuos
de forma coletiva. Possibilitando, assim, o instrumento da eficiéncia como uma nova
roupagem na gestéo publica brasileira, até mesmo com a participacdo maior da sociedade civil
(ALVES, 2014).

Dentro desta perspectiva, surge a Gestdo Social como uma nova proposta gerencial
nos paises do continente latino-americano no final do século XX, que passou a tomar forma
no inicio da década de 1990 com as primeiras discussdes na comunidade académica, entdo,
integrando sua linguagem na academia. Como destaca Tenorio (2005, p. 102 apud
CANCADO; TENORIO; SILVA JUNIOR, 2012, p. 24):

Desde o inicio dos anos 90 que a expressdo gestdo social passou a fazer
parte da linguagem académica e de tentativas de praticas gerenciais na
América Latina. Foi precisamente em 1992 que pela primeira vez ouvimos
institucionalmente essa expressdo. Tal locucdo foi dita no Seminario Ibero-
americano de Desarrollo de Professores em Gerencia Social, na cidade de
Santa Cruz de La Sierra (Bolivia). (Grifo do autor).

Com o surgimento dessa nova proposta de gestdo neste semindrio, parecia que esta
discussdo tinha apenas a finalidade de divulgar este parecer frente ao modelo econdmico
neoliberal que o continente estava submetido, devido ao Consenso de Washington. Conforme
Tendrio (2005, p. 102 apud CANCADO; TENORIO; SILVA JUNIOR, 2012, p. 24-25):

Na ocasido parecia que o intento era divulgar uma nova proposta gerencial
para os paises do continente latino-americano submetido desde entdo a
conteudo econémico neoliberal. Isto é, a onda do Estado-minimo, modelado
pelo entdo “Consenso de Washington” que pregava, entre outras, a ideia de
que ndo havia necessidade de servidores publicos capacitados para promover
0 desenvolvimento econdmico por meio do planejamento de politicas
publicas. Com este “consenso” e suas consequéncias, o Estado, de
interventor no processo de desenvolvimento, passaria apenas a regular os
fatos originados no mercado e este seria 0 garantidor da liberdade dos paises.

Assim, pode ser verificado acima que este principio neoliberal de gestdo ndo permite

que os servidores publicos se capacitem para a promogdo do desenvolvimento econdémico
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através de politicas publicas, fato que também impossibilita o crescimento social, cultural e
ambiental das sociedades, passando apenas a regular o mercado econémico dos paises, como
se esta acdo atendesse a todas as necessidades da populacéo.

Por outro lado, esta nova proposta de gestdo tinha um viés contrario ao Consenso de
Washington, que além de prover a oportunidade de capacitacdo dos servidores publicos, daria
o direito livre de fala a populacdo na decisdo de politicas publicas que os envolveriam

diretamente. Por conseguinte, para Tendrio (2005, p. 102) a gestao social é entendida:

Como um processo gerencial dialdgico no qual a autoridade decisoria é
compartilhada entre os participantes da acdo (acdo que possa ocorrer em
qualquer tipo de sistema social — publico, privado ou de organiza¢Ges nao-
governamentais). O adjetivo social qualificando o substantivo gestdo, sera
entendido como espago privilegiado de relagbes sociais onde todos tém o
direito a fala, sem nenhum tipo de coacdo. (TENORIO, 2005 p. 102 apud
CANCADO; TENORIO; SILVA JUNIOR, 2012, p. 27).

Nesse sentido, é valido analisar a sociedade comecando pelo significado do seu papel
e sua atuacdo. Para a psicologia social o ser humano assume, diante da sociedade, 0 modelo
de comportamento que caracteriza o lugar do individuo no grupo ou organizacdo. Dessa
forma, entende-se por papel o comportamento que se espera de quem ocupa uma determinada
posicdo como determinado status numa sociedade (TENORIO, 2005).

Podemos verificar que com a premissa da Gestdo Social, isso seria realmente
revertido, pois seu principio parte do sentido contrario ao Consenso de Washington, onde
caberia aos gestores publicos, em todas as esferas, se capacitarem nas suas areas de trabalho
para que possam desenvolver politicas publicas que realmente atendessem os interesses da
populagéo. Dessa forma, criando novas oportunidades sociais de convivéncia e sobrevivéncia
da referida sociedade.

Nesta perspectiva, politicas publicas seria um conjunto de acBes e atividades
desenvolvidas pelos governos com o auxilio de entidades publicas e privadas, com o
propdsito de assegurar e difundir - de forma direta ou indireta - os direitos de cidadania das
comunidades, considerando as singularidades de cada segmento étnico, cultural, econdmico e
social (CAVALCANTI; RUEDIGER; SOBREIRA, 2005). Desta forma, as politicas publicas,
através de uma nova visdo da gestdo publica, seria o intermediario importante na diretriz da
gestdo social, com a criacdo de a¢Ges compensatdria, que atendessem exclusivamente as
questdes sociais, focando principalmente os de extrema necessidade da populagdo. Como
destaca Tenorio (2005, p. 102 apud CANCADO; TENORIO; SILVA JUNIOR, 2012, p. 27):
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“[...] o objetivo era promover uma nova compreensdo de gestdo que atendesse para aquelas
caréncias percebidas como pontuais sem, contudo, levar em conta aquelas de ordem
estruturais e/ou universais.” E o que acontece na gestdo publica contemporanea, a qual foca
suas acOes, na maioria das vezes, em grandes estruturas sem conhecer de fato as reais
necessidades da populagéo.

Por isso é importante para a sociedade a implantagdo da gestdo social, para que haja
uma gestdo publica com maior participacdo das comunidades nas tomadas de decisdes e,
consequentemente, nas fomentacbes das politicas publicas. Mas, antes de qualquer
acdodevemos levar em consideracdo também as trés dimensGes do ambiente: a
sustentabilidade ambiental, a social e a econdmica; que demostrara a real situacdo da
sociedade em questdo (ARAUJO, 2006). Esta gestdo se caracteriza por analisar de forma
singular a participacdo ativa da sociedade civil organizada, que reunem atividades sociais,
assim como as praticas politicas, econdmicas e ambientais; esta Gltima, quanto ao uso dos
recursos naturais disponiveis. Isso tudo, sem claro menosprezar 0s recursos econdémicos, para
entdo buscarmos por sua sustentabilidade através da gestdo social e suas politicas sociais
(ASSIS, 2011). Nesse sentido, Ten6rio (2005, p. 102 apud CANCADO; TENORIO; SILVA
JUNIOR, 2012, p. 27) discorre:

O tema gestdo social tem sido objeto de estudo e pratica muito mais
associado a gestdo de politicas sociais, de organizacdes do terceiro setor, de
combate a pobreza e até ambiental, do que a discussdo e possibilidade de
uma gestdo democrdtica, participativa, quer na formulacdo de politicas
publicas, quer naquelas relagdes de carater produtivo [...]

Em outras palavras, a gestdo social e a construcdo de politicas sociais seria uma
participacdo mais democratica da populacdo junto aos governos, nas diferentes esferas, na
elaboracdo de politicas e agdes que realmente atendesse as necessidades humanas e até
mesmo na eliminagcdo ou minimizacdo de problemas sociais; como o que estd em discussdo
neste estudo, o problema gerado pelos residuos sélidos urbanos dispostos no ambiente de
forma inadequada.

Portanto, este estudo procurou evidenciar a real situacéo da cidade de Parnaiba, quanto
a disposicdo dos residuos solidos no ambiente urbano, bem como as possiveis causas do
agravamento do problema e ao mesmo tempo entender como as politicas publicas e a
sociedade civil podem auxiliar nas plausiveis solugdesa respeito das dificuldades da cidade

em armazenar, coletar e dispor seus residuos em um local apropriado. Ndo comprometendo a
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salde da populacdo e suas atividades cotidianas, como tambeém a sustentabilidade da cidade
em relacdo ao seu futuro, tendo como base a gestéo participativa da sociedade civil frente ao

desafio de controlar e destinar de forma segura os residuos sélidos.

3.3 MEIO AMBIENTE E CONSUMO

Desde o principio da humanidade o homem vive em funcdo da natureza e dos
elementos que ela prontamente disponibiliza para sua sobrevivéncia. Porém, para se manter
num determinado lugar e se adaptar neste ambiente ndo era tarefa facil, devido a falta de
recursos materiais que proporcionasse uma vivéncia ndo-némade. Isso ocorria com frequéncia
por ndo existir - naquele momento - recursos e tecnologias que poderiam auxiliar na sua
manutencdo de vida e, posteriormente, na modificacdo do habitat de forma expressiva para
que atendesse as necessidades do individuo. Esta realidade provocava certo conflitona relacdo
do homem com a natureza, principalmente por ndo ter o conhecimento preciso da acdoda
natureza sobre sua espécie. Este fato impediria por muitos anos uma mudanca significativa do
ambiente natural em prol da sobrevivéncia do ser humano (OLIVEIRA; GUIMARAES,
2004).

No entanto, com o passar dos anos, devido a necessidade de sobrevivéncia 0 homem
evoluiria e com ele viria 0 advento das tecnologias, fator que foi determinante para sua
adaptacdo junto aos elementos da natureza e todo o meio ambiente; fazendo intervencdes
significativas no ambiente a fim de molda-las as suas necessidades imediatas. Este tipo de
acao sempre foi comum, deste os tempos remotos, pois o que diferencia os povos de hoje dos
antepassados € a proporcdo dos danos provocados ao meio ambiente. Antigamente a atuacdo
(danos) do homem sobre a natureza acontecia de forma lenta e pontual, por outro lado, ap6s a
Revolucdo Industrial esta acdo do homem passou a ser massificada e expandida com maior
rapidez por varios lugares da Terra. Isso ocorreu devido ao rapido avango e desenvolvimento
de novas tecnologias, tendo como consequéncia imediata a produ¢do em massa de produtos
industrializados, 0 que aumentaria em larga escala os métodos de exploracdo do meio
ambiente, dessa forma comprometendo os recursos naturais (OLIVEIRA; GUIMARAES,
2004).

A forma como vem se apresentando a exploragdo do meio ambiente no mundo
também acontece por uma questdo cultural, onde cada povo, dependendo de sua cultura,

religido e politica adotada por seu pais, apresenta um determinado comportamento em relacéo
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a preservacao ou ndo do meio natural. Na sua maioria apresenta 0 homem como o dominador
do planeta e - consequentemente - sobre a natureza, mas este pensamento vem mudando nos
ultimos tempos, pois é interessante notar que até os que ndo acreditavam nesta corrente de
pensamento tambeém adotaram essa concepcao da natureza e sua importancia para todos 0s
seres vivos (DREW, 2005).

Devido a estes fatores, fica evidente que existem varios tipos de tratamento do meio
ambiente nos diversos paises do mundo, no qual existem povos que exploram os elementos da
natureza sem praticamente nenhum tipo de preocupacdo. Toda via, a0 mesmo tempo existem
povos que tratam a natureza como algo especial ou até mesmo sagrado. Esta Gltima é sem
duvida uma agdo importante na manutencao, preservacado e protecdo do meio ambiente.

Esta preocupacdo com o meio ambiente, associada a exploracdo desenfreada dos bens
naturais e 0s danos provocados no ambiente, s6 veio surgir no século XX com a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — CNUMAD, realizada em Estocolmo na
Suécia no ano de 1972, onde na discussdo surge a expressdo “desenvolvimento sustentado”
(OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004). Desde entfo, com a ajuda da midia, estas preocupacdes
tomaram propor¢fes mundiais, assim internacionalizando o bem ambiental e sua
sustentabilidade em sociedade como um problema de todos e ndo s6 de uma nacédo
isoladamente, principalmente nas questdes de manutencdo da natureza.

Esta conferéncia fez surgir em vérios paises do mundo agdes em prol do meio
ambiente, como, por exemplo, a criacdo de leis e entidades que garantam tal objetivo, tanto na
protecdo, quanto na conservacdo dos recursos naturais. Estes acontecimentos vém se
intensificando devido a visivel probleméatica ambiental que o mundo estd passando neste
momento, a qual vem gerando crises ambientais, econémicas e sociais na exploragdo

exacerbada da natureza, como afirma Leff (2002, p. 59):

A probleméatica ambiental — a poluicdo e degradacdo do meio, a crise de
recursos naturais, energéticos e de alimentos — surgiu nas Ultimas décadas do
século XX como uma crise de civilizagdo, questionando a racionalidade
econdmica e tecnoldgica dominantes. Esta crise tem sido explicada a partir
de uma diversidade de perspectivas ideoldgicas. Por um lado, é percebida
como resultado da pressdo exercida pelo crescimento da populagdo sobre os
limitados recursos do planeta. Por outro, é interpretada como efeito de
acumulacéo de capital e da maximizacdo da taxa de lucro a curto prazo, que
induzem a padrdes tecnoldgicos de uso e ritmos de exploragdo da natureza,
bem como formas de consumo, que vem esgotando as reservas de recursos
naturais, degradando a fertilidade dos solos e afetando as condigfes de
regeneracdo dos ecossistemas naturais.
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No Brasil, esta preocupagdo com o bem natural se intensificou com o surgimento da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual dispde de diretrizes que ddo suporte a politica
nacional do meio ambiente, assim como um conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica; que permite abrigar e rever a vida em todas as
suas formas. Esta Lei foi a primeira a tratar da questdo ambiental no pais, devido a grande
discussdo do tema no mundo e dos problemas ambientais também ja apresentados no Brasil.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil passa a ter um capitulo proprio para as
questBes ambientais e a0 mesmo tempo dar outras providéncias, através de outros artigos, das
obrigagdes da sociedade e do Estado brasileiro perante o meio ambiente. Em adig&o a isso, a
Constituicdo Federal dispbe ainda do artigo 225, que 0 meio ambiente € um bem de uso
comum de todos os habitantes, tanto das geracdes presentes, quanto das geracdes futuras e ao
mesmo tempo da providéncias da obrigatoriedade da preservacgdo e defesa por parte do Poder
Publico e da coletividade (BRASIL, 2008).

Estas acdes de ordem juridica e administrativa em forma de leis, amparadas pelo poder
publico nacional, vieram com o intuito de garantir a todos os cidaddos o direito da
coletividade de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. E, ainda, garantir
que acBes em prol do meio ambiente sejam executadas na tentativa também de amenizar 0s
impactos negativos, provocados pela complexa relagdo sociedade/natureza.

Mesmo com estas acdes do poder publico em defesa do meio ambiente, tanto do
Brasil, quanto do mundo, os governantes sabem do grande desafio que a humanidade tera, nos
préximos anos, para implementar politicas que ajudem a proteger e conservar 0s bens
naturais; pois esta missdo ndo se estende somente a atos publicos, mas também da
mobilizacdo e participacdo incisiva de toda a sociedade mundial. Parceria, entre o poder
publico e a populacdo sdo validas, pois auxiliam a todos a tomarem as devidas providéncias
sobre as questdes ambientais com o amparo das leis vigentes. Dessa forma, procurando tornar
possiveis as acdes necessarias para se ter um sistema naturalmente equilibrado (TRIPOLI,
2013).

No meio ambiente os diversos tipos de habitats se distribuem de acordo com sua
adaptabilidade ao meio, favorecendo assim, a disseminacgdo das espécies e sua distribuicdo no
planeta. Isso mostra a complexidadeda Terra e ao mesmo tempo o equilibrio natural
necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento. Para Mukai (1998 p. 3
apudOLIVEIRA; GUIMARAES, 2004 p. 29) esta discussdo se baseia no conceito sobre meio

ambiente, no qual afirma que:
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O meio ambiente, na concepcdo legal, € composto de um sistema natural
(formado pelo fisico e bioldgico, do qual fazem parte o solo, a vegetacao, 0s
animais, a habitacdo, a agua, etc.) e de um sistema cultural (formado pelo
homem e por suas atividades), consistindo na interacdo de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas.

Dessa forma, pode-se dizer que os ambientes, sejam eles artificiais ou naturais, devem
estar em constante sincronia com as atividades cotidianas desempenadas pelo homem,
podendo promover entre estes elementos o equilibrio necessario para o seu desenvolvimento.
Apesar destas acOes, em alguns momentos, tomarem caminhos diferentes, como no
capitalismo, que mudou todo o sistema e 0 modo de vida do Planeta, colocando em risco todo
0 processo natural dos ecossistemas, assim como a sobrevivéncia das populacdes.

Nesta questdo, um forte aliado do capitalismo que interfere na qualidade do meio
ambiente é o consumismo, que nos Ultimos tempos designa ato de consumir exageradamente,
que tem prejudicado o meio ambiente devido a varios fatores, a citar: produgdo em larga
escala, falta de destino adequado dos produtos fabricados, auséncia de utilizacdo da legislacao
ambiental para o descarte e destino final dos produtos e, por fim, tempo e duracdo dos
produtos (TRIGUEIRO, 2005).

Este € um problema tanto das empresas, quantodo poder publico, pois ambas
necessitam saber lidar com esta situacdo. Em relagdo as empresas, estas precisam promover
novos produtos e embalagens que viabilizem sua reutilizacdo, dessa forma, providenciando
um reaproveitamento adequado destes produtos depois de utilizados, evitando sua acumulacao
desnecessaria no meio ambiente. Por outro lado, € preciso sensibilizar os individuos a
consumirem somente o que é necessario no seu cotidiano e nao se deixar levar totalmente pelo
sistema capitalista, que s6 faz incentivar as pessoas a consumirem de forma excedente.

No que competem as acdes dos poderes publicos, estes devem promover politicas
publicas que direcionem as entidades publicas e privados e, ao mesmo tempo, a populagdo ao
comportar correto frente a0 meio ambiente. Sempre com o intuito de preserva-lo e conserva-
lo, seja este um espacgo natural ou urbano. Estas acdes sdo necessarias para que ndo ocorra de
modo definitivo desequilibrios ambientais de forma acentuada, que podem ter como
consequéncias as mudancas desastrosas no modo de vida de todos 0s seres vivos, como de
fato ja estdo acontecendo em varias partes do mundo (FERREIRA, 2003)

Estes acontecimentos se refletem praticamente em todos os ambientes do mundo, onde
podem se manifestar de varias formas, porém os desiquilibrios ambientais sdo mais

observaveis nas cidades onde reside um grande aglomerado de pessoas das mais variadas
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classes sociais. Estas por sua vez, ttm fundamental importancia no impacto ambiental no qual
a Terra vem sendo submetida ao longo dos anos, mesmo que sejam em locais e dimensdes
diferentes. Esta condicdo de desequilibrio ambiental depende muito do modo de vida e da
condicdo econdmica e cultural dos individuos. No entanto, quando este estilo de vida é aliado
ao poder econdmico e 0 consumismo exagerado de uma sociedade, esta pode provocar uma
reacdo de desequilibrio no meio ambiente, como por exemplo, o acimulo desnecessario de

residuos no meio urbano e natural. Para Trigueiro (2005, p. 22):

O lado perverso desse consumo excessivo € que ele se restringe a uma
minoria concentrada principalmente nos paises ricos. Apenas 1,7 bilhdes dos
atuais 6,3 bilhdes de pessoas que habitam o planeta tém hoje condigdes de
consumir além das necessidades bésicas.

Apesar desta realidade de consumo excessivo dos paises ricos, 0s quais detém uma
parcela maior de responsabilidade no processo do consumismo e no descarte dos residuos
solidos ndo mais utilizdveis no meio ambiente, estes apresentam um trabalho bem
desenvolvido no que diz respeito ao recolhimento, armazenamento e destinacdo final do lixo;
assim promovendo umacontrapartida ao problema.Por outro lado, isso acaba influenciando os
paises mais pobres e em desenvolvimento a ter o0 mesmo grau de consumo, fato que torna a
situacdo dos residuos sélidos ainda mais preocupante (TRIGUEIRO, 2005).

Ja em relacdo aos paises considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, o
problema do lixo também esta relacionado com o modo de vida dos individuos, devido muitas
destas manifestacfes sociais acontecerem de forma equivocada. Podemos citar a ocupacgéo
irregular de morros (surgimento das favelas), margens de rios, a falta de saneamento basico,
dentre outras. Além destas questdes, também € verificada a falta de investimentos por parte do
poder publico na gestdo dos residuos sélidos (DREW, 2005).

Estas deficiéncias dos servicos basicos, que deveriam ser bem direcionadas as
sociedades, ndo sdo aplicadas como deveriam, devido a caréncia de recursos destinados a
estas areas, segundo as autoridades. Fato que compromete a auséncia de investimentos em
elementos essenciais para a qualidade de vida dos individuos em coletividade, como ja foi
citado. Esta falta de investimentos econémicos também compromete a manutencdo adequada
dos residuos solidos no meio ambiente, assim como a aplicacdo da educagdo ambiental junto a
sociedade. Estes fatores contribuem ainda mais na problematica do lixo nos centros urbanos
que, por falta de orientacdo, acabam descartando estes materiais - ndo mais utilizados - em

corregos, rios, em terrenos baldios e nas ruas das cidades (TRIGUEIRO, 2005).
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A grande quantidade de residuos descartados, tanto por partes dos pobres quanto dos
ricos contribui significantemente para a producéo de lixo - que sé aumentam os lixdes - sendo
poucos 0S que Se engajam na preocupacdo do destino dos produtos descartaveis e no
conhecimento do que seja a coleta seletiva. Destarte, 0os aspectos socioambientais e
socioeconémicos centrados no individuo (homem) e nas suas atividades cotidianas
(producdo/consumo) comprometem a qualidade vida. Neste contexto, o crescimento urbano e
0 consumismo geraram acumulo de materiais descartaveis (papel, plastico, pneus, lampadas
fluorescentes, vidro, pilhas, baterias de celulares, lixo hospitalar), enfim, que aumentam os
grandes depositos de lixo, os chamados “lixdes urbanos” que proliferam impactos sociais,
ambientais e econdmicos, muitas vezes irreversiveis. Para Japiassu e Marcondes (2006, p.
55):

O consumismo é tipico da sociedade de consumo industrial capitalista
mediante o qual os individuos além de serem pressionados a consumir
produtos ou pseudobens anunciados pela publicidade, sdo permanentemente
encorajados, por sofisticadas técnicas psicologicas de marketing, a consumir
bens supérfluos com objetivo exclusivo de aumentar os lucros do sistema
capitalista e contribuir, assim, para sua reproducao.

Este consumismo advindo da globalizacéo - a principal fonte de vida do capitalismo -
tem provocado transtornos ao meio ambiente, que vem sofrendo duros impactos decorrentes
do descarte dos residuos solidos dos produtos industrializados ndo mais utilizados pelo
homem; os quais sdo jogados no ambiente sem qualquer tipo de tratamento adequado. Assim
pode-se observar que o problema dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no que diz respeito a
coleta, armazenamento e destinagdo final destes residuos, ndo é somente de ordem
econémico, politico e social; mas também educacional, principalmente nos paises pobres e
emergentes do mundo, que ainda apresentam uma educacdo ineficiente para com suas
criancas e jovens.

O problema dos residuos so6lidos tem se mostrado cada vez mais relevante dentro dos
modelos de planejamento dos municipios. Organizar a geragdo, coleta, transporte, tratamento
e disposicdo final dos residuos solidos urbanos de forma ambiental, social e
institucionalmente adequada e financeiramente viavel em func¢do do alto custo de todo o
processo, tem sido um grande desafio para os gestores publicos, pois para cada tipo de residuo
despejado no ambiente precisa-se de um adequado tratamento antes da disposicdo final do
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mesmo, para que possamos ter um ambiente devidamente limpo para sobrevivéncia humana,
seja ele, urbano ou natural (TRIGUEIRO, 2005).

Para enfatizar esta analise ambiental o art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil
(1988, p. 60) diz que: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Ainda

de acordo com a Constituicdo Federal do Brasil (1988, p. 60):

1° Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico: | —
Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il — preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il — definir, em
todas as Unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV — exigir, na forma
da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard4 publicidade; V — Controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI —
promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII — proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam
0s animais a crueldade (...).

Como esté descrito no art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil, é dever do poder
publico a instauracdo de acbes que preservem e restaurem 0 meio ambiente em todo
ecossistema do territrio nacional. E também obrigacdo do Estado promover o
desenvolvimento de leis que resguardem 0s ecossistemas e que a0 mesmo tempo dé
direcionamento a populacdo de como se comportar em relacdo ao ambiente urbano e natural,
que pode ser feito através da educacdo ambiental, como demonstra a lei. Por isso, é
importante termos o conhecimento das leis, principalmente as que envolverem as questfes
ambientais, por conta da complexidade dos ecossistemas que podem ser prejudicados por
acOes antropicas indevidas. Podendo acarretar e comprometer o equilibrio de todo o sistema
natural e a0 mesmo tempo afetar a qualidade de vida dos individuos, incluindo também a
fauna e flora do pais e - até mesmo - do mundo, devido ao meio ambiente global esta todo

interligado.
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3.4 A CIDADE E A SOCIEDADE

Desde a antiguidade o homem se deslocava de um local para o outro por questfes de
sobrevivéncia, que envolviam diversos fatores, principalmente na busca de alimentos. No
entanto, este individuo tinha também a necessidade de se abrigar e, de certa forma, de se
organizar perante aos elementos da natureza que agia sobre ele, mas 0 homem tinha somente
como alternativas de abrigo arvores e cavernas. Porém, com o passar dos anos € a evolugdo da
humanidade veio o desenvolvimento da agricultura e a necessidade de se fixar num
determinado local. Com isso, surgiu o primeiro aglomerado humano em forma de
assentamento, que proporcionou desde o principio uma revolucdo na forma de viver dos
humanos. Passou-se a ter uma forma mais organizada da sociedade, visando o bem-estar de
todos e a0 mesmo tempo mais protecdo sobre as acdes da natureza.

A partir dai, com o avanco deste aglomerado humano, comecgou a se desenvolver a
cidade como se conhece hoje. Estes espacos urbanos foram se transformando em verdadeiras
fortalezas de protecdo humana, tendo como consequéncia um aumento significativo da
populagdo e a0 mesmo tempo proporcionando o surgimento de grandes estruturas que
atendessem as necessidades bésicas de todos os habitantes. Surgiu, entdo, a construcdo de
casas, a pavimentacdo de ruas e avenidas, a criacdo de um sistema de abastecimento de agua e
energia, a implantacdo de redes de esgoto, um sistema de coleta de residuos, dentre outros;
que tornam as cidades verdadeiros palcos das complexas relacbes humanas de forma
sistematica, quando executas de forma equilibrada, caso contréario, podem trazer diversos
danos a sociedade (CARLOS, 2001).

Estes complexos contextos urbanos de onde surgem grandes problemas do mundo
contemporaneo, também sdo vistos como objeto de estudo de varios especialistas das mais
diversas areas para criacdo de possiveis solugdes das distintas dificuldades, principalmente no
que se refere a sustentabilidade da cidade, que é o principal foco desta pesquisa. Isto
demonstra que a preocupacdo com o meio ambiente, de uma maneira geral.surgiu a partir
destes centros urbanos. Desta forma Ruschmann (2005, p. 18) afirma: “Historicamente, a
preocupacdo com a protecdo do meio ambiente teve inicio nos contextos urbanos, em que um
planejamento equivocado do desenvolvimento colocou em risco e em muitos lugares até
aniquilou a qualidade de vida de certos povos”.

Por isso surge a preocupacdo atual destes aglomerados urbanos, de como conseguir

obter sua manutencdo com sustentabilidade, ja que sdo espacos emaranhados que acumulam
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capitais e servicos, dentre muitas outras coisas em decorréncia de suas populages. N&o
esquecendo que elas ainda podem gerar as grandes metropoles, que podem aumentar e muitos
0s problemas ja existentes, tornando-se cada vez mais dificil soluciona-lo, seguindo uma

tendéncia mundial. Conforme destaca Lima (2007, p. 14):

O mundo contempordneo € um mundo urbanizado. Nada de
fundamentalmente novo ha nessa expressao, a ndo ser a constatacdo de uma
realidade operante que, apesar de dbvia, sugere uma miriade de relacdes
fenomenais de uma nova geografia, que se delineia nesse cenario mundial
urbano do século XXI e desencadeia uma diversidade de interpretagdes.

Antes de qualquer discussdo inicial sobre as cidades, é importante notar que as
mesmas possuem grandes diferencas, devido suas diversas caracteristicas de funcionalidades.
E cada uma delas sobrevive com suas particularidades, oriundas das pessoas que nelas vivem
mesmo estas fazendo parte de um mesmo pais, estado ou regido. Pois como afirma Carlos
(2007, p. 11):

A cidade, enquanto construgdo humana é um produto histérico-social e nesta
dimenséo aparece como trabalho materializado, acumulado ao longo do
processo histérico de uma série de geracOes. Expressdo e significagdo da
vida humana, obra e produto, processo histérico acumulativo, a cidade
contém e revela agfes passadas, ao mesmo tempo em que o futuro, que se
constrdi nas tramas do presente — o0 que nos coloca diante da impossibilidade
de pensar a cidade separada da sociedade e do momento histérico analisado.

Devido a isto, é importante procurar sempre entender as funcionalidades de uma
cidade, do mesmo modo, apreender o comportamento da sociedade antes de aplicar qualquer
acao de intervencdo; pois € na cidade gue a relacdo sociedade/natureza se manifesta de forma
concreta, assim como as transformacdes sociais, politicas, econébmicas e culturais que
refletem de forma direta na manutencdo do meio ambiente. Por isso, é necessario adotar
politicas publicas que realmente atendam as necessidades béasicas das populagdes, sem
menosprezar suas realidades, bem como as acGes sustentaveis. Providenciando uma maior
harmonia entre as cidades e suas populagdes, especialmente as que incluem as questdes
ambientais.

Nesta discussdo as cidades estdo envolvidas diretamente no processo de
desenvolvimento e transformacgdes das sociedades, no qual estd incluso hoje a gestdo
sustentavel como partes integrantes das manifestac@es sociais, culturais, econdémicas, politicas

e agora - mais do que nunca - as ambientais; que unidas podem proporcionar melhores
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condicBes de vidas a estas sociedades ou, simplesmente, agravar suas vivéncias ndo sO nas
regides onde elas se encontram, mas em qualquer lugar do planeta (RUSCHMANN, 2005).

Por isso é tdo necessario entender as cidades e as direcdes que as mesmas estdo
tomando, uma vez que com o mundo cada vez mais globalizado fica dificil, as vezes,
desenvolver politicas publicas eficientes atendendo as reais dificuldades destes lugares, que se
confundem através das informacGes.

De acordo com Japiassu e Marcondes (2006, p. 44):

O conceito de cidade vem do latim civitasdo grego polis e define-se como
coletividade politica organizada, possui um minimo de autonomia e mantida
por leis. “Sendo o homem por natureza um animal politico” (Aristoteles), a
cidade ¢ um fato da natureza, mas quando desenvolvida, realiza sua
independéncia econdmica e permite a0 homem viver-bem: “a cidade é a
sociedade mantida por leis e pelo poder que tem de conservar-se e 0s que se
encontram sob a protecao de seu direito”.

Em outras palavras, as cidades sdo elementos insepardveis dos quesitos: homem,
natureza, politica, sociedade e economia; que sdo primordiais no seu sistema organizacional.
Eatravés de leis proprias conseguem ter autonomia e assim dar melhor condi¢dode vida as
pessoas que nelas residem. Para Carlos (2001, p. 360) o conceito de cidade se caracteriza no

cotidiano como descreve a seguir:

Convém lembrar que a cidade nunca foi projecdo passiva do conjunto social
preexistente. Ela sempre acrescentou a essa projecdo um principio préprio de
aceleracdo, de dinamismo, de desequilibrio permanente, de transgressao [...].
A cidade foi e continuard sendo uma totalidade; algo mais que seus
elementos estruturais e funcionais. Sob esse aspecto é uma presenca que se
oferece sem que o habitat esgote. Ela retne todos os niveis de realidade e da
consciéncia, 0s grupos e suas estratégias, 0s subconjuntos ou sistemas
sociais, a vida cotidiana e a festa. Comporta um grande nimero de funcdes
as mais importantes das quais os funcionalistas esquecem a funcdo ludica, o
informativo. Engloba coagBes imperiosas e apropriagdes rigorosas do tempo
e do espaco, da vida fisica e dos desejos [...]a cidade € produto do possivel
[...] a concepgdo desse possivel se baseia ndo na andlise do atual, mas na
critica do atual, engquanto é ele rompido pela anélise, pela ideologia e pela
estratégia baseada no entendimento analitico e ndo na racionalidade
dialética.

Como se pode ver, as cidades ndo séo apenas uma estrutura isolada uma da outra, mas
sim um sistema complexo, que além de abrigar muitos individuos com seus sonhos e desejos
em suas vivéncias cotidianas, elas também interagem com outras cidades e seus sistemas.

Além disso, possuem varias funcdes, estruturas e formas, que unidas a um sistema politico,
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econdbmico e social independente faz com que elas passem a ter um processo de
comportamento equilibrado ou até totalmente desarticulado, dependendo da sua gestdo
publica e do momento da sociedade.

Em virtude disso, € necessario sempre fazer uma anéalise da situacao atual nos diversos
aspectos da cidade e da sociedade, procurando ao mesmo tempo entender as vontades e
necessidades dos individuos no conjunto social, para, assim, montarmos estratégias adequadas
que se comuniquem com as funcionalidades reais cotidianas, bem como a organizacdo do
espaco desejada. As cidades sempre estiveram na histéria como exemplo de organizacao e
prosperidade, como de fato até hoje ocorrem em alguns deles, mas na realidade na maioria
deles ndo é bem o que acontece. Com o passar dos anos algumas cidades ganharam destaque
pelo seu desenvolvimento politico, econémico e social,0 que tem provocado uma corrida
desesperada de pessoas a estes centros urbanos, vindas principalmente do campo ou de
cidades menores a procura de novas oportunidades e de melhores condiges de vida
(CARLOS, 2001).

Isto, relativamente, tem proporcionado problemas ja conhecidos atualmente dos
poderes publicos e das populacBes como: o desemprego, a falta de moradia adequada, a
inexisténcia de servicos como a salde, seguranca, educacgdo etc.; os quais todo cidaddo tem
direito, mas que infelizmente as cidades de uma maneira geral ndo tém condicgdes de atender a
todos de uma forma igualitaria. Estes problemas sdo observados em vérias cidades do Brasil,
acarretando diversas dificuldades em manter em equilibrio o sistema socioeconémico e
ambiental. Um exemplo classico disso é a construcdo de casas em locais inadequados como:
nas encostas de morros, margem de rios aliados a falta de saneamento béasico e precariedade
de outros servicos ja mencionados. Esta situacdo também se repete nas cidades de outros
estados brasileiros, tais como: Séo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco,
Mato Grosso, Rio Grade do Sul, Par4, Amazonas, entre outros; bem como nas cidades Estado
do Piaui, como na cidade de estudo, que é Parnaiba (CARLOS, 2001).

Outro problema que tem chamado a atencéo pela sua intensificacdo nas cidades, em
decorréncia do aumento das populacbes de forma desordenada, foi o considerado acréscimo
do descarte dos residuos sélidos no meio ambiente, que impulsionados pelo alto grau do
consumismo, tem acarretado em diversos outros problemas como: a poluicdo de mananciais,
do solo, do ar, das vias publicas e locais proximos as casas, a infiltracbes destes residuos nas
redes de esgotos, que ja causa outros problemas como as enchentes, ainda podendo atrair
doencas como a dengue que se manifesta em agua parada nos recipientes provenientes do

lixo, dentre outras.
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Apesar de, ao longo da historia, as cidades terem um papel relevante no incremento
das sociedades, estes centros urbanos - na sua maioria nos paises em desenvolvimento -
apresentam quase sempre grandes dificuldades em resolver problemas do mundo
contemporaneo. Isto se deve principalmente pela falta de planejamento e organizacdo do
poder pubico, que acarreta automaticamente no aumento dos problemas pertinentes da
complexa relagdo sociedade/natureza. Esta falha na gestdo publica, além de impossibilitar
uma participacdo mais efetiva da populacdo na resolucdo dos problemas socioambientais,
corrobora de forma direta na ineficiéncia estrutural da cidade e, consequentemente, sua
organizacdo futura; fato que impossibilita uma relagdo equilibrada entre gestdo, populacédo e
meio ambiente (WALDMAN, 2010).

Isso mostraque somente havera organizacdo nas cidades se estas estiverem em
conformidade com o modo de vida da sociedade e sua gestdo, principalmente se estas levarem
em consideracdo os principios da economia sustentavel, do social e da politica, que devem
sempre ser regidas por leis, sobretudo por leis ambientais; que garanta o bem-estar ndo s6 da
populacdo presente, mas também das geracdes futuras. Este fato é determinante para o seu
desenvolvimento, bem como para sua organizacdo funcional. Pois como afirmamJapiassu e
Marcondes (2006, p. 256):

A sociedade ndo é um mero conjunto de individuos vivendo juntos, em
determinado lugar, mas define-se essencialmente pela existéncia de uma
organizacdo, de instituicdes e leis que regem a vida desses individuos e suas
relagbes mutuas. Algumas teorias distinguem a sociedade, que se define pela
existéncia de um contrato social entre individuos que dela fazem parte, e a
comunidade que possui um carater mais natural e espontaneo.

Pode-se concluir que sé existira uma sociedade se esta for de alguma forma
organizada, com suas funcionalidades préprias e regida por leis. E instiga também dizer, que
sO sera considerada uma cidade se esta estabelecer no seu espaco urbano uma sociedade
organizada, que sempre leve em consideracdo sua estrutura fisica no momento de expansao e
desenvolvimento.

Como se pode perceber, as sociedades - de uma maneira geral - possuem
caracteristicas parecidas, principalmente no quesito organizacional e funcional. Porém, na sua
esséncia coletiva cada uma possui em particular diferengas que s6 o ambiente em que vivem
poderia explicar, através da observacdo dos costumes demostrados no cotidiano. Para que isso
ocorra, também se deve levar em consideracdo o pais em que esta localizada, a regido, o

clima, o relevo, a vegetacao, a religido, a economia, a politica, dentre outras. Do mesmo modo
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também se deve observar a disponibilidade dos recursos naturais, essenciais para a
sobrevivéncia de qualquer povo (JAPIASSU E MARCONDES, 2006).

Isto demonstra a grande capacidade da sociedade de se associar entre 0s membros da
comunidade e poder desenvolver uma relacdo complexa que perdura ao longo dos tempos,
independentemente de onde elas estejam e de como estas se adaptam e sobrevivem aos seus
locais de origem. Esta situacdo de companheirismo pode acontecer até mesmo em
circunstancias extremas, como a indisponibilidade de recursos naturais no ambiente; damos o
exemplo da agua, que sem duvidas € essencial para a sobrevivéncia humana. Seguindo este

raciocinio Rodrigues; Assunar e Jablosnki (1999 p 35)dizem:

A origem da palavra sociedade vem do latim societas, uma “associa¢do
amistosa com outros”. Societas é derivado de socius, que significa
“companheiro”, e assim o significado de sociedade ¢ intimamente
relacionado ao aspecto social. Esta implicito no significado de sociedade que
seus membros compartilham interesses ou preocupagdes mutuas sobre um
objetivo comum. Como tal, sociedade € muitas vezes usado como sinénimo
para o coletivo de cidaddos de um pais governados por instituicdes nacionais
que lidam com o bem-estar civico.

Parafraseando estes autores, sociedade significa além da unido, a participacéo efetiva
das comunidades, principalmente nas situacGes que envolvem as decisdes politicas de quem
0S governara, para gue em conjunto com a sociedade organize acdes que proporcione o
desenvolvimento da economia e o bem-estar social de todos, obtendo dessa forma, sua
organizacdo e manutencdo (ASSUNAR; JABLOSNKI, 1999).

3.5 A LEGISLACAO AMBIENTAL E A LEI DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O mundo vem sofrendo uma degradacdo ambiental devido a dois fatores: a acéo do
homem, nos aspectos fisicoclimaticos e socioambientais; e o desenvolvimento capitalista com
meta na producdo e na exploracdo dos recursos naturais. Em sintese, este ndo ¢ um fato novo,
acontece ha muitos anos, mas se intensificaram no século XX e inicio do século XXI, devido
ao grande poder industrial e a globalizagdo que impulsionou informagGes sobre produtos e
servicos (WALDMAN, 2010).

Neste contexto, 0 aumento do consumo aliado a acdo antropica nociva contribuiu de
forma decisiva no desequilibrio ambiental no qual o mundo vem passando. Esta acdo do

homem vem ocorrendo com tanta velocidade que a tornou, perante a sociedade e a gestdo
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publica, preocupante. Esta inquietacdo é pertinente pelas as alteracbes sofridas no meio
ambiente, que estdo cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas em varias partes do
mundo, trazendo assim transtornos aos individuos e ao meio natural, muitas vezes
irreversiveis.

A extracdo/exploracdo de matéria-prima da natureza para compor produtos
industrializados evidencia 0 consumo exagerado da sociedade, que provocado pelo sistema
capitalista vem ocasionando outro problema - o descarte de residuos sélidos no ambiente -
onde em muitos casos ndo tem nenhum tipo de controle, sendo despejado em qualquer lugar,
sejam eles, em terrenos vazios, ruas, mananciais, encostas de morros, entre outros; ou até
mesmo nos lixdes, no qual ndo existe sequer um tratamento adequado na triagem destes
residuos que poluem de forma perigosa o meio ambiente (TRIGUEIRO, 2005).

Assim como em todo o mundo, no Brasil a geracdo de residuos sélidos é um dos
grandes problemas do poder publico, principalmente quando este se estabelece no nivel
municipal, devido a maioria deles ndo existir uma infraestrutura que auxilia na resolugéo do
problema. Mais de 250 mil toneladas desses residuos sdo produzidas diariamente no pais. No
entanto, para agravar mais esta situacdo, segundo dados oficiais, apenas 63% dos domicilios
contam com coleta regular de lixo (TRIGUEIRO, 2005).

A coleta seletiva atinge um indice muito pequeno da populacéo. A populagdo que ndo
conta com esse servi¢o, muitas vezes é levada a queimar seu lixo ou joga-lo ao lado de
habitacdes, areas publicas, terrenos baldios, encostas e cursos de agua; contaminando o
ambiente e comprometendo a qualidade da saude humana como um todo (BRASIL, 2008).
Do total de residuos coletados, o governo federal estima que hoje cerca de 76% séo colocados
a ceéu aberto. O restante € destinado a aterros (controlados, 13%; ou sanitarios, 10%), usinas
de compostagem (0,9%), incineradores (0,1%) e uma parcela infima é recuperada em centrais
de reciclagem, como ocorre em Porto Alegre e em algumas outras cidades do pais (BRASIL,
2008).

A experiéncia bem-sucedida de Porto Alegre comeca agora a ser aplicada em outros
municipios da regido Metropolitana da capital, com a implantacdo de unidades de reciclagem
e de tratamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010). De acordo com Philippiet. al (1999
apud MARTINS, p.17 2009):
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A questdo ambiental tem sido tratada pelos municipios de forma
compartimentada ou generalizada, revelando dificuldades e despreparos dos
administradores pablicos quanto a gestdo e até a articulagdo politica com as
esferas superiores do governo. Percebe-se a incapacidade dos municipios em
refletir sobre os problemas ambientais de sua responsabilidade, notadamente
em relacdo a questdo dos residuos solidos.

De forma operacional as acdes para a adequacdo ambiental destes residuos, levando
em consideracdo 0s municipios pequenos, sdo relativamente simples, revelando, portanto, o
despreparo ou descomprometimento do administrador publico com as questfes ambientais.
Estas atuacGes de como se d& o tratamento adequado a todo o processo dos residuos no
ambiente, poderiam solucionar ou minimizar os danos naturais provocados pelo homem, onde
0 gestor faria um acordo com municipios proximos para buscar recursos financeiros junto ao
Estado e o Governo Federal. Podendo usar, no caso dos residuos solidos, na construcdo de
aterros sanitérios, do mesmo modo providenciar uma estrutura que resguarde melhor o lixo
descartado no ambiente, e até mesmo incentivar possiveis catadores dos residuos na sele¢édo e
separacdo, amenizando a problematica na comunidade e ao mesmo tempo favorecendo a
geracdo de renda na cidade (MARTINS, 2009).

Em virtude deste pensamento, € valida a discussdao ambiental por sua abrangéncia no
meio social, que dentre véarias questbes, pode ser citada a questdo dos residuos solidos
urbanos. Organizar a geracdo, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos
solidos urbanos de forma ambiental, social e institucionalmente adequada e financeiramente
viavel - em funcdo do alto custo de todo o processo - tem sido um grande desafio para os
gestores pela grande variedade dos residuos. Nesse sentido, pode-se considerar RSU:

Todos os residuos gerados na area urbana dos municipios, quais sejam: o
lixo coletado nas residéncias e no comércio, os residuos de servigo de saude
(RSS), os residuos da varricdo das ruas e da limpeza dos logradouros
publicos, os residuos originados das podas de arvores, os residuos da
construcdo e demoligdo (RCD), os pneus, 0s materiais inserviveis de grandes
volumes e os eletro eletronicos. (MARTINS, 2009 p. 20).

Como se observa, estes residuos solidos séo facilmente encontrados no espago urbano,
onde h& maior concentracdo de individuos socialmente distribuidos nos diversos ambientes
das cidades com os respectivos habitos do cotidiano dos sujeitos envolvidos, o que torna mais

dificil qualquer agdo de intervencéo politica e social nesse territorio. Neste sentido, o territorio
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seria um espacgo definido e delimitado por e a partir de uma relagdo de poder num espaco
concreto em si, com seus atributos naturais e socialmente construidos, que é apropriado e
ocupado por um grupo social gerador de suas raizes e identidade em suas inUmeras relagdes.
Sendo valido ressaltar que este poder nao é propriedade de um individuo, pois este pertence a
um grupo e sO passa a existir enquanto esta coletividade se mantiver unida e organizada
(CASTRO; GOMES; CORREA, 1995).

O autor ainda destacaque os residuos sélidos possuem diversas origens e varios
aspectos provenientes, especialmente, das areas urbanas em decorréncia da acdo do homem, e
que na maioria das vezes é descartado pelo individuo de qualquer maneira sem nenhum
cuidado. E dependendo do lixo langado no ambiente, este, pode até voltar para a vida
cotidiana das pessoas com outras formas de utilizacdo.lsto mostra que cada tipo de lixotem
seu valordependendo do estado que é encontrado, podendo na maioria das vezes ser
reaproveitados para reciclagem e, assim, providenciar de alguma forma a redugéo do lixo nos
ambientes. Entéo, Jacobi e Bensen (2007 apud MARTINS, 2009 p. 23) afirmam:

Que reduzir as milhdes de toneladas dos varios tipos de residuos soélidos e
seus impactos, que nossa civilizacdo produz diariamente e garantir 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, constituem-se em metas planetérias para o
século XXI, para que se possa atingir um modelo de desenvolvimento
socialmente includente, ambientalmente sustentdvel e economicamente
sustentado.

Devido a gravidade do problema do grande acumulo dos residuos sélidos no ambiente
citado pelo o autor, a sociedade mundial - como um todo - tem que correr contra o tempo para
providenciar politicas que sensibilizem as comunidades a amenizarem de forma conjunta os
impactos negativos que o lixo produz nas mesmas, assim como em todo o ambiente urbano e
de forma mais agravante no meio natural. Com a ascensdo da problematica, da complexidade
e a dimensdo que o mesmo vem tomando frente da sociedade, a palavra lixo aos poucos vai
saindo do cenario mundial em relacdo as pesquisas feitas até entdo, para dar lugar a
nomenclatura de residuos sélidos que para muitos expressa melhor a situacdo vivida pela
sociedade atual, ja que abrange todos os materiais em estado solidos que ndo sdo mais
utilizados pelo 0 homem (MARTINS, 2009).

Para se entender melhor a nomenclatura que esta saindo de cena, assim como o
problema do lixo e sua significagdo Bidone e Povinelli (1999 apud MARTINS, 2009 p. 24)
afirmam: “Que a palavra lixo origina-se do latim “lix”, que significa cinzas ou lixivia.

Atualmente o lixo € identificado como basura, nos paises de lingua espanhola, e refuse,
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garbage,solid e waste nos paises de lingua inglesa.”. Como se observa,a formacéo da palavra
lixo na integra ndo significa muito a realidade do problema em discussdo. Por isso, hoje esta
palavra vem sendo substituida pela terminologia de Residuos Sélidos, que abrange de maneira
geral a questdo enfrentada pelo mundo.

A NBR-10004 (2004) define residuos solidos como: residuos nos estados solido e
semi-solido, que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao.

Consideram-se também residuos solidos os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes do controle de poluicéo,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpo d’dgua, ou exijam solucdes técnicas € economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (WALDMAN, 2010).

A NBR-10004 (2004) estabelece critérios de periculosidade para a classificacdo dos

residuos, tal como se segue:

* Residuos classe I — perigosos - sdo agqueles que apresentam periculosidade,
quando, em funcdo de suas caracteristicas fisicas, quimicas ouinfecto-
contagiosas, apresentam risco a salde publica ou ao meio ambiente, ou uma
das caracteristicas seguintes: Inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade.

* Residuos classe 1T — ndo inertes - sdo aqueles que ndo se enquadram nas
classificagdes de residuos classe I, perigosos ou de residuos classe llI,
inertes. Podem apresentar propriedades, tais como: combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em &agua. Exemplos: papéis, papeldo,
matéria vegetal e outros.

» Residuos classe III — inertes — aqueles que submetidos ao teste de
solubilizagdo, ndo tiveram nenhum de seus constituintes solubilizados em
concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade da agua. Exemplos
rocha, vidro, tijolo, certos plasticos e borrachas.

Diante destas explicacdes, observa-se varias definicdes de residuos solidos, levando-se
em consideracao sua formacdo e periculosidade. Esta classificacdo demonstra os perigos que a
sociedade estd submetida e exposta diariamente, devido todo o lixo produzido
indiscriminadamente ser liberado no ambiente sem o minimo de cuidado por parte da
populacdo e em muitos casos pelo poder publico.

Pela gravidade do problema acima, que além de atingir a todos no mundo nos seus
mais diversos aspectos e ambientes, também coloca o Brasil em evidéncia, j& que 0 mesmo
possui uma grande diversidade natural. Por isso, existe no pais um conjunto de leis, decretos,

resolucbes e portarias que legislam o meio ambiente, que classifica e auxiliam os 6rgédos
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publicos responséveis no combate a poluicdo, bem como na protecdo e controle dos usos
maltiplos dos recursos naturais e da sua sustentabilidade.

A partir disso Machado (2004, p.1) afirma que: “a legisla¢do ambiental brasileira ¢é
uma das mais completas do mundo. Apesar de ndo serem cumpridas da maneira adequada, as
17 leis ambientais mais importantes podem garantir a preservacdo do grande patrimonio
ambiental do pais”. Como se pode ressaltar, as leis que protegem o0 meio ambiente s&o
abrangentes, porém nao sdo cumpridas de forma apropriada, 0 que vem provocando uma
inquietacdo a respeito do assunto na sociedade brasileira.

Além destas, outros documentos (leis) também déo suporte a este estudo, sdo eles: a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 que trata dos Residuos Sélidos; a Lei 6.938, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de 31 de agosto de 1981; a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 da Lei de Crimes Ambientais; a Resolucdo 313, de 29 de outubro de 2002 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais; a NBR 10004, de 31 de Maio de 2004 da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, entrou em vigor a partir de 31 de novembro de 2004, que trata
exclusivamente dos Residuos Sdélidos e os classifica quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude publica, para que estes residuos possam ter manuseio e destinacdo
adequados; e, por fim, a Lei 2.296, de 5 de janeiro de 2007, norma municipal
guecomplementa e determina a forma como deve ser tratada a questdo ambiental, descrita no
Plano Diretor da cidade de Parnaiba, o qual detém os objetivos, diretrizes e estratégias da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio, de acordo com o disposto na
Lei Orgéanica Municipal, na Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, também disposta
no Artigo 182 da Constituigdo Federal.

Mesmo com todo este aparado de leis e resolucdes em prol do meio ambiente, ainda
continua sendo critica a situacdo brasileira no que diz respeito a protecdo e manutencao
ambiental, principalmente se levadas em circunstancias estaduais e municipais. Esta situagdo
se configura pela falta de infraestrutura ou em se estabelecer um modelo de desenvolvimento
gue garanta o cumprimento destas leis, bem como a sustentabilidade do sistema
organizacional urbano que viabilize de maneira eficaz e concreta a protecdo de todo o
ambiente artificial e natural do pais, sendo, sem duvidas, um grande desafio para a sociedade
e principalmente para a gestdo publica.

Apos todas as transformacgdes ocorridas depois da Revolugdo Industrial do século
XIX, uma das questdes negativas que sempre chamou a atencdo da sociedade mundial foi a

degradacdo do meio ambiente e o descarte indiscriminado dos residuos solidos. Estes fatos
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remetem-se sempre a uma preocupacdo da civilizacdo moderna, assim como as mazelas
decorrentes da degradacdo ambiental e do lixo também estdo associadas a atualidade, no qual
tem praticamente o homem como principal fonte de participacdo da transformacéo e
deterioracdo dos ambientes, sejam eles naturaisou artificiais (WALDMAN, 2010). Nesta

perspectiva Waldman (2010, p. 11) ainda afirma:

Decorréncia da manifesta vocacdo das sociedades humanas para transformar
0 meio natural, o lixo € indissociavel das atividades desenvolvidas
pelohomem, tanto no tempo como no espaco. Assim sendo, sem que nesta
afirmacdo exista qualquer exagero, ja nos primordios da humanidade o lixo
constituia um foco obrigatorio de atengéo.

Por isso, a grande preocupacdo do mundo atual em procurar solugdes politicas que
extingam ou minimizem as a¢0es feitas pelo homem - como a degradacdo do meio ambiente,
além do descarte descontrolado dos residuos sélidos - utilizando o regimento de leis e
iniciativas publicas que incluam e auxiliem a populacdo em combater estas mazelas.

Partindo desde principio, no Brasil foi aprovada a Lei N° 12.305, de 2 de agosto de
2010 sobre os residuos sélidos que esté inclusa na Legislacdo Ambiental e dispde da seguinte

resolucéo:

No art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos
0s perigos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL, 2010).

Como esta descrito na Lei n° 12.305, ha um grande incentivo na Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos em dar diretrizes ao melhor manejo do lixo, bem como sua possivel
reciclagem através da gestdo integrada. A Lei também destaca que é de responsabilidade dos
geradores de produtos, no caso as empresas privadas, providenciar mecanismos que garantam
0 reaproveitamento e rotatividade dos residuos descartados. No caso da gestdo publica é
direcionada a ela tornar viavel a gestdo dos residuos sélidos oferecendo estrutura basica que
auxilie neste processo de desenvolvimento e gerenciamento, de forma sustentavel, do lixo
descartado nos ambientes, dando assim, providéncias quanto ao armazenamento, manejo e
disposigéo final adequada destes residuos. Ainda de acordo com o Art. 1° desta Lei, 0

primeiro e segundo paragrafo descreve:
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Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acgOes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos e esta lei ndo se
aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por legislagdo especifica.

Assim, de acordo com estes paragrafos, todos os cidaddos podem ser
responsabilizados por qualquer dano ao meio ambiente, proveniente do descarte irregular do
lixo. Como se sabe, a questdo dos residuos solidos em lei ndo deve e nem se aplica de maneira
isolado, pois esta também est4 amparada por outras leis que d&o suporte ao manejo adequado
dos residuos solidos, como descreve a Lei Federal dos Residuos Solidos no art. 2° da Lei n°
12.305 de 2 de agosto de 2010:

Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta lei, nas Leis n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28
de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria
(SNVS), do Sistema Unificado de Atencéo & Sanidade Agropecuéria (Suasa)
e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial
(Sinmetro). (BRASIL, 2010).

Tendo em vista 0 que esta descrito nesta Lei, é valido ressaltar a importancia de ter
outras leis que ddo ainda mais base no processo de combate a poluicdo do meio
ambiente,além das diretrizes das acdes que o poder publico pode executar sobre a sociedade
em busca da visdo de uma sustentabilidade ambiental tdo almejada nos Gltimos anos.

Como se pode ver a Lei Federal dos Residuos Soélidos esta provida de muitos
objetivos, metas e acBes para se solucionar um problema que atormenta praticamente toda a
sociedade brasileira e suas gestdes publicas, a qual se integra a outras politicas publicas do
pais, numa forma incessante de constituir providencias para resolver este enorme problema

que assola o século XXI. Como esta descrito a seguir nos art. 4° e art. 5° desta lei:
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Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Solidos retne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des adotados
peloGoverno Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sOlidos. Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica
Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999,
com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulamentada pela Lei n°
11.445, de 2007, e com a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Ainda segundo a Lei Federal dos Residuos Solidos, apesar de ndo possuir um
paragrafo que regulamente a classe dos catadores de lixo, a mesma nao dificulta a atuacéo
destas associagdes dos catadores de residuos solidos, como se descreve a seguir no Art. 50 da
mesma lei: “A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do Art. 21 ndo obsta a atuacéo,
nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.”. Mesmo sem um aparato de leis sobre os catadores de
lixo, estes sdo de fundamental importancia no processo de contencdo de grande quantidade de
residuos solidos no ambiente, assim, sendo reconhecido seu valor a qualquer momento
perante a nacdo e assegurado por lei.

Em virtude do que foi exposto, € importante ressaltar que as leis sdo criadas para
assegurar os direitos de todos os cidaddos, mas principalmente para serem executadas de
forma digna e corretas, do mesmo modo que estd escrita e validada perante o poder
legislativo, para que se possam atender as reais necessidades da sociedade brasileira e

assegurar a sustentabilidade ambiental.

3.6 ACOLETA SELETIVA E O USO DOS 3RS

A coleta seletiva de residuos solidos urbanos é uma saida para o reaproveitamento do
lixo e da reutilizag8o, assim como um alivio para o aumento dos inimeros lixdes a céu aberto
espalhadopelo pais. Uma das acBes da gestdo ambiental, hoje, é conseguir implantar ao
maximo a coleta seletiva nos municipios brasileiros, assim como uma estrutura para a sua
reciclagem (TRIGUEIRO, 2005).

Segundo dados do IBGE (2010), 7% dos municipios do Brasil possuem programas de
coleta seletiva, neste percentual estdo 405 cidades onde vivem 26 milhdes de habitantes e
representam 14% da populacdo brasileira. Sem divida ainda é considerado um nimero muito
pequeno se consideradas as dimensdes territoriais do pais, assim como a enorme quantidade

de municipios existentes, que atualmente conta com 5.570 (IBGE, 2013). No entanto existem
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cidades de pequeno porte no pais que ja inseriram o sistema de coleta seletiva. “Do total de
5.565 municipios brasileiros, 4.976 (90%) tém até 50 mil habitantes, segundo dados do IBGE
(2010). No Estado de Goias, a cidade de Pirendpolis - com 23 mil habitantes - é uma tipica
representante do grupo. Portanto, a experiéncia desenvolvida por I servird de modelo para o
restante” (WWF BRASIL, 2011).

Um dos grandes obstaculos para a implantacdo da coleta seletiva nas cidades é seu alto
custo, ficando em média cinco vezes mais caro que o metodo convencional. O que faz com
que ela seja quase uma exclusividade dos municipios maiores, que ja possuem certa
infraestrutura. Dentro desta perspectiva, dados do IBGE (2010) mostram que a cidade de Séo
Paulo é a lider na coleta seletiva.Esta mantém a maior quantidade de lixo coletado no pais em
numeros. Séo cerca de 17 mil toneladas produzidas diariamente, deste total sdo recicladas
cerca de 120 toneladas por dia, segundo o Departamento de Limpeza Urbana da cidade.

A tendéncia, daqui por diante, é sempre estar melhorando a gestdo dos residuos
solidos no pais, ja que a Lei N° 12.305 esta completando cindo anos de implementacdo no ano
de 2015, apds uma luta de 19 anos para sua atualizacdo. Com isto o Brasil ganha respeito
mundial por tratar com seriedade o assunto dos RSU, como também, por fazer avancos na
reciclagem de lixo. A prova disso séo os resultados alcangados nos Gltimos anos com alguns
produtos reciclaveis como: o aluminio de 50% em 1993 para 91,5% em 2008; o vidro de 25%
em 1993 para 47% em 2008; embalagens Pet de 19% em 1994 para 55% em 2008; latas de
aco de 20% em 1993 para 46% em 2008; e embalagens longa vida de 10% em 1999 para
26,6% em 2008 (ABAL, 2011).

As disposicbes dos percentuais mostram que a coleta seletiva e a reciclagem ja sdo
formas de ocupacdo e geracdo de renda nas cidades que abragaram esta ideia. No Estado de
Sdo Paulo74% dos municipios ja sao cobertos pela coleta seletiva, onde utilizam este método
como uma saida para o destino do lixo dos centros urbanos. Observa-se que para termos a
coleta seletiva, além de se oferecer uma infraestrutura, o lixo precisa ser organizado pela
gestdo publica da seguinte forma: producdo, descarte, destino final e logo em seguida sofrer
uma triagem para reciclagem. Sem estas etapas ndo ha como conter a problematica do lixo nas
cidades, ou até mesmo das condi¢des minimas para o transporte, armazenamento e a
disposicao final destes residuos para um local adequado, no caso os aterros sanitarios (ABAL,
2011).

Logo, o poder publico precisa se organizar para criar projetos de inclusdo social
capazes de inserir a populacdo na sensibilizacdo de descartar de forma correta do lixo, para

que o lixo posso ser reciclado e assim reaproveitado novamente para uso humano nos mais
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diferentes aspectos, poupando o meio ambiente de degradagdo. Entretanto, antes de se
implantar a coleta seletiva e a reciclagem nas cidades, € preciso ter o conhecimento dos
residuos solidos que podem ser reciclados, pois existem produtos descartados que ndo podem
ser mais reaproveitados. Encontra-se no Quadro 1 uma lista dos principais residuos que
podem ser reciclados e suas respectivas cores, de acordo com a ideia da separagdo na coleta
seletiva (AKATU,2010).

Quadro 1 — Tipos de lixo que podem ser reciclados

DESTINO METAL

latas de aluminio
(refrigerante, cerveja,
suco), latas de
produtos alimenticios
(Sleo, leite em pg,
conservas), tampas de
garrafa, embalagens
metdlicas de
congelados, folhas-de-
flandres

COLETA
SELETIVA

clipes, grampos,
esponjas de aco,
tachinhas, pregos e
canos

LIXO
cOMUM

Fonte: Instituto Akatu (2010)

Além destes produtos citados no Quadro 1, surgiram outras providéncias para
colaborar com a reducdo da quantidade dos residuos sélidos ou dar um destino sustentavel ao
lixo produzido, que no caso é o uso dos 3 R’s.

O principio dos 3R’s na pratica é procurar reduzir, reutilizar e reciclar o lixo que se
produz de maneira geral no mundo. Este novo conceito, que foi citado pés a Conferénciada
Rio 92 ou Eco-92,esta resguardado no 21° Capitulo da Agenda 21, onde prever a reducdo ao
minimo dos residuos solidos no ambiente. Esta acdo veio também contribuir com o imenso
desafio que o mundo tem pela frente ao tentar reduzir de forma significativa os residuos
solidos no ambiente. Em adicdo a isto, varios empreendimentos e industrias tém procurado
fazer conforme a cartilha da coleta seletiva ensina, que os 3R’s é importante, pois inclui a
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sociedade e a industria no que diz respeito ao meio ambiente quanto ao destino final do lixo™.
De acordo com Trigueiro (2005) o uso dos 3R séo definidos como:

= Reduzir: diminuir a quantidade de lixo residual que produzimos é
essencial. Os consumidores devem adotar habitos de adquirir produtos
que sejam reutilizaveis, como exemplo: guardanapos de pano, sacos de
pano para fazer suas compras diarias, embalagens reutilizaveis para
armazenar alimentos ao invés dos descartaveis.

= Reutilizar:utilizar vérias vezes a mesma embalagem, com um pouco de
imaginacdo e criatividade podemos aproveitar sobras de materiais para
outras funcionalidades, exemplo: garrafas de plastico/vidro para
armazenamento de liquidos e recipientes diversos para organizar 0S
materiais de escritorio.

» Reciclar: transformar o residuo antes indatil em matérias-primas ou
novos produtos, é um beneficio tanto para o aspecto ambiental como
energeético

Neste sentido, é importante repensar a maneira como as pessoas estdo utilizando os
produtos, do mesmo modo mudar o costume do descarte imediato dos residuos solidos, para
gue 0os mesmos ganhem outros fins, voltando a ser reutilizados.

A iniciativa privada, no ano de 2015, ja compreendeu que levantar a bandeira da coleta
seletiva e da reciclagem é um bom exemplo de crescer com sustentabilidade e de causar uma
boa impressao frente a sociedade sobre as questdes ambientais. A exemplo disto pode ser
citado: o Grupo Pao de Aclcar que possui pontos de coleta nas suas lojas em todo o pais. A
iniciativa esta sendo ampliada para outras bandeiras do grupo, como a rede Extra.

Outro grupo que esta entrando nesta luta contra a poluicdo do meio ambiente, € a rede
mundial de lojas Carrefour. Dados informativos no site do grupo destacam que a destinacao
do lixo é também um ponto importante nas atividades diarias da rede, por isso, ja foi instalada
nas lojas locais onde os clientes podem depositar pilhas ndo mais utilizaveis, assim como
caixas para ser usadas como embalagens de compras, as “Ecocaixas”. Nelas, o cliente podera
levar suas compras para casa, substituindo as sacolas plasticas, tidas como as grandes vilas do
meio ambiente. A empresa também disponibilizam as “Caixas Verdes” onde os clientes
também pode doar material reciclavel“Com essas trés iniciativas podemos dar o destino
adequado aos residuos, sendo que a maior parte sera entregue a uma cooperativa, a
“Recicladores Solidarios”, explica Pianez um dos gerentes de marketing do Grupo (GRUPO
CARREFOUR, 2013)”. A renda obtida com a venda do material reciclavel sera revertida para

a propria entidade, como se observa na Figura 3.

*Mais informag6es em Mousinho, Patricia. Glossario. In: TRIGUEIRO, André. (Coord.). Meio Ambiente no
Século 21. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.
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Figura 3 — Projetos de Coleta Seletiva - Supermercado Carrefour — Loja localizada na
cidade de Teresina/PI

Fonte: GRUPO CARREFOUR (2013)

A empresa possui outros projetos, como a da compostagem de lixo organico, que esta
sendo transformado em adubo, assim como a iniciativa de buscar o bagago de cana (forno a
briquete) para ser utilizado no forno da padaria da loja como forma alternativa de economia,
tempo e energia no processo de fabricacdao de pées, bolos, panetones, entre outros itens; além
do que, esse sistema confere um sabor especial aosprodutos (GRUPO CARREFOUR, 2013).
Estas iniciativas, sem duvidas, contribuem para a protecdo do meio ambiente.

Numa visdo mundial o Brasil desde 2005 recicla mais de 90% das latas de aluminio
produzidas, sendo assim o material mais reciclado no pais. Estes dados sdo da Associacao
Brasileira de Aluminio (ABAL), que indicam também que desde 2007 a Inglaterra detém 67%
de recuperacdo do setor e nos EUA o total é de 41,5%, enquanto que, a China recicla apenas

21,5% de latas de aluminio, como se verifica no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Material reciclado no Brasil (1993-2008)

Proporgao de material reciclado em atividades industriais selecionadas
Brasil - 1993-2008
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Fonte: Associacdo Brasileira de Aluminio — ABAL. (2011)

Segundo Instituto Plastivida, o Brasil recicla apenas 21% do produto anual, mas seu
crescimento estd na faixa de 9% ao ano. No entanto, o desempenho é melhorcaracterizado
guando se trata das atividades industriais selecionadas envolvendo as garrafas pet, onde o
desempenho na reciclagem chega a mais de 54% e ficando na segunda posi¢do de materiais
reciclados no pais. Para termos uma ideia, no ano de 2007 foram reciclados no Brasil 962 mil
toneladas deste produto. Ja a Alemanha € o pais que mais recicla plastico no mundo com 31%
de reciclagem, sendo um grande avanco deste tipo de reciclagem naquele pais (ABAL, 2011).

Com 47% o vidro ocupa o 3° lugar no ranking dos reciclaveis que sdo também um dos
materiais que mais proporcionam economia de energia e emissdes de gases quando
reciclaveis. De acordo com a Associacdo Brasileira de Industria do Vidro (ABIVIDRO) o0 uso
de 10% de cacos no preparo de vidros novos reduz em 4% o consumo energético do processo.
O emprego de 1,2 t. de cacos dispensa a extracdo de 1 t. 0 que traz uma enorme vantagem a
um pais que luta contra a poluicéo, assim como na economia de energia que contribui também
para a sustentabilidade ambiental (ABAL, 2011).
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J& o papel é o quinto material mais reciclado no Brasil. Segundo dados do IBGE
(2010) em 2008 a média do material selecionado para reciclagem era de 43,7% da producéo
anual de papel, mas alguns setores apresentaram resultados melhores. De acordo com a
Associacdo Brasileira do Papeldo Ondulado (ABPO) e a Associacdo Brasileira de Celulose e
Papel (Bracelpa), o papeldo ondulado - utilizado em embalagens - chegou a 79,5% da sua
reciclagem, sendo um resultado bastante significativo neste quesito.

De acordo com dados do IBGE (2010) foi posto como destaqueque do total de
residuos solidos descartados de residéncias e industrias, apenas 4.300 toneladas, ou seja,
aproximadamente 2% do total, sdo destinados a coleta seletiva e - consequentemente - a
reciclagem; o que ainda é pouco levando em consideragdo o tamanho do pais, sua populacao e
a producdo diaria de residuos sélidos. Se o Brasil aumentasse este percentual, com certeza o
pais ganharia mais, o que beneficiaria toda a sociedade e 0 meio ambiente,que seria poupado
da agressédo ambiental.

Nesta perspectiva, quase 50 mil toneladas de residuos sélidos sdo despejadas todos 0s
dias em lixbes a céu aberto, 0 que representa um risco a salde e ao ambiente. O Grafico
2mostra os produtos encontrados diariamente nos centros urbanos, que sao produzidos pelas
indUstrias, repassados pelo comércios e utilizados e descartados pelas sociedades, assim como
0 tempo que estes produtos duram para se decompor no ambiente.

Gréfico 2 — Produtos e sua Durabilidade

UG indetermhinado

Prieus:

Fralda descartdvel cormurm:
Tarmmpas de garrafa:
Plastico:

Ernbal agens longa wida:
Copos de plastico:

Mulan:

Lata de ago:

Izopor:

Chicletes:

Toco de cigarro!

Fralda descartavel biodegradavel:
Pano:

Palito de madeira:

Papel:

Fonte: IBGE (2010)
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Depois de observado a durabilidade de certos residuos sélidos no ambiente, que levam
bastante tempo para se decompor, fica cada vez mais justificaveis a implantacdo da
reciclagem do lixo nas cidades a partir da coleta seletiva, como uma das alternativas para
reduzir a grande quantidade de detritos. Estas atividades sdo iniciativas que dao certo e, que
ao mesmo tempo relinem e incentivam a sociedade, o poder publico, a iniciativa privada,
ONG's e as instituicdes de ensino a criarem novas alternativas que auxiliam na minimizacéao
desta problematica; desta forma retirando da natureza a obrigacdo de decompor e absorver
estes residuos que prejudicam de forma direta 0 meio ambiente.

Os procedimentos do reaproveitamento dos residuos sélidos acontecem nas usinas de
reciclagens, na qual detém o papel de separar os tipos de materiais para logo em seguida
sejam reciclados e, assim, contribuir para a reducdo do lixo nos aterros e lixdes e poupar 0
meio ambiente da extracdo de matéria-prima em grandes quantidades (BRAGA, 2003).

Seguindo esta perspectiva Braga (2003, p. 184) assevera:

A reciclagem depende da vontade politica. E necessario que se invista em
campanhas educativas para orientar a populacéo na separagéo do lixo, que se
crie todo um sistema de coleta diferenciado, além de investimentos em
tecnologias modernas de reciclagem. As leis devem incentivar a reciclagem
e a reutilizacdo de materiais. Devem dificultar a utilizacdo exagerada de
embalagens e a geragdo desnecessaria de residuos.

Esta discussdo e importante para o bem-estar social, bem como para proporcionar o
equilibrio do meio ambiente e sua possivel sustentabilidade, e o poder publico detém o papel
fundamental da gestdo neste segmento, com o embasamento nas leis € Nnos recursos
financeiros provenientes dos impostos cobrados da populacdo; que devem ser investido na
educacdo da comunidade, fazendo com que eles participem deste processo como
colaboradores em todo o processo seletivo do lixo até chegar a reciclagem destes materiais.

Além da reciclagem, existem outros mecanismos que auxiliam na diminui¢do da
grande quantidade dos residuos sélidos em aterros e lixGes, sdo eles: a compostagem, que
nada mais é do que os restos de comida, cascas de frutas, podas de jardins, que podem ser
encaminhados para os biodigestores, onde séo triturados e peneirados para logo em seguida
serem utilizados como adubos na agricultura ou jardins pablicos; ja o outro é a incineracdo,
gue consiste na queima do lixo, no qual é reduzido a cinzas para logo em seguida serem
despejados nos aterros sanitarios. Este processo de incineracdo deve ser conduzido somente

por pessoas capacitadas e aparelhadas corretamente, pois se 0 procedimento ndo acontecer em
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local adequado, pode ocasionar a liberagdo de gases toxicos prejudiciais ao meio ambiente
(BRAGA, 2003).

Todos estes métodos geram salde para toda a sociedade e equilibrio ambiental, e ao
mesmo tempo traz dignidade para as pessoas que trabalham com o lixo, como os catadores,
que trabalham e vivem diretamente com o problema. Podendo garantir emprego e renda como
forma de inclus&o social destas pessoas e claro providenciar uma melhor gestdo ambiental.

E nesta reunido de ac6es, pode estar incluso também o fenémeno do turismo, atividade
que esta diretamente ligado a projetos e acGes que contemplem a gestdo de infraestrutura
social urbana. Esta atividade, além de contribuir com as questdes econdmicas, pode
igualmente contribuir na gestao dos residuos solidos, assim ajudando a minimizar os impactos
negativos no meio ambiente, principalmente os que remetem aos problemas do lixo. Isso s6
sera possivel se as politicas publicas direcionadas ao turismo comtemplarem também as
questdes ambientais. Pois, assim como os residentes, os turistas também podem contribuir de
forma direta com o acimulo dos residuos sélidos nas ruas e nos pontos turisticos das cidades
ou, até mesmo, nos equipamentos turisticos, como por exemplo, os hotéis e pousadas, que
também lidam com residuos diariamente. Por isso a necessidade de se criar estudos que
providenciem a harmonia destes ambientes.

O turismo nesta discussdo também parte deste principio, em que se deve estabelecer
uma inteira integracdo entre estas duas vertentes, o turismo e o meio natural. Porém, se néo
existir um ambiente equilibrado, seja ele natural ou urbano, consequentemente, ndo havera
turismo, assim como qualquer outra atividade humana que atribua a uma boa qualidade de
vida das pessoas que vivem ou visitem estes ambientes, que deve sempre proporcionar o bem-
estar de toda a sociedade.

Infelizmente ainda existem casos em que estes principios nao sdo respeitados, devido a
diversos fatores, dentre eles: a forma como vem sendo praticado o turismo ou como ele esta
sendo inserido nas comunidades, onde em muitos casos ndo hd um respeito com seus
residentes, com o local visitado ou muito menos com o meio ambiente. Estes cuidados sdo de
fundamental importancia para esta discussdo e para atividade turistica e sua manutencao.
Sobretudo, no que diz respeito ao descarte dos residuos sélidos que acabam sendo deixados
pelos turistas no meio ambiente, sejam eles urbanos ou naturais, dessa forma, agravando ainda
mais o problema do lixo nas cidades; que ja conta de forma determinante com a participacéo
da populagdo local na disseminagéo do problema. Isto vem acontecendo devido a auséncia do

poder publico nos espagos urbanos, que deveriam estar sempre elaborando politicas publicas,
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que além de fiscalizar, ajudassem a sensibilizar e educar a populagéo e 0s visitantes sobre o
assunto, principalmente as que envolvem as probleméticas ambientais.

Portanto, para se construir uma sociedade sustentavel em qualquer que seja a
comunidade, todas estas questdes discutidas devem ser levadas a sério, e o poder publico
detém uma maior parcela destas responsabilidades e a0 mesmo tempo o papel de incluir os
individuos nestas questdes que envolvem a todos e ao meio ambiente; que € praticamente o
lugar passivo destas acdes e procurando inserir a todos na gestdo social. Sendo assim,
somente depois desta sensibilizacdo, seria possivel construir uma sociedade saudavel nos seus
mais variados aspectos, havendo respeito e participacdo dos individuos, tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil em prol do equilibrio ambiental; para logo em seguida ser
direcionada para o desenvolvimento sustentavel da cidade, fazendo com que o papel desta
atividade na economia faga-se presente no bem-estar da populagéo, assim como, nos aspectos

politicos, sociais e culturais.
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4A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA

As grandes transformacdes socioambientais e econdémicas que o0 mundo tem passado
nos ultimos tempos, provocou uma série de preocupacdes na humanidade, sobretudo, nas
questBes ambientais e de sustentabilidade, uma vez que o homem ao longo dos séculos
sempre se utilizou dos recursos naturais para explora-los.

Surgem assim, problematicas ambientais que vem se agravando ao longo dos anos,
decorridos do crescimento econémico do mundo capitalista. Dentro desta perspectiva, aparece
um dos principais incdmodos deste mundo atual, o crescente acréscimo dos residuos solidos
lancados no ambiente, agravado pelo incentivo exagerado ao consumo de Varios produtos
industrializados que estdo cada vez mais ao alcance dos individuos. Estes problemas ndo eram
tdo mencionados ha alguns séculos atras, devido a questdo da comunicacao, que acontecia de
forma mais lenta e também pelo ndmero - ainda irrisério - de residuos solidos que eram
langados no ambiente (WALDMAN, 2010).

A principal diferenciacdo dos primeiros tempos de vida da humanidade para os que
sdo vividos no mundo contemporaneo € o processo e o reflexo das intensificagdes destas
acles, principalmente nas questdes dos impactos dos residuos solidos, intensificados pela
Revolucdo Industrial do século XVIII e energizadas pela globalizacdo e a grande
conectividade das informacGes, que estdo cada vez mais rapidas e ao alcance maior de um

namero de pessoas. A partir de entdo, Waldman (2010, p. 11) afirma:

Contrariando determinado senso comum, questdes relacionadas com o lixo
ndo sdo especificas & modernidade. Tampouco, sinal de mazelas exclusivas
da sociedade contemporénea. Na realidade, as tematicas associadas com 0s
residuos e seu gerenciamento perdem-se na noite dos tempos.

Este tipo de situagdo também foi e ainda é presenciada no estado do Piaui nos mais
diversos locais, independentemente das condi¢Bes econdmicas, sociais e politicas. Esta

situacdo € presenciada também na cidade de Parnaiba. Esta € apresentada como principal
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centro urbano de apoio turistico do Polo Costa do Delta, principalmente se levada em
consideracdo a populacdo e as suas dimensdes de infraestrutura (IPHAH, 2008).

Em decorréncia disso, é valido destacar que a cidade de Parnaiba possui um aeroporto
numa das posic¢des geogréaficas privilegiados do pais, sendo um dos mais proximos da Europa.
Por outro lado, o funcionamento do aeroporto, que esta localizado no Bairro Sdo Judas Tadeu,
fica comprometido, devido sua aproximacéo da estacao de tratamento dos residuos sélidos da

cidade, como pode ser observado na Figura 4:

Figura 4 — Imagem de satélite indicando a localizacdo do Aeroporto e da Estacdo de Tratamento de
Parnaiba
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Fonte: Google Maps, Elaborado por Francisco Pereira, abril/2015.

Neste sentido, as preocupacdes existentes a respeito do seu funcionamento sdo validas,
devido os constantes riscos de colisdo dos avibes com as aves existentes no espaco aéreo,
como, por exemplo, 0s urubus gque estdo constantemente sobrevoando o local por conta da sua
aproximacgéo com a estacdo de tratamento,que fica a 5,3 km de distancia em linha reta um do
outro. Sendo que o permitido por Lei? é que ambos estejam num raio de afastamento de no

minimo 20 km, como descrito pela Resolugdo CONAMA n° 4:

Art. 1° S&o consideradas "Area de Seguranca Aeroportuéria - ASA" as areas
abrangidas por um determinado raio a partir do "centro geométrico do
aerédromo”, de acordo com seu tipo de operacdo, divididas em 2 (duas)
categorias: I - raio de 20 km para aeroportos que operam de acordo com as

2 Resolugdlo CONAMA n° 4, de 9 de outubro de 1995. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=454>. Acesso em: 14 jun.2014.
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regras de vbo por instrumento (IFR); e 1l - raio de 13 km para os demais
aerodromos. Paradgrafo Unico. No caso de mudanga de categoria do
aerodromo, o raio da ASA deverd se adequar a nova categoria. Art. 2°
Dentro da ASA ndo serd permitida implantacdo de atividades de natureza
perigosa, entendidas como "foco de atracdo de passaros", como por exemplo,
matadouros, cortumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas que atraem
passaros, assim como quaisquer outras atividades que possam
proporcionarriscos semelhantes a navegagdo aérea (BRASIL, 1995).

Esta situacdo demonstra que o poder publico ndo atua e nem se organiza de acordo

com a lei, 0 que mostra seu descomprometimento com a norma em vigor. Isto sem mencionar
a falta de preocupacdo dos o6rgdos publicos responsaveis pelo bem-estar coletivo da
populagéo, que poderia ser alcancado inicialmente no cumprimento das leis existentes, assim
como providenciar politicas publicas que atendessem as necessidades e deficiéncias do
servico publico.

Para isso € necessario que o0s gestores e seus colaboradores se capacitem,
especialmente os envolvidos na elaboracdo das politicas publicas, ou seja, no ambito
profissional, que precisa ter uma capacidade de analise refinada com o intuito de entender os
fendmenos politicos administrativos, assim como uma criatividade para encontrar possiveis
solucBes dos problemas publicos que sejam tecnicamente eficientes e politicamente viaveis;
além do conhecimento legal institucional e de habilidades de previsdo e de antecipacdo que
vislumbre os possiveis efeitos destas acGes sobre 0 comportamento individual e coletivo da
sociedade (SECCHI, 2013), que também é dever da gestdo publica providenciar. J& que as
politicas publicas consistem num conjunto de acBes desenvolvidas pelos governos, nas trés
esferas da gestdo (Municipal, Estadual e Federal), com o proposito de garantir e difundir o
direito da sociedade, seja de forma direta ou indireta, deve levar sempre em consideracao 0s
elementos éticos, culturais, econémicos e sociais (CAVALCANTI; RUEDIGER,;
SOBREIRA, 2005).

Em virtude disso, é visivel a necessidade de se implantar politicas publicas que
minimizem estes impactos nos ambientes, ndo somente na questdo da irregularidade da
localizacdo da estacdo de tratamento dos residuos sélidos, mas também os problemas
decorrentes do lixo presente praticamente em todos os bairros da cidade, como também nas
areas proximas do aeroporto. Do mesmo modo a Bairros Sdo Judas Tadeu, posto que esta

inserido também, como pode ser observado na Figura 5.
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Figura 5 — Fotografia da presenca de residuos sélidos préximo ao espaco do Aeroporto de Parnaiba

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como se observa na Figura 5, a presenca de lixo é constante até mesmo proximo a
area do aeroporto, que estd localizado a esquerda da figura, sendo uma das questbes que
impossibilita o Aeroporto Dr. Jodo Silva de exercer suas funcdes aeroviarias com seguranca,
dificultando o desenvolvimento da cidade por meio das atividades econdmicas, como o
turismo. Da mesma forma, pode afetar a qualidade de vida da comunidade, que por falta de
organizacéo, prejudica as funcionalidades do seu sistema urbano, principalmente no que diz
respeito a limpeza urbana, da qual todos tém direito, que € um dever da gestdo publica
executar.

Além disso, durante as pesquisas in loco, foi também observado que a cidade nédo
possui um aterro sanitario, mas um Aterro Controlado, que esta localizado na saida de
Parnaiba na BR 402 que liga o estado do Piaui ao Ceard, no sentido leste da cidade.

De acordo com um dos responsdveis pela Estacdo de Tratamento, os residuos
transportados ao local recebem um tratamento diferenciado quanto a seu manuseio e
acomodacédo no solo. No entanto, na pratica ndo foi detectado nenhum tratamento adequado
guanto ao manejo, ou seja, na separacdo dos diversos tipos de lixo que sdo descartados no

local. Isto pode ser examinado na Figura 6.
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Figura 6 — Fotografia da destinag&o dos residuos no Aterro Controlado
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Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como se observa na Figura 6 fica claro que no Aterro Controlado da cidade, na
pratica, faz o armazenamento dos residuos de qualquer forma, pois ndo existe um manejo
adequado aos varios tipos de lixo, ou seja, ndo ha uma separacdo. Na verdade o que existe de
tratamento é a sobreposicdo de residuos uns sobre os outros, que logo em seguida € coberto
por camadas de areia. No entanto, apesar desse cuidado, o lixo do local ainda continua
contaminando o meio ambiente e as pessoas que estdo trabalhando no local catando residuos.
Estes individuos fazem esta triagem sem nenhum cuidado e organizagdo que os auxiliem nesta
luta diéria pela sobrevivéncia.

Um fato que ameniza a situacdo dos residuos no ambiente é a presenca - no local - de
catadores de lixo, como destacado anteriormente, que estdo trabalhando para o seu proprio
sustento. Atualmente, o Aterro Controlado conta com a participagdo de mais de 80 individuos,
que estdo naquele ambiente fazendo a separacdo dos residuos para serem vendidos e
prensados. Isso acontece no préprio local e é encaminhado, através de um atravessador, para a
reciclagem em Estados como o Ceara e 0o Rio Grande do Norte, como afirma um dos
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catadores da estacdo.Nesse sentido, pode-se observar a Figura 7, que mostra os catadores de

lixo no aterro.

Figura 7 — Fotografia de catadores de lixo no Aterro Controlado

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Pela imagem da para perceber também que os catadores trabalham sem nenhum tipo
de protecéo, colocando em risco a saude de todos. Depois de realizarem a cata dos residuos no

local, fazem a separacdo do material para a reciclagem, como mostra a Figura 8.

Figura 8 — Fotografia de material para reciclagem
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Fonte: SILVA FILHO (2015)

Esta questdo apesar de trazer beneficios ao meio ambiente, como a reducéo do lixo no
espaco com a reciclagem, instala a0 mesmo tempo uma disparidade social total aos catadores
que estdo ali se arriscando na separacao do lixo, pois somente o atravessador é que agrega a Si
0 maior montante dos recursos financeiros, chegando a cada més em torno de 30 mil
reaisbruto. Enquanto os catadores s6 arrecadam no maximo um salario minimo. Isso se deve
ao grande recolhimento de lixo dos seis caminhGes compactadores, que trazem diariamente
enormes quantidades de residuos sélidos, conforme relatou um dos catadores de lixo.

Para se ter uma nocdo da dimensdo e capacidade do Aterro Controlado, este recebe
diariamente cerca de 132.000 toneladas de residuos sélidos, chegando na semana a 792.000
toneladas e a0 més mais de 3.000.000 toneladas, segundo o funcionario responsavel pela
pesagem dos caminhdes. Por isso ha internamente, entre os catadores, uma grande disputa
pelos residuos, que sdo descartados pela sociedade, porém, de grande valor para estes
individuos, principalmente pelo atravessador, que tem poder de subordinar estes trabalhadores
e assim obter um consideravel ganho; ja que no local ndo existe nem uma fiscalizacdo de
quem realmente tem direito aos residuos, muito menos que controle os valores de cada
produto separado.

No entanto, foi observada no local uma grande desigualdade de ganhos entre os
catadores e o atravessador, que provocam diversos conflitos, sobretudo, socioeconémicos
devido a falta de organizacéo da gestdo publica em determinar quem deve ter acesso a Estacédo
de Tratamento. Apesar de ja ter concebido a regularizacéo destes catadores com a criacdo da
Associacdo Trabalhadora dos Catadores de Lixo (ATRACAL), que tem como presidente da
associacdo o Sr. Jodo Eriando, conhecido também como “Lula” (SECRETARIO DE
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SERVICOS URBANOS E DEFESA CIVIL, 2015). Também ¢é dever da gestdo publica,
providenciar melhores condi¢fes de trabalho e venda destes produtos de forma mais justa,
dessa forma mantendo o controle desta area para que nenhum atravessador se aproveite da
situacdo desfavorecida dos catadores.

Além destas questdes, que permeiam as questdes estruturais, tanto aspectos sociais
quanto ambientais, na gestdo dos residuos sélidos na cidade de Parnaiba, foram observadas
também outras deficiéncias que interferem diretamente numa melhor gestdo do lixo. Como
exemplo pode ser citada a falta de uma estrutura adequada da destinacéo final dos residuos,
no qual os secretéarios, tanto do Meio Ambiente®, quanto o dos Servicos Urbanos e Defesa
Civil* relatam ser um Aterro Controlado. Este local ndo é um Aterro Sanitario, que seria o
lugar mais adequado para destinacdo final dos residuos solidos. O que diferencia o aterro
controlado dos demais lix6es espalhados pelo estado do Piaui e boa parte do Brasil, é
simplesmente o fato de ser ter um cuidado diferenciado em relagdo aos demais, ou seja, um
controle maior do lixo descartado (BRAGA, 2003).

Dentro desta perspectiva, o aterro controlado consiste em confinar de forma mais
controlada os residuos sélidos urbanos, garantindo apenas a ndo poluicdo do ambiente externo
por meio da cobertura dos residuos por camadas de areia, porém sem promover a separa¢do
de materiais e o tratamento adequado de liquidos e gases produzidos no local, através da
decomposicao dos residuos (CORREA; LANCA, 2008).

Apesar destas evidéncias, pode-se observar na cidade - durante as pesquisas - uma
grande preocupacdo por parte da populacdo durante as entrevistas,pela implantacdo de uma
comunidade sustentavel, principalmente em relacdo ao problema do lixo exposto por ruas e
avenidas.Este principio da sustentabilidade dos residuos sélidos na cidade éaté recomendaveis
pelos gestores, porém estes alegam que ainda ndo podem executar acfes mais concretas
devido aos altos custos de sua implantacdo, dos recursos limitados repassados as secretarias e,
em muitos casos, a falta de colaboracdo por parte da sociedade em relagdo a néo
sustentabilidade do lixo.

Por outro lado, o gestor da Secretaria de Meio Ambiente destaca que houve uma
significativa melhoria na gestdo do lixo na cidade de Parnaiba, essa afirmagdo também foi

dada pelo gestor da Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil do Municipio no qual

® Carlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.

* Paulo Cesar Veras Junior. Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Defesa Civil. Prefeitura Municipal de
Parnaiba. (Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 10 out
2015.
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afirma: “que a coleta dos residuos solidos acontece de forma regular semanalmente em
praticamente em todo espaco urbano” (Informacéo verbal)®. Apesar de existir algumas
ressalvas feitas por esses entrevistados, nas quais relatam que a coleta do lixo ndo é mais
eficiente devido alguns percalcos de infraestrutura, como a falta de acessibilidade de algumas
ruas, por ndo ter uma pavimentacdo adequada; o que dificulta o acesso do servigo de
recolhimento e armazenamento dos residuos para o Aterro Controlado.

Porém, o Gestor de Meio Ambiente afirma que para reforcar esta eficiéncia na gestdo
dos residuos solidos: “é preciso primeiramente melhorar a questdo estrutural da cidade e uma
melhor comunicagdo entre as secretarias, para assim de fato tornar mais eficiente o
recolhimento, o armazenamento e a destinacdo adequada dos residuos solidos.” (Informacéo
verbal)®.

Além de verificada a falta de infraestrutura em relacdo ao manejo adequado dos
residuos solidos, a cidade ainda apresenta problemas relacionados ao saneamento basico,
principalmente em relacdo a rede de esgoto que promovem o tratamento adequado, tanto dos
dejetos humanos, quanto das estruturas que sdo destinadas ao escoamento de aguas pluviais
da cidade. Estes sdo problemas frequentes na cidade, apesar de sua implantacdo alcancar
quase 80% da cidade no ano de 2015, contudo este saneamento ainda ndo estad em total
funcionamento, pois somente 60% da rede se encontra em funcionamento com suas devidas
ligacOes, faltando ainda 20% dessa infraestrutura para alcancar sua totalidade; e 40% para
toda a cidade estd interligada ao tratamento dos dejetos (SECRETARIO DE MEIO
AMBIENTE, 2015).

No entanto, como afirma o gestor da SMA: “As instalacdes desta rede de esgoto ja é
uma realidade e muito em breve estar4 em total funcionamento, proporcionando assim mais
salide aos habitantes da cidade e a0 mesmo tempo proporcionar a essa sociedade um ambiente
mais adequado, tanto as populagdes, quanto ao ecossistema. Mas ndo podemos nos esquecer
que o problema do lixo ndo é apenas ambiental, mas também um problema social”
(Informacdo verbal)’.Esta informagdo é com certeza um resultado importante para
comunidade em geral, que terd sua qualidade de vida melhorada, através destas acdes do

poder publico.

> Paulo Cesar Veras Junior. Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Defesa Civil. Prefeitura Municipal de
Parnaiba. (Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 10 out
2015.
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Mesmo com estas consideracBes do gestor em relacdo as a¢BGes da gestdo publica,
ainda pode ser encontrados na cidade, de forma preocupante, esgotos a céu aberto e uma
quantidade enorme de lixo. Isso pode ser reflexo da falta de comprometimento da gestdo
publica ou da falta de comunicacao dos servigos publicos prestados junto a comunidade, fatos
que pde em risco a saude da sociedade; assim como a boa relacdo social da mesma com o
meio ambiente, seja ele urbano ou natural e até mesmo sobre o aspecto fisico da cidade.

Como pode ser observado na Figura 9:

Figura 9 — Fotografia de lixo no espago urbano de Parnaiba

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como se observa na Figura 9, o problema do lixo em vias publica também é visivel
em varias outras ruas da cidade, tornando inviavel a convivéncia em sociedade, pois dificulta
0 acesso dos cidaddos a uma melhor qualidade de vida. Isso, em muitos casos, é proveniente
de acBes negativas tais como: ineficiéncia da gestdo publica e a falta de uma sensibilizacdo
ambiental da comunidade, que favorecem aos possiveis danos ao meio ambiente.

O descarte dos residuos sélidos no espaco publico sem nenhum trato sanitario pode
colaborar para o aparecimento de doencas, tais como: a proliferacdo da dengue, chikungunya
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e o zika; transmitidos pelo inseto Aedes Aegypti e hoje uma realidade em todo o Brasil. Por
este motivo, € importante que exista menos lixo acumulado irregularmente em ambientes e
logradouros das cidades, para melhorar o controle das doencas, assim evitando também
problemas de salde publica. Mas para isso sera preciso uma ac¢ao organizada e coordenada da
gestdo publica junto com a colaboragdo de toda a sociedade, como relata a SMS ao dizer ser:
“Imprescindivel desde que a comunidade assuma sua responsabilidade no processo.”
(Informacdo verbal)®, ou seja, como um dos artificios da manutencdo adequada da limpeza
publica, que ao mesmo tempo remete a salubridade de todos os individuos.

Essa ideia também é destacada pelo Gestor da Secretaria de Servigos Urbanos ao dizer
que: “A populacdo parnaibana deve ajudar o poder publico a manter a cidade limpa”
(Informacdo verbal)®. J& o Secretario de Meio Ambiente também expds sua contribuicdo ao
dizer que sua gestdo procura fazer: “Uma sensibilizagdo e conscientiza¢do juntos aos agentes
poluidores e também uma fiscalizacdo, porém, a responsavel mesmo é a Secretaria de
Servigos Urbanos” (Informacéo verbal)'°. No entanto, este é um procedimento que precisa da
participacdo efetiva de todos os membros da sociedade civil, independentemente de suas
posicBes sociais, mas também de uma gestdo publica organizada e articulada que realmente

execute as acOes planejadas, em prol da comunidade e do meio ambiente.

4.1 A GESTAO PUBLICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA

No processo da gestdo publica de qualquer municipio e, consequentemente, das
cidades estdo envolvidas com as prefeituras diversas secretarias, que ddo apoio e a0 mesmo
tempo auxiliam nas acdes e projetos de planejamento e organizacdo deste territorio, visando
proporcionar uma melhor qualidade de vida para toda a sociedade. Estaforma de gestdo
também é presente na Prefeitura Municipal de Parnaiba, que por sua vez, esta atualmente
tentando trabalhar com secretarias que estdo a frente das discussdes envolvendo as questdes
ambientais; espacialmente com a cria¢do de planos, projetos e encaminhamentos em prol de
uma gestdo publica mais eficiente, que tem como obrigacdo proporcionar & sociedade uma

qualidade de vida de forma sustentavel na cidade, que é o foco deste estudo.

® Eliane Mara de Moraes Aguiar. Secretéaria de Salde. Prefeitura Municipal de Parnaiba. (Gestdo 2012-2016).
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Nesse sentido, a gestdo publica surge como a responsédvel pelo desenvolvimento
urbano e econémico de um municipio, assim como de uma cidade. Porém, para que haja uma
eficiéncia na gestdo municipal é preciso ter organizacédo e planejamento, para que 0s objetivos
que se almejam alcancar correspondam ao desenvolvimento da sociedade, nos aspectos
sociais, culturais, politicos, econdmicos e ambientais; fazendo, assim, uma gestdo mais
eficiente e eficaz (LIMA, 2006).

Seguindo esta linha, estas foram as seguintes secretarias municipais investigadas:
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAR), Secretaria de Servi¢co Urbanos e Defesa
Civil (SESUDEC) e a Secretaria Municipal de Saude (SMS). Todas estas secretarias
participaram da investigacdo direta, através dos seus gestores e da problemética de estudo,
dando assim, suas contribuicfes ao andamento da pesquisa em discussao, principalmente no
que diz respeito a gestao dos residuos solidos.

Portanto, foram feitos varios questionamentos a respeito do tema, dentre eles: quais
seriam as agdes das secretarias quando o assunto é meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel da cidade de Parnaiba. Dentro desta perspectiva, 0 SMA respondeu que a cidade
de Parnaiba tem um plano de gerenciamento dos residuos sélidos, como pode ser verificado
no seu discurso: “Hoje a cidade conta com um plano de gerenciamento dos residuos sélidos,
tendo assim um cronograma de coleta estabelecido em toda a cidade. Por outra lado, nosso
maior problema no momento seria a destinacdo final adequada do lixo, que infelizmente ainda
ndo temos.” (Informacdo verbal)**. A fala do gestor da Secretaria de Meio Ambiente deixa
claro que a destinacdo final dos residuos é falha, apesar do cronograma de coleta estabelecido
no espaco urbano. No entanto, é facilmente verificado na cidade lixo descartado nas ruas, até
mesmo nas principais avenidas, como pode ser verificado na Figura 10, mostrando que

problema vai além da destinacéo final dos residuos.

Figura 10 — Fotografia de lixo e esgoto a céu aberto no logradouro

YCarlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.



83

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Na Figura 10 é facilmente percebida a presenca de lixo nas avenidas da cidade,
questdo que exigira do gestor muito mais que um cronograma de coleta, para que de fato a
presenca destes residuos seja eliminada das ruas e avenidas.

Na mesma vertente tedrica do Gestor da Secretaria do Meio Ambiente, encontra-se o
Secretério da Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil, o qual afirma que suas aces em
prol do meio ambiente esta na manutencgdo das vias publicas, como pode ser verificado na sua
fala: “Procuro sempre fazer a protecdo e manutencdo das vias que implica diretamente na
preservacdo do meio ambiente.” (Informagio verbal)*%. Dessa forma, o gestor esta oferecendo
a populagdo apenas um servico bésico e de direito de todos. Ja a Secretaria de Saude afirma
que suas acles sdo feitas: “Através da Diretoria de Vigilancia Ambiental onde essa secretaria
realiza acBes de controle dos fatores ambientais bioldgicos, controle da qualidade da &gua
para consumo humano e ambientais das zoonoses.” (Informagio verbal)'®. De acordo com a
fala da gestora de salde, sua gestdo esta mais focada nos diversos aspectos ambientais,
principalmente nos fatores biolGgicos, que precisam realmente de um controle e podem
interferir diretamente na qualidade de vida dos habitantes da cidade.

Num segundo questionamento, foi perguntado as gestores se suas secretarias possuem
projetos conjuntos quando o0s assuntos sdo residuos solidos e meio ambiente. Nesta
perspectiva, o SMA respondeu: “Temos sim, principalmente com a Secretaria de
Infraestrutura e a Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil, especialmente em relacdo a

2paulo Cesar Veras Junior. Secretario Municipal de Servicos Urbanos e Defesa Civil. Prefeitura Municipal de
Parnaiba. (Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, Pl: 10 out
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coleta dos dejetos humanos.” (Informagéo verbal)*. J4 0 da SESUDEC se limitou a responder
apenas que “sim” (Informacdo verbal)™; porém ndo relatou quais seriam estes projetos
conjuntos com as demais secretarias. Seguindo a mesma linha do SMS, a gestora da saude
relatou que faz projetos conjuntos com outras secretarias e relatou um deles, como se pode
verificar na sua fala: “Sim. Nossa Secretaria realiza projetos com a Secretaria de
Infraestrutura, no qual procura sempre estd capacitando os recursos humanos para coleta
desses residuos.” (Informacdo verbal)’®. A Secretaria de Infraestrutura estd geralmente
relaciona a projetos de grande porte, assim como na sua execu¢do, como podemos citar a
implantacdo da rede de esgoto em boa parte do espago urbano.

Ainda sobre isto, o Secretario do Meio Ambiente ainda relatou sobre a importancia de
uma relacdo de integracdo entre as secretarias, especialmente a Secretaria de Servigcos
Urbanos e Defesa Civil, onde afirma ter uma parceria:

Esta secretaria tem trabalhado nas questdes ambientais juntamente com a
SESUDEC, Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil, que atua mais
diretamente na questdo dos residuos no municipio. Agora ja aproveitando o
ensejo, nés gostariamos de focar que a gente tem para um futuro préximo
uma expectativa de podermos trabalhar, ndo s6 mais diretamente com a
Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil e as demais secretarias da
gestdo publica, mas também com os demais municipios da nossa regido, ja
que nossa preocupagdo no momento e atender a Lei 12.305 que a lei da
Politica Nacional dos Residuos Solidos que foi criada em 2 de agosto de
2010, que da diretrizes para uma gestdo adequada dos residuos solidos e que
ao mesmo tempo encaminha para a eliminacdo dos lixGes e a criacdo de
consorcios para a construcdo de um aterro sanitario. Criando assim
condi¢des num futuro préximo todos os municipios estejam se ajustando de
acordo com a orientacdo da propria lei para tratar de forma adequada os
residuos, principalmente no que diz respeito & destinacéo final do lixo, j& que
este prazo foi prorrogado até o dia 31 de julho de 2018, dessa forma
passando ser mais viavel na sua implantagéo.(Informagéo verbal)®'.

Em seu relato, o secretario fala da importancia de trabalhar com outras secretarias,
especialmente com a SESUDEC, devido sua relacdo mais direta com esta reparticdo. Também
destacou a possibilidade de trabalhar com as cidades vizinhas sobre as questdes ambientais,

principalmente no que diz respeito sobre a Lei Federal da Politica Nacional dos Residuos
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Sélidos, que coloca como obrigatoriedade a criagdo de consorcios para construcdes de Aterros
Sanitarios até julho de 2018; prazo que foi prorrogado para que a eliminagdo dos lixGes a céu
aberto aconteca de fato. Toda via, 0 Secretario de Servigcos Urbanos e Defesa Civil ndo soube
dizer a importancia desta Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010. J& a Secretaria de Saude afirmou
que: “Sim, por que ela enfatiza o controle social no processo saude-doenca” (Informagao
verbal)*®. Isso demonstra certo conhecimento da gestora sobre a importancia desta lei, pois ela
relaciona o problema do lixo com a satde da populacéo, ou seja, quanto mais (RSU) nas ruas,
maior a possibilidade de insalubridade dos habitantes.

Com o intuito de minimizar o problema na cidade de Parnaiba, foi perguntado também
aos gestores quais seriam suas contribui¢des para a discussdo dos residuos solidos no espaco
urbano. Nesta perspectiva, o Secretario de Meio Ambiente respondeu: “Estamos tentando
desenvolver algumas acBes de conscientizacdo com a populacdo e ao mesmo tempo
procurando providenciar uma maior fiscalizacdo junto aos possiveis agentes poluidores da
cidade” (Informagdo verbal)'. J4 o da Secretéaria de Servicos Urbanos se limitou a dizer que
estara procurando: “Reforcar os pontos de coleta de residuos sélidos” (Informacdo verbal)?.

Por outro lado, a Secretaria de Saiude descreveu que busca: “Realizar foruns de
sensibilizacdo e fortalecimento do controle social nos processos de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos”
(Informacdo verbal)®. Nos relatos dos gestores é possivel perceber que dois deles tem acdes
mais voltadas para uma sensibilizacdo e conscientizacdo ambiental pautadas nas discussées do
problema do lixo presente na cidade, no entanto, estas acdes ndo serdo suficientes, caso nao
haja uma continuidade e a0 mesmo tempo nao sejam tomadas providencias quanto as questdes
estruturais, como, por exemplo, a eliminacdo dos lix6es a céu aberto, tdo importante no
manejo adequado dos residuos, que precisa estar combinada com a politica nacional de
residuos solidos. Esta politica publica também estd de acordo com a Politica Estadual de
Residuos Sélidos, que é um documento criado para diagnosticar a situacdo atual do Estado do

Piaui em relacdo ao manejo do lixo e a0 mesmo tempo providenciar a criacdo de consorcios
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prioritarios, no qual dividiu o Estado em 11 territérios para a implantacdo de aterros
sanitarios, fazendo assim uma regionalizacdo para gestao dos residuos.

Sobre isso, 0 Gestor de Meio Ambiente destaca a importancia da criacdo do Consorcio
Publico entre os municipios da regido (Planicie Litoranea/Territdrio) para a criacdo do Aterro
Sanitério, que esta diretamente relacionada com a gestdo mais eficiente dos residuos solidos,

relacionados com as Leis j& mencionadas:

Participariam do Consoércio de criacdo do Aterro Sanitario cidades como
Cajueiro da Praia, Luis Correia, Buriti dos Lopes, llha Grande e Bom
Principio do Piaui, que sdo os municipios mais proximos da cidade de
Parnaiba. Nessa conjuntura acho que sera viavel a criacdo deste consorcio,
onde Parnaiba serd cidade sede deste empreendimento. Talvez os demais
municipios da regido, como Joaquim Pires, Cocal da Estagdo, Caraubas,
Caxing0, etc. também possam vir participar deste consércio, mas o que é
certo é que ndo seré tarefa facil, pois cada municipio tem suas prioridades e
muitos deles tém suas limitagdes econémicas, pois todos vdo fazer uma
avaliagdo do custo beneficio, por mais que seja uma questdo da lei, pois a
criacdo de um Aterro Sanitério custa muito caro e isto de certa forma pode
acabar comprometendo a criagdo e concluséo deste grande beneficio para a
sociedade e para 0 meio ambiente. (Informagao verbal)®.

Em seu relato o gestor destaca que nao sera tarefa facil, pois cada municipio tém suas
prioridades, assim como limitacbes econdmicas. Por outro lado, estes municipios, através de
suas gestdes, precisam da atencdo aos problemas ambientais, principalmente os que estdo
relacionados ao problema do lixo, porque o que estd em jogo ndo sdo somente as dificuldades
econdmicas, mas também o equilibrio ambiental e 0 bem-estar da populagéo.

Em virtude disso, 0 Governo do Estado do Piaui criou 0 Grupo de Trabalho Estadual
de Gestdo de Residuos Solidos — GTEGRS, instituidopelo decreto n°® 13000/2008 no dia 19 de

novembro de 2010, para da um tratamento adequado ao lixo produzido, que ainda é precaria

?Carlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.



87

no estado. Este decreto foi criado devido a preocupacdo da gestdo publica com a auséncia de
uma lei estadual que definisse a politica de residuos sélidos urbanos no territorio. Esta surgiu
também como um complemento e revisdo da proposta de regionalizacdo, para a prestacdo do
servico de coleta e destinacéo final dos residuos solidos urbanos do estado do Piaui.

Por este motivo, o Governo do Estado contratou a empresa Od&sis Construcles e
Representacdes para a elaboracdo da proposta de regionalizacdo de residuos solidos. Esta
corporagdo também ficou responsavel pela criagdo de um modelo de gestdo dos residuos
descartados no meio ambiente. Tal proposta se deu por conta da falta de dados que auxiliasse
nas possiveis politicas pablicas e que minimizasse a situacdo do lixo no estado, que de fato
inviabilizava a implantagdo desse processo de gestao.

Simultaneo a isso, na visao dos criadores deste documento, a ideia do consoércio para a
criacdo do aterro sanitario e a sustentabilidade do processo do lixo estaria mobilizando, nesta
regido, 11 municipios do Territorio de Desenvolvimento - Planicie Litordnea - visando a
criacdo do primeiro consorcio publico de gerenciamento integrado de residuos sélidos no
Estado do Piaui (PIAUI, 2008).

Por outro lado, foi criado outro documento que propde um Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos do Litoral Piauiense, que é anterior a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, o qual foi publicado em junho de 2008. Este documento também foi criado pela
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR-PI, no
ambito do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE, tendo
como apoio técnico o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM. Porém, o
foco desta vez eram somente 0os municipios de Parnaiba, Luis Correia, llha Grande e Cajueiro
da Praia, ou seja, 0s 4 municipios da APA do Delta do Parnaiba (PIAUI, 2008). Dessa forma,
corroborando com a fala anterior do Gestor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Pode-se, entdo, observar que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Parnaibatem conhecimento de documentos e leis que ddo diretrizes na gestdo dos residuos
solidos urbanos. Assim como a informacdo da importancia da Lei N° 12.305, de 2 de agosto

de 2010, na gestdo do lixo, como esté citado:

No art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis
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Esta lei além de apontar o caminho para se fazer a gestdo do lixo, determina de quem é
a responsabilidade na gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio, assim como dos
demais municipios do pais. Além disso, surge como um auxilio maior na prerrogativa da
gestdo, apesar da existéncia de outros documentos e leis, do &mbito estadual e municipal, que
também d&o principios e diretrizes ao manejo adequado dos residuos; como é o caso do Plano
Diretor do Municipio de Parnaiba (Lei N° 2.296/2007), que também foi elaborado
anteriormente. Eda Lei Federal dos Residuos Solidos, apesar de ndo se dirigir diretamente na
questdo do lixo no municipio, se reportando somente em dizer que € direito de todos ter um
ambiente equilibrado e saudavel para se viver.

Foi no Plano Diretor do Municipio de Parnaiba (PARNAIBA, 2007), que se pdde de
forma mais abrangente entender o melhor direcionamento das questdes ambientais do
municipio, através de suas providéncias (ANEXO A). Pois este documento possibilita
entender a funcionalidade da comunidade, principalmente nos elementos da ordem ambiental
e socioecondmica. Em adi¢do a isto, o documento surge com o intuito de mostrar aos
membros da sociedade como sdo administradas as questdes de ordem econbémica, politica,
social, ambiental e urbana do municipio.

Isso mostra que apesar de algumas evidéncias contrérias as acdes do poder publico em
prol do meio ambiente, a gestdo publica - em alguns momentos - procura se articular nestas
questdes, com a criacdo de leis e projetos, tanto na dimensdo federal e estadual, quanto na
municipal, que dao condicBes para uma gestdo mais planejada e eficiente. Porém, muitas
ficam, em muitos casos, somente no papel ou simplesmente sdo esquecidas e, portanto, ndo
sdo implantadas, assim comprometendo ndo somente a gestdo do lixo, mas também outras
questdes que podem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas.

Nesse sentido, o Governo do estado do Piaui apresenta varios projetos para a
implantacdo do Consorcio dos Residuos Solidos Urbanos das Cidades do norte do estado, em
particular para as cidades localizadas nas Planicies Litoraneas, tendo a cidade de Parnaiba
como polo deste plano de acdo. Como segue o relato do SMA sobre 0 assunto:

A forma mais viavel de se fazer o tratamento adequado dos residuos sera
através da criacdo do consorcio, tendo Parnaiba como cidade sede deste
processo, ondeos demais municipios ficardo incumbidos de mandar para
Parnaiba aquele residuo que ndo terd mais nenhuma utilidade para a
reciclagem. Muitas vezes as pessoas pensam que 0s demais municipios
mandardo todo o seu lixo pro aterro da cidade de Parnaiba e na verdade nao
é assim, na verdade tera que se fazer triagem prévia destes residuos naqueles
municipios no qual j& terd um posto onde eles vao deixar ja selecionados, ou
seja, 0 papel, o plastico, o metal, o vidro e tantos outros residuos que sejam
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possiveis de ser reaproveitados, dessa forma mandando para o aterro de
Parnaiba s6 o material que ndo pode mais ser reaproveitados, assim como os
materiais organicos, ou seja, os restos de comidas.(Informacao verbal)®.

No relato do gestor pode-se perceber um protagonismo da cidade de Parnaiba na
elaboracdo de um possivel consorcio, que daria condi¢Bes de implantagdo do aterro sanitéario
nas proximidades da cidade. No entanto, sdo perceptiveis algumas dificuldades neste processo
de articulacdo e concretizacdo, ndo somente de ordem econdmica, mas a falta de informacao
ou o direcionamento mais eficaz dela. Isso acontece porque ha falhas no planejamento e
organizacao deste plano de acdo em prol do meio ambiente, comandado pela gestdo publica,
ndo somente de Parnaiba, mas de todos os municipios envolvidos.

Apesar do grande embasamento das leis e de todas as discussdes a respeito do assunto,
a Figura 11mostra que providéncias cabiveis devem ser tomadas o0 quanto antes, para que nao
comprometa por completo a qualidade de vida das pessoas, assim como na sustentabilidade
do meio ambiente. Pois, no centro da cidade a quantidade de lixo langando na rua é condicéo
real. Este fator demonstra, em muitos casos, a falta de educacdo dos moradores, dessa forma
trazendo para as ruas o retrato do descaso com o cuidado que se deve ter para manter o
ambiente limpo, tanto do poder publico, como da populacéo local.

A Figura 11 apresenta a entrada do escoamento de aguas pluviais obstruida por papel e
outros materiais que impedem a passagem da agua. Este é outro problema desencadeado pela
ma gestdo do lixo, que nos periodos de chuva - entre 0s meses de janeiro a maio - podem
trazer diversos maleficios para cidade, como o alagamento de ruas e avenidas. Esta é apenas
uma demonstracdo dos problemas gerados pelo lixo, e mostra a0 mesmo tempo o grande
desafio da gestdo publica para providenciar politicas publicas que atendam as necessidades da
cidade, e que sensibilize seus moradores a respeito dos problemas gerados pelo descarte

inadequado dos residuos sdlidos.

Figura 11 — Fotografia de lixo em rua da area central da cidade de Parnaiba

ZCarlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.
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Mesmo com a situacdo e as dificuldades apresentadas, o Capitulo | do Plano Diretor,
apesar de ndo ter um paragrafo especifico sobre 0 manejo dos residuos - como mencionado
anteriormente - trata da Politica Municipal de Desenvolvimento que se encontra no Art. 1°da
Lei Municipal: “Esta Lei complementar institui o Plano Diretor de Parnaiba, contendo os
objetivos, diretrizes e estratégias da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do
Municipio, de acordo com o disposto na Lei Organica Municipal, na Lei Federal n.° 10.257,
de 10 de julho de 2001, e no Artigo 182 da Constitui¢do Federal” que ainda descreve no
paragrafo §1°:

Conforme determina a Lei Orgénica de Parnaiba, o desenvolvimento do
Municipio tera por objetivo a realizagdo plena de seu potencial econdmico e
a reducdo das desigualdades sociais no acesso aos bens e servicos,
respeitadas as vocacoes, as peculiaridades e a cultura locais e preservando o
seu patrimdnio ambiental, natural e construido. (PARNAIBA, 2007).

A Lei N° 2. 296/2007 considera que o meio ambiente engloba tanto o patrimonio
natural, assim como o construido, fato que nos leva a compreender que todos os elementos
naturais incluindo o homem e seu habitat edificado, de acordo com o Plano Diretor,
sdoconsideradas partes do territorio e por isso ndo pode deixar de ponderar todas as
representacdes econdémicas, sociais, culturais e politicas, que como tal devem ser conservadas
e preservadas.

Outro ponto de interesse de discussdo tratado na Lei N° 2. 296/2007 considera no Art.

2° que o Plano Diretor de Parnaiba deve ser apresentado como:
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Instrumento bésico da politica de desenvolvimento do Municipio, deve ser
observado pelos agentes publicos e privados que atuam na producéo e gestdo
do territério, com vistas a promover o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade, o bem-estar de seus habitantes e uma
atuacdo integrada das a¢des voltadas ao desenvolvimento municipal

Nesta perspectiva, antes de praticar qualquer acdo no territério da cidade, seja ele
publico ou privado, no que diz respeito ao seu desenvolvimento, esta lei deve ser consultada
para que essas atividades ndo se desenvolvam de maneira irregular, prejudicando a todos e ao
meio ambiente.

A Lei N° 2.296/2007 ainda destaca como objetivo central da politica de

desenvolvimento:

* Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana;

» Estruturar suas acdes em torno dos principios da sustentabilidade e da
integracao;

 Ordenar o desenvolvimento fisico-territorial, compatibilizando-o com o
desenvolvimento socioecondmico e a utilizacdo racional e equilibrada dos
recursos naturais;

* Estabelecer as regras basicas de uso e ocupagdo do solo;

« Investir naquelas questdes / linhas estratégicas que possam se potencializar
mutuamente, de modo a criar um movimento continuo e ascendente no
desenvolvimento (setor primario, secundario e terciario);

« Constituir-se, no setor primario, em centro microrregional de apoio a
producdo do setor agropecuario, tanto para o0 mercado interno quanto para o
mercado exportador;

« Constituir-se, no setor secundario, em entreposto de armazenamento,
beneficiamento e abastecimento a producdo do setor agropecuario, assim
como entreposto comercial de ambito regional;

» Constituir-se, no setor terciério, em centro de producdo de conhecimento e
em centro microrregional do turismo de lazer, de natureza e agroecoturismo;
* Contribuir para a implantagdo do processo de planejamento permanente e
participativo, no sentido da democratizacdo da gestao urbana e territorial;

« Constituir-se em Cidade e Municipio com boa qualidade de vida.

Percebe-se que as questdes relacionadas a qualidade de vida estdo na organizagao, na

estruturacdo e no ordenamento das atividades, que devem proporcionam o bom
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funcionamento das questBes sociais da cidade, do mesmo modo, o equilibrio das &reas
naturais. Estasainda estabelecem regras bem definidas que devem ser empregadas no cuidado
quanto ao uso e ocupacao do solo urbano, entre outros itens destacados no Plano Diretor.
Portanto, estas iniciativas asseguram que a cidade de Parnaiba tem de fato uma Lei Municipal
que auxiliam as secretarias municipais da gestdo publica e demonstram os direcionamentos e
as formas de atuacgdes que 0s gestores devem seguir.

Quanto a gestdo dos residuos solidos, o Plano Diretor com base na Lei Orgéanica do
Municipio adverte no Art. 6° item VIlque deve sempre ocorrer uma: “ordenacéo e controle do
uso do solo, de forma a evitar: f) a deterioracdo das areas urbanizadas e g) a poluicdo e
degradacio ambiental”. E perceptivel que ndo ha explicito no Plano Diretor um capitulo
apenas para tratar dos residuos solidos, verifica-se que todas as atencbes a este tema estdo
implicitas nos capitulos referentes ao Ordenamento Urbano, Planejamento Territorial e na
Secdo Il das areas de Preservacdo Ambiental; que apenas descrevem o cuidado com as areas
verdes e areas protegidas, assim como, 0 uso e ocupacao destas areas.

Em virtude disto, o Plano Diretor do Municipio de Parnaiba também chamado de Lei
N° 2. 296/2007 precisa ser revisto para que atenda, de forma mais precisa, as questdes
especificas dos residuos solidos no ambiente, para que esta ocorra de forma sustentavel. Por
outro lado, a discussdo sobre o Consércio dos Residuos Solidos Urbanos para 0s municipios
da Planicie Litordnea precisa avancar, para que de fato possa ser consolidada e colocada em

funcionamento.

4.2 0S RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E A POPULACAO LOCAL

Desde seu surgimento, as cidades se caracterizam - por exceléncia - em ser o lugar em
gue a sociedade vive de forma ordenada, mesmo apresentando varios problemas
socioecondmicos. Portanto, a populagdo ocupa o espaco geogréafico das cidades criando, por si
sO, um elo intimo entre a sua convivéncia com o cotidiano e as préaticas sociais que nela se
instalam. Desta forma estas praticas sociais se revelam na identidade que as pessoas tém com
0 lugar e neste criam seus elos familiares e constroem novas vidas diante deste espago, ou

mesmo, ddo continuidade ao ja existente.Por este motivo Carlos (2007, p. 21) descreve que:

A cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto produto, condicdo e
meio para a reproducdo das relagdes sociais — relagdes produtoras da vida
humana, no sentido amplo da reproducdo da sociedade. Aqui a cidade se



93

reafirma enquanto espaco social na medida em que se trata da realizacdo do
ser social — produzindo um espaco — ao longo do processo histérico. Na
perspectiva apontada, a analise da cidade, em sua dimens&o espacial, se abre
para a analise da vida humana em sua multiplicidade.

Todo este processo de criacdo e reafirmacdo do espaco contribui para pluralidade
politica, econbmica, cultural, social e natural das cidades, assim como na organizagdo e
desenvolvimento das sociedades. Por outro lado, se a produgdo deste espaco, palco das
relacBes sociais, ndo for feitas de forma planejada e organizada podem trazer problemas
tipicos do mundo contemporaneo, acitar: o crescimento urbano em areas improéprias, 0
acumulo de lixo, alagamentos, dentre outras; que estdo diretamente relacionados a ineficiéncia
da gestdo publica e sdo inerentes ao meio ambiente. Por isso, deve-se ter o cuidado com este
espaco, onde facilmente constatamos que ndo se pode conceber e/ou natureza de forma
isolada, independente e impassivel a acdo humana, ou seja, a relacdo socioambiental existente
no referido espaco urbano (LIMA; RONCAGLIO, 2001).

Diante destas questdes, a cidade de Parnaiba, assim como muitas cidades do estado do
Piaui e do Brasil se encaixam nesta problematica, apresentando como principal falha a falta de
infraestrutura, especialmente nas areas de saneamento basico e nas questfes que envolvem os
tratamentos adequados dos residuos sélidos; que é fundamental nesta discussdo, devido
aoproblema ser facilmente detectado na cidade, com todas as dificuldades ocasionadas por
ele(IBGE, 2010).

Seguindo esta linha de analise, a investigacdo sobre a questdo geoambiental, em
particular o estudo da interacdo entre a gestdo publica, a populacdo local e a discussdo do
manejo adequado dos residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba, buscou obter uma viséo
geral da problematica do lixo e sua relacdo entre seus moradores, na qual levou em
consideracdo cada bairro da cidade e a0 mesmo tempo todo o espaco geografico. Devido a
isto, foi elaborada a Tabela 1 com todos os percentuais a partir dos dados adquiridos durante a
pesquisa, que ocorreu entre os anos de 2014 e 2015, para que se possa entender, de modo
geral, as questdes peculiares de cada questionamento feito aos individuos da sociedade
parnaibana.

E valido ressaltar, que a Tabela 1 foi elaborada com os 30 bairros determinados pelo
Plano Diretor da cidade, onde foram distribuidos em4 zonas (Norte, Sul, Leste e Oeste),
levando em consideracdo sua localizacdo geografica, tendo como base as duas principais

avenidas da cidade a Avenida: Deputado Pinheiro Machado (BR:343) e a Avenida: Sao
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Sebastido; a primeira cruza o espaco urbano de Norte a Sul e a segunda de Leste a Oeste,
apesar da cidade de Parnaiba ndo obter oficialmente sua divisdo em zonas geogréficas.
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Tabela 1 — Tabela de Representacdo dos dados socioespacial dos residuos sélidos urbanos dos bairros da cidade de Parnaiba

CONDICAO SOCIOESPACIAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOS BAIRROS DA CIDADE DE PARNAIBA

VALORES PERCENTUAIS
ZONA NORTE ZONA SUL ZONA LESTE ZONA OESTE
i Bairro
Bairro . . . ~ . . . . . . . . . . . . .
- Bairro Bairro Bairro q A Séo Bairro A A Bairro Bairro A Bairro A A Bairro A Bairro Bairro Bairro Bairro Bairro Bairro A Bairro q Bairro Sdo .
Questionamentos Variaveis Jﬁggs Canta Séo Reis szgil;;(;l Pr‘iarzg\;gra Vicente | Alto Santa Ro%il\:irgria 22';; Dirceu Boa Pir?;(;rr;?na Santa IB:::(L P?:r:;rltt)o Jodo %?;rur;) Frei Santa Mendonga Séo do Centro Nova beet: Irgijro de CB;Y']”(?S Francisco Be?)zggﬂ 0
Tadeu Galo Benedito | Velloso de Maria Arcoverde | Esperanca Luzia garag XXM Higino Isabel Clark José Carmo Parnaiba Fatima P da Guarita
Paula
Péssima 20% 15% 0% | 10% 25% 9% | 10% 5% 0% 5% 0% 0% 0% 0% | 12% 25% 40% 5% 10% 5% 15% 0% | 10% 0% 10% 0% |  15% 5% 0% 10%
1) Qualasua | Ruim 20% 10% 0% 0% 35% 9% | 19% 0% 30% | 15% 5% % % 0% | 16% 10% 0% | 15% 5% | 30% 25% | 20% 5% | 15% 10% 0% | 25% 5% 0% 10%
opinido em relagio | Regular 45% 30% 3% | 50% 30% 9% | 26% 45% 3B% | 45% 40% 80% 20% | 25% |  20% 30% 3% | 55% 3B% | 20% 25% | 30% | 30% |  30% 25% 80% |  25% |  50% 45% 45%
alimpeza de seu | Boa 15% 40% 55% | 25% 10% 55% | 42% 40% 3B% | 25% 35% 10% 70% | 65% |  24% 30% 5% |  15% 5% | 45% 25% | 40% | 55% |  45% 40% 5% | 30% |  40% 20% 35%
P =
bairro? Otima 0% 5% 0% | 15% 0% 18% % 10% 0% | 10% 20% 0% 10% |  10% |  28% 5% 0% 5% 10% 0% 0% | 10% 0% | 10% 15% 0% 5% 0% 35% 0%
Nzo sabe 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 10% % 0% 0% % 0% 5% 5% 0% 0% % 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0%
i’;i::z por 0% 0% 0% 0% 10% 0% 0% 0% 11% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% |  10% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0%
| Duas vezes por 10% 10% 50% | 21% 10% 9% 0% 0% 37% | 100% 25% 10% 0% | 20% 15% 10% 0% |  30% 20% | 55% 0% 5% 0% 0% 15% 10% | 10% 5% 45% 0%
2) A coleta do lixo | semana
€ feitacom que | Trés vezes por 70% | 80% 50% | 79% 40% 82% | 100% 100% 4% 0% 75% 90% 100% | 75% | 85% 55% 100% | 50% 5% | 45% 85% | 95% | 100% 0% 80% 90% | 85% |  95% 45% 95%
frequéncia? semana
Diariamente 0% 0% 0% 0% 0% 9% 0% 0% 5% 0% 0% % 0% 5% 0% 5% 0% | 10% 0% 0% 15% 0% 0% | 100% 0% 0% 5% 0% 5% 0%
L\‘Oﬁ:tzefaz 20% 10% 0% 0% 40% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 30% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 5%
‘Aterro Sanitario 0% 0% 9% | 100% 12% 100% 0% 82% 2% | 36% 36% 0% 5% | 18% |  42% 75% 0% | 55% 3% | 20% 0% | 12% | 36% | 70% 45% 100% | 29% | 7% 75% 60%
3) Vocé sabe qual ;ﬁ% aced 100% 87% 91% 0% 3% 0% | 100% 18% 88% |  64% 64% 100% 55% | 82% |  50% 25% 100% | 45% 56% | 80% 100% | 75% | 64% |  10% 55% 0% | 7% | 25% 25% 40%
0 destino dadoao = 5 oo 0% 13% 0% 0% 38% 0% % 0% 0% 0% 0% % % 0% 0% % % % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
lixo produzido em
e aen? Compostagem 0% 0% 0% 0% 0% 0% % 0% 0% 0% 0% % % 0% 0% % % % 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
é;er:{r‘z)la o 0% 0% 0% 0% 13% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 8% 0% 0% 0% 11% 0% 0% | 13% 0% |  20% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
4) Vocé conhece | Sim 70% 60% 25% | 80% 65% 2% | 65% 75% 85% | 90% 85% 40% 70% | 60% |  80% 65% 85% | 90% 4% | 15% 55% | 45% | 75% |  70% 85% 50% |  65% |  90% 95% 65%
efr’# é;;‘;";glg‘i'\?;? Néo 30% 40% 75% | 20% 35% 58% | 35% 25% 155 10% 15% 60% 30% | 40% |  20% 35% 15% | 10% 26% | 25% 45% | 55% |  25% |  30% 15% 50% | 35% |  10% 5% 35%
5) Vocé conhece | Sim 50% 15% 25% | 80% 45% 64% | 65% 55% 85% | 80% 85% 30% 550 | 45% | 65% 60% 65% | 70% 60% | 65% 55% | 40% | 38% |  40% 70% 45% | 50% | 50% 85% 55%
ou ja ouviu falar
nas vantagens da | N&o 50% 55% 5% | 20% 55% 36% |  35% 45% 15% | 20% 15% 70% 45% | 55% |  35% 40% 35% |  30% 0% | 35% 5% | 60% | 62% |  60% 30% 55% |  50% |  50% 15% 45%
coleta seletiva?
6) Vocé gostaria | Sim 100% | 100% 40% | 90% 95% 2% | 100% 100% 100% | 100% 90% 55% 75% | 75% | 90% 100% 5% | 95% 85% |  85% 90% | 75% |  75% | 100% 95% 55% | 75% | 100% 100% 85%
que fosse
J&E'?:S?éano Néo 0% 0% 60% |  10% 5% 8% 0% 0% 0% 0% 10% 45% 25% | 25% |  10% 0% 5% 5% 15% | 15% 10% | 25% | 25% 0% 5% 45% | 25% 0% 0% 15%
seu bairro?
7) Na cidade, vocé | Sim 15% 15% 60% | 20% 40% 67% | 10% 20% 15% 0% 15% 5% 25% | 20% |  15% 35% 10% 5% 15% | 15% 15% |  40% | 70% | 10% 5% 0% | 25% 0% 15% 0%
encontra com
facilidade e asua |z 85% 55% 40% | 80% 60% 33% |  90% 80% 85% | 100% 85% 95% 75% | 80% | 85% 65% 90% | 95% 85% |  85% 85% | 60% | 30% |  90% 95% 90% |  75% | 100% 85% 100%
disposi¢do
coletores de lixo?
8) Onde vocé Deposito no
costuma depositar | coletor de lixo 15% 70% 55% | 70% 57% 75% | 100% 45% 5% | 60% 60% 50% 68% | 64% |  65% 50% 55% | 60% 53% | 65% 45% |  35% | 90% | 55% 35% 100% | 50% | 75% 60% 20%
id p/ mais préximo
0S resiauos e/ou as
sobras (resto de | Jogo em
comida, papel de | Gualquer lugar 15% 0% 25% 0% 10% 0% 0% 15% 0% | 15% 5% 15% 0% 9% 0% 10% 20% | 10% 16% |  10% 3B% | 10% 50% | 36% 20% 0% | 14% 0% 0% 35%
s Tati da rua
picolé, latinha de
: : Coloca em um
cerveja, copinho .
do Sorjvete ’C)Opo o | saquinho e leva 65% 25% 20% | 30% 33% 25% 0% 40% 5% | 25% 35% 35% 32% | 27% |  35% 40% 5% | 25% 3% | 25% 20% | 55% 5% 4% 45% 0% | 36% | 25% 40% 45%
X consigo
garrafas
descartaveis,
embalagens
vazdias... etc) y 83:@ forma. 5% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
quando voce esta y
em locais publicos
da cidade?
Coloca em
recipiente
préprio para 0% 90% 0% | 10% 0% 8% 0% 5% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 11% 5% 0% |  23% 0% |  10% 0% 0% | 14% | 11% 10% 0%
9) Como vocé lixo (cagamba
armazena seu lixo | estaciondria)
em casa paraser | Acumula em 100% 0% 50% 85% 81% 92% | 100% 95% 90% |  100% 90% 75% 100% 95% |  100% 85% 100% |  100% 89% 95% 70% 54% |  100% 90% 95% 95% 7% 84% 85% 95%
coletado pe|a sacos de lixo
prefeitura? Deposita em
coletores das 0% 0% 25% 5% 9% 0% 0% 0% 5% 0% 10% 20% 0% 5% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% | 14% 0% 0% 5% 5% 9% 0% 5% 0%
ruas
Outros. Qual? 0% 10% 25% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 5% 0% 0% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 30% % % 0% 0% 0% 0% 5% 0% 5%
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CONDICAO SOCIOESPACIAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DOS BAIRROS DA CIDADE DE PARNAIBA

VALORES PERCENTUAIS
ZONA NORTE ZONA SUL ZONA LESTE ZONA OESTE
. Bairro
Bairro A A q x . . . . . . . . . . . . . "
- Bairro Bairro Bairro q . Séo Bairro A q Bairro Bairro - Bairro A A Bairro A Bairro Bairro Bairro Bairro Bairro Bairro 5 Bairro q Bairro Sdo .
Questionamentos Variaveis Jﬁzg 5 Canta Sao Reis Sgliilgsoal p r?ni:\rlg - Vicente | Alto Santa R o?izl\iirg T ?:Z';:Z Dirceu Boa Pir?da clnrr;?n a Santa IB::;":J Pllgaar!n;rl?o Jodo B;'arl:? Frei Santa Mendonga Séo do Centro Nova TaBbaul Ir;?ro de CBa?];rrgs Francisco BeBbZIdr;?J T
Tadeu Galo Benedito | Velloso de Maria Arcoverde | Esperanca Luzia garag XXM Higino Isabel Clark José Carmo Parnaiba Fatima P da Guarita
Paula
Separa por tipo
(papel, garrafas, 25% 17% 8% 50% 100% 0% 100% 20% 43% 45% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 16% 50% 37% 0% 0% 75% 58% 50% 37% 25% 40% 100% 0% 14%
10) Voce faz plastico, outros)
Se;'gg?ég%%‘:iexo fgﬁﬁ;resws de ] 50 33% 69% |  50% 0% 100% 0% 50% 3% | 2% 50% 0% 50% | 25% | 67% 100% 67% |  37% 63% 0% 100% | 25% |  37% 0% 36% 3% 0% 0% 50% 29%
produzido em Separa o lixo
casa? seco do 50% 50% 0% 0% 0% 0% 0% 10% 14% 33% 50% 0% 50% 25% 0% 0% 0% 13% 0% 100% 0% 0% 5% 50% 27% 38% 40% 0% 50% 57%
molhado
QOutros. Qual? 0% 0% 23% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 33% 0% 17% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0% 0%
11) Qual nota vocé Oa2 20% 15% 5% 15% 40% 23% 35% 0% 5% 20% 0% 15% 0% 5% 0% 38% 25% 0% 10% 10% 0% 5% 0% 0% 5% 5% 10% 5% 0% 5%
daria paraa 3a5 25% 30% 15% 30% 40% 15% 40% 40% 40% 40% 10% 85% 5% 15% 35% 19% 50% 45% 16% 15% 50% 20% 0% 5% 25% 70% 30% 35% 20% 45%
limpeza publica do 6a8 50% 25% 60% 45% 15% 23% 25% 40% 40% 40% 70% 0% 60% 60% 55% 43% 20% 50% 58% 60% 15% 40% 75% 95% 35% 25% 55% 60% 50% 40%
seu bairros, ou da
cidade de
Parnaiba, 9a10 5% 30% 20% 10% 5% 39% 0% 20% 15% 0% 20% 0% 35% 20% 10% 0% 5% 5% 16% 15% 35% 35% 25% 0% 35% 0% 5% 0% 30% 10%
conforme as
seguintes escalas?

Fonte: Elaborado por Francisco Pereira da Silva Filho (fevereiro/2016)
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Com base na Tabela 1 foi elaborado um mapa para facilitar a visualizacdo da
distribuicdo espacial e geografica dos territérios construidos e modificados pelo homem,
permitindo afirmar que esta transformacéo se deu a partir das expressdes do modo de vida e
das relacbes espaco/sociedade (SANTOS, 1994). Assim, para melhor entendimento a Figura
12 apresenta a distribuicdo espacial por zonas geograficas da cidade de Parnaiba. E
importante destacar que o centro da cidade encontra-se dentro da zona oeste estabelecida. S&o
nesses locais onde se concentram geralmente as maiores interagdes socioespaciais de uma
cidade, se tornam também um espaco de aglomeracdes de problemas socioambientais, tais
como: acumulo de lixo, desmatamento, polui¢do de agua e ocupacgao irregular de moradias em
prédios abandonados, dentre outras.

Para esta compreensdo Sposito (2013) traz uma contextualizacdo teorica dessa
discussao, afirmando que uma das mudangas mais importantes no processo de estruturacdo do
espaco urbano é a redefinicdo do papel do centro das cidades, quando se analisa 0 processo de
urbanizagdo e, como parte dele, as cidades na longa duragdo. No tocante a esta alusdo da
autora, o centro da cidade de Parnaiba exerce um papel importante quando se analisa sua
situacdo em trés momentos: producdo-mercadoria-consumo, tipicos do mundo capitalista.

J& Vasconcelos (2013), analisa o centro das cidades como areas de desigualdades de
classes socialis e interpreta esta situagdo mostrando como as cidades se segregam socialmente
dentro das classes sociais, gerando tanto espagos de segregacdo social quanto espagos de
segregacdo residencial. Com isso, a funcionalidade dos bairros nas cidades é representada
pelas atividades socioespaciais dos individuos (sociedade), que procuram 0s centros para
suprir suas necessidades de consumo e de sustento, por outro lado, os bairros mais periféricos
sdo escolhidos para moradias e refagio dos conflitos urbanos do centro da cidade.

Seabra (2014, p. 69), destaca que:

(...) a producdo do espago é um processo continuo, ndo para. No mundo
moderno, mesmo que se queira dizé-lo pés-moderno, um conflito agudo e
violento se desenvolve pelo espaco e desdobra-se em uma luta que ja ndo é
surda, por uma inser¢do no territdrio; esse conflito, embora seja apenas um
momento do desenvolvimento da formagdo, pde em evidéncia as
contradi¢cBes que movem o sistema em seu conjunto.

Como se observa,a sociedade dos bairros analisados na Tabela 1 também se encontram
nestas alusdes do autor, por terem visdes diferenciadas sobre as carateristicas da producéo,
descarte e coleta do lixo na cidade de Parnaiba, que também se coloca em contradi¢cdo quanto

ao sistema adequado dos residuos soOlidos no conjunto das agBes antropoldgicas.



Figura 12 — Mapa de distribuicdo por zonas geograficas da cidade de Parnaiba
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Como pode ser observado na Figura 12, o mapa de distribuicdo da cidade em zonas foi
dividido em quatro cores, sendo a zona norte representada com a cor laranja, a zona sul pela
cor azul e as zonas leste e oeste representadas pelas cores verde e vermelha, respectivamente.
E importante observar que a dindmica do crescimento urbano vem ocorrendo, principalmente
de oeste para leste em direcdo ao litoral, este avanco se caracetriza pela sociedade parnaibana
se distanciar cada vez mais do centro da cidade. Para melhor visualizagdo do espaco
pesquisado criou-se um mapa de localizacdo dos bairros de Parnaiba, no qual demonstra a
divisdo territorial dos 30 bairros investigados durante a pesquisa, como verificado na Figura
13.



Figura 13 — Mapa de localizagao dos bairros da cidade de Parnaiba
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Como pode ser observado no mapa de localizagdo dos bairros da Figura 13, na zona
norte estdo os espacos geograficos: Sdo Judas Tadeu, Conta Galo, S0 Benedito e Reis
Veloso; na zona sul ficam: Sabiasal, Primavera, Sdo Vicente de Paula, Alto Santa Maria,
Rodoviaria, Ceard, Dirceu Arcoverde, Boa Esperanca, Pindorama, Santa Luzia e lgaracu. Ja
na zona leste encontram-se os bairros Planalto, Jodo XXIII, Piaui e Frei Higino e na zona
oeste, localizam-se Santa Isabel, Mendonca Clark, Sdo José, Do Carmo, Centro, Nova
Parnaiba, Tabuleiro, Fatima, Campos, Sdo Francisco da Guarita e Bebedouro. Estes foram os
espacos geograficos levantados para analise.

Em virtude destes, durante a pesquisa, foi feito inicialmente uma investigagdo com os
moradores com o proposito de obter uma avaliacdo sobre a limpeza publica de cadabairro.
Dentre os resultados adquiridos sobre este questionamento, 0s que mais chamaram atencéo de
forma positiva com o apontamento dasopg¢des “regular e boa”, foram os bairrosSdo Benedito,
Reis Veloso, Primavera, Boa Esperanca, Pindorama, Santa Luzia, Piaui, Do Carmo e
Tabuleiro, que atingiram igual ou mais de 50%, de acordo com a amostra pesquisada. J& em
relacdo aos espacos, que chamaram atencdo de forma negativa com as opgdes “péssima ¢
ruim”, estdo os bairros Sabiasal, Rodoviaria, Jodo XXII, Santa Isabel, Mendonga Clark e

Fatima, respectivamente. Como demonstra o Gréfico 3.

Gréfico 3 — Distribuigéo dos entrevistados, segundo opinides sobre limpeza publica dos bairros
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Como pode ser observado no Gréafico 3, a maioria dos respondentes deste quesito
avaliaram como “regular” a limpeza publica dos seus bairros, tendo em seguida a alternativa
“boa” também muito indicada. 1sso mostra que estes espacos geograficos estdo numa
condicdo boa em relacdo a sua limpeza publica, fator este até entendivel, devido ao facil
acesso destas localidades e por estarem proximas as principais vias da cidade. Esta condicao
também pode ser explicada por sua proximidade com a &rea central da cidade e por obter um
espaco comercial intenso, que acaba atraido um melhor servigo de limpeza urbana, por parte
da Prefeitura Municipal. Porém, os bairros com a avaliagbes mais negativa sao
coincidentemente nos espacos mais periféricos da cidade, com excec¢do dos dois ultimos
citados, Mendonga Clark e Fatima.

Entretanto, o bairro Tabuleiro chamou atencdo por apresentar positivamente a
porcentagem “regular” de 80%, mesmo estando localizado numa regiao mais periférica da
cidade, como pode ser verificado no mapa de localizagcdo dos bairros da cidade, Figura 13.
Contudo, este espaco também apresenta problemas em relacdo ao manejo indevido do lixo,

como verificado na Figura 14.

Figura 14 — Fotografia de residuos descartados em uma rua do bairro Tabuleiro

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como fica evidente na Figura 14, ha varios tipos de residuos descartados de forma
indiscriminada no bairro Tabuleiro, tendo como um agravante o esgoto a céu aberto, 0 que
também demonstra a auséncia do saneamento basico. Esta condicdo degradante na via publica
coloca em risco a satde dos habitantes deste espago, assim como a sustentabilidade ambiental
da cidade, apesar do bairro em questdo - através dos entrevistados - terem colocado a

manutencdo dos residuos so6lidos, na sua maioria, de forma regular.
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Por outro lado, nenhum dos espagos geogréficos pesquisados obteve unanimidade
positiva em relacdo a limpeza publica, pois muitos individuos também assinalaram as op¢oes
“péssima e ruim”, mostrando que a cidade como um todo precisa aperfeigoar o manejo dos
residuos de forma geral. Apesar do resultado mais positivo, é facilmente encontrado residuos
descartados de forma irregular nos ambientes, como por exemplo, o bairro Mendonga Clark,

destacado na Figura 15.

Figura 15 — Fotografia de residuos descartados no bairro Mendonga Clarck

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Na figura 15, podem ser observados Vvarios tipos de residuos no espaco publico do
bairro, que é um agravante na qualidade de vida das pessoas na localidade. Isso demonstra
que a populacdo deste espaco ndo estd se comprometendo com a limpeza do local, além da
falta de uma acdo mais efetiva da gestdo publica.

Este problema do lixo também ¢é verificado no bairro Bebedouro, apesar desta
localidade ter apresentado uma boa avaliagdo por parte dos entrevistados, que ficou entre
“regular e boa” na sua maioria. Porém, por estar numa regido mais periférica da cidade, fica
visivel a dificuldade de uma manutencdo adequada dos residuos sélidos no ambiente urbano,

como pode ser notado na Figura 16.
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Figura 16 — Fotografia de residuos descartados de forma indiscriminada em uma &rea do Bairro
Bebedouro

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como pode ser visto na Figura 16, este terreno baldio que fica préximo a muitas casas
estd tomado pelos mais diversos tipos de residuos, por isso, este local é sem ddvidas um
grande desencadeador de doencas, isso sem mencionar a poluicdo do solo e possivelmente de
lencdis freaticos.

Ou seja, a Prefeitura da cidade precisa tornar a gestdo dos residuos sélidos mais
organizada e eficiente, sendo uma das premissas da gestdo publica, como destaca Alves
(2014) ao dizer que o Estado tem como Unico objetivo proporcionar melhores condicbes de
vida para todos os individuos da sociedade, utilizando seus recursos com maxima eficiéncia,
evidéncia essa que é inerente a gestdo dos residuos sélidos. Este autor destaca ainda, que esta
acao significa utilizar adequadamente 0s recursos organizacionais disponibilizados aos
gestores e aos demais trabalhadores envolvidos na gestéo.

Dando continuidade a discussdo, no questionamento seguinte foi perguntado aos
entrevistados qual a frequéncia da coleta dos residuos solidos nos bairros pela gestdo publica
e a maioria absoluta dos individuos respondeu a alternativa “trés vezes por semana”; onde 5
destes alcancaram a porcentagem de 100%. J4 em segundo ficou a opg¢do “duas vezes por
semana”, porém o bairro Ceara foi o unico a atingir 100% neste quesito, como pode ser

observado no Grafico 4.
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Gréfico 4 — Distribuigdo dos entrevistados, segundo frequéncia diaria da coleta de lixo
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Isso mostra que a coleta na localidade ndo € feita todos os dias, que acaba sendo um
dado ruim, pois isso deixa lacunas na coleta e pode agravar o problema do lixo na cidade.
Somado a isto, os bairros Séo Judas Tadeu, Canta Galo (Zona Norte), Sabiasal (Zona Sul),
Planalto (Zona Leste), Nova Parnaiba e Bebedouro (Zona Oeste) afirmaram em determinado
momento que “ndo se faz coleta” em algumas ruas destes espagos, como pode ser verificado
na Tabela 1. Esta situacdo torna evidente a presenga de residuos no ambiente publico, como é

constatado na Figura 17, a qual mostra um dos logradouros do bairro Nova Parnaiba.
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Figura 17 — Fotografia de residuos descartados em avenida do bairro Nova Parnaiba

| R

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Como ¢ facilmente observado na Figura 17, varios tipos de residuos sdo descartados
no espago publico sem nenhuma preocupacdo por parte da populacdo, até mesmo restos de
material de construcdo, que sem duvidas ¢ mais uma dificuldade para a gestdo publica, que
precisa cada vez mais da colaboracdo de toda a sociedade para que sua administracdo se torne
mais eficiente, como foi relatado pelos préprios moradores. Do mesmo modo, a Secretaria de
Saude Municipio também confere responsabilidades desta deficiéncia na limpeza publica na
cidade de Parnaiba aos habitantes, o que vem comprometendo o bem-estar da sociedade:
“Entendemos ser a comunidade coO-responsavel no processo da coleta eficiente do lixo, a
partir do momento que ela compreende que o mesmo torna-se fonte produtora e vetora de
agraves a sua saude” e ainda complementa que é: “Imprescindivel que a comunidade também
assuma sua responsabilidade no processo”. (Informacao verbal)®*.

Por isso é necessaria uma participacdo mais efetiva da populacéo, tanto no sentido de
cooperacdo, quanto na discussdo e criagdo de politicas publicas que orientem toda a sociedade
civil em relacdo ao problema do lixo no espaco urbano. Isso pode acontecer através da
implantacdo da Gestdo Social, como nova proposta de gestdo, qudo relata Tenério (2005) ao
afirmar que além de prover a oportunidade de capacitacdo de servidores publicos, daria o
direito livre a populagdo a falar no momento de elaboracdo de politicas publicas que os

*Eliane Mara de Moraes Aguiar. Secretéaria de Satde. Prefeitura Municipal de Parnaiba. (Gestdo 2012-2016).
Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 23 nov. 2015.
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envolvem diretamente; ou seja, seria um processo gerencial dialégico no qual a autoridade
decisoria é compartilhada entre os participantes da agao no sistema social.

Esta abordagem do problema do lixo também é presenciada no centro da cidade,
principalmente em terrenos baldios, apesar da gestdo publica fazer o recolhimento dos

residuos diariamente, como pode ser verificado na Figura 18.

Figura 18 — Fotografia de residuos descartados no centro da cidade

Como mostra a Figura 18, varios tipos de residuos sdo descartados de maneira
indiscriminada no bairro, que além de plasticos, papéis, folhagens etc. podem ser percebidos
também restos de construcdes, que é mais um obstaculo no bairro, assim como ocorre também
no bairro Nova Parnaiba.

Outro questionamento feito aos moradores foi sobre o destino final dos residuos
solidos depois de sairem de suas casas e comércios. Dentro desta perspectiva, ao se fazer o
calculo de porcentagem amostral de todos os bairros, 52% dos entrevistados afirmaram que
“ndo”, que nao sabiam para onde iam os residuos apds sairem de suas casas € COmMErcios.

Por outro lado, os demais individuos que responderam “sim” tiverem que responder a
outra questdo, onde se perguntava qual seria este destino. Seguindo esta linha, a maioria dos
entrevistados objetivaramas opgdes “Lixdo a céu aberto” e “Aterro Sanitario”, alguns
chegando até 100% de suas respostas, como €é facilmente observado no Grafico 5. Estes estdo
representados pelos bairros S&o Judas Tadeu, Reis Velloso (Zona Norte),Primavera (Zona
Sul), S&o Vicente de Paula, Boa Esperanga, Jodo XXIII (Zona Leste), Mendonga Clark e
Tabuleiro (Zona Oeste), respectivamente. Este resultado comprova a falta de conhecimento da
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populacdo com a realidade da cidade, no que diz respeito a destinacdo final dos residuos

sélidos.

Gréfico 5 — Distribuicdo dos entrevistados sobre conhecimento do destino dado ao lixo apés ser
coletado pela empresa publica
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Ao observar o Grafico 5 pode-se constatar que a maioria dos entrevistados dos bairros
ndo tem o conhecimento real do destino dos seus residuos, apds ser coletado pela empresa
responsavel da cidade de Parnaiba, pois a localidade possui oficialmente um Aterro
Controlado, onde o lixo é colocado de forma controlada sob camadas de terra.

Porém, no lugar ndo existe uma impermeabilizacdo adequada no solo que impeca a
penetracdo do chorume, liquido produzido pela decomposicdo dos residuos. O aterro também
ndo oferece um sistema de captacdo de gases, que também sdo produzidos no ambiente, fatos
gue o aproximam bastante da categoria do lixao a céu aberto (BRAGA, 2003). Como também
¢ destacado pelo gestor da SMA: “Hoje temos na cidade, como destinacao final dos residuos,
um Aterro Controlado. Este ndo chega a ser um Aterro Sanitario, mas possui um tratamento
diferenciado em relagdo a outros lixGes espalhado pelo Piaui.” (Informagao verbal)®®. Ao
analisar a fala do gestor, é facilmente percebido que a destinacao final dos residuos sélidos na

cidade ndo ocorre da forma correta, apesar dos residuos receberem certo cuidado na sua

»Carlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.
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acomodacgéo. Somado a isto, a Figura 19 deixa transparecer, num primeiro momento, que 0s

(RSU) séo apenas descartados no solo sem nenhum tipo de cuidado.

Figura 19 — Fotografia da acomodacéo de residuos sélidos no Aterro Controlado da cidade

Fonte: SILVA FILHO (2015)

Na Figura 19 pode ser observado como ocorre a acomodacdo dos residuos ao chegar
ao Aterro Controlado, onde uma maquina da Empresa Contratada da Prefeitura Municipal faz
0 manejo do lixo no local sem nenhum tipo de separacdo, assim os alocando todos num
mesmo lugar. Na figura também é visivel & presenca dos catadores de lixo tentando fazer esta
triagem antes que a maquina em questdo revire e enterre 0s residuos, assim impossibilitando
sua cata de forma permanente.

Em virtude desta realidade presente no local, o poder publico poderia pensar em
alternativas que minimizassem a situacdo do seu Aterro Controlado, como, por exemplo, a
implantacdo da coleta seletiva; que nada mais € do que uma separacdo prévia de residuos
possivelmente reciclaveis antes de chegar ao destino final.

Dentro desta perspectiva, € interessante saber a diferenciacdo dos locais de possiveis
destinagdes dos residuos solidos de acordo com a literatura. No caso do Lix&o a Céu Aberto, 0
lixo é posto no ambiente sem nenhuma preocupacéo e controle, ja no caso do Aterro Sanitario
- que é a melhor forma de acomodac&o dos residuos - estes residuos séo alocados na terra de
forma controlada para que entrem em decomposi¢cdo sem contaminar 0 meio ambiente; pois
antes de sua implantagdo o terreno é nivelado e impermeabilizado com argila e mantas de
PVC. Este local ainda possui um sistema de drenagem para liquido toxico, que séo resultados

da decomposicédo do lixo, conhecido como chorume. Depois este fluido é tratado e devolvido
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a natureza sem nenhum risco ao meio ambiente, iSSo sem mencionar o sistema de captacéo de
gases que também s&o liberados no aterro. Existe ainda a Incineracdo onde o lixo é queimado
em locais proprios com filtro que reduzem as cinzas e a compostagem, no qual sé os residuos
organicos sao encaminhados para uma trituracdo e peneiracdo, para logo em seguida serem
utilizados como adubos em jardins e na agricultura (BRAGA, 2003).

Em seguida, foi perguntado aos entrevistados se estes tinham conhecimento do
principio da coleta seletiva e como ela é feita. Neste caso, a maioria dos individuos destes
espacos geogréaficos relataram ter conhecimento sobre a coleta seletiva, como é demonstrado
no Gréfico 6. Este tem como destaques positivos, em grau de porcentagem, os bairros Reis
Veloso, Alto de Santa Maria, Rodoviaria, Ceard, Dirceu Arcoverde, Igaragu, Jodo XXIII,
Piaui, Frei Higino, Santa Isabel, Do Carmo, Nova Parnaiba, Campos e S&o Francisco da

Guarita, com mais de 70%.

Grafico 6 — Distribuicdo dos entrevistados sobre conhecimento da coleta seletiva
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Como se verificou no Grafico 6 a maioria dos entrevistados dos bairros responderam
ter conhecimento do processo da coleta seletiva, 0 que pode ajudar numa implantacao futura
na cidade. Por outro lado, ainda existem nesta amostra individuos que ndo sabem como
funciona esse sistema, encontrados em praticamente todos os espagos investigados. Dentro
desta perspectiva, se destacaram os bairros Sdo Benedito, Boa Esperanca, Primavera, Sdo José
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e Tabuleiro, todos estes iguais ou mais de 50%, como também pode ser verificado ainda no
grafico.

Seguindo esta linha, foi perguntado também aos individuos se estes sabiam dos
beneficios/vantagens da coleta seletiva. Nesta questdo se destacaram de forma positiva, com
igual ou mais de 70%, somente os bairros Reis Veloso, Rodoviéria, Ceard, Dirceu Arcoverde,
Piaui, Nova Parnaiba e S&o Francisco da Guarita. 1sso pode ser observado no Grafico 7.

Gréfico 7 — Distribuigdo dos entrevistados sobre conhecimento das vantagens da coleta seletiva
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

O Grafico 7mostra que na maioria dos bairros os individuos afirmam ter conhecimento
das vantagens da coleta seletiva, apesar dos sujeitos de 9 bairros (Canta Galo, Sdo Benedito,
Sabiasal, Boa Esperanga, Santa Luzia, Sdo José, Do Carmo, Centro e Tabuleiro) relatarem
gue ndo conhecem seus beneficios, suas porcentagens atingiram mais de 50%. Fazendo uma
analise geral dos dois ultimos graficos pode-se constatar que a maioria dos individuos ja
ouviu falar da coleta seletiva, como pode ser observado Gréfico 6, porém, isso ndo acontece
na mesma proporcdo com o Grafico 7, caso seja levado em conta a totalidade dos individuos
entrevistados de todos os bairros.

Em virtude disso, a gestdo publica precisara focar mais em politicas publicas para que
todos os habitantes da cidade tenham acesso a informac6es do processo da coleta seletiva e

suas vantagens, além de uma estruturagdo adequada que armazene, transporte e dé uma
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destinacdo final apropriada aos (RSU) da cidade. Dessa forma, provocando e promovendo
uma sustentabilidade socioambiental, principalmente focada na educagdo ambiental
(BRAGA, 2003).

Outro questionamento feito foi sobre a possivel implantacdo da coleta seletiva por
parte do poder publico. Assim, a maioria dos entrevistados responderam que sdo a favor de
sua instalacdo na cidade, como pode ser observado no Grafico 8, onde 10 bairros (Sdo Judas
Tadeu, Canta Galo, S&o Vicente de Paula, Alto Santa Maria, Rodoviaria, Ceard, Planalto,
Centro, Campos e Sao Francisco da Guarita) atingiram a marca de 100%, de acordo com 0s
entrevistados.

Gréfico 8 — Distribui¢do dos entrevistados sobre a possivel implantagdo da coleta seletiva
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Ao visualizar o Grafico 8, pode-se perceber que a aceita¢do de uma futura implantacéo
da coleta seletiva sera, de modo geral, bem recebida pela maioria da populagdo, apesar da
maior parte dos bairros investigados existirem pessoas que afirmam que ndo querem sua
implementacdo, principalmente os individuos dos bairros S&o Benedito (Zona Norte), Boa
Esperanca (Zona Sul) e Tabuleiro (Zona Oeste). Porém, a maior parte dos entrevistados
gostaria que a gestdo publica implantasse a coleta seletiva, a qual consiste num processo de
separacdo e recolhimento dos residuos sélidos ndo mais utilizados por empresas e pessoas.

Este sistema permite que estes materiais descartados possam ser reutilizados novamente no
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ambito social e no clico econdémico, podendo ainda gerar renda para parte da populagéo
(GRIPPI, 2006).

Ja procurando analisar a parte estrutural de cada bairro em relacdo ao manejo
adequado do lixo, foi perguntado aos entrevistados se estes encontravam com facilidades
coletores de residuos, levando em consideragdo todo o espaco urbano. Dentro desta
configuragdo, a maioria dos entrevistados - também refletido na quantidade de bairros - disse
ndo encontrar coletores com facilidade. Neste caso, chamam atencao trés espacos geograficos,
entre eles estdo: Ceard, Campos e Bebedouro, por atingirem nas suas respostas a marca de

100%, como identificado no Grafico 9.

Gréfico 9 — Distribuigdo dos entrevistados sobre a disposigao de recipientes para lixo nos bairros
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Como é percebivel no Grafico 9, a maioria dos entrevistados responderam que nao
encontram coletores de residuos sélidos facilmente na cidade. Estes resultados mostram que
estes bairros estdo desprovidos de coletores proprios para o armazenamento diario do lixo no
espaco publico. Esta porcentagem negativa é preocupante para gestdo municipal, pois se
tratando da opinido da maioria dos respondentes, mostram claramente a ineficiéncia da gestédo
publica, que deveria esta providenciando em todos os bairros a instalagdo de coletores em ruas
e avenida da cidade. Até mesmo nos espagos mais centrais e privilegiados pela urbanizacao

ndo se encontra coletores para armazenamento e gerenciamento do lixo. Apesar deste aspecto
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negativo, 3bairros (Sdo Benedito, Primavera e Do Carmo) se sobressairam positivamente
neste questionamento em relacdo aos demais.

Ainda em relacdo a falta de estrutura nos bairros, o Secretario de Meio Ambiente,
ressalta que ainda ndo conseguiu atuar como deveria, mas afirma que esta fazendo o possivel
para deixar a cidade mais limpa. Este ainda afirma estar contribuindo com a implantagéo de
novos depdsitos de lixo pelas ruas da cidade, até mesmo procurando agir com outras
secretarias, como a Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil, que esta diretamente
relacionada com as questfes estruturais do melhor acolhimento do lixo, como o préprio

secretario relata:

Nos ja estamos tentando providenciar esta parte estrutural na cidade, mas
infelizmente alguns fatores nos impedem de atuar como deveriamos e isso
sem falar no vandalismo social a respeito dos cestos de lixo, por exemplo,
pois se colocam varios depdsitos destes espalhados pela cidade e no outro
dia, por causa de vandalos, ndo tem mais. No entanto, minha atuacdo
também ndo € eficaz devido esta parte estrutural que envolve o lixo esta
diretamente mais ligada a Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil.
Mas de qualquer forma temos sempre que estar trabalhando para
proporcionar a melhor estrutura possivel para a nossa sociedade, assim como
assegurar pra todos um ambiente saudével.(Informacéo verbal)®.

Como verificou-senas palavras do secretario, ele afirma que esta tentando providenciar
uma melhor estrutura para a cidade, principalmente nas questdes ambientais que é de sua
responsabilidade, como o melhoramento da gestdo do lixo. Porém, é notdrio que o gestor tem
algumas limitacdes no processo de gestdo, mas ainda ndo se tem uma boa comunicagao entre
as secretarias, especialmente as que envolvem a gestdo do lixo. No relato também ¢é
perceptivel a necessidade de implantacdo de uma educagdo mais voltada para que as questdes
ambientais, para a conservacdo do patrimdnio publico da cidade, no caso dos coletores, tdo
necessarios para uma manutencao adequada dos residuos solidos e, consequentemente, 0 bem
estar de todos.

Sobre 0 manuseiodos residuos solidos, foi perguntado aos individuos como estes
depositam seus residuos quando estdo em espacos publicos. A maioria dos respondentes,
incluindo também a maior parte dos espacos geograficos, responderam que “depositam no
coletor de lixo mais proximo”. No entanto, dois bairros (Sdo Vicente de Paula e Tabuleiro) o

percentual desta mesma alternativa foi relatada por 100% dos entrevistados. Em segundo

%Carlos Eduardo Souza da Silva. Secretario Municipal de Meio Ambiente. Prefeitura Municipal de Parnaiba.
(Gestdo 2012-2016). Entrevista concedida a Francisco Pereira da Silva Filho. Parnaiba, PI: 15 set 2015.
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plano ficou a alternativa “coloca em um saquinho e leva consigo” e por ultimo objetivaram

“jogam em qualquer lugar na rua”, como ¢ mostrado no Grafico 10.

Gréfico 10 — Distribuicdo dos entrevistados na questao do destino dos residuos em locais publicos
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Ao observar o Gréfico 10, pode-se perceber que boa parte dos entrevistados dos
bairros procura dar um destino adequado ao lixo produzido em locais publicos, porém existe
ainda uma parcela significativa dos respondentes que afirmaram descartam os residuos sélidos
em qualquer lugar na rua. Esta situacdo é preocupante, pois estas pessoas ndo colaboram com
a limpeza publica dos bairros. Isso sem mencionar a falta de coletores em muitos logradouros
da cidade, que com certeza sdo um dos grandes desencadeadores do problema no espaco
urbano.

Outra questdo que foi levantada nosbairros, através dos seus entrevistados, versa na
utilizacdo dos meios de transporte, que dependendo do tipo de locomocdo utilizado pelos
individuos e seus maus héabitos, podem ser em potencial grandes poluidores do ambiente
urbano. Apds a realizacdo de uma analise geral dos dados obtidos, que também levou em
consideracdo todos os espacos geogréaficos investigados, pode-se perceber que a maioria dos
entrevistados, 61% utilizam algum tipo de transporte na cidade e 39% responderam que néo

utilizam nenhum meio de transporte.
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Dentre os mais utilizados estdo as motocicletas com 45%, em seguida aparece oS
carros de passeio com 39%. Logo depois apareceram as bicicletas com 15% e apenas um 1%
relatou que utiliza outra forma de locomocéo, neste aspecto aparece o transporte publico,
como Onibus e vans, que sdo muito comuns no espaco urbano. Em decorréncia do estudo, foi
questionado a estes individuos qual seria o destino dos residuos produzidos nos meios de
transporte. Dentro desta perspectiva, 32% dos entrevistados afirmaram que “acumula no
saquinho”, 30% respondeu que “leva para casa e deposita no coletor”, 22% descreve que
“deposita em coletores” publicos, 13% “joga na rua” e 3% relataram que fazem de “outra”
forma. Este ultimo, as pessoas disseram que deixa o lixo acumular nos meios de transporte
para que outros individuos possam fazer a limpeza, como em lava-jatos. Outras asseguram
gue ndo produzem residuos nos meios de locomocao.

Em virtude disso, pode-se concluir que a maioria dos entrevistados procura dar um
destino certo aos residuos produzidos nos meios de transportes utilizados. No entanto, existe
uma consideravel parcela dos entrevistados que afirma jogar o lixo na rua. Esta situacdo torna
a gestdo do lixo preocupante na cidade, pois 0s meios de transportes acabam sendo, através
dos sujeitos envolvidos, grande colaboradores do descarte irregular do lixo na zona urbana,
pondo dificuldade na manutencédo da limpeza publica.

J& na questdo residencial e comercial dos individuos em relagdo ao armazenamento
dos residuos para ser coletado pela prefeitura, presente no Gréfico 11, a maioria absoluta dos
individuos deste bairro afirmou que armazenam seu lixo em “sacos de lixo”. Dentre todos 0s
bairros, somente o Canta Galo se destacou, ao contrario dos demais, com a distribuicdo de
90% dos entrevistados que assinalaram a op¢do “recipiente proprio para lixo” na hora de
armazena-lo para ser coletado pela empresa de recolhimento dos residuos sélidos, como pode
ser observado no Gréafico 11. Estes recipientes sdo, na maioria das vezes, baldes que os
individuos utilizam para armazenar o lixo produzido, assim colocando-o0s nas portas de suas

casas para que seja feita a coleta pela empresa contratada pela gestdo municipal.
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Gréfico 11 — Distribuicdo dos entrevistados quanto ao armazenamento do lixo em casa para ser
coletado pela Prefeitura
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Analisando o Grafico 11, a maioria dos respondentes utiliza sacolas plasticas no
armazenamento do lixo, para que em seguida seja coletado pela Prefeitura (Empresa
responsavel). Esta evidéncia pode ser ainda mais prejudicial ao sistema de coleta, devido a
fragilidade do recipiente e de sua facil propagacdo no ambiente em funcéo da aproximacdo de
animais em busca de restos de comida, assim como de catadores informais, que sempre estao
procurando algo que possa ser reaproveitado nas sacolas.

Isso pode estar contribuindo para o aumento do lixo no meio ambiente de forma
decisiva, principalmente no espaco urbano, que € bem mais frequente, devido a facilidade do
acesso as sacolas. Na questdo ambiental que envolve os residuos sélidos, as sacolas plésticas
sdo as que mais contribuem com a poluicdo do meio ambiente, devido a grande quantidade
produzida e descartada no ambiente (GRIPPI, 2006).

Uma saida para o problema seria disseminar ainda mais a utilizacdo de sacolas
retornaveis em espacos comerciais, além do uso de “caixas ecologicas”, como as implantados
na rede de Supermercados Carrefour, que tambeém serve para acomodacéo e transporte dos
produtos adquiridos na loja. Outra rede de supermercado detém agdes de sustentabilidade é o
Pao de Acucar, que incentiva seus clientes a doar material reciclavel na prdpria loja com a
disponibilidade das “Caixas Verdes”, que sdao coletadas para depois serem encaminhadas para
as cooperativas de reciclagem. Além disso, esta mesma rede ainda disponibiliza “caixas” para

0 descarte de pilhas e baterias, que ndo devem ser descartado com o lixo comum, pois sdo
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altamente prejudiciais ao meio ambiente, devido os produtos quimicos existentes na sua
composicao, que acabam sendo liberados com sua exposi¢do ao ambiente externo.

Foi perguntado também aos entrevistados se estes fazem algum tipo de separacdo do
lixo, antes de ser armazenado para coleta. Com essa indagacdo, considerando novamente
todos os bairros, 73% dos entrevistados responderam que “ndo” e somente 27% objetivaram
que “sim”. Este dado pode, de certa forma, dificultar a implantagdo inicial do sistema da
coleta seletiva, pois um dos principios deste processo, que acontece numa usina de
reciclagem, é de separar todos tipo de material descartado, e logo em seguida seja
encaminhado para reciclagem, dessa forma contribuindo para a reducdo de materiais nos
aterros sanitérios e lixdes a céu aberto. No entanto, é valido ressaltarque a implantacdo da
reciclagem depende muito da vontade politica, logo, é necessario que se invista em
campanhas educativas para orientar a populacdo sobre a separacdo do lixo, para que haja a
criacdo de todo um sistema de coleta de acordo com a necessidade da cidade, além de
investimentos em tecnologias modernas de reciclagem (BRAGA, 2003).

Ainda em relacdo a discussao dos residuos solidos desta pesquisa, foi perguntado aos
“atores” qual seria a nota de avaliagdo, de 0 a 10, da limpeza publica da cidade de Parnaiba,
como é verificado no Grafico 12. Neste caso, se destacaram, com as melhores notas, 0s
bairros: S&o Judas Tadeu, S&o Benedito, Reis Veloso, Alto Santa Maria, Rodoviéria, Ceara,
Dirceu Arcoverde, Pindorama, Santa Luzia, lgaracu, Piaui, Frei Higino, Santa Isabel, Do
Carmo, Centro, Fatima, Campos e S&o Francisco da Guarita; que ficaram com notas iguais ou
superiores de 6 a 8, 0 que representa porcentagem igual/superior a 50%. Em relacdo as piores
notas (0 a 5) se destacaram os bairros Sabiasal, S&o Vicente de Paula, Alto Santa Maria,
Rodoviaria, Ceard, Boa Esperanca, Jodo XXIII, Piaui, Mendon¢a Clark, Tabuleiro e

Bebedouro, que ficaram com porcentagem igual ou superior a 40%.
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Gréfico 12 — Distribuicdo dos entrevistados para nota de avaliagdo da limpeza da cidade de Parnaiba.
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Fonte: Pesquisa direta, outubro/2015.

Apesar dos destaques positivos, principalmente dos 18 bairros citados, é facilmente
perceptivel que a limpeza publica da cidade de Parnaiba precisa aprimorar muito seu sistema
de coleta. Fica evidente também que ndo ha uma unanimidade, pois praticamente todos os
espacos ainda apresentaram algum percentual de avaliacdo entre 0 e 2 e 3 e 5, 0 que ndo pode
ser ignorado, pois a meta essencial da gestdo publica é sempre procurar a eficiéncia méaxima
nos servicos oferecidos aos habitantes de um forma geral; que possibilite usar adequadamente
0S recursos organizacionais e de materiais disponiveis na gestdo de forma a maximizar estas
acOes até alcancar os resultados previamente determinados (ALVES, 2014).

Na sequéncia, foi perguntado aos entrevistados se o tratamento dos residuos sélidos de
forma adequada favorece o bem-estar da comunidade. Dentro desta perspectiva, 95% do total
dos entrevistados responderam que “sim” e somente 5% “ndo soube responder”. Dos 95% que
responderam “sim”, foi questionado também o porqué de tal afirmacdo. Neste caso, a maioria
relatou que o tratamento adequado do lixo evita a proliferacdo de doencas, como as
transmitidas pelo inseto Aedes Aegypti - por exemplo - que atualmente esta causando panico
no pais.Outros descreveram que esta agdo mantém a cidade limpa e organizada, desse forma,
promovendo para toda a sociedade, um ambiente mais saudavel.

Os demais participantes desta pesquisa, responderam que o tratamento apropriado dos
residuos solidos, assim como seu recolhimento, evita o grande acimulo destes residuos no

espaco publico, dessa forma, evitando também alagamentos e, a0 mesmo tempo, a
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contaminacdo do solo, rios e a poluicdo do meio ambiente. Por Gltimo, os sujeitos desta
pesquisa relatam que os residuos podem ter outros direcionamentos, ndo sendo apenas
descartados no destino final, estes podem ser recolhidos para reciclagem, assim gerando
rendas para alguns membros da sociedade, que ja trabalham de alguma forma com este tipo de
material.

Logo em seguida foi perguntado aos entrevistados qual seria sua contribuicdo de
cidaddao para manter a cidade sempre limpa. Dentro desta circunstancia, a maioria dos
entrevistados, considerando também as subjetividades de todos os individuos da amostra,
afirmaram que uma boa atitude seria ndo jogar lixo nas vias publicas. Outra op¢do muito
sugerida ficou a cargo da coleta e da separagdo adequada dos residuos domésticos, para que,
de certa forma, auxiliasse a manutencdo do lixo por parte da gestdo publica. Uma parcela
consideravel ndo soube responder aos gquestionamentos, ja outros afirmaram ndo fazer nada,
pois espera que a gestdo publica o faga.

Também foi relatado, pelos entrevistados da pesquisa, que seria preciso fazer
diariamente o recolhimento dos residuos, independente do bairro e de sua localizacdo na
cidade. Os demais participantes responderam que se tornaria necessaria maior eficiéncia e
participacdo do poder publico na gestdo do lixo para que ela atendesse melhor a populacéo,
sempre orientando-os em relacdo ao manejo dos residuos, até mesmo na dire¢do do sistema de
reciclagem. Apesar das boas sugestoes relatadas, uma parcela significativa da populagao “nao
soube” responder quais seriam suas contribui¢cdes para manter a cidade de Parnaiba sempre
limpa e agradavel.

Esta falta de conhecimento da populacdo sobre as questdes que envolvem os residuos
solidos e sua manutencdo € preocupante, pois na pratica estes individuos impossibilitam a
gestdo adequada do lixo e a0 mesmo tempo, inviabiliza a sustentabilidade do espaco urbano;
gue naturalmente deve ser providenciada pela gestdo publica, por ser um direito de todos os
cidaddos. Esta andlise vai ao encontro doArt 6° do item | do Plano Diretor da Cidade de
Parnaiba citado no item 3.2 que diz: “l — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.
Esta questdo da cidade sustentavel é responsabilidade do poder publico que tem por dever
manter a cidade limpa e incluir a sociedade nesta discussao atraves de projetos e politicas que
elimine ou minimize o problema em questdo, trazendo assim o bem-estar para toda a

sociedade, independentemente da localizagéo dos bairros.
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Ainda de acordo com as sugestdes relatadas pelos “atores” da pesquisa, com o intuito
de melhorar a gestdo dos residuos, estes acreditam que um lixo bem tratado pode de alguma
forma trazer beneficios para a sociedade, da mesma forma, para todo ecossistema. Isso seria
um resultado excelente para todos os ambientes, seja ele urbano ou natural, ja que o natural
perpassa 0 ambiente urbano, demonstrando a grande conscientizagdo das pessoas no que diz
respeito ao assunto. Por outro lado, estes resultados podem ter ocorrido pelo simples fato do
temor das pessoas de expor suas ideias reais, por receio de contrariar o sistema de gestdo
publica atual ou a falta da pretenséo de entrar na defesa de maneira aberta do meio ambiente.

Estes resultados também demonstram que o poder publico local terd algumas
dificuldades no que diz respeito & manutencao da limpeza publica urbana. Principalmente em
relacdo ao armazenamento, recolhimento e a disposicdo final dos residuos solidos que € de
sua obrigatoriedade na elaboracdo de estratégias e projetos que viabilizem e vislumbrem a
manutencdo do lixo, de forma adequada, diante da sociedade que serd a maior beneficiada
com uma estruturacdo condizendo com a realidade local.

Um fato que chamou atenc¢do na pesquisa € que alguns individuos que participaram da
analise, expressando boas acGes em beneficio da gestdo adequada dos residuos sélidos, sdo
também os sujeitos que discordaram de alguns aspectos do diagndstico, até mesmo se
contradizendo ao relatarem agfes que determina a disposigéo irregular do lixo no ambiente.
Como por exemplo, ao dizerem que “descartam lixo nas ruas” como muitos chegaram a
afirmar durante as pesquisas nos bairros. Estes ainda colocam a responsabilidade no poder
publico, apesar de sobre este pesar suas acdes de responsabilidades, porém, é dever também
da populacéo local prezar pela limpeza urbana e o bem-estar social.

Da mesma forma, a gestdo publica - através de politicas publicas - precisa acenar para
a sociedade civil para que ela possa participar do processo gerencial dialdgico, no qual a
autoridade deciséria € compartilhada entre os participantes da acdo, ou seja, na construcao da
nova forma de gestdo do lixo, para que de fato possa estd discutindo e decidindo com os
representantes responsaveis a melhor forma de prové a sustentabilidade ambiental da cidade
de Parnaiba. Podendo ser adquirida com uma gestdo compartilhada, como preza o principio da
gestdo social, principalmente em relacdo ao manejo adequado dos residuos, assim atendendo
necessidades e demandas de toda a sociedade, com “olhar” em direcdo a sustentabilidade
(CANCADO; TENORIO E SILVA JR, 2012).

Contudo, é possivel dizer que a gestao atual dos residuos sélidos urbanos na cidade de
Parnaiba de fato ndo contribui para uma sustentabilidade ambiental, pois seu gerenciamento

deixa grandes lacunas no espaco urbano, no que tange o armazenamento, coleta e destinacao
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final do lixo, como foi verificado na pesquisa, que sdo presentes em todos os bairros. Porém,
o principal gargalo da administracdo pubica neste momento diz respeito ao destino final do
lixo, no qual é direcionado para um Aterro Controlado, que infelizmente ndo é a forma mais
adequada de acomodacdo dos residuos. Estes, verdadeiramente, deveriam ser acomodados
num Aterro Sanitério, que é a melhor forma de acomodagao dos residuos, devido os cuidados
providenciados em todo o processo de acomodamento final, no qual devem acontecer sem
contaminar o0 meio ambiente.

Apesar dos problemas evidenciados em Parnaiba, em relagdo ao manejo inadequado
do lixo, é possivel também responder que apesar das dificuldades apresentadas, a cidade tem
condicGes de realizar uma boa gestdo dos residuos solidos no espacgo urbano. Entretanto, para
iSso 0s gestores precisardo informar e convencer a sociedade civil que € possivel realizar uma
gestdo compartilhada; onde a autoridade responsavel dividird com a comunidade local a
responsabilidade de elaboracdo e execucdo de projetos e politicas publicas em prol do meio
ambiente. Especialmente em relacdo ao manejo adequado dos residuos solidos, que foi o
principal foco desta pesquisa, assim procurando alcancar a sustentabilidade da cidade. Isso é
possivel, pois as discussdes apresentadas mostram que boa parte da populacéo esta aberta para
tal didlogo e acdo, sobretudo no que diz respeito a manutencdo do lixo, apesar de existirem
pessoas contrarias a esta atuacdo, simplesmente por ndo conhecer de fato a situacdo
enfrentada ou meramente por achar que néo esta perante o problema relatado na cidade.

Logo, € perceptivel que a gestdo publica deve também proporcionar ferramentas
basicas, assim como, aprimorar 0s recursos humanos e providenciar estruturas, em relacdo ao
armazenamento, recolhimento e destinacdo final dos residuos sélidos, que deem condicGes
para a mudanca de comportamento da sociedade no longo caminho da sustentabilidade, ainda

mais se tratando do ambiente urbano, que é complexo e repleto de transformacdes diarias.
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5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como foco principal a gestdo dos residuos sélidos considerando a
gestdo publica, sociedade e especialmente sobre a disposi¢édo inadequada do lixo no ambiente
e suas possiveis interferéncias na qualidade de vida das pessoas; principalmente no que tange
a ndo sustentabilidade da cidade de Parnaiba, que se apresenta de maneira ineficiente.

Em decorréncia dos resultados da pesquisa, pode-se concluir que a andlise foi
totalmente relevante para a compreensao do objeto de estudo, a qual procurou elucidar, na
opinido de gestores e moradores sobre as questdes que envolvem os residuos sélidos,
principalmente em relagdo ao seu armazenamento, coleta e destinacdo final. Foram
observadas as dificuldades apresentadas sobre os aspectos fisicos estruturais, assim como 0s
males que o lixo vem provocando no ambiente urbano.

A partir dos resultados decorrentes da pesquisa com os moradores, foi possivel avaliar
que a cidade de Parnaiba ndo esta inteiramente preparada para promover uma gestao adequada
dos residuos solidos de forma sustentavel. Esta afirmacdo se deve principalmente pelo certo
grau de insatisfacdo da populacéo entrevistada em relacdo a limpeza publica, na qual procurou
incluir todas as etapas do processo da gestdo do lixo, que em varios momentos se apresentou
de maneira irregular em praticamente todos os bairros da cidade. Apesar de uma significativa
melhoria relatada por alguns individuos. Estas também podem ser observadas nas figuras
apresentadas. 1sso mostra que falta uma melhor articulagdo na administracdo publica, assim
como dados e informacdes que auxilie na melhor forma de planejar, organizar e pér em
pratica o processo de direcionamento aquedado dos varios tipos de residuos; que estdo
intrinsecamente ligados com o armazenamento, coleta e sua destinagédo final, condizendo com
cada tipo de material descartado no ambiente.

Dentro desta perspectiva, identificou-se como politica publica direcionada a gestdo do
lixo da cidade de Parnaiba, o Plano de Gestdo Integrada dos Residuos S6lidos do Municipio,
que faz parte de um plano de acdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR/NE 1) junto a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR-PI)
e elaborado pela equipe do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), na Area
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente em dezembro de 2008, que se constitui parte
do produto 6 deste programa. Este detém diretrizes sobre a forma mais adequada de lidar com
o lixo, envolvendo a armazenagem, a coleta e a destinagdo final, que garantem a
sustentabilidade e a universalizacdo do servi¢co de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos. Porém, esta politica publica ainda ndo foi aplicado no espago urbano pesquisado,
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apesar das normas do municipio (Lei Organica Municipal10.257/2001 e do Plano Diretor da
cidade de Parnaiba, 2.296/2007) determinarem o direito, a todos os cidaddaos, um ambiente
sustentavel e equilibrado.

Na avaliacdo da gestdo publica, que envolve especificamente a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, Servigos Urbanos e Defesa Civil e a da Saude, pode-se relatar que estas
executam agOes, em relacdo ao manejo adequado dos residuos, de forma quase isolada. Foi
possivel perceber também, em alguns momentos, que suas a¢@es sdo planejadas sem nenhuma
comunicacdo prévia das medidas a serem tomadas, principalmente as relacionadas a gestdo do
lixo e sua estrutura. Apesar de terem boas intencdes e executarem algumas acoes que, de certa
forma, contribuem para minimizar os problemas ocasionadas pelos residuos descartados
irregularmente.

Ja em relacdo a sociedade civil, durante a pesquisa foi possivel verificar que a maioria
dos moradores ndo sabem da destinacdo final dado aos residuos sélidos, que hoje acontece
num Aterro Controlado, como deixaram bem claro os responsaveis pela gestdo publica pois
afirmavam que os residuos iriam para o Aterro Sanitario ou para o Lixdo a Céu Aberto. Por
outro lado, a pesquisa também mostrou que boa parte dos participantes conhece a coleta
seletiva e suas vantagens, além disso, eles atribuem a este processo uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel da comunidade.Outro ponto relevante é que a maioria se
mostrou interessada numa futura implantacdo da coleta seletiva, sendo uma agéo primordial
na conservacao e protecdo do meio ambiente.

Esse interesse da sociedade poderad contribuir para a sustentabilidade dos (RSU) na
cidade de Parnaiba. No entanto, torna-se necessaria a implementacdo de um direcionamento
adequado a respeito do melhor condicionamento dos residuos, assim como providenciar uma
estrutura apropriada que realmente atenda as necessidades da populagdo e, consequentemente,
desenvolver seu papel como cidadao.

Esta investigacdo permitiu identificar as formas de armazenamento do lixo nas
residéncias e nos estabelecimentos comerciais, para em seguida ser coletado pela prefeitura
(empresa responsavel). Nesta perspectiva, pode-se constatar que o acimulo dos residuos
acontece, na maioria das vezes, em sacolas plasticas. No entanto, foi verificado também na
pesquisa, que alguns individuos separam de alguma forma o lixo antes de ser coletado, o que
indica uma atitude positiva dos entrevistados para uma possivel implantacdo da coleta seletiva
na cidade. Foi verificado também, através do grau de satisfacdo da populacéo sobre a limpeza
urbana que, praticamente todos os bairros, apresentam problemas relacionados ao descarte

irregular de residuos, pois estes sdo encontrados em diversas ruas e avenidas da cidade; apesar
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da maioria dos entrevistados ter avaliado a situacdo dos espagos geograficos pesquisados
como boa ou regular.

Isto mostra que o sistema de gestdo do lixo, que compete ao armazenamento, coleta e
destinacao final, ainda apresenta precariedade da gestdo publica em direcionar uma estrutura
mais eficiente e politicas publicas que de fato levem a cidade para o caminho da
sustentabilidade. Estas a¢0es, ou a falta delas, colocam em risco a sustentabilidade urbana da
cidade de Parnaiba, assim como o seu desenvolvimento socioeconémico.

Todavia, alguns questionamentos de natureza qualitativa mostram que boa parte dos
entrevistados tem na sua totalidade opinides importantesno que concerneuma conscientizagdo
e sensibilizacdo da comunidade rumo a sustentabilidade dos residuos solidos. Uma delas
aponta que o tratamento adequado do lixo provoca, de certo modo, o desenvolvimento da
sociedade, por implicar suas possibilidades de gestdo e manejo. Outra mostra o grande
interesse destes habitantes em conviver num ambiente cada vez mais saudavel.

Porém, existem entre 0s entrevistados aqueles que ndo se preocupam com estas
questdes, pois descartam de forma indiscriminada os residuos sélidos por eles produzidos nas
vias publicas e demais espacos da cidade. Esta acdo indevida contribui de forma relevante
para a poluicdo do meio ambiente e, a0 mesmo tempo, expde a sociedade aos impactos
provenientes da decomposicao destes residuos, o que, certamente, coloca em risco a salde de
todos e - consequentemente - do ecossistema.

Diante desta realidade apresentada, a hipotese formulada foi aceita, uma vez que a
gestdo dos residuos solidos urbanos na cidade de Parnaiba ndo promove, de acordo com as
politicas pablicas, uma responsabilidade socioambiental e muito menos a sustentabilidade do
ambiente urbano. Isto se deve principalmente a falta de uma acdo eficaz da gestdo publica
diante do fato concreto, que nem sequer oferece, na maioria dos bairros, estrutura minima
para um sistema adequado da manutencdo dos residuos. I1sso sem mencionar que em alguns
momentos as secretarias envolvidas quase ndo se comunicam em relacdo ao problema
apresentado e o corpo técnico, responsavel pela elaboracdo de planos de intervengdes, que
poderia esta auxiliando nesta questdo, é praticamente inexistente. Além disso, existem
atitudes inadequadas praticadas pela populagdo em relacdo ao manejo do lixo, como ja foi
relatado e que também € decisivo na inadequacdo dos residuos soélidos no ambiente urbano.
Tais agdes estdo na contraméo da sustentabilidade deste espaco urbano.

Portanto, espera-se com esse trabalho que as lacunas identificadas possam reforcar as
discussGes em torno da gestdo dos residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba entre a

administracdo publica e a sociedade civil, para que estes possam chegar num denominador
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comum. Para que encontrem 0s principios da sustentabilidade e, consequentemente, ao bem-
estar de toda a sociedade, sem esquecer suas responsabilidades nos procedimentos essenciais
para o equilibrio ambiental.

Devido a importancia do tema em discusséo, algumas sugestdes foram tracadas para
aumentar a eficiéncia da gestdo dos residuos solidos na cidade de Parnaiba. Dentre elas est&o,
1) A composi¢do de corpo técnico que auxilie a gestdo publica na elaboracdo de planos de
intervencdo para sanar ou minimize os impactos dos residuos solidos no ambiente urbano,
sem esquecer de manter o dialogo com a populacéo local; 2) Providenciar a constru¢do do
Aterro Sanitario municipal; 3) Revisar o Plano Diretor do municipio, assim como seus
codigos para que possa ser direcionado de forma mais direta, para sociedade civil, as
diretrizes para uma gestdo sustentavel dos residuos sélidos através do principio da coleta
seletiva. Bem como estabelecer prazos para implantacdo de uma nova gestdo do lixo que
atenda a necessidade da populagdo no que diz respeito ao armazenamento, do sistema de
coleta e a disposic¢do final; 4) Promover a complementacdo do sistema de esgotamento basico
da cidade, assim como sua total utilizacdo, para que possa alcancar toda a populacdo; 5) Fazer
uso da Politica Nacional dos Residuos Solidos, Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, como
matriz de sustentabilidade no manejo adequado do lixo, do mesmo modo, atender prazos
estabelecidos no referido documento, que ja foi atualizado para 2018; 6) Fomentar a educacgao
ambiental nas escolas do municipio, tanto publicas, quanto particulares. Bem como promover
também acdes de publicidade que oriente a populacdo local quanto ao manejo adequado do
lixo, desde sua separacdo para coleta até sua destinacdo final; 7) Implantar na cidade um
sistema de coleta seletiva, para que todos possam contribuir com a limpeza pablica do espaco
urbano, assim como todo seu territdério e a0 mesmo tempo providenciar, de forma digna, a
incluséo social e do mesmo modo prover a geracdo de renda dos catadores de lixo; 8) Apesar
de ja existir uma associacdo, seria preciso ainda organizar a forma de trabalho dos catadores
de lixo, bem como providenciar material e um local adequada para 0 manejo dos residuos,
dessa forma, lhes dando dignidade e o direto a salubridade do trabalho executado. Além de
determinar quem realmente tem direito de fato aos produtos descartados no aterro, assim
evitando que estes sejam explorados por terceiros; 9) Poderia também criar uma cooperativa
de reciclagem dos residuos que comtemplem as acOes atuais de separacdo, prensagem e
comercializacdo destes produtos pelos catadores de lixo, para que o retorno econdémico seja

mais justo aos individuos envolvidos.
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APENDICE A - PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA (Comunidade local)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGGEO
ORIENTADOR: JOSE LUIS LOPES ARAUJO
MESTRANDO: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

PESQUISA: ESPACO URBANO E SUSTENTABILIDADE: A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA (PI)

OBJETIVO: Analisar a relacdo sociedade-natureza por meio da gestdo dos residuos sélidos
urbanos na cidade de Parnaiba.

Local: Data: / /
N° da entrevista:

Bom Dia. Boa Tarde.

Meu nome é Francisco Pereira da Silva Filho e estou realizando uma pesquisa da gestdo
publica para conhecermos a sua opinido sobre as condi¢bes de limpeza publica e os seus
impactos sobre os ambientes publicos da cidade. Os dados do entrevistado serdo preservados,
ndo sendo obrigatoria sua identificacdo. A pesquisa tem objetivo académico sendo vetada a
publicacdo sem consentimento do entrevistado.

1) Qual a sua opinido em relacéo a limpeza de seu bairros?

() Péssima ( ) Otima

() Ruim () N&o sabe

() Regular () Né&o soube responder
( )Boa

2) A coleta do lixo € feita com que frequéncia?

() Uma vez por semana () Diariamente

() Duas vezes por semana () Néo se faz coleta

() Trés vezes por semana

3) Vocé sabe qual o destino dado ao lixo produzido em sua casa?
( )Sim

( ) Néo

() N&o soube responder.
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*Se a resposta for sim, citar as alternativas.
() Aterro Sanitério
() Lixdo a céu aberto
() Incinerado

() Compostagem
() Aterro Controlado
4) Vocé conhece ou ja ouviu falar em coleta seletiva?

( )Sim.

() Néo.

() N&o soube responder.

5) Vocé conhece ou ja ouviu falar nas vantagens da coleta seletiva?

( )Sim.

() Néo.

() N&o soube responder.

6) Vocé gostaria que fosse implantada a coleta seletiva no seu bairros?

( )Sim.

() Néo.

7) Na cidade, vocé encontra com facilidade e a sua disposigédo coletores de lixo?

( )Sim.

() Néo.

8) Onde vocé costuma depositar os residuos e/ou as sobras ( resto de comida, papel de
picolé, latinha de cerveja, copinho do sorvete, copo e garrafas descartaveis, embalagens
vazias... etc.) quando vocé esta em locais publicos da cidade?

() Deposito no coletor de lixo mais proximo

() Jogo em qualquer lugar da rua

() Coloco em um saquinho e levo consigo

Outra forma. Qual?
9) Possui algum meio de transporte?

( )sim N&o () Salte para questdo de namero 15.
10) Qual o tipo?

() carro de passeio

() bicicleta
() motocicleta
() outros. Qual?
11) Qual o destino do lixo que vocé produz no seu meio de transporte?
() jogo narua

() acumulo em um saquinho

() deposito em coletores publicos

() levo para casa e deposita no coletor em casa

() outros. Qual?

12) Como vocé armazena seu lixo em casa para ser coletado pela prefeitura?
(

(

(

) coloco em recipiente proprio para lixo (cagcamba estacionaria)
) acumulo em sacos de lixo
) deposito em coletores das ruas
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() outros. Qual?
13) Vocé faz algum tipo de separacéo do lixo produzido em casa?
( )sim () Néo

Se sim, como ¢ feito?

() separo por tipo (papel, garrafas, plastico, outros)

() separo restos de comida

() separo o lixo seco do molhado

() outros. Qual?
14) Qual nota vocé daria para a limpeza publica do seu bairros, ou da cidade de
Parnaiba, conforme as seguintes escalas?

( )0az2 ( )3a5 ( )6a8 ( )9al0

15) Vocé acredita que o lixo de uma cidade, tratado adequadamente possa favorecer o
bem estar da comunidade?

() Sim. Por qué?

() N&o. Por qué?

() N&o soube responder.
16)VVocé enquanto morador, 0 que vocé procurar fazer para manter a cidade limpa,
assim fazendo parte da gestdo publica dos residuos sélidos?

Obrigado.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista (Gestor 1)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGGEO
ORIENTADOR: JOSE LUIS LOPES ARAUJO
MESTRANDO: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

PESQUISA: ESPACO URBANO E SUSTENTABILIDADE: A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA (PI)

PESQUISA DA GESTAO PUBLICA
Gestor da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Parnaiba

OBJETIVO: Analisar a relacdo sociedade-natureza por meio da gestdo dos residuos sélidos

urbanos na cidade de Parnaiba.

Local: Data: / /
N° da entrevista:

Bom Dia. Boa Tarde.

Meu nome é Francisco Pereira da Silva Filho e estou realizando uma pesquisa da gestdo
publica para conhecermos a sua opinido sobre as condi¢fes de limpeza publica e os seus
impactos sobre os ambientes publicos da cidade. Os dados do entrevistado serdo preservados,
ndo sendo obrigatoria sua identificacdo. A pesquisa tem objetivo académico sendo vetada a
publicacdo sem consentimento do entrevistado.

1) Quais as principais acbes desta Secretaria com relacdo ao meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel?

2) A Secretaria de Meio Ambiente tem projetos conjuntos com outras secretarias quando o
tema € residuos sélidos urbanos?

3) A Secretaria de Meio Ambiente desenvolve projetos, eventos ou outras atividades que
envolvam a comunidade no tema de residuos solidos, bem como a futura implantacdo da
coleta seletiva? Se sim, Qual(is)?
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4) Sabe-se que o0 municipio de Parnaiba é um dos municipios que provavelmente sediara o
Consorcio dos Residuos Sélidos do litoral Piauiense. Como a Secretaria de Meio Ambiente
esta engajada nesta discussao?

5) Em eventos realizados pela Secretaria de Turismo do municipio e outros promotores de
eventos que reunem multidGes como shows e outros eventos, ja foi abordado a questdo do
destino do lixo ao termino do evento? Como a Secretaria de Meio Ambiente tem contribuido
nestas atividades?

6) Como a Secretaria de Meio ambiente auxilia na manutencdo da limpeza publica dos pontos
turisticos? A existenteé suficiente para causar uma boa impressdo na cidade entre o0s
moradores, assim como o bem estar comum?

7) A cidade de Parnaiba tem quantidades de coletores suficientes e adequados para suprir a
necessidade da demanda da populagédo?

8) A Secretaria de Meio Ambiente conhece a importancia da Lei 12.305/10 de Residuos
Sélidos como aliada para a gestdo da infraestrutura urbana e a qualidade de vida da
comunidade?

9) Sabe-se que o aumento do fluxo turistico influencia também no aumento dos residuos
solidos aliadas as atividades turisticas. A Secretaria de Meio Ambiente esta preparada para
esta mudanga?

10) Qual a contribuicdo que a Secretaria de Meio Ambiente podera trazer para a discussao dos
residuos solidos urbanos na cidade de Parnaiba?

11) A Secretaria de Meio Ambiente tem parcerias para atuar em projetos sustentaveis com
instituicdes de ensino superior como as universidades?

Muito obrigado.
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista (Gestor 2)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGGEO
ORIENTADOR: JOSE LUIS LOPES ARAUJO
MESTRANDO: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

PESQUISA: ESPACO URBANO E SUSTENTABILIDADE: A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA (PI)

PESQUISA DA GESTAO PUBLICA
Gestor da Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil do Municipio de Parnaiba

Local: Data: / /
N° da entrevista:

Bom Dia. Boa Tarde.

Meu nome é Francisco Pereira da Silva Filho e estou realizando uma pesquisa da gestdo
publica para conhecermos a sua opinido sobre as condi¢fes de limpeza publica e os seus
impactos sobre os ambientes publicos da cidade. Os dados do entrevistado serdo preservados,
ndo sendo obrigatdria sua identificacdo. A pesquisa tem objetivo académico sendo vetada a
publicacdo sem consentimento do entrevistado.

1) Quais as principais acdes da Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil com relacéo ao
meio ambiente?

2) A Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil tem projetos conjuntos com outras
secretarias quando o tema € meio ambiente?

3) A Secretaria de Servicos Urbanos e Defesa Civil especificamente desenvolve projetos na
area de meio ambiente? Se sim, Qual?
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4) A Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil tem parceria com outras Secretaria
quando o0 assunto sdo residuos sélidos?

5) Sabe-se que o municipio de Parnaiba € um dos municipios que provavelmente sediara o
Consorcio dos Residuos Solidos do litoral Piauiense. Como a Secretaria de Servigos Urbanos
e Defesa Civil esta engajada nesta discussdo?

6) Em eventos realizados pela Secretaria de Turismo ja foi abordado a questdo do destino
adequado do lixo ao termino do evento com a Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil?

7) A manutencdo da limpeza publica é suficiente para causar uma boa impressao na cidade
entre os moradores locais?

8) A Secretaria acha que a cidade tem coletores suficientes para atender a demanda da
comunidade a respeito dos residuos solidos?

9) A Secretaria conhece a importancia da Lei 12.305/10 de Residuos Sélidos como aliada para
a gestdo dos Servicos Urbanos da cidade?

10) Sabe-se que o aumento do fluxo turistico influencia também no aumento dos residuos
solidos no espaco urbano. A Secretaria esta preparada para esta mudanca?

11) Qual a contribuicdo que a Secretaria de Infraestrutura Urbana podera trazer para a
discussdo dos residuos sélidos na cidade de Parnaiba?

12) A Secretaria de Servigos Urbanos e Defesa Civil tem parcerias para atuar em projetos
sustentaveis com instituigdes de ensino superior como as universidades?

Muito obrigado.
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista (Gestor 3)
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGGEO
ORIENTADOR: JOSE LUIS LOPES ARAUJO
MESTRANDO: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

PESQUISA: ESPACO URBANO E SUSTENTABILIDADE: A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA (PI)

PESQUISA DA GESTAO PUBLICA
Gestor da Secretaria de Saude do Municipio de Parnaiba

Local/ Data: / /
N° da entrevista:

Bom Dia. Boa Tarde.

Meu nome é Francisco Pereira da Silva Filho e estou realizando uma pesquisa da gestdo
publica para conhecermos a sua opinido sobre as condi¢fes de limpeza publica e os seus
impactos sobre os ambientes publicos da cidade. Os dados do entrevistado serdo preservados,
ndo sendo obrigatéria sua identificacdo. A pesquisa tem objetivo académico sendo vetada a
publicacdo sem consentimento do entrevistado.

1) Quais as principais acdes da Secretara de Saude com relacdo ao meio ambiente?

2) A Secretaria de Saude tem projetos conjuntos com outras secretarias quando o tema é
residuos solidos e meio ambiente?

3) A Secretaria de Salde especificamente desenvolve projetos na area de meio ambiente? Se
sim, Qual?
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4) Sabe-se que o0 municipio de Parnaiba é um dos municipios que provavelmente sediara o
Consorcio dos Residuos Soélidos do litoral Piauiense. Como a Secretaria de Salde estd
engajada nesta discusséo?

5) A manutencdo da limpeza publica é suficiente para causar uma boa impressao na cidade
entre os moradores locais e a0 mesmo tempo sua salubridade?

6) A Secretaria de Salde conhece a importancia da Lei 12.305/10 de Residuos Sélidos como
aliada para a gestdo da saude da populag¢éo?

7) Qual a contribuicdo que a Secretaria de Saude podera trazer para a discussao dos residuos
solidos na cidade de Parnaiba?

8) A Secretaria de Salde tem parcerias para atuar em projetos sustentaveis com instituic@es de
ensino superior como as universidades publicas e privadas, que favoreca a satde da populacéo
local?

9) A Secretaria de Saude tem conhecimento do destino dos residuos hospitalares? Este é feito
de maneira adequada?

Muito obrigado.
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ANEXO A — PLANO DIRETOR DA CIDADE DE PARNAIBA-PI

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGGEO
ORIENTADOR: JOSE LUIS LOPES ARAUJO
MESTRANDO: FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO

PESQUISA: ESPACO URBANO E SUSTENTABILIDADE: A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS NA CIDADE DE PARNAIBA (PI)

PARNATRA

ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARNAIBA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N°. 2.296/2007

Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio e da
cidade de Parnaiba e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARNAIBA, Estado do Piaui, no uso de atribuigbes que
Ihe sdo conferidas pela Lei Organica do Municipio de Parnaiba, em seu art.77, inciso Il,

CAPITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO

Art.1° Esta Lei Complementar institui o Plano Diretor de Parnaiba, contendo os objetivos, diretrizes e
estratégias da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do Municipio, de acordo com o
disposto na Lei Organica Municipal, na Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, e no Artigo
182 da Constituicdo Federal.

81° Conforme determina a Lei Orgéanica de Parnaiba, o desenvolvimento do Municipio terd por
objetivo a realizacdo plena de seu potencial econémico e a reducdo das desigualdades sociais no
acesso aos bens e servicos, respeitadas as vocagdes, as peculiaridades e a cultura locais e preservando
0 seu patrimoénio ambiental, natural e construido.

§2° A politica de desenvolvimento do Municipio destacara os aspectos econémicos, sociais,
culturais, fisico-ambientais e institucionais e, em especial, o desenvolvimento urbano, resultante da
interac&o destes aspectos.
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Art. 2° O Plano Diretor de Parnaiba, como instrumento bésico da politica de desenvolvimento do
Municipio, deve ser observado pelos agentes publicos e privados que atuam na producédo e gestdo do
territério, com vistas a promover o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade, o bem-estar de seus habitantes e uma atuacdo integrada das agdes voltadas ao
desenvolvimento municipal.

Art. 3° O objetivo central da politica de desenvolvimento do Municipio de Parnaiba é

e Ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana;

o Estruturar suas a¢des em torno dos principios da sustentabilidade e da integracéo;

e Ordenar o desenvolvimento fisico-territorial, compatibilizando-o com o
desenvolvimento socioecondmico e a utilizagdo racional e equilibrada dos recursos
naturais;

e Estabelecer as regras basicas de uso e ocupacao do solo;

e Investir naquelas questdes / linhas estratégicas que possam se potencializar
mutuamente, de modo a criar um movimento continuo e ascendente no
desenvolvimento (setor primario, secundario e terciario);

e Constituir-se, no setor primario, em centro microrregional de apoio & produgédo do setor
agropecuario, tanto para o mercado interno quanto para o mercado exportador;

e Constituir-se, no setor secundario, em entreposto de armazenamento, beneficiamento e
abastecimento a produgdo do setor agropecudrio, assim como entreposto comercial de
ambito regional;

e Constituir-se, no setor terciario, em centro de producdo de conhecimento e em centro
microrregional do turismo de lazer, de natureza e agro- ecoturismo;

e Contribuir para a implantacdo do processo de planejamento permanente e participativo,
no sentido da democratizacao da gestdo urbana e territorial,

e Constituir-se em Cidade e Municipio com boa qualidade de vida.

Art. 4° Integra esta Lei Complementar o Anexo Unico, com a seguinte denominagdo: Memoria
Técnica do Plano Diretor do Municipio de Parnaiba, com seus volumes I/Ill Diagnéstico e
Prognastico, 1I/111 Proposta e 111/111 Mapas.

CAPITULO Il - DA POLITICA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 5° A politica municipal de desenvolvimento urbano, formulada e administrada no ambito da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, em consonancia com as demais politicas
municipais, tem por objetivo ordenar o pleno atendimento das func¢Oes sociais da cidade e da
propriedade urbana e sera implementada de acordo com o disposto nesta Lei Complementar, na Lei
Orgéanica do Municipio e na legislacdo federal e estadual pertinentes.

Art.6° A politica municipal de desenvolvimento urbano observara as seguintes diretrizes:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragoes;
Il — gestdo democréatica por meio de participagdo da populacdo e de associa¢Oes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execu¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;
Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social,
IV — planejamento do desenvolvimento da Cidade de Parnaiba e futuras &reas urbanas, da
distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econdmicas das unidades territoriais, de modo
a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio-
ambiente;
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V — promogdo do adensamento e a consolidagdo de areas urbanas ja constituidas, de forma a
restringir a criacdo de novas areas, considerando as limitacbes ambientais, assim como a
racionalizacdo dos cursos de urbanizacdo e infra-estrutura;
VI — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais;
VIl — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis, inconvenientes ou geradores de incomodidades;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso excessivo ou inadequado em relacdo a
infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos
geradores de trafego, sem previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa do imoével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nédo
utilizagéo;

f) a deterioracao das areas urbanizadas;

0) a poluicdo e degradagdo ambiental.
VIl — adogdo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica das diferentes
unidades territoriais;
IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagéo;
X — adequagdo dos instrumentos da politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
X1 — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de
imoveis urbanos;
XI1I — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueol6gico;
XIII — estabelecimento de diretrizes e definicdo de pardmetros gerais de uso e ocupagéo do solo
das areas de protecdo de mananciais e nas areas com fragilidade fisico-ambiental, com o objetivo
de melhorar a qualidade dos espagos publicos e preservar o meio ambiente e 0s recursos naturais;
XIV — estabelecimento de diretrizes e definicdo de pardmetros gerais de uso e ocupacdo do solo
por meio de Projetos Especiais de Urbanismo para os diferentes bairros constituintes da Cidade
de Parnaiba;
XV — melhoria do sistema viario e oferta de condi¢bes de desempenho satisfatério das diferentes
fungdes de circulacdo, seguranca de veiculos, ciclistas, pedestres e de articulagdo dos diversos
setores da cidade;
XVI - audiéncia do Poder Publico e da populacgdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populag&o;
XVII — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo das &reas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacOes, consideradas a situagdo socioecondmica da populagéo e as normas ambientais;
XVIII — simplificacdo e flexibilizagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
das normas edilicias, restringindo-as aquelas necessarias a garantia do bem-estar da coletividade,
com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta de lotes e unidades
habitacionais, assim como estimular o desenvolvimento econémico da cidade e do municipio
concomitantemente com a qualidade de vida urbana, assegurando a recuperacdo e preservacao
dos recursos naturais; e
XIX — isonomia de condi¢cBes para 0s agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacéo, atendido o interesse social.

CAPITULO I11 - DAS LINHAS ESTRATEGICAS

Art. 7° Visando alcancgar o objetivo central e as diretrizes da politica municipal de desenvolvimento,
serdo adotadas as seguintes linhas estratégicas:
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I - desenvolver trocas e intercambio regional, estadual e nacional para programas de
desenvolvimento, particularmente na area econémica;

Il - apoiar o desenvolvimento de uma economia forte e diversificada, voltada para a agropecuaria,
a agroindustria, o comércio regional também de exportacéo e o turismo;

Il - proteger e valorizar o meio ambiente natural e construido, particularmente o seu patriménio
histoérico;

IV - organizar e estruturar um espaco urbano de qualidade;

V - garantir a todos os cidaddos moradia digna, equipamentos urbanos e transporte coletivo;

VI - assegurar o direito a salde e a educacdo de qualidade, a segurancga publica e favorecer o
acesso a cultura, ao esporte e ao lazer a toda a populagéo;

VII - implantar um processo de planejamento e gestdo eficaz e compartilhada entre o poder
publico, a iniciativa privada e a sociedade.

Paragrafo Unico. As linhas estratégicas previstas neste artigo serdo implementadas por meio de
programas de acGes, projetos e atividades especificas.

Art. 8° As linhas estratégicas e 0s programas de a¢do sao vinculantes para o setor publico e indicativos
para os setores privado e comunitario.

SECAO | - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 9° O crescimento do intercAmbio regional, estadual e nacional para promover programas de
desenvolvimento econdmico e outros sera feito mediante:
| — estimulo a ampliacdo, intensificagdo, organizacéo e diversificacdo da agropecuaria;
Il - estimulo a criagdo de um pdlo regional de agronegécios;
I11 - promocéo da integragéo e intercAmbio com 0s municipios da regido;
IV - estabelecimento de parcerias intermunicipais e de consércios municipais para a solucéo de
problemas comuns, particularmente com a otimizagao de recursos humanos e financeiros:
a) na producao agropecuéria;
b) no turismo intermunicipal;
c) na estruturacdo global dos sistemas rodoviarios.

Art. 10° O desenvolvimento de uma economia forte e diversificada, voltada para a pecudria,
agroindustria, o comércio regional e de exportagdo e o turismo, sera efetivado, entre outros meios,
mediante:

| - favorecimento da modernizagdo, verticalizacdo e diversificagdo da producéo agropecudria,

particularmente da pecuaria e da fruticultura;

I1 — maior controle sanitéario dos rebanhos;

I11 - favorecimento da diversificacdo da base econdmica;

IV — criacdo de espacos e acolhimento de novas empresas, em especial para a implantacéo de

novos empreendimentos nos correspondentes distritos industriais;

V — criagdo de pdlos microrregionais de agronegocios;

VI - promocéo da ciéncia e tecnologia voltada & produgdo rural, com énfase para a agropecuéria;

VIl - desenvolvimento do empreendedorismo e das formas associativas de producdo e
comercializag&o;
VIl — valorizacdo das pequenas propriedades e promocdo da agricultura familiar e sua

verticalizagdo, principalmente com assisténcia técnica e linhas de crédito;

IX — melhoria das condi¢bes de trafegabilidade de estradas vicinais, municipais e rodovias
estaduais;

X — modernizacao dos terminais rodoviérios, aeroviarios e aquavirios;

X1 — recuperacdo e valorizagdo dos patriménios arquitetdnicos, urbanisticos e ambientais,
particularmente o Centro Histérico da Cidade de Parnaiba;

XII — capacitacao dos recursos humanos nas areas da administracéo turistica;

X1 — implementagéo do Plano Integrado do Turismo Costeiro.
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SECAO Il - DA PRESERVACAO AMBIENTAL

Art. 11. A protecéoe a valorizacdo domeio ambiente natural e construido, particularmente aqueles de
apelo turistico, serdo feitas mediante:

| - implantac&o efetiva das Areas de Protecdo Ambiental;

Il - integracdo harmdnica do meio ambiente natural e do meio ambiente antropico a partir da
recuperacdo das areas ambientalmente degradadas e criagdo dos correspondentes corredores
ecologicos;

Il - integracéo da Cidade de Parnaiba com os atrativos turisticos e paisagisticos do entorno;

IV - promocéo da educagdo ambiental;

V - prote¢do dos recursos hidricos, dos recursos naturais, da fauna e flora;

VI — Particularmente, recuperacdo, preservacdo e conservacdo do patrimdnio historica e
culturalmente relevante, ndo s6 enquanto edificios isolados mas também enquanto ambiéncias.

SECAO Il - DA ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO

Art. 12. A organizagdo de um espago urbano de qualidade, com a valorizagéo dos trechos de interesse

patrimonial, sera efetivada por meio:
| — da delimitacdo do perimetro urbano;
Il - do ordenamento da cidade, a partir da hierarquizagdo do sistema viario, com valorizagdo da
circulagéo de pedestres — em especial dos portadores de necessidades especiais - e bicicletas, com
a criacdo de eixos de interligagdo entre bairros, adensamento dos pontos de maior acessibilidade,
promogdo da area central e consolidacdo dos subcentros em formacdo, tal como registrado nos
volumes 11/111 e 111/111 do Anexo Unico a esta Lei;
Il — da retirada de circulacdo dos veiculos pesados das areas urbanas mais densamente povoadas;
IV - da promocgdo da regularizacéo fundiaria e edilicia das areas de subnormalidade;
V - do controle do crescimento urbano, incentivando a ocupacgdo de areas a partir de interesses
coletivos, com coibi¢do de parcelamentos e ocupacOes irregulares, tal como registrado nos
volumes I1/111 e 111/111 do Anexo Unico a esta Lei:
VI — da criacdo de um sistema de areas verdes que possibilite a convivéncia harménica entre o
meio bidtico e antrdpico, tal como registrado nos volumes 11/111 e 111/111 do Anexo Unico a esta
Lei;
VIl — da qualificacdo dos espacos publicos a partir da sinalizagdo e nomenclatura das vias e
logradouros, sinalizacdo indicativa dos monumentos patrimoniais, implantacdo de pavimentacgéo,
calgadas, iluminacgdo e arborizagdo nas vias e logradouros, instalagdo de mobiliario urbano de
qualidade, de parques infantis e jardins;
IX — do estabelecimento de normas edilicias para as novas constru¢fes, em harmonia com o
patrimdnio arquiteténico, particularmente no Centro Historico / area central antiga e seu entorno
imediato.

SECAO IV - DO ACESSO A MORADIA, AOS EQUIPAMENTOS URBANOS E AO
TRANSPORTE COLETIVO

Art. 13. A garantia de acesso a todos os cidaddos a moradia digna, aos equipamentos urbanos e ao
transporte coletivo serd efetivada mediante:
| - implementagdo de uma politica habitacional eficiente;
Il - captacdo de recursos de programas federais e estaduais ja existentes para construcdo e
melhoria das unidades habitacionais;
Il - fiscalizacdo da aplicacdo das normas urbanisticas e edilicias, assim como uma orientacao
técnica para a construcao e melhoria dos edificios;
IV - implantagdo, ampliagdo e melhoria dos equipamentos urbanos, particularmente as vinculadas
a0 saneamento basico;
V - oferecimento de transporte publico urbano eficiente e de qualidade;
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VI — corre¢do e reorganizacdo dos usos e formas de ocupagdo da cidade de modo que 0s
equipamentos urbanos e comunitarios, assim como as linhas de circulacéo e transporte, formem
uma unidade funcional e configurativa eficiente e harmoniosa, tal como registrado nos volumes
117111 e 111/111 do Anexo Unico a esta Lei.

SECAO V - DA SAUDE, EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 14. A garantia do direito a salde e & educacdo de qualidade, & seguranga publica e o
favorecimento do acesso a cultura e ao lazer serdo efetivados mediante:

| - oferta de um atendimento de qualidade nessas areas;

Il - ampliacéo da rede fisica de equipamentos de cada uma dessas areas;

I11 - qualificacdo dos recursos humanos pertinentes;

IV - valorizagdo das tradicGes locais e estimulo as manifestagdes populares.

SECAO VI - DA GESTAO MUNICIPAL E URBANA

Art. 15. O desenvolvimento do processo de planejamento e gestdo eficaz e compartilhada entre o
poder publico, a iniciativa privada e a sociedade sera efetivado mediante:
| - fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo democratica com a promogdo da
efetiva participacao dos diferentes grupos sociais;
Il - implantacdo do Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo;
Il - implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes;
IV — estruturagéo do Conselho Municipal de Desenvolvimento;
V - modernizacdo administrativa da Prefeitura Municipal, a partir da promogdo dos setores
alinhavados nas linhas estratégicas como importantes para o desenvolvimento do Municipio
(agropecuéria, turismo, formacao de recursos humanos nestas areas);
VI - capacitagdo e aperfeicoamento dos recursos humanos envolvidos na administragao;
VI - melhoria das estruturas de fiscalizacéo e arrecadacao fiscal,
VII - implantacéo de praticas de parceria publico-privada;
VIl — ampliacéo da articulag&o entre as esferas municipal, estadual e federal.

CAPITULO IV - DA GESTAO E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Art. 16. O territorio serd ordenado para atender as fungfes econdmicas e sociais da terra no municipio
e na cidade, de forma a compatibilizar o desenvolvimento municipal e urbano com o uso e a ocupacao
do solo, os recursos ambientais, a oferta de equipamentos urbanos e a circulagdo de bens e pessoas.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, 0 ordenamento do territorio sera efetivado
mediante o planejamento continuo e o controle e a fiscalizacdo do uso e da ocupacéao do solo.

Art. 17. O ordenamento territorial do Municipio sera efetivado mediante :
| - 0 macrozoneamento;
Il - a hierarquizacéo do sistema viario.

SECAO | - DO MACROZONEAMENTO

Art. 18. Entende-se por macrozoneamento a divisdo do territdrio municipal em &reas integradas,
denominadas macrozonas, objetivando promover seu ordenamento, assim como o planejamento e a
adequada implementacéo das linhas estratégicas e programas de a¢des definidos pelo Plano Diretor de
Parnaiba.

Art. 19. Ficam instituidas as seguintes macrozonas:
| - Macrozona Urbana (MU);
Il - Macrozonas de Interesse Ambiental (MA);
Il - Macrozona Rural (MR).
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Art. 20. As Macrozona Urbana é uma area efetivamente utilizada para fins urbanos, na qual os
componentes ambientais, em funcdo da urbanizacdo, foram modificados ou suprimidos,
compreendendo os terrenos loteados e os ainda ndo loteados destinados ao crescimento normal dos
assentamentos urbanos.

81° Nos termos estabelecidos no caput deste artigo é considerada Macrozona Urbana do Municipio de
Parnaiba:
| - sede do Municipio como Macrozona Urbana 1(MU 1);

82° A Macrozona Urbana 1 (MU 1) é constituida por 12 (doze) zonas urbanas, a saber:
- Zona 01 / Porto das Barcas;
- Zona 02 / Centro Histdrico / Area Central Antiga;
- Zona 03 / Nova Area Central;
- Zona 04 / Zona de Tamponamento entre as Areas Centrais Antiga e Nova;
- Zonas 05 / Zona de Tamponamento lindeira a corpos de agua;
- Zona 06 / Areas lindeiras as Vias Arteriais Centrais e Periféricas;
- Zona 07 / Zonas Habitacionais Gerais;
- Zona 08 / Zona de Mansoes;
- Zona 09 / Setores Industriais;
- Zona 10/ Vilas Cooperadas;
- Zona 11/ Zonas de Parques Urbanos
- Zona 12 / Zona de Chacaras

§3° As delimitacdes destas zonas encontram-se registradas nos volumes 11/111 e 111/111 do Anexo Unico
a esta Lei.

§4° Os Usos Baésicos e Complementares, indices de Restricdo, Taxas de Ocupacdo, Coeficientes de
Aproveitamento e Taxas de Permeabilidade nesta Macrozona Urbana 1 (MU 1) encontram-se
discriminados, por zonas, nos volumes I1/111 e I1I/111 do Anexo Unico a esta Lei.

85° A transformacdo do solo rural em urbano, na definicdo das Macrozona Urbana, dependera de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, nos termos
estabelecidos pelo Art. 53 da Lei Federal n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979.

Art. 21. As Macrozonas de Interesse Ambiental, dedicada a protecdo dos ecossistemas e dos recursos
naturais, sao constituidas pelas seguintes Unidades de Conservacao

| — Unidade de Conservagdo 1 (constituida pela faixa litoranea); e

Il — Unidade de Conservagdo 2 (constituida pela faixa de areas hidromorficas a direita do rio
Parnaiba)

Paragrafo unico. Nas Macrozonas de Interesse Ambiental serdo permitidas as atividades

estabelecidas nos respectivos planos de manejo das Unidades de Conservacéo.
Art. 22. AMacrozona Rural é constituida pelas areas restantes do territrio do Municipio, de usos ndo
urbanos, destinadas a atividades agricolas e extrativistas.
Art. 23. Os limites das diferentes macrozonas do Municipio de Parnaiba encontram-se registrados nos
volumes 11/111 e 11I/111 do Anexo Unico a esta Lei.

SECAO Il - DO SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

Art. 24. O sistema viério municipal € composto pelo sistema rodoviério e pelo sistema viario urbano.
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SUB SECAO | - DO SISTEMA RODOVIARIO MUNICIPAL

Art. 25. O sistema rodovidrio municipal é constituido pelas estradas municipais localizadas nas
Macrozonas Rural e de Interesse Ambiental, organicamente articuladas entre si.

Paragrafo Unico. O sistema rodoviario municipal sera planejado e implantado de modo a atender as
suas fungdes especificas e com o objetivo de lhe dar forma caracteristica de malha, adequadamente
interligada ao sistema viario urbano e aos sistemas rodoviarios estadual e federal.

Art. 26. O planejamento e a implantacdo das rodovias municipais observardo as seguintes diretrizes
gerais:

| - assegurar o livre transito nas diferentes Macrozonas do Municipio;

Il - facilitar o escoamento da produgdo em geral;

Il - promover a acessibilidade as propriedades rurais e as rodovias estaduais e federais.

§ 1° A faixa das estradas municipais tera largura minima de 10,00m (dez metros).

8§ 2° As pistas de rolamento deverdo ter a largura minima de 4,00m (quatro metros) e maxima de
7,00m (sete metros).

8 3° Quando a pista de rolamento e 0 acostamento ndo ocuparem, inicialmente, os 10,00m (dez
metros) a que se refere este artigo, a faixa livre restante, em cada um dos lados do leito da estrada,
ficara reservada para futuros alargamentos.

8 4° A nomenclatura das estradas conterd a sigla PA, correspondente ao home do Municipio,
justapondo-se um numero para efeito de identificac&o.

Art. 27. A estrutura e hierarquizacdo do sistema rodoviario municipal encontram-se registrados nos
volumes 1I/111 e 11I/111 do Anexo Unico a esta Lei.

SUB SECAO Il - DO SISTEMA VIARIO URBANO

Art. 28. O sistema viario urbanoé um dos elementos estruturadores do espago urbano e tem por
objetivo:

| - garantir a circulagdo de pessoas e bens no espago urbano, de forma comoda e segura;

Il - possibilitar a fluidez adequada do trafego;

I11 - garantir o transporte, em condi¢6es adequadas de conforto;

IV - atender as demandas do uso e ocupagdo do solo;

V - permitir a adequada instalacéo das redes aéreas e subterraneas dos servicos publicos;

VI - permitir a criacdo de eixos de interligacdo entre bairros,

Art. 29. O sistema viario urbano, formado pela vias existentes e pelas provenientes dos parcelamentos
futuros, sera estruturado em:

| - vias arteriais, destinadas a atender ao trafego direto, em percurso continuo, interligar
rodovias, vias principais e atender as linhas de 6nibus;

Il - vias principais, destinadas a coletar e distribuir o trdfego entre as vias arteriais e secundarias;

Il — vias secundarias, destinadas a coletar e distribuir o trafego entre as vias principais e locais

IV - vias locais, destinadas a permitir ao trafego atingir areas restritas e sair destas;

V - ciclovias, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de ciclistas;

VI - vias de pedestres, vias publicas destinadas ao uso exclusivo de pedestres.

§ 1° A estrutura das vias arteriais e principais da Macrozona Urbana 1 (MU 1) obedecera aos critérios
estabelecidos nos volumes 1I/111 e 111/111 do Anexo Unico a esta Lei.
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§ 2° Cabe ao Poder Executivo Municipal elaborar plano setorial de estruturacdo do sistema viario
urbano, observadas as seguintes normas gerais:
| - ser& permitido trafego misto de bicicletas e de veiculos motorizados;
Il - as vias de pedestres serdo objeto de tratamento especifico, devendo ser projetadas de modo a
atender aos requisitos de seguranca e de conforto fisico e visual;
Il - serdo respeitadas as disposicdes da NBR-9050/1994, referente a circulacdo de pedestres e,
em especial, a acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais.

Art. 30. Nos novos parcelamentos do solo urbano, as especificacdes técnicas das vias urbanas e dos
estacionamentos deverdo respeitar as normas viarias estabelecidas na Lei Complementar de
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Parnaiba, a ser elaborada.

CAPITULO V - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO

Art. 31. O Poder Publico Municipal, de acordo com a legislacéo federal, estadual e municipal, utilizar-
se-& dos seguintes instrumentos para a implementagdo da politica de desenvolvimento sustentavel:
| - de planejamento:

a) plano plurianual;

b) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

c) planos, programas, projetos setoriais e Projetos Especiais de Urbanismo;

d) disciplinamento do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo urbano;

e) abairramento;

f) parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsorios;

g) imposto predial e territorial urbano — IPTU progressivo no tempo;

h) desapropriacdo com pagamento em titulos;

i) outorga onerosa do direito de construir — ODIR e outorga onerosa da alteracdo de uso -

ONALT;

j) transferéncia do direito de construir;

k) operacdes urbanas consorciadas;

) consércio imobiliario;

m) direito de preempcéo;

n) direito de superficie;

0) estudo de impacto de vizinhanca;

p) zonas especiais de interesse social - ZEIS

Il - tributérios:
a) imposto predial e territorial urbano diferenciado;
b) contribuicdo de melhoria.

81°0Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagéo que lhes é propria, observado o
disposto nesta Lei Complementar e no Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001.

§2° A implementacdo da politica de desenvolvimento serd feita por meio da utilizagdo isolada ou
combinada dos instrumentos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 32. As Leis de Diretrizes Orgamentéarias, do Orgamento Anual e o Plano Plurianual deverdo
observar as linhas estratégicas e programas de acdo estabelecidos pelo Plano Diretor de Parnaiba e
pela legislacio dele decorrente.

Art. 33. Em conformidade com o que estabelece a Lei Organica de Parnaiba, 0 Municipio submetera
os projetos de lei do plano plurianual e do orcamento anual a apreciacdo das associacdes
representativas, antes de encaminha-los & Camara Municipal, a fim de receber sugestdes quanto a
oportunidade e o estabelecimento de prioridades das medidas propostas.
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81° Entende-se por associagdo representativa qualquer grupo organizado, de fins licitos, que tenha
legitimidade para representar seus filiados, independentemente de seus objetivos ou natureza juridica.

§2° Os projetos de que tratam o caput deste artigo ficardo a disposicéo das associa¢Oes representativas
durante 30 (trinta) dias, antes das datas fixadas para a sua remessa a Camara Municipal.

CAPITULO VI - DOS PROGRAMAS E PROJETOS ESPECIAIS DE URBANISMO

Art. 32. Por meio deste Plano Diretor sdo propostos Programas e Projetos Especiais de Urbanismo
visando operacionalizar os objetivos, estratégias e diretrizes alinhavadas.

Art. 33. Os Programas sdo aqueles elaborados a partir das correspondentes politicas publicas, tanto
relativas a gestdo urbana quanto a gestdo ambiental, e visam assegurar a sustentabilidade dos
assentamentos humanos.

§1° Os programas abaixo alinhavados vao ao encontro das quatro grandes estratégias que a Agenda 21
Brasileira aponta para a sustentabilidade das cidades. Séo elas:

e Aperfeicoar a regulagdo do uso e da ocupacdo do solo urbano, e promover 0 ordenamento do
territério, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo, considerando a
promocao da equidade, eficiéncia e qualidade ambiental.

e Promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento e
gestdo democrética da cidade, incorporando no processo a dimensdo ambiental e assegurando
a efetiva participacéo da sociedade.

e Promover mudancas nos padrGes de producdo e consumo da cidade, reduzindo custos e
desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas sustentaveis.

e Desenvolver e estimular a aplicagdo de instrumentos econdémicos no gerenciamento dos
recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

§2° Os programas propostos dentro da moldura do Plano Diretor do Municipio de Parnaiba sdo:

Programa de engquadramento legislativo;

Programa de arranjo institucional;

Programa de participacdo comunitaria;

Programa de educagéo sanitaria e ambiental;

Programa de recuperacdo ambiental;

Programa de recuperag&o, restauro e preservagdo do Patrimonio Historico, Artistico e
Cultural;

Programa pedestre / ciclista 24 horas;

e Programa de desenvolvimento do turismo;

e Programa de implantagdo e gestdo das hortas comunitarias.

83° As descrigcdes dos programas acima listados encontram-se registradas nos volumes 11/111 e HI/11I
do Anexo Unico a esta Lei.

Art. 34. Os Projetos Especiais de Urbanismo sdo aqueles elaborados para as areas publicas ou de
interesse publico coletivo, conforme critérios de ocupagédo e uso do solo estabelecidos por este Plano
Diretor ou por lei especifica e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo e implantacdo dos Projetos Especiais de Urbanismo poderdo ser
utilizados os instrumentos de politica de desenvolvimento urbano constantes neste Plano Diretor.
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Art. 35. Serdo objeto de Projetos Especiais de Urbanismo as seguintes areas localizadas na Macrozona
Urbana 1, indicadas nos volumes 1I/111 e 11I/111 do Anexo Unico a esta Lei.

Projeto de Preservacdo do Porto das Barcas

Projeto de Preservacéo da Area Central Antiga

Projeto da Area Central Nova

Projeto do Espaco Cultural / Centro de Convencdes / Museus / Aquério
Projeto de Area para Atividades geradoras de poluicdo sonora (Autédromo, grandes eventos,
etc.)

Projeto do Pargue Urbano do Cantagalo

Projeto do Parque Urbano do Bebedouro

Projeto da area da lagoa do Portinho

Projeto da area da lagoa da Prata

Projeto da area do litoral / praias

Projeto da area das vilas cooperadas

81° As descricOes dos projetos acima listados encontram-se registradas nos volumes I1/111 e I11/111 do
Anexo Unico a esta Lei.

82° Os Projetos Especiais de Urbanismo serdo objeto de Estudos Urbanisticos e Ambientais, assim
como de viabilidade técnica e financeira, que antecederdo a realizacdo dos respectivos Projetos
Especiais de Urbanismo.

83° Os Estudos Urbanisticos e Ambientais citados no paragrafo anterior definirdo os indices de uso e
ocupagdo do solo que deverao ser submetidos ao Conselho Municipal de Desenvolvimento.

84° Os indices citados no paragrafo anterior serdo aprovados por Lei Complementar especifica.

85° Os Projetos Especiais de Urbanismo serdo submetidos a Audiéncia Publica e ao Conselho
Municipal de Desenvolvimento.

CAPITULO VII - DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Art. 36. O parcelamento do solo urbano obedecera ao disposto nesta Lei Complementar, na Lei
Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo das Macrozonas Urbanas e na Lei Complementar de
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio, a ser elaborada, respeitado o que dispdem a legislacéo
federal e a estadual pertinente.

Art. 37. Qualquer parcelamento do solo urbano no Municipio tera que ser aprovado pela Prefeitura
Municipal, nos termos das leis federal e municipal de parcelamento do solo urbano.

CAPITULO VIII - DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

Art. 38. A ordenacdo e o controle do solo urbano nas Macrozonas Urbanas efetivar-se-4 através da
definicdo de ocupaces e usos, segundo 0s interesses de estruturacdo e desenvolvimento dos espacos
urbanos do Municipio.

Art. 39. O uso e a ocupacdo do solo nas Macrozonas Urbanas observardo as seguintes diretrizes
gerais:

| - estabelecimento de zonas de uso;

Il - nivel de ocupacéo atual;

I11 - espacializacdo dos usos, segundo critérios de reorganizacao dos usos atuais;

IV - distribuigdo dos adensamentos e fungdes das areas urbanas.

Art. 40. Visando promover o adequado ordenamento das Macrozonas Urbanas, elas serdo divididas
em zonas, por diferentes usos e ocupacdes do solo, diferenciados segundo as demandas de preservacdo
e protecdo ambiental e paisagistica.
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§1°As zonas objeto do caput deste artigo sdo descritas no Anexo Unico desta Lei Complementar.

82° Sdo consideradas atividades especiais aquelas que demandam grandes areas e impliquem em
grande concentracdo de pessoas ou veiculos exigindo preservacgdo e controles especificos.

CAPITULO IX - DO ABAIRRAMENTO

Art. 41. Com vistas a descentralizagdo administrativa, a utilizacdo racional dos recursos para o
desenvolvimento, & melhoria da qualidade de vida e ao planejamento local, a Macrozona Urbana 1
(MU 1) fica dividida, além de em zonas, em bairros.

81° Bairro é uma parte do territorio reconhecida pela populagéo, constituida por um centro e pelos
seus limites aqui instituidos.

82° Podem ser criadas, no ambito de cada bairro, instancias de discussdo da politica de
desenvolvimento, com composicdo e regimento adequados a realidade do bairro e com as seguintes
atribuigdes:

| - suscitar, localmente, discussdes de interesse localizado, relativas a legislagio urbanistica, ao
Plano Plurianual e ao Orgamento Anual, encaminhando ao Férum Municipal as propostas delas
advindas;

Il - colaborar no monitoramento da implementacdo das normas contidas nesta Lei
Complementar, nas de Parcelamento e de Uso e Ocupacao do Solo.

Art. 42. O abairramento compreendera 25 / vinte e cincobairros, constantes do Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Art. 42.0 abairramento compreendera 30 / trinta bairros, constantes do Anexo Unico desta Lei
Complementar.

Art. 43. Os bairros terdo as seguintes denominaces:

| — Bairro do Carmo

Il — Centro

Il — Bairro Mendonca Clark

IV — Bairro S&0 José

V — Bairro de Fatima

VI — Bairro Campos

VIl — Bairro Sdo Francisco da Guarita
VIl — Bairro Nova Parnaiba

IX — Bairro Bebedouro

X — Bairro Santa Luzia

XI — Bairro Ceara

XII - Birro Boa Esperanca

X1l — Bairro Pindorama

X1V — Bairro Sao Judas Tadeu
XV — Bairro Reis Velloso

XVI — Bairro Frei Higino

XVII — Bairro Piaui

XVIII — Bairro Dirceu Arcoverde
XIX — Bairro Alto Santa Maria
XX — Bairro Primavera

XXI — Bairro Sdo Vicente de Paula
XXII - Bairro Igaragu

XXI1I — Bairro Sabiasal
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XXIV - Bairro Planalto
XXV — Bairro Jodo XXIII
XXVI — Bairro Santa Isabel
XXVII — Bairro Rodoviaria
XXVIII — Bairro Tabuleiro
XXIX — Bairro Canta Galo
XXX — Bairro Sdo Benedito

CAPITULO X - DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO
COMPULSORIOS.

Art. 44. Sdo passiveis de Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios os imoveis nao
edificados, subtilizados ou néo utilizados localizados ha Macrozona Urbana 1 (MU 1) de Parnaiba.
81° Consideram-se solo urbano néo edificado:
| — os lotes, projecdes e glebas com area igual ou superior a 2.000m? (dois mil metros quadrados),
localizados nas Macrozonas Urbanas, quando o Coeficiente de Aproveitamento utilizado for igual
a zero;
Il — os lotes e projecdes destinados & habitacdo coletiva, localizados nas Macrozonas Urbanas,
guando o Coeficiente de Aproveitamento utilizado for igual a zero;
§2° Consideram-se solo urbano subutilizado os lotes, projecdes e glebas com area igual ou superior a
1.500m? (mil e quinhentos metros quadrados), situados nas Macrozonas Urbanas, quando o
Coeficiente de Aproveitamento ndo atingir a metade do Coeficiente de Aproveitamento Basico,
definido para a unidade imobiliaria, conforme Anexo Unico a esta Lei.
83° Considera-se solo urbano ndo utilizado todo tipo de unidade imobiliaria cuja edificacdo esteja
desocupada ou inacabada ha mais de 05 (cinco) anos,contados retroativamente a partir da publicagdo
deste Plano Diretor, ressalvados os casos em que a desocupacdo decorra de pendéncias judiciais
incidentes sobre o imovel.
84° Fica facultado aos proprietéarios dos imoveis de que trata este artigo, propor a Prefeitura Municipal
de Parnaiba o estabelecimento do Consorcio Imobiliério, conforme disposi¢des do Estatuto da Cidade.
85° Ficam excluidos da obrigag&o estabelecida no caput, os imoveis:
| — exercendo funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgdo competente do
Municipio de Parnaiba;
I — de interesse de preservagdo do patrimoénio historico, artistico, cultural ou ambiental;
I11 — de interesse do Poder Publico;
IV — de propriedade de cooperativas habitacionais.

Art. 45. Os imoveis nas condi¢cBes a que se refere o artigo anterior serdo identificados e seus
proprietarios notificados, devendo a notificagdo ser averbada no cartério de registro de iméveis.
81° A notificacao far-se-a:
| - por funciondrio do 6rgdo competente da Prefeitura Municipal de Parnaiba, ao proprietario do
imével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia ou
administracéo;
Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, atentativa de notificacdo na forma prevista pelo
inciso |.
§2° Os proprietéarios notificados deverdo, no prazo maximo de um ano a partir do recebimento da
notificacdo, protocolar pedido de aprovacédo de projeto e execucdo de parcelamento ou edificacdo.
83° Os pedidos de aprovacao de projeto de edificacdo poderdo ser apresentados até 02 (duas) vezes
para 0 mesmo lote.
84° Os parcelamentos e edificagdes deverdo ser iniciados no prazo méximo de 02 (dois) anos a contar
da aprovacéo do projeto.
85° As edificacOes enquadradas no § 3° do artigo 44 deverdo estar ocupadas no prazo maximo de um
ano a partir do recebimento da notificacao.
86° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, poderd ser prevista a conclusdo em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.
§7° A transmissdo do imdvel, por ato inter vivosou causa mortis, posterior a data da notificacéo,
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transfere as obrigacOes de parcelamento, edificagdo ou utilizacdo previstas neste artigo, sem
interrupcao de quaisquer prazos.

88° Os lotes que se enquadrem nas condigdes estabelecidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 44 ndo
poderdo sofrer parcelamento sem prévia aprovacao de projeto de ocupagéo.

Art. 46. Sera constituida, no prazo méaximo de 180 dias ap6s publicacdo desta Lei Complementar,
comissdo para realizar o levantamento dos imoéveis que se enquadrem nas condic¢Ges do art. 44.

81° A relagédo dos imdveis seré publicada no Diario Oficial do Municipio de Parnaiba.

82° A notificagdo de que trata o art. 45 sera aplicada ao proprietario ou representante legal do
respectivo imoével no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de publicagdo no
Diério Oficial do Municipio de Parnaiba da relacdo de que trata o paragrafo anterior.

CAPITULO XI - DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU
PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 47. Em caso de descumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos nos artigos 44 e 45, o
Poder Executivo aplicara aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU, majoradas anualmente, pelo prazo de 05 (cinco) anos consecutivos até que 0
proprietario cumpra com a obrigacédo de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

§1° Lei especifica baseada no paragrafo 1° do artigo 7° da Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade, estabelecera a gradacdo anual das aliquotas progressivas e a aplicagao deste
instituto.

82° Caso a obrigagdo de parcelar, edificar e utilizar ndo esteja atendida no prazo de 05 (cinco) anos, A
Prefeitura Municipal de Parnaiba mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacéo, garantida a aplicacdo da medida prevista no artigo 48 desta Lei Complementar.

83° Os critérios e procedimentos da utilizacdo deste instrumento de desenvolvimento de politica
urbana serdo definidos por meio de lei especifica.

CAPITULO XII - DA DESAPROPRIACAO COM PAGAMENTO EM TITULOS

Art. 48. Decorridos os 05 (cinco) anos de cobranga do IPTU progressivo no tempo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificagdo e utilizacdo, o Poder Executivo
podera proceder a desapropriagdo do imovel com pagamento em titulos da divida publica.

Paragrafo Unico. Os critérios e procedimentos da utilizacdo deste instrumento de desenvolvimento de
politica urbana serdo definidos por meio de lei especifica.

CAPITULO XIII - DA OUTORGA ONEROSA
SECAO | - DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 49. O Poder Executivo exercera a faculdade de outorgar onerosamente o exercicio do direito de
construir e a alteracdo ou extensdo de uso, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo
beneficiario, de acordo com os critérios e procedimentos definidos nesta Lei Complementar.
Paragrafo Gnico. Poderdo ser isentos da cobranga de outorga onerosa 0s imoveis considerados como
de relevante interesse social e publico e assim declarados pelo Poder Publico no competente Estudo de
Impacto de Vizinhanca — EIV.

Art.50. A outorga onerosa do direito de construir e da alteracdo ou extensdo de uso podera ser negada
pelo 6rgdo gestor do planejamento urbano do Municipio caso se verifique a impossibilidade de
atendimento pela infra-estrutura ou o risco de comprometimento ambiental e da paisagem urbana,
sendo obrigatoriamente consultadas as concessionarias de servigcos publicos e demais 6rgdos
responsaveis pela gestdo dos equipamentos urbanos e comunitéarios, bem como do sistema viario,
obedecidas as condicionantes ambientais.

Art.51.A expedicdo do alvara de construcédo e o licenciamento da atividade pela Prefeitura Municipal
de Parnaiba fica condicionada ao pagamento do valor relativo a outorga onerosa.
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Paragrafo Unico. Os recursos obtidos pelo Poder Pablico com a outorga onerosa serdo aplicados na
regularizacao das edificacdes, na implantacdo de equipamentos urbanos, na recuperacao e conservagao
ambiental e na requalificacdo dos eixos de consolidacéo / crescimento / expansdo, compatibilizando-os
com as caracteristicas de uso e ocupagéo do solo.

SECAO Il - DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR - ODIR

Art. 52. Serd aplicada a Outorga Onerosa do Direito de Construir - ODIR para todo aumento de
potencial construtivo permitido nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Considera-se acréscimo de potencial construtivo a diferenca entre o Coeficiente de
Aproveitamento Baésico e o Coeficiente de Aproveitamento Maximo definido, nesta Lei
Complementar, para a unidade imobiliaria.

Art. 53. As areas passiveis de ODIR sdo aquelas onde o direito de construir podera ser exercido de
acordo com o Anexo Unico a esta Lei Complementar.

81° Os estoques de potencial construtivo adicional, a serem concedidos através da ODIR, deverdo
periodicamente ser reavaliados, em funcdo da capacidade do sistema viario, dos equipamentos urbanos
disponiveis, das limitagGes ambientais e da prdpria politica de desenvolvimento urbano.

82° O impacto nos equipamentos urbanos e no meio ambiente da concessdo de ODIR devera ser
monitorada permanentemente pelo Poder Executivo, que devera periodicamente tornar publicos
relatérios deste monitoramento, destacando as areas criticas proximas da saturacao.

83° Caso 0 monitoramento a que se refere o pardgrafo 2° deste artigo revele que a tendéncia de
ocupacdo levara a saturacdo no periodo de um ano, a concessdo da ODIR poderd ser suspensa 180 /
cento e oitenta dias ap”pos a publicacdo de ato do Poder Executivo neste sentido.

Art. 54. Para efeito de calculo do valor da outorga onerosa sera aplicada a formula VLO = VAE x QA,
onde:
| -VLO = valor a ser pago pela outorga;
Il -VAE = valor do metro quadrado do terreno, multiplicado por y;
Il - QA = quantidade de metros quadrados acrescidos;
IV -y = coeficiente de ajuste, que no Municipio de Parnaibacorresponde a um valor entre 0,1 (um
décimo) e 0,3 (trés décimos).

SECAO 11l - DA OUTORGA ONEROSA DA ALTERACAO DE USO - ONALT

Art. 55. Serd aplicada a Outorga Onerosa da Alteracdo ou Extensdo de Uso - ONALT para toda
modificagdo ou extensdo dos usos e dos diversos tipos de atividades que os compdem, permitidos
nesta Lei Complementar, que venham a acarretar a valorizagdo imobiliaria.

81° Considera-se modifica¢do de uso a mudanca do Uso Basico previsto para a unidade imobiliaria na
legislagdo de uso e ocupacdo do solo anterior a esta Lei Complementar para o Uso Adicional
estabelecido neste Plano Diretor, conforme o disposto no Anexo Unico a esta Lei Complementar.

82° Considera-se extensdo de uso a inclusdo, no Uso Basico original previsto para a unidade
imobiliéria na legislacdo de uso e ocupagédo do solo anterior a esta Lei Complementar, de um novo uso
ou tipo de atividade estabelecido neste Plano Diretor, conforme o disposto no Anexo Unico a esta Lei
Complementar.

Art. 56. As &reas passiveis de ONALT sdo aquelas onde a alteracdo ou extensdo de uso podera ser
exercida pela utilizagdo do Uso Adicional, excetuando aqueles previstos no Uso Bésico e atendendo as
disposicdes da legislacdo especifica.

CAPITULO XIV - DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 57. A transferéncia do direito de construir consiste na faculdade do Poder Publico, por intermédio
do 6rgéo gestor do Planejamento Urbano, autorizar o proprietario de imével urbano a exercer em outro
local, ou alienar, total ou parcialmente, mediante escritura publica, o potencial construtivo ndo
utilizado no prdprio lote, quando o referido imdvel for considerado necessario para fins de:
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| - interesse de preservacdo do patrimdnio histérico, ambiental, paisagistico, social, artistico e
cultural;
Il - imdvel lindeiro ou defrontante a unidade de conservagao ou a parque;
Il - exercer funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgao gestor do Meio
Ambiente;
IV — exercer funcdo agricola ou agroturistica essencial, técnicamente comprovada pelo 6rgéo
gestor da agricultura ou de turismo;
V - servir a programas de regularizacdo fundiéria, urbanizacdo de &reas ocupadas por populagédo
de baixa renda e habitacdo de interesse social;
VI - implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios.
81° A aplicacdo da transferéncia do direito de construir atenderd as disposi¢des da legislacdo
especifica.
82° Os imoveis que se enquadrem nos incisos | a VI poderédo transferir até 100% do Coeficiente de
Aproveitamento Béasico ndo utilizado, desde que respeitado o Coeficiente de Aproveitamento Maximo
estabelecido para o imével receptor.
83° O potencial construtivo maximo acumulavel por transferéncia de outros iméveis fica limitado ao
Coeficiente de Aproveitamento Maximo do imovel receptor.
840 Para 0s imoveis receptores devera ser observado o disposto no Capitulo X1X deste Titulo.
85° A transferéncia do direito de construir podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a VI do caput.

Art. 58. Os proprietarios de imdveis tombados ou definidos como de interesse histérico, paisagistico,
artistico ou cultural poderdo transferir o potencial construtivo desses imdveis para outro local,
observando-se o Coeficiente de Aproveitamento Méaximo permitido para o imével receptor.

Paragrafo Unico. A transferéncia do potencial construtivo de imdveis tombados ou definidos como de
valor histérico, paisagistico, artistico ou cultural obriga o proprietario a manté-lo conservado e
preservado, mediante monitoramento do 6rgdo gestor do Patriménio Historico, Artistico e Cultural.
Art. 59. O impacto da outorga do aumento de potencial construtivo adicional e da transferéncia do
direito de construir deverd ser monitorado permanentemente pelo Poder Executivo, que tornara
publicos, anualmente, os relatérios do monitoramento.

CAPITULO XV - DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 60. Considera-se Operagdo Urbana Consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar, num determinado perimetro continuo
ou descontinuado, transformac@es urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagcdo ambiental,
notadamente para ampliar os espacos publicos e implantar equipamentos urbanos e sistema viario.

Art. 61. As Operagdes Urbanas Consorciadas tém como finalidades:
| — a implantacdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;
Il —a elaboragdo e implantacdo dos Programas e Projetos Estruturantes;
Il — a elaboracédo e implantagdo dos Projetos Especiais de Urbanismo;
IV — a otimizacdo de areas envolvidas em intervencgdes urbanisticas de porte e reciclagem de areas
consideradas subutilizadas;
V —a implantagéo de programas habitacionais de interesse social,
VI —a ampliacdo e melhoria da rede estrutural de transporte publico coletivo;
VIl — a implantacdo de espacos publicos;
VIII — a valorizacdo e criacdo de patriménio historico, artistico, cultural, arquiteténico, paisagistico
e ambiental;
IX —a melhoria e ampliacdo da infra-estrutura, do saneamento basico e do sistema viério.

Art. 62. Ficam permitidas Operac¢des Urbanas Consorciadas nas &reas objeto de Programas constantes
do artigo 33, nas areas de Projetos Especiais de Urbanismo constantes do artigo 35 e nas Zonas
Especiais de Interesse Social constantes do artigo 88.



155

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera apresentar estudo técnico de necessidade de realizacao
de operagbes urbanas consorciadas em outras areas, mediante aprovacdo prévia dos conselhos
vinculados ao planejamento urbano e autorizacdo por meio de lei complementar.

Art. 63. Da lei especifica que aprovar a Operacdo Urbana Consorciada constara o Plano de Operacao
Urbana Consorciada, contendo, no minimo:
| - delimitacdo do perimetro da area de abrangéncia;
Il - finalidade da operacéo;
I11 - programa bésico de ocupacao da &rea e intervengGes previstas;
IV - estudo prévio de impacto ambiental e de vizinhanca;
V — instrumentos urbanisticos previstos na operagao;
VI — forma de controle da Operagdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da
sociedade civil;
VII - programa de atendimento econémico e social para a populagdo diretamente afetada pela
operacao;
VI - solugdo habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanga proxima, no caso da
necessidade de remover os moradores de favelas e cortigos;
IX - garantia de preservagdo dos imoveis e espagos urbanos de especial valor cultural e ambiental,
protegidos por tombamento ou lei;
X - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em
funcéo dos beneficios recebidos;
X1 - forma de controle e monitoramento da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil;
XII - conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas financeiras
decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.
81° Todas as OperacOes Urbanas Consorciadas deverdo ser submetidas a audiéncia publica e aos
conselhos vinculados ao planejamento urbano.
82° Os recursos obtidos pelo Poder Publico na forma do inciso VIII deste artigo serdo aplicados
exclusivamente na prépria Operacdo Urbana Consorciada.

Art. 64.Poderao ser previstas nas Operagdes Urbanas Consorciadas, entre outras medidas:
| —a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo,
bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente e o
impacto de vizinhanga;
Il — a regularizacdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a
legislagdo vigente.
Paragrafo Unico. Quando, em decorréncias de Operagdes Urbanas Consorciadas,for necessaria a
alteracdo dos indices urbanisticos estabelecidos neste Plano Diretor, o Poder Executivo apresentard
estudo técnico contendo 0s novos indices, que deverdo ser aprovados por lei complementar especifica.

CAPITULO XVI - DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 65. O Poder Publico podera aplicar o instrumento do consércio imobiliério nas situagdes previstas
no artigo 44 desta Lei Complementar e nas areas consideradas como Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS, para implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social e equipamentos
publicos comunitérios.

81° Considera-se consoércio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de urbanizacdo ou
edificacdo, por meio do qual o proprietério transfere ao Poder Pablico local o seu imével e, apos a
realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente urbanizadas ou
edificadas.

§2° A Prefeitura Municipal de Parnaiba podera promover o aproveitamento do imovel que receber por
transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente, mediante concessdo de uso ou outra
forma de contratagé&o.
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Art. 66. O valor da unidade imobiliéria a ser entregue ao proprietario sera correspondente ao valor do
imovel antes da execucdo das obras.
Paragrafo Unico. O valor real da indenizagdo devera:
| - refletir o valor da base de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, descontado
0 montante incorporado em funcdo das obras realizadas, direta ou indiretamente, pelo Poder
Plblico, na area onde o mesmo se localiza;
Il - excluir do seu calculo expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.

Art. 67. O Consorcio Imobiliario aplica-se tanto aos iméveis sujeitos a obrigacdo legal de parcelar,
edificar ou utilizar, nos termos desta Lei Complementar, quanto aqueles por ela ndo abrangidos, mas
necessarios a realizacdo de intervenc@es urbanisticas previstas neste Plano Diretor.

Art. 68. Os consdrcios imobiliarios deverdo ser formalizados por termo de responsabilidade e
participacdo, pactuados entre o proprietario privado e a Prtefeitura Municipal de Parnaiba, visando a
garantia da execucdo das obras do empreendimento, bem como das obras de interesse publico.

CAPITULO XVII - DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art. 69. O direito de preempc¢do confere ao Poder Publico preferéncia para aquisicdo de imovel
urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.
Paragrafo unico. O Direito de Preempgdo seréd exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas para:

| - reqularizacéo fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

I11 - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criagdo de espacos publicos de lazer e reas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental;

VI1II - protecdo de éreas de interesse histdrico, artistico, cultural ou paisagistico.

Art. 70. Lei Complementar, baseada neste Plano Diretor, delimitara as areas em que incidira o Direito
de Preempcédo nas Zonas Urbanas de Consolidacédo e de Uso Controlado, enquadrando cada area em
uma ou mais das finalidades enumeradas nos incisos do paragrafo Unico do artigo 190.

Paragrafo Unico. Os imdveis colocados a venda nas éareas definidas no caputdeverdo ser
necessariamente oferecidos a Prefeitura Municipal de Parnaiba, que tera preferéncia na aquisicao.

Art. 71. A Prefeitura Municipal de Parnaiba devera notificar o proprietario do imével localizado em
area delimitada, para o exercicio do direito de preempg&o, dentro do prazo de 30 (trinta) dias a partir
da vigéncia da lei complementar que a delimitou.

Art. 72. O proprietario deverd notificar sua intencdo de alienar o imdvel para que a Prefeitura
Municipal de Parnaiba, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, manifeste por escrito seu interesse em
compra-lo.
Paragrafo Unico. A declaracdo de intencdo de alienar onerosamente 0 imovel, deve ser apresentada
com 0s seguintes documentos:
| - proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisicdo do imovel, da qual
constardo preco, condi¢fes de pagamento e prazo de validade;
Il - endereco do proprietério, para recebimento de notificacdo e de outras comunicagoes;
I11 - certiddo de inteiro teor da matricula do imdvel, expedida pelo cartério de registro de iméveis
da circunscricdo imobiliaria competente;
IV - declaracéo assinada pelo proprietéario, sob as penas da lei, de que ndo incidem quaisquer
encargos e 6nus sobre o imével, inclusive os de natureza real, tributaria ou executoria.



157

Art. 73. Recebida a notificagdo a que se refere o artigo anterior, a Prefeitura Municipal de Parnaiba
podera manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse em exercer a preferéncia para
aquisicao de imdvel.

81° A Prefeitura Municipal de Parnaiba fard publicar no Diario Oficial do Municipio e em jornal de
grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida, nos termos do caput deste artigo, e da
intencdo de aquisicdo do imével nas condigdes da proposta apresentada.

82° O decurso de prazo de (trinta) dias, apos a data de recebimento da notificagdo do proprietario, sem
a manifestagcdo expressa da Prefeitura Municipal de Parnaiba de que pretende exercer o direito de
preempcdo, faculta o proprietario a alienar onerosamente o seu imével ao proponente interessado nas
condi¢bes da proposta apresentada, sem prejuizo do direito da Prefeitura Municipal de Parnaiba
exercer a preferéncia em face de outras propostas de aquisi¢des onerosas futuras, dentro do prazo legal
de vigéncia do direito de preferéncia.

Art. 74. Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a entregar ao 6rgdo competente
da Prefeitura Municipal de Parnaiba cdpia do instrumento particular ou publico de alienacdo do imovel
dentro do prazo de 30 (trinta) dias apds sua assinatura.

81° A Prefeitura Municipal de Parnaiba promovera as medidas judiciais cabiveis para a declaracdo de
nulidade de alienac@o onerosa efetuada em condigdes diversas da proposta apresentada.

82° Em caso de nulidade da alienacdo efetuada pelo proprietario, a Prefeitura Municipal de Parnaiba
podera adquirir o imdvel pelo valor da base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Art. 75. Lei Complementar especifica, com base no disposto na Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho
de 2001 - Estatuto da Cidade, definira todas as demais condic¢Ges para aplicacdo deste instrumento.

CAPITULO XVIII - DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 76. O Direito de Superficie consiste na condicdo do proprietario urbano conceder a outrem o
direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura
publica devidamente registrada no Cartério de Registro de Imoveis.

Art. 77. O Direito de Superficie poderéa ser exercido em toda a regido do Municipio de Parnaiba.

81° OPoder Publico poderéa utilizar o Direito de Superficie em areas particulares onde haja caréncia de
Equipamentos Publicos e Comunitérios.

§2° O Poder Publico podera utilizar o Direito de Superficie em carater transitério para remocao
temporaria de moradores de nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durarem as obras de
urbanizagéo.

Art. 78. O Poder Publico podera conceder onerosamente o Direito de Superficie do solo, subsolo ou
espaco aéreo nas areas publicas integrantes do seu patriménio no Municipio de Parnaiba, para
exploragao por parte das concessionarias de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A concessdo do Direito de Superficie de que trata esse artigo, ndo se aplica aos
equipamentos de infra-estrutura basica conforme legislacéo especifica.

Art. 79. O proprietario de terreno podera conceder a Prefeitura Municipal de Parnaiba, por meio da
sua Administragdo Direta e Indireta, o Direito de Superficie, nos termos da legislagdo em vigor,
objetivando a implementacdo de diretrizes constantes desta Lei Complementar.

CAPITULO XIX - DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 80. O Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV é o instrumento urbanistico para avaliar impactos,
adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislacdo urbanistica, nos casos
de aumento de potencial construtivo, transferéncia do direito de construir, alteragdo ou extensdo de uso
e instalacdo de atividades urbanas em zona rural.
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81° Considera-se instalagdo de atividades urbanas em zona rural qualquer criagdo de area, por meio de
desmembramento ou parcelamento de imdvel rural, que vise a constituir unidades com destinacdo
diversa daquela definida por este Plano Diretor.
82° O EIV serd executado de forma a analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a
analise, no minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacdo e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural;

VIII — aumento de demanda por &gua tratada e esgotamento sanitario;

IX — localizacdo na hierarquia viéria.
83° Na analise de localizagdo na hierarquia viéria, sera considerada a compatibilidade do porte e da
natureza do uso ou atividade em relacdo a circulagdo, acessibilidade e geometria viaria de uma via.

Art. 81. A Prefeitura Municipal de Parnaiba identificard a necessidade de elaboracdo de EIV e
encaminharé o processo ao 6rgdo gestor do Planejamento Urbano, nos seguintes casos:
| — quando houver indicacdo no Anexo Unico a esta Lei Complementar;
Il — quando identificados como sendo um pélo gerador de trafego, segundo o Anexo Unico a esta
Lei Complementar;
Il — quando houver interferéncia de elementos visuais, impactos de natureza cultural, moral e
similares, a serem definidos pelo érgdo gestor do Planejamento Urbano;
IV — quando houver relagbes com os aspectos de preservagdo historica, cultural e artistica
definidos nesta Lei Complementar;
V — quando houver alteragdo ou extensdo de uso e aumento de potencial construtivo para
atividades de postos de abastecimento de combustiveis, motéis, uso coletivo, habitacéo coletiva e
implantac&o de torres de telecomunicagdes em areas privadas e publicas;
VI — quando houver transtornos & comunidade inerentes a natureza de um uso e de sua respectiva
ocupagio nio listados no Anexo Unico desta Lei Complementar.
VIl — quando houver remembramento que se enquadre nos incisos anteriores.
§1° Sera de competéncia do 6rgdo gestor do Planejamento Urbano a deciséo final sobre a necessidade
de elaboragdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV, bem como a formalizacdo, em ato proprio,
das normas e procedimentos destinados a orientar a elaboragdo desse estudo.
§2° O EIV sera realizado por profissionais legalmente habilitados, correndo as despesas e custos
referentes a sua realizacdo a conta do interessado.

Art. 82. O Poder Executivo, para eliminar ou minimizar impactos negativos a serem gerados pelo
empreendimento, devera solicitar como condi¢do para obter as licengas ou autorizagdes de construcao,
ampliacdo ou funcionamento, a execucgao de melhorias tais como:
| - ampliacéo das redes de infra-estrutura urbana a ser definida em consulta as concessionarias de
servicos publicos;
Il - ampliacdo e adequacdo do sistema viario, faixas de desaceleracdo, paradas de transporte
coletivo, faixa de pedestres, semaforizagéo e acessibilidade;
Il - protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem incdémodos da
atividade;
IV - manutengdo de imoveis, fachadas ou outros elementos arquitetdnicos ou naturais
considerados de interesse paisagistico, histdrico, artistico ou cultural, bem como recuperacéo
ambiental da area.
§1° O percentual da éarea da unidade imobiliaria ou da éarea edificada destinado a instalacdo de
equipamentos comunitérios, deve ser compativel com a demanda a ser gerada pelo empreendimento
ou atividade;
82° As exigéncias previstas nos incisos anteriores deverdo ser proporcionais ao porte e ao impacto do
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empreendimento.

83° A aprovacdo do empreendimento ficard condicionada a assinatura de Termo de Compromisso pelo
interessado, em que este se comprometa a arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e
servigos necessarios a minimizagdo dos impactos decorrentes de sua implantacdo e demais exigéncias
apontadas pelo 6rgao gestor do Planejamento Urbano, antes da finalizacdo do empreendimento.

Art. 83. O EIV deveréa ser apreciado e aprovado pelo 6rgéo gestor do Planejamento Urbano.

Art. 84. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para
consulta na Prefeitura Municipal de Parnaiba por um prazo de 15 (quinze) dias, por qualquer
interessado.

Art. 85. O EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao de Estudos Ambientais, quando exigidos por
legislacéo especifica.

CAPITULO XX — DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

Art. 86. Sdo consideradas como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, os assentamentos ja
existentes e consolidados, habitados por populagdo de baixa renda e surgidos espontaneamente,
passiveis de tratamento diferenciado, onde se permite a elaboragdo de um plano especifico para a
definicdo de parbdmetros reguladores de uso e ocupacdo do solo, mediante:

| — incorporacdo dos espacos urbanos, dos assentamentos urbanos populares e loteamentos

irregulares a cidade legal,

Il — intervencdo do Poder Publico com a finalidade de regularizagdo urbanistica e fundiéria;

1l — complementagdo da infra-estrutura urbana, dos equipamentos publicos e a recuperacdo

ambiental;

IV — requalificacdo urbanistica e ambiental;

V —incentivo a atividades culturais e de lazer;

VI — controle de qualidade da paisagem;

VII — protegdo do patrimdnio historico, artistico e cultural.

Art. 87. As Zonas Especiais de Interesse Social deverdo ser criadas com o objetivo de promover a
regularizacdo fundiaria e edilicia de imdveis em situagdo ilegal ou irregular, bem como de produzir
habitagdes de interesse social.

Art. 88. Sdo reconhecidas como Zonas Especiais de Interesse Social:

e as vilas cooperadas na area da Unidade de Conservacao 2, tal como definida pelo Art. 21,
quando ocorrentes dentro de perimetro urbano;

e as vilas cooperadas na area a nordeste da cidade de Parnaiba, quando ocorrentes dentro do
perimetro urbano, particularmente a Vila do Portinho;

e aéarea urbana ocupada na llha Grande de Santa Izabel, na margem esquerda do rio Igaracu;

e 0s trechos de ocupacdo urbana que ocupam a area de Protecdo Permanente da lagoa do
Bebedouro.

§1° As areas das Zonas Especiais de Interesse Social estdo definidas no Anexo Unico da desta Lei
Complementar.

82° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a proceder, mediante decreto, a retificagdo do
perimetro delimitador das ZEIS, bem como a incorporar ao mesmo areas vazias contiguas, desde que
destinadas a relocacgdo de habitagdes ou a edificagdo de equipamentos publicos e comunitarios, a partir
dos estudos mais aprofundados e detalhados requeridos para a elaboragdo dos instrumentos
complementares.

Art. 89. As Zonas Especiais de Interesse Social serdo objeto de legislacdo municipal especifica, que as
regulamentara e estabelecera seus limites.
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Art. 90. As Zonas Especiais de Interesse Social terdo planos urbanisticos e de regularizacdo fundiaria
especificos, observando-se para sua execucao as seguintes diretrizes:

| - adequar a propriedade e sua fungéo social, priorizando o direito de moradia sobre o direito de
propriedade;

Il - exercer efetivamente o controle do uso do solo;

Il - preservar a tipicidade e caracteristicas da ocupagdo, mantendo sempre que possivel, as
edificagOes existentes e o tracado urbano, quando da intervencdo do Poder Publico Municipal,

IV - destinar os investimentos publicos ao atendimento das necessidades locais, notadamente as
de habitacdo, equipamentos urbanos, sistema viario, lazer e meio ambiente;

V - criar instrumentos que restrinjam a especulacdo imobiliéria e evitem a expulsdo indireta dos
moradores;

VI - incentivar e garantir a participacdo comunitaria, bem como das entidades organizadas da
sociedade civil, no processo de regularizagdo fundiaria e urbanizacao das areas;

VII - implementar a instalaces de equipamentos urbanos e comunitarios, consentaneos com a
necessidade e caracteristicas socio-econdmicas e culturais dos moradores das ZEIS;

VIII - priorizar a utilizagcdo de mao-de-obra local;

IX - preservar e fortalecer as atividades produtivas existentes na area.

Art. 91. A regulamentacdo das ZEIS devera contemplar, para cada uma delas, uma Comissdo de
Urbanizacdo e Legalizacdo, que sera competente para:

| - coordenar e fiscalizar a elaboragdo e execugdo do Plano Urbanistico e de Regularizagdo
Juridica da ZEIS respectiva;

Il - intermediar assuntos de interesse da ZEIS, junto aos 6rgaos da administragdo direta ou
indireta;

I11 - elaborar relatérios trimestrais sobre o andamento do Plano Urbanistico e de Regularizacdo
Juridica especifico;

IV - elaborar a lista das pessoas a serem removidas para lotes ou casas constantes do projeto
especifico, obedecendo a critérios de prioridade estabelecidos entre o Poder Executivo Municipal e a
comunidade;

V - dirimir questdes ndo contempladas nesta Lei Complementar, assim como duvidas
resultantes de sua aplicacdo, no que diz respeito ao projeto especifico;

VI - fiscalizar a aplicagdo dos recursos orgamentarios e financeiros alocados;

VII - elaborar termo de encerramento do Plano especifico que, submetido ao Prefeito, extinguira
a Comisséo de Urbanizagdo e Legalizagdo.

Paragrafo Unico. Cada Comissao de Urbanizacdo e Legalizacdo sera composta por representantes do
Governo Municipal, da entidade de moradores, do setor técnico e do Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO XXI - DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Art. 92. A politica de desenvolvimento do Municipio sera promovida pelo Sistema Municipal de
Planejamento e Gestdo, que estabelecera as agdes a serem executadas pelo Poder Publico, bem como
as parcerias a serem firmadas com a iniciativa privada e com a sociedade organizada.

Art. 93. Em conformidade com o que estabelece a Lei Organica do Municipio, a elaboracéo e a
execucdo dos planos e dos programas do Governo Municipal obedecerdo as diretrizes do Plano Diretor
e terdo acompanhamento e avaliacdo permanente, de modo a garantir o seu éxito e assegurar a sua
continuidade no horizonte de tempo necessério.

SECAO | - DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Art. 94. Fica criado o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, cujo objetivo é garantir um

processo dindmico e permanente de implementagdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Diretor do
Municipio, compreendendo o conjunto de 6rgdos, normas, recursos humanos e técnicos que
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promovam a coordenacdo das agBes dos setores publicos e privado e da sociedade em geral, a
integracdo entre os diversos programas setoriais e a dinamizacdo e modernizacdo da acgdo
governamental.

Paragrafo Unico. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo assegurard a necessaria
transparéncia e a participacdo dos agentes econdmicos, da sociedade civil e dos cidadéos interessados.

Art. 95. Compete ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo articular as acdes dos 6rgdos da
administracdo direta, indireta ou fundacional do Municipio, bem como da iniciativa privada e da
sociedade organizada, para a implementagdo do Plano Diretor de Parnaiba.

Art. 96. CompGem o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo o:
| - Férum Municipal;
Il - Conselho Municipal de Desenvolvimento;
I11 - Secretaria de Planejamento;
IV - Orgéos de Execucio.

Art. 97.0 Férum Municipal é o drgdo de deliberacdo superior do Sistema Municipal de Planejamento,
operando como:
| - colegiado constituido pelos atores sociais comprometidos com o desenvolvimento do Municipio, entre
0s quais as associacdes representativas existentes no Municipio;
Il - espago onde todos os responsaveis pelos destinos do Municipio debatem os projetos estratégicos
apresentados pelo Governo Municipal.

§1° O Férum do Municipio retine-se uma vez ao ano e elege seus representantes para 0 Conselho Municipal
de Desenvolvimento.

82° As reunides do Férum do Municipio devem ser realizadas para a tomada de decisdes politicas de carater
estratégico, para a formulacdo de politicas de sustentabilidade e para a defini¢do dos instrumentos para sua
implementac&o.

83° O Férum do Municipio seréa presidido pelo Prefeito Municipal e terd, como Secretaria Executiva, a
Secretaria Municipal de Planejamento, como érgéo central do Sistema.

Art.98. O Conselho Municipal de Desenvolvimento tem como competéncia deliberar, no &mbito do
Poder Executivo, quanto aos processos de elaboracdo, atualizagdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do Plano Diretor, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei do
Orcamento Anual, antes de seu encaminhamento & Camara Municipal.

Paragrafo unico.O Conselho Municipal de Desenvolvimento deve reunir-se, no minimo, uma vez por
més.

Art. 99.0 Conselho Municipal de Desenvolvimento é composto por 16 (dezesseis) membros efetivos,
além dos seus respectivos suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, da seguinte forma:

| - oito representantes do Executivo;

Il - dois representantes da Camara Municipal,

I11 - dois representantes do setor técnico;

IV - dois representantes do setor popular;

V - dois representantes do setor empresarial.

§1° Constituem o setor técnico as universidades, as entidades de profissionais liberais e as
organizagdes nao governamentais.
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82° Constituem o setor popular as organizagdes de moradores, as entidades religiosas e as entidades de
movimentos reivindicativos setoriais especificos vinculados ao desenvolvimento municipal e a questdo
urbana.

83° Constituem o setor empresarial as entidades patronais da indudstria e do comércio ligadas ao setor
imobiliario.

84° Os membros titulares e suplentes indicados pelos respectivos setores ao Férum do Municipio serdo
nomeados pelo Prefeito.

85° Os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento devem exercer seus mandatos de forma
gratuita, vedada a percepcao de qualquer vantagem de natureza pecuniéria.

86° O suporte técnico e administrativo necesséario ao funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento deve ser prestado diretamente pela Secretaria Municipal de Planejamento.

§7°- Sdo publicas as reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento, facultado aos municipes
solicitar, por escrito com justificativa, que se inclua assunto de seu interesse na pauta da primeira
reunido subsequente.

88° O Conselho Municipal de Desenvolvimento sera presidido pelo Secretério de Planejamento.

Art. 100. O Conselho Municipal de Desenvolvimento ter, entre suas atribuigdes:
| - fomentar a participacdo da sociedade nas discussdes relativas as linhas estratégicas
estabelecidas por esta Lei Complementar, em especial no referente ao planejamento e a gestao
orcamentaria participativa;
Il - deliberar sobre planos e programas de desenvolvimento para o Municipio;
I11 - acompanhar a implementac&o dos instrumentos da politica de desenvolvimento;
IV - constituir grupos técnicos e comissbes especiais, gquando julgar necessério, para o
desempenho de suas fungdes, juntamente com 0s organismos municipais correspondentes ao tema
em questao;
V - elaborar seu Regimento Interno.

Art. 101. A Secretaria Municipal de Planejamento ¢ o 6rgdo central do Sistema Municipal de
Planejamento e Gestéo.

81° A Secretaria Municipal de Planejamento fica vinculada ao Gabinete do Prefeito e é responsavel
pela promocdo, acompanhamento e monitoramento dos planos e agdes necessarios a implementacédo
da Politica de Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio.

§2° Como 6rgao central do Sistema, a Secretaria Municipal de Planejamento deve ter na sua
organizagdo mecanismos institucionais de dire¢do das atividades, coordenagédo de projetos e avaliagdo
dos resultados, devendo desenvolver as seguintes atividades béasicas:
| - elaborar os projetos necessarios a implementacdo das diferentes acdes relativas as linhas
estratégicas do Plano Diretor;
Il - definir os custos das agdes referentes ao desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio,
para serem incorporados na Lei do Orgamento Anual (LOA) e no Plano Plurianual (PPA);
I11 - acompanhar e monitorar as acdes de implementacao das estratégias, por meio de um sistema
de monitoramento dos planos e projetos, que utilize um conjunto de indicadores e de
procedimentos destinados ao conhecimento da evolugdo e a avaliagdo dos resultados dessa
implementacdo, de forma a possibilitar a tomada de decisdes para correcGes de rumo e a
avaliagdo de impactos;
IV - aprovar os parcelamentos do solo urbano e fiscalizar a implantagdo dos mesmos;
V - acompanhar e fiscalizar as normas de uso e ocupacao do solo urbano;
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VI - estruturar, manter e operar um Sistema Municipal de Informacdes, voltado para o
planejamento e gestdo, organizado a partir de indicadores basicos de afericdo da situacdo passada,
presente e futura.

Art.102. Os Orgdos de Execucdo sdo compostos pelas entidades integrantes da administracéo direta,
indireta e fundacional, que funcionardo articulados aos Conselhos e as Comissdes instituidas no
ambito do Municipio e deverdo participar da implementacéo do Plano Diretor de Parnaiba, elaborando
os planos de acdo e os projetos nas areas de sua competéncia, nos termos estabelecidos por esta Lei
Complementar.

Art.103. O Poder Executivo regulamentard o Sistema Municipal de Planejamento, nos termos
estabelecidos por esta Lei Complementar.

SEGAO 11 - DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES

Art. 104. Fica criado o Sistema Municipal de Informagdes, vinculado & Secretaria de Planejamento,
com o objetivo de coletar, armazenar, processar e atualizar dados e informacdes para atender ao
processo de planejamento e gestdo municipal, em todas as suas instancias, principalmente no
acompanhamento e monitoramento das agdes inerentes a politica de desenvolvimento do Municipio.

§1° O Sistema Municipal de Informag0es, que devera ter um cadastro multi-utilitario Unico, reunira
informacdes sobre aspectos fisico-naturais, sdcio-econdmicos, urbanisticos e institucionais, com
destaque para:

| - 0s aspectos demogréaficos;

Il - as atividades econdmicas e o mercado de trabalho;

111 - 0 uso e a ocupagéo do solo;

IV - a habitagdo, os equipamentos urbanos e comunitarios e o sistema Vviario;

V - a qualidade ambiental e a satde publica;

VI - as Unidades de Conservacio e as Areas de Preservagio Permanente;

VII - as informag0es cartograficas do Municipio;

VIII - as informagdes de natureza imobiliaria, tributaria e patrimonial.

82° O Poder Executivo Municipal regulamentara a forma de funcionamento do Sistema Municipal de
Informacdes.

83° Fica assegurado a todo cidaddo o acesso as informagdes constantes do Sistema Municipal de
Informacdes.

CAPITULO XXII - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 105. O encaminhamento de qualquer proposta de alteracdo do disposto no Plano Diretor de
Parnaiba fica condicionado a prévia apreciacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento.

Art. 106. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento e Habitagdo, que se constituira do produto das
receitas a seguir especificadas:
| - valores em moeda corrente correspondentes a outorga onerosa do direito de construir
estabelecida no Art. 41 desta Lei Complementar;
Il - multas decorrentes do descumprimento das normas relativas ao parcelamento, uso e ocupagao
do solo e a0 meio ambiente;
I11 - quaisquer outros recursos ou rendas que Ihe sejam destinados;
IV - rendas procedentes da aplicagdo dos seus préprios recursos.

81° Os recursos do fundo serdo aplicados exclusivamente em obras de infra-estrutura de circulagéo e
transporte, em equipamentos urbanos e comunitarios e na execugdo de programas habitacionais das
ZEIS.
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82° Os recursos do fundo serdo aplicados de acordo com plano anual especifico a ser aprovado
juntamente com a proposta orcamentaria.

Art. 107. O Poder Executivo devera proceder ao levantamento topografico plani-altimétrico cadastral
das Macrozonas Urbanas, de forma a viabilizar a demarcacdo do perimetro urbano, possibilitar a
implantacdo do Sistema Municipal de Informacdes, o controle do uso e ocupac¢do do solo, a execugédo
dos projetos e obras dos equipamentos urbanos e do sistema viério e a delimitagdo dos bairros e das
ZEIS.

Paragrafo anico. Com base no levantamento topogréafico plani-altimétrico definido no caput deste
artigo o Poder Executivo Municipal, promoverd a delimitacdo topogréfica do perimetro das
Macrozonas Urbanas, em conformidade com o que estabelece Anexo Unico desta Lei Complementar,
para envio do projeto de lei correspondente a Camara Municipal.

Art. 108. O Plano Diretor de Parnaiba devera ser revisto no prazo maximo de 10 (dez) anos, conforme
estabelece a Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Art. 109. O Poder Executivo Municipal, com base nesta Lei Complementar, elaborara ou reelaborara,
caso necessario. Os projetos de Lei regulamentando o Uso e Ocupacdo do Solo nas Macrozonas
Urbanas, o Parcelamento do Solo Urbano, a Lei de Perimetro Urbano, as Opera¢Ges Urbanas
Consorciadas, o0 Codigo de Posturas, 0 Cadigo de Edificacdes e o Codigo Ambiental.

Art. 110. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da publicacdo, revogadas as Leis em
contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Parnaiba, Piaui, 05 de janeiro de 2007.

José Hamilton Furtado Castelo Branco
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE (Comunidade Local)

Mestrado em Geografja - UKPI

ProWduacéo em Be

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRANDO- FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE

Eu RG N°

Autorizo a minha participacdo na pesquisa de Mestrado em Geografia, area de Concentracdo Analise

Geoambiental da Universidade Federal do Piaui, tendo como objetivo analisar a relagdo sociedade-
natureza por meio da gestdo dos residuos sélidos urbanos na cidade de Parnaiba,bem como, de estar
ciente da necessidade do uso de imagem e/ou depoimento, pelo pesquisador Francisco Pereira da Silva
Filho, sem quaisquer énus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagdo de fotos (seus respectivos arquivos) e/ou depoimentos
para fins cientificos e de estudos (livros, artigos e slides), em favor do pesquisador, acima
especificado, obedecendo ao que estd previsto na Lei que resguarda as diretrizes e normas para a
pesquisa envolvendo seres humanos — Resolugdo CNS 466/2012 (publicada em 13/06/2013).

, de 2015

Pesquisador responsavel pela pesquisa

Sujeito da pesquisa (entrevistado)
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE (Gestores Publicos)

" Mestrado em eografja - UKPI

ProWdua;éo em Be

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

MESTRANDO- FRANCISCO PEREIR DA SILVA FILHO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE

Eu RG N° Secretario
(a), de meio ambiente : do
Municipio Estado , @ participar da pesquisa de Mestrado:

Geografia da Universidade Federal do Piaui, na area de Concentracdo Analise Geoambiental, que tem
como objetivo analisar a relagdo sociedade-natureza por meio da gestdo dos residuos sélidos urbanos
na cidade de Parnaiba autorizo por meio deste termo o uso de minha imagem e/ou depoimento, pelo
pesquisador Francisco Pereira da Silva Filho, sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes.
Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo de fotos (seus respectivos arquivos) e/ou depoimentos
para fins cientificos e de estudos (livros, artigos e slide), em favor do pesquisador, acima especificado.
, de 2015

Pesquisador responsavel pela pesquisa

Sujeito da pesquisa (Secretario)



