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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado objetiva apresentar os resultados da pesquisa intitulada
Participacdo social nas politicas publicas de desenvolvimento no Piaui: o caso do territério Vale
do Sambito, que analisou o papel do Conselho Territorial Vale do Sambito no ambito das
politicas de desenvolvimento regional no periodo compreendido entre sua fundagdo, em 2009,
e o final do ano 2018. A presente investigacdo é do tipo documental, descritiva e bibliogréfica,
com pesquisa de campo e abordagem qualitativa, na qual se utilizou da aplicacdo de entrevista
semiestruturada e de pesquisa documental ao regimento interno do Conselho e em atas das
assembleias realizadas no periodo do recorte da pesquisa. Este estudo buscou verificar se 0
processo participativo promovido por meio do Conselho Territorial Vale do Sambito tem
contribuido para a geracdo de politicas publicas de desenvolvimento regional no Territorio Vale
do Sambito. As conclusdes apontam que o Conselho contribui de forma relevante para a geragédo
de politicas de desenvolvimento regional por meio da aprovacao de projetos de melhoria da
infraestrutura da regido e da promocdo de acdes que contemplam inclusdo, formacdo e
capacitacao de pessoal nas areas de manejo agricola e de processamento do pedunculo do caju.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Desenvolvimento Territorial. Conselho Vale do Sambito.
Participacdo Social.



ABSTRACT

This master's thesis aims to present the results of the research entitled "Social participation in
public development policies in Piaui, the Vale do Sambito territory case study", which analyzed
the role of the sustainable development council in Vale do Sambito area, related to regional
development policies, from its foundation in 2009 to the end of the year 2018. This study is
descriptive and bibliographic, with field research and qualitative approach, conducting
interviews and documentary research in the records of the assemblies, carried out during the
research period and following the Council's bylaws. This thesis sought to investigate whether
the participation of Vale do Sambito Territorial Council has contributed to create public policies
for regional development and if so, what were their contributions? it was found that the Council
contributes significantly to the creation of regional development policies, to improve the
region's infrastructure by promoting actions of inclusion and staff training in the areas of
agricultural management and processing of cashew stalk.

Keywords: Public Policies. Territorial Development. Vale do Sambito Council. Social
Participation.
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INTRODUCAO

As politicas publicas de desenvolvimento territorial no Brasil ainda sdo muito recentes.
De acordo com Santos, Tubaldine e Aratjo (2013, p. 2), “essas politicas tiveram inicio na
segunda metade da década de 19907, a partir da criagdo de alguns programas de
Desenvolvimento Territorial Rural (DTR), como os Programas Comunidade Ativa e
Comunidade Solidaria, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002), sendo
largamente ampliadas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 - 2010), sobretudo, a
partir de 2005, com a implementacao de vérias estratégias territoriais realizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA), através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT).

O Estado do Piaui foi um dos pioneiros na implementacao dessas politicas (SANTOS
et al., 2013). A génese dessa discussdo se deu por iniciativa da Secretaria de Planejamento do
Estado (SEPLAN), que instituiu as atividades denominadas de “Cenarios Regionais do Piaui”,
em 2003. Essas atividades foram realizadas nas 11 microrregides que, até entdo, correspondiam
a divisdo politica de gestdo do Estado na época, e tinham como objetivo “promover e coordenar
o processo de planejamento para o desenvolvimento regional sustentavel do Estado”
(SEPLAN/PI, 2003, p. 2).

Para viabilizar a implementacdo dessa politica no Piaui, o Estado passou por uma
reforma politico-administrativa, por meio da qual os espacos antes chamados de microrregides
passaram a ser denominados “territorios de desenvolvimento” (PIAUI, 2007, p. 1). Tais
disposicdes encontram-se previstas na Lei Complementar Estadual n°® 87, de 22 de agosto de
2007 (PIAUI, 2007), que estabeleceu o planejamento participativo territorial para o
desenvolvimento sustentdvel do Estado do Piaui, bem como regulamentou a criacdo dos
Conselhos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CTDS)! (PIAUI, 2007).

Como resultado dessa reforma, o Estado ficou dividido em (onze) territorios de

desenvolvimento, e esses em unidades menores chamadas de aglomerados municipais,

L Art. 6° O Conselho Territorial de Desenvolvimento Sustentavel tera a seguinte composicdo: | - membro nato: a)
os Prefeitos dos Municipios pertencentes ao territorio de abrangéncia; b) os Presidentes das Camaras de
Vereadores dos respectivos municipios de abrangéncia; ¢) um representante do Poder Executivo, a ser indicado
pelo Governador. Il — Membros ndo natos: a) dois representantes por municipio da regido de abrangéncia,
escolhidos nas Assembleias Municipais, membros da sociedade civil organizada, assegurando-se a
representatividade dos segmentos sociais mais expressivos do Territ6rio; b) um representante de uma ONG com
atuacdo no Territorio, a ser indicado pelos Componentes do Conselho. § 1° O membro nato, por motivo
devidamente justificado, podera ser representado: Il - o Prefeito Municipal, pelo respectivo Vice-Prefeito; IV -
o0 Presidente da Camara Municipal, pelo Vice-Presidente ou Vereador indicado pelo Plenéario da Camara. § 2°
Cada membro nédo nato do Conselho tera um suplente.
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totalizando 28 aglomerados municipais e 224 municipios. Importante ressaltar que em 3 de abril
de 2017, através da n° Lei 6.967/17 (PIAUI, 2017) foi criado mais um territério (Chapada do
Itaim), portanto, totalizando 12 territorios.

Para representar cada um dos territorios foram criados os conselhos territoriais. Com
isso, hoje o Piaui possui 12 conselhos territoriais?. Os conselhos s&o instancias participativas
de natureza colegiada, necessarias a politica de desenvolvimento territorial do Estado do Piaui.
Eles apresentam composicdo mista, com representantes da sociedade civil, do Estado e de
OrganizacGes ndo governamentais (ONGS), que interagem conjuntamente nas discussdes para
formulacdo de politicas publicas de &mbito territorial.

Nesta pesquisa focaremos exclusivamente no Conselho Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel Vale do Sambito (CTDSVS), mais conhecido como Conselho Vale do Sambito,
que representa o Territério Vale do Sambito (TVS). Esse territorio estd localizado na regido
Nordeste do Estado, é composto por um conjunto de 15 municipios® que possuem entre si
caracteristicas geograficas, econémicas, culturais e infraestrutura semelhantes.

A regido compreendida pelo TVS possui uma area total de 13.889,39 km2 e uma
populacdo de 113.351 habitantes, da qual 45.610 habitantes estdo situados no meio rural,
representando 40,24% do total, enquanto a média nacional é de apenas 15,28% dos brasileiros
vivendo em &reas rurais. Possui 35.511 hectares (355,11 km?) de terras resultante de reforma
agraria, onde abriga 713 familias assentadas, além de possuir 14.348 estabelecimentos de
agricultura familiar, que agregam 43.324 agricultores familiares (IBGE, 2010; INCRA, 2014;
Atlas de Desenvolvimento Humano, 2014: indice de Desenvolvimento Humano/PNUD, 2014).

Os indices significativos de concentracdo populacional no meio rural e o alto nimero
de agricultores familiares na regido, bem como o nimero de familias assentadas pela reforma
agraria, remetem a necessidade de novos estudos que possam evidenciar se as politicas publicas
de desenvolvimento territorial implementadas naquela regido estdo sendo adequadas e
suficientes para favorecer o desenvolvimento territorial e a melhoria na qualidade de vida de
sua populacao.

Nesse interim, fazem-se 0s seguintes questionamentos: 0 processo participativo

promovido por meio do CTDSVS tem contribuido para a geracdo de politicas publicas de

2 O Piaui possui os seguintes conselhos territoriais: Planicie Litoranea, Cocais, Carnaubais, Entre Rios, Vale do
Sambito, Vale do Rio Guaribas, Vale do Canindé, Serra da Capivara, Vale dos Rios Piaui e Itaueira, Tabuleiros
do Alto Parnaiba, Chapada do Itaim e Chapada das Mangabeiras) (PIAUI, 2017. ANEXO UNICO).

% Aroazes, Prata do Piauf, Santa Cruz dos Milagres, Sdo Félix do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande, Barra
d’Alcéntara, Elesbdo Veloso, Francindpolis, Inhuma, Ipiranga do Piaui, Lagoa do Sitio, Novo Oriente do Piauf,
Pimenteiras, Valenca do Piaui e Varzea Grande.



17

desenvolvimento regional no Territério Vale do Sambito? Se sim, quais foram as contribuicdes
desse processo ao longo do periodo de 2009 a 2018?

O presente trabalho prop6s-se a analisar, no periodo compreendido de 2009 (mais
especificamente, de 16/04/2009, data do inicio das atividades do Conselho) até o final de 2018,
se 0 CTDSVS, instituicdo representativa do TVS, tem contribuido para a promocao de politicas
publicas de desenvolvimento para a regido. Para tanto, esta pesquisa analisou o Regimento
Interno do Conselho, as atas das assembleias e 0os depoimentos coletados nas entrevistas, a fim
de verificar sua contribuicdo na formacéo da politica de desenvolvimento territorial.

A literatura ainda ndo tem dados concretos sobre o papel da gestdo social dentro das
estratégias de politicas publicas de desenvolvimento territorial (FREITAS et al., 2012), e acerca
da relacdo entre as politicas publicas e o desenvolvimento. Para Huppes et al. (2010), as
estratégias de politicas publicas de desenvolvimento territorial estdo voltadas para promover
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, aproveitando ao maximo a sinergia gerada das
interacOes entre as organizacdes locais e o poder publico.

Para entendermos o funcionamento da participacdo nos conselhos é importante ressaltar
que, no Brasil, o advento da Constituicdo de 1988 foi crucial no processo de institucionalizacdo
dos arranjos participativos, incluindo, entre outros, os féruns tematicos, os conselhos gestores
de politicas publicas e o orcamento participativo. Ou seja, a participacdo no Brasil tem se
constituido como um importante elemento da gestdo publica, principalmente por considerar
diversos segmentos sociais no processo decisorio e incluir novas arenas participativas.

As propor¢bes tomadas pela tematica da democracia participativa no Brasil tém
instigado muitos pesquisadores (TATAGIBA, 2002; ABERS; KECK, 2006; COELHO, 2004;
AVRITZER, 2007; CUNHA, 2007a; CORTES, 2011) a questionar a respeito do papel dessas
formas participativas e de como € operacionalizada a participagdo nesses espacos.

Nos ultimos quinze anos houve um aumento relevante no nimero de estudos sobre
participacdo no Brasil (FARIA, 2005; COELHO, 2006; ABERS; KECK, 2006; MIGUEL,
2005; AVRITZER, 2007). Esses estudos estdo divididos em dois segmentos: o primeiro diz
respeito ao exame da ampliacéo das formas de participagédo, focando seus estudos nos conselhos
de saude, assisténcia social e politicas publicas, objetivando verificar o problema da efetividade,
e 0 segundo tem procurado tratar dos déficits deliberativos das instituicdes (LAVALLE, 2004;
SILVA, 2006). Através desses estudos, foi trazido para o debate, 0 questionamento acerca da
participacdo deliberativa possuir dois momentos, sendo que um possui caracteristicas mais
deliberativas, com a presenca de membros da sociedade civil e do Estado; e um outro com a

presenca apenas de membros estatais, possuindo, portanto, caracteristicas menos deliberativas,
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(AVRITZER, 2011). Contudo, enfatiza-se o fato desta pesquisa ter seu foco de analise em
instituicOes participativas.

Logo, percebe-se a importancia e a evolucdo dos estudos acerca dos espacos de
participacdo dentro da sociedade brasileira, fazendo-se necessarios estudos mais aprofundados
acerca dos Conselhos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CTDS), trazendo a
perspectiva das modernas teorias participativas para anélise dessas novas arenas.

Embora os conselhos representem uma importante arena de discussdes e de participacdo
social, o que Lane e Maxfield (1966) chamaram de “relagdes fecundas”, isso por si sO ndo
garante que as demandas da populagdo sejam de fato atendidas. Dai “surge a necessidade de
estudos especificos sobre as relagGes estabelecidas entre agentes da sociedade civil e do Estado,
bem como discutir sobre o papel desempenhado por ambos no processo de elaboracao, gestdo
e avaliacdo das propostas de desenvolvimento” (FREITAS et al., 2012, p. 79).

Embora os estudos a respeito da participacdo no Orcamento Participativo, nos
Conselhos Gestores sejam mais numerosos, a literatura ja apresenta estudos a respeito da
participacdo em conselhos territoriais, dentre eles merecem destaque dois casos pioneiros; o
primeiro é o caso do Conselho Territorial do Alto Acre e Capixaba - CTAC (AQUINO; SILVA,
2015); o segundo é o caso dos Conselhos Territoriais do Estado da Bahia (FAVARETO;
LOTTA, 2017). No primeiro caso foram constatados avancos significativos na politica
participativa, por meio da mobilizagdo, socializacdo e discussdo em varias frentes e tematicas
de interesse da regido, aproximando a sociedade e representantes do governo. Por outro lado,
verificou-se que ainda existem muitos desafios a serem superados, tais como a promocéo de
uma maior articulagdo entre organizagfes sociais, na busca por firmar parcerias e, com isso,
alcancar maior engajamento por parte dos representantes de setores do Governo. Quanto ao
segundo caso, o da Bahia, também foram constatados avangos por meio da criacdo de espagos
estaveis de discusséo e de negociagéo de politicas publicas, havendo um aumento significativo
do protagonismo de organizagfes sociais, expansdo e criacdo de consocios intermunicipais, a
possibilidade de equilibrio entre os pequenos e os grandes municipios na partilha dos recursos,
dando aos territérios maior representatividade junto ao Estado, pois antes os municipios
atuavam de forma desarticulada, agora os municipios buscam solu¢Ges em conjunto. Os
desafios apontados nesse caso sdo relacionados a resisténcia das oligarquias politicas
municipais (prefeitos e vereadores) que estdo perdendo espaco no que diz respeito a fazer
politica por meio de troca de favores, pois a l6gica dos conselhos é promover politicas publicas
por meio da participacdo social, 0 que gera autonomia para a sociedade.
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A partir das reflexGes sobre a literatura buscou-se dados demograficos, populacionais
e informacGes sobre a divisdo territorial do Estado em documentos, tais como os Cenarios
Regionais do Piaui, Cadernos Territoriais, e a Lei Complementar 87/07, disponiveis na
Fundacéo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO) e em sitios eletronicos
da SEPLANY/PI; j& os Atlas Territoriais Rurais foram consultados no sitio eletrénico do IBGE.

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, além desta introducdo e das
consideracOes finais. O primeiro capitulo apresenta uma revisdo da literatura a respeito das
principais teorias participativas, verificando como os autores tém analisado o caso brasileiro,
partindo de uma perspectiva de democracia e cidadania, da ampliacdo da participacdo e da
construcdo de espacos publicos participativos, a fim de compreender como a literatura analisa
essas arenas de participacdo e como elas se desenvolveram e se apresentam ao longo do tempo.

O segundo capitulo trata das politicas publicas de desenvolvimento territorial em seus
aspectos gerais, dentro do contexto nacional; e em aspectos especificos, as perspectivas de
desenvolvimento regional e local, destacando-se como se d& a participagdo da sociedade civil
na formulacdo e na implementacdo dessas politicas. No terceiro capitulo apresenta-se
caracteristicas fisicas e econémicas da regido em estudo, o Conselho Territorial Vale do
Sambito nos aspectos de sua composicao, de suas instancias e de suas competéncias, além de
explicitar-se o percurso metodoldgico da pesquisa.

Por fim, o quarto capitulo traz a discussao e os resultados coletados na investigacao aqui
apresentada. Discute-se acerca da importancia do Conselho Territorial Vale do Sambito, das
acOes desenvolvidas por ele, bem como suas prioridades. Aborda-se, ainda, como se da a
participacdo da populacdo com relacdo as acdes desenvolvidas, como sdo custeadas e quais 0s

principais obstaculos enfrentados pelos conselheiros no desenvolvimento de suas acdes.
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1 TEORIA DA DEMOCRACIA E CONSIDERACOES SOBRE PARTICIPACAO

Este capitulo esta dividido em duas se¢des: a primeira trata dos temas participacao,
cidadania e espacos publicos no Brasil, apresentando como principal referéncia para
fundamento das discussdes a obra “Participagdo ¢ Teoria da democracia”, de Carole Pateman,
que apresenta uma visdo moderna e radical a respeito da democracia participativa; ja a segunda
aborda as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial, ressaltando a
importancia dos conselhos territoriais na promoc¢do de politicas publicas por meio da a¢do

conjunta do Estado e dos agentes locais.

1.1 Participacao politica, cidadania e espacos publicos no Brasil

A participagdo no Brasil tem se constituido em importante elemento na gestdo puablica,
mas ela ndo representa um valor democratico por si s6, mas apenas quando for capaz de produzir
algum beneficio para uma comunidade politica (GOMES, 2011, p. 24 apud SOUSA, 2011, p,
6). A participacdo pressupde a existéncia de dois requisitos basicos: o fortalecimento prévio
dos atores sociais e a construcdo de espacos publicos participativos onde esses atores possam
discutir e construir politicas.

Para Dagnino (2004), a criacdo de espacos publicos é uma das expressGes do
alargamento da democracia que se traduz em uma aposta na possibilidade de atuacao conjunta
entre sociedade civil e Estado. Mas pouco significaria para a democracia 0 aumento no numero
de espacos publicos sem atores sociais fortalecidos e atuantes. Nesse caso, ndo seria capaz de
produzir seu valor democréatico para a comunidade.

N&o se objetiva aqui fazer uma historiografia da participac¢do publica no campo politico,
mas trazer apontamentos relevantes sobre a participacdo nos arranjos realizados para a
consolidacdo de uma democracia representativa cada vez mais crescente por meio da ampliagédo
das deliberacGes. Oportunidades de participa¢do publica estdo entendidas como “ocasides e
mecanismos voltados para promover o controle ou a influéncia da esfera civil sobre o processo
de producdo da decisdo politica que se da no ambito das institui¢des do Estado” (MARQUES,
2010, p. 57).

Para alguns autores, a cidadania é adquirida com o nascimento, o proprio ato do
nascimento do individuo com vida ja o torna cidaddo de direitos; para outros, a cidadania é
adquirida quando o individuo, que é portador de direitos, faz uso dela. Para Cortina (2005, p.

31 apud SOUSA, 2011, p. 1), a cidadania tem um carater essencialmente politico e ocorre das
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relacfes sociais em espacos publicos entre os cidaddos. Nesse sentido, a cidadania é promovida
das relages entre os individuos de uma determinada regido, que nela habitam e a ela pertencem
como sujeitos de direitos e de deveres.

De fato, a participacdo é elemento essencial ao pleno exercicio da cidadania, mas ela
sozinha ndo basta, é necessario que os individuos, partes dessas relacBes, pertengcam aquela
comunidade e guardem entre si 0 sentimento de corresponsabilidade para que possam gerar

resultados.

1.1.1 Teoria da democracia participativa

Olhando para a histéria é facil perceber que o termo “Democracia” é um dos mais
controversos e de dificil definicdo. Muitas das teorias democraticas foram definidas, em termos
de participacdo, desde a Grécia Antiga, em que Platdo e Aristoteles viam a democracia como
uma forma corrompida de governo, visto que apenas os mais qualificados deveriam participar
das decis@es publicas, em um sistema de governo eminentemente aristocratico.

Modernamente, a obra de Pateman (1992 [1970]) se tornou a mais influente em termos
de democracia participativa, por ser também “a que aposta na compreensdo mais radical da
participagao e da igualdade politica” (MIGUEL, 2016, p. 3). Em sua obra “Participagdo e Teoria
Democratica”, a autora remonta uma teoria elitista da democracia que teve em Schumpeter o
seu maior expoente. Schumpeter via a democracia somente como um arranjo institucional
utilizado com o fim de legitimar as elites no poder, ¢ em seu método democratico “a
participacdo ndo tem um papel especial ou central” (PATEMAN, 1992, p. 14).

Partindo das ideias de Schumpeter, analisou-se quatro exemplos de teoria da
democracia, os trabalhos de Berelson, Dahl, Sartori e Eckstein; porém vamos nos focar na
andlise que Pateman fez do que se entende por participacdo em cada um dos modelos, a fim de
compreendermos a realidade.

Para Berelson apud Pateman (1992), deveria haver um limite a participagéo, a fim de
conferir certa estabilidade ao sistema democrético, logo, apenas para uma minoria dos cidadaos
sdo exigidos altos niveis de participacdo e interesse, devendo a maioria manter-se apética e
desinteressada para cumprir seu “papel na manuteng¢ao e estabilidade do sistema como um todo”
(PATEMAN, 1992, p. 17).

Tal desinteresse e apatia se faz importante para que as tensbGes entre 0S grupos

heterogéneos sejam minimizadas, visto que os eleitores menos aptos tomam menos partido e se
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mostram menos interessados, situacdo que amortece “o choque das discordancias, dos ajustes
e das mudangas” (PATEMAN, 1992, p. 16).

O segundo tedrico referenciado por Pateman € Robert Dahl que, segundo ela, as ideias
desse autor se assemelham as de Schumpeter, ao enfatizar que o controle social deveria ser
justificado pela realidade, ndo sendo possivel lhe atribuir um peso maior que esse e que nao ha
como.

[...] destacar uma teoria que exige 0 maximo de participacdo popular para exercer o
"controle”, uma vez que sabemos que a maioria das pessoas é desinteressada e apatica
em relacdo a politica, e Dahl pde em evidéncia a hipdtese de que uma porcentagem

relativamente pequena de individuos, em qualquer forma de organizacdo social,
aproveitard as oportunidades de tomada de decisdo (PATEMAN, 1992, p. 18).

Ou seja, os ndo-lideres transferem, através do seu voto, o poder decisorio aos lideres;
estes disputam o0s votos através da competicdo, sendo a disputa pelo voto o elemento
especificamente democratico do método, possibilitando a ampliacdo da influéncia das diversas
minorias nas decisdes politicas.

A autora faz um resumo da teoria poliarquica* de Dahl, destacando as condicdes
institucionais necessarias e suficientes para a poliarquia que, formuladas como normas,
encerram a andlise do autor verificando o argumento dele a respeito de possiveis perigos que
podem surgir a partir da ampliacdo da participacdo do homem comum nas decis@es politicas.

A medida que se ampliam os niveis de participacdo nas decisdes politicas, individuos
de condicdes socioeconémica baixas, que tendem a apresentar um indice menor de atividade
politica e, frequentemente, tém personalidade autoritaria, podem trazer um declinio ao respeito
das normas, declinando, via de consequéncia, a poliarquia (PATEMAN, 1992, p. 20).

De fato, Dahl concorda com as ideias defendidas por Schumpeter no tocante ao seu
método de participacdo restringir-se a disputa pelo voto dos nédo lideres pelos lideres e ratifica
gue o controle social deveria ser feito pela realidade, que é o caso do desinteresse da maioria
em relacdo a assuntos politicos. Nota-se também que Dahl introduz um termo novo na
discussdo, que é a “poliarquia”, e por meio dela possibilitaria a influéncia das diversas minorias
nas decisdes politicas.

O terceiro teorico analisado é Sartori (1962) que, em resumo, discursa sobre 0 medo de

que a participacdo ativa da populacdo possa levar ao autoritarismo, colocando em risco a

4 A poliarquia é uma ordem politica que se diferencia das demais por possuir duas caracteristicas amplas: (1) a
cidadania é extensiva a um nimero relativamente alto de adultos; (I1) os direitos de cidadania incluem néo apenas
a oportunidade de opor-se aos funcionarios mais altos do governo, mas também a de remové-los de seus cargos
por meio do voto. (DAHL apud PEREIRA, 2014, P. 8).
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democracia, e busca respostas para justificar a apatia e desinteresses das maiorias nas decisoes
politicas, além de procurar classificar a inatividade do cidaddo médio, chegando a concluséo de
que ndo devemos classifica-la.

O ultimo tedrico analisado pela autora € Eckstein (1966) que, segundo Pateman (1992),
ndo busca apresentar uma nova teoria da democracia, mas apenas apontar as condigdes para

manter a estabilidade do sistema democratico no decorrer do tempo.

A conclusdo da teoria de Eckstein - que pode ser encarada como paradoxal, uma vez
que se trata de uma teoria da democracia — € que, para um sistema democratico estavel,
a estrutura de autoridade do governo nacional ndo precisa ser, necessariamente, pelo
menos de “modo puro”, democratica (PATEMAN, 1992, p. 24).

Pateman buscou um ponto comum entre as ideias apresentadas pelos quatro autores e
convencionou chama-lo de “teoria contemporanea da democracia”, que se vincula a um método
politico ou a uma serie de arranjos institucionais, a nivel nacional, tendo como elemento
caracteristico a disputa entre as elites pelo voto do povo, através de elei¢des periddicas e livres,
e, através delas, a maioria controla seus lideres.

Contudo, a funcdo da participacdo dos liderados se limita a proteger o individuo das
decisdes tomadas pelos lideres eleitos, além de proteger seus interesses privados, ndo podendo
o0 nivel de participacao ir além dos limites necessario, a fim de ndo afetar a estabilidade do
sistema democratico, contudo os criticos da teoria contemporanea concordam que o ideal seria
0 “maximo de participagdo por parte de todo o povo [...]” (PATEMAN, 1992, p. 27).

A autora (1992), em termos historicos, inverte a cronologia de sua analise, apontando
primeiramente os quatro tedricos da “teoria contemporanea” da democracia que buscam em
Schumpeter as criticas a “teoria classica”, para depois falar desta teoria, de cunho utilitarista,
enumerando também o0s quatro principais representantes: Jeremy Bentham, James Mill,
Rousseau e John Stuart Mill.

Para Pateman (1992), ndo ha diferencas significativas nas teorias classicas de Jeremy
Bentham e James Mill, se comparadas aos seus supostos criticos, 0s quais elaboraram a teoria
contemporanea; todas tém em comum um sistema de governo representativo, formado a partir
de arranjos institucionais que legitimam os detentores do poder.

Ha um resgate, de dentro da “teoria classica”, das bases da democracia participativa, a
partir dos estudos de Rousseau e de John Stuart Mill, além do modelo de democracia
participativa elaborado, j& no século XX, por G. D. H. Cole.

Toda a teoria politica de Rousseau apoia-se na participacdo individual de cada cidaddo

no processo politico de tomada de decisGes, e, em sua teoria, a participagcdo é bem
mais do que um complemento protetor de uma série de arranjos institucionais: ela
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também provoca um efeito psicolégico sobre os que participam, assegurando uma
inter-relacdo continua entre o funcionamento das instituicdes e as qualidades e

atitudes psicoldgicas dos individuos que interagem dentro delas (PATEMAN,
1992, p. 35).

O liberal Mill, por sua vez, converge com o republicano Rousseau ao abordar o carater
educativo da participacdo, reforcando tal hipotese e lhe trazendo uma nova dimensdo, que
consiste em educar o individuo a partir do nivel local, cumprindo-se aqui o “verdadeiro efeito
educativo da participacdo” em que o “individuo aprende democracia” (PATEMAN, 1992, p.
46), ou seja, a participacdo a nivel local prepara o individuo para a participacdo a nivel nacional.

O terceiro autor que Pateman cita para embasar a “teoria classica” da democracia
participativa € G. D. H. Cole e sua teoria de associa¢fes. Aproximando-se das ideias de Mill,
Cole argumentava que seria necessario o individuo participar de associacdo a nivel local e
cooperar com ela, citando a inddstria como exemplo de importante arena de participacéo.

Da andlise dos trés autores, Pateman estabelece uma “teoria participativa da
democracia”, apontando a fun¢@o educativa como a mais importante da participacao, “tanto em
seu aspecto psicologico quanto no de aquisicdo de praticas de habilidades e procedimentos
democraticos” (PATEMAN, 1992, p. 61), por conta disso, as qualidades necessarias a
participacdo sdo por ela mesmo desenvolvidas.

Pode se caracterizar o modelo participativo como aquele onde se exige o input
méaximo (a participacdo) e onde o output inclui ndo apenas as politicas (decisdes), mas

também o desenvolvimento das capacidades sociais e politicas de cada individuo de
forma que existe um “‘feedback” do output para o input (PATEMAN, 1992, p. 62).

A partir dessas bases tedricas, Pateman passa a verificar as hipdteses de que a
participacdo do individuo em seu local de trabalho (nivel local) pode educé-lo a participar de
decisbes em ambito nacional. Analisando a indlstria, a autora apresenta trés formas de
participacdo: pseudoparticipacdo, na qual os empregados apenas aceitam as decisdes ja
tomadas por seus empregadores, através de métodos de persuasao; participacao parcial, na qual
embora o trabalhador ndo tome a deciséo final, ele participa parcialmente de modo a influencia-
la; e participacao plena, em que cada membro tem igual poder de determinar a deciséo final.

A autora, através das analises empiricas, conclui ser plenamente possivel que se
estabeleca uma forma de governo consistente numa sociedade participativa.

O argumento da teoria da democracia participativa € que a participacdo nas areas
alternativas capacitaria o individuo a avaliar melhor a conexdo entre as esferas
publicas e privada. O homem comum poderia ainda se interessar por coisas que
estejam prdximas de onde mora, mas a existéncia de uma sociedade participativa

significa que ele estaria mais capacitado para intervir no desempenho dos
representantes em nivel nacional, estaria em melhores condi¢Ges para tomar decisdes
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de alcance nacional quando surge a oportunidade para tal, e estaria mais apto para
avaliar o impacto das decisfes tomadas pelos representantes nacionais sobre sua
prépria vida e sobre 0 meio que o cerca. No contexto de uma sociedade participativa
o significado do voto para o individuo se modificaria: além de ser um individuo
determinado, ele disporia de mdltiplas oportunidades para se educar como cidad&do
publico (PATEMAN, 1992, p. 146).

Na década de 1970, Macpherson também desenvolve um modelo de democracia
participativa. O autor aponta dois requisitos basicos para o surgimento do modelo: o primeiro
seria a mudanca de consciéncia do povo, que deveria comegar a se ver e agir como “‘executor e
desfrutador da execucdo e desenvolvimento de sua propria capacidade” (MACPHERSON,
1978, p. 102); o segundo requisito consistiria na redugdo das desigualdades sociais e
econbmicas existentes. Contudo, para que os dois requisitos sejam satisfeitos € necessario
aumentar os niveis de participacdo, ou seja, ha um circulo vicioso que precisa ser resolvido,
mas para isso se tornar possivel é necessario observar trés pontos fracos:

[...] a consciéncia cada vez maior dos 6nus do crescimento econdmico; as dividas
crescentes quanto a capacidade do capitalismo financeiro de satisfazer as expectativas

do consumidor enquanto reproduzindo a desigualdade; a crescente consciéncia dos
custos da apatia politica (MACPHERSON, 1978, p. 107).

Macpherson chega a mesma conclusdo de Pateman a respeito da possibilidade de se
estabelecer uma sociedade participativa, sendo necessario, entretanto, verificar como a
democracia participativa funcionaria, caso os requisitos fossem preenchidos. O autor formula
dois modelos para fazer tal analise: o primeiro é o simples, que seria estabelecido a partir de
um sistema piramidal consistente em democracia direta na base e em cada nivel posterior a base
encontrariamos democracia por delegacdo. Ressalte-se que tal modelo € apartidario, sendo esse
0 acréscimo que se faz ao segundo, os partidos politicos em disputa.

O ponto mais interessante a respeito das teorias de Pateman e Macpherson, além do fato
de terem influenciado todo o debate acerca da democracia participativa, € que elas foram
formuladas na década de 1970, ou seja, em um periodo de abertura democréatica em diversos
Estados autoritarios, que historicamente culminou com o que Huntington (1994) denominou
terceira onda de democratizacao, inclusive no Brasil, o que fez emergir na literatura varios

estudos direcionados para o fendmeno da participagdo no Brasil.

1.1.2 Desenvolvimento da democracia participativa no Brasil

Segundo Avritzer (1997), a constru¢do da democracia participativa pode ser vista como

um processo que se inicia com mudancgas na cultura politica e se completa com mudancas nas
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praticas sociais e nas formas de agir da coletividade. Essas mudancas nas préaticas sociais levou
ao associativismo no Brasil, que por sua vez associa-se “as mudangas no que se refere as
atitudes e as praticas dos atores sociais” (AVRITZER, 1997, p. 151).

Aliada a essas mudancas ha a superacdo do modelo de cidadania liberal, caracterizado
pela intervencdo minima do Estado em favor da livre iniciativa dos individuos quanto aos seus
interesses econdmicos, em que o Estado intervird somente para garantir a propriedade privada,
caso essa esteja sob ameaca contra a paz social. Essa analise é importante, pois “os cidadaos
sdo os sujeitos autorizados a participar das decisdes coletivas” (UGARTE, 2004, p. 93). De
acordo com Dagnino (1994), a nova nocgao de cidadania emerge de duas dimensdes: a primeira
esta ligada a experiéncia concreta dos movimentos sociais e a segunda se encontra relacionada
a construcdo, a extensdo e ao desenvolvimento da democracia; tais dimensfes culminam com
um terceiro elemento, a nova nogdo de cidadania, que “organiza uma estratégia de construgao
democrética, de transformacdo social, que afirma um nexo constitutivo entre as dimensdes da
cultura e da politica” (DAGNINO, 1994, p. 103).

Dagnino (2004) aponta trés elementos constitutivos desta nova cidadania: o primeiro
elemento é seu ponto de partida e esta relacionado com o direito a ter direitos, lendo-se o termo
“direitos” em sua mais ampla defini¢do; o segundo elemento exige a presenca de sujeitos sociais
ativos e o terceiro elemento, por sua vez, € o direito de participar da definicdo do sistema
politico em que o cidaddo esta inserido, em suma:

O reconhecimento dos direitos de cidadania, tal como é definido por aqueles que séo
excluidos dela no Brasil de hoje, aponta para transformacfes radicais em nossa
sociedade e em sua estrutura de relagGes de poder. Dai a importancia que essa no¢ao
adquiriu na emergéncia de experiéncias participativas como os Orgamentos
Participativos e outras, onde os setores populares e suas organizac¢@es lutam para abrir

espago para o controle democratico do Estado mediante a participacdo efetiva dos
cidadaos no poder (DAGNINO, 2004, p. 104).

Deve-se ter em mente que a mudanca no sentido de cidadania percebida por Dagnino e
que se deu apds a redemocratizagdo,® ja que a autora atribui a Constituicio de 1988 a
consagracao do principio de participacdo da sociedade civil, foi e € um processo importante na
ampliacdo da participacéo; tal situacdo transformou o Brasil em um dos paises com o maior
namero de praticas participativas (AVRITZER, 2008).

5 Redemocratizagdo é um termo utilizado para designar a abertura politica brasileira para um Governo Civil. Ou
seja, faz referéncia a recuperacdo das instituicdes democraticas que foram abolidas pelo Regime Militar
instaurado no Brasil em 1964 e que impunha, desde aquele ano, um governo repressivo e de censura as
instituicbes  Democraticas do  Pais.  Disponivel em:  https://www.coladaweb.com/historia-do-
brasil/redemocratizacao.


https://www.coladaweb.com/historia-do-brasil/redemocratizacao
https://www.coladaweb.com/historia-do-brasil/redemocratizacao
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Os grupos e movimentos sociais que lutaram em prol da redemocratiza¢ao do Brasil nas
décadas de 1970 e 1980 exigiam mais participacdo popular na formulagéo de politicas publicas
nas diversas areas, vez que as instituicdes ndo davam conta de atender aos anseios sociais,
principalmente devido ao periodo de ditatura militar, marcada pelo cerceamento de direitos e
da liberdade de expressdo. E nesta conjuntura que as demandas das lutas sociais s&o
incorporadas pela Constituicdo Federal de 1988, fazendo emergir uma nova cidadania, com
individuos mais conscientes de seu papel na sociedade, culminando com a construcdo de
espacos publicos de participacdo, que sdo assim entendidos por Dagnino (2006, p. 24):

Os espacos publicos seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o
reconhecimento e ddo voz a novos atores e temas; que ndo sdo monopolizados por
algum ator social ou politico ou pelo préprio Estado, mas sdo heterogéneos, ou seja,
refletem a pluralidade social e politica que, portanto, visibilizam o conflito,
oferecendo condi¢des para trata-lo de maneira tal que se reconhecam os interesses e

opinides na sua diversidade; e nas quais haja uma tendéncia a igualdade de recursos
dos participantes em termos de informacéo, conhecimento e poder.

Ainda, segundo a mesma autora, a criacao de espacos publicos é uma das expressdes do
alargamento da democracia que se traduz em uma aposta da possibilidade de atuacéo conjunta
entre sociedade civil e Estado (DAGNINO, 2004).

A literatura que analisa a implementacdo desses espacos aponta como destaques da
experiéncia participativa a criacio dos conselhos de politicas publicas®, os planos diretores
municipais e, especialmente, o Orgcamento Participativo, que teve seu pioneirismo em Porto
Alegre - RS (BOAVENTURA; AVRITZER, 2002; DAGNINO, 2004a; 2004b; LAVALLE;
HOUTZGER; CASTELLO, 2006; AVRITZER, 2007; 2008).

Avritzer (2007) aponta que no Brasil existem mais Conselheiros do que Vereadores
(tendo como referéncia 0 ano em que o artigo foi escrito), € que no caso do Orgamento
Participativo, a participa¢do no ano de 2004 alcangou a marca de 180 mil pessoas, levando em
conta apenas a adesdo nos municipios de Sao Paulo, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. As
experiéncias participativas ajudaram o Brasil a se tornar referéncia no debate internacional
(LAVALLE; HOUTZGER; CASTELLO, 2006).

6 Os Conselhos de Direitos ou Conselhos de Politicas Publicas tem fundamento constitucional, visando a
participacdo do cidadao na formulagdo, implementacdo e controle/fiscalizagéo das politicas publicas. Os artigos
198, 204 e 206 da Constituicdo Federal dispdem sobre a importancia da participacdo da comunidade nas ac¢@es e
servicos publicos da salde, assisténcia social e educagdo, por meio de organizagdes representativas, tanto na
formulacdo das politicas quanto no controle em todos os niveis. O objetivo dos conselhos centra-se na
aproximacdo do Estado e Sociedade, com foco de integracdo, participacéo, fortalecimento, fiscalizacéo e controle
de pautas de efetivacdo de direitos fundamentais. Sdo espacgos institucionais fundamentais para a construcéo
democratica das politicas publicas e exercicio da participacdo e legitimidade social. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/texto%20Conselhos%20de%20Pol%C
3%ADticas%20P%C3%BAblicas_1.pdf.
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No Brasil também emergiram diversos trabalhos com a finalidade de observar os
mecanismos de participacdo, havendo ampla producdo académica. Lavalle (2011) visualizou
quatro frentes de trabalho referentes a analise da participacdo do Brasil, as quais explicitaremos
a sequir.

A primeira diz respeito a legitimidade da representacdo dos novos atores sociais,
operando como locus da representacdo extraparlamentar. Para Avritzer (2007), ha dois aspectos
que diferenciam a representacdo nas instituicdes tradicionalmente representativas daquela
exercida pela sociedade civil:

[...] em primeiro lugar, ndo ha o requisito explicito da autorizacéo, tal como elaborado
por Hobbes e, posteriormente, desenvolvido por Hanna Pitkin. Em segundo lugar, ndo
h& estrutura de monopolio territorial na representagcdo realizada por atores da

sociedade civil, assim como ndo ha o suposto de uma igualdade matematica entre os
individuos que d&o origem a representacdo (AVRITZER, 2007, p. 444).

O autor faz ampla analise a fim de verificar se as formas de representagdo social seriam
uma distor¢do do funcionamento da representacdo ou se houve uma reelaboragdo da propria
nogdo de representacdo, concluindo que: “O futuro da representacdo eleitoral parece cada vez
mais ligado a sua combinacdo com as formas de representacdo que tém sua origem na
participacdo da sociedade civil” (AVRITZER, 2007, p. 459).

Retomamaos, neste ponto, a ideia de que representacdo e participacdo nao se excluem,
mas 0 que se percebe é o desenvolvimento de novas formas de representacdo fora das
instituicBes tradicionalmente representativas, a presenca de novos atores que, pelo menos em
tese, representam os interesses postos em disputa dentro das instituicdes participativas.

A segunda frente de trabalho proposta por Lavalle diz respeito ao papel dos governos e
dos partidos na institucionalizagdo e funcionamento regular dos ‘“arranjos institucionais
participativos como espacos conquistados de baixo para cima pela mobilizagdo social”
(LAVALLE, 2011, p. 16). Nessas formas em que o desenho participativo se da de baixo para
cima, ha a entrada de cidad@os que representam determinados segmentos, organizacfes ou
movimentos sociais no processo participativo.

Avritzer (2008) prevé mais duas formas de participagdo cidada nas decis6es publicas. A
primeira forma se da partilhando o poder com atores estatais e atores da sociedade civil
simultaneamente e, por fim, na segunda forma, ocorre um processo em que 0s atores estatais
tomam as decisdes publicas, cabendo a sociedade civil ratifica-las ou ndo, ou seja, os individuos
ndo participam diretamente do processo de elaboragdo, mas podem aceita-los ou nao.

O autor diferencia os trés arranjos participativos a partir de trés varidveis: “iniciativa na

proposicdo do desenho, organizacdo da sociedade civil na area em questdo e vontade politica
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do governo em implementar a participacao” (AVRITZER, 2008, p. 46). H& variagcdo na
capacidade das instituicdes participativas de democratizar o governo e uma delas esta
relacionada a “presenga de atores politicos capazes de apoiar unificadamente processos
participativos” (AVRITZER, 2008, p. 46).

Contudo, ha também um movimento no sentido inverso, em que os atores sociais visam
ascender para a carreira politica. Roméo (2011), analisando o Orcamento Participativo do
municipio de Osasco-SP, apontou que a maioria dos conselheiros integra o que o autor
convencionou chamar de franjas da sociedade politica, ou seja, os atores buscam “melhor
posicionamento no campo politico local, no ambito das disputas internas aos partidos e ao
governo municipal” (ROMAO, 2011, p. 359).

A terceira frente apontada por Lavalle (2011) se relaciona com o desenvolvimento dos
arranjos participativos, pois esses ndo nasceram prontos. Ja Dagnino (2002) alerta que a
construcdo democratica decorrente das experiéncias participativas se deu de modo contraditério
e fragmentado.

Por um lado, o autoritarismo social e as vis@es hierarquicas excludentes da sociedade
e da politica constituem obstaculos cruciais na constituicdo, mas também no
funcionamento dos espagos publicos. Por outro, € precisamente a confrontacéo desses

padrdes que é apontada como um dos principais resultados democratizantes de sua
atuacdo (DAGNINO, 2002, p. 280).

Dagnino (2002) observa, ainda, os limites da partilha efetiva do poder nos espagos
publicos, apontando alguns mecanismos que blogueiam essa partilha, entre eles os tracos
constitutivos do Estado brasileiro, que operam no sentido de dificultar a democratizacdo das
decisdes e, por outro, a exigéncia de qualificacdo técnica e politica que a participacdo exige aos
representantes da sociedade civil, o que dificulta uma participacdo mais igualitaria nos espacgos
publicos.

Vale ressaltar que a participagcdo em ambientes rurais pode ndo ter o mesmo papel que
tem em ambientes urbanos, uma vez que muitas regides ainda sofrem influéncia das velhas
politicas do coronelismo, em que os moradores de uma localidade s&o dominados por uma
familia que tem poder na regido. Nesse a participagdo acaba sofrendo influéncia dessa familia
que detém o poder.

Observa-se, portanto, que existiram dificuldades na construcdo dos espagos publicos
participativos e a literatura em movimentos sociais “oferece a tese mais influente sobre os
efeitos da institucionalizacéo: eles s&o negativos e implicam a desmobilizagéo e extincdo dos
atores” (LAVALLE, 2011, p. 17).
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A quarta e Ultima frente de trabalho apontada por Lavalle (2011) leva em consideracdo
a real participacdo, ou seja, vai buscar o papel da participacdo social e sua efetividade na
implementacao das politicas publicas de desenvolvimento territorial.

Para Cunha apud Avritzer (2010) a efetividade é a capacidade das institui¢fes, por meio
de processos participativos, influenciarem, controlarem ou decidirem sobre os rumos de
determinada politica. Avritzer (2011) aponta que a participacdo real apresenta duas dimensoes:
uma relacionada a efetividade deliberativa; a outra a das instituicdes participativas na promocao
de politicas publicas. Por meio dessa abordagem € possivel avaliar o papel dos conselhos e
diagnosticar o que eles estdo fazendo de fato. No caso desta pesquisa trataremos da segunda
dimensdo, que estd voltada para analisar as contribuicdes do CTDSVS. Portanto, segundo
Avritzer (2011), para um conselho ser considerado efetivo, precisa ser capaz de mobilizar
diversos seguimentos da sociedade, promover amplas discussdes e, com isso, gerar politicas

publicas.

1.1.3 Experiéncias participativas no Brasil: o caso dos conselhos

Conforme afirmado, os destaques das experiéncias participativas estdo voltados para 0s
conselhos de politicas publicas, os planos diretores municipais e 0 orcamento participativo.
Vale fazer novas andlises na literatura acerca dos conselhos, que, segundo Tatagiba (2005, p.
209), “constituem uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil
contemporaneo™’.

A relacdo entre participacdo e oportunidades politicas foi abordada no estudo de Rennd
(2003), que analisou os determinantes do engajamento em organizacdes da sociedade civil na
Ameérica Latina. Esse autor, ao confrontar as perspectivas que percebem a participacdo como
fruto de “predisposigdes psicoldgicas individuais (capital social)” com as que que percebem a
participacdo como resultado de oportunidades definidas pela configuracdo das instituigcdes
(oportunidades politicas), verificou que “[...] 0 que condiciona o ativismo da sociedade civil
nesses paises € muito mais a existéncia de aberturas e garantias oferecidas por institui¢oes

formais do que os indicadores de capital social” (RENNO, 2003, p. 80). O autor coloca, ainda,

" Enquanto o presente trabalho encontra-se no prelo, no dia 11 de abril de 2019, o Presidente da Republica publicou
0 Decreto n° 9.759/2019, que “Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administragdo publica federal”. A referida norma atinge pelo menos 35 conselhos, conforme dados do Ministério
Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-nota-publica-mpf-manifesta-
preocupacao-com-decreto-que-extingue-conselhos-de-participacao-social.
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que através da criacdo de estruturas que deem oportunidades politicas a grupos sociais, as
instituicdes podem fomentar agdes coletivas.

Para a literatura especializada as Instituicdes Participativas (IP) contribuem com a
promocao de processos de tomada de decisdo mais democraticos e inclusivos, aumentando sua
legitimidade. Elas também teriam poder para impactar positivamente nos resultados das
politicas publicas, ao aproximarem os tomadores de decisdes daqueles que sdo por elas
afetados. Estudos realizados em varias regides do pais demostram que as instituicOes
participativas variam significativamente quanto ao grau de institucionalizacdo, as regras de
funcionamento e ao tipo de ator que representa, mas, de alguma forma, no seu conjunto,
promovem préticas participativas e/ou investem de responsabilidades representativas atores e
instituicGes ndo previstos pelo modelo classico do governo representativo (FUNG; WRIGHT,
2003; SELEE; PERUZZOTTI; 2009; GURZA LAVALLE; ISUNZA VERA, 2011,
CAMERON; HERSHBERG; SHARPE, 2012).

De acordo com S4 e Silva, Lopez e Pires (2010):

As instituicdes participativas no Brasil tém hoje inegavel importancia na realidade dos
governos, na medida em que vém se disseminando desde o lancamento de suas bases
legais em 1988, e tém sido integradas de forma gradual e orgéanica ao processo de
concepgdo, execucdo e controle de politicas publicas, seja por meio da estruturagéo
de sistemas nacionais de politicas publicas, seja por meio da vinculagdo de instituicbes
participativas a instrumentos regulares e estaveis de financiamento. Tendo em vista o
desenvolvimento do processo de participagdo no Brasil e a sua institucionalizacao (ao
menos do ponto de vista formal), observados nas Gltimas duas décadas, pode-se falar
na existéncia de um original sistema participativo, dotado de formas normativas e

organizacionais desenhadas para promoverem a participacdo dos cidaddos nas
decisdes sobre politicas.

E inegavel que a participacdo social no Brasil tem se expandido nas Gltimas décadas,
principalmente nos dois governos de Lula e no de Dilma Rousseff, quando foi ampliado de
forma significativa o namero de conselhos, conferéncias, comiss@es, consultas e audiéncias
publicas. Esse crescimento foi verificado tanto por meio da criagdo de novas instituicdes,
quanto pela reformulagdo daquelas ja existentes. 1sso favoreceu o surgimento de novas formas
de participacdo e realizacdo de conferéncias importantes no ordenamento de politicas
prioritarias para o0 Governo (SCHMIDT, 2006).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010), para compreenderem as
relagdes entre o Estado e a sociedade, mediadas por conselhos nacionais, adotaram-se trés
critérios de selecdo, os quais vém sendo utilizados pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica em suas sistematizacGes e acompanhamentos. A aplicacdo desses critérios gera uma

amostra de instituices que inclui apenas:
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a) Conselhos centrais em sua area de politica publica — excluem-se conselhos
auxiliares e complementares na execugdo de politicas, como conselhos curadores ou
conselhos gestores de fundos, ou de administracdo de programas que compdem
politicas mais amplas, e os conselhos politicos;

b) Conselhos compostos significativamente pela sociedade civil, tanto numericamente
quanto em seu processo de indicacdo e nomeacdo — excluem-se conselhos em que o
proprio governo define os representantes da sociedade civil, ou em que a
representacdo dessa seja muito reduzida;

c) Conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla, isto é, por decreto
presidencial ou lei promulgada pelo Congresso — excluem-se conselhos criados por
portarias ministeriais e demais atos de abrangéncia limitada. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 56).

Ainda segundo a referida publicacdo (2010), nota-se a existéncia de uma grande
diversidade de conselhos, que apresentam variacGes em relacdo as atribuicdes, natureza e
funcGes desempenhadas. Destacou-se aqui os conselhos de programas que auxiliam no
acompanhamento de a¢Ges governamentais especificas, como combate as drogas, politicas para
mulheres, negros e juventude.

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2010), hd uma diversidade de
conselhos que, de acordo com suas atribui¢oes, natureza e funcdes desempenhadas podem ser
classificados como consultivos, deliberativos, normativos, além dos que respondem por
programas, segmentos sociais ou setores especificos. Mas independente da classificacdo em
que eles enquadrem, funcionam como importante elo entre a sociedade civil e o Estado, atuando

na promocao de politicas publicas de interesses coletivos.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Este capitulo estd dividido em trés secBes. A primeira trata dos aspectos conceituais de
desenvolvimento territorial, trazendo a visdo de Abramovay e do MDA, que apresenta 0 aspecto
maltiplo do conceito; a segunda trata do processo de surgimento das politicas de desenvolvimento
territorial no Brasil, apresentando os principais programas voltados para essa politica; a terceira e
ultima secdo aborda como essas politicas de desenvolvimento territorial surgiram e como foram

implementadas no Piaui.

2.1 Aspectos conceituais de desenvolvimento territorial

Para Abramovay (2003) o desenvolvimento territorial é constituido por trés tracos
bésicos:

[...] 1. Existéncia, num certo territorio, de um conjunto diversificado, mas a0 mesmo

tempo com forte grau de interacdo — de empresas de porte familiar, isto é, em que a

gestdo, a propriedade e o essencial do trabalho vém da familia; 2. Ambiente de

inovacdes e de troca de informagbes entre individuos e empresas, em que a

colaboracéo €, no minimo, tdo importante quanto a propria concorréncia; 3. Integracéo
entre empresas e individuos urbanos e rurais (ABRAMOVAY, 2003, p. 89).

De fato, o desenvolvimento territorial requer um tipo de institucionalidade que
estabeleca relagdes entre os atores locais; entre eles e os representantes dos territdrios; e entre
esses ultimos e os Estados nacionais. Essa interacdo é necessaria para promover um ambiente
de trocas de informacdes e produzir conhecimentos e com isso gerar sinergias.

De acordo com os documentos de referéncia da proposta estratégica da SDT a principal
mudanca que se pretende fazer com a implantacé@o de politicas publicas de desenvolvimento
rural sustentavel, a partir do enfoque territorial, seria a superacéo das propostas que entendem
0 processo de desenvolvimento como sendo a soma do crescimento de diversos setores

econdmicos ou sociais. Porque, segundo essa vertente:

Setorializar o desenvolvimento e focar politicas publicas tém se mostrado uma prética
que também serve a exclusdo de largas parcelas “esquecidas” da sociedade brasileira,
tais como os habitantes das zonas rurais e das pequenas e médias cidades das regides
de menor desenvolvimento do pais (MDA/SDT, 2005, p. 15).

A politica territorial possui uma abrangéncia integradora de desenvolvimento que
objetiva superar problemas de concentracdo de conhecimento e de informacdes, de escassez de

capital humano, de insuficiéncia de recursos financeiros e de baixa governabilidade e, com isso
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poder ofertar servigos de disseminacdo de conhecimentos, aumentar o uso de tecnologias
digitais, promover e facilitar o acesso a emprego, dentre outras frentes.
Segundo Schneider (2004),

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde que o
nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva ser
0 espaco de acdo em que transcorrem as relagbes sociais, econémicas, politicas e
institucionais. Esse espaco é construido a partir da acdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto, o contelido desse
espaco é entendido como o territério. Mas ndo se trata apenas do entendimento teérico
e abstrato, pois esta perspectiva também propde que as solugdes e respostas
normativas aos problemas existentes nesses espacos encontram-se nele mesmo.

(SCHNEIDER, 2004, p. 99).

O conceito de Desenvolvimento Territorial (DT) difundido pelo MDA, através da

proposta estratégica de trabalho da SDT, pode ser concebido como:

[...] desenvolvimento enddgeno dos territorios rurais, partindo da ampliacdo da
capacidade/possibilidade de mobilizagdo, organizacdo, diagndstico, planejamento e
auto-gestdo das populagdes locais. Reconhecendo as especificidades de cada territorio
e ofertando instrumentos de desenvolvimento que atendam essas caracteristicas.

[...] Portanto, a meta fundamental do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais é estimular e favorecer a coeséo social e territorial das regides e dos paises onde
ela é empregada como harmonizador do processo de ordenamento (regulacdo
descendente), e de desenvolvimento (reacdo ascendente), das sociedades nacionais.
[...] No entanto, a revelagdo definitiva somente ocorrerd quando sua populagdo, por
meio dos fatores sociais, reconheca seus elementos caracterizadores da coesdo social
e territorial, durante, ou logo apos, o processo de sua identidade e proposicao de sua
visdo de futuro (MDA/SDT, 2003, n. p).

A partir dessa concepgdo, pode-se afirmar que a perspectiva territorial do
desenvolvimento rural sustentavel permite a formulacdo de uma proposta centrada nas pessoas,
que leva em consideracdo aspectos de interacao entre os sistemas socioculturais e 0s ambientais,
e que considera a integragédo produtiva e a utilizagdo competitiva dos recursos produtivos como
meios que permitem a cooperacdo e corresponsabilidade ampla de diversos atores sociais
(PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS TERRITORIOS
RURALIS, 2003).

A tematica territorial permitiu ainda a emergéncia de um discurso de revaloriza¢do do
meio rural na definicdo de politicas publicas, com base em dois importantes postulados
(ABRAMOVAY, 2003). “O primeiro refere-se ao carater multifuncional da agricultura, sobre
o qual o meio rural deixa de ser entendido somente por suas caracteristicas produtivas e passa
a ser valorizado também por seus aspectos sociais, culturais e ambientais, embora a atividade
produtiva agropecudria permaneca como atividade nuclear de seu espaco” (MALUF, 2001). O

segundo esta relacionado a um posicionamento contrario a dicotomia rural-urbano, que
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negligencia as relagGes sociais que sdo desenvolvidas na pratica em decorréncia dos diversos

mecanismos de integracdo do rural com o urbano.

2.2 Politicas de desenvolvimento territorial no Brasil

Para Oliveira, Cazella, Tecchio e Mireski (2015), em um pais com dimensGes
continentais como o Brasil, que apresenta expressivos indices de desigualdades sociais e
regionais que remontam a seu processo de colonizacao, nao € de admirar que grande parcela da
populacdo esteja excluida, o que representa obstaculos ao acesso das condi¢fes minimas
necessarias de sobrevivéncia e dignidade humana. Isso descaracteriza o conceito e
aplicabilidade do termo cidadania numa sociedade democraticamente politica, restando a essa
parcela excluida viver as margens das condicGes de pobreza, em situacdes desumanas.

Segundo Mattei (2013 apud OLIVEIRA et al.,, 2015), a pobreza possui aspectos
multidimensionais, um deles é a caréncia ou vulnerabilidade de recursos financeiros, critério
esse utilizado para qualificar familias como beneficiarias de programas sociais do Governo
Federal como o Bolsa Familia®. Nota-se que o problema mais emblematico da pobreza é a
escassez de renda, entretanto, ele ndo se reduz a isso. A pobreza desfaz todo o contexto legal
explicito de convivéncia social, pois impede a concretizacdo dos principios basicos e
fundamentais de uma vida com dignidade, promove a segregacéo de classes sociais e priva dos
direitos humanos universais, tendo como consequéncia direta a privacdo do consumo de
géneros esséncias a sobrevivéncia. Para Oliveira (2011 apud OLIVEIRA et al., 2015, p. 4), “a
pobreza refere-se a escassez de meios para assegurar as condi¢@es basicas de subsisténcia e de
bem-estar, segundo as caracteristicas da distribuicdo da renda e do padrdo de consumo
predominante em uma sociedade”.

Ainda segundo o autor citado no paragrafo anterior, do ponto de vista da distribuicéo
espacial da populacdo da America Latina, a maior concentracdo de pobreza encontra-se em
areas rurais. Uma das principais causas disso esta associada a caréncia de infraestrutura e a falta

de acesso a bens e servigos coletivos, como educacao, transporte, satde e informacoes.

8 O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade econdmica (pobreza ou extrema pobreza) em todo o pais. Esse programa busca garantir
a essas familias o direito a alimentacéo e 0 acesso a educacdo e a salde por meio de um auxilio financeiro que é
transferido a cada familia beneficiaria. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias sdo atendidas por esse
programa. Vale ressaltar que as familias beneficiarias desse programa sdo obrigadas a manterem seus filhos
matriculados nas escolas e frequentando regularmente, sob pena de perderem o beneficio.
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Como forma de combater esses problemas que assolam as areas rurais, o Governo
Federal adotou estratégias de desenvolvimento com enfoque territorial. O documento
Referéncias para uma Estratégia de Desenvolvimento Rural no Brasil (2005) apresenta a
deciséo do Governo brasileiro em propor uma politica nacional que apoiasse o desenvolvimento
sustentavel considerando a abordagem territorial. Essa estratégia envolve a articulagcdo de
politicas nacionais, estaduais, municipais em um mesmo espaco, o territorio.

A justificativa para escolher a abordagem territorial como estratégia de apoio ao

desenvolvimento rural (MDA/SDT, 2005) deve levar em conta quatro aspectos importantes:

e que o rural ndo se resume ao agricola, ou seja, mais do que um setor econémico,
o0 que define as areas rurais como tais sdo suas caracteristicas espaciais;

e  que aescala municipal apresenta limitacdo para o planejamento e a organizacao
de esforcos visando a promoc¢do do “desenvolvimento” (em contrapartida, a escala
estadual é excessivamente ampla para responder pela heterogeneidade de
especificidades locais);

e  (ue é necessaria uma descentralizacdo das politicas publicas, com a atribuicéo
de competéncias e atribui¢es aos espacos e atores locais;

e  que o territorio é aunidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais e instituicdes. Nesse sentido, a nova institucionalidade
abrange um conjunto de dimensdes: econdmica, sociocultural, politico-institucional e
ambiental.

Para Oliveira et al. (2015), as primeiras iniciativas dessas politicas se deram no Governo
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), ao criar uma linha de recursos ao ja existente
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Essa medida fez
surgir o PRONAF com uma linha de recursos destinada a infraestrutura e aos servicos voltados
para 0s municipais. O objetivo dessa medida foi combater o problema do isolamento das
populacdes rurais e da caréncia de servigos coletivos basicos. Vale ressaltar que 0 PRONAF
Infraestrutura e servicos basicos apresentou algumas similaridades com experiéncia europeia,
destacando-se que o mesmo envolvia uma légica municipal, condicionando a liberacdo dos
recursos apenas a municipios que tivessem Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) constituido, e formulassem um projeto viavel para aquele municipio
junto ao PRONAF. Desse modo, a liberacao dos recursos era coletiva e 0s municipios elegiveis
deveriam estar em condicdes de desenvolvimento abaixo da média da regido a que estavam
vinculados. Para 0 municipio ser receber o repasse dos recursos, ele deveria atender aos
requisitos estabelecidos pelo Conselho Nacional do PRONAF, além de possuir um Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PMDRS) aprovado pelo CMDRS. Ou seja,
a existéncia do CMDRS e de um PMDRS era um requisito necessario para pleitear o

financiamento.



37

Dando continuidade a essa importante politica, no Governo de Luis Inécio Lula da Silva
(2002 — 2010) foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa Secretaria implementou a politica de
desenvolvimento territorial através da ampliacdo da abrangéncia do PRONAF, de municipal,
para territorial, e da criagdo da linha de infraestrutura e servicos municipais a esse programa.
Com isso, a base de referéncia dessa linha dessa linha de crédito, que era restrita a0 municipio
se amplia para o territorio, que é intermediaria as escalas municipal e estadual. Logo depois
essa linha do PRONAF deu origem ao Programa Territérios Rurais de Identidade (PTRI). Este
possuia como instrumento para gerenciamento de recursos financeiros o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentivel de Territdrios Rurais (PRONAT). A criacdo do PRONAT
objetivava promover o processo de construcdo e implantacdo de Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (PTDS) em regiGes onde predominassem agricultores familiares
e beneficiarios da reforma agréria; a partir dessa implantacdo foram definidos os territdrios
beneficiarios da politica.

Para Bonnal (2013 apud OLIVEIRA et al., 2015), o PRONAT era focado
exclusivamente no segmento da agricultura familiar e dos povos/comunidades tradicionais,
atuava no repasse de recursos publicos ndo reembolsaveis para financiar projetos coletivos de
carater intermunicipal, criados pelos atores sociais, segundo suas caracteristicas econdémicas e
socioculturais. Percebe-se que 0s recursos repassados pelo PRONAT tinham carater ndo
reembolsavel, mas para recebé-los é exigido um projeto que beneficie uma coletividade, e que
seus beneficios ultrapasse os limites de um municipio. Faz-se aqui as primeiras exigéncias de
colegiados territoriais como condicGes para os territorios serem beneficiarios dos recursos do
PRONAT.

Ainda segundo o autor citado no paragrafo anterior, dando continuidade ao enfoque
territorial, em 2008 o Governo Federal criou o Programa Territorios da Cidadania (PTC). Essa
estratégia objetivava melhorar a qualidade de vida dos brasileiros que viviam em regides menos
favorecidas, principalmente no meio rural. Bonnal e Kato (2011 apud OLIVEIRA et al., 2015)
explicam que o PTC visava articular, em torno de um mesmo territério, um conjunto amplo de
politicas publicas interministeriais, com isso o territorio seria mais bem atendido em todas suas
caréncias.

Para Aquino e Silva (2015), o surgimento do PTC e do PRONAT se deu dentro de um
contexto que era necessario da maior atencdo as politicas publicas de &mbito rural voltadas para
as necessidades dos pequenos agricultores e de agricultores familiares, principalmente aqueles

que se encontrassem em situacao de pobreza extrema.
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Para Grisa e Schneider (2014 apud AQUINO; SILVA, 2015, p. 4), tais programas
“contribuem de maneira importante para a interagdo entre politicas publicas e pobreza, além de
beneficiar sobremaneira a categoria social”.

Por meio dessa politica, é estabelecido uma espécie de contrato, tendo como partes o
Estado e os atores locais; o primeiro se compromete a organizar e fortalecer politicas que
mobilizem a sociedade civil e o poder publico nacional, estadual, municipal e territorial em
torno de acdes estruturantes que possibilitem o exercicio da participacdo social, no ambito das
politicas publicas e o fortalecimento das acdes de dinamizacdo econémica, respeitando as
aptiddes de cada regido; o segundo participa ativamente no processo de implementacdo das
politicas no &mbito territorial (AQUINO; SILVA, 2015).

Nesse mesmo aspecto, a literatura apresenta estudos a respeito da participacdo em
conselhos territoriais, dentre eles merecem destaque dois casos pioneiros; o primeiro é o caso
do Conselho Territorial do Alto Acre e Capixaba — CTAC (AQUINO; SILVA, 2015); o
segundo € o caso dos conselhos territoriais do Estado da Bahia (FAVARETO; LOTTA, 2017).
No primeiro caso foram constatados avancos significativos na politica participativa, por meio
da mobilizacéo, socializacao e discussao em varias frentes e tematicas de interesse da regido,
aproximando a sociedade e representantes do governo. Por outro lado, verificou-se que ainda
existem muitos desafios a serem superados, tais como a promocéo de uma maior articulacao
entre organizacfGes sociais, na busca por firmar parcerias e, com isso, alcancar maior
engajamento por parte dos representantes de setores do Governo. Quanto ao segundo caso, o da
Bahia, também foram constatados avancos por meio da criacdo de espacos estaveis de discussao
e de negociacgdo de politicas publicas, havendo um aumento significativo do protagonismo de
organizacOes sociais, expansdo e criacdo de consoOcios intermunicipais, a possibilidade de
equilibrio ente os pequenos e os grandes municipios na partilha dos recursos, dando aos
territérios maior representatividade junto ao Estado, pois antes 0s municipios atuavam de forma
desarticulada, agora os municipios buscam solugdes em conjunto. Os desafios apontados nesse
caso sdo relacionados a resisténcia das oligarquias politicas municipais (prefeitos e vereadores)
que estdo perdendo espaco no que diz respeito a fazer politica por meio de troca de favores,
pois a légica dos conselhos é promover politicas publicas por meio da participacao social, o que
gera autonomia para a sociedade.

Vale ressaltar que durante a fase desta pesquisa busquei informacdes junto ao Ministério
do Desenvolvimento Agrario, mas ao chegar no local me defrontei com um prédio sujo, cheio
de lixo ao seu entorno e em situacdo de completo abandono. Essas impressdes negativas me

fizeram pesquisar ao seu respeito, ai constatei que ele havia sido extinto em maio de 2016 e
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no seu lugar foi criada a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e de Desenvolvimento
Agrario, isso mostra uma desarticulacdo das politicas de desenvolvimento territorial, pois esse
ministério era o 6rgao responsavel pelas estratégias de desenvolvimento territorial. E o atual

presidente do Brasil segue na mesma tendéncia neoliberal do seu antecessor.

2.3 Politicas de desenvolvimento territorial no Piauf

O Estado do Piaui foi um dos pioneiros na implementacdo dos territorios de
desenvolvimento (SANTOS et al., 2013). Esse pioneirismo se deu de forma alinhada com as
estratégias das politicas de desenvolvimento territorial propostas pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA). A génese dessa discussao se deu por iniciativa da Secretaria
de Planejamento do Estado (SEPLAN), que instituiu as atividades denominadas de Cenarios
Regionais do Piaui, em 2003. Essas atividades foram realizadas nas 11 microrregies que, até
entdo, correspondiam a divisdo politica de gestdo do Estado na época, e tinham como objetivo
“promover e coordenar o processo de planejamento para o desenvolvimento regional
sustentavel do Estado” (SEPLAN/PI, 2003, p. 2).

Dando continuidade a essa politica, em 2007 o Governo implementa uma inovacao
importante por meio da publicacdo da Lei complementar 87/07. Por meio dela, os espacos que
antes eram chamados de microrregides passaram a ser denominados “territorios de
desenvolvimento” (PIAUI, 2007, p. 1). Tais disposicbes encontram-se previstas na Lei
Complementar Estadual n° 87, de 22 de agosto de 2007 (PIAUI, 2007), que estabeleceu o
Planejamento Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado, bem
como regulamentou a criacdo dos Conselhos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(CTDS)® (PIAUI, 2007). Como resultado dessa inovago, o Estado foi dividido em 11territorios
de desenvolvimento (Planicie Litoranea, Cocais, Carnaubais, Entre Rios, Vale do Sambito,

Vale do Canindé, Vale do Rio Guaribas, Vale dos Rios Piaui e Itaueiras, Tabuleiros do Alto

% Art. 6° - O Conselho Territorial de Desenvolvimento Sustentavel terd a seguinte composigdo: | - membro nato:
a) os Prefeitos dos Municipios pertencentes ao territério de abrangéncia; b) os Presidentes das Camaras de
Vereadores dos respectivos municipios de abrangéncia; ¢) um representante do Poder Executivo, a ser indicado
pelo Governador. Il — Membros ndo natos: a) dois representantes por municipio da regido de abrangéncia,
escolhidos nas Assembleias Municipais, membros da sociedade civil organizada, assegurando-se a
representatividade dos segmentos sociais mais expressivos do Territério; b) um representante de uma ONG com
atuacdo no Territorio, a ser indicado pelos Componentes do Conselho. § 1° O membro nato, por motivo
devidamente justificado, podera ser representado: 111 - o Prefeito Municipal, pelo respectivo Vice-Prefeito; IV - o
Presidente da Camara Municipal, pelo Vice-Presidente ou Vereador indicado pelo Plenario da Camara. § 2° Cada
membro ndo nato do Conselho tera um suplente.
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Parnaiba, Serra da Capivara e Chapada das Mangabeiras), (ver figura 1), e esses em unidades
menores chamadas de aglomerados municipais, totalizando 28 aglomerados e 224 municipios.
Importante ressaltar que em 3 de abril de 2017, através da Lei Complementar n°® 6.967/17
(PIAUI, 2017) foi criado mais um territério, portanto, totalizando 12, onde a comunidade teria
espaco de participacdo direta na gestdo de politicas. Essa divisdo territorial foi adotada, desde
2007, tendo o territdrio com a unidade de planejamento da acdo governamental. Conforme

paragrafo 2° do Artigo 1° da Lei Complementar 87/07,

§ 2° Os Territorios de Desenvolvimento Sustentavel constituem as unidades de
planejamento da acdo governamental, visando a promocdo do desenvolvimento
sustentavel do Estado, a reducdo de desigualdades e a melhoria da qualidade de vida
da populagdo piauiense, através da democratizacdo dos programas e agdes e da
regionalizagéo do orcamento. (SEPLAN/PIAUI, 2017, p. 1).

Figura 1 — Divisao territorial do Piaui.

PLANICIE LITORANEA

Teresina

VALE DO SAMBITO

TABULEIROS DO !
ALTO PARNALIBA VALE DOS RIOS CHAPADA VALE

PLAUL E ITAULIRAS DO RIO ITAIM

Fonte: SEPLAN — PI, Revista Cidade Verde (2016).
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A regionalizaco do Estado foi implementada considerando caracteristicas ambientais,
as vocagOes produtivas e o dinamismo das regiGes, além de levar em conta as relagOes
socioeconémicas e culturais estabelecidas entre as cidades, a regionalizacdo politico-
administrativa e a malha viaria existente (SEPLAN/PI, 2013, p. 32). Para Aquino e Silva (2015,

p. 1), essa abordagem:

Valoriza o ambito territorial no planejamento e organizacdo da demanda para suas
politicas, permitindo uma visdo mais integradora de espacos, agentes, mercados e
politicas publicas. A partir dessa visdo, o territério é tido como uma area que sintetiza
e materializa em um determinado espago geogréafico um processo social, econémico,
ecolégico e cultural complexo, que estd em interagdo com outros espagos
diferenciados.

Conforme Perico (2009, p. 10), compreende-se por territorio “a dimensdo politica do
espaco — quando este é referido, reconhecido e identificado — enquanto unidade da gestdo
politica que o distingue e o atribui existéncia, de certa forma institucionalizada”. Segundo
Huppes, Lopes € Huppes (2010, p. 2), “o desenvolvimento é o crescimento e progresso, logo as
politicas publicas, os recursos advindos desta forma de governar devem produzir resultados de
desenvolvimento e crescimento dos locais onde os recursos publicos sdo aplicados”.

Segundo a SDT, o territorio rural ¢ um “espago fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicOes, e uma populacdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, em que se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial” (MDA, 2004).
Um dos aspectos fundamentais dessa definicdo é a predominancia de elementos rurais,
destacando-se que nesses territorios incluem-se os espagos urbanizados que compreendem
pequenas e médias cidades, vilas e povoados (ATLAS TERRITORIOS RURAIS, 2004).

Para Favareto e Lotta (2017), essa nova divisao territorial foi adotada como base para o
planejamento participativo estadual. Com essa medida, os Territérios de Desenvolvimento se
constituiram nas unidades basicas do planejamento governamental, ocupando o lugar que era
dos municipios, sendo referendadas na formulagéo dos instrumentos de gestéo do Estado (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios e do Plano de Desenvolvimento do Estado do

Piaui).
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Ainda conforme Favareto e Lotta (2017), a estratégia de adotar o territério como l6cus
de planejamento da acdo governamental permite tanto aos gestores publicos como a sociedade
otimizar acdes que, muitas vezes, ndo dialogavam entre si, desperdicio de recursos, lacunas no
processo de intervengdo ou superposicao de atividades e de recursos. Com a territorializagéo é
possivel direcionar e potencializar as acOes. Ressalta-se que essa estratégia sera tdo bem
aproveitada quanto for a capacidade de articulacdo da SEPLAN/PI.

Para efetivar a implementacdo da politica de desenvolvimento territorial no Estado
foram criados os colegiados territoriais estruturados com base na participacdo da sociedade
local. Os colegiados sdo, “antes de tudo, um espago de participagdo social, de representacao,
articulacdo e concertacdo politica, onde acontece o planejamento das acgdes territoriais e se
definem programas e projetos” (AQUINO; SILVA, 2015, p. 1). Percebe-se que os territorios
desempenham um papel importante para a consolidacdo das estratégias de apoio aos territorios
e deve refletir, em sua composicao, a diversidade de instituicGes, organizagdes e segmentos
existentes em determinada regiéo.

Conforme a Lei Complementar 87/07, o estado apresenta as seguintes instancias de
participacdo e controle social: as Assembleias Municipais, 0os Conselhos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (CTDS), com abrangéncia relativa a cada um dos doze territorios,
e um Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CEDS).

As Assembleias Municipais sdo instancias abertas a participacdo direta e universal de
todos os cidaddos, reunindo-se a cada dois anos. Elas objetivam a definicdo de prioridades e a
eleicdo dos representantes da sociedade civil municipal no respectivo Conselho de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel.

Os CTDS sdo orgaos colegiados compostos por representantes da sociedade civil
organizada, escolhidos nas Assembleias Municipais e um representante de uma organizagéo
ndo governamental com atuacdo no territorio, a ser indicado pelos componentes do conselho;
pelo Poder Pablico local, representado pelos prefeitos e presidentes das Camaras Municipais e
por um representante do Poder Executivo Estadual, a ser indicado pelo governador. Os CTDS
deliberam sobre as demandas das Assembleias Municipais, hierarquizam as agdes para 0s
respectivos territorios a partir de critérios definidos pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Sustentavel (CEDS), e apoiam o Poder Executivo na elaboracdo dos Planos
de Desenvolvimento dos Territorios e do Plano de Desenvolvimento do Estado do Piaui.

J& 0 CEDS ¢ presidido pelo Governador, tendo na sua composi¢do 13 Secretarios de
Estado, um representante do Poder Judiciario, um do Poder Legislativo, 15 representantes de

organizacOes da sociedade civil de &mbito estadual e 24 representantes dos Territorios de
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Desenvolvimento Sustentavel. O CEDS formula o Plano de Desenvolvimento do Estado, traca
as diretrizes bésicas de apoio ao Planejamento dos Aglomerados e Territorios, acompanha e
fiscaliza a implementacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui
(SEPLAN/PIAUI, 2017).

Nota-se que a Lei Complementar 87/07 criou um de conjunto instancias de
planejamento participativo, que estdo hierarquizadas dentro das estruturas do Estado, tendo Ihes
atribuido competéncias e responsabilidades, vinculando essas instituicGes a uma importante
Secretaria do Governo (SEPLAN), que fica responsavel pela coordenacdo e articulacdo da
politica territorial no Estado. Ja a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) coordena as

acoes especificamente voltadas a agricultura (PIAUI, 2017).
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3 MATERIAIS E METODOS

Este capitulo estd dividido em trés secdes. Na primeira é apresentada a localizacdo
geografica, dados populacionais da area de estudo e discorrido acerca do processo de criagdo
do Conselho Territorial Vale do Sambito, além de apresentar suas instancias e competéncias,
tendo a LC 87/2007 como instrumento regulatorio da politica territorial e da criacdo dos
conselhos no Estado; na segunda e ultima, expde-se a metodologia e os procedimentos
utilizados na pesquisa, ressaltando-se que a analise foi realizada tendo como suporte a anélise

de conteldo, segundo a perspectiva de Bardin (2004).

3.1 Localizacéo da area de estudo

O Territdrio Vale do Sambito esta localizado na regido Nordeste do semiéarido piauiense
(ver figura 2), € constituido por dois aglomerados municipais, que juntos totalizam um conjunto
de 15 municipios; o aglomerado nimero 10, representado pelos municipios de Aroazes, Prata
do Piaui, Santa Cruz dos Milagres, Sdo Félix do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande; e o
aglomerado nimero 11, representado pelos municipios de Barra d’Alcantara, Elesbdao Veloso,
Francindpolis, Inhuma, Ipiranga do Piaui, Lagoa do Sitio, Novo Oriente do Piaui, Pimenteiras,

Valenga do Piaui e Varzea Grande.

Figura 2 - Territorio Vale do Sambito.
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Fonte: Perfil territorial (BRASIL, 2015).
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A regido compreendida pelo TVS possui uma &rea de 13.889,39kmz, e uma populacéo
de 113.351 habitantes, dos quais 45.610 habitantes estdo situados no meio rural, representando
40,24% do total, enquanto a média nacional é de apenas 15,28% dos brasileiros vivendo em
areas rurais. Possui 35.511 hectares (355,11 km?) de terras resultante de reforma agraria, onde
abriga 713 familias assentadas, além de possuir 14.348 estabelecimentos da agricultura familiar,
que agregam 43.324 agricultores familiares (IBGE, 2010; INCRA, 2014; ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2014; INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO/PNUD, 2014).

Tabela 1 - Resumo dos dados do Territério Vale do Sambito.

Variaveis Valores
Avrea territorial (em km?) 13.889,39
Populacdo total do territério (hab.) 113.351
Populacdo urbana (hab.) 67.741
Populacdo rural (hab.) 45.610
Numero de familias assentadas pela reforma agréria 713
Numero de projetos resultantes da reforma agraria 13
Area resultante da reforma agraria (em hectares) 35.511
NUmero de agricultores familiares 14.348
Pessoal ocupado na agricultura familiar 43.314
NUmero de pescadores 0

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); INCRA (2014); Atlas do Desenvolvimento
Humano (2014); Indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014).

As principais potencialidades econdmicas exploradas no Territdrio sdo: pecuéria
(destaque para caprinos), agricultura tradicional (milho, arroz, feijdo e mandioca), comércio,
turismo de lazer e turismo religioso, avicultura, apicultura, cajucultura, horticultura, prestagéo
de servicos, pesca tradicional, construcdo civil e potencial hidrico, com destaque pra a prestacdo
de servicos. As atividades econdémicas apresentam caréncia no que diz respeito a qualificacdo
de mé&o de obra.

Entretanto a regido possui um campus da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), que
oferece 0s cursos superiores em Pedagogia, Matematica, Licenciatura em Educagdo Fisica,
Inglés e Pedagogia, além de um campus do Instituto Federal de Educacédo do Piaui (IFPI), que
oferece 0s cursos técnico em administracdo, meio ambiente, agricultura, agropecuaria, ciéncias

bioldgicas; superior em engenharia mecanica, fisica, matematica, quimica e tecndlogo em
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alimentos, analise e desenvolvimento de sistemas, gestdo ambiental, gestdo de recursos
humanos, radiologia, secretariado e geoprocessamento.

Os indices significativos de concentracdo populacional no meio rural e o alto niUmero
de agricultores familiares na regido, bem como o nimero de familias assentadas pela reforma
agraria remetem a necessidade de novos estudos que possam evidenciar se as politicas publicas
de desenvolvimento territorial implementadas naquela regido estdo sendo adequadas e
suficientes para favorecer o desenvolvimento daquela regido e a melhoria na qualidade de vida
de sua populacao.

A politica territorial implementada pelo Estado esta baseada nos colegiados territoriais,
que sdo os conselhos territoriais que adotam como principios norteadores do planejamento e do
desenvolvimento da regido a democracia, a participacdo e o controle social.

Segundo a SEPLAN, as relacdes entre Estado e Sociedade sdo importantes no processo
de descentralizacdo das politicas territoriais.

O planejamento da a¢do governamental serd efetivado através das seguintes instancias
de participacdo que constituem, no seu &mbito de atuacéo, o espaco socio-politico de
discussdo, articulagdo, consulta e deliberacdo de politicas publicas, com pleno
envolvimento dos segmentos sociais na definicdo de prioridades de investimento,
consolidando espagos institucionais de participacdo e controle social:

I - Assembleias Municipais;

Il - Onze Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — CTDS;

111 - Conselho Estadual de Desenvolvimento Sustentavel — CEDS, que constituem, no
seu ambito de atuacgdo, o espaco sécio-politico de discusséo, articulacdo, consulta e
deliberacdo de politicas publicas, com pleno envolvimento dos segmentos sociais na

definicao de prioridades de investimento, consolidando espacos institucionais de
participacdo e controle social (SEPLAN/PIAUI, 2017).

3.2 Metodologia e procedimentos

A presente investigacdo é do tipo documental, descritiva e bibliografica, com pesquisa
de campo e abordagem qualitativa, em que se utilizou de procedimentos metodoldgicos
compostos por meio da aplicagdo de entrevista semiestruturada e de pesquisa documental em
formato impresso (atas e Regimento Interno) e em formato digital. As atas, o0 Regimento Interno
e as certiddes foram fornecidas pela Secretaria do CTDSVS; os dados demograficos,
populacionais e a organizacdo territorial do Piaui foram obtidos a partir dos documentos
Cenarios Regionais do Piaui, Atlas Territoriais Rurais, perfil territorial e Lei Complementar
87/07 junto aos sitios eletrénicos oficiais do IBGE, CEPRO, SEPLAN/PI; ja os artigos que
constituiram a base tedrica da pesquisa foram obtidos junto ao portal de periddicos da CAPES,
SciELO, Ipea, entre outras fontes de informacdes a respeito da tematica proposta.
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Primeiro realizaram-se vérias leituras do Regimento Interno, procurando entender a
natureza juridica, as competéncias, a base legal de criacdo, a composicdo, 0 processo de
renovacdo da Diretoria Executiva, da Secretaria Executiva e do Plenario. Depois analisaram-se
um total de 30 atas referentes ao periodo de 16/04/2009 até 12/04/2018, buscando elementos
comprobatdrios do desempenho do Conselho (projetos e a¢6es) dentro da politica na qual foi
criado. Os elementos encontrados na analise das atas foram apresentados em dois quadros
(resumo dos projetos e resumo das acdes) e neles foram feitas categorizacdes. No quadro 1
(Resumo dos projetos CTDSVS — 2009 a 2018), foram estabelecidas, a posteriori, quatro
categorias (ano, municipio, beneficios e valor), apresentando quais municipios foram
beneficiados, quais beneficios cada um recebeu, qual o valor dos beneficios e como isso
aconteceu ao longo do periodo analisado; No quadro 2 (Resumo das acOes realizada pelo
CTDSV- 2009 a 2018), foram estabelecidas, também a posteriori, trés categorias (ano, acoes
e area do conhecimento), buscando-se mostrar em que frentes o Conselho atuou e como isso
aconteceu ao longo do periodo analisado.

Antes da realizacdo da entrevista elaborou-se um roteiro composto por 11 questdes
subjetivas, que abordavam a importancia do Conselho para o desenvolvimento do territério
Vale do Sambito, os projetos e as a¢des que o Conselho realizou, como eram as escolhas das
prioridades nas decisdes, quais 0s principais obstaculos enfrentados pelo Conselho, se 0s
conselheiros participavam efetivamente das assembleias e sobre as fontes de financiamento dos
projetos e das acdes realizadas pelo Conselho.

A populacdo que abrange o estudo desta pesquisa € composta pelos 62 conselheiros
titulares que integram o Conselho Territorial Vale do Sambito, da qual foi escolhida uma
amostra composta por seis deles. Na escolha da amostra, utilizou-se o critério intencional, por
ele permitir escolher, da populacdo em estudo, uma amostra constituida por conselheiros, dentre
0s quais o pesquisador tinha interesse em seus relatos em decorréncia do tempo de atuagdo no
colegiado, da populagdo do municipio que representa, do seguimento que representa e do cargo
ocupado, de forma que contemplou representantes pertencentes ao governo e a sociedade civil,
dentre eles representantes dos municipios mais populosos, contemplando membros mais

antigos e mais novos no Conselho.
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Tabela 2 — Caracteristicas dos interlocutores da pesquisa.

Interlocutores Tempo de atuacgao Municipio que Entidade que
da pesquisa Sex0 no CTDSVS (ano) representa representante
Entrevistadal  Feminino 9 Valenga do Piaui Sociedade Civil
Entrevistado 2  Masculino 8 Elesb&o Veloso Sociedade Civil
Entrevistada 3 Feminino 8 Elesb&o Veloso Sociedade Civil
Entrevistado 4  Masculino 4 Vérzea Grande Poder Legislativo
Entrevistado5  Masculino 4 Inhuma Poder Executivo
Entrevistado 6  Masculino 4 Francinopolis Poder Executivo

Fonte: Elaborada pelo autor com dados coletados na pesquisa (2020).

Para Marconi e Lakatos (2002), a amostragem intencional é o tipo mais comum de
amostragem ndo probabilistica. Nela o pesquisador esta interessado na opinido de determinados
elementos da populagéo, que segundo seu julgamento, pela fungdo desempenhada, pelo cargo
que ocupa, pelo tempo de atuagdo, julga mais representativos da populagdo. “Uma vez aceitas
as limitacGes da técnica, a principal das quais é a impossibilidade de generalizacdo dos
resultados do inquérito a populagdo, ela tem sua validade dentro de um contexto especifico”
(MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 52). Embora essa técnica apresente limitagdes quanto a
generalizacdo dos resultados para outras pesquisas, ela se mostra apropriada para o contexto
especifico desta pesquisa, pois a escolha dos interlocutores na pesquisa qualitativa representa
uma peca chave na elucidacdo dos fatos questionados e apresenta validade no campo
académico.

Ha diferentes técnicas que podem ser utilizadas na execucdo de pesquisas, porém, a
analise de contetdo é uma das técnicas de andlise de dados que vém sendo mais utilizada nas
pesquisas qualitativas no campo da administragdo, bem como na psicologia, na ciéncia politica,
na educacdo, na publicidade e, principalmente, na sociologia. Como apontado por Flick (2009
apud MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011, p. 733) “a pesquisa qualitativa é recente e ocorreu
concomitantemente em diversas areas, tendo se caracterizado cada uma delas por um
embasamento tedrico especifico, por conceitos de realidade especificos e por seus proprios
programas metodologicos”. Flick afirma ainda, com relagdo a Analise de Conteudo, que essa,
apos a coleta de dados, faz a interpretacéo, utilizando-se de técnicas apuradas.

Bardin (2006, p. 38) define que a técnica de analise de conteldo consiste em um

conjunto de técnicas de analise, que usa procedimentos sistematicos com objetivos de descricdo
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do contetdo das mensagens. Diante do exposto, percebe-se que a analise de contetido é um
conjunto de técnicas de analise de comunica¢Bes que tem como objetivo ultrapassar as
incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados. Como afirma Chizzotti (2006, p. 98), a
analise de conteddo objetiva compreender de forma critica o sentido das comunicages, seu
contetido de formas explicitas ou ocultas.

Analisou-se os dados desta pesquisa com base na andlise de contetido®® de Bardin
(2004), que a define como um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que utiliza
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens e procedimentos sistematicos. Para a autora,
as etapas do método sdo trés, a saber: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados (a inferéncia e a interpretacdo). Antes da realizagdo da entrevista preencheu-se uma
ficha de identificacdo do entrevistado, além disso, foi lida, entregue e assinado uma via do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, depois procedeu-se a entrevista, gravando-se a
mesma em midia sonora. Depois que realizou-se a entrevista com os seis interlocutores, seus
contetdos foram transcritos, criando-se para tal, cinco categorias de conteudos, a prior
(importancia do Conselho para o territorio, acGes desenvolvidas pelo Conselho e suas
prioridades, participacdo da sociedade quanto as acGes desenvolvidas, custeio das acbes e
obstaculos enfrentados pelo Conselho). Adotou-se essa categorizacdo metodoldgica por
entender que a mesma se mostra apropriada a elucidar os questionamentos feitos na pesquisa.

Apos a coleta dos dados, transcreveu-se 0s contetidos das gravacdes e submeteu-0s a
analise propriamente dita, que consistiu basicamente na categorizacdo, agrupando-se 0s
elementos (as falas dos sujeitos) com o que cada um tem em comum com 0S outros, sendo
composta de duas etapas: a primeira, 0 inventario, que consistiu em isolar os elementos; e a
segunda, a classificacdo, que foi 0 momento de repartir os elementos, procurando-se impor uma
organizacao as falas. Por ultimo, realizou-se o tratamento dos resultados e a interpretagdo, que
envolveu sintese e sele¢do dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2004).

O projeto que originou esta pesquisa foi submetido ao Comité e Etica ptblica (CEP) da
Universidade Federal do Piaui (UFPI), gerou um processo de numero CAAE
21468919.7.0000.5214 por meio da Plataforma Brasil, atendendo aos requisitos exigidos pela
Resolucdo n® 510/2016 (BRASIL, 2016), que garante o anonimato e o direito aos sujeitos da

10 Anélise de contetido é um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas
mensagens (BARDIN, 2011, p. 47). Na leitura flutuante toma-se contato com os documentos a serem analisados,
conhece-se 0 contexto e deixa-se fluir impressdes e orientacdes (BARDIN, 1977). Sdo empreendidas varias
leituras de todo o material coletado, a principio sem compromisso objetivo de sistematizacdo, mas sim se
tentando apreender de uma forma global as ideias principais e os seus significados gerais.
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pesquisa se desligarem dela a qualquer momento, sem qualquer risco de penalidade ou
prejuizos. O referido projeto foi aprovado por este Comité e suas pesquisas so iniciaram apos

termo de aprovacao.
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4 ANALISE DAS REALIZACOES DO CTDSVS (2009-2018)

Este capitulo apresenta a analise dos dados coletados na pesquisa, feita por meio da
leitura das atas referentes ao periodo de recorte da pesquisa (16/04/2009 - 31/12/2018) e do
estudo das entrevistas realizadas a um grupo de seis interlocutores. Para analise das atas foram
estabelecidas quatro categorias, a posteriori e para a analise das entrevistas foram estabelecidas
cinco categorias, também a posteriori. Essas categorias trardo a exposi¢do aspectos
significativos do Conselho, desde sua importancia, participacdo populacional, acdes
desenvolvidas e seu custeio, além dos obstaculos enfrentados para desenvolvé-las.

Bardin (2006, p. 38) define que a técnica de analise de contelido consiste em:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens. A intencdo da
andlise de contetdo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de

producdo (ou eventualmente, de recepgdo), inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou néo).

Diante do exposto, percebe-se que a analise de contetdo € um conjunto de técnicas de
analise de comunicacfes que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura
dos dados coletados. Como afirma Chizzotti (2006, p. 98), a andlise de conteldo objetiva
compreender de forma critica o sentido das comunicacges e seu contetdo de forma explicita ou
oculta.

Tendo em vista as diferentes fases da analise de contetdo propostas por Bardin (2006),
destacam-se, como o proprio autor o fez, “as dimensdes da codificagdo e categorizagao que
possibilitam e facilitam as interpretagdes e as inferéncias”. No que tange a codificagdo,
“corresponde a uma transformagdo — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do
texto, transformacgéo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragdo, permite atingir uma
representacdo do conteudo, ou da sua expressao” (BARDIN, 2006, p. 103). Apos a codificacéo,
segue-se para a categorizacdo, a qual consiste em:

Classificagcdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com 0s critérios
previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reinem um

grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razéo dos
caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 2006, p. 117).

As categorias estabelecidas para a analise das atas e das entrevistas trardo a exposicao
aspectos significativos do Conselho, desde sua importancia, participacdo populacional, a¢oes

desenvolvidas e seu custeio, aléem dos obstaculos enfrentados para desenvolvé-las.
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Por meio da Lei Complementar 87/2007 o Governo do Piaui implementou uma nova
estratégia de desenvolvimento, o Planejamento Participativo Territorial, com a criacdo dos
Territérios de Desenvolvimento. Apds a criacdo dessa lei os territdrios se constituiram nas
unidades de planejamento da acdo governamental, visando a promocao do desenvolvimento
sustentavel do Estado, a reducédo das desigualdades regionais e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo piauiense, atraves da democratizagdo dos programas, das acbes e da
regionalizacdo do orcamento. A acdo governamental sera efetivada mediante a formulacéo do
Plano Plurianual de Governo, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do Orcamento Anual, dos
Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios e do Plano de Desenvolvimento do
Estado do Piaui (SEPLAN-PI). Essa mesma lei complementar criou instancias participativas,
como as Assembleias Municipais, 0os Conselhos de Desenvolvimento Territorial e 0 Conselho
de Desenvolvimento Estadual, atribuindo a cada um suas competéncias e definindo suas
composicdes. Os Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel deliberam sobre as
demandas das Assembleias Municipais, hierarquiza as a¢fes para o Territério, a partir de
critérios definidos pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento, considerando as
particularidades regionais e apoia o Poder Executivo na elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento dos Territorios e de Desenvolvimento do Estado do Piaui (SEPLAN-PI).

O Conselho Territorial de Desenvolvimento Vale do Sambito (CTDSVS) é um érgdo
colegiado de discussdo, execucdo, consulta e deliberacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento do Territorio Vale do Sambito. Foi criado em 16 de abril de 2009, possui sede
na cidade de Inhuma do Piaui, onde ocupa o mesmo espaco fisico da Secretaria de Agricultura
do Municipio. Funciona de segunda a sexta-feira nos horarios de 08:00 as 12:00 e de 14:00 as
18:00, apresenta seus dados séo acessiveis ao publico, tendo atendimento por meio de uma
secretaria. Foi concebido no ambito das estratégias politicas de descentralizacdo do
planejamento das a¢des do Estado do Piaui e segue as orientagdes normativas definidas pela
SEPLAN/PI, aos ditames da Lei complementar 87/2007 e ao seu Regimento Interno. “O
planejamento da agdo governamental serd efetivado através das seguintes instancias de
participacdo [...] Conselhos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel — CTDS” (PIAUI,
2007, p. 2).

Ele possui Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com numero
18.411.029/0001-21, natureza juridica de direito privado sem fins lucrativos e tem suas
atribuicoes definidas no Regimento Interno. Segundo relatos da atual presidente, Lidiane Maria
Vieira Veloso, que esta a frente da presidéncia desde abril de 2009, entrando no seu quinto

mandato, o processo de criacdo do CTDSVS se deu em conformidade com as estratégias de
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descentralizagcdo do planejamento das agdes do Governo, que se iniciaram em 2007 com
publicacdo da Lei Complementar 87/2007, quando foram realizados os primeiros atos de
sensibilizacdo e de mobilizacbes da comunidade. Em seguida, intensificou-se o processo de
mobilizacdo e discussdes até chegar a formacao de um Conselho de fato no final de 2008, mas
oficialmente sua fundagéo ocorreu em 16 de abril de 2009, quando realizou sua primeira
assembleia ordinaria. Nessa assembleia foram discutidos temas diversos, entre eles a
composicao, atribuicdes e criacdo do Regimento Interno, assim como o papel do Conselho. A
partir de 2009, o CTDSVS passou a funcionar normalmente, realizando suas sessdes
periodicamente; entretanto, s6 em 10 de junho de 2013 fez seu registro de CNPJ junto a Receita
Federal, e em 16 de abril de 2014 aprovou seu Regimento Interno e criou um fundo para custeio
das despesas fixas. Foi uma longa jornada até chegar nas condi¢fes em que se encontra hoje.
Como forma de divulgar suas acbes e facilitar a transparéncia, o Conselho criou um sito
eletronico (https://ctdsvaledosambito.blogspot.com/2020/02/1-assembleia-territorial-de-
2020.html), mas ainda se encontra em fase inicial, sem muitas informac6es; e um perfil no
facebook (https://www.facebook.com/pg/valedosambito/posts/), no qual é possivel visualizar
documentos, postagens de eventos, convites e fotos de eventos.

Este Conselho possui regimento Interno, no qual estdo estabelecidas suas competéncias,
instancias, sua composicdo e regras sobre Mandato e realizacdo de sessdes. Compete ao
CTDSVS,

Planejar, adotar e executar agBes, programas e projetos destinados a promover e
acelerar o desenvolvimento socioecondmico e ambiental da regido compreendida do
territério pelo territorio, apoiar o desenvolvimento rural centrado na agricultura
familiar;

Promover a integracdo das acdes, programas e projetos desenvolvidos pelos 6rgédos
ndo governamentais e empresas privadas consorciadas ou ndo, destinada a
recuperagdo ou preservacdo ambiental da regido do Vale do Sambito;

Acompanhar a aplicacéo da legislacdo ao planejamento e desenvolvimento territorial
e suas demandas oriundas das assembleias municipais para os territorios;

propor, discutir e deliberar sobre os planos, programas e projetos relativos ao
desenvolvimento territorial e sobre as demandas oriundas das assembleias municipais
para os territorios; promover o acompanhamento das politicas setoriais integradas que
tenham relagcdo com o desenvolvimento territorial;

Apoiar o poder executivo na elaboracdo dos planos de desenvolvimento territorial e
do Estado, propondo a elaboracdo de estudos sobre questdes relevantes para
sociedade;

Instalar comissdes para assessoramento técnico, podendo valer-se de 6rgdos publicos
e de colaboradores externos;

Promover o acompanhamento de politicas setoriais integradas que tenham relacéo
com o desenvolvimento regional,

Aprovar plano de aplicacéo de recursos para o desenvolvimento territorial;

emitir parecer a cada semestre sobre a execugdo orcamentaria, juntamente com os
relatérios das atividades executadas na regido por area de atuacdo. (REGIMENTO
INTERNO, 2014, p. 1).
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Fazem parte da estrutura e organizacdo do Conselho o plenéario, que é o érgdo maximo
de deliberagdo, a secretaria executiva e 0s comités e grupos tematicos. Sua composi¢éo é feita
por 124 membros, 62 titulares e 62 suplentes, dos quais metade representam o governo

(membros natos) e metade, a sociedade civil (membros eletivos). (ver tabela 3).

Tabela 3 - Composic¢do do Conselho Territorial Vale do Sambito (titulares).

Representantes (do) a

Estado No Sociedade Civil*! N° |(Total

) o Representantes dos municipios
Prefeitos Municipais 15 ) ) 30 | 45
escolhidos em assembleias

Presidentes da Camara de
15 15
Vereadores

Representante de ONG com
Representante do Governo 1 3 o 1 2
atuacdo no territorio

31 31 62

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados na pesquisa.

Conforme composicdo apresentada a cima (tabela 3), nota-se paridade entre 0s
representantes do governo e os da sociedade civil, o que pode refletir equilibrio no momento
dos debates e das deliberagdes, ressalta-se que o seguimento da sociedade civil representa a
diversidade cultural, econdmica e politica dos habitantes do territ6rio, na qual estdo presentes
pequenos agricultores/agricultura familiar, sindicatos e associa¢des de pequenos produtores dos
municipios, os pequenos produtores de caju e agricultores por meio da COOPCAJU e da
FETAG e associagOes de assentados rurais. Representado o seguimento do governo tem-se 0s
15 presidentes das cdmaras municipais (um de cada cidade do territério) e os 15 prefeitos
municipais (um de cada cidade do territorio). A natureza mista na composicdo do Conselho
denota o carater plural e representativo do colegiado, que embora objetive o desenvolvimento
socioecondémico, ambiental e o rural, ndo exclui da composi¢do membros oriundos de outros

seguimentos ou atividades. Avritzer (2002) atribui aos conselhos o carater de instituicao hibrida

11 Os membros da sociedade civil que comp&em o Conselho Territorial Vale do Sambito sdo em niimero de 31,
dos quais 30 sdo escolhidos nas assembleias municipais, dois deles por municipio, a cada dois anos, e um
representante pertencente a uma ONG que tenha atuagdo dentro do territorio.
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pelo fato de os trés segmentos citados anteriormente compartilharem do mesmo espago de
deliberagéo.

O CTDSVS valoriza os principios do fortalecimento da gestdo social, pois apresenta
uma composicao hibrida, contempla no § IV do Artigo 5° do regimento esse principio como
atribuicdes, “Compete ao plenario [...] propor, discutir e deliberar” (REGIMENTO INTERNO,
2009, p. 2), realiza sessdes abertas ao publico, e durante as mesmas, da poder de voz a
pessoas/representantes interessados na tematica em discussdo. Adota nas suas decisdes
principios democraticos, buscando contemplar de forma equitativa a populagédo que representa,
por meio de uma visdo sistémica do territério.

Compete ao plenario do Conselho, além de outras atribui¢cGes de ordem interna, propor,
discutir e deliberar sobre os planos, programas e projetos relativos ao desenvolvimento
territorial e sobre as demandas oriundas das assembleias municipais para os territorios;
promover o acompanhamento das politicas setoriais integradas que tenham relacdo com o
desenvolvimento territorial; emitir parecer a cada semestre sobre a execugdo orgcamentaria,
juntamente com os relatorios das atividades executadas na regido por area de atuacao; apoiar 0
Poder Executivo na elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento dos Territorios, propondo a
elaboracdo de estudos relevantes a sociedade.

O plenério reline-se-4, ordinariamente, a cada quatro meses e, extraordinariamente,
sempre que necessario, podendo ser convocado, em casos extraordinarios, pelo presidente, e na
sua falta pelo seu vice ou secretario e por subscri¢do de 1/3 dos membros do plenario. O plenario
instala-se e delibera em primeira convocacao por maioria absoluta (metade e mais um) dos seus
membros, ou trinta minutos a pds com no minimo 15% dos seus membros (10 membros). Ja a
Secretaria Executiva se reunird ordinariamente uma vez por més e, extraordinariamente, sempre
que necessario para planejar atividades e avaliar as agdes realizadas pelo Conselho.

Conforme artigo 7° da Lei Complementar 87/2017 (PIAUI, 2017), a funcio de membro
do Conselho ndo serd4 remunerada e seu exercicio sera considerado de relevante interesse
publico, enquanto a renovacdo dos membros eletivos acontecerd a cada 2 anos, por meio de
elei¢des conduzidas por uma comissdo composta por trés membros escolhidos dentre aqueles
gue ndo estejam pleiteando vaga. Para o cargo de presidente ndo ha limite do nimero de
reconducOes desde que seja eleito. A auséncia de limites para o nimero de reconducdes ao
cargo de presidente traz certa incoeréncia com as politicas participativas, pois atrapalha a
alternancia do poder, principio basico da democracia participativa. Caso verificado no Conselho
Vale do Sambito, em que a atual presidente ja no poder ha 11 anos, ou seja, encontra-se no

sexto mandato.
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Como forma de garantir o funcionamento do Conselho e da Secretaria Executiva para
cumprimento de suas atribuicGes regimentais, visto que 0 mesmo ndo possui fins lucrativos,
aprovou-se um fundo a ser repassado mensal pelas prefeituras 15 dos municipios que compdem

o territorio Vale do Sambito.

4.1 Importancia do Conselho Territorial Vale do Sambito para o territério

O Conselho Vale do Sambito, dentro da temética territorial, agrega os municipios para
valorizar o que se tem de melhor entre eles, utilizando-se do verdadeiro instrumento de
producdo da zona rural, a agricultura e a pecudria, de forma que haja integragéo entre o urbano
e o rural, mediante uma relacdo de interdependéncia saudavel, comercial e ndo puramente
competitiva.

Nos fragmentos abaixo estdo evidentes elementos que denotam a importancia do
Conselho para a regido Vale do Sambito. Esses fragmentos sdo relativos ao primeiro
guestionamento (“No seu ponto de vista, qual a importancia do Conselho Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel Vale do Sambito (CTDSVS) para o desenvolvimento da

regido?”):

“Em primeiro lugar, é uma forma de desenvolvermos o Territério como um todo, além
facilitar acesso mais diretamente aos drgaos e instituicdes na busca de melhores
projetos e a¢Bes que venham nos fortalecer”. (ENTREVISTADO 1).

“E importante porque fortalece a participagdo dentro do nosso territorio, tudo que vier
pra agregar ao municipio é bem-vindo”. (ENTREVISTADO 2).

“Ele é importante porque faz descentralizacdo do poder, dando acesso a toda a
sociedade na busca de saidas que visam o desenvolvimento da regido”.
(ENTREVISTADO 3).

“E muito importante, pois encaminha e mobiliza as pessoas”. (ENTREVISTADO 4).

“A importancia é imensa, pois promove a integragdo entre 0s municipios e destes
com a populagio em geral. E por meio dele que ha troca de conhecimentos e
experiéncias entre os conselheiros, embora nesses Gltimos anos haja um abandono e
falta de apoio pelo governo federal, ainda assim a gente tenta manter viva a chama
dos conselhos e realizar muitas atividades com seu apoio. Quando se faz politica
através de conselho vocé consegue envolver mais a populacdo, integrando 0s
agricultores, os comerciantes e empreendedores, promovendo o intercAmbio entre a
populacdo dos municipios. A politica dos conselhos procura beneficiar os municipios
de uma forma geral. Por meio da unido dos municipios, a¢@es ficam mais baratas e
mais viaveis”. (ENTREVISTADO 5).

“A maior importancia do Conselho é a integracdo em todos os aspectos, tanto regional
quanto cultural, pois o Conselho Vale do Sambito é composto por 15 municipios que
tem aspectos em comuns e também suas peculiaridades, entdo essa é uma
oportunidade de troca de experiéncias que favorecem o desenvolvimento da regido.
Um projeto de grande importancia que estd em andamento é a estruturacéo do hospital
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de Valenca, assim ele se tornara o hospital regional da regido do Vale do Sambito,
adequando-se a atual politica de regulagdo da saide”. (ENTREVISTADO 6).

O primeiro entrevistado declara, e os outros reproduzem, de forma diferente, mas com
a mesma essencialidade, que a criacdo do Conselho funciona como uma ponte de acesso aos
avangos para todos os municipios que compdem o Territorio Vale do Sambito. Através da
participacao de 6rgdos e institui¢des, 0s quinze municipios tendem a ser beneficiados por meio
de novas aquisicdes e troca de experiéncias que os impulsionam ao desenvolvimento, a partir

de suas proéprias riquezas naturais e dos investimentos realizados.

A integracdo da populacéo por meio do Conselho favorece as atividades comerciais e
gera novas oportunidades, o que € verificado por meio das feiras e exposi¢des
promovidas pelo Conselho. Outras a¢fes importantes que o Conselho promove séo 0s
foruns e as palestras, que proporcionam novos  conhecimentos.

(ENTREVISTADO 5).

O ultimo entrevistado enfatiza bem mais essa ideia, citando um exemplo prético da
importancia de reunir varios municipios em um “Conselho”, com o objetivo de estender o0s
beneficios adquiridos entre todos, pois apresenta a questdo da regionalizacdo do hospital,
situado em Valenca, que contemplara os outros municipios do territério.

Segundo Alves (2007, p. 117) “uma das motivacOes para a adogdo da abordagem
territorial nas politicas publicas refere-se a constatacdo das limitacbes do municipio em gerir
programas governamentais estratégicos, que muitas vezes exigem a ampliacdo das acdes para
além de seus limites politicos”. Como exemplos de ag¢des dessa natureza, podem-se citar:
projetos ambientais de recuperacdo de areas degradadas, gestdo de bacias hidricas, arranjos

produtivos locais, entre outros.

4.2 Agdes desenvolvidas pelo Conselho e suas prioridades

Os municipios isoladamente até poderia tentar promover acBes na tentativa de
manterem-se ativos e defenderem sua prépria cultura de subsisténcia, no entanto, dificilmente
atingiriam patamares maiores sem o auxilio do Conselho Territorial, pois, este tem um objetivo
bem maior, uma vez que sao varios 0s municipios que serdo atingidos pelos resultados dessas

acoes. E, de acordo com Ortega (2008, p. 74):

Na base desse desenvolvimento territorial estaria (...) a identificaco ou criacdo de
uma cultura no territorio centrada na crenga em uma perspectiva de desenvolvimento,
alicercada em capacidades e recursos existentes em nivel territorial, no
aproveitamento de recursos humanos, na mobilizacdo de atitudes e valores, com o
objetivo de criar uma trajetdria de desenvolvimento.
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De fato, é necessario mobilizar-se para aproveitar os recursos humanos e materiais
existentes na regido, alia-los a capacidade local de produgéo e desenvolver projetos de aces
que impulsionem o crescimento dos indices de desenvolvimento humano sustentaveis dos
municipios. Dentre as acdes desenvolvidas no Conselho Territorial Vale do Sambito, segundo

0s entrevistados, destacam-se:

“As assembleias com tematicas importantes como residuos sélidos, selo de inspecao
municipal; A reestruturacdo e reforma do Hospital regional de Valenca; A realizacéo
de cinco feiras territoriais nos municipios de Ipiranga do Piaui, Inhuma e Valenca;
Realizacéo e formagdo do Comité da Juventude, com tematicas pertinentes ao publico
alvo; Realizacdo junto ao IFPI — Campus Valenca dos Dias de Campo, com amostras
de experiéncias na melhoria de nossa produgdo; Tematicas com relagdo a seguranca
publica; busca por formagdo e capacitacdo na educagdo, no que diz respeito a cursos
superiores de acordo com a necessidade dos municipios; Participagdo em
intercAmbios para capacitacdo dentro de gestdo de conflitos; Implantacdo do selo de
inspecdo municipal (SIM); Formagdo em elaboracdo de projetos; Ainda tem a
realizagdo das feiras municipais em: Francindpolis 2014, Lagoa do Sitio 2015, Barra
D’Alcantara 2016, Pimenteiras 2017, Novo Oriente 2018. Essas datas séo fixas por
ano”. (ENTREVISTADO 1).

“Realizacdo de assembleias tematicas em datas comemorativas. Tem também as feiras
que geram rendas para os produtores rurais, onde se expdem o potencial de cada
municipio. As feiras tém produtos agricolas regionais, como o milho, manga, banana;
tem também pecudria com destaque pra caprinos, ovinos, cabra leiteira, dentre outras
variedades”. (ENTREVISTADO 2).

“Séo as feiras agricolas que acontecem tanto a nivel regional quanto municipal, ac6es
desenvolvidas no sentido de valorizagéo da juventude”. (ENTREVISTADO 3).

“Promogdo de assembleias, conferéncias tematicas, feiras dos produtores dos
municipios”. (ENTREVISTADO 4).

“O Conselho ja desenvolveu vérias agdes, tais como as feiras municipais que sdo
promovidas nos municipios que fazem parte do Conselho, além das feiras territoriais
que sdo realizadas anualmente em um dos municipios”. (ENTREVISTADO 5).

“Mensalmente sdo promovidas as feiras municipais e anualmente as feiras territoriais,
nelas sdo promovidas oficinas, seminarios, minicursos de manejo de solo e criagdo de
caprinos”. (ENTREVISTADO 6).

Quanto as agdes desenvolvidas através do Conselho, em especial as feiras, € unanime a
opinido dos entrevistados de que elas promovem a valorizacdo dos municipios envolvidos.
Segundo a fala deles, essas feiras, tanto as municipais como as territoriais, propiciam a
valorizagdo da populagdo, porque por meio delas, como diz o sexto entrevistado: “... nelas séo
promovidas oficinas, seminarios tematicos, minicursos diversos, como de manejo de solo e
criagdo de caprinos” (ENTREVISTADO 6).

O conhecimento favorece melhores condi¢des de trabalho e aumento da producéo, pois
capacita as pessoas para desempenhar suas funcdes, seja na agricultura, seja na pecuaria, ou no

comeércio. Os municipios que tém sua economia baseada no comércio, através da circulagdo de
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mercadorias, sdo beneficiados durante a realizacdo das feiras, pois estas dinamizam toda a
economia do territorio e “...geram rendas para os produtores rurais ¢ expdem o potencial de
cada municipio” (ENTREVISTADO 2).

Nesse interim, vale destacar a fala da primeira entrevistada, que enfatiza a importancia
das assembleias em que sdo discutidas tematicas relevantes como seguranca publica, educaco,
meio ambiente, entre outras. E fala num ponto muito importante: “Busca por formagdo e
capacitacdo na educacdo, no que diz respeito a cursos superiores voltados para as vocacdes dos
municipios” (ENTREVISTADO 1). A oferta no territorio de educacdo de qualidade nas areas
de vocacgédo da regido favorece o acesso aos filhos de pequenos agricultores que ndo tem
condigdes de manté-los estudando na capital ao mesmo tempo que favorece o desenvolvimento

das potencialidades regionais com a qualificacdo da méo-de-obra na propria regido.

4.3 Participagéo da sociedade nas ag¢Ges desenvolvidas por meio do Conselho

Como resultados da atuacdo conjunta da sociedade e do poder publico nas discussdes e
na formulacdo de politicas de ambito territorial tem-se o fortalecimento e a autonomia dos
municipios junto ao Estado, criando um ambiente favoravel a mudancas, tanto no modo agir
como no de pensar dos cidaddos, que se tornam mais conscientes do seu papel no municipio,
tornando-se sujeitos capazes de intervir nas deliberacGes de seus interesses frente ao Estado
(ROCHA, 2011). Todo individuo tem o direito de participar do processo de formulacao,
aplicacdo e de acompanhamento das politicas publicas de seu municipio, através da atuacdo nos
conselhos territoriais. Essa participacdo € importante para a gestdo ter um olhar mais voltado
para a realidade de cada municipio, desde suas potencialidades até suas limitacGes.

Quanto & proporcionalidade de participacdo da sociedade civil nas a¢Bes desenvolvidas
pelo Conselho Territorial Vale do Sambito, quando os entrevistados foram indagados a respeito
de como a populacdo tem se comprometido com as politicas promovidas pelo Conselho, todos
os seis foram unénimes em responder que a sociedade tem participado de forma efetiva nas
discussdes e nos debates promovidos, seja nas assembleias, seja nas feiras ou na escolha das

acOes a serem implementadas, conforme descrito abaixo:

“Ela tem se comprometido participando das assembleias territoriais, realizadas a cada
dois meses, mesmo sem ter direito a voto, mas tem direito a voz, nas feiras, tanto
territoriais como municipais, nas conferéncias que a gente realiza juntamente com 0s
orgdos do governo do estado, mas ndo s6 isso. Elas discutem as suas demandas e a
gente apresenta ao territorio, né, de acordo com a necessidade da populacdo que
compreende o Vale do Sambito”. (ENTREVISTADO 1).
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“A sociedade é muito comprometida, nota-se por meio da presenca em peso da
populacdo e da participagdo nos debates promovidos pelo Conselho. Tem como
exemplo a conferéncia promovida para debater a respeito do problema dos esgotos
sanitarios, onde foi constatada a presenca marcante da populagdo, o que gerou uma
decisdo de politica publica pra regido”. (ENTREVISTADO 2).

“A populacéo participa primeiramente nas assembleias municipais que sdo realizadas
para escolha dos conselheiros e também na escolha dos projetos que feita em
assembleias municipais envolvendo toda populacdo e também nas reunides tematicas
realizadas pelo conselho”. (ENTREVISTADO 3).

“Por meio da participacdo nos eventos e nas acdes promovidas pelo Conselho”.
(ENTREVISTADO 4).

“A populacéo participa dos eventos promovidos pelo Conselho e cobra politicas de
melhoria para seu municipio. Essas cobrancas sdo discutidas e analisadas dentro do
Conselho e quando possivel sdo atendidas”. (ENTREVISTADO 5).

“Por meio da representacdo nas assembleias ordinarias e nas extraordindrias, a
populagdo também participa efetivamente nas feiras. A realizacdo das feiras também
ajuda a exteriorizar os trabalhos realizados pelo Conselho, aumentando o engajamento
da populacdo”. (ENTREVISTADO 6).

Em termos de mecanismos que garantam a participacdo social, a abordagem territorial
segue a tendéncia da descentralizacdo das politicas publicas por meio da criagdo de espacos
publicos institucionalizados para a definicdo de prioridades e acompanhamento das acdes
propostas. Mas a participacdo social ndo se restringe a isso, é necessario ir além da formacéo
dessas instancias, trazendo a colaboracdo dos diferentes atores sociais, como ja é consagrado
nos Conselhos Municipais de Salude ou Educacao, e constituir instancias de representacdo que
sejam capazes democratizar as relacfes de poder dento da sociedade (CORREA, 2009).

O Conselho Territorial Vale do Sambito assume, de fato, essa funcdo de descentralizar
o foco de atuacdo das politicas publicas de desenvolvimento rural, pois define prioridades para
0s municipios de sua regido, através de votacao em assembleias participativas, além de fazer o

controle na execucao das ac¢des desenvolvidas.

4.4 Custeio das agdes desenvolvidas pelo Conselho

Para Ortega e Cardoso (2002), dentro das estratégias das politicas de desenvolvimento
criadas pelo MDA/SDT, a linha de infraestrutura e servicos municipais do PRONAF se
constituiu num importante programa de descentralizacdo de politica de ambito territorial,
entretanto, quando ele é pensado do ponto de vista estratégico, ainda, segundo os dois autores
citados, apresenta limites a serem superados. Dé acordo com os autores:

O Pronaf pode e deve ser pensado como eixo fundamental e estratégico para o
desenvolvimento local. Entretanto, cabe perscrutar até que ponto o Pronaf
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Infraestrutura, pensado enquanto uma politica de desenvolvimento local tem
efetivamente contribuido para a viabilizagdo de uma concertacéo de interesses capaz
de engendrar um pacto territorial, ou seja, uma capacidade socio territorial de
articulagdo de interesses diversos em torno de um projeto vidvel de desenvolvimento
local (ORTEGA; CARDOSO, 2002, p. 299).

Essa limitagdo apontada por Ortega (2002, p. 1) estd “no modo como se objetiva a
distribuicdo dos poucos recursos oferecidos pelo programa para as melhorias em infraestrutura
que essas localidades requerem, bem como no viés eminentemente agropecuario dos projetos
elaborados e da dificuldade em se incluir segmentos sociais urbanos em municipios de perfil
rural”. Destacando que essa via de recurso ¢ do governo federal, atingindo, pois, todos 0s
municipios brasileiros. Quando indagados como sdo custeadas as a¢es desenvolvidas pelo

Conselho, os seis entrevistados:

“Além de um fundo por meio do qual as prefeituras repassam mensalmente o valor de
17% do salério minimo vigente, a gente tem é o apoio das institui¢fes parceiras, tais
como a FETAG, Escola de Formacao Paulo de Tarso, COOTAP Associados e outras
que ta dentro do territdrio e também temos convénios tanto com o Governo Federal,
a nivel do PROINF como também temos as parcerias com a SEPLAN, SAFRE e
outros 6rgdos do governo do estado, mas as duas secretarias principais que dao apoio
as acOes dentro do territdrio é a SAFRE e a SEPLAN”. (ENTREVISTADO 1).

“Envolve parcerias com muitas instituicdes, tais como as prefeituras, secretaria de
agricultura, EMATER, dentre outras”. (ENTREVISTADO 2).

“Todas as despesas de custeio do Conselho sdo financiadas por um fundo que é
mantido pelas 15 prefeituras dos municipios que compdem o Conselho e durante a
realizacdo de eventos 0s custos das a¢cdes sdo arcados pelas institui¢des parceiras do
Conselho, como a CODEVASF e a EMATER, dentre outras”. (ENTREVISTADO 3).

“Por meio de ajuda das prefeituras das cidades da regido e de entidades parceiras como
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais”. (ENTREVISTADO 4).

“A principal fonte de custeio é o Governo Federal e o governo estadual. Ainda hoje
ha o apoio do governo estadual por meio da SEPLAN, SAFRE, BNDES, SEBRAE,
dentre outras entidades parceiras. Ha também um repasse feito pelas prefeituras dos
municipios que integram o territério, é um valor pequeno, mas ajuda nas despesas de
deslocamento do presidente e nas despesas administrativas”. (ENTREVISTADO 5).

“As fontes sdo diversas, tem a Unido por meio de chamadas publicas e projetos, a
participacdo do estado (SEPLAN e SAFRE) por meio de financiamento de despesas
para a realizagdo das feiras territoriais, os municipios ajudam durante em épocas de
realizacdo das feiras, além de uma contribuicdo mensal repassada pela prefeitura ao
Conselho, essa contribuicéo se destina a custear despesas de manutencdo do conselho
e transporte de conselheiros para as assembleias”. (ENTREVISTADO 6).

Todos os entrevistados destacaram em suas falas, o fundo de 17% como forma principal
de arrecadacao de recursos que o Conselho Territorial Vale do Sambito tem, vale ressaltar que
essa fonte corresponde a um repassam mensalmente no valor de 17% do salario minimo vigente

que as prefeituras fazem para o Conselho. Depois eles apresentam as instituicGes parceiras,
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tanto do governo federal como estadual: PROINF (PRONAF linha de infraestrutura e servicos),
CODEVASF, EMATER, BNDES, SEBRAE, FETAG, SEPLAN, SAF e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais. Essas instituicbes tem um papel importante no apoio a realizacdo das
acdes do Conselho, principalmente em relacdo as feiras, momento que se firmam as parcerias
para a promocao do evento, cada uma fazendo contribuicdo para custeio das despesas do evento.
Umas déo contribui¢do financeira, outras entram com conhecimento técnico, formacao e
capacitacdo. Mas as fontes principais de custeio sdo oriundas dos Governos do Estado e do
Governo Federal, em que o Conselho participa de editais e formulacdo de projetos para

melhoria do territorio.

4.5 Obstaculos enfrentados pelos conselheiros para desenvolver suas agdes

Quando perguntados quais eram os principais obstaculos enfrentados pelo CDSVS
durante os nove anos de funcionamento do Conselho no desenvolvimento de suas atribuicdes,

0s seis entrevistados assim responderam:

“O maior obstaculo é com relacdo ao poder publico, que € tdo atuante nas discussdes
que venham fortalecer o desenvolvimento do Territorio, por acharem que noés
queremos ocupar o espaco de gestdo deles”. (ENTREVISTADO 1).

“Sdo varios os obstaculos, tem as dificuldades de se chegar ao consenso na escolha de
uma agdo, uns querem uma coisa, outros querem outras, tem também as dificuldades
enfrentadas na formag&o de qudérum para se tomar decisdes, onde muitos conselheiros
ndo comparecem as assembleias, inviabilizado a formacdo de quérum de votacéo, o
que atrasa as a¢des no Conselho”. (ENTREVISTADO 2).

“Primeiro vem as dificuldades financeiras, depois as dificuldades de encontrar uma
data que possa juntar todos os conselheiros para promover as assembleias e fazer as
deliberacdes”. (ENTREVISTADO 3).

“O principal deles é o recurso financeiro, mas tem a dificuldade de transporte dos
conselheiros até os locais das assembleias, além da falta de alguns para formagéo do
quérum para aprovacao de a¢des”. (ENTREVISTADO 4).

“Atualmente a principal dificuldade é a falta de recursos financeiros, principalmente
por parte do Governo Federal, que cortou o apoio, além da reducdo de apoio do
Governo do Estado. Essa falta de apoio desestimula o trabalho do Conselho. Ha
também o problema da falta de participacdo de alguns membros do Conselho nas
assembleias, ndo dando a importancia devida ao Conselho”. (ENTREVISTADO 5).

“Além da questéo financeiro, o outro obstaculo enfrentado pelo Conselho é a falta de
participacdo de membros nas assembleias, falta sensibilizacdo dos conselheiros,
principalmente por parte dos conselheiros do executivo, quanto a importancia das
acoes do Conselho”. (ENTREVISTADO 6).

Das respostas dos entrevistados, dois obstaculos foram apresentados, o primeiro diz

respeito a falta de atuagdo de membros que representam o governo, o que chaga a impactar na
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formacdo do quérum de decisao; o segundo a falta de recursos. Segundo Avritzer (2011), a falta
de participacdo de membros do conselho pode levar a dois problemas, um é a falta de
efetividade deliberativa na promoc¢édo de politicas publicas, o outro, que é consequéncia do
primeiro é a falta de efetividade do proprio conselho. Sem quérum nédo se define prioridades,
nem se promove politicas. Por outro lado, a falta de recursos, por sua vez, pode ser vista de dois
aspectos, o primeiro diz respeito ao financiamento da prépria locomocao dos conselheiros até
0 Conselho, dado que muitos precisam fazer trajetos intermunicipais, 0 segundo aos recursos
oriundos das linhas de financiamento tanto para financeira quanto para manter as atividades
promovidas pelo Conselho devido aos cortes nos repasses do Governo Federal.

E importante ressaltar que entre os entrevistados tem-se: Presidente do Conselho do
Vale do Sambito, da cidade de Inhuma do Piaui; Conselheiro de ONG, de Francinopolis do
Piaui; Conselheiro do Legislativo, de Varzea Grande; Conselheira representando a sociedade
civil de Elesbdo Veloso; Conselheiro do Executivo, de Inhuma, e Conselheiro nato —
representante do executivo, de Francindpolis do Piaui.

As atas sdo 0s documentos gque possuem 0s registros escritos de todos os acontecimentos
e temas apresentados e debatidos durante as sessdes, assim como a prestacdao de contas anual
do Conselho. Em decorréncia da sua importancia, e com fins de entender melhor o papel do
CTDSVS, foram analisadas o total de 30 atas referentes ao periodo de recorte desta pesquisa
(16/04/2009 — 31/12/2018). Dessa andlise foram estabelecidas duas categorias (projetos
executados com recursos adquiridos pelo CTDSVS e acdes realizas pelo Conselho. Ressalta-se
que esses documentos foram disponibilizados pela Secretaria Executiva do Conselho.

Conforme Artigo 5° da Lei Complementar 87/2007 “O Conselho de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel — CTDS, reunir-se-4 ordinariamente em Assembleia, no minimo a cada
quatro meses, obedecendo ao rodizio de Municipios para a sua realizagio” (PIAUI, 2007). O
Regimento Interno também contempla essa informacéo, além de estabelecer a possibilidade de
sessOes extraordinarias. Da leitura das atas observou-se que as sessdes obedecem a um rito que
comeca com a abertura da sessdo pela presidente do Plenario do Conselho, registro das pessoas
presentes, apresentacdo da pauta a ser discutida, depois prosseguia com a leitura e aprovacao
da ata da ultima sessdo realizada. A primeira ata da assembleia ordinaria de 2010 apresenta o

seguinte trecho:

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro do ano dois mil e dez (2010), as nove horas,
no auditorio da Camara Municipal de Valenga, Territorio Vale do Sambito, Estado do
Piaui, reuniram-se ordinariamente os membros do Conselho Territorial Vale do
Sambito [...], a assembleia teve inicio com a abertura oficial do evento pela presidente
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do Conselho, Maria Lidiane, que procedeu a acolhida e integracdo dos participantes
(CONSELHO VALE DO SAMBITO, 2010, p. 9).

Observou-se que durante as sessdes eram discutidas as pautas pelos presentes, ouvidos
representantes, interessados na tematica em debate, depois era feitas as votagdes, prevalecendo
as propostas que recebesse a maior votacdo nominal, e por fim eram propostas as pautas para a
proxima sessdo. “[...] ap0Os a apresentacdo e discussao dos projetos de infraestrutura os quatorze
conselheiros/conselheiras aprovaram por unanimidade trés projetos a serem executados com
recursos do PROINF 2011” (CONSELHO VALE DO SAMBITO, 2010. p. 20).

4.6 Projetos contemplados com recursos adquiridos pelo CTDSVS

Por meio da tabela 3, abaixo, elaborada com base na anélise das atas, é facil perceber
que o CTDSVS captou recursos para estruturar os municipios do territorio no valor de (R$)
1.798.000,00 (um milhdo, setecentos e noventa e oito mil reais), tendo como fonte principal os
recursos oriundos do PRONAF da linha de infraestrutura e servicos. Ortega e Cardoso (2002)
reconhecem que essa linha de crédito se constituia em importante iniciativa de construcao de
politica pulblica descentralizada, baseada numa abordagem territorial. Esses recursos
beneficiaram diretamente ao menos 10 municipios do territorio (Prata do Piaui, Santa Cruz dos
Milagres, Lagoa do Sitio, Novo Oriente do Piaui, Pimenteiras, Aroazes, Varzea Grande,
Ipiranga do Piaui, Inhuma do Piaui e Francindpolis) com a realizacdo de obras de infraestrutura,
aquisicdo de tratores e implementos agricolas, veiculos, méveis e de equipamentos de micro
informatica, implantacdo de sistemas de producdo agroecoldgica sustentavel, construcdo de
agroindustrias de beneficiamento de caju, reforma, ampliacdo e estruturacdo de escola agricola,
e na construcdo de centro de producéo de artigos religiosos. Essa mesma linha de credito que
financiou a infraestrutura, também financiou o custeio de cursos de capacitacdo para nas areas
de implantagdo de técnica de fruticultura, piscicultura, ovinocaprinocultura, avicultura e
horticultura na Escola Familiar Agricola Montes Claros.

Percebe-se que o0s projetos realizados e executados na regido visaram fomentar o
desenvolvimento regional por meio da participacéo de atores locais nas discussoes e na escolha
dos projetos e dos municipios contemplados. Pois, as decisdes tomadas no Conselho, quando
ndo poderem beneficiar diretamente todos os municipios, devem ao menos contemplar uma
visdo territorial.

Ressalta-se que na tabela ndo aparece informacdes referentes ao ano 2017, o que me fez

guestionar junto a secretaria Executiva do Conselho, que argumento que isso foi decorrente do
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processo de sucessdo presidencial (Dilma Rousseff por Michel Temer). O entdo presidente

Michel Temer suspendeu repasses de verbas para a politica territorial em 2017.

Quadro 1 - Resumo dos projetos realizados pelo Conselho por periodo (2009 - 2018).

familiares.

L .. . Valor do
Ano Municipio Beneficios dos projetos Recurso (R$)
_ | Implantacdo de 3 Sistemas de Producdo
2009 | Prata do Piaui . ) 30.000,00
Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS).
Santa Cruz dos | Implantagdo de 2 Sistemas de Producdo
2009 ) o ] 20.000,00
Milagres Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS).
| Construcéo de Agroindustria de beneficiamento
2010 | Lagoa do Sitio ) 100.000,00
de caju.
_ Construcdo de Agroindustria de beneficiamento
2010 | Novo Oriente ] 100.000,00
de caju
_ _ Construcédo de Agroindustria de beneficiamento
2010 | Pimenteiras ) 100.000,00
de caju.
Ampliagéo e estruturacdo da Escola Familiar
2010 | Aroazes 100.000,00
Montes Claros.
Cursos de capacitacdo nas areas de
2010 | Varzea Grande | beneficiamento do caju, construcdo de viveiros | 100.000,00
e producdo de mundas.
Ipiranga  do | Ampliacdo de Agroindustria de
2011 p J P _ g ’ ) 50.000,00
Piaui beneficiamento de caju.
Inhuma do | Ampliacdo de Agroindustria de
2011 _ o ) 50.000,00
Piaui beneficiamento de caju.
Implantagdo de Unidade Técnica de
Fruticultura, piscicultura, ovinocaprinocultura,
2011 | Aroazes ) ) 100.000,00
avicultura e horticultura na Escola Agricola
Montes Claros.
Aquisicdo de um trator com implementos
2012 | Francinopolis | agricolas destinados a atender a agricultores 180.000,00
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(continuagéo)

o . ) Valor do
Ano Municipio Beneficios dos projetos
Recurso (R$)
Aquisicdo de um trator com implementos
Santa Cruz dos ) _ _
2012 ] agricolas destinados a atender a agricultores | 180.000,00
Milagres N
familiares.
Ipiranga  do | Estruturacdo do CTDSVS com equipamentos
2013 _ ) ) 60.000,00
Piaui de informatica e trés veiculos.
Estruturagdo da Secretaria de Agricultura com
Inhuma do o ) ) .
2013 Diaui moveis e equipamentos de informatica e 40.000,00
iaui
veiculos.
O valor foi empenhado, mas encontrado em
2014 | - o 3 . 700.00,00*
questdo judicial (ndo foram contabilizados).
Aquisicdo de caminhdo para facilitar o
2015 | Territério transporte e comercializacdo de produtos da | 180.000.00
agricultura familiar.
_ Estruturacdo de Secretarias de Agricultura com
Ipiranga  do Lo . . .
2015 Piau moveis e equipamentos de informatica e | 100.000.00
iaui
veiculos.
Santa Cruz dos | Construgdo de Centro de producéo de artigos
2016 ) o 200.000,00
Milagres religiosos.
2017 | -mememmeeeeee- Mudanca de presidente | emmmmememeeee-
. Aquisicdo de implementos agricolas para
2018 | Francinopolis ) . 108.000,00
atender a agricultura familiar.
TOTAL 1.798.000,00

Fonte: Estudo direto a partir da analise das atas(2020).

Pela analise das atas ndo foi possivel identificar recursos oriundos do Governo do

Estado, embora nos casos de recursos provenientes do Governo Federal, como do PRONAF,

geralmente haja contrapartidas do Governo Estadual. As fontes de recursos identificadas nas

analises foram as seguintes: recursos federais captados por meio de projetos de infraestrutura

junto ao PRONAF e um fundo criado por meio de repasse das 15 prefeituras ao territério para

financiar o deslocamento dos membros do conselho no territério, além do apoio financeiro

resultantes das parcerias firmadas com sindicatos, associacfes, cooperativas, Banco do
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Nordeste, SEBRAE e IFPI, principalmente durante a realizagdo das feiras territoriais e
municipais.

Vale ressaltar que até o momento o Governo do Estado descentralizou apenas o
planejamento para os territorios, mas os recursos ainda continuam centralizados nas médos do
Governo, dificultando identificar a quantidade de recursos aplicados no territorio

A partir do quadro 1 mostrado a cima podemos verificar que os resultados oriundos
dessa nova maneira planejar politicas puablicas, adotando a abordagem territorial foram
satisfatorios, pois geraram condi¢des para 0 crescimento e 0 progresso para a regido. Segundo
Huppes, Lopes ¢ Huppes (2010, p. 2), “o desenvolvimento é o crescimento e progresso, logo as
politicas publicas, os recursos advindos desta forma de governar devem produzir resultados de
desenvolvimento e crescimento dos locais onde os recursos publicos sdo aplicados”. Como ja
era esperado, o seguimento da agricultura familiar e os pequenos produtores foram os maiores
beneficiados com os recursos, com isso, ratifica 0s pressupostos estratégicos dessa nova

politica, que visa setorializar o desenvolvimento.

Setorializar o desenvolvimento e focar politicas publicas tém se mostrado uma pratica
que também serve a exclusdo de largas parcelas “esquecidas” da sociedade brasileira,
tais como os habitantes das zonas rurais e das pequenas e médias cidades das regides
de menor desenvolvimento do pais (REFERENCIAS PARA UMA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL, 2005, p. 15).

O gréfico abaixo apresenta 0s recursos adquiridos por meio de projetos junto ao

Governo Federal, na linha de infraestrutura e servicos do PRONAF.

Graéfico 1 - Volume de recursos do PRONAF por aluno de captacdo (2009 - 2018).

600.000,00
500.000,00
400.000,00

300.000,00

200.000,00
100.000,00 I I I
0,00 .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborada pelo autor com dados coletados na pesquisa (2020).
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Nota-se por meio desse grafico que os anos 2010, 2012 e 2015, respectivamente foram
0S mais promissores para o0 Territério Vale do Sambito, tendo sido adquiridos nessa época

R$:1.140.000,00, mais da metade de todos os recursos periodo analisado.

4.7 Acoes realizadas pelo CTDSVS

Resumiu-se no quadro 2 as principais constatacdes feitas nas atas no que tange as agoes
realizadas pelo Conselho. Elas foram agrupadas por areas do conhecimento e por ano de
realizacdo. Assim obtivemos um grupo de sete areas do conhecimento e o0 ano de realizacao das
acOes (gestdo, educacdo, seguranca publica, gestdo social, meio ambiente, salde e economia).

No campo da gestéo social foram realizadas amplas discussdes sobre tematicas diversas
objetivando disseminar as estratégias das politicas de desenvolvimento territorial promovidas
por meio dos Conselhos; foram realizadas eleicOes abertas a participagdo de quaisquer
interessados, apresentando possibilidades de renovacdo dos representantes do colegiado.
Também foram promovidos intercambios com outros estados, foi o caso do Estado da Bahia,
compartilhando experiéncias e conhecimentos; formam-se comissdes para representar o
Conselho e formacgdo de comissdo para debater em audiéncia publica com o governador do
Estado na definicdo das pautas (satde, seguranca publica e agricultura).

Dessa forma, os Conselhos Territoriais funcionam como “pontes” que interligam
interesses sociais e a atuacdo do Estado. Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil
organizada deve ser entendida como uma intervencédo politica positiva, capaz de fortalecer a
cidadania, possibilitando a sociedade a oportunidade de participar diretamente da tomada de
decisdes, por isso, a importancia das assembleias. Pode-se acompanhar o recebimento e o gasto
dos recursos publicos direcionados ao seu respectivo municipio, além de poder exigir uma
qualidade de vida digna de um cidaddo.

Na educacdo foram promovidas palestras (todos pela educacéo, reflexdes sobre talentos
e solidariedade), oficinas com tematicas de evasao e repeticao escolar. Foi buscado, junto ao
Instituto Federal de Educacédo do Piaui, definir cotas e pactuar cursos voltados para a realidade
de cada municipio pelo programa PRONATEC Campo. Buscou-se ampliar a oferta de educacgao
de nivel superior por meio da mobilizacdo da sociedade em prol da criacdo de um campus da
UESPI na cidade de Valenca do Piaui, onde ja funciona um nucleo desta universidade.

No que se refere a0 meio ambiente, buscaram-se alternativas para a formacdo de
consarcios publicos para tratar dos residuos solidos, criagdo de duas associagdes de catadores

e de uma cooperativa de reciclagem, por meio de promocdo de palestra a respeito dos
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normativos que regulam a satde preventiva e neles contempla o0 saneamento e o tratamento de
residuos solidos. Dessas discussdes foi elaborado um plano para o meio ambiente que abrange
sete’? das 15 cidades do territorio, sendo que as cidades de Inhuma e Ipiranga ja formaram
consocios publicos para tratar os residuos solidos.

Como forma de dinamizar a economia local, aumentar os cuidados fitossanitarios e
melhorar a qualidade dos produtos oriundos da agricultora familiar da regido, foram
empenhados esforgos para criacdo de um selo de inspecdo animal e vegetal para o territorio, o
que ja estd em fase de implementacédo nas cidades de Inhuma e Ipiranga.

Outra acdo muito exaltada durante as entrevistas foram as feiras territoriais e as
municipais. As primeiras acontecem anualmente em um dos municipios do Territorio, semana
em que se comemora o dia da agricultura familiar (28 de julho), as ultimas sdo realizadas
mensalmente em um dos municipios do Territério. A iniciativa das feiras territoriais surgiu em
2014 e até 2018 ja tinham sido realizadas cinco; a das feiras municipais foi em 2018 e ja se
realizaram 10 feiras. Como a iniciativa desses eventos € recente, ainda ndo contemplou todas
as 15 cidades que compdem o territorio. Essa iniciativa tem dado muita visibilidade ao
Conselho e tem sido vista como uma importante acdo no fortalecimento da economia local e na
mobilizacdo social. Seu financiamento é feito por meio de parceiras entre 0 Governo do Estado,

e varios 0rgaos e instituicbes publicas e privadas.

Quadro 2 - Resumo das acdes realizada pelo Conselho (2009 — 2018).

Ano Acdes Area
2009 Discuss-,éo sobre apolitica territorial, papel do CTDS e seus Gestio Social
normativos.
2009 | Palestra compromisso de todos pela educacéo. Educacéao
2009 | Palestra sobre violéncia contra a mulher. Seguranca
2010 | Reflexdes de abertura sobre talentos e solidariedade. Educacéo
2010 | Construcédo de bando de projetos. Gestdo publica
2010 | Construcéo de plano de desenvolvimento sustentavel. Gestdo publica
2010 | Inadimpléncia na execucao de projetos. Gestdo publica
2011 | Eleigdes para compor o CTDSVS, renovar mandatos. Gestéo social
2011 | Debates e intercambio com o Estado da Bahia na area da gestdo. | Gestédo social

12 Inhuma do Piaut, Ipiranga, Francindpolis, Barra D’ AlcAntara, Pimenteiras, Aroazes e Véarzea Grande
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(continuacdo).

Ano Acdes Area
2011 | Formacdo de comissdo para acompanhar projetos em execucdo. | Gestdo social
2011 | Exigéncias e questionamento de falta de nota fiscal Gestéo social
Apresentacdo, discussdo e votacdo (carater democratico das y )
2011 o Gestdo social
decisoes).
2011 | Visita a escola agricola para acompanhar reforma Gestéo social
Apresentacdo de temas de interesse do territdrio, programa
2012 | Brasil sem Miséria, Conferéncia Nacional de desenvolvimento | Gestdo social
regional.
2012 | Formacdo de grupos tematicos para discutir assuntos diversos. Gestao social
Realizacdo de oficinas nas areas de evasao e repeticdo escolar,
. i Seguranca
2012 | combate a violéncia e as drogas e tratamento de residuos bl
. publica
solidos.
2013 | Aprovagdo de fundo para manutengédo do Conselho. Gestdo puablica
Discussao sobre formacao de consércios e de um plano para o
meio ambiente (tratamento de residuos sélidos). Com palestra a ) )
_ _ ) ] Gestédo/meio
2013 | respeito dos normativos que regulam a saude preventiva e neles )
) . _ ambiente
contempla o saneamento e o tratamento de residuos solidos. Foi
definida a elaboracdo de um plano para 0 meio ambiente.
O municipio de Ipiranga sedia a 312 semana da juventude tendo N )
2013 . B o Gestéo social
na ocasido palestras e atracfes musicais.
Discussdo a respeito da situagcdo da Hospital Regional de
Valenca com representantes da SESAPI/72 coordenagdo de ]
2014 ] _ o o Saude
saude/FUNASA, ficando definido uma audiéncia publica com o
Govenador Wellington Dias.
Discusséo a respeito do PRONATEC Campo a respeito de cotas 3
2014 y o Educacéo
e pactuacao de cursos voltados para cada municipio.
Debates para criagdo de um selo de inspecédo territorial de o
2014 Gestéo publica

produtos de origem animal e vegetal.
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(continuagéo)

Ano Acdes Area
2014 | Homenagem as mulheres e entrega de buque de rosas. Incluséo
Conflito de disputa de poder entre Conselho e gestores
2014 | municipais. Os gestores acham que o Conselho esta querendo | Gestdo publica
ocupar o poder deles.
Definicdo da realizacdo da primeira Feira da Agricultura o
2014 N Gestéo pablica
Familiar.
Formacdo de comissdo para debater na audiéncia com o
2015 | governador e definicdo das pautas (saude, seguranca publica e | Gestdo social
agricultura).
Discusséo sobre a necessidade de construgéo de cisternas junto o
2015 3 . Gestéo publica
e recuperacao de acudes a CODEVASF.
Discussdo em torno da transformagdo do Nucleo UESPI em }
2015 Educacéo
Valenga pra polo.
Fiscalizacdo dos polos da Universidades Abertas nos que }
2015 ) . Educacdo
funcionam nos territorios.
Retomada a questdo do tratamento dos residuos solidos, a
2016 | criacdo de duas associacOes de catadores e de uma cooperativa | Meio ambiente
para reciclagem de materiais sélidos.
Retomada das discussfes a respeito dos residuos solidos, ) )
2017 o Meio ambiente
comecando com um trabalho de conscientizagdo nas escolas.
Mobilizagdo para o processo de renovagdo dos membros do 3 )
2017 ) 5 ) ) Gestao social
Conselho e divulgacdo e esclarecimentos a respeito dele.
2018 | Realizacéo de feira da agricultura familiar. Economia
2018 | Retomada da questdo da criacédo do selo de inspecéo territorial. Economia
Discussdo de acbes para reativagdo do SESC/SENAC em 3
2018 Gestao

Valenca do Piaui.

Fonte: Atas analisadas na pesquisa (2020).
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De fato, 0 Conselho entendeu a estratégia dessa nova politica de desenvolvimento que
contempla o territério como local onde se estabelecem as interagdes e por meio delas sdo
geradas sinergias, ndo s6 entendeu como também implementou essa politica no Estado e
assumiu o protagonismo por meio da realizacdo de vérias a¢cdes de fomento ao desenvolvimento
regional.
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CONSIDERACOES FINAIS

No estudo realizado, constatou-se que a atuacdo do CTVS proporcionou avangos para a
regido, a0 mesmo tempo apresentou desafios a serem superados, como maior efetividade na
participacdo dos conselheiros e falta de recursos para implementar a politica desenvolvimento
no territorio, pois o orgamento do estado ainda continua centralizado nas médos do Governo do
Estado, uma vez que apenas o planejamento foi regionalizado, mas o orcamento néo foi.

No que se refere a visibilidade e ao reconhecimento junto a sociedade e ao Estado, o
CTDSVS promoveu articulagcbes com setores estratégicos de varios seguimentos, estabeleceu
parcerias com institui¢cGes publicas e privadas, realizou audiéncias publicas, isso proporcionou
ampla visibilidade e reconhecimento do colegiado junto ao estado, a sociedade e a varias
instituicoes.

Mostrou-se também nesse estudo que embora a composi¢do do Conselho seja feita por
membros que representam seguimentos diferentes, que nem sempre objetivam as mesmas
coisas, foram capazes de gerenciar os conflitos e divergéncias e “canalizarem” esfor¢os muatuos
em direcdo a democratizacdo das politicas publicas e ao avancarem nas discussdes da tematica
do desenvolvimento territorial para além das fronteiras agricola.

Verificou-se que o Conselho empreendeu esforcos para mobilizacdo da comunidade,
socializando e ampliando discussdes de tematicas relevantes para a regido, tais como saude,
educacdo, seguranca publica, meio ambiente e infraestrutura, inclusive por meio de convite a
autoridades da FUNASA, secretarios de municipios, diretores de hospitais e autoridades de do
Estado.

No tocante as fontes de recursos, constatou-se que a principal fonte de financiamento
dos projetos de infraestrutura implementados no territério é do Governo Federal, da linha do
PRONAF infraestrutura e servigos, ndo ficando evidenciado qual foi a contrapartida do
Governo do Estado nesses projetos. J& as acOes realizadas pelo Conselho possuem fontes de
financiamento diversas, incluindo prefeituras que comp&em o territorio, instituicdes parceiras
gue fazem patrocinio, entre outras. O Conselho recebe um repasse de 17% do salario minimo
de cada uma das 15 prefeituras que compdes o territorio (R$ 2.664,75), esse valor se destina a
custeio de despesas fixas e de viagens e passagens dos membros do Conselho, mas o repasse
nem sempre é realizado, o que dificulta o Conselho realizar suas atribuicdes.

Constatou-se também que embora o Estado tenha adotado a politica de desenvolvimento
territorial no Estado, como verificamos por meio da Lei Complementar 87/07, que estabeleceu

o planejamento descentralizado para territorios, 0 orcamento ainda continua centralizado nas
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mdos do governo, o que dificulta a implementacdo das politicas publicas territoriais e a
desvinculacdo do viés politico na liberacdo de recursos or¢camentarios para beneficiar um
territorio ou outro.

No tocante a gestdo, constatou-se que a atual presidente do Conselho esta no seu quinto
mandato, embora isso ndo contrarie as normas do Regimento Interno, demonstra falta de
alternancia no poder, caracteristica importante no sistema democratico, isso pode ser justificado
pelas responsabilidades que sdo assumidas pelo presidente e por essa funcdo ndo ser
remunerada o trabalho que da assumir essa funcdo, e além dessa funcdo ndo ser remunerada,
traz muitas atribuicdes e responsabilidades a quem assume.

Portanto, o presente estudo se apresenta como uma singela colaboracéo para reflexdes
e discussdes futuras sobre aspectos considerados imprescindiveis para a compreensdo da

politica de desenvolvimento territorial voltada para o ambito rural do Estado do Piaui.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Participa¢é@o Social nas Politicas de desenvolvimento no Piaui: o caso do vale do
Sambito.

Pesquisador: ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA

Area Temética:

Versdo: 2

CAAE: 21468919.7.0000.5214

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Piaui - UFPI
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.739.297

Apresentacéo do Projeto:

As seguintes informacdes, abaixo listadas partem do documento "projetodepesquisa.docx”, bem como das i
nformacdesbasicasdepesquisa(noarquivo
"PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1358498.pdf"), constantes desta submiss&o:

Resumo: "A presente investigacdo trata de um estudo de caso a ser realizado no Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel Vale do Sambito. Trata da participacdo da populagdo local no processo de
implementacdo e no desenvolvimento de politicas publicas territoriais".

Metodologia:

"A presente investigacdo é do tipo documental, descritiva, e exploratéria com pesquisa de campo e
abordagem qualitativa, em que se analisara principalmente as Atas das assembleias, relatorios e projetos e
serd utilizada como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada. Também seréo feitos
levantamentos bibliograficos nos sitios eletrénicos de 6rgdos oficiais, tais como IBGE, CEPRO e
SEPLAN/PI, Capes e outras fontes de informacdes disponiveis sobre da tematica proposta. E importante
ressaltar que o conselho territorial em estudo possui em composicdo membros pertencentes ao estado, a
sociedade civil e a organizagdes ndo governamentais. Logo, participardo como interlocutores da pesquisa
uma amostra de 12 dos 62 representantes titulares do conselho. O critério de

escolha da amostra foi intencional, de forma que contemplasse representantes dos trés segmentos que
compdem os conselhos, distribuidos de forma representativa entre os aglomerados mais
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populosos, contemplando metade dos membros mais antigos e a outra metade entre os membros mais
novos no conselho. Esse projeto de pesquisa sera submetido a Plataforma Brasil, atendendo, assim, aos
requisitos da Resolu¢cdo no 466/2012 (BRASIL, 2012): garantia do anonimato, o direito dos sujeitos se
desligarem, a qualquer momento da pesquisa sem risco de penalidade ou prejuizos. A analise dos dados
dessa pesquisa sera feita com base na andlise de conteddo de Bardin (2004) que a define como um
conjunto de técnicas de analise das comunicacdes que utiliza objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens e procedimentos sistematicos. Para a autora, as etapas do método sao trés, a

saber: pré-analise, exploracdo do material, e tratamento dos resultados (a inferéncia e a interpretacao).
Apés a coleta dos dados, os contetdos das gravagdes serdo transcritos e submetidos a varias leituras
flutuantes. Tal etapa, segundo Bardin (2004), é uma pré-analise das etapas, na qual versa um contato com
os documentos deixando-se invadir por impressfes, na medida em que a leitura vai se tornando mais
precisa e o fendmeno aos poucos desvelado. Em seguida, os dados passardo para a analise propriamente
dita utilizando o software NVIVO ou similar, sendo a exploragdo do material, no qual consiste basicamente
na categorizacdo, que € agrupar os elementos (as falas dos sujeitos) com o que cada um tem em comum
com os outros, sendo composta de duas etapas: a primeira, o inventario, que consiste em isolar os
elementos e a segunda, a classificacdo, que € o momento de repartir os elementos, e assim, procurar ou
impor organizacao as falas. Por dltimo, ocorrera o tratamento dos resultados e a interpretagdo que envolvera
sintese e selecdo dos resultados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2004). Deste modo, os dados seréo
integrados em unidades de registro e de contexto permitindo uma exposi¢do exata das caracteristicas
pertinentes, no qual serdo discutidos e analisados a partir da técnica de andlise categorial, que conforme
Bardin (2004) trabalha com operacdes de divisdo do texto em unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analdgicos"

Hipoétese: "Partimos da hip6tese de que é possivel promover desenvolvimento territorial em nivel local e
regional por meio da participagdo da populacdo da regido na escolha e na geragdo de politicas
conjuntamente com os poderes publicos".

Os critérios de incluséo e de exclusdo ndo foram explicitados.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo geral:
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"Analisar a implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento territorial pelo Conselho Territorial Vale
do Sambito desde sua fundacéo até o final do ano 2018".

Objetivos especificos:

" Descrever o processo de surgimento e de estruturacdo da Politica de Desenvolvimento Territorial do
Estado do Piaui, mais especificamente, do Vale do Sambito;

Caracterizar os instrumentos de gestédo/participacdo na Politica de Desenvolvimento Territorial no Vale do
Sambito;

Analisar as a¢Bes desempenhadas pelo Conselho Territorial Vale do Sambito.

Analisar como as propostas de a¢des sao debatidas e deliberadas nas instancia participativas locais.
Identificar os indicadores de desenvolvimento da politica territorial do Vale do Sambito".

Avaliagéo dos Riscos e Beneficios:
Assim se descrevem 0s riscos de pesquisa:

"A participac@o nesta pesquisa poderd trazer como risco minimos de constrangimento ou desconforto ao
expor determinadas informac6es. Além disso, pode também apresentar o risco fisico de cansaco ou fadiga,
para evitar ou diminuir o risco de constrangimento, a entrevista sera realizada apenas entre o entrevistado e
0 pesquisador em um local que possa garantir a privacidade do entrevistado. Para evitar ou reduzir o risco
fisico, 0

espago onde sera realizada a entrevista, além de garantir a privacidade devera ser ventilado e possuir
cadeira para que o entrevistado fique mais confortdvel. Caso ocorra o cansaco ou a fadiga, sera oferecido
um momento para que o entrevistado possa descansar. Se desejar, sera oferecida a opgdo de continuar a
entrevista em um outro momento, caso queria continuar com a pesquisa.Ndo havera nenhum tipo de
despesas para o entrevistado durante a participagao na pesquisa. O entrevistado tem direito & indenizagao
caso ocorra dano decorrente de sua participacdo na pesquisa, por parte do pesquisador e das instituicdes
envolvidas nas diferentes fases da pesquisa. Reitero que sera assegurado o anonimato dos entrevistados e
do teor das suas respostas”.

Assim se descrevem os beneficios de pesquisa:

"A pesquisa nao trara beneficios diretos aos entrevistados. Os participantes terdo como beneficio a
possibilidade de contribuir com a melhoria na geracdo de conhecimentos a respeito das politicas publicas de
desenvolvimento regional, uma vez que esse estudo pode favorecer o entendimento
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do perfil da regido, além de contribuir para a obtencdo de dados relevantes sobre o tema, uma vez que
possibilitara o dimensionamento das caracteristicas e necessidades dessa localidade, bem como o
planejamento de ag8es voltadas para uma assisténcia rural baseado na necessidade e caracteristicas da
regido em estudos, territério vale do Sambito".

Comentéarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

O projeto se mostra relevante a compreenséo das politicas publicas de desenvolvimento territorial no estado
do Piaui, mediante o estudo de caso a ser desenvolvido, por este projeto, acerca do Conselho Territorial
Vale do Sambito.

Consideracfes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Em principio, todos os termos obrigatérios foram anexados a submissdo. Ao observar os termos, em
comparacao ao primeiro parecer, se constata que:

- 0 cronograma de pesquisa fora retificado, tanto no documento especifico quanto no projeto de pesquisa;

- ha a inclusédo de um roteiro de entrevistas, previsto na metodologia (conforme arquivo
"projetodepesquisa.docx”);

- 0 termo de consentimento (no arquivo "TermodeConsentimento.pdf"') solicita CPF da(o) participante de
pesquisa;

- as pendéncias na carta de encaminhamento estéo corrigidas.

Recomendacgdes:
Sem recomendagdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
O projeto se encontra apto a aprovacgao.

Em atendimento as Resolu¢gfes CNS n° 466/2012, cabe ao pesquisador responséavel pelo presente estudo
elaborar e apresentar ao CEP RELATORIOS PARCIAIS (semestrais) e FINAL. Os relatérios compreendem
meio de acompanhamento pelos CEP, assim como outras estratégias de monitoramento, de acordo com o
risco inerente & pesquisa. O relatério deve ser enviado pela Plataforma Brasil em forma de "notificag&do". Os
modelos de relatérios que devem ser utilizados encontram-se disponiveis na homepage do CEP/UFPI
(https:/iwww.ufpi.br

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao

Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 08/11/2019 Aceito

do Projeto ROJETO_1358498.pdf 16:47:57

Outros cartadeencaminhamentonova_1.pdf 08/11/2019 [ANTONIO Aceito
16:45:46 | ATENILDE RUFINO

TCLE / Termos de | TermodeConsentimentoretificado.pdf 08/11/2019 [ ANTONIO Aceito

Assentimento / 16:42:51 | ATENILDE RUFINO

Justificativa de DA SILVA

Auséncia

Cronograma CRONOGRAMADEATIVIDADESRETIFI| 08/11/2019 | ANTONIO Aceito

CADO.pdf 16:38:59 |[ATENILDE RUFINO

Projeto Detalhado / | projetodepesquisaretificado.pdf 08/11/2019 [ANTONIO Aceito

Brochura 16:36:10 | ATENILDE RUFINO

Investigador DA SILVA

Outros cartaencaminhamentodigit.pdf 20/09/2019 [ ANTONIO Aceito
10:16:43 |ATENILDE RUFINO

Orcamento orcamentodetalhado.pdf 19/09/2019 [ ANTONIO Aceito
17:51:25 | ATENILDE RUFINO

Folha de Rosto folnaDeRostoassinada.pdf 15/09/2019 | ANTONIO Aceito
23:58:57 | ATENILDE RUFINO

Outros CurriculolattesVitorSandes.pdf 10/09/2019 | ANTONIO Aceito
16:32:48 |ATENILDE RUFINO

Outros Curriculolattes.pdf 10/09/2019 | ANTONIO Aceito
16:05:49 | ATENILDE RUFINO

Outros RoteirodeEntrevsita.docx 10/09/2019 | ANTONIO Aceito
16:01:13 |ATENILDE RUFINO

Declaracéo de Delaracaopesquisador.pdf 10/09/2019 | ANTONIO Aceito

Pesquisadores 15:57:29 | ATENILDE RUFINO

Outros Cartadeautorizacao.pdf 10/09/2019 | ANTONIO Aceito
15:54:53 | ATENILDE RUFINO

Outros TermodeConfidencialidade.pdf 10/09/2019 | ANTONIO Aceito
15:37:14 | ATENILDE RUFINO
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Comprovante de Inscri¢do e de Situacio do Cadastral contribuinte.
Confiraosdados deldentiGcacéo daPessoaJuridica e, se houver qualquer divergaricia, proyldencie
juntoa RFB a sua atualiza¢c&o cadagtral.
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DAPESSOA JURIDICA
i | DATA OE ABEftTURA
N8 411.026/0001.51 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 10/06/2013
MATRIZ CADASTRAL
NOME 5MPRE5ARV\L R
CONSELHO TERRITORIAL DE DESEMVOLVIUENTO 9U9TEM AVEL VALE DO 9AMBITO
TITULO OO 681AB6LECMSNTG (NOME D€ FANTASIA)
CTDS
CO0100 E OESORICAO DA ATIVIDADE EUU IOMI{;A PRINCIPAL
01.410+00 » Atividades de apoio A agdcultura nao especificadas.anteriormente
GOUIGO E DEGCRICAO DAS Al IVIDAOES ECOMOMICA8 3E6UNDddtjAg
02.30+8-00 - atividades de apoio a peea«sso han
CODIGO E DESGRIGAO DA NATUK5ZA JURIDICA
LOGRAOOURO GOMPLEMENTQ
R 88ARCOS PARENTE
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
64,535-000 URBANO INHUMA Pl
E iDERECO ELETRQNIGO TECcEreus
(64) 0467 bwW5 / (00) 90Z2-7006
ENTE FEDERATIVO RE4PONSAVEL tEhRj
8tTUACAO.CAOASTfIAL DAT S [e)
ATIVA | 10/06/2013 |
MOTIVO DE 9ItUACAO CADA9TRAL
SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA SITUAGAQ ESPECIAL
Aprovado pelalnstru¢do NormativaRFBn°1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no. dia 20/04i2017 as 1z:40:06 fdata e hora de Bra9llia). Paaina: 1/1

© Copyright Receita Federal do Brasil - 20/04/2017
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N Certificado de Regularidade do FGTS - CRF
SAIXA ECONOMICA FEDERAL
IFtOCFICaO t 1841L029/000 121
Razdo Social : CONSELHO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VALE DO SAMBITO
Nome Fantasia : CDTS
Endereco : RUA NARCOS PARENTE 722 / URBANO / JNHUNA / Pl / 64535-000

A Caixa Economica Federal, no uso da atribuicao que lhe confere o Art. 7, da Lei 8.036, de
11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima identificada encontra-
se em situacao regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de quaisquer débitos referentes a
contribuicBes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade: 11/05/2016 a 09/06/2016
Certificacdo Numero: 2016051109285919998009

Informacao obtida em 11/05/2016, as 15 : 03:30.

A utilizac&o deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificagédo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://fge.caixa/070/101/FgeCfSInipriniel. ASP?VARPes50a=2l 81 4289&VA RI*esso... 1 1,'(15/20 |
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CERTIDAO DE SITUA(;AO FISCAL E TRIBUTARIA

ri- 1aosiiiasilo2 000izioi

RAZAO SOCIAL: CONSELHO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL VALE DO SAMBITO

ENDEREGCO: RUA NARCOS PARENTE 722 / URBANO / JNHUNA / Pl / 64535-000

BAIRRU Ui! DISTBJFU

MUNICIPIO

CEP

PONE(S) N°tSj

PAX tN']

CPF'/thfPJ (N™)

18.411.029/0001-21

INSCRICAQ ESTADUAL

3¢ e e e ok e s s ok dje s ko etk e sk e ok ok

Ressalvado o direito de a Fazenda Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, certifica-se
que o mesmo encontra-se em SITUACAO FISCAL REGULAR.

Certiddo emitida com base na Portaria GSF ri* 106/06, de 12 de abril de 2006.
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
Validade deste documento: 60 (sessenta) dias contados da data de sua emisséo.

EMITIDA VIA INTERNET EM 11/05/2016, as 09:30:i16

VALIDA ATE 10/07/2016

r.xn'"

77cic.i V. \ita,x»E ,1X'"»>t

Xy X

T

» bi “ett -tictnoi rtizdr: o

¥

Chas'e para Autenticacdo: 69Fi AE8B+58C3 -ES E8-30DD-C 13 D-AF4C-5 REF

h@://webas.safez.pi, gov.br/cortidao$ ituacao/servlet/Cow 6 adof?nca«z=9GnumCertldao=1605111841102900012101&ti poDccumento=CNPJ
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: CONSELHO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTJ SUSTENTAVEL VALE DO
SAMBITO
(MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 18.411.029/00U1-21
Certiddo n’: 47277221/ 016
ExpediCOo: 11/05/2016, Us 09:30:42
Validado: 06/11/201G - 1B0 (ccuto o oitenta) dins, rcntados da data
dc sua cxpedicdo.

Certifica-so que CONSELHO TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

\Y A L E D O S A M B | T O
(MATRIZ E PILzAzs), inscrito(a) no CNPJ solL o

n' 18.411.029/0001-21, NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedor-es

Trabalhistas

Certiddo emitida ocm ba=e no ai-t. 642-A da Couaolidacao das Lois do

Iralalho, acrescentado pela Lri n' 12.440, de / de julho de 2011, e

na Resolucdo Administrativa n’ 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 dc agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sio de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho re escdo atualizados até 2 (dois} dias

anteriores a data da sua expedigédo

No caso de posaoa Jjuridica, a Certidadc atosta a empresa em relacdo

a todos os seus ertabele<imeutcs, agéncias ou filiais.

h aceitacdo desta certiddo condiciona-so a werifiragcio de sua

autenticidade i portal do Tribunal Superior dC TlaLal)o <a

Internet (htto://www.dst.jus.br’).

Certidédo emitida graruicamonte.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a 1identificaCdo das pessoas naturais e Jjuridicas
iva0implentes perante a Tusr.ira do Trabalho quanto as obrigacdes
osLabalecidas em senlLenca condenatdédria transitada e+ julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inc 1 usive no concernente aos
recolhimentos previdenciéarios, a honoréarios, a custas, a
emolumeucos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perarto o Ministério :uUblico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Privia.
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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
Departamento de Emprego e Salario
Coordenacao-Geral de Estatisticas do Trabalho

RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS - RAIS
RECIBO DE ENTREGA DA RAIS

ANO-BASE 2015

Identificacao do Estabelecimento

CREA »‘JU'3706 1G70?

Razao Social CONSE LHO TERRIT ORIAL DE DESENV SUST VALE

CNPJ 1b.411.025/t400 1-2+

CEl Vinculado

CNAE U1G10*J0 - ATIVIDADES DE APOIO A AGRICULTURA NAO ESPEC fFICADAS
ENTERIORMENTE

Endereco N MAXCOS PARENTE, ”/2z Bairro CENTRO

Cidade/UF [ HUMA / PI CEP 64535 O0L

Declaracao entregue

Da ta da Recepcao 20/02/2016 Total de vinculos Sem vinculos

Cédigo de ldentifica¢do do 214,8927.3937.189.05

Recibo

Coordenacao da RAIS
Brisiliri, 29/04/201 6
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Anexo A — Termo de confidencialidade

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: Participacdo social nas politicas de desenvolvimento no Piaui: o caso do
Vale do Sambito

Pesquisador responsavel: ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA
Instituicdo/Departamento: Conselho de desenvolvimento sustentavel Vale do Sambito
Telefone para contato: (89) 99457 — 6065, (89) 99922 — 7906

Local da coleta de dados: Rua Marcos Parente, 722, bairro Urano Ipiranga - PI.

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a privacidade dos
participantes cujos dados serdo coletados por meio de: gravacdo e/ou filmagem, anélise de
documentos do Conselho de desenvolvimento sustentdvel Vale do Sambito. Concordam,
igualmente, que estas informacdes serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execu¢do do
presente projeto de pesquisa.

As informacGes somente poderdo ser divulgadas de forma anénima e serdo mantidas no (a) na
posse do senhor pesquisador por um periodo de até 5 anos sob a responsabilidade do (a) Sr.
ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA, ap0s este periodo, os dados serdo destruidos.

Teresina, 09 de setembro de 2019.

ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA
793.990.533-34
Pesquisador Responsavel

VITOR EDUARDO VERAS DE SANDES FREITAS
CPF: 013.284.623-13
Pesquisador assistente



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Anexo B - Ficha de identificagédo do interlocutor da pesquisa

FICHA DE IDENTIFICACAO DO INTERLOCUTOR DA PESQUISA

Nome:

Idade:

Funcéo:

Municipio:

Entidade que representa:

Tempo no Conselho:
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Anexo C — Termo livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Participacéo social nas politicas de desenvolvimento no Piaui: o caso do
Vale do Sambito

Pesquisador responsavel: ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA
Instituicdo/Departamento: Programa de Pds-graduacdo em Gestdo Publica - PPGP
E-mail para contato: atenilde.silva@ifpi.edu.br

Telefone para contato: (86) 98856 2608

O Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar como voluntario de uma pesquisa.
Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa
assegurar seus direitos como participante. Ap6s 0 consentimento, este documento sera
rubricado em todas as paginas e assinado ao final pelo pesquisador e pelo Senhor (a), tendo
suas pagias numeradas, ficando uma copia com o senhor (a) e outra com o pesquisador. Por
favor, leia com atencdo e calma, aproveitando para esclarecer suas duvidas. Se houver
perguntas antes ou mesmo depois de indicar sua concordancia, vocé podera esclarecé-las
com o pesquisador. Se preferir, pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares
ou outras pessoas antes de decidir participar. Ndo havera nenhum tipo de penalizacdo ou
prejuizo se vocé ndo aceitar participar ou retirar sua autorizacdo em qualquer momento desta
pesquisa.
Justificativa: uma vez que ha muitas incertezas e desafios na efetividade das acdes
desempenhas pelos conselhos, faz necessaria uma investigacao a respeito da sua efetividade,
por meio da analise na implementacdo das politicas publicas locais.

Objetivos: analisar aimplementacao de politicas publicas de desenvolvimento territorial
pelo Conselho Territorial Vale do Sambito do periodo de sua fundacgéo até dezembro de 2018.
Procedimentos de coleta de dados: sera realizada uma entrevista semiestruturada

(perguntas abertas) a uma amostra de 12, dentre os 124 membros do Conselho Territorial
Vale do Sambito. Essa entrevista sera gravada em meios magnéticos para analise dos
resultados.

Descrever 0s riscos da pesquisa para o participante e as formas de contorna-los: A
participacdo nesta pesquisa podera trazer como risco minimos de constrangimento ou
desconforto ao expor determinadas informagdes. Além disso, pode também apresentar o
risco fisico de cansaco ou fadiga, para evitar ou diminuir o risco de constrangimento, a
entrevista sera realizada apenas entre o entrevistado e o pesquisador em um local que possa
garantir a privacidade do entrevistado. Para evitar ou reduzir o risco fisico, o espaco onde
sera realizada a entrevista, além de garantir a privacidade devera ser ventilado e possuir
cadeira para que o entrevistado fique mais confortavel. Caso ocorra 0 cansaco ou a fadiga,
sera oferecido um momento para que 0 entrevistado possa descansar. Se desejar, sera
oferecida a opgéo de continuar a entrevista em um outro momento, caso queria continuar
com a pesquisa. N&o havera nenhum tipo de despesas para o entrevistado durante a
participacdo na pesquisa. O entrevistado tem direito a indenizagdo caso ocorra dano
decorrente de sua participagdo na pesquisa, por parte do pesquisador e das instituicdes
envolvidas nas diferentes fases da pesquisa. Reitero que sera assegurado o anonimato dos
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entrevistados e do teor das suas respostas Beneficios da pesquisa: A pesquisa nao trara
beneficios diretos aos entrevistados. Os participantes terdo como beneficio a possibilidade
de contribuir com a melhoria na geracdo de conhecimentos a respeito das politicas publicas
de desenvolvimento regional, uma vez que esse estudo pode favorecer o entendimento do
perfil da regido, além de contribuir para a obtencdo de dados relevantes sobre o tema, uma
vez que possibilitara o dimensionamento das caracteristicas e necessidades dessa localidade,
bem como o planejamento de acdes voltadas para uma assisténcia rural baseado na
necessidade e caracteristicas da regido em estudos, territério vale do Sambito.

Sigilo e privacidade: as respostas, assim como a identificagdo dos sujeitos da pesquisa
serdo mantidas em sigilo, resguardando-se o sigilo e 0 anonimato de ambas.
Os resultados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados para fins académico- cientificos

(divulgacdo em revistas e em eventos cientificos) e os pesquisadores se comprometem em
manter o sigilo e identidade andnima, como estabelecem as Resolug¢6es do Conselho Nacional
de Salde n°. 466/2012 e 510/2016 e a Norma Operacional 01 de 2013 do Conselho Nacional
de Salde, que tratam de normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Vocé ndo terd nenhum custo com a pesquisa, e caso haja por qualquer motivo,
asseguramos gue voceé sera devidamente ressarcido. Ndo havera nenhum tipo de pagamento
por sua participacdo, ela é voluntaria. No entanto, ha garantia de indenizacdo diante de
eventuais danos decorrentes da pesquisa.
Para qualquer outra informacdo, vocé podera entrar em contato com o0 pesquisador
responsavel, ou podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa — UFPI, que
acompanha e analisa as pesquisas cientificas que envolvem seres humanos, no Campus
Universitario Ministro Petronio Portella, Bairro Ininga, Teresina —Pl, telefone (86) 3237-
2332, e-mail: cep.ufpi@ufpi.br Horario de Atendimento ao Publico, segunda a sexta, manha:
08h00 as 12h00 e a tarde: 14h00 as 18h00. Em caso de persisténcia de davidas sobre a
pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Prof. ANTONIO ATENILDE RUFINO DA
SILVA, pesquisador responsavel através do telefone: (86) 98856 2608, e-mail:
atenilde.silva@ifpi.edu.br

Apbs os devidos esclarecimentos e estando ciente e de acordo com o0 exposto acima,
Eu declaro
que aceito participar desta pesquisa, dando pleno consentimento para uso das informacdes por
mim prestadas, bem como autorizo a gravacdo de minha fala e a captacdo de imagem por
meio de fotos. Para tanto, assino este consentimento em duas vias, rubrico todas as paginas
e fico com a posse de uma delas.

Local e data:

ANTONIO ATENILDE RUFINO DA SILVA
CPF 793.990.533-34
Pesquisador Responsavel
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Anexo D — Roteiro da entrevista

ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) No seu ponto de vista, qual a importancia do Conselho Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel Vale do Sambito (CTDSVS) para o desenvolvimento da regido?

2) Quais os projetos realizados para o desenvolvimento da regido do Vale do Sambito desde a

sua criacao do Conselho até dezembro de 2018?

3) Quiais as principais acdes ja desenvolvidas pelo CTDSVS?

4) Existem agOes desenvolvidas de forma permanente pelo Conselho? Caso existam, como elas
séo programadas?

5) Dentre as acdes desenvolvidas pelo CTDSVS, qual/quais dela (s) vocé considera como

fundamental (is) para o desenvolvimento territorial do VVale do Sambito?

6) Sabe-se que 0s recursos sdo escassos, 0 que implica eleger prioridades. Como ¢é feita a

escolha das prioridades dentro do Conselho?

7) Quais os principais obstaculos enfrentados pelo CTDSVS no desenvolvimento de suas

atribuicoes?

8) Como sdo custeadas as a¢des desenvolvidas pelo CTDSVS?

9) De que forma a populacao da regido tem se comprometido com as politicas do Conselho?

10) Em que parte do processo de participacdo a populacéo da regido é ouvida?

11) Quais os principais parceiros das acbes desenvolvidas pelo Conselho e como eles

colaboram?



