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RESUMO

A luz do dialogo conceitual sobre comunidade civica, capital social, universidade publica,
gestdo publica, educacdo e campo, a presente producdo examina resultados de pesquisa
realizada com o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc), da Universidade
Federal do Piaui, nos campi de Floriano (CAFS), Picos (CSHNB), Bom Jesus (CPCE) e
Teresina (CMPP). Ela teve como objetivo analisar a contribuicdo da UFPI para o
desenvolvimento dos povos do campo do estado do Piaui. Verificou-se o relevante subsidio
referente a participacdo dessas instituicdes no desenvolvimento dos povos do campo piauiense
em patamares distintos: na esfera individual, estimula a procura pelo autoconhecimento, pela
ciéncia, pela autenticidade e pela autossuperacdo; no tocante a coletividade, aguca o interesse
pela engenharia dos poderes publicos, pelos direitos e deveres de cidadania, pelas politicas
voltadas para o campesinato e por sua participacao ativa; na seara do associativismo, fortalece
a comunicacdo institucional, impelindo a sociedade civil a se estruturar melhor para
desenvolver acbes comunitarias; por fim, busca incrementar e amadurecer condutas alicer¢adas
pela autonomia, em direcdo aos valores da terra e a propriedade justa, digna e sustentavel do
territorio. Foi utilizada como desenho metodoldgico pesquisa quantitativa, descritiva e
documental, a partir da analise de dados coletados para responder aos objetivos estabelecidos.
O estudo estd ancorado, para sua fundamentacdo tedrica, em autores como Abreu (1982),
Abrucio (1997), Arroyo (2004, 2006, 2016), Bourdieu (1998), Bresser Pereira (1997, 2003),
Caldart (2012), Fernandes (2000, 2002), Martins et al. (2003), Molina (2004, 2006), Moraes
(2006), Prado Jr. (1961), Putnam (2006), Santos Junior (2012), Santos Neto (1998), Sen (2000),
Veiga (2000, 2006), Walzer (1983, 1990), entre outros. Foi possivel concluir que existe uma
colaboracdo significativa da Universidade Federal do Piaui para com o0s povos do campo
piauiense, mas que pode avancar consideravelmente diante do grande potencial institucional
que detém esta Instituicdo Federal de Ensino Superior no sentido de colaborar com o projeto de

campo e de sociedade que esse espaco geografico e social postula.

Palavras-chave: Comunidade Civica. Capital Social. Povos do Campo. Ledoc.

Desenvolvimento. Universidade.



ABSTRACT

In the light of the conceptual dialogue about civic community, social capital, public university,
public management and field, the present production examines results of research conducted
with the undergraduate course in field education (Ledoc) of the Federal University of Piaui on
the campuses of Floriano (CAFS), Picos (CSHNB), Bom Jesus (CPCE) and Teresina (CMPP).
It aimed to analyze the contribution of the UFPI to the development of the Piaui’s countyside
people.The relevant subsidy was verified regarding the participation of these institutions in the
development of the countryside peoples in the Piaui staste at distinct levels: in the individual
sphere, it stimulates the demand for self-knowledge, science, authenticity and self-overcoming;
Regarding the collectivity, it shares interest in the engineering of the public authorities, the
rights and duties of citizenship, the policies aimed at the peasantry and its active participation;
In the harvest of associativism, it strengthens institutional communication, driving civil society
to better structure to develop Community actions; Finally, it seeks to increase and mature
conducts grounded in autonomy, towards the values of the land and the fair, dignified and
sustainable property of the Territory. The methodological design of a quantitative, descriptive
and documental research was used, based on the analysis of data collected to meet the
established objectives. This research was anchored to its theoretical foundation in authors such
as Abreu (1982), Abrucio (1997), Arroyo (2004, 2006, 2016), Bourdieu (1998), Bresser Pereira
(1997, 2003), Caldart (2012), Fernandes (2000, 2002), Martins et al. (2003), Molina (2004,
2006), Moraes (2006), Prado Jr. (1961), Putnam (2006), Santos Junior (2012), Santos Neto
(1998), Sen (2000), Veiga (2000, 2006), Walzer (1983, 1990) among others. It is concluded
that there is a significant collaboration of the Federal University of Piaui to the Piaui’s
countryside peoples, but that can advance considerably in view of the great institutional
potential that owns this federal institution of higher education in intention to collaborate with

the field and society project that this geographic and social space postulates.

Keywords: Civic community. Social Capital. Countryside people. Ledoc. Development.

University.
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APRESENTACAO

Atuando como frade franciscano, gestor municipal, docente e pedagogo
respectivamente nos municipios de Floriano (PI) e de Bardo de Grajat (MA), ao longo de quase
duas décadas, constantemente me intriguei acerca do processo de desenvolvimento dos povos
do campo e de sua relevancia, tanto para a subjetividade quanto para a coletividade, partindo
da percepcdo das distancias tangiveis e intangiveis entre a matriz urbana e a matriz campesina.

No desenho que incorpora o pressuposto essencial da fé, a perspectiva indispensavel
educacional, a necessaria e, muitas vezes, dicotbmica vertente politica e a dinamica da gestdo
administrativa em sua complexidade, percebi o grande desafio de compreender o cenério posto
para estudar novas possibilidades de alterar o status quo, considerando a ideia de campo e de
comunidade civica.

Floriano (PI) foi fundada em 08 de julho de 1897 e hoje é a quinta maior cidade do
estado contando com uma populagédo estimada em 59.840 habitantes (IBGE 2018), localizada
a 240 km da capital, Teresina, ao Sul, com uma area de 3.409,647 km2, Destaca-se na area do
comercio e prestacdo de servicos (como polo educacional e de satde) que retine 43 municipios,
28 do Piaui e 15 do Maranhdo (REGIONAIS..., 2019; MARANHAO, 2019).

Por sua vez, Bardo de Grajat (MA) é um municipio localizado no Leste Maranhense,
microrregido das Chapadas do Alto Itapecuru, com sua fundacdo datada de 29 de marco de
1911. Atualmente tem uma populacdo estimada em 18.714 habitantes (IBGE 2018),
localizando-se a 679 km da capital, Sdo Luis, ao Sudeste, marcando 2.208,324 km? de extenséo
territorial.

Apesar de estarem localizadas em estados diferentes, com alguns aspectos socioculturais
distintos (pelas manifestacdes folcléricas, pela referéncia as suas capitais estaduais, pela
culinaria, pelo padrao educacional, pelos tragos urbanos e rurais), sdo consideradas cidades-
irmas pelo grau de proximidade geografica e, sobretudo, pela capacidade de fusdo e
complementariedade, pois apenas o Rio Parnaiba é quem as separa, formando um interessante
mosaico plural peculiar de méo dupla do ponto de vista da integracdo, aspecto tipico de cidades
que formam divisas estaduais.

No inicio da minha jornada de estudos no Mestrado Profissional em Gestdo Pablica na
UFPI, em 2016, tive a oportunidade de me aprofundar no conhecimento da comunidade civica,
em que fui surpreendido de maneira muito satisfatoria sobre o pensamento e a préatica coletiva
no cenario sociopolitico, tendo em vista a acdo e a participacdo dos sujeitos no contexto da

complexidade do campesinato, especialmente no tocante a educacdo, seus desdobramentos e
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sua relagdo com a UFPI por meio da Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc). Os

resultados desse estudo serdo apresentados aqui de varios modos.
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1 INTRODUCAO

Os povos do campo compdem uma parcela do tecido social brasileiro caracterizada pela
autenticidade, pela diversidade, pela pluralidade e pela alternativa ao perfil urbano, tendo como
referéncia a perspectiva da terra e de seus valores. Esses povos fazem parte de um coletivo
diverso que engloba sujeitos oriundos da aldeia, do quilombo, do sertdo, das populacfes
ribeirinhas, da floresta, do semiarido, da regido pantaneira, dos assentamentos, dos cerrados,
dos mangues, da mata atlantica, dos pampas e de tantos outros espacos relegados ao longo de
nossa histéria (CALDART, 2012). Mais especificamente destaca-se 0 cendrio piauiense como
panorama de atencdo no que se refere ao estudo realizado, uma vez que o recorte de interesse
se limita a realidade estadual, por si s0, repleta de componentes ricos e variados, mesmo que
ndo se possa desassocia-la do ambito geral.

Por outro lado, ingressa também nesta analise o aprofundamento concernente a parcela
de contribuicdo da universidade publica, a saber, a Universidade Federal do Piaui (UFPI),
dentro do processo de formacdo do individuo, sobretudo levando em consideracdo o Vviés
educacional, o qual se configura como alicerce principal para o amadurecimento e
fortalecimento da identidade na sua busca por autonomia e dignidade.

No entanto, pressupde-se que a comunidade campesina seja uma parcela da sociedade
que se depara com dilemas para assimilar essas contribuicbes provenientes da universidade,
atribuindo-se a tal instituicdo um carater elitista, distante e dissociado de sua realidade. Em vista
disso, parte-se do seguinte problema de pesquisa: qual a contribui¢cdo da UFPI (no contorno da
Licenciatura em Educacdo do Campo e do conceito de comunidade civica) para o
desenvolvimento dos povos do campo do estado do Piaui? Dessa forma, a hipotese que se
apresenta como fundamento para a elaboracgéo deste trabalho €: as politicas desenvolvidas pela
UFPI para o desenvolvimento dos povos do campo piauiense ndo priorizam os interesses e nem
levam em consideracdo os valores e instituicbes dos mesmos, isto €, ndo estdo amparadas em
critérios de comunidade civica.

De acordo com Amado (1995), Souza (1997), Oliveira (1998) e Moraes (2006), o
pensamento contemporaneo acerca do sertdo, no que se refere ao Piaui, reporta-se a dois
aspectos de relevo: as narrativas alusivas a formacdo da nacdo, as quais remetem a trilogia
litoral-sertdo-selva e ao imaginario que constroi e reconstroi significados a nacdo brasileira e a
propria “nacdo piauiense”, acentuando os primordios, a tradigdo, as diretrizes de continuidade

e ainda sua condigdo atemporal.
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Partindo desse imaginario estdo depositados os mitos do estabelecimento da na¢éo, do
povo e da nacionalidade, bem como de uma extensa linhagem mitico-historica piauiense,
nascendo da vinculagdo dos sertdes do Nordeste atual. Prado Jr. (1980), Abreu (1982), Cabral
(1992) e Ribeiro (1998) ratificam a ideia de “nagdo piauiense” quando mencionam as
itinerancias dos “caminhos do gado™.

Seguindo a reflexdo de Moraes (2006), no Piaui, assim como no percurso histérico
brasileiro, os espacos geograficos ou sociais reconhecidos como sertdo sdo classificados
bilateralmente de forma positiva e negativa, conforme o prisma: povo ingénuo/povo
trabalhador; interior perigoso/fonte de riqueza; exilio/lar; prisdo/liberdade e esperanca;
atraso/desenvolvimento. Partindo dessas classificagdes, Oliveira (1998) ressalta a possibilidade
de duas importantes linhas de relacdo: a esfera romantica, que define o perfil sertanejo pelo
signo da nacionalidade e por uma vida caracterizada pela simplicidade e aptiddo; e a esfera
realista, por meio da qual o sertdo e seus individuos s&o vistos como empecilho e como avessos
a urbanidade.

Nesse aspecto, a universidade traz em sua propria natureza uma gama de agdes
elementares para o desenvolvimento humano, regional e sustentavel na sociedade. Ela tem a
missdo de possibilitar a producdo de novos conhecimentos através de estudos, pesquisas e
projetos de extensdo, aplicando-os em todos os niveis da realidade social promovendo
progresso cientifico, tecnoldgico, cultural e inclusdo, executando igualmente o papel politico,
bem como tendo em vista o beneficio comum.

Obviamente cabe frisar nesta producdo que a UFPI representa institucionalmente um
modelo de gestdo publica e, como tal, traz em seu bojo os vicios e as virtudes de uma trajetoria
em constante processo de transformacdo e ao mesmo tempo marcada pelos sinais do
patrimonialismo, da administracdo burocratica weberiana e das novas tendéncias
contemporaneas, como € o exemplo do modelo gerencial. Nessa conjuntura, o desenvolvimento
do campesinato inclui uma nova imagem de sociedade e de sua correspondéncia com o poder
estatal, ao posicionar-se no sentido contrario as forcas prevalecentes, as quais evidenciam o
pragmatismo e o egocentrismo como preceitos universais. Compreende também a constituicao
do corpo social formado por homens e mulheres participativos, convictos seja do seu valor
individual e do interesse proprio, seja do valor da atividade coletiva.

O pressuposto dessa visdo consiste na admissdo natural da alteridade, resguarda o
carater individual como fundamental para o processo de desenvolvimento, no entanto recupera,

na dimens&o solidaria e na confianca generalizada, as bases edificantes de uma real cidadania.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a esperanga nacional por uma
sociedade mais justa e livre foi renovada, sociedade essa sedimentada no amadurecimento e
aperfeicoamento da democracia participativa, como via central para o alcance da liberdade,
justica social, dignidade e autonomia.

Partindo dessa perspectiva, 0s povos do campo, através de sua énfase na terra, no
territério, no desenvolvimento sustentavel, na coletividade e na educacéo, representam uma
alternativa a participacdo da sociedade civil organizada, fortalecendo a conjuntura social no que
concerne a sua organizacdo em grupos de interesse, porém da mesma forma, facilitando a
difusdo da cultura participativa tipica de uma comunidade civica, a qual tem como valores
fundamentais a equidade, a solidariedade, a condescendéncia e a confianga.

Os estudos mais recentes relativos a comunidade civica, capital social e democracia
participativa, de Putnam (2006), Walzer (1990), Bourdieu (1998), Fernandes (2000) etc.,
recuperam o mérito que atribui a sociedade civil o firmamento do processo democratico. No
nucleo da abordagem se encontra a pertinéncia da participacao civica, concebida como as a¢des
desenvolvidas pela sociedade civil no controle social efetivo sobre as decisdes de politica
estatal.

Todavia, vale ressaltar que a forma de se atingir esse escopo passa necessariamente pela
conversao dos principios, comportamentos e préaticas integrantes do entendimento do individuo,
da mesma maneira que pela da superacdo do desequilibrio social por meio de uma divisao de
renda mais justa e inclusiva. A missdo do cidaddo, historicamente e até de forma pejorativa
visto como um mero cliente dentro da conjuntura, € dar um passo além no seu protagonismo
assumindo a atitude de autor e usufrutuario na realizacdo e no desenvolvimento de suas
competéncias. A consolidacdo na coletividade do espirito de comunidade civica é conditio sine
gua non com o propdsito de se obter essa evolucdo (MACPHERSON, 1977).

O pensamento sobre comunidade civica e seus desdobramentos teve inspiracéo
principalmente no trabalho de Putnam (2006) intitulado Comunidade e democracia: a
experiéncia da Italia moderna. O autor acompanhou desde seu inicio, em 1970, e pelo periodo
de duas décadas o processo italiano de regionalizacdo, buscando explicar os tragos distintos nas
performances dos governos regionais em termos de cultura civica e as varia¢des encontradas
entre o Norte (civico) e Sul (atrasado) em termos do passado historico de ambos e da existéncia
ou ndo de redes de associagdes.

Putnam (2006) assimila a locugdo comunidade civica como um grupo composto por
pessoas que carregam em seu bojo a esséncia civica. Nessa esséncia, com fundamento na

equidade politica e no cuidado com os temas de atencdo coletiva, a horizontalidade dos lagos
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de credibilidade predomina. Dessa forma, com o surgimento e o estabelecimento da reflexao
nuclear, implanta-se uma diretriz moral de cidadania original afinada com a otimizacdo da
democracia participativa a qual, na nossa compreensao, 0s povos do campo, com sua dindmica
peculiar de ver, julgar e agir, estariam fomentando.

N&o obstante, considera-se também nesta investigacdo o ponto de vista de Walzer (1983,
1990) concernente a comunidade civica. Ele representa a linha unitarista baseada na teoria
comunitarista que, por sua vez, acompanha a tradicdo do humanismo civico, levando em conta
a plataforma republicana, unidade social que tem por alicerce o pressuposto da boa vida, a
saber, a existéncia do individuo sempre participativo e norteado pelas virtudes.

O presente estudo versa sobre a contribuicdo da UFPI (no contorno da Ledoc) para o
desenvolvimento dos povos do campo no estado do Piaui a luz da ideia de comunidade civica
e seus desdobramentos. Refere-se a um recorte temporal delimitado, entre 2014 e 2018, baseado
na experiéncia do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc), antes denominado
PROCAMPO, bem como suas consequéncias para as diversas comunidades campesinas
alcancadas que levaram sua cosmovisdo para 0 seio da universidade e ao mesmo tempo
absorveram uma outra maneira de enxergar o mundo e os individuos.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar a contribuicdo da UFPI (no ambito da
Ledoc) para o desenvolvimento dos povos do campo do estado do Piaui e os objetivos
especificos foram: identificar algumas politicas da UFPI que beneficiam os povos do campo do
estado do Piaui; descrever as acdes da UFPI (no &mbito da Ledoc) voltadas para a construcao
de politicas afirmativas no campo; estudar a atuacdo da Ledoc/UFPI em prol do
desenvolvimento dos povos do campo piauiense e estabelecer a articulacdo entre os principios
da comunidade civica e as matrizes dos povos do campo acentuadas pela Ledoc.

Para alcancar os resultados dos objetivos propostos, utilizou-se pesquisa descritiva com
abordagem qualitativa e quantitativa, seguindo procedimentos de ordem bibliografica e
documental (a partir de fontes primérias), sendo essa pesquisa promovida no banco de dados
da propria UFPI, através do acesso ao Sistema Integrado de Atividades Académicas (SIGAA)
e outras fontes institucionais. Recorreu-se também a visitas in loco as comunidades dos
municipios-polo referenciados nos cursos, com o propdsito de delinear um retrato que
permitisse evidenciar trés perspectivas da relacdo universidade-campo: o desenvolvimento
comunitario sustentdvel a partir da colaboracdo da academia; a criacdo e o refor¢o do perfil
identitario com suas caracteristicas basicas distintas; a evidéncia dos valores incluidos na luta

por terra, territério, autonomia e dignidade.
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O percurso metodoldgico, ferramenta indispensavel para dar cientificidade a pesquisa,
traduz-se no caminho percorrido para se chegar as descobertas almejadas através da
investigagdo objetiva e sistematizada, com auxilio de procedimentos ordenados. Assim, a
producdo esta organizada em cinco capitulos. O capitulo primeiro introduz o objeto de estudo.
O capitulo 2 discorre sobre a ideia de comunidade civica, capital social e desenvolvimento
regional, destacando aportes significativos para o estudo, além de acentuar elementos capazes
de elevar o padrdo comunitério, levando em consideracdo o amadurecimento do processo
democratico participativo, em que as instituicbes e os individuos cumpram seus respectivos
muanus diante da relacdo direitos-deveres com condutas fundamentadas no principio da
autonomia e do respeito mutuo.

Na sequéncia, o capitulo 3 traz a abordagem alusiva a universidade publica, a UFPI, a
educacdo, ao campo brasileiro e piauiense, apontando brevemente um panorama histérico,
explicitando o status quo e procurando detectar proximidades e distanciamentos em uma
possivel relagdo das primeiras com os ultimos. Vale salientar, no que concerne a expressiva
capacidade de auxilio da UFPI junto aos povos do campo piauiense, 0 enorme caminho ainda
a ser explorado em frentes variadas de acéo, visando a expansdo do grau de desenvolvimento
do campesinato na dimensdo da  autonomia, da  sustentabilidade, do
associativismo/cooperativismo, da propriedade da terra e do territério e da participacao politica.
Nesse sentido, os avan¢os sao condicionados a diminuicéo das desigualdades socioeconémicas
existentes, posto que s6 assim é possivel a efetiva democracia participativa.

No Capitulo 4 apresenta-se a analise dos dados e os resultados da pesquisa, dentre 0s
quais se destaca o fato de a participacdo dos estudantes do campo no curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo da UFPI ter proporcionado significativas mudangas no mapa
representativo discente institucional, interferindo assim, no seu comportamento civico e
politico, na medida em que se mostram imbuidos de uma cultura participativa expressa por seu
elevado nivel de engajamento em organizagdes sociais, particularmente em suas comunidades
de base e pelo grande interesse em aprofundar seus conhecimentos atinentes ao sistema politico
local.

Por outro angulo, a pesquisa demonstra que existe um alto e preocupante indice de
evasdo universitaria estudantil nas Licenciaturas em Educacdo do Campo, fato que merece
estudos posteriores, uma vez que o desenvolvimento almejado pelos povos do campo passa
necessariamente pela curva ascendente de seu padrdo educacional, langando luzes tedricas e
empiricas tanto na dimensdo subjetiva quanto na dimensdo coletiva. Assim, propicia-se 0

surgimento de fatores essenciais como a cooperagao, pressupondo intercAmbio entre iguais e 0
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estabelecimento de relagbes horizontais de confianca, facilitadoras do surgimento de
comunidades civicas. Com isso, ndo se pretende desconsiderar obviamente o distanciamento
cinquentenario da UFPI e de suas politicas diante da demanda da comunidade campesina.
Destarte, vale salientar que, a titulo de consideracdes finais, o quinto e ultimo capitulo
traca uma perspectiva em relagdo ao assunto. A producdo ora apresentada certamente servird
de aporte para novas pesquisas, auxiliando no processo de reavaliacdo de preconceitos de cunho
negativo, no que se refere a faculdade socializadora das comunidades campesinas, tanto quanto
para superar mitos relativos ao munus dos seus representantes nos diversos espacos de
participacdo, no contexto dos arranjos institucionais abertos a participacdo da sociedade civil
organizada, cujo surgimento na arena politico-institucional nacional tem registros tenros. Da
mesma forma, o estudo ampliara o terreno de dialogo acerca do papel da Universidade Federal
do Piaui, enquanto “candeeiro” de educacao e enquanto arquétipo de gestao publica, para além
da seguranca de seus muros tangiveis e intangiveis, assim como na interface com as variadas
instancias, na tentativa de se construir uma sociedade cada vez mais plural, consciente e
integrada, ponderando e exercitando constantemente exemplos de unidade na alteridade,
alcando comunidades civicas e democratizando politicas afirmativas em favor do homem e da

mulher do campo.
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2 PERSPECTIVA DA COMUNIDADE CiVICA E SEUS DESDOBRAMENTOS

Quando se pensa na palavra comunidade surge no imaginario conceitual o espectro de
um conjunto de individuos reunidos e envolvidos em torno de um ponto ou de pontos comuns.
Dai quando se adjetiva a esse substantivo o termo “civica” tem-Se uma nova expressao
acompanhada de seus desdobramentos que requer assimilacdo seja no plano tedrico seja no
plano prético e que sera o ponto central de nossa abordagem no percurso deste capitulo.

O nivel de qualidade da participacdo da comunidade sugestiona diretamente o padrdo
de desempenho de uma gestdo, isto €, quanto maior for o padrdo de engajamento dos integrantes
de uma coletividade nas tematicas publicas, melhor sera o desempenho de um governo e mais
efetiva a aplicacdo de seus recursos disponiveis. Eis uma das premissas nucleares do tema posto.

Contudo, independente do grau de desenvolvimento no qual se encontram, as sociedades
se veem constantemente desafiadas diante do dever de promover acgdes coletivas ao longo de
sua historia. No entanto, a condicdo para 0 sucesso dessas acOes passa pela amplitude da
conjuntura cultural, social, politica e econdmica; fator decisivo para o destino das testilhas
existentes em seu bojo.

Esses aspectos socioculturais tém papel altamente relevante na analise das democracias
contemporaneas, em singular, no momento em que se pressupde a indispensavel atuacdo mais
dindmica do individuo na mesa de defini¢des politicas que chegam a totalidade do tecido social.
A partir dai surge a perspectiva da comunidade civica como ferramenta de colaboracéo para o
aprimoramento do dialogo que acentua a postura cidada na esfera publica sob o prisma da acéo
e participacdo (FIGUEIREDO, 2001).

E quando se utiliza a expressdo comunidade civica recorre-se a um conceito comumente
utilizado pela Ciéncia Politica, cujas raizes mais pretéritas reportam-se a antiguidade, para se
referir a um territorio emblematico politico delimitado, onde as pessoas se colocam a disposi¢ao
para experimentar a vida publica, tomando por base as questdes voltadas para a acdo e
participacdo. Cabe destague no desenho em evidéncia afirmar que acdo e participacdo sdo
aspectos de tdo alta magnitude, uma vez que as mesmas definem o sentido de existir de uma
comunidade (PUTNAM, 2006).

Isso posto, ratifica-se que “uma comunidade civica pode ser caracterizada idealmente
como um espaco politico-territorial circunscrito, composto por cidadaos dispostos e capazes de
participar da vida publica em suas diferentes dimensdes” (FERNANDES, 2000, p. 71). Ela se

materializa como uma area adequadamente distinta para o aperfeicoamento de uma cidadania
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com efetiva atuacdo de seus membros, tendo em vista o respeito e o direito a diversidade e
consequentemente a constituicdo de uma vida em comum.

Dentro da analise promovida por Fernandes (2000), o desenvolvimento da ideia de
comunidade civica pode ser dividido em duas linhas de verificacdo: a linha unitarista, que tem
como principal expoente a teoria comunitarista de Michael Walzer, seguindo a tradi¢do do
humanismo civico; e a linha associativista, que se inicia com o pensamento de Tocqueville,
recebendo como colaboracéo atual na Ciéncia Politica experimental a pesquisa de Putnam
(2006), acompanhada de seus principais desdobramentos conforme serd contemplada no
desenvolvimento desta dissertagao.

Vale salientar que as reflexdes referentes a comunidade civica contidas nas
contribuicdes de Walzer (1983, 1990) e de Putnam (2006) acentuam harmonia, dissonancia e
complementaridade nas suas formas de assimilar a realidade. Harmonia porque o ponto de
partida é sempre a coletividade de atores unidos por aspiragdes comuns, mesmo que na
atmosfera de diversidade. Para eles a maneira mais adequada de se examinar uma comunidade
civica reside na descentralizacéo territorial nacional. Concordam também que, para fortalecer
0 civismo comunitario, as associa¢fes sdo entes imprescindiveis. Por outro lado, os autores
revelam dissonéncia quanto a Otica republicana. O alicerce especulativo de Walzer é
neoclassico (humanismo civico), enquanto o de Putnam se sustenta na raiz classica
(Tocqueville). Por fim, as duas teorias se acrescentam na medida em que expandem a concepg¢édo
de virtude civica comunitaria, oferecendo valioso contributo para a plataforma politica, e
consequentemente robustecendo o prisma democratico.

Assim, Fernandes (2000, p. 170) acentua que

As concepgdes de comunidade civica de Michael Walzer e de Robert Putnam
sdo contrastadas. Argumenta-se que o republicanismo de Walzer permanece
tributario do humanismo civico e de sua visdo da unidade social fundada em
uma concepgéo especifica de boa vida (a vida do cidad&o ativo e imbuido de
virtude). As pesquisas empiricas de Putnam sobre o “capital social”’, em
contraste, inspiram-se no republicanismo mais pluralista e mais liberal de
Tocqueville [...] Cabe observar que ambas as abordagens possuem o grande
mérito de complementarem-se e assim contribuir com o pensamento politico
visando ampliar o entendimento do que vem a ser virtude civica e de como a
virtude civica da coletividade pode produzir um aumento de democracia.

Obviamente se trilhara um percurso que destaque 0s aspectos mais relevantes de teoria
de cada autor para a partir dai se extrairem elementos que cristalizem um paralelo conceitual
que nos ofereca distincdo, convergéncia e correlacdo, tendo em vista que a énfase mais

recortada consistird na linha putnamiana, pela sua maior aproximagdo com os desdobramentos
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que se deseja abordar, bem como com as afinidades relativas ao desenvolvimento dos povos do

campo, pauta interativa para o decorrer desta dissertagéo.

2.1 A corrente unitarista (Walzer)

A linha de pensamento unitarista de Walzer! (1983, 1990) acompanha a tradicdo do
humanismo civico, que compreende a participacdo do individuo na esfera politica como funcédo
legitima dele enquanto sujeito de uma democracia republicana. Ele representa uma das mais
importantes contribuicfes a corrente comunitarista das teorias da justica, que é critica a corrente
liberal igualitaria. E mesmo considerando como validas algumas premissas do liberalismo, fato
que o distingue parcialmente dos fundamentos do humanismo civico no que tange ao
pensamento de comunidade civica, Walzer (1983, 1990), em uma revisao conceitual posterior,
procura criar como contraponto um viés comunitarista transigente, ou seja, uma correcao
comunitarista do liberalismo.

Cabe realcar, porém, de forma breve e resumida, um panorama do comunitarismo para
situar-se melhor dentro da analise em construcdo. De acordo com Abbagnano (2012, p. 193-

194), a definicdo de comunitarismo se apresenta do seguinte modo:

Em geral, qualquer tendéncia filoséfica que utilize a nocdo de comunidade (de
qualquer modo que seja entendida e definida) ou que insista nos vinculos
substanciais que ligam determinados individuos a determinadas comunidades
historicas (nesse sentido todo o protétipo de Comunitarismo seria Aristételes).
Em particular, por Comunitarismo ou neocomunitarismo entende-se a
doutrina ético-politica cujo expoente mais conhecido é A. Maclntyre (After
Virtue, 1981, 1984; outros nomes de destaque sdo M. Sandel, R. M. Unger, C.
Taylor etc.). Opondo-se as tendéncias atomistas, emotivistas e relativistas da
ética moderna e remetendo-se a Aristoteles, Hegel e Sdo Bento, o
Comunitarismo defende uma concepcéo solidarista e contextualista da moral.
Concepgdo que, em lugar de temas formais abstratos como virtude, raz&o,
escolha, posicdo originaria etc., insiste em realidades substanciais e concretas,
como as virtudes, as tradi¢Bes coletivas, associagdes com finalidades varias
etc. Se o Comunitarismo critica o liberalismo por suas concepgdes demasiado
individualistas da pessoa e demasiado universalistas da sociedade, insistindo
em seus efeitos potencialmente desagregadores sobre o tecido social, o
liberalismo (Rawls) critica 0 Comunitarismo em nome da pluralidade dos
espacos individuais de liberdade.

! Preliminarmente vale ressaltar alguns apontamentos breves acerca do principal expoente da corrente unitarista.
Michael Laban Walzer nasceu em 03 de marco de 1935 em Nova lorque, Estados Unidos. E um filésofo politico
dos mais relevantes na atualidade, professor do Instituto de Estudos Avangados de Princeton (tendo ja lecionado
em Harvard) e seu nome comumente se vincula ao pensamento da teoria da justica distributiva considerado como
comunitarista, pois entende que a plataforma cultural de cada povo deve alicercar os critérios de divisdo dos bens
sociais. Sofreu influéncia de pensadores como Charles Taylor, Karl Marx, Nicolau Maquiavel, Isaiah Berlin e
Albert Camus, entre outros.
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Pensadores como Aristételes, Maquiavel, Rousseau e Hegel foram os precursores desse
pensamento e sustentam que a exequibilidade de uma vida adequada na pdlis passa
necessariamente pela efetiva participacao civica, pois assegura o respeito e a soberania dos seus
habitantes.

Aristoteles indicou que a base da virtude civica consistia no empenho direto dos homens
da p6lis aos temas publicos e ao bem comum. Maquiavel representa a transicdo do legado
classico grego, passando pelo resgate do cabalistico Medievo, para uma nova roupagem do
republicanismo moderno, considerando a mudanca de eixo do teocentrismo para 0
antropocentrismo na perspectiva de manutencdo da engenharia de poder (BIGNOTTO, 1991).

Com Maquiavel, ao lado dos renascentistas Leonardo Bruni, Petrarca e Coluccio
Salutati, surge, no centro do dialogo, a ideia de virtude civica, assimilada a partir da concepcéo
de liberdade humana exercida na vida pablica, sendo que essa vida publica ocorre dentro de
uma area politica restrita (cidade) com variadas possibilidades de exercicio do munus publico
fundamentado no conflito e na heterogeneidade, certificando a diversidade de interesses e o
distanciamento das necessidades particulares, em direcdo ao bem da coletividade e a
participacédo politica (PINTO, 2014).

Ainda segundo este autor, por conseguinte, tem-se a colaboracdo de Rousseau para a
escola humanista, ratificando a nocdo contratualista de consentimento e inaugurando o
principio da soberania do povo, transferindo para os cidadaos toda a carga de responsabilidade
das decisBes no que tange a vida publica. A participacdo politica é conditio sine qua non para
a efetivacdo da vida de uma pessoa na republica.

De acordo com a concepcdo de Fernandes (2000), em Hegel a linha unitaria também é
repensada. Para ele ha uma clara separacdo entre sociedade civil (conjunto dos interesses
privados antagdnicos entre si) e Estado politico, tendo este a virtude de favorecer a unificacéo
dos individuos e dos grupos. Para chegar a sua objetividade, verdade e racionalidade o sujeito
tem o dever de participar do Estado. Hegel teve plena conviccdo na refundacgéo da polis grega,
mas notou seu fracasso pelo surgimento da singularidade.

Enfim, vale-se da contribuicdo de Walzer (1983, 1990) para a corrente unitarista da
comunidade civica, inserida no mesmo percurso historico do humanismo civico e com posicdes
bem definidas no ambito conceitual. A primeira ideia que ele desenvolve é o comunitarismo,
linha que critica a teoria liberal de justica. Existe uma rota de colisdo entre o angulo
comunitarista walzeriano e o angulo liberal igualitario defendido por John Rawls. O

comunitarismo define a justica distributiva. Assim, o parametro universal de distribuicdo de
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bens se torna impraticAvel porque a alterndncia dos bens é diretamente proporcional a
alternéncia de esferas tais bens sdo produzidos, tendo em mente o vinculo entre comunidade
politica e significacdo histdrica e cultural.

De acordo com Pinto (2014), Walzer levanta outra questdo com o propdésito de perceber
na republica um preceito que incorpora a comunidade politica como ferramenta de alicerce para
a virtude civica assegurando a presenca dos cidaddos — seja no conflito ou na heterogeneidade.
Em contrapartida, a democracia liberal opde-se diametralmente aos fundamentos da
comunidade civica, no instante em que se baliza pela abnegacéo e pelo enaltecimento do plano

privado.

O republicanismo, ao contrario, é uma doutrina integrada e unitaria em que a
energia e 0 comprometimento se concentram principalmente no campo
politico. E uma doutrina adaptada (em suas formas classicas e neoclassicas)
as necessidades de comunidades pequenas e homogéneas, onde a sociedade
civil é radicalmente indiferenciada. Talvez, a doutrina possa ser estendida para
dar conta de uma "republica de republicas”, uma revisdo descentralizada e
participativa da democracia liberal. (WALZER, 1990, p. 20).

Tratando de um segundo elemento de sua linha unitarista, a igualdade complexa, Walzer
(1990) afirma que os bens sociais sdo produzidos, divididos, intercambiados e distribuidos entre
o0s integrantes de uma comunidade. Em comunidades distintas a tendéncia é haver desacordos
na metodologia. E ainda nesta investigacdo, 0 mesmo pensador sentencia que a afiliacdo é o
bem social de maior importancia, uma vez que penhora a afluéncia aos bens de camadas
diversas, como o bem-estar social e a seguranca. Participar de uma comunidade significa ser
afiliado a ela e isso traz consequéncias nas preferéncias no que concerne a pertencimento,
limites e natureza que cada coletividade faz, e por essa razéo se torna versatil (MACHADO,
2012).

Pressupondo a participacdo, a interacdo, o conflito e a heterogeneidade, a comunidade
civica produz seus bens sociais tipicos e inerentes a propria comunidade. Cabe frisar que o
carater heterogéneo da comunidade de forma alguma dificulta o didlogo e a producéo de bens
compartilhaveis. Eis a chave para a igualdade complexa: alcancar o sentido de cada bem na
conjuntura e ndo o submeter a nenhum poder tirdnico ou subjugacao, exceto em casos que fazem
parte da identidade comunitaria, a exemplo das sociedades de castas altamente hierarquizadas
(FERNANDES, 2000).

Para Walzer (1990), enfim, a participagéo ativa e clara dos cidaddos é o que define o

verdadeiro poder politico. E o dia a dia da vida politica (na militancia dos comités e convencdes
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partidarias) que materializa o testemunho politico do individuo na comunidade, pois ele se
transforma em um participante potencial, politico potencial e ndo permanece um mero

expectador/eleitor.

2.2 A corrente associativista (Putnam)

A corrente associativista € a segunda linha de pensamento da comunidade civica,
situando-se no amago de uma teoria da Ciéncia Politica contemporanea intitulada
“neoinstitucionalismo”. Cabe acentuar que, de acordo com o ponto de vista de Limongi (1994)
e Fernandes (2002), o mesmo é vasto e desmembrado em subcorrentes, tomando como seu
unico aspecto comum e referéncia norteadora o fato de essas subcorrentes convergirem para a
analise dos processos politicos apontando como variavel explicativa as instituicbes. Esse
principio faz essa teoria se distinguir do “velho institucionalismo”, o qual colocava o pluralismo
e 0 comportamentalismo como parametros prevalecentes na Ciéncia Politica estadunidense.
Existe uma complexidade bastante consideravel no oficio de definir os limites do campo
neoinstitucional, assim como é missao muito trabalhosa sugerir sua unidade e novidade.

Todavia, essa mesma corrente associativista esta pontualmente descrita na obra
Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia Moderna, de Robert Putnam (2006)?, a qual
tem o escopo de colaborar para o entendimento do desempenho das instituices de carater
democratico, oferecendo um profundo exame da experiéncia peculiar de gestBes regionais
implantadas no territdrio italiano a partir da sétima década do século XX, marcadas pelo alto
nivel de eficacia em setores tais como educacdo, saude, agricultura, meio ambiente e habitacao,

apesar dos contrastes verificados.

2 Ele nasceu em 9 de janeiro de 1941, em Rochester (Nova lorque), Estados Unidos. E um cientista politico e
professor de politicas publicas e de rela¢des internacionais com atuacdo na Universidade de Harvard (como
diretor do Centro de Relagdes Internacionais) e no Instituto Fernando Braudel de Economia Mundial (como
membro). E membro da Academia Nacional de Ciéncias (EUA), da Britsh Academy e ex-presidente da American
Political Science Association. Foi homenageado com muitas honrarias académicas, incluindo o Prémio Skytte
(o de maior prestigio global, em se tratando de Ciéncia Politica) e a Medalha Nacional de Humanidades (a
honraria mais relevante dos Estados Unidos, por sua colaboragdo para a humanidade). Ele é autor de quatorze
(14) livros com tradugdo em mais de vinte linguas, dentre eles Bowling Alone (2000) e Making Democracy Work
(1993), os dois prefigurando entre as obras com mais cita¢des nas Ciéncias Sociais nos Ultimos cinquenta anos.
Sua producdo de 2010, American Grace: como a religido se divide e nos une, em parceria com David E.
Campbell, conquistou prémio Woodrow Wilson da American Political Science Association no ano de 2011 como
o melhor livro em Ciéncia Politica. Putnam também foi consultor dos trés Gltimos presidentes dos EUA (Barack
Obama, George W. Bush e Bill Clinton), dos trés ultimos primeiros-ministros britanicos (David Cameron,
Gordon Brown e Toni Blair), do ultimo presidente francés (Francois Hollande) e de muitos outros lideres e
ativistas de base em diversas nagdes. Sua Ultima producdo, Nossos Filhos: o sonho americano em crise, que trata
sobre 0 progressivo hiato de classes no seio da juventude estadunidense, teve sua publicacdo em 2015
(ROBERT..., 2017).
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Ele encontrou uma excepcional oportunidade para compreender como as instituicées
formalmente estabelecidas exercem influéncia na prética da politica e da gestdo governamental.
Procurando alcancar o objetivo de sua obra classica da ciéncia politica, surgem interpelacdes

essenciais que norteardo seu caminho em busca do entendimento da comunidade civica.

Por que alguns governos democraticos tém bom desempenho e outros ndo?
[...] De que modo as institui¢des formais influenciam a prética da politica e do
governo? Mudando-se as instituicdes, mudam-se também as préaticas? O
desempenho de uma instituicdo depende do contexto social, econdmico e
cultural? Se transplantarmos as instituicdes democraticas, elas se
desenvolverdo no ambiente tal como no antigo? Ou sera que a qualidade de
uma democracia depende da qualidade de seus cidadaos, e, portanto, cada
povo tem o governo que merece? (PUTNAM, 2006, p. 19).

Sua producéo se alicercou no modelo tedrico-metodologico do novo institucionalismo,
representado em sua maior parte pelos estudos de March e Olsen, na esfera sociologica, e nas
pesquisas promovidas por Skocpol, Evans e Rueschmeyer, na perspectiva historica. Esta
producdo motivou o interesse de administradores publicos e ativistas de todo o mundo, tendo
em vista sua originalidade, assim como incentivou estudos semelhantes nas mais diferentes
regides do mundo (FERNANDES, 2000).

Voltando ao tema do novo institucionalismo, o autor detecta e enfatiza em sua
abordagem dois principios correlativos que lancam luz ao arranjo comunitario: a forca das
instituicbes que molda a politica e o predominio da histéria moldando as instituicdes. Putnam
(2006, p. 23) sentencia que “as instituigdes influenciam os resultados porque moldam a
identidade, o poder e a estratégia dos atores”. Partindo desse pressuposto, as instituigdes se
tipificam pela letargia e pujanca, solidificando itinerarios histéricos assim como periodos
determinantes. Esse aspecto, na forma de analisar do autor, remete a uma atencao indispensavel,
a saber, a historia é extremamente valiosa pelo fato de seguir necessariamente um itinerario.

Putnam (2006) apresenta duas variaveis para compor o caminho de sua obra. Uma
variavel é independente, as instituicbes, com a qual procurou verificar, de maneira empirica, a
influéncia das transformacdes institucionais sobre a identidade, as relacbes de poder e a
estratégia dos atores politicos. Elas (as instituicbes) seriam também instrumentos
indispensaveis a fim de se alcancar objetivos e ndo meros pactos. Dai surgem interessantes

reflexdes no tocante a agdo governamental.
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Na outra varidvel, a dependente, o autor analisou a for¢a da historia sobre o desempenho
e éxito institucional, considerando os aspectos socioecondémicos e socioculturais®. Vale
considerar também que, em sua analise, ele se baseia na ideia de que a virtude de articular bem
suas acgdes internas é o fator principal na eficiéncia de uma instituicdo. Em decorréncia disso,
trés condicOes para avaliar tal desempenho s&o eleitas: continuidade administrativa, decisdes
acerca das politicas e implantacdo/execucdo das politicas.

Por conseguinte, tomando por exemplo uma figura de linguagem putnamiana, as
instituigdes seriam as “regras de um jogo”, os preceitos determinantes para a tomada de
decisdes coletivas, a arena onde as disputas se apresentam e, muitas vezes, sdo solucionadas
(FERNANDES, 2002).

Tratando a respeito dos problemas da agéo coletiva, por sua vez, Putnam (2006) constata
que a desqualificacdo na cooperacdo para O aproveitamento muatuo ndo significa
necessariamente ignorancia ou até mesmo falta de racionalidade. Assim, ele apresenta quatro
componentes na formatacdo do problema: a questdo dos bens comuns, o bem publico, a l6gica
da agdo coletiva e o dilema do prisioneiro®. Levando em consideracdo todos os panoramas, 0s
envolvidos ganhariam desde que cooperassem. No entanto, na auséncia de um
comprometimento matuo confiavel, a opcdo preferencial de cada um seria a desercéo (trair).
Para solucionar o impasse, o autor propde a “saida hobbesiana’®, caracterizada por uma maior
neutralidade (identificando uma terceira parte). O grande perigo dentro de um ambiente

impositivo determinado por uma terceira via (Estado), consolida-se no momento em que

3 Putnam acentua que a comunidade civica se sobrepde ao desenvolvimento econdmico e se vincula ao ethos de
uma sociedade e as suas préaticas politicas como fator preponderante, pois quanto mais civico for um territério
mais eficaz serd seu governo. Segundo ele, a participacdo civica acompanha toda uma tradicdo histérica e é o
que define governos mais eficientes nas regides economicamente mais desenvolvidas.

4 E um jogo criado em 1950 por Merrill Flood e Melvin Dresher, sendo adaptado por A. W. Tucker, que faz parte

da teoria dos jogos e simboliza com bastante clareza o dilema entre cooperar e trair (desertar), em que trair se

configura como a estratégia dominante e a solucdo de equilibrio (equilibrio do jogo ou equilibrio de Nash).

Todavia, a principal questdo no Dilema dos Prisioneiros é que o equilibrio (trair) ndo vem a ser o melhor

resultado, uma vez que hé outra possibilidade mais qualificada: a cooperacdo mutua. Dessa forma, nota-se aqui

a abstracdo de circunstancias coletivas, em que a opcéo feita pelo melhor individual leva a traicdo ambivalente,

ao passo que a cooperagdo oportunizaria melhores resultados. Assim o equilibrio como solugdo se torna

ineficiente e inutil, tendo em conta o resultado pior. Esse dilema é uma das metaforas mais influentes na ciéncia

do comportamento humano, pois sugere indmeras analogias com a vida real. Vérias interacdes sociais e

econdmicas carregam 0 mesmo modelo de incentivos (a matriz de resultados). O enfrentamento emblemético se

da entre o interesse pessoal e o coletivo.

Thomas Hobbes foi um grande defensor e entusiasta do absolutismo estatal do Rei, criando uma linha de

pensamento que sustenta a necessidade de um Estado soberano como Unica maneira de promover e manter a paz

civil. Sua teoria tem como ponto de partida uma convivéncia humana sem Estado, para posteriormente justificar
sua necessidade. Essa fase em que as pessoas viviam sem autoridade, em que tudo era comum foi definida como
estado natural. Consequentemente esse estado natural se tornou uma ameaga para a permanéncia da humanidade

e isso fez com que se celebrasse um pacto entre as pessoas, no qual se transferia o direito de autodefesa existente

no estado natural para o Estado, garantidor da efetividade do contrato.

[$3)
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culturas sociais caracterizadas pelo uso excessivo da forca tendem a comprometer a eficiéncia,
ser mais sacrificantes e menos aceitaveis do que outras que optam por formas diferentes de
manter a confianca.

Outro fator que merece mencao diz respeito a distingdo entre as regides civicas e nao
civicas, que se da ndo simplesmente pelo nivel de engajamento politico, mas sobretudo pela
natureza desse engajamento. Por essa razdo, o antigo e nocivo vicio da corrupgao politica tem
seu ambiente mais propicio em regiées com menor participacio civica. A proporcdo que a vida
social e politica de um territério vai de encontro a utopia da comunidade civica, justifica-se a
boa performance de um governo, tendo em conta a contribuicdo da atmosfera civica para o
funcionamento das institui¢des (FIGUEIREDO, 2001).

Utilizando como referéncia principal a reflexdo de Tocqueville (1977)® concernente a
comunidade civica, Putnam estudou experimentalmente a descentralizagdo da administracéo
publica italiana, verificando comparativamente o trago de transformacdo e de performance
organizacional entre os diversos governos regionais criados, provocando mudangas marcantes
na vida de todo o pais. Desenvolveu uma avaliacdo de desempenho dos referidos governos
regionais com base na distribuicdo igual de recursos por parte do governo central para os
mesmos, apropriando-se de doze indicadores (Estabilidade do Gabinete; Presteza
Orcamentaria; Servicos Estatisticos e de Informacdo; Legislacdo Reformadora; Inovagédo
Legislativa; Creches; Clinicas Familiares; Instrumentos de Politica Industrial; Capacidade de
Efetuar Gastos na Agricultura; Gastos com Saneamento Local; Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano; Sensibilidade da Burocracia) com o intuito de mensurar os niveis de acdo dessas
mesmas gestdes administrativas (PEREIRA, 2000).

Com base nessa perspectiva dos indicadores, estabelecidos como critério de avaliacéo,
Fernandes (2002, p. 383) observa:

Um dado curioso sobre esses indicadores é que Putnam tentou avaliar o que
chama de “produtos” e ndo os “resultados” dos indicadores. Sua intengdo foi
trazer o foco mais para o modus operandi das politicas do que para os
resultados destas, encontrar no caminho e desenvolvimento de determinada
politica sua eficacia, em vez de comumente associar eficacia aos resultados
desta politica. Importava, portanto, verificar ndo a taxa de mortalidade, mas a

& Alexis Charles-Henri-Maurice Clerel de Tocqueville (1805-1859) foi um pensador politico e estadista francés,
descendente de familia aristocrata, considerado um dos grandes tedricos sobre a democracia americana. Em sua
obra prima A democracia na América (resultado de uma viagem para os EUA, com o intuito de assimilar o
modelo democratico em funcionamento), promoveu uma profunda investigagao alusiva a natureza essencial da
democracia em si, medindo suas virtudes e vicios. Considerou a plataforma democratica como imprescindivel
para a historia, sendo ela uma consequéncia natural da propagacdo do principio de igualdade, assim como
advertiu para o perigo de a mesma se tornar uma tirania de massas, uma deturpacdo em que os direitos das
minorias ndo sdo garantidos.
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concepcao e o funcionamento do sistema de sadde, ndo o nivel de poluigdo
atmosférica, mas a concepgdo e o funcionamento da politica ambiental.

Processando de forma conjunta os indicadores criados, através de método matematico
de quantificacdo, Putnam estabelece, segundo Pereira (2000), o indice de Desempenho
Institucional (genérico) com a finalidade de mensurar a virtude civica de cada uma das regides
descritas na andlise. Ele promoveu esse exame em dois momentos: entre 1970-1976 (com
carater experimental) e no intervalo de tempo 1978-1985 (mais definitivo).

Salienta-se também que, apesar da estreita harmonia conceitual entre Putnam (2006) e
Alexis de Tocqueville (1977), especialmente no tocante ao prisma comunitario, a distingao
nuclear entre os dois autores se verifica na natureza da abordagem, pois engquanto este segue 0
caminho descritivo aquele opta pela via da quantificacdo. Aquilo que Tocqueville, um grande
estudioso francés, promoveu na América (EUA) na primeira metade do século XIX (1830)
Putnam, um pesquisador estadunidense de destaque, realizou na Europa (Italia), na segunda
metade do século XX (1970), obviamente respeitando os aspectos metodoldgicos, os recursos,
a distancia temporal de quase cento e cinquenta anos e as circunstancias. Temas centrais como
democracia, confianca, associativismo e tolerancia séo lugar comum para os dois pensadores
que ofereceram uma grande contribuicao para a democracia contemporéanea (PEREIRA, 2000).

Por conseguinte, contrastes regionais foram observados entre prosperidade, estagnacao
e retrocesso, principalmente pela deteccdo dos abismos regionais que dividiram o territorio
italiano (Sul e Norte). Dai se constitui a relacdo estreita entre 0 comportamento governamental
e a comunidade civica, por meio de estudos acerca do nivel de clientelismo nas areas do
republicanismo, da reforma eleitoral, da luta contra a desigualdade politica, da influéncia
religiosa etc.

Dessa forma, verifica-se a conexdo entre a natureza da vida civica (comunidade civica)
e 0 desempenho, em que a concepc¢do de virtude civica é imprescindivel. Essa concepc¢éo foi

descrita por Pereira (2000, p. 77) da seguinte maneira:

E o que é a virtude civica? Podemos responder a essa pergunta dizendo que é
aquela qualidade, relativa a cidadania, das comunidades caracterizadas por
cidaddos atuantes e imbuidos de espirito publico, por relacdes politicas
igualitarias, por uma estrutura social baseada na confianca e na colaboracéo.
Aplicando esse conceito de virtude civica, e suas diversas caracteristicas, tais
como: confianga, participacdo, tipo de relacdo politica etc., Putnam estudou
as diversas regibes da Italia, em geral, e algumas em especial, para ao final
constatar que varias delas sdo beneficiadas por estruturas, padrdes e sistemas
dindmicos de engajamento civico, enquanto outras padecem de uma politica
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verticalmente estruturada [...] Essas diferencas na vida civica s&o
fundamentais para a explicacdo do éxito, ou fracasso, das instituicoes.

Putnam (2006), continuando sua investigacdo, do mesmo modo discorre acerca dos
primérdios da comunidade civica, seguindo atras das causas histéricas, partindo da Italia do
medievo, passando pelas guerras, epidemias, invasoes, pelas transformacdes na forma de
producao, assim como sua influéncia nas tradi¢Oes civicas até o tempo atual, apds a implantacéo
das gestdes regionais. Ele menciona os dois regimes divergentes e a0 mesmo tempo arrojados,
0s quais se instalaram no pais: uma forte monarquia no Sul e um conjunto de republicas
comunais no Centro e Norte, criando e reforcando as distingdes ainda hoje vistas.

Para assimilar a causa dessas discrepancias, Putnam (2006) atentou para duas chaves de
leitura dos resultados obtidos: a modernidade socioecondmica (efeito da Revolugéo Industrial)
e a comunidade civica (graus de atuacao civica e nivel solidario social).

Seu esforco cristaliza um solido nexo entre desempenho institucional e modernidade
econémica, sendo aquele estreitamente conectado com o carater da vida civica, partindo das
classes de civismo nas diversas regides nacionais (DIAS, 2005; FERNANDES, 2000).

Segundo Putnam (2006, p. 24-25),

O conceito de desempenho institucional baseia-se num modelo bem simples
de governanga: demandas sociais — interacdo politica — governo — opg¢ao
de politica — implementa¢do. As instituigdeS governamentais recebem
subsidios do meio social e geram reacfes a esse meio [...] para ter um bom
desempenho, uma instituicdo democréatica tem que ser a0 mesmo tempo
sensivel e eficaz: sensivel as demandas de seu eleitorado e eficaz na utilizagédo
de recursos limitados para atender a essas demandas.

Cabe aqui consideracdo, segundo a qual Tocqueville (1977) procura apresentar uma
interface incluindo a participacdo de organizacfes-associacoes civis e a igualdade dentro de
uma sociedade democratica, quando discorre sobre a caracteristica estadunidense de formar
coletividades de todos os modelos (FERNANDES, 2000).

Entretanto, € importante destacar igualmente a intencdo de Putnam ao elaborar a sua
definicdo de comunidade civica, levando em consideracdo que ele faz uso da concepc¢édo de
capital social com o intuito de elucidar diferentes graus de engajamento civico (PINTO, 2014).

De acordo com Putnam (2006, p. 103-104),

As associagOes civis contribuem para a eficacia e estabilidade do governo
democratico, ndo s6 por causa dos seus efeitos internos sobre o individuo
como também pelos seus efeitos externos sobre a sociedade. No &mbito
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interno as associagBes incutem nos seus membros habitos de cooperacéo,
solidariedade, senso de responsabilidade comum para com empreendimentos
coletivos, bem como espirito publico. No &mbito externo, a articulacdo e
agregacdo de interesses sdo intensificadas como uma densa rede de
associa¢Oes secundarias.

Os dois polos integrantes das associacgdes civis descritos (interno e externo) qualificam-
se pelo nivel de equilibrio conferido ao modelo politico no tocante as convencées estabelecidas
aos seus integrantes, as quais solidificam o senso de pertenca e a responsabilidade com a indole
publica. Todavia o fortalecimento de uma cadeia de agremiacGes complementares, de modo
algum, constituira um territorio mais civico. Putnam apresenta trés categorias de agremiacdes
que ndo sdo concebidas como comunidades civis, porém opc¢bes a comunidade civica: 0s
sindicatos, a Igreja e os partidos politicos (PINTO, 2014).

Uma das grandes virtudes da corrente putnamiana, consoante Dias (2005), é estabelecer
uma fronteira para a ideia de comunidade e, dando um passo adiante, qualificando essa ideia
com a perspectiva politica. Ha dimensdes, como a religiosa, que surgem como alternativa para
a comunidade civica, secular, laica e republicana. Por isso as confissdes religiosas estdo no
patamar colateral a comunidade civica, sem a pretensdo de absorver outros principios, mas sim
de criar, manter, fortalecer e proteger os proprios principios, tendo em conta a incorporacao de
recentes significados para os bens sociais no seio da comunidade.

Quanto ao partidarismo, refere-se a um prestigio politico agregado e puramente voltado
para as situaces em que ocorre disputa pelo poder. Putnam denomina de familismo amoral a
falta de virtude civica. Assim, é imperativo manter uma postura de respeito e consideracdo pelo
outro na qualidade de membro significativo no processo de estruturacdo do consenso alusivo
ao bem puablico (PINTO, 2014).

Inserido numa reflexdo historico-cultural, o estudo de Putnam oferece como desenlace
uma indagacdo nuclear que exige uma resposta. Se a comunidade civica e, por consequéncia, a
existéncia de capital social carrega raizes histéricas, como se sustenta simultaneamente a nocao
de reforma institucional? Diante de um suposto determinismo histérico-cultural ele encerra sua
producdo classica questionando, em Gltima instancia, a capacidade dos governos de criar capital
social e criando um terreno de investigacdo que cuidara de pavimentar o caminho das
instituices publicas, incentivando o civismo através da construcdo e instalacdo de estratégias
de desenvolvimento econdmico e social (FERNANDES, 2000).

Putnam ainda aponta como pista de compreensdo acerca do tema da comunidade civil o
ponto basilar que Tocqueville traz em sua concepc¢do democratica: a associagdo entre liberdade

e igualdade. A igualdade justifica a democracia, porque é o seu principio fundamental. Essa
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igualdade € de cunho cultural e politico entre os individuos, ndo econdmica e que se traduz nas
mesmas oportunidades de educacdo e homogénea salvaguarda de direitos (PINTO, 2014).

Por outro angulo e a titulo de complementacdo, Tocqueville (1977) argumenta, em seu
exame sobre a experiéncia estadunidense, que o governo livre (ndo despdtico) é conditio sine

gua non para a presenca da igualdade. Assim ele registra:

O despotismo, que por sua natureza é suspeitoso, v& no isolamento dos
homens a medida mais certa da sua propria permanéncia e via de regra dedica
todos os seus cuidados a isola-los. Ndo ha vicio do coragdo humano que tanto
concorde com ele quanto o egoismo: um déspota perdoa facilmente aos
governados o fato de ndo o amarem, desde que ndo se amem entre si. Nao Ihes
pede que o ajudem a conduzir o Estado, basta-lhes que nunca pretendam
dirigi-lo sozinhos. Chama espiritos turbulentos e inquietos aqueles que
pretendem unir seus esforgos para criar a prosperidade comum, e mudando o
sentido natural das palavras, chama bons cidaddos aqueles que se encerram
fortemente em si mesmos [...]. A igualdade p6e os homens ao lado uns dos
outros, sem lago comum a manté-los. O despotismo eleva barreiras entre eles
e 0s separa. Dispfe-nos a ndo pensar nunca em seus semelhantes e faz para
eles, da indiferenca, uma espécie de virtude pablica (TOCQUEVILLE, 1977,
p. 125).

Como se observa claramente, o despotismo cria e fomenta o egocentrismo, isolando 0s
sujeitos e Ihes tirando a responsabilidade pelo bem comum, desestimulando-os a participar da
atividade politica. O individualismo prende as pessoas a seus acordos privados e faz com que
elas ndo se movam pelo prisma comunitario, delegando a uma s6 ou a poucas pessoas a sina da
coisa publica (FERNANDES, 2000).

Em contrapartida, Tocqueville (1977) explicita também que o perigo da disfuncdo da
igualdade (colocando os individuos lado a lado uns dos outros, sem vinculos comuns), podendo
converté-la em individualismo, solucionou-se na América através da autonomia do poder local.

Dessa forma havera sempre uma alianca inexoravel entre os dois pilares comunitarios
citados, mesmo ocorrendo em sociedades diversas com seus aspectos culturais multiplos. No
entanto, a chave de leitura que esclarece a dimensdo democratica é, sem duvida, o
funcionamento politico dos sujeitos, o qual se consolida como aparelho de controle popular,
certificando o principio da igualdade e da equidade no seio da coletividade, bem como
retroalimentando suas concepcdes a acdes concernentes ao papel do individuo livre no contexto
social.

Finalmente, apds um longo e paulatino processo de leitura, interpretacdo e critica, o qual
demandou décadas para ser finalizado, Putnam e seus cooperadores atestaram, de maneira

empirica, que a comunidade civica exerce papel fundamental no que concerne ao



desenvolvimento de institui¢tes eficientes, pois através da qualidade de seus membros e de sua

postura existencial define o tipo de sociedade que pretende construir.

2.3 Liame entre Putnam e Walzer

Putnam (2006) e Walzer (1983, 1990), apesar de alguns angulos distintos, personificam
uma proposta de comunidade que procura amadurecer seus elementos constitutivos,
harmonizando sujeitos e instituicGes, para evoluir no plano social. Para eles, a representacdo da
comunidade civica, com seus tragos marcantes de grande interesse e atuacdo das pessoas na
plataforma associativa voluntaria (que desempenha comportamentos alicercados no
engajamento comum e na solidariedade), de envolvimento mais direto nas questfes de cunho
politico por um nivel bem mais elevado de confianca e de empenho, de mais responsabilidade
no tocante a tematica republicana, aparece como vetor decisivo na busca pelo bom desempenho
das instituicdes democraticas.

Ratifica-se mais uma vez que a principal virtude da comunidade civica na 6tica bilateral
convergente dos autores em destaque recai no proposito de amplificacdo da democracia no
campo social e governamental.

Ao término desta se¢do, apresenta-se um comparativo (Quadro 1) que explicita a teoria
trabalhada até aqui, a fim de ilustrar a relacdo entre as duas correntes da comunidade civica, a
unitarista (Walzer) e a associativista (Putnam), levando em consideracdo suas linhas de
embasamento teorico individuais e coletivas, assim como suas maneiras de pensar a acao

comunitaria.

Quadro 1 — Relacéo entre as duas correntes da comunidade civica

COMUNIDADE CiVICA

ASSOCIATIVISMO (PUTNAM) UNITARISMO (WALZER)
Virtude Civica
Tocqueville Aristoteles
Republicanismo

Pluralismo / participagdo direta em associagdes e afins Unidade Social / participagdo direta no governo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Putnam (2006) e Walzer (1983, 1990).
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2.4 Capital social

A perspectiva de comunidade civica esta estreitamente ligada a ideia de capital social,
sobretudo quando se refere especificamente ao pressuposto putnamiano, constituindo a relagcdo
deste com o desenvolvimento local, assim como outros elementos da coletividade.

Na visdo de Putnam (2006), capital social consiste em praticas sociais, normas e relagdes
de confianga existentes entre cidaddos de uma dada sociedade. Para ele, as comunidades civicas
alcangaram sua maior representagdo e seu maior éxito em sociedades que acumularam um certo
estoque de capital social por meio da socializacdo de préaticas baseadas em regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo civica que estimularam o estabelecimento da confianca
generalizada entre os cidaddos (FIGUEIREDO, 2001).

Putnam (2006, p. 177) afirma, de maneira categorica, que

O capital social diz respeito a caracteristicas da organizacdo social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as a¢Ges coordenadas [...] A cooperagdo voluntéria é
mais facil numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital
social sob a forma de regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica.
Capital social aumenta os beneficios de investimento em capital fisico e
capital humano.

Vale salientar, no entanto, que toda a trajetoria percorrida pelo conceito de capital social
até se chegar a contemporaneidade oferece a dimensdo complexa de sua construcdo, pois sao
muitas e variadas as colaboracgdes.

O capital social, apesar de ndo ser considerado um termo novo, vem sendo discutido
principalmente a partir da década de 1990 e tornou-se bem mais popularizado apés a publicacao
do livro Comunidade e democracia: a experiéncia da Itadlia moderna como o mais relevante
desdobramento da ideia acerca da comunidade civica. J& nessa época, conforme D’Aratjo
(2003) e Santos Junior (2012), o Banco Mundial comecou a utilizar o capital social nas analises
e avaliacbes de projetos de desenvolvimento e combate a pobreza, principalmente
fundamentado em pesquisas da época, que indagam sobre a possibilidade de construcdo de
capital social em sociedades que fossem carentes deste bem.

Com o escopo de compreender a génese do conceito de capital social, Franco (2001)
consulta um leque de opcdes literarias a respeito dos precursores em sua formulagdo. Dessa
maneira, sustenta que Tocqueville foi o pioneiro a traduzir com excelente desenvoltura as
potencialidades do Capital Social, em sua obra prima A democracia na América (1835-1840).

Ainda conforme Franco (2001), muito embora Tocqueville ndo tenha sequer mencionado o
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vocabulo capital social, escreveu que 0s americanos, como em nenhum outro pais, eram
extraordinariamente capazes de formar associagdes, de todas as formas e tipos, para fins civis
e politicos e que este paradigma associativo colabora fundamentalmente para o éxito
democrético e econdémico daquele povo.

Outro relevante pensador que dialoga sobre esse conceito, nos anos de 1980, é o
socidlogo francés Pierre Bourdieu, quando cristaliza que o capital social ¢ formado pela
totalidade dos recursos reais ou potenciais em relagdes institucionalizadas ou ndo de
reconhecimento e cooperagdo mutuos. Ele elabora uma ideia contraria ao “economicismo”, que
reduz todos os modelos de capital ao capital econdmico. Ainda aponta que a dimensdo
econdmica ndo exerce influéncia e colabora com todas as formas de capital, uma vez que é
inversamente proporcional, enquanto outras formas de capital — relagdes sociais de intercambio
— carregam em seu bojo a possibilidade de auxiliar para requintar as condi¢cées econémicas em
sua totalidade.

Conforme o pensamento de Abramovay (2000) o conceito de capital social consiste em
recursos cujo uso abre caminho para o estabelecimento de novas relagfes entre as pessoas que
residem em uma certa comunidade ou regido. Dessa forma o capital social se consolidaria como
um fator primordial para expandir os lacos de relacionamento, racionalizando e estreitando a
reciprocidade entre as diferentes regifes ou territorios, concorrendo para a transformacao
evolutiva da situacdo econémica desses lugares.

Outra leitura acerca do capital social ¢ extraida da colaboragdo de D’Aratjo (2003, p.
10), referindo-0 como “a capacidade de uma sociedade de estabelecer lagos de confianga
interpessoal e redes de cooperagdo com vistas a producdo de bens coletivos”. A mencionada
autora igualmente declara que o capital social pode funcionar como ferramenta elementar para
ajudar comunidades e governos a enfrentar e superar relevantes desafios, sejam eles de natureza
econdmica, humana, social, cultural e democratica.

Nessa mesma linha de argumentacao, o sociélogo americano Coleman (apud PUTNAM,
2006, p. 177) emite a asser¢do segundo a qual “assim como outras formas de capital, o capital
social € produtivo, possibilitando a realizacdo de certos objetivos que seriam inalcancaveis se
ele ndo existisse”. Ele adverte ainda para o fato de que sociedades com nivel elevado de capital
social conseguem promover o capital humano, que se materializa como condicdo medular,
levando em consideragéo os fatores de desenvolvimento das sociedades de uma forma geral.

Ainda em conformidade com a compreensao de Putnam (2006, p.177), o capital social
pode ser relacionado com “as caracteristicas da organizag¢do social, como confianga, normas e

sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
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coordenadas™. A titulo de exemplo, tém-se as associacdes de crédito rotativo, espalhadas em
todo o mundo, onde o sucesso parte incialmente da relacdo de confianca entre os integrantes
dessas organizacdes, que, com regras estruturadas, seguranca e cooperagdo, difundem e
implementam exitosamente essas associa¢des/projetos na pluralidade da aldeia global.

E nesse sentido que Coleman (apud D’ Araujo, 2003) aponta a existéncia de alguns
atributos informais que contribuem muito para a formacdo de Capital Social, como, por
exemplo, as “normas sociais”, que sdo impostas pelas sociedades entre o que € certo ou errado,
que podem contribuir muito para a organizacéo e consequentemente para as conquistas de bens
publicos que beneficiam a todos. Ainda nesse sentido, Putnam (2006, p. 180) reforca a
argumentacdo de que a confianga, bem como as normas e redes de relagdes sociais sdo
caracteristicas intrinsecas ao capital social, afirmando ainda que “a confianga promove a
cooperacdo [e] quanto mais elevado o nivel de confianga numa comunidade, maior a
probabilidade de haver cooperacao”.

Cabe ressaltar também, na abordagem, a ideia de capital social associada aos programas
do Banco Mundial, tendo em mente suas politicas sociais para 0s paises em desenvolvimento.

Assim, acentua Santos Junior (2012, p. 245):

Depois de estudar o processo de descentralizacdo e o desenvolvimento
econdmico da Italia, Putnam sustenta que o desenvolvimento econdmico esta
diretamente ligado ao capital social de uma dada regido, pelo que normas e
regras sociais estabelecem redes de compromissos civicos capazes de
melhorar a eficiéncia do conjunto da sociedade [...] Segundo esse
entendimento, o capital social seria uma ferramenta de desenvolvimento e da
emancipacdo dos pobres porque facilitaria a coordenacdo e a cooperacao,
gerando beneficios comuns para os que fazem parte de uma determinada
associagdo, o que permite deduzir-se, por conseguinte, que a eficiéncia
econdmica resulta, também, de vinculos sociais e politicos.

Para sistematizar melhor a trajetoria historica do pensamento relacionado ao capital
social, apresentam-se 0s principais expoentes com suas ideias que nos remetem inicialmente ao

século X1X (Quadro 2), conforme a distribuicdo exposta abaixo:



Quadro 2 — Principais expoentes do capital social

1830

Alexis de
Tocqueville
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Observou um contraste entre a Franca e os EUA. Americanos
formam associagBes. Possuem liberdade de imprensa,
associacdes voluntarias e praticas de igualdade. Tem seu foco na
capacidade associativa. Seu  conceito  repercute  no
aperfeicoamento das instituicbes e ampliacdo da vida
democrética.

1916

Lyda Judson
Hanifan

A comunidade se beneficiaria da cooperacdo de todos e quando
as pessoas criam o habito de se relacionar, por razdes sociais de
lazer e econOmicas, esse “capital social”, ou seja, essa rede de
relacBes pode ser dirigida para o bem-estar da comunidade.

1950

John Seeley

Capital social assinala como o pertencimento de moradores
suburbanos a certos clubes e associa¢des que facilitavam o acesso
a outros bens e a direitos, ainda que simbdlicos.

1960

Jane Jacobs

Enfatizar a importancia de redes informais de sociabilidade nas
grandes metropoles e para demonstrar como sélidas redes sociais
em areas urbanas de uso misto constituiam uma forma de capital
social que encorajava a seguranca publica.

1970

Glenn Loury
Ivan Light

Capital social foi utilizado para analisar o desenvolvimento
econdmico em areas centrais das grandes cidades americanas

1973

Granovetter

Foca nas redes sociais, lagos fortes e fracos e pontes. Repercute
na presenca de atores viabilizando pontes entre grupos e redes
distintas.

1980

Ekkehart
Schlicht

Utilizou o conceito para sublinhar a importancia que a
organizacdo social e a ordem moral tém para o desempenho da
economia.

1980

Pierre
Bourdieu

Agregador de recursos, reais ou potenciais, que possibilitavam o
pertencimento duradouro a determinados grupos e instituicdes.
Tem seu foco na sinergia gerada pela agregacdo de recursos e
mobilizados por meio das redes sociais. Seu conceito repercute
na eficiéncia das redes de relag@es sociais, modo de dominacéo,
capital cultural.

1980

James
Coleman

Normas sociais como guias de acdo para o individuo, como
expectativas que expressam se nossas agdes estdo certas ou
erradas. Foca seu conceito na funcdo ou efeito do capital social e
énfase em redes densas e fechadas, que repercute no
desenvolvimento da estrutura social e busca do autointeresse.

1984

Albert
Hirshman

Capital social é aquele que aumenta dependendo da intensidade
de seu uso, no sentido de que praticar cooperagdo e confianga
produz mais cooperacdo e confianga, logo mais prosperidade.

1990

Banco Mundial

O capital social constitui uma cola que mantém as instituicdes
sociais em contato entre si e as vincula ao cidaddo visando a
producgdo do bem comum.

1990

Robert Putnam

Debate sobre o papel do capital social e da sociedade civil na
Itdlia e nos Estados Unidos. Seu conceito foca na confianca,
coesdo social, participagdo, gerando conexdes e redes, e se reflete
no desenvolvimento socioecondmico e aperfeicoamento
institucional.

1992

Burt

No capital social, o autor destaca a importancia das redes abertas
e cheias de “buracos estruturais”. Os atores estdo localizados em
posicdes estratégicas nas redes.

2000

Francis
Fukuyama

Relacdes entre prosperidade econémica, cultura e capital social.

2001

Lin

Seu conceito para o capital social destaca os investimentos em
relacdes que geram beneficio. O capital social é entendido como
de propriedade do ator que o detém.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Araujo (2003) e Sehnem, Macke e Bertolini (2011).
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Assim, a confianca se apresenta como um componente fundamental do capital social,
melhorando a cooperagédo, contribuindo para a diminui¢do dos custos de transacdo entre 0s
pares e favorecendo para o desempenho da economia, bem como na melhoria da eficiéncia dos
governos.

Diante do exposto, Putnam (2006) deixa uma indagacdo ao término de seu livro: se
governos teriam capacidade de produzir capital social no contexto da comunidade civica. E, de

maneira literal, ele anuncia:

O que é mais fundamental para a comunidade civica é a capacidade social de
colaborar visando os interesses comuns. [...] Na comunidade civica as
associacdes proliferam, as afiliagBes se sobrepdem e a participagéo se alastra
por multiplas esferas da vida comunitaria. [...] A consciéncia que cada um tem
de seu papel e de seus deveres como cidaddo, aliada ao compromisso com a
igualdade politica, constitui o cimento cultural da comunidade civica. Quando
ndo existem normas e sistemas de participacao civica, as perspectivas de acao
coletiva parecem desalentadoras. [...] Para a estabilidade politica, para a boa
governanca e mesmo para o desenvolvimento econdmico, o capital social
pode ser mais importante até do que o capital fisico ou humano. [...] A
comunidade civica tem profundas raizes histéricas. Esta é uma afirmacgéo
deprimente para os que veem a reforma institucional como estratégia de
mudanca politica. [...] A histdria evolui talvez ainda mais lentamente quando
se trata de instituir regras de reciprocidade e sistemas de participacdo civica.
[...] criar capital social ndo serd facil, mas é fundamental para fazer a
democracia funcionar (PUTNAM, 2006, p. 192-194).

Certamente ndo se pode negar o grau de complexidade em se estabelecer Capital Social,
seja do ponto de vista historico, humano, institucional e outros. No entanto, sua consolidacéo é
conditio sine qua non para 0 aprimoramento e sobrevivéncia da atividade democratica,
sobretudo no sentido de promover a justica social através do amadurecimento das instituicdes

e Seus sujeitos.

2.5 Capital social e desenvolvimento regional

Para apresentar o painel relacional que envolve capital social e desenvolvimento
regional, torna-se necessario preliminarmente explicitar a no¢do de desenvolvimento, que foi
ganhando novos elementos mediante a imposi¢cdo das mudangas contemporaneas ocorridas na

defluéncia do tempo, na composigdo dos espacos sociais e nos novos olhares culturais.
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Cabe salientar que este escopo se resume em tarefa bastante complexa, tendo em vista
a natureza multifacetaria, repleta de nuances e em constante dindmica de construcéo
envolvendo a perspectiva do desenvolvimento, pois este € um conceito que se aprimora a cada

dia mediante os aspectos subjetivos e coletivos que compdem o cenario das instituicdes.

2.5.1 O desenvolvimento e seu caminho conceitual

A temética do desenvolvimento foi exaustivamente discutida ap6s a Segunda Guerra
Mundial e suas catastroficas consequéncias, tendo sua referéncia inicial, em muitas
circunstancias, ligada unica e exclusivamente ao crescimento econémico de um continente,
nac¢ao, regido, provincia ou estado, sobretudo pelo sentimento de “terra arrasada” que consumia
principalmente a Europa (BARBOSA; FERREIRA NETO, 2016).

Na visdo de Veiga (2006), até a década de 1960 a tarefa de diferenciar desenvolvimento
de crescimento econémico ndo se colocava como condicdo prioritaria no balcdo de reflexao,
posto que o motivo de uma pequena quantidade de paises desenvolvidos ter prosperado foi a
industrializacdo. Porém o avango acentuado da economia na década de 1950 provocou
distorcdes gritantes, na medida em que nao criou oportunidades para os mais pobres utilizarem
servicos mais qualificados de saude e educacdo, fato que colocava em xeque o tipo de
desenvolvimento escolhido.

Convém ressaltar, todavia, que nesse mesmo periodo surge também a ideia de
subdesenvolvimento, categoria que imprime correspondéncia e ajuda a clarificar a propria

nocao de desenvolvimento em revisdo. Dessa forma, afirma Santos Junior (2012, p. 61):

O termo subdesenvolvimento surge, entdo, no final da Segunda Guerra
Mundial nos documentos da ONU, tornando-se rapidamente uma categoria
usual nos escritos do meio académico, politico e jornalistico, sendo definido,
entdo, como baixo padrdo de desenvolvimento tecnoldgico, econémico e
social, ou seja, desenvolvimento aguém dos paises industrializados da
América do Norte (exceto 0 México) e da Europa. Com o intuito de demarcar
as caracteristicas do subdesenvolvimento, organismos como a ONU e o0 Banco
Mundial, passaram a publicar periodicamente dados estatisticos sobre indices
de mortalidade, escolaridade, renda per capita, desemprego, taxa de
natalidade, consumo, alimentacéo etc., objetivando tracar parametros entre os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento.

Diversos autores como Sen (2000, 2011), Amazonas e Nobre (2002), Carneiro (2005),
Veiga (2006), Sachs (1986, 2008) e Leff (1998), com o passar do tempo, debatem mais
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profundamente e amadurecem seu pensamento referente ao desenvolvimento. E, nos anos de
1990, com maior énfase, incluem outros aspectos, além do econdmico, na pauta de composi¢do
de uma sociedade desenvolvida, tais como as questdes subjetivas, sociais e ambientalis,
qualificando e langando novas luzes ao assunto.

No curso dessa linha, Amartya Sen, com a sua obra classica Desenvolvimento como
Liberdade (2000), discorre sobre o desenvolvimento. Ele indica o procedimento de ampliacéo
das liberdades reais aproveitado pelas pessoas. O avango tecnoldgico, aliado a industrializacdo
e a estabilidade econdmica, ndo passam de elementos contingenciais os quais colaboram para
o alcance da gradual diminuicdo das desigualdades sociais’. Concernente a isso ele acentua:

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um
argumento fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo abrangente,
e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de instrumento
especialmente escolhida. Ver o desenvolvimento como expansdo das
liberdades substantivas dirige a atengéo para os fins que o tornam importantes,
em vez de restringi-la a alguns dos meios, que inter alia, desempenham um
papel relevante no processo (SEN, 2000, p. 17-18)

Nesse plano, o advento do primeiro “Relatorio de Desenvolvimento Humano”,
publicado pelo Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no ano de 1990,
centraliza nas arenas de dialogo uma nova leitura no que diz respeito ao desenvolvimento, que
consiste na dinamica de amplificacdo das liberdades individuais, alicercando-se nas suas
competéncias e ensejos de eleger. Dai surgiu uma nova forma de medir o desenvolvimento de
uma regido ou pais, que ganhou grande notoriedade e hoje se encontra em plena utilizacéo, o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), cujo exame cristaliza trés elementos de maior
relevancia tendo em vista a expansdo das liberdades pessoais: a possibilidade de se viver mais
e de forma saudavel (salde); o acesso ao conhecimento e a formacdo (educacéo) e o usufruto
de um patamar de vida decente (renda) (BARBOSA; FERREIRA NETO, 2016).

Dai se verifica que a nova metodologia aplicada consiste em um “divisor de aguas” no
didlogo envolvendo a tese sobre o desenvolvimento no centro analitico, lancando indagac6es
referentes a sua razao de ser e a seus pontos constitutivos. Examinar o desenvolvimento apenas
com correspondéncia no crescimento, que, por sua vez, se pauta, de forma Unica e exclusiva,

em clausulas econémicas, tornou-se uma tarefa ultrapassada e com consequéncias imprecisas,

7 Oriundo da india, uma nacéo conhecida por seus tragos de desigualdade no corpo social, 0 autor se preocupa com
o desejo pelo bem-estar, no sentido de minimizar as distancias abissais entre os extremos da pobreza e os
extremos da riqueza.
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tendo em conta que os aspectos essenciais para colaborar com a evolugdo da humanidade nao
se reduzem a este e, as vezes, podem se posicionar na outra extremidade.

Cabe acentuar novamente os estudos que oferecem essa nova visdo complementar,
modificando consideravelmente o paradigma do desenvolvimento, os quais acompanham e/ou
enriqguecem a nova tendéncia do relatério PNUD (1990), com destaque para a obra de Sen
(2000)8. A ideia norteadora reforga a expansdo das liberdades substantivas, a saber, o acesso a
educacdo, a saude, aos direitos civis, a seguranca e outros. Partindo desse pressuposto, Veiga
(2006, p. 31) lembra que “o desenvolvimento deve ser entendido como processo de

transformacdo da sociedade ndo s6 em relagdo aos meios, mas também aos fins”.

2.5.2 O desenvolvimento regional/local

Quando se depara diante do desenvolvimento de certos lugares contemplados com as
mesmas politicas publicas, mas refletindo resultados distintos, é possivel constatar a existéncia
de aspectos individuais que determinam de forma direta a situacdo de cada efeito.

Partindo dessa premissa, em seu estudo acerca das discrepancias entre o Norte e o Sul
italianos, apos prolongado movimento de descentralizagdo politico-administrativo, inaugurado
a partir de 1970 e com duas décadas de duracao, Putnam (2006) verificou que, de um lado, o
Norte alcancou melhor desenvolvimento, beneficiando-se de uma estrutura local menos
concentrada; e, de outro lado, o Sul dava passos lentos na direcdo de a¢6es afirmativas para o
progresso.

Assim, ainda na concepcdo de Putnam (2006) foi possivel notar a existéncia de outros
elementos vinculados aos lacos de confianca, a cooperacéo e a reciprocidade entre 0s membros
de uma comunidade, os quais, somados aos componentes institucionais, colaboravam para a
superacdo das desigualdades regionais. Dessa maneira, constatou-se que a conjuntura social de
uma determinada regido e sua histéria influenciam com peso forte na performance institucional
dos seus entes participantes, aprimorando economia e Estado na atmosfera civica.

Os tracos peculiares de uma comunidade civica sdo a solida rede de agremiagdes
regionais, a intervencdo nas atividades publicas, correlacdo e seguranca entre seus membros,
fidelidade aos preceitos e politica social. Dai se deduz que a dimenséo civica esta intimamente

conectada a eficacia de governos e regides, assim como a coletividade institucional inclina-se

8 A obrarendeu a Sen, em 1998, o Prémio Nobel de Economia.
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a ter bom resultado em comunidades civicas ou pela participacdo civica. Por esse angulo, tem-
se a expressiva colaboracao do capital social para a evolugéo regional (PUTNAM, 2006).

Conforme a reflexdo de Franco (2001), a vida das pessoas pode sofrer grande influéncia
das a¢cBes comunitarias, independente da quantidade dos envolvidos no todo da sociedade,
validando o mérito dos aspectos intrinsecos e, a0 mesmo tempo, valorizando os fatores locais,
a fim de que o planejamento e a execugdo das agdes, com 0 Seu protagonismo, sejam
simplificados.

Seguindo nessa mesma linha de raciocinio esta a perspectiva de D’Araujo (2003), pela
qual o capital social carrega um papel imprescindivel para o bom éxito das sociedades
organizadas. Isso se da através do exercicio das relacGes de confianca, seja na esfera relativa ao
processo de desenvolvimento, seja na esfera politico-democratica.

Todavia, diante do exposto, Barbosa e Ferreira Neto (2016) entendem que hd um grande
desafio incomodando os autores no tocante ao capital social, a saber, sua criagdo onde ndo existe
e/ou se encontra na condicdo preambular. Nessa otica, Franco (2001, p. 26) ajuiza que
“pequenas a¢des comunitarias terdo impacto ponderavel sobre desenvolvimento, a ndo ser que
introduzam novos padrdes (horizontais) de organizacdo e novos modelos (democraticos) de
regulagdo”. Os padrdes horizontais de organizacdo permitem o dialogo e a construcéo de capital
social na coletividade, ao contrario da verticalizagdo hierarquica, que estabelece um padrédo
estatico de relacdo, dificultando novos arranjos institucionais na conjuntura posta.

Para o autor, o problema nuclear na dinamica de associar os principios do capital social
com o encontro das agdes comunitarias sobre o processo de desenvolvimento recai justamente
nas questdes politicas e de poder.

Nesse entendimento, portanto, as reflexdes ratificam tanto a pertinéncia do capital social
para a consolidacdo do desenvolvimento na dimensao geral e regional quanto a necessidade de
conciliar componentes internos e externos locais, no sentido de que haja uma descricdo do
contexto mais correta com o intuito de aperfeicoar a qualidade de vida das pessoas e do meio
ambiente, potencializando diversas aces que seguem por esta mesma direcdo. Para Sen (2000),
sO acontece desenvolvimento no momento em que se considera e respeita a vontade dos sujeitos
diretamente envolvidos, confirmando a exigéncia de um exame sociocultural.

Inferindo por outro angulo, merece grifo na analise igualmente a aptiddo cooperativa,
associativa e participativa dentro da coletividade. Observa-se que, em regides com o potencial
maior para se associar e cooperar, a tendéncia natural € um maior desenvolvimento, uma vez

que os resultados positivos alcangados com esse esfor¢o promovem a prosperidade regional.
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3 PROLEGOMENOS SOBRE UNIVERSIDADE, UFPI, EDUCACAO E O CAMPO
BRASILEIRO E PIAUIENSE

Neste capitulo discorre-se de forma indicativa sobre aspectos importantes que
contribuem para a compreensdo do tema central desta dissertacdo. Merecem referéncia aqui
abordagens acerca da universidade em seu contexto geral, da UFPI enquanto instituicdo de
grande potencial para colaborar com a sociedade, da educacdo como vetor-mor de
transformacgéo individual e coletiva do ser humano e do mundo, e finalmente se mostra
pertinente uma analise no tocante ao contexto do campo brasileiro e piauiense nas suas variadas

plataformas.

3.1 A universidade

Ao longo de sua trajetoria institucional, a universidade passou por profundas e
relevantes vicissitudes. Ela merece bastante respeito e atencdo por se tratar de uma entidade
fundamental para lancar luzes no padrdo de qualidade do mundo e das pessoas por meio do
exercicio constante e diversificado nas estratégias de ensinar e aprender. Pretende-se aqui
discorrer brevemente sobre a historia e a razéo de ser da mesma, a fim de reunirem-se elementos
que fornecam base de fundamentacdo consideravel na abordagem desejada.

Sublinha-se que, tal qual a abordagem de Motta e Pereira (1984), na qualidade de
organizacdo (revestida de demasiada pluralidade), ao longo de seu percurso histérico, a
universidade foi, é e sera o locus capaz de oferecer ao ser humano a construcao de vinculos, o
cuidado de instituicdes, bem como a concepcao e/ou aprimoramento de sociedades.

Souza (1996, p. 1) afirma que

As Universidades séo instituigdes medievais que surgiram nos séculos XI e
XII. Nos primérdios da Idade Média havia escolas elementares e superiores,
geralmente ligadas a uma instituicdo religiosa, dirigidas por “Magister
Scholarium” submetido a autoridade do bispo ou abade. Seu objetivo principal
era a formacdo do clero para as tarefas litlrgicas. Apenas na Italia havia
escolas leigas de discutivel qualidade e de baixa reputacdo. As escolas
superiores formavam-se em cidades importantes como Paris e Bolonha;
ensinavam as sete Artes Liberais e Teologia, usando a metodologia da “lectio
— sensus — sententia” ou leitura — comentarios — interpretacéo.
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Segundo Trindade (2000), identificam- se quatro periodos histéricos que caracterizam
a evolugéo da organizagéo universitaria ocidental®. O primeiro marca a criacdo da universidade
tradicional propriamente dita e vai do século XI até o Renascimento, momento em que, sob
forte protecdo e influéncia da Igreja Catodlica, foi implantado em Bolonha, Oxford e Paris o
modelo pioneiro que se proliferou por toda a Europa. Logo em seguida, no século XV, a
entidade universitaria é influenciada fortemente pelo capitalismo e humanismo artistico-
liter&rio, assim como pelos impactos oriundos da Reforma e Contrarreforma Protestante. J&4 no
terceiro periodo, a partir do século XVII, tem-se a significativa intervencdo tanto do
conhecimento cientifico quanto do Iluminismo nas instituicdes de Ensino Superior, fato esse
repleto de pontos e contrapontos que geraram mais uma transicdo necessaria. Finalmente, o
quarto periodo, que comeca no século XIX e se estende até os dias atuais, reflete o
estabelecimento de um liame novo institucional entre universidade e Estado, o0 modelo de
universidade estatal moderna.

A construcdo histdrica do proprio individuo e das instituicdes consiste em um complexo
processo. Assimila-lo apenas de forma natural e invariavel se torna tarefa inapropriada. Dessa
maneira, encontram-se consideraveis dificuldades diante do paradoxo entre 0 processo histérico
circunstancial e o surgimento de instituicbes que impreterivelmente devem ser como séo,
levando, muitas vezes, ao contraponto a ideia de universidade hodierna e a ideia vernacula de
universidade (SILVA, 2006).

Nessa mesma perspectiva apresenta-se 0 pensamento de Sousa Filho (2006, p. 176-77),

que declara:

A missdo da universidade, assim, definiu-se, ao longo da histéria, como sendo
tornar-se o lugar da formacdo de pesquisadores, pensadores independentes,
produtores de conhecimento e de técnicas socialmente necesséarias ao
desenvolvimento do bem-estar humano. O que a torna o lugar de sujeitos
intelectualmente insatisfeitos, inquietos, da pergunta constante e de respostas
imperfeitas. [...] quanto a si propria e a sociedade, é tornar-se o lugar da
formacdo de uma elite intelectual, cultural e cientifica.

Percebe-se um percurso evolutivo, certas vezes tenso, agregador, contrastante, isto é,
notadamente caracterizado por distintos tracos que se ajustam ao mosaico formado pelos

diversos elementos que compdem a complexidade do paradigma universitario, o qual sempre

® Destaque para duas universidades mais antigas do mundo localizadas na Africa setentrional: Universidade Al
Quaraouiyine, criada em 859 (Fez, Marrocos), e Universidade Al-Azhar, criada em 988 (Cairo, Egito).
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esteve no cerne dos didlogos sociais com posicionamentos decisivos e cristalinos diante dos
dilemas existenciais postos, envolvendo a vida, 0 mundo e a transcendéncia.

Nesse quadro, Santos Neto (1998, p. 10) afirma:

O lugar e o espectro da acdo da universidade compreendem o campo da
descoberta e criagdo de saberes que védo constituindo o acimulo expresso na
cultura humana, cultura socialmente compartilhada no passo da historia. E a
universidade um patriménio social cujo valor € inquantificavel e qualifica-lo
ndo é tarefa das mais comuns. Disto decorre ser essa organizagao (que sob
alguns aspectos as sociedades contemporaneas tornaram imprescindivel) um
espaco e ao mesmo tempo um instrumento de poder avidamente disputado no
movimento da sociedade.

O locus universitario se tornou sinal de espaco diferencial e respeitado na relagéo
estabelecida entre os sujeitos da sociedade, oferecendo as mais variadas e imensuraveis
contribuigdes.

Contudo, diante de toda a evolugéo cronologica, estrutural, cultural, conceitual e social
da universidade em si e enquanto instituicdo de ensino por exceléncia, em que a busca
apaixonante pelo saber se reinventa constantemente, uma pergunta é perfeitamente cabivel e
extremamente pertinente no tocante ao processo de compreensao da tematica: qual o sentido de
ser dessa organizacdo milenar?

Sem a pretensdo de exaurir, mas de incluir chaves de leitura na analise concernente ao
tema em questdo, aponta-se, em suma, o registro significativo de Santos Neto (1998, p. 42)

atinente a universidade:

O professor Darcy Ribeiro definiu a universidade como sendo “o lugar onde
as geragdes passam a limpo o mundo”. Essa fala do antropdlogo, educador e
“fazedor de universidades”, como ele proprio dizia de si mesmo, ¢ ilustrativa
da contribuicdo que deixou acerca das reflexdes sobre a universidade, seu
aparecimento enguanto sujeito ativo no processo histérico ocidental, seu papel
no processo de permanente recriagdo do universo cultural e artistico, e
sobretudo sobre seus significados para sociedades afluentes, mas que
caudatarias da dominacédo colonial dos tempos modernos, como é o caso da
brasileira e mais extensivamente da América Latina.

Como se observa, sdo varios os elementos inclusos no eixo de composicdo do paradigma
universitario, 0s quais por vezes se correlacionam e por vezes se distanciam diante do contexto

plural dessa organizacdo educacional.
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3.2 A universidade publica brasileira

A histéria das universidades publicas brasileiras tem seu surgimento no periodo da
Primeira Republica (1889-1930), com tragos bastante peculiares e paradoxais no tocante a sua
trajetoria, sinais de atraso histérico e descaso com a formacdo do povo brasileiro. No entanto,
antes disso e diante da falta dessas instituicbes de ensino em nossa terra, surgiram algumas
propostas no sentido de se ocupar a lacuna existente. Assim, a cronologia da educacéo superior
no Brasil pode ser descrita em trés eventos pontuais: a introducdo dos estudos superiores pela
Companhia de Jesus (Jesuitas); o advento das escolas superiores® que aparecem com a Reforma
Pombalina e o estabelecimento da universidade, motivada originalmente por aspiracdes
privatistas e a posteriori por provisoes federais (FAVERO, 2000).

Conforme o pensamento de Brito e Cunha (2009), verifica-se que o motivo inicial da
implantacdo de estudos superiores no Brasil se deu por um propésito bastante fechado e
aristocratico, fato que gerou reacoes de dendncia dos reais interesses politicos do momento
acerca da existéncia ou ndo de universidades no pais e de afluéncia tencionando o0 movimento
pela conquista de um espaco universitario brasileiro (provocado por pensadores liberais), como
vetor organizacional politico e intelectual em uma nacdo que dava passos em direcdo a

democracia. Nesse sentido, tem-se a seguinte descricao:

Da Col6nia a Republica, hd uma grande resisténcia a ideia de criacdo de
instituicbes universitarias. Durante o periodo monarquico, mais de duas
dezenas de projetos de criacdo de Universidades foram apresentadas, e ndo
lograram éxito. Mesmo ap6s a proclamacdo da Republica, as primeiras
tentativas também se frustraram (FAVERO, 2000, p. 33).

A propdsito, nota-se que aqueles que se intitulavam positivistas juntamente com o

Estado, no periodo, rechacavam ferrenhamente a proposta de se criar uma universidade

10 S30 um passo intermediério na direcdo da implantagédo da universidade no Brasil, tendo em vista 0 movimento
de passagem entre a criagdo da educacédo superior associada a Igreja Catolica e o surgimento da universidade
laica. Os cursos de Cirurgia na Bahia, Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro (1808); a Academia Real da
Marinha e Real Militar (1810); a Escola de Agricultura (1812); a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1816);
0 curso de Quimica (1817), de Desenho Industrial (1818), e posteriormente os cursos juridicos (Convento de S&o
Paulo e Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda) e a primeira Faculdade de Filosofia do Brasil, instituida em 1908 no
Mosteiro Beneditino de S&o Paulo, formam o embrido para a construgdo de uma consciéncia universitaria no
Brasil. Observa-se que o “espirito” universitario nascera ainda no século XIX, uma vez que essas iniciativas,
segundo Doria (1998), objetivavam perpetuar as oligarquias agrarias na ordem do desenvolvimento da época,
pois as mesmas necessitavam de mudanga e reproducdo do poder no cenario politico. Assim, os legatérios do
poder precisavam se manter no mesmo nivel econémico da Colénia.
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genuinamente brasileira, apresentando empecilhos a expansdo e modificagdo do sistema em
vigéncia no ambito da formacéo superior (BRITO; CUNHA, 2009).

Por conseguinte, de acordo com Souza (1996) a Universidade de Manaus (particular)
foi a pioneira a inaugurar a era universitaria em territorio nacional. Sua criacdo data de 1909,
na era aurea regional do ciclo de exploracdo da borracha. Porém, quase duas décadas depois de
sua instalacdo, em 1926, ela foi dissolvida. Os motivos principais foram a escassez dos
investimentos do Estado por conta da curva descendente do ciclo da borracha e
consequentemente a consideravel diminuicdo do corpo discente.

No ano de 1911 tem-se a fundacéo da Universidade de S&o Paulo (particular). Sua oferta
de ensino contemplava todos os graus e seu pioneirismo se deu pela promocao e realizacdo de
acOes voltadas para a extensdo. Com seus métodos modernos de ensino, teceu severas criticas
as escolas superiores que funcionavam. Dessa postura veio o efeito reativo do Governo do
Estado com a criagdo de uma Escola de Medicina, em 1912, e com a aprovagdo de lei
determinando apenas a odontélogos graduados em faculdades oficiais a liberacdo do exercicio
da profissdo. Isso praticamente decretou o fechamento da Universidade de Sdo Paulo em 1917
(BRITO; CUNHA, 2009).

Em Curitiba, criou-se a Universidade do Parana (particular), em 1911, tendo sua
instalacdo no ano seguinte (1912). Mesmo contando com um planejamento arrojado, essa
universidade sucumbiu a Reforma Carlos Maximiliano, reforma essa que, em 1915, proibiu de
maneira retroativa o nivelamento de escolas superiores em municipios com populacéo inferior
a cem mil (100.000) habitantes e em capitais com populacdo inferior a um milhao (1.000.000)
de habitantes, condicdo na qual se encontrava a capital paranaense (SOUZA, 1996).

Cabe salientar que, consoante Brito e Cunha (2009), as iniciativas privadas
implementadas, como a criacdo da Universidade de Manaus (1909), Sao Paulo (1911) e Curitiba
(1912), que, posteriormente foram extintas por ndo terem o apoio politico e financeiro do
Estado, refletem claramente a resisténcia ao projeto de uma universidade com identidade
nacional e autbnoma.

Se, por um lado, tem-se uma experiéncia inicial dominada por fracassos, na tentativa de
se implantar a semente universitaria na sociedade brasileira, por outro angulo, constata-se o
surgimento de universidades na Primeira Republica que resistiram as forcas da adversidade,
desenvolveram-se do ponto de vista socioinstitucional, alcangando um alto patamar conceitual
e que até os dias atuais contribuem das mais variadas formas para o avanco de nossa nagao
(TRINDADE, 2000).
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Com fundamento nesse prisma, Souza (1996) apresenta como pioneira a Universidade
do Rio de Janeiro (publica), fundada em 1920, sob autorizagéo legal conferida pelo Presidente
Epitacio Pessoa, pela afluéncia da Escola Politécnica, da Escola de Medicina e de uma
Faculdade de Direito Livre. Ha autores, como Romanelli (2001), que justificam como causa
central de sua criagdo um fato bem inusitado e atipico: a necessidade e conveniéncia
diplomatica de facultar ao rei da Bélgica o titulo de doutor “honoris causa” na ocasido de sua
passagem pelo Brasil.

Em seguida, foram estabelecidas a Universidade de Minas Gerais (publica), em 1927,
através da fusdo das faculdades de Medicina, Odontologia, Farmacia e Engenharia de Belo
Horizonte, e a Universidade do Rio Grande do Sul, no ano de 1928, a partir da Escola de
Engenharia de Porto Alegre, que se ocupava da pesquisa aplicada, da instrucdo de
engenheiros/quimicos e da formagéo de agricultores, entre outras fungdes (BRITO; CUNHA,
2009).

Se for tomada como parametro a trilogia ensino-pesquisa-extensdo, a primeira
universidade nacional publica com padr6es modernos foi a Universidade de Sao Paulo (USP),
fundada em 1934. E a segunda nesse formato levou mais 27 anos para ser criada, a Universidade
de Brasilia (UnB), em 1961, as quais se comportam como protagonistas no cenario
contemporaneo do ensino superior nacional (FAVERO, 2006).

Contudo cabe mencionar também como marco nessa trajetoria a Lei 5.540 de 28 de
novembro de 1968 (da Reforma Universitaria). Devido ao crescimento do capitalismo no
mundo e sua chegada ao Brasil, surgiu a necessidade de mudancas na politica educacional, por
meio das quais se procurou gerar mao de obra especializada para os sistemas industriais em
difusdo, tarefa realizada pelas universidades publicas brasileiras e pelas faculdades privadas
com base na nova legislacdo. Essa reforma universitaria pretendeu contemplar dois requisitos
contraditérios: a necessidade de jovens estudantes (ou aspirantes) universitarios e de docentes
que lutavam pelo fim da catedra, pela autonomia universitaria e por mais recursos e
oportunidades a fim de se promover estudos e dilatar o campo de a¢do da universidade; e o
pleito de setores vinculados ao regime instalado com o golpe de 1964 que pretendiam associar
de maneira consistente o ensino superior as ferramentas de mercado e a plataforma politica de
modernizacdo em sintonia com as demandas do capital internacional (SAVIANI, 2001).

Para Germano (1994), a reforma absorveu a estrutura e impossibilitou uma proposta de
universidade critica e democratica no momento em que reprimiu e despolitizou o locus

académico. Do ponto de vista conceitual ela se fundamentou na “teoria do capital humano”
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(que associa diretamente educacdo e mercado de trabalho, educacdo e producdo) e na ideologia
da seguranca nacional.

Seguindo essa l6gica, promoveu-se na pratica a inversdo do artigo segundo da Lei
5.540/68, o qual preconizava como regra a organiza¢ao universitaria e, somente em carater
excepcional, os estabelecimentos isolados. Porém, ocorreu que esses estabelecimentos se
tornaram a regra de ampliagdo do ensino superior (SAVIANI, 2001).

A politica intervencionista do governo nas universidades, designando reitores, docentes
e uma gama de outros cargos (a maioria ocupada pelos préprios militares) foi uma clara
estratégia de suprimir os sinais de resisténcia contrarios ao regime, pois entre 0s objetivos da
reforma prefiguravam o controle politico e ideoldgico da educacdo e a extingdo da autonomia
universitaria diante do Estado. Para uma melhor compreensdo, no inicio da década de 1960,
aproximadamente mil (1.000) oficiais ocupavam cargos civis e sete mil (7.000) estavam na
iniciativa privada. J& na década de 1980 a quantidade de militares inseridos na administracéo
publica direta e indireta chegava a algo em torno de quinze mil (15.000). Outro aspecto
relacionado a Reforma Universitaria de 1968 diz respeito a perseguicdo contra 0 movimento
estudantil, incluindo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (UBES) na seara da ilegalidade, por meio da admiss&o dos institutos
isolados ou faculdades privadas (GERMANO, 1994).

Esse aspecto refletiu claramente a influéncia da ditadura (1964 a 1985) para a educacao,
a qual foi tratada em funcdo da simbiose Estado-capital e como ferramenta de regeneracao
moral do individuo e da sociedade. De modo particular, a reforma do ensino superior promovida
ao longo do periodo ditatorial oportunizou condicdes para a efetiva implantacdo da instituicao
universitaria no pais, no entanto isso s6 ocorreu na atmosfera de intensa repressdo policial-
militar (CUNHA, 2014).

Contudo, convém salientar que a colonizacdo portuguesa gerou um perverso legado
fazendo com que os processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural brasileiro
comegassem a dar seus primeiros sinais tardios somente no século XIX. Considerando os outros
paises do continente americano, sdo séculos de atraso que comprometem o ciclo evolutivo da
sociedade. Varias e conceituadas universidades foram criadas desde o século XVI em terras
americanas. Isso ratifica a ideia de que a Espanha, a Inglaterra e a Franca manifestaram
preocupacdo com a cultura de suas coldnias, enquanto Portugal se ocupava prioritariamente de
explorar e dizimar as populagdes nativas (BRITO; CUNHA, 2009).

A perspectiva de Teixeira (1999, p. 297) transparece uma Visao critica no tocante ao

processo de formulagdo do pensamento de universidade brasileira com o seu curioso legado:
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O Brasil constitui uma excecdo na Ameérica Latina: enquanto a Espanha
espalhou Universidades pelas suas col6nias — eram 26 ou 27 ao tempo da
independéncia — Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou
limitados as Universidades da Metrépole: Coimbra e Evora.

Com base nessa premissa, € possivel inferir que o ideal universitario foi se formando no
pais intrinsecamente. Em outras palavras, pode-se afirmar que a partir dos ensaios relativos ao
ideal de RepuUblica Independente e da transformacdo econémica, aflora a concep¢do de
universidade, diferenciando-se de outras Gticas coloniais, cujo planejamento e criacdo da
universidade intencionando fortalecer o regime de colonizacéo e a elaboracdo de uma nova
identidade eram seus principais tracos (BRITO; CUNHA, 2009).

Para Doria (1998), Favero (2000) e outros autores, as razdes que fizeram Portugal se
recusar a aplicar recursos em prol do ensino superior na colbnia brasileira vinculam-se
diretamente a preocupacédo de que a producdo universitaria incentivasse no auxilio de grupos
independentistas (quando a forca inovadora do Iluminismo, cristalizada sobretudo a partir do
Século das Luzes, mostrou-se presente e atuante em diversos pontos do continente americano),
bem como ao fato de Portugal carecer de um modelo universitario tdo desenvolvido quanto o
da Espanha.

Na sequéncia, ilustra-se o hiato entre a situacdo de outros paises americanos e a do Brasil

no que concerne a implantacdo dessa instituicdo de valor imensuravel para a humanidade.

Quadro 3 — Historico das universidades na América Latina

1538 |  Universidade Autonoma de Santo | Republica Dominicana | Espanha
Domingo

1551 Universidade Nacional Auténoma México Espanha

1562 | Colégio Universitario de Santo Tomas Coldmbia Espanha

1613 Universidade Nacional de Cordoba Argentina Espanha

1624 | Universidade Maior Real e Pontificia Bolivia Espanha

San Francisco Xavier de Chuquisaca

1636 Universidade de Harvard Estados Unidos Inglaterra
1653 Universidade de Rosario Argentina Espanha
1663 Université Laval Canada Franca e Inglaterra
1676 Universidade de San Carlos Guatemala Espanha
1721 Universidade Central Venezuela Espanha

1728 Universidade de Havana Cuba Espanha
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1785 Universidade de New Brunswick Canada Franca e Inglaterra
1812 Universidade de Nicaragua Nicaragua Espanha
1820 Universidade do Haiti Haiti Franca e Espanha
1826 Universidade Central Equador Espanha
1832 Universidade Mayor de San Simon Bolivia Espanha
1841 Universidade de El Salvador El Salvador Espanha
1842 Universidade de Chile Chile Espanha
1843 Universidade de Costa Rica Costa Rica Espanha
1847 Universidade Nacional Honduras Espanha
1849 Universidade de la Republica Uruguai Espanha
1890 Universidade Nacional de Assuncion Paraguai Espanha
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Humerez e Jankevicius (2015).

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior de 2016, levantamento realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil conta
atualmente com 2.407 instituicdes de ensino superior, sendo 2.111 de competéncia da iniciativa
privada e 296 publicas, revelando um forte alerta acerca do fendmeno de privatizacdo da
Educacdo Superior no Brasil. Dessas IES puablicas pesquisadas, 108 sdo universidades, 63
ligadas a esfera federal, 40 ligadas a esfera estadual e 5 ligadas a esfera municipal. Ainda
seguindo a mesma linha de analise, 0 quadro nacional de distribuicdo universitaria publica
aponta que 33 delas estdo localizadas na regido Nordeste, 29 no Sudeste, 22 no Sul, 15 na regido
Norte e 9 no Centro-oeste do pais, revelando um contraste segundo o qual o maior contingente

de universidades publicas concentra-se no Nordeste e 0 menor, por sua vez, localiza-se no

Centro-Oeste (BRASIL, 2016).

Segue no Quadro 4 a distribuicdo das universidades publicas no pais.

Quadro 4 — Distribuic&o das universidades publicas no Brasil'!

1. AC/N UFAC FEDERAL
2. AL/NE UFAL FEDERAL
3. AL/NE UNCISAL ESTADUAL
4. AL/NE UNEAL ESTADUAL
5. AM/N UEA ESTADUAL
6. AM/N UFAM FEDERAL
7. AP/N UNIFAP FEDERAL
8. AP/N UEAP ESTADUAL
9. BA/NE UEFS ESTADUAL

1 Em 2018, foram criadas mais 5 universidades federais: Universidade Federal do Agreste de Pernambuco
(UFAPE), Universidade Federal de Cataldo (UFCAT), Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPAR),

Universidade Federal de Jatai (UFJ), Universidade Federal de Rondonépolis (UFR).
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10. BA/NE UESB ESTADUAL
11. BA/NE UESC ESTADUAL
12. BA/NE UFBA FEDERAL
13. BA/NE UFOB FEDERAL
14. BA/NE UFRB FEDERAL
15. BA/NE UFSB FEDERAL
16. BA/NE UNEB ESTADUAL
17. BA, CE/NE UNILAB FEDERAL
18. BA, PE, PI/NE UNIVASF FEDERAL
19. CE/NE UECE ESTADUAL
20. CE/NE UFC FEDERAL
21. CE/NE UFCA FEDERAL
22. CE/NE URCA ESTADUAL
23. CE/NE UVA ESTADUAL
24. DF/CO UNB FEDERAL
25. ES/SE UFES FEDERAL
26. GO/CO UEG ESTADUAL
27. GO/CO UFG FEDERAL
28. GO/CO UNIRV MUNICIPAL
29. MA/NE UEMA ESTADUAL
30. MA/NE UEMASUL ESTADUAL
31. MA/NE UFMA FEDERAL
32. MG/SE UEMG ESTADUAL
33. MG/SE UFJF FEDERAL
34. MG/SE UFLA FEDERAL
35. MG/SE UFMG FEDERAL
36. MG/SE UFOP FEDERAL
37. MG/SE UFSJ FEDERAL
38. MG/SE UFTM FEDERAL
39. MG/SE UFU FEDERAL
40. MG/SE UFV FEDERAL
41. MGI/SE UFVIM FEDERAL
42. MGI/SE UNIFAL FEDERAL
43. MGI/SE UNIFEI FEDERAL
44. MGJ/SE UNIMONTES ESTADUAL
45. MS/CO UEMS ESTADUAL
46. MS/CO UFGD FEDERAL
47. MS/CO UFMS FEDERAL
48. MT/CO UFMT FEDERAL
49. MT/CO UNEMAT ESTADUAL
50. PA/N UEPA ESTADUAL
51. PA/N UFOPA FEDERAL
52. PA/N UFPA FEDERAL
53. PA/N UFRA FEDERAL
54. PA/N UNIFESSPA FEDERAL
55. PB/NE UEPB ESTADUAL
56. PB/NE UFCG FEDERAL
57. PB/NE UFPB FEDERAL
58. PE/NE UFPE FEDERAL
59. PE/NE UFRPE FEDERAL
60. PE/NE UPE ESTADUAL
61. PI/NE UESPI ESTADUAL
62. PI/NE UFPI FEDERAL
63. PR/S UEL ESTADUAL
64. PR/S UEM ESTADUAL
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65. PR/S UENP ESTADUAL
66. PR/S UEPG ESTADUAL
67. PR, RS, SC/S UFFS FEDERAL
68. PR/S UFPR FEDERAL
69. PR/S UNESPAR ESTADUAL
70. PR/S UNICENTRO ESTADUAL
71. PR/S UNILA FEDERAL
72. PR/S UNIOESTE ESTADUAL
73. PR/S UTFPR FEDERAL
74. RI/SE UENF ESTADUAL
75. RI/SE UEZO ESTADUAL
76. RJ/SE UERJ ESTADUAL
77. RI/SE UFF FEDERAL
78. RI/SE UFRJ FEDERAL
79. RI/SE UFRRJ FEDERAL
80. RJ/SE UNIRIO FEDERAL
81. RN/NE UERN ESTADUAL
82. RN/NE UFERSA FEDERAL
83. RN/NE UFRN FEDERAL
84. RO/N UNIR FEDERAL
85. RR/N UERR ESTADUAL
86. RR/N UFRR FEDERAL
87. RS/S UERGS ESTADUAL
88. RS/S UFCSPA FEDERAL
89. RS/S UFPEL FEDERAL
90. RS/S UFRGS FEDERAL
91. RS/S UFSM FEDERAL
92. RS/S UNIPAMPA FEDERAL
93. RS/S FURG FEDERAL
94. SC/S FURB MUNICIPAL
95. SC/S UDESC ESTADUAL
96. SC/S UFSC FEDERAL
97. SC/S USJ MUNICIPAL
98. SE/NE UFS FEDERAL
99. SP/SE UFABC FEDERAL
100.SP/SE UFSCAR FEDERAL
101.SP/SE UNESP ESTADUAL
102.SP/SE UNICAMP ESTADUAL
103.SP/SE UNIFESP FEDERAL
104.SP/SE UNITAU MUNICIPAL
105.SP/SE USCS MUNICIPAL
106.SP/SE USP ESTADUAL
107.TO/N UFT FEDERAL
108.TO/N UNITINS ESTADUAL

Fonte: Brasil (2016).

3.3 A universidade publica no Piaui

Diante deste amplo cenério nacional de presenca historica marcante, vale ressaltar, de

maneira pontual e em linhas gerais, a realidade universitaria publica piauiense, a qual é
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composta por quatro (4) instituicbes no seu territério (Quadro 5) e registra quase um século de

vida.

Quadro 5 — Universidades publicas no Piaui
Universidade Campus

UFPI 5: Campus-sede Ministro Petronio Portela (Teresina), Campus Amilcar
Ferreira Sobral (Floriano), Campus Ministro Reis Veloso (Parnaiba),
Campus Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus) e Campus Senador
Helvidio Nunes de Barros (Picos)

UESPI 12: Campus-sede Poeta Torquato Neto (Teresina), Campus Cldvis Moura
(Teresina), Campus Prof. Alexandre Alves de Oliveira (Parnaiba), Campus
Prof. Ant6nio Giovani Sousa (Piripiri), Campus Herois do Jenipapo (Campo
Maior), Campus Prof. Barros Araudjo (Picos), Campus Possidonio Queiroz
(Oeiras), Campus Dra. Josefina Demes (Floriano), Campus Prof. Ariston
Dias Lima (Sdo Raimundo Nonato), Campus Urucui (Urucgui), Campus
Dom José Vasquez (Bom Jesus) e Campus Deputado Jesualdo Cavalcante

(Corrente)
UNIVASF 1: Campus Serra da Capivara (Sdo Raimundo Nonato)
UFDPAR?? 1: Parnaiba (em fase de implantacéo)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essas instituicdes educacionais unidas preenchem o mapa geografico de todo o estado,
de Norte a Sul, oferecendo educacgéo superior em todos os niveis (graduacao e pos-graduacao),
inclusive para além de suas fronteiras, alcan¢ando estados como a Bahia, o Ceara, o0 Maranhéo
e 0 Pernambuco.

Vale acentuar, ainda nessa perspectiva, a existéncia do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) que, mesmo ndo sendo uma universidade publica,
enquadra-se na categoria de Instituicdo de Ensino Superior (IES) e esta presente e atuante
também no Piaui ofertando diversos cursos na Educacao Basica, Técnica e Tecnologica.

Em seguida, apresenta-se um perfil da Universidade Federal do Piaui como forma de
acentuar as caracteristicas da institui¢cdo publica que estd no centro desta abordagem, enquanto

gestdo publica na interface com os povos do campo do estado do Piaui.
3.4 A UFPI — Universidade Federal do Piaui
A Universidade Federal do Piaui (UFPI) é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior

brasileira, sediada no municipio de Teresina-Pl (Campus Ministro Petronio Portela — CMPP) e

com campi nas cidades piauienses de Bom Jesus (Campus Professora Cinobelina Elvas —

12 Criada pela Lei n° 13.651 de 11 de abril de 2018, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 70, de 12 de abril de
2018 (secdo 1, pagina 2).
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CPCE), Floriano (Campus Amilcar Ferreira Sobral — CAFS), Parnaiba (Campus Ministro Reis
Veloso — CMRYV) e Picos (Campus Senador Helvidio Nunes de Barros — CSHNB), sendo
atualmente a maior instituigdo de ensino superior do estado.

Sua estrutura organizacional conta com uma Reitoria, uma Vice-Reitoria e sete (7) Pro-
Reitorias: Pro-Reitoria de Administracdo — PRAD; Prd-Reitoria para Assuntos Estudantis e
Comunitarios — PRAEC; Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo — PREG; Pro-Reitoria de
Extensdo e Cultura — PREXC; Pro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN; Pré-Reitoria de
Pesquisa e Inovagdo — PROPESQI; Pré-Reitoria de Ensino de P6s-Graduacao — PRPG.

Apresenta ainda onze (11) Orgdos Suplementares (Auditoria Interna — AUDIN;
Biblioteca; Coordenadoria Permanente de Selecdo — COPESE; Hospital Universitario — HU;
Hospital Veterinario Universitario — HVU; Museu de Arqueologia e Paleontologia — MAP;
Prefeitura Universitaria — PREUNI; Restaurante Universitario — RU; Superintendéncia de
Comunicacgéo Social — SCS; Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH; Superintendéncia
de Tecnologia da Informagdo — STI), sete (7) Unidades Académicas (Centro de Ciéncias
Agrérias — CCA,; Centro de Ciéncias da Educacgédo — CCE; Centro de Ciéncias Humanas e Letras
— CCHL,; Centro de Ciéncias da Natureza — CCN; Centro de Ciéncias da Saude — CCS; Centro
de Educacdo Aberta e a Distancia — CEAD; Centro de Tecnologia — CT), e trés (3) Colégios
Técnicos (Colégio Técnico de Bom Jesus — CTBJ; Colégio Técnico de Floriano — CTF; Colégio
Técnico de Teresina— CTT).

Toda essa megaestrutura se encontra atualmente a servico da sociedade e de seus
sujeitos, rompendo fronteiras através de acbes afirmativas nos campos do ensino (técnico,
graduacéo, pés-graduacao, a distancia), da pesquisa e da extensdo, ostentando um histérico de
relevantes e variadas contribuices na educacdo, na salde, na ciéncia, na tecnologia, na
agricultura, nas ciéncias sociais e humanas, na sustentabilidade, na filosofia, dentre outras.

Entretanto, cabe uma contextualizacdo historica, politica e social para compreender-se
de maneira mais adequada a origem, 0s primeiros passos e algumas tendéncias da primeira
universidade piauiense, tendo em vista as profundas e marcantes vicissitudes ocorridas.

Assim, observando o cenario especifico estadual precedente e em uma investigacao
sobre a estrutura politica do Piaui no limiar do século XX, Bonfim e Santos Junior (1995, p.

48) afirmam:

E neste final de século dezenove que, ao se criar a estrutura burocratica do
estado brasileiro, as elites piauienses também se deparam com o grande movel
de sua sobrevivéncia, a simbiose com o poder publico, através da politica
clientelista de distribuicdo de cargos entre os aparentados e amigos das
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familias que dirigiam os destinos politicos do Piaui. Sua sobrevivéncia
econdmica (do sistema politico do Piaui) passou a depender mais e mais das
inversdes dos recursos dos projetos financiados pelo Tesouro Nacional, bem
como dos cargos que a incipiente estrutura burocratica proporcionava aos da
grei.

Esta tendéncia aponta, respeitando as devidas proporgdes e delimitando as devidas
distancias no tocante ao paradigma universitario, para uma instituicdo influenciada pelo
estamento e consequentemente espelho de seu tempo.

Segundo Santos Neto (1998), o processo de criacdo da UFPI pode ser elucidado com
base nos aspectos fundantes do poder por fragdes e facgdes da elite que ocupam preponderancia
e se manifestam principalmente com suporte no dominio burocratico da administracéo publica,
em um carater classista. Esses aspectos se projetam internamente, relacionam-se e sao
projetados a partir da globalidade social.

Por outro angulo, mas ainda nessa Gtica, a origem da Universidade Federal do Piaui se
evidencia também na organizacdo das entidades isoladas de ensino superior instituidas a datar
de 1931, com a criacdo pioneira da Faculdade de Direito em Teresina (oficialmente instituida
no dia 25 de marco e instalada solenemente em 14 de abril do referido ano). Acrescentando a
esse periodo mais meio século, contados a partir do surgimento formal/legal da UFPI no ano
de 1968, tem-se um consideravel recorte temporal de aproximadamente 90 anos, uma trajetoria
guase centenaria que, entre outras marcas, traz consigo as cicatrizes de duas ditaduras (1930/40
e 1960/1970) (FREITAS FILHO, 2003; PASSOS, 1997, 2001).

Refletindo os tracos de sua época e por conta da grandeza de sua acdo, a Ultima e
determinante etapa no processo de implantacéo da Universidade Federal do Piaui foi executada
no seio da gestéo publica, sob o norte claro do movimento posterior ao Estado Novo. Esse é um
tempo de consideraveis e paulatinas transformacdes vivenciadas pelo tecido social piauiense e
brasileiro.

Assim, referencia pontualmente Santos Neto (1998, p. 11):

E sabemos de hd muito que o tempo e o contexto em que se fez a primeira
universidade local, sdo repletos de sonhos e vontades que parecem ser mais
que simples ressdos de uma leitura conjuntural calcada na tensdo entre ideias
diversas quanto ao sentido do desenvolver-se o Estado do Piaui. O tempo do
nascimento da UFPI é um tempo de liberdades podadas, um tempo prenhe de
tiranias que se vao explicitando. Foram tempos &speros, como diria Brecht.
Assim mesmo como séi acontecer com todos os tempos que chegam e passam,
tempo feito de novas vivéncias, tempos e coisas da historia. Mais do que isto:
a universidade piauiense que se fez real num tempo de siléncio forcado e sob
os fluxos e influxos de conversas sussurradas e manhas palacianas, de alguma
maneira parece ainda hoje estar submetida a algumas daquelas injungdes que
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a fizeram silenciosa, docilmente submetida e como que impedida de olhar-se
a si propria sem culpas originais.

A Universidade Federal do Piaui (UFPI) foi criada pela Lei 5.528, de 12 de novembro
de 1968, sancionada pelo entéo Presidente Costa e Silva, autorizando seu funcionamento sob a
condicdo de Fundacdo. No principio formavam a universidade (por ordem cronoldgica): a
Faculdade de Direito (1931), a Faculdade Catdlica de Filosofia (1957), a Faculdade de
Odontologia (1961), a Faculdade de Medicina (1967), a Faculdade de Administracdo de
Empresas — Parnaiba (1968), o Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais (1968) e a Escola de
Enfermagem (1968).

Nesse mesmo sentido, considera Santos Neto (1998, p. 140):

Dura lex, sede lex, mas a Lei n° 5.528/68 fora a lei possivel, no momento. A
decisdo de adota-la, reitere-se, atendera a condicionamentos politicos muito
mais que técnicos, dai que as lacunas e contradicdes nela presentes foram
calculadamente entregues ao futuro para que oferecesse a necessaria
resolubilidade. Essa lei fora o consenso possivel. Ela garantia o essencial. Que
0 tempo seguinte e a acdo dos atores sociais envolvidos resolvesse o restante.
Afinal, ali e com ela se estava criando uma organizacdo complexa sob todos
0s aspectos. Que o “estatuto” a ser adotado equacionasse as questoes tidas e
havidas como menores. Estava encerrado, assim, o primeiro grande ato do
processo de invencao e fazimento da (F)UFPI.

O nascimento da UFPI se da dentro de uma vigorosa efervescéncia mundial no fluxo do
século XX vivida também pela universidade. Sinal disso € a promulgacéo da Lei 5.540/1968
pouco tempo depois da criacdo da primeira organizacdo universitaria piauiense. Essa Lei
definiu modificacGes na organizacao e funcionamento do ensino superior nacional e, diga-se de
passagem, na atmosfera motivada pela explosdo do movimento estudantil reivindicando
mudancas no pais.

Contudo, apos a promulgacdo da Lei 5.528/1968 e com o inicio dos esfor¢cos para a
implantacdo da recém-criada instituicdo, surgem as primeiras disputas por poder entre 0s
protagonistas da alianca em torno da UFPI. Para Ferraz (1992), os problemas para a cria¢do da
primeira universidade piauiense ndo se concentravam apenas na dimensdo das demandas
técnicas por parte do Ministério da Educacéo. O principal entrave estava na esfera politica, pois
se observavam conflitos entre os principais segmentos com vistas ao controle da nova entidade,
ou seja, 0s anseios do povo ficaram em segundo ou terceiro plano.

O que elucida bem isso é o tempo que se levou (mais de dois anos) para se implantar a

neo-organizagdo em todos os sentidos, o que o professor José Camilo da Silveira Filho intitulou
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de “lamentavel hiato”. Desentendimentos acerca da construcdo do Estatuto (determinante no
arranjo formal de comandos na universidade) e da indicagdo para o cargo de reitor (“menina
dos olhos” na conjuntura sociopolitica local) decretaram o tom desse intersticio, tendo em vista
0 desejo dos grupos dominantes da elite de manter sob sua tutela e a seu servigo a arquitetura
de poder real historicamente desenhada e sutilmente envolvida num patrimonialismo
imperecivel (SANTOS NETO, 1998).

Seguindo adiante, mais precisamente em janeiro de 1971 (no periodo de transicdo do
governo Jodo Climaco D’Almeida para o governo Alberto Silva), a UFPI recebeu a nomeagao
de seu primeiro reitor (pro-tempore), o professor das Faculdades de Direito e Filosofia e
desembargador Robert Wall de Carvalho, o qual recebeu a misséo de realizar os procedimentos
iniciais visando sua instalagéo, fato que se consumaria dois meses depois no dia 01 de margo
do mesmo ano. Um dos grandes interessados na universidade com tracos modernos, o
governador Alberto Silva (15.03.1971 a 15.03.1975) entendia que com o advento da UFPI seus
planos desenvolvimentistas para o estado ganhariam novo alento e novas possibilidades. Por
essa razdo, ele usou de toda a sua influéncia politica junto a Brasilia para conseguir elevar ao
cargo de reitor o professor socidélogo da UnB Helcio Ulhoa Saraiva, que foi empossado no dia
24 de julho de 1971. Sua gestdo ficou marcada pela construcdo dos primeiros prédios (galpdes)
no campus da Ininga, pela organizacdo dos departamentos e centros, pela centralizagdo dos
servicos académicos e pela implantacdo dos sistemas de créditos nas disciplinas. Uma
administracdo que o mesmo denominava de técnica e ndo politica (MENDES, 2012).

Entretanto, torna-se mero exercicio de eloquéncia circunstancial decretar uma
universidade livre de intervencao politica. Contrariamente a isso, a UFPI foi desenhada com
base na intuicdo, direcdo e parametro das classes de poder predominantes do momento
(PASSOS, 2001).

Todavia, é pertinente frisar também que os anos iniciais de criacdo e implantacdo da
UFPI sdo tempos de imenso vigor da ditadura militar (com suas mordacas e sentido
obscurantista). Sendo assim, a pauta prioritaria da instituicio ndo contemplava o agir

democraticamente e o pensamento filosofico livre. Freitas (1984, p. 1) acentua que

a universidade comegou com pequena estrutura técnico-administrativa e
limitados corpos docente e discente. Neste conjunto, a Unica fonte de poder
era, realmente, a Reitoria, com suporte do MEC e apoio do governo estadual.
Havia ainda a vigéncia do Al-5 e do 477, que garantiam a estabilidade do
sistema.

Santos Neto (1998, p. 151), nessa mesma perspectiva, declara:
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Assim, tranquila, asséptica, conformada, a UFPI estaria propicia para ser
governada sem o perigo de solavancos. E no aconchego do colo dadivoso dos
donos do poder, seguir algo docilmente seu percurso rumo ao futuro. A
nomeacgdo do primeiro reitor, por exemplo, aparentemente se deu por meio
meramente discricionario e ao arrepio do Estatuto e da Fundacdo de 11 de
agosto de 1969. Néo foi diferente com relacdo ao segundo reitor, Ulhoa
Saraiva, também nomeado pro tempore. Em certo sentido, esse reitor “de fora”
serd uma espécie de delegado do regime, tanto que ao assumir a diregdo da
(F)UFPI afirmara que teria aceito “a incumbéncia do Ministro da Educagio
com a motivacdo de colaborar com o governo da Revolucdo na implantacao
de um sistema educacional ajustado as reais necessidades do desenvolvimento
socio-econémico e politico do Piaui”.

Ainda, segundo o0 mesmo autor, a figura de Alberto Silva, governador bidnico (mediante
a auséncia de sufragio), expressa as ideias e 0 modus operandi de tal regime militar. Foi
nomeado pela célula autocratica como pessoa de confianga, justamente por sua consonancia
com o sistema imposto. Ele proclamava uma “revolucdo educacional” no estado, sempre
inserindo a UFPI como relevante conquista. Uma universidade tradicional na sua esséncia e
com o traco institucional moderno porque foi reformada, apesar de tal reforma atender aos
anseios da hegemonia.

Por conseguinte, a Universidade Federal do Piaui, de acordo com as fontes oficiais,
conta com um orcamento anual previsto para o exercicio de 2018 estimado na ordem de R$
797.787.297,00 (setecentos e noventa e sete milhdes, setecentos e oitenta e sete mil e duzentos
e noventa e sete reais) (UFPI, 2018)1. Esse dado, dentre outros, demonstra a consideravel
envergadura institucional que faz da UFP1 uma grande referéncia publica para o povo piauiense.

De acordo com seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014, sua

missdo é

propiciar a elaboragdo, sistematizacdo e socializagdo do conhecimento
filosofico, cientifico, artistico e tecnolégico adequado ao saber
contemporaneo e a realidade social, formando recursos que contribuam para
o desenvolvimento econémico, politico, social e cultural local, regional e
nacional.

Seu objetivo consiste em cultivar o saber em todos os campos do conhecimento puro e
aplicado. Compete a UFPI (2016, art. 3):

a) estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

13 Segundo a Lei Orcamentaria 13.587 de 02.01.2018.
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b) formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento, aptos para
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

c) incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da cria¢do e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento e do meio em que vive;

d) promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdo ou de outras formas de comunicacéo;

e) suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando 0s conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo;

f) estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

g) promover extensao, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusédo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

A Universidade Federal do Piaui dispde de ensino técnico, de graduacdo, de pds-
graduacdo e a distancia, além de atividades de extensdo, divididas em suas unidades de
ensino. Os cursos oferecidos pela UFPI se concentram desde os trés (3) do ensino técnico,
passando pelos sessenta e um (61) da graduacéo, pelos cinquenta e oito (58) da pés-graduacao
lato sensu até os cinquenta e trés (53) da pds-graduacao stricto sensu (mestrado/doutorado).

Finalmente e diante do exposto até o momento, vale ressaltar que a Universidade
Federal do Piaui (UFPI) situa-se na esfera institucional como um 6rgéo inserido dentro do
contexto da gestdo publica com sua complexidade e difusdo. Por isso, convém explicitarem-se
algumas considerac@es e interpelacdes a respeito do assunto, tendo em conta o papel da UFPI
enquanto universidade puablica a servico do desenvolvimento social, seja na dimensao
individual seja na coletiva. A esse propésito, questionam-se: a primeira universidade piauiense
foi concebida para ser meio gerador essencial de conversédo e desenvolvimento do Piaui ou para
prioritariamente acomodar no poder publico os herdeiros do estamento neocurraleiro? Que
modelo de gestdo predominou na UFPI? O paradigma da racionalidade administrativa ou a
I6gica da fragmentacdo e da centralizacao do poder patrimonialista (instituido a partir do regime
militar)? Existe participacdo social na universidade por meio de um dialogo mais fecundo entre
esta e a sociedade, até mesmo com a comunidade universitaria em si? Ha influéncia do poder
do capital (pelo ideario neoliberal excludente) na gestdo da UFPI, quanto & definicdo das
politicas e projetos prioritarios, assim como das metas estabelecidas, em desacordo com as
demandas sociais e politicas em pauta na agenda da sociedade?

Nesse enfoque, Graciani (1984, p. 17) afirma:
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ndo ha como separar a analise da institui¢do universitaria do contexto historico
em que ela se manifesta, pois [...] partimos do pressuposto de que as
institui¢ces educacionais séo instrumentos criados e utilizados pela sociedade
para reproduzir o sistema de relagfes existentes, de forma a garantir e
perpetuar a propria sociedade em sua forma atual.

A UFPI, na condi¢do cultural de estrutura de poder tangivel e na sua correlagdo com a
realidade piauiense, aponta para expectativas subjetivas e viaveis modifica¢fes no tecido social
que favorecam o bem da coletividade. No entanto, necessario se faz compreendé-la a fundo
para observar tal condi¢édo, desdobramento e suas contradi¢fes. Tendo em vista que tal condi¢ao
é influenciada por diversos fatores que precisam ser considerados, subtende-se a delicadeza de
trato com a qual se deve abordar a tematica, considerando tambem a relevancia social e pessoal

da mesma.

3.5 A complexidade do campo brasileiro e piauiense: sua cosmovisdo e antropovisao

Conforme levantamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2015, a populacéo
brasileira € majoritariamente urbana, pois concentra 84,72% de seus habitantes vivendo em
areas urbanas, contra 15,28% que residem em éreas rurais'. Destacam-se as regides Sudeste e
Nordeste. A primeira concentra 93,14% das pessoas residindo em territdrios urbanos, a maior
taxa nacional; e a segunda conta com a maior propor¢do de habitantes em espacos rurais,

26,88% da sua populacéo.

14 Conforme divulgagdo em 31.07.2017 do estudo Classificacéo e caracteristicas dos espagos rurais e urbanos no
Brasil — uma primeira aproximagdo, o IBGE, através do mesmo, sugere a abertura do didlogo acerca da
metodologia aplicada na demarcacdo do territdrio nacional para aperfeicoar o Censo Demografico de 2020,
promovendo progressos sociais na definicdo dos espacos urbanos e rurais, favorecendo o planejamento do pais
de uma forma geral, assim como auxiliando na efetivacdo de politicas pablicas. Na abordagem, fundamentada
nos dados extraidos do Censo de 2010, observa-se um recuo na dimensao urbana do pais, muito embora 3/4 dos
brasileiros (76%) ainda se estabelecam em territérios hegemonicamente urbanos, vivendo em apenas pouco mais
de 1/4 das cidades (26%). Por outro lado, 60,4% dos municipios catalogados como rurais acumulam somente
17% do total populacional do pais. Visando & tipificacdo dos espagos rurais e urbanos, a nova topologia, que esta
em processo de amadurecimento e construgdo, considera a densidade demogréfica, a localizagdo em relagéo aos
principais centros urbanos e o porte populacional. Com base na combinagdo dessas varidveis teriamos o
agrupamento dos municipios em cinco classes diferentes: o urbano, o intermediario adjacente, o intermediario
remoto, o rural adjacente e o rural remoto. De acordo com os critérios em vigéncia, a delimitagdo da &rea urbana
é definida por lei municipal e a area rural, por sua vez, € determinada pela exclusdo da primeira. Todavia cabe
frisar que a nova metodologia em fase experimental serd de natureza complementar e ndo substitutiva, a fim de
oferecer informagdes mais qualificadas no tocante aos contornos espaciais, bem como dados estatisticos mais
aderentes a realidade, dando suporte aos servigos publicos e as agdes da sociedade.
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O Brasil experimentou um fendmeno de migracdo do campo para a cidade entre 1970 e
1980 que se notabilizou pela expressdo “éxodo rural”. O processo de mecanizagdo da produgao
agricola fez com que milhares de trabalhadores fossem arrancados do campo para a cidade a
procura de novas oportunidades de emprego. Atualmente ainda existe esse processo, mas em
taxas significativamente menores.

Um dos efeitos da acentuada urbanizacgdo foi o processo de metropolizagdo, a saber, a
ocupacdo urbana que perpassa as fronteiras das cidades e, em consequéncia, a evolucdo de
grandes centros metropolitanos como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Fortaleza, Recife,
Curitiba, Goiania, Belém, entre outros.

No entendimento de Welch (2012), o campo brasileiro carrega desafios que se arrastam
por séculos. A desigualdade na distribuicdo de terras, como um dos principais problemas no
centro da discussdo, gera muitos conflitos e consequentemente serios prejuizos para 0s
individuos e para o ambiente do campesinato, evidenciando e acentuando a dicotomia entre
campo e cidade, que tem se mostrado prejudicial para a sociedade.

Conforme Faoro (1979), Furtado (2005) e Prado Jr. (1961), essa problematica retrocede
a primeira metade do século XVI, com a implantacdo das capitanias hereditarias. Elas foram
criadas através da delegacdo da Coroa, sobretudo pela escassez de recursos, com o intuito de
colonizar, administrar o territério colonial portugués e de responder ao desejo de protecdo
contra 0s supostos invasores. Eram compostas por fracdes de terra que partiam do litoral para
o interior (até a fronteira determinada pelo Tratado de Tordesilhas) e seu comando foi oferecido
a donatérios que as recebiam de maneira hereditaria.

Inicialmente foram contemplados por Dom Jodo I, entre 1534 e 1536, treze (13)
donatérios com quinze (15) capitanias: Fernao de Noronha (Capitania de Sdo Jodo — mais tarde
renomeada Fernando de Noronha®®); Aires da Cunha (Capitania do Maranhdo — lote 1);
Fernando Alvares de Andrade (Capitania do Maranhdo — lote 2); Antonio Cardoso de Barros
(Capitania do Ceard); Jodo de Barros (Capitania do Rio Grande do Norte); Pero Lopes de Sousa
(Capitanias de Itamaraca, Santo Amaro e Santana); Duarte Coelho (Capitania de Pernambuco
ou Lusitania); Francisco Pereira Coutinho (Capitania da Bahia de Todos 0s Santos); Jorge de
Figueiredo Correia (Capitania de Ilhéus); Pero de Campo Tourinho (Capitania de Porto
Seguro); Vasco Fernandes Coutinho (Capitania do Espirito Santo); Pero de Gois (Capitania de
Sdo Tomé); Martim Afonso de Sousa (Capitania de Sdo Vicente — dividida em dois lotes: Sdo

Vicente e Rio de Janeiro).

15 Foi a Unica capitania criada anos antes, em 1504, com o nome de S&o Jodo e posteriormente renomeada para
Fernando de Noronha em homenagem ao seu donatério.
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Com a abolicdo da hereditariedade, definida em 1759, pelo Marqués de Pombal, o
sistema comegou seu processo de extingdo, o qual se consumou formalmente em 28 de fevereiro
de 1821. Muitas (a grande maioria) das capitanias hereditarias se tornaram provincias. Se por
um lado as capitanias hereditarias favoreceram o crescimento das vilas que gradativamente se
tornaram provincias e posteriormente estados brasileiros, por outro lado seu legado ainda hoje
se percebe pelos rangos do coronelismo e pelas oligarquias regionais que seguem perpetuando
seu poder (ABREU, 1982; PAIM, 2000).

Diante disso, grandes propriedades de terra eram privilégios de poucos, estabelecendo-
se assim a figura nacional do latifundio. Um pequeno nimero de familias era detentor de
extensos territorios rurais e 0s povos do campo, pela propria imposicdo das condi¢des historico-
econémicas e socioculturais, passavam a trabalhar como empregados para os proprietarios de
terra, reforcando o legado de enormes hiatos criados pelas acentuadas desigualdades agrarias,
ampliando consequentemente o quadro de desigualdades no pais. (ABREU, 1982; FURTADO,
2005).

Vale destacar, porém, segundo Porto (1965) e Trend (1957), que pouco tempo depois
(duas décadas e meia) a Coroa portuguesa, impulsionada pela instituicdo da Governadoria
Geral, implantou a Lei das Sesmarias®®, um novo modelo de doagdes de terras de significado
determinante na composicdo da estrutura agréria brasileira, que teve sua validade até a
Independéncia (1822) e oportunizando o estabelecimento de grandes propriedades fundiérias.

Prado Jr. (1961) ratifica que se pretendia uma apropriacdo perduravel de grande area
colonial, por meio de dadivosas transferéncias de terras a nobreza “quebrada” e a outros “homes
de calidade” que desejavam retomar sua grandeza e conquistar novas fortunas. Enquanto
Portugal do século X1V padecia em face da sofrida relacdo caréncia de mao de obra para a
producdo de alimentos e territorio restrito disponivel, a colénia brasileira, por sua vez,
qualificava-se por areas continentais e praticamente desabitadas, com largo potencial de
ocupacdo e aproveitamento econdmico. Considerando que a legislacdo alusiva ao tamanho e
aos limites das faixas ndo era precisa, esse fator colaborou para o inicio da legalizacdo dos

latifandios. Mesmo com todos os dispositivos legais, na Col6nia tém-se casos de ser facultado

16 Segundo Porto (1965) e Trend (1957), com essa lei, instituida primeiramente em Portugal de 1375, a Coroa
buscou enfrentar o declinio da agricultura, que, com o progressivo fenémeno do éxodo rural, motivado pelas
batalhas internas e pela peste negra, sofria uma contracao excessiva da producao agricola, resultando numa grave
adversidade nas provisdes do Reino. Preconizava-se o cultivo obrigatério do solo para todos os proprietarios.
Haveria desapropriacdo e redistribuicdo de terras improdutivas dos senhores feudais, em forma de sesmarias para
os habitantes do campo. Os terrenos deveriam ser doados a todo e qualquer portugués cristdo, sem qualquer
restricdo a sua localizagdo na estratificacdo social. Com isso, projetava-se a criacdo de médias e pequenas
entidades, como estratégia para garantir o melhor abastecimento da nacao.
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a um anico individuo postular e obter diversas sesmarias, solicitando talhdes para si, para
familiares proximos, distantes e até mesmo para futuros filhos. Essa acdo proporcionou o
aparecimento de imensas sesmarias, principalmente no Norte e Nordeste.

A proliferacdo de uma série de sesmarias consistiu em uma relevante heranca do sistema
de capitanias hereditarias. Essencialmente referia-se a extensas dimensdes no interior das
capitanias, as quais foram sublocadas a terceiros pelos préprios donatarios (FAUSTO, 1997,
MOTTA, 2009).

Entretanto, com o passar do tempo, mais precisamente com a independéncia do Brasil,
em 1822, o panorama da violéncia no campo ganhou maiores propor¢ées no momento em que
a delimitacdo imobiliaria rural aconteceu por meio da lei da forga, resultando em inimeros
conflitos, derramamento de sangue e Varios assassinatos. A questdo agraria ganhava contornos
dramaticos e preocupantes, principalmente no tocante ao desenvolvimento socioeconémico dos
sujeitos do campo na dimens3o subjetiva e coletiva. E oportuno citar Bauer (1998, p. 136), que

afirma;

O conceito "questdo agraria" tem sua origem nos debates travados no interior
do movimento operario europeu na passagem do século (XIX para XX),
procurando esclarecer como se dava a penetracdo do capitalismo no campo e
buscando apontar estratégias para uma alianca do movimento operario com o
campesinato, na luta para derrubar as estruturas feudais prevalecentes no meio
rural. Hoje, o termo vem sendo utilizado no &mbito das ciéncias sociais e pelos
organismos e instituicdes internacionais, que Sse preocupam com a
problematica do atraso, sobretudo no sentido de discernir e apontar saidas para
0s gravissimos problemas da crescente miséria e do subdesenvolvimento que
caracterizam o setor rural dos paises periféricos.

Outra estratégia comumente usada que provocou muitos enfrentamentos foi a grilagem,
método que consiste na falsificacdo de documentos de posse da terra, onde os grileiros
depositam documentos falsos em caixas fechadas com grilos para ficarem com aparéncia de
envelhecidos. Em seguida, o imdvel é vendido por meio desse pseudodocumento, fazendo com
que o verdadeiro proprietario, via de regra um pequeno agricultor, seja expulso de sua terra
(LINHARES; SILVA, 1999).

Uma questdo que também se encontra no centro do didlogo em foco consiste no sistema
atual da producdo agricola. A intensa utilizacdo de maquinas, equipamentos, implementos e
tecnologias no campo vem obrigando os pequenos produtores a se desfazerem de suas terras e
trabalharem como empregados ou se deslocarem para as grandes cidades, visto que a maioria
ndo consegue disputar com as macroestruturas de produgéo, culminando no baixo rendimento,

0 que os coloca em inferioridade no mercado.
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Como reacdo a esse contexto de aglutinagdo fundiéria, surgiram movimentos sociais
com a finalidade de modificar o status quo. O principal referencial ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que, através de sua perspectiva
associativista/cooperativista, formativa e politica, luta por reforma agraria, ocupando
latifundios improdutivos como forma de pressionar o governo a cumprir seu papel na mesa de
competéncias. Porém, essas ocupagdes nem sempre sdo resolvidas pacificamente no campo,
causando graves mazelas.

Pode-se citar indicativamente outras questdes cruciais no contexto do campo,
igualmente objeto de pesquisa dentro da tematica, como o uso de méo de obra infanto-juvenil
e a exploracdo socioeconémica do trabalhador, com base nos dados, por exemplo, da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2016).

Portanto, diante de tal painel, torna-se estritamente necessario que politicas pablicas
sejam adotadas, desenvolvidas e aprimoradas para solucionar esses problemas seculares, 0s
quais causaram tantos e incontornaveis prejuizos durante esse percurso, de forma a reduzir a
desigualdade no campo, proporcionando melhor qualidade de vida para seus habitantes, pois
esse espaco de contradicOes, coeréncias e riqueza carrega em seu bojo valores materiais e
imateriais que compdem a identidade mais auténtica e remota do povo brasileiro cuja memoria
precisa ser resgatada, preservada e perpetuada. O campo e seus sujeitos tém a legitimidade de

chancelar, bem como redigir as paginas de nossa historia.

3.5.1 Notas breves sobre o campo piauiense

Introdutoriamente € mister apresentar uma sucinta abordagem acerca dos fatos
precedentes que corroboram com a matriz campesina piauiense, tendo em vista 0s elementos
integrantes de sua conjuntura formativa os quais podem fundamentar aspectos da realidade
atual.

Durante o periodo da historia do Brasil conhecido como Pré-Descobrimento (Idade

Moderna), a area geografica em que hoje se localiza o Piaui'’ era ocupada por tribos indigenas

17 0 nome Piaui é um dos poucos sinais de resisténcia do legado da cultura nativa que viveu em nossas terras. As
tribos indigenas se estabeleciam préximas a rios (principalmente no vale do Rio Parnaiba), os quais eram repletos
de peixes da espécie piaus. No momento em que 0s nativos iam pescar, ficavam a beira do rio pronunciando
repetidamente a palavra piaus. Desse modo, a regido daqueles indigenas foi “batizada” de Piaui.
(VARNHAGEM, 1893; COSTA, 1974; SILVEIRA, 1986; SANTOS NETO, 1998; CHIARADIA, 2008). Na
condicdo de capitania real da América Portuguesa, o estado de S&o José do Piaui foi criado em 1758 e instalado
em 20 de setembro de 1759 com a posse de seu primeiro governador, Jodo Pereira Caldas. No entanto, antes
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variadas. Estima-se que, no periodo colonial, aproximadamente 150 tribos viviam em terras
piauienses. Devido ao aniquilamento das nossas popula¢es nativas, torna-se tarefa dificil
identificar exatamente quais eram esses grupos (CHAVES, 1952; BAPTISTA, 1994).

Segundo Lima Sobrinho (1946), Nunes (1972) e Santos Neto (1998) o processo de
invasdo do Vale do Rio Parnaiba (Piaui) € um conflito de mundos, de sujeitos, guerra factual
com imparavel derramamento de sangue nativo (na sua esmagadora maioria) e produzindo uma
experiéncia abominavel de tirania, genocidio e etnocidio. Com base no paradigma da
“civilizagdo branca europeia” essa ocupacdo ganhou requintes de crueldade por ndo apresentar
nenhuma ideia de integracdo na elaboracdo de uma sociedade norteada por um projeto pacifico,
mas sim pelo fato de oferecer um plano de saque, de imposic¢do cultural, de apresamento,
escravizacgdo e exterminio dos nossos legitimos ancestrais*é.

As terras piauienses eram excelentes para o pasto e a pecuéria se destacava como a
atividade central da economia. Assim, era utilizada a mdo de obra indigena, e, diante da
resisténcia nativa ao trabalho, a consequéncia foi a perseguicdo implacavel e violenta até a
morte desses individuos. Aqueles que lograram éxito na fuga se estabeleceram em terras
vizinhas, como € o caso da grande concentracdo indigena no Maranhdo (CHAVES, 1952;
BAPTISTA, 1994).

A partir da instalacdo dos bandeirantes, grandes fazendas de gado foram constituidas,
gerando naturalmente povoados no seu entorno. A vida do povo piauiense gira em torno do
comercio dos produtos derivados do gado, do tipo leite, carne e couro. O Piaui institucional
nasce da pecuaria (que, com o passar do tempo, se fortalece como atividade econdémica e se
consolida como fator de delimitacdo das fronteiras estaduais), da apropriacdo indevida de
territorios e do processo violento e sangrento de escravizacao e exterminio dos nativos e de sua
cultura autoctone. Ele (o Piaui) é filho do campo propriamente dito, especialmente por seus
tracos paradoxais numa simbiose de vicios e virtudes na sua composicdo cultural plural
historica (NUNES, 1972).

Com base nessa premissa constata-se que,

disso, havia no arranjo institucional colonial o vinculo piauiense com o Estado Colonial do Maranhdo como
capitania integrada (COSTA, 1974; SANTOS NETO, 1998).

18 Pela agdo dos bandeirantes e entradistas provenientes de Sdo Paulo, Bahia e Pernambuco, foram dizimadas na
regido etnias como ‘“Tremembés”, “Aroaquises”’, “Carapotangas”’, “Aroquanguiras”, “Copequacas”,
“Cupicheres”, “Aranhezes”, “Aitetus”, “Coreras”, “Abetiras”, “Beirtas”, “Coaras”, “Nongazes”, “Rodoleiros”,
“Beicudos”, “Bocoreimas”, “Corsias”, “Lanceiros”, “Anaissus”, “Alongares”, “Aroases”, “Ubatés”, “Moatans”,
“Junduins”, “Icos”, “Urires”, “Fraies”, “Acumés”, “Coaretizes”, “Jaicds”, “Cupinharoés”, “Prebetizes”, “Putis”,
“Aranhis”, “Cratets”, “Pimenteiras”, “Guegués”, “Gamelas”, “Genipapo”, “Guaranis”, “Acroas”, “Timbiras”,
“Tabajaras”, dentre outras (CHAVES, 1952; BAPTISTA, 1994).
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Com a maior parte da populagdo do Piaui trabalhando nos latifundios e nas
pequenas glebas ou habitando pequenas povoacdes interioranas, ou Seja,
voltada para a producéo agricola, definiu-se o carater essencialmente rural da
sociedade piauiense. A grande dispersdo desta populacdo no territdrio
piauiense, resultante do tipo de exploracdo econdmica, gerou enormes
dificuldades de contato entre seus componentes. Além do mais, este sistema
econémico ndo motivou nem criou condicdes para a populacdo vencer as
grandes distancias geograficas e a auséncia de canais de comunicacao
(MARTINS et al., 2003, p. 87).

A fazenda Cabrobd, o primeiro povoado, simboliza esse fen6meno, a qual com base no
desenvolvimento populacional ao seu redor foi promovida a Vila da Mocha, em 1712, e, anos
depois, em 1761, foi elevada a categoria de cidade, recebendo o nome de Oeiras. Seguindo o
mesmo processo e na mesma cronologia, outras vilas apareceram para formar o desenho
geogréafico piauiense inicial: Jerumenha (1761), Parnagua (1762), Campo Maior (1762),
Marvao/Castelo do Piaui (1762), Valenca (1762) e S&o Jodo da Parnaiba/Parnaiba (1762)
(LIMA SOBRINHO, 1946).

Explicitado todo esse contexto preliminar, salienta-se a vocacdo primaria e identitaria
do Piaui intrinsecamente influenciada pelos componentes estruturais vinculados ao campo.
Como ficou demonstrado nas linhas anteriores, a célula-mée social piauiense esta localizada no
campo. O movimento civilizatorio-institucional de evolucdo do estado percorre seu trajeto
histdrico partido do interior.

A vista disso e avancando na reflexdo central, cabe frisar que, segundo dados do Gltimo
Censo do ano de 2010 realizado pelo IBGE, a populacéo piauiense tem 3.119.015 habitantes.
Desses, 1.067.699 se encontram residindo no campo, representando 52,05% na comparagao
com a populacdo urbana (com 2.051.316 pessoas) e 34,23% (ou pouco mais de 1/3) de todo o
povo do Piaui (BRASIL, 2010).

Contudo, mesmo sendo um estado majoritariamente urbano em sua composicdo
demogréafica atualmente, muitas cidades piauienses ainda concentram uma maior parcela de sua
populacdo no campo. Isso traduz a forte influéncia da agricultura familiar existente no interior
e a tendéncia acentuada da economia piauiense para o agronegdcio (como € o caso da regido
dos cerrados), interferindo de maneira decisiva na forma de povoamento do estado. Exemplos
desse cenario sdo municipios como Miguel Alves (com 21.578 residentes no campo e 10.714
vivendo na area urbana), Batalha (com 16.167 pessoas morando no campo e 9.619 morando na
cidade), Luis Correia (com 15.776 habitantes campesinos e 12.646 residindo no perimetro
urbano), Cocal (com 14.023 individuos do campo e 12.021 da cidade), Joaquim Pires (com

9.562 habitantes da area rural e 4.260 da zona urbana), Cabeceiras (com 8.270 residentes no
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campo e 1.657 moradores da area urbana), Queimada Nova (com 7.409 pessoas vivendo no
campo e 1156 morando na cidade), Acaud (com 5.848 habitantes do campo e 901 urbanos),
Massapé (com 5.286 residentes no campo e 936 moradores da area urbana), Caxingd (com
4.073 residentes no campo e 966 no centro urbano), Paquetd (com 3.590 residentes no campo
e 557 moradores da &rea urbana) e Aroeiras do Itaim (com 2.204 pessoas domiciliadas no campo
e 238 na zona urbana) (CENSO..., 2019).

Assim, ndo se pode negar o papel fundamental que o campo ocupou e ocupa na estrutura
social do Piaui, inclusive acentuando e influenciando antropovisdes e cosmovisdes no contexto
especifico regional, uma vez que os proprios relatos histricos registram esse protagonismo.

Martins et al. (2003, p. 194) afirmam que

A vida social do Piaui, até pouco tempo, sempre girou em torno do campo.
N4o s6 a maioria da populacéo habitava a zona rural e retirava seu sustento da
agricultura, como também os préprios ntcleos urbanos eram postos avancados
da comercializacdo agricola e pecudria. Que essa estrutura vem se
desagregando, hd pelo menos duas décadas, ndo resta a menor duvida.
Entretanto, como geralmente ocorre, as transformacdes do meio rural ndo sao
fruto apenas de um processo gerado no préprio campo, mas se situam no
contexto de uma diversificacdo das atividades econdmicas e de uma
reestruturacéo social e politica da sociedade global.

No prisma de Santos Neto (1998), diferente do engenho do litoral alinhado com a
concepcdo cosmopolita por meio da atividade comercial diretamente efetivada junto aos
grandes centros europeus, a fazenda de gado do sertdo no interior do Piaui traz uma atencédo
sobre si mesma. Dai surge a ideia de difusdo (ou ndo difusdo) com carater centripeto,
inclinando-se para um retraimento espontaneo.

Ampliando o grau de analise da matéria em foco Amado (1995), Souza (1997), Oliveira
(1998) e Moraes (2006) sustentam que, 0 pensamento contemporaneo acerca do sertdo, no que
se refere ao Piaui, reporta-se a dois aspectos de relevo: as narrativas alusivas a formacdo da
nacao, as quais remetem a trilogia litoral-sertdo-selva e ao imaginario que constrdi e reconstroi
significados a nagdo brasileira e a propria “nagdo piauiense”, acentuando os primoérdios, a
tradicdo, as diretrizes de continuidade e ainda a acronicidade.

Partindo desse imaginario estdo depositados os mitos do estabelecimento da na¢do, do
povo e da nacionalidade, bem como de uma extensa linhagem mitico-histdrica piauiense,

nascendo da vinculagdo dos sertdes'® do Nordeste atual. Prado Jr. (1980), Abreu (1982), Cabral

19 Moraes (2006) declara que, no Piaui, assim como no percurso histérico brasileiro, os espagos geograficos ou
sociais reconhecidos como sertdo sdo classificados bilateralmente de forma positiva e negativa, conforme o
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(1992) e Ribeiro (1998) ratificam a ideia de “nagdo piauiense” quando mencionam as
itinerancias dos “caminhos do gado” revelando um grau de complexidade bastante consideravel
no processo de construcdo e desconstrucao das bases conceituais e pragmaticas desse mesmo
imaginario.

Martins et al. (2003, p. 194) destacam em seu angulo de compreenséo:

Em suma, a situacdo do meio rural piauiense é mais de crise e impasses do
que de transformacOes significativas. Estd-se muito mais diante de uma
estrutura que se desagrega do que de uma nova estrutura que se afirma. A
solucdo dessas crises e desses impasses dependera, entretanto, ndo sé dos
conflitos e das inovagdes no campo, como também da correlacdo de forcas
sociais no conjunto da sociedade piauiense e mesmo da sociedade brasileira.

No cenério dicotdmico do campo piauiense tem-se a promocdo do encontro de
“mundos” e de sujeitos com proximidades e distanciamentos. Estabelecer didlogo com a
perspectiva de uma solu¢do comum para além da geografia, apesar de se configurar como um
grande desafio atual, pode ser um caminho para a ruptura de paradigmas na sociedade.

Diante do quadro apresentado, observa-se que a histéria de muitos séculos do campo
piauiense foi escrita com letras de sangue, suor, sofrimento, exploracéo, resisténcia, conflito,
valentia, sabedoria, amor e esperanca, refluindo para as geracGes presentes e futuras um legado
composto pelo espirito desses mesmos elementos, permitindo aos individuos uma releitura,

interpretacdo e novas atitudes diante das circunstancias que se impoem.

3.6 O modelo de desenvolvimento dos povos do campo a partir de suas matrizes

Conforme o exposto no caminho percorrido até o momento desta producéo, observa-se
que a agricultura camponesa, em contraposi¢do ao agronegécio (com seu enfoque orientado
pelo padrdo de progresso econdmico da agropecudria de cunho capitalista), consiste em um
grande “celeiro” cultural repleto de singularidades e pluralidades, onde estdo armazenados
aspectos essenciais de nossa historia, os quais nos fazem compreender melhor certos signos e
nos projetam para novas perspectivas.

O campo, com seus sujeitos, se constitui como um significativo e distinto segmento,

com base identitaria propria, capaz de transformar a sociedade no sentido de contribuir para a

prisma: povo ingénuo/povo trabalhador; interior perigoso/fonte de riqueza; exilio/lar; prisao/liberdade e
esperanca; atraso/desenvolvimento.
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emancipacao, para a autonomia, para o respeito matuo, para a igualdade, para a solidariedade,
para a justica e para o cuidado com o0 meio ambiente.

Fernandes e Molina (2004, p. 3.29) salientam:

Atualmente, o paradigma em que se apoia a visdo tradicional do espaco rural
no pais, ndo se propde fazer as inter-relacbes emergentes da sociedade
brasileira, nem incorporar as demandas trazidas a sociedade por movimentos
sociais e sindicais. O campo ndo comporta hoje compreensdo unidimensional
do rural. [...] Esta visdo de campo como um espago que tem suas
particularidades e que é ao mesmo tempo um campo de possibilidades da
relacdo dos seres humanos com a produgéo das condicdes de existéncia social.
[...] O campo ndo é somente o territorio do negacio. E sobretudo o espago da
cultura, da producdo para a vida.

Com base nessa premissa, compreende-se que 0 processo de resgate, fortalecimento e
consolidacdo dos povos do campo, como grupo localizado no espago e no tempo, passa pelo
estabelecimento, cristalizacdo e assimilagdo de seus principais eixos integrantes, a fim de
superarem-se determinados preconceitos que contribuiram para a criacao de estereotipos ainda
hoje reforcados equivocadamente, como € 0 exemplo do mito da subordinacdo do campo para
com a cidade.

Por essa razdo, serdo apresentadas quatro matrizes que evidenciam e norteiam a razéo
de ser do campesinato na construcdo de um projeto alternativo de sociedade, dissonante da
plataforma hegemdnica do capitalismo neoliberal que, dentro seus enfoques, preza pelo
materialismo e os meios de se chegar até ele. Ei-las: terra e territério; desenvolvimento
sustentavel regional/local (trabalho/agricultura familiar); coletividade (associativismo) e
educacdo (emancipacdo e autonomia).

Terra e territorio simbolizam o espaco de legitimidade para a comunidade campesina, 0
desenvolvimento sustentavel regional/local imprime o carater de dignidade e de qualidade de
vida dos homens e mulheres do campo, a coletividade representa a primazia do comunitario na
relacdo dialética com o individual e a educacao é indubitavelmente o caminho que conduz para
a liberdade, consciéncia e protagonismo dos sujeitos do campo.

Salienta-se, no entanto, que o fato de esta abordagem se concentrar nessas quatro bases
como objeto de analise e compreensao, pelo seu alto nivel de relevancia, ndo se pretende reduzir
todo o arcabouco de virtudes contidas no espago social e geografico do campo a elas, pois 0s
limites e possibilidades da paisagem campesina perpassam a proposta de recorte desta

dissertagéo.
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3.6.1 Terra e territorio

A primeira matriz que se apresenta como caracteristica da identidade dos povos do
campo se concentra na importancia da terra e do territério como elementos constitutivos na
formatacdo desse perfil caracteristico. Traduzidos como espago geografico e social, eles
representam o lugar comum que carrega o sinal histérico das tradi¢des dos individuos e de suas
instituicGes, ou seja, utilizando uma linguagem simbélica, é possivel afirmar que terra e
territorio materializam o grande, plural e complexo relicario dos homens e mulheres do campo.

E seguindo uma longa linha milenar, especialmente patenteada pela vertente religiosa,
a qual sempre conservou, e em muitos casos, levou até as Gltimas consequéncias seu valor
inestimavel e transcendental, percebe-se o tragco “sagrado” e afetivo na interface entre as
pessoas e seus lugares no estabelecimento de redes sociais primarias, segundo o pensamento de
Scherer-Warren (2006).

Convém destacar mais uma vez que a questdo da terra no Brasil se confunde com a
propria historia brasileira, repleta de contendas e levantes populares. As guerras de Canudos
(no Nordeste, 1895 a 1896), do Contestado (no Sul, 1912 a 1916) e do Formoso (no Centro-
Oeste, 1950 a 1960) exemplificam marcantes periodos dessa cronologia. Particularmente
fundamental nessa conjuntura é o advento do movimento que nasceu na segunda metade da
década de 1950, promovendo a causa de arrendatarios pela garantia da terra no interior
pernambucano, as Ligas Camponesas. Antes do golpe militar de 1964, juntamente com essas
Ligas Camponesas, a Igreja Catdlica e o Partido Comunista intervinham na funcdo de
articuladores sociais no campo. Motivado pela pressao desses movimentos de conscientizacéo
e mobilizacdo em prol do campo, o governo federal permite a criacdo de sindicatos rurais, assim
como a criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). (REIS,
2012; ALENTEJANO, 2012).

Os constantes enfrentamentos por terra e territério no campo brasileiro apontam para
sinais politicos da reestruturacdo do espaco em permanente tensdo, além de manifestar a
resisténcia do campesinato diante da proposta hegemaonica capitalista, refletindo a tradicional e

contrastante luta de classes. Nessa linha, Welch (2012, p. 144) afirma que

Os camponeses sdo protagonistas dos conflitos no campo hoje, mas sé porque
donatérios, senhores de engenho, fazendeiros, grileiros, agroindustriais,
agronegociantes e politicos ruralistas o foram ontem. N&o fosse pela agresséo,
pela acumulacdo primitiva da terra e pela exploracdo do trabalho, os
camponeses ndo teriam motivos para se engajarem nos conflitos. Por isso,
qualquer abordagem do tema teria de comegar no periodo colonial, a fim de
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conseguir explicar os conflitos no campo no século XXI. Numa perspectiva
histdrica, os conflitos modernos comegaram com o comércio de pau-brasil,
que marcou profundamente as representagdes do Brasil como pais pacifico.
Nos mapas do inicio da época colonial, o interior (ainda desconhecido pelo
colonizador) foi usado como pano de fundo para que criativos cartdgrafos
retratassem o processo de extracdo de madeira pelos indios tupinambas.

Na otica de Fernandes e Molina (2004), as Ultimas décadas foram marcadas por
significativas transformagdes no campo brasileiro, causadas pelos movimentos por terra e
reforma agraria, alterando seu desenho e inaugurando uma nova forma de agir e refletir,
intitulando-a de espacializacgéo e territorializacao da disputa pela terra. Correspondem a formas
de fundagdo e refundagdo da cultura camponesa, modificando territdrios e gerando distintas
areas politicas. Assentamentos nascem de latifundios e consequentemente familias desprovidas
de terra instituem sua ocupagcéo tipica.

Dessa forma, com a marca do conflito e da tenséo, tem-se a autoproducdo da geografia
campesina, ou seja, a definicdo dos proprios espacos a partir dos novos estabelecimentos
territorializados. Procedem assim os agricultores familiares, os seringueiros, os castanheiros,
os quilombolas, os sertanejos, os indigenas, os ribeirinhos e tantos outros coletivos que resistem
na protecao e preservacgao de seus territorios, de suas formas de vida e de sua cultura. O territorio
consiste em um grande privilégio para o campesinato. Cuidar da terra e extrair dela seu sustento
requer instrucdo empirica e cientifica. A conquista legitima do territorio provoca reflexdo sobre
a existéncia e assegura a identidade regional, a autonomia e a ordenacdo politica.

A logica da propriedade privada da terra, na forma de conceber dos povos do campo,
segue um caminho totalmente distinto da concepcao capitalista, tendo em vista que preconiza
seu uso racional em favor da vida e da nossa aldeia global, seu controle produtivo, sua liberdade,
seu sentimento de pertenca, seu significado histdrico e outros valores. Canuto (2012, p. 132)
afirma que “a terra ndo € sé espago de producdo, mas lugar da vida; e, nesse espago, devem ser
desenvolvidas relagdes harmoniosas com a natureza e com todos os seres vivos que a habitam”.

Segundo Reis (2012), na cosmovisao dos povos do campo, a terra € compreendida como
lugar referencial de vida e de trabalho e ndo como area de negdcio. Desse modo, ela se solidifica
com um sentido mais profundo, menos superficial, pois se torna local de experiéncias
estabelecidas na base auténtica dos seus sujeitos e instituices legitimos, os quais trazem
consigo aspirag0es que perpassam o prisma material. Nesse sentido, Almeida e Paulino (2010,

p. 16) declaram:
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a permanéncia da questdo camponesa no mundo moderno carrega a
problematica da terra e do territério no capitalismo. Por conseguinte, ndo é
possivel falar em camponés sem fazer referéncia a esse debate, pois a terra em
disputa, transforma-se em territério e continua desempenhando papel sui
generis no capitalismo.

Dai a necessidade emergente de avancar na proposta coerente de Reforma Agraria e sua
legitimidade social, no sentido de se avancar no combate aos desniveis historicos que
provocaram tantas e injustas marginalidades a milhdes de sujeitos. Eis um retrato exemplar de

atraso. Por esse angulo de compreenséo, Stedile (2012, p. 643) sublinha que:

A posse da terra refere-se a quais pessoas e categorias sociais moram em cima
daquele territ6rio e como vivem nele. E a propriedade é uma condicdo juridica,
estabelecida a partir do capitalismo, que garante o direito de uma pessoa,
empresa ou instituicdo que possua dinheiro-capital comprar e ter a propriedade
privada de determinada &rea da natureza, podendo cercé-la e ter absoluto
controle sobre ela, impedindo que outros a ela tenham acesso. Essa condigéo
juridica estabelecida por leis da ordem institucional de cada pais é que
transforma a terra numa mera mercadoria que se pode comprar e vender, e da
qual se pode ser proprietario absoluto.

Todavia, Canuto e Gorsdorf (2007) apresentam um pensamento novo, complementar e
pertinente para a tematica no dialogo em construcéo. Eles abracam a nocao de terra como um
direito humano, direito esse fundamentado em quatro pilares: a relacdo entre a conquista da
terra e o usufruto de outros direitos humanos, como alimentacdo e moradia; a rejeicdo ao
protecionismo da propriedade fundamentado no direito que justifica a primazia do
individualismo sobre a coletividade (elaboracéo de leis internacionais que se norteiam pela 6tica
liberal, individualista e abstrata, suplementando o traco absoluto da propriedade); a nocéo de
territorio; a relacdo entre concentracdo fundiaria e conflito/violéncia no campo (contexto
brasileiro).

E, nesse mesmo sentido, ainda afirma Reis (2012, p. 121):

A historia da formulagdo da terra como um direito humano é muito rica, pois
se parte de uma interpretacdo marxista da realidade e de uma vis&o religiosa
da relacdo entre homem e terra e, a partir da experiéncia dos movimentos
sociais na demanda por terras e das aliangas forjadas com redes transnacionais
e organizagdes internacionais, se constroi ndo s6 a demanda por um novo
direito humano, mas também por uma reinterpretacdo dos direitos humanos
como um todo, tendo por base uma critica do individualismo.

Diante do explicitado, e encerrando esta secdo, ratifica-se o pensamento segundo o qual

terra e territério se constituem como elementos imprescindiveis para o processo de
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desenvolvimentos das popula¢des camponesas. Nas reflexdes de Fernandes e Molina (2004), o
pensamento concernente ao campo deve abranger o desenvolvimento setorial dos homens e
mulheres que labutam e vivem da terra. H& um embate perdurdvel entre a proposta da
agricultura camponesa e o0 paradigma da agricultura capitalista. E se por um lado o agronegdcio
demonstra sinais de avango, por outro angulo igualmente avangcam 0s movimentos camponeses

na construcgdo e consolidacéo de seu territorio,

que amplia a relacdo entre sujeito e terra, calcada meramente em razdo das
necessidades vitais, mas resgata o elo histérico entre as subjetividades
coletivas, como indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
(seringueiros, pescadores, quebradeiras de coco, faxinalenses, geraizeiros)
com acesso a terra, que implica no acesso a histéria, a religido, as crencas e ao
meio ambiente. A relacdo ndo é tdo somente da terra em si mesma, mas do
que ela representa para esse povo. (CANUTO; GORSDORF, 2007, p. 170).

Na visdo de Santos (2012) e Alentejano (2012), a possibilidade de escolha que as
coletividades do campo tém, em alguns casos, de demandar a ferramenta da titulacdo coletiva,
ao invés de buscar o parcelamento individual de propriedades, € componente da causa pelo
territorio. Isto é, o processo de conquista comunitaria agraria, muito mais do que a subjetiva,
fortalece o sentimento de pertenca ao espaco social, bem como de sua protecéo e difusdo, tendo
em vista seu padrdo de mobilizacdo, organizacdo e acdo. O reconhecimento de atividades e
sistemas fundiarios em larga dimenséo apoiados no aproveitamento comum € fruto e requisito

das territorialidades geradas no coracdo das comunidades.

3.6.2 Desenvolvimento sustentavel regional/local (trabalho/agricultura familiar)

A segunda matriz que tipifica o perfil do campesinato e que se pretende evidenciar nesta
producdo aponta para uma proposta contemporanea (e que a0 mesmo tempo se reporta as
origens) de desenvolvimento adjetivada pela sustentabilidade regional/local, com énfase na
ideia do trabalho que, por sua vez, se encontra alicercado no contexto da agricultura familiar.

Na concepcao de Silva (2012), a atmosfera de ampliacdo das ideias sobre os contrastes
entre preservacdo da natureza e crescimento econdmico explica a expressdo desenvolvimento

sustentavel®®. A conferéncia de Estocolmo (1972), que tematizou 0 meio ambiente humano, foi

20 Cabe destacar a divulgagio no ano de 1988 do “Relatério Brundtland”, Nosso futuro comum, da Comissio
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual proliferard de maneira definitiva o principio do
desenvolvimento sustentavel como aquele que responde satisfatoriamente aos anseios do presente sem prejudicar
as geracgdes futuras no atendimento das suas prdprias demandas; trazendo consigo dois conceitos-chave: a ideia
de necessidades essenciais dos pobres do mundo, as quais s&o maximamente prioritarias; e a nogdo das limitacdes
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um “divisor de aguas” historico-institucional nesse dialogo que, aos poucos, ocupou lugar de

relevo no horizonte conceitual da atualidade?'. O mesmo autor declara que

Desde a segunda metade da década de 1960, as denincias de degradacdo e
poluigdo ambiental se intensificaram. Entre oS novos movimentos sociais que
ascenderam nesse periodo da contracultura, estava 0 movimento
ambientalista. A subordinacdo a sociedade de consumo, a alienagdo em
relacdo & natureza e os modos de vida urbano-industriais que nos distanciam
dela sdo fendmenos que vao se explicitando na chamada crise ambiental. O
modelo de producdo e consumo ocidental capitalista, baseado no crescimento
econdmico infinito, agora é posto em cheque do ponto de vista de sua
perdurabilidade material. Comega a ser colocada a ideia dos limites do
crescimento: o planeta ndo é infinito e seus recursos ndo sdo infindaveis
(SILVA, 2012, p. 206).

No coracdo das discussdes alusivas as politicas publicas voltadas para 0 campo e seus
sujeitos, houve a assimilacdo por parte dos movimentos sociais, de que a edificagdo de novos
saberes no campo e acerca dele, fomentando o potencial da agricultura familiar por meio da
geracdo de novas instrucdes e engenharias correlacionadas a producéo sustentavel, impde-se
como conditio sine qua non tendo em vista a construgdo de novas propostas de desenvolvimento
sustentavel?2,

Sobre isso, Lima e Silva (2011) afirmam que 0s movimentos sociais do campo cumprem
papel fundamental na confeccdo de uma nova roupagem, estabelecendo colunas de sustentacéo
para o desenvolvimento campesino, a saber: a seguranca alimentar e nutricional como “bussola”
para uma nova agricultura, produzindo para suprir as demandas populares; a democratizacdo

da propriedade e do uso da terra, para a estagnacdo/reconsideracdo do éxodo rural e producéo

que a fase da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio ambiente, frustrando-o de atender as necessidades
de hoje e de amanha (ONU, 1988).

21 Vale ressaltar que se percorreu uma extensa jornada do ponto de vista tedrico e ideoldgico para se chegar ao que
representou a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad),
conhecida mundialmente como ECO-92/RIO-92, a maior conferéncia da histéria acerca do assunto que
aconteceu na cidade do Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 14 de junho de 1992. Dessa conferéncia surgiram
pertinentes ressonancias, a exemplo da consolidagdo da perspectiva do desenvolvimento sustentavel como
“caminho do meio”, isto €, tendéncia capaz de equacionar, de modo sintonizado, preservagio da natureza com
crescimento econdmico.

22 Com o advento do novo milénio as abordagens acerca da tematica do desenvolvimento sustentavel ganharam
for¢a e corpo, mobilizando a grande maioria dos segmentos sociais. Para Lima e Silva (2011) essas abordagens
se caracterizam por serem heterogéneas, sinuosas e plurais no que tange aos seus alicerces conceituais. E na
referéncia ao campo, essa premissa ndo ganharia contornos diferentes. Muitas familias abandonaram o campo
promovendo a explosao da favelizagdo de grandes e médias cidades, tendo como efeito principal a multiplicacdo
da pobreza, da miséria e da violéncia. Em contrapartida, quem resistiu e permaneceu no campo se articulou em
movimentos sociais e construiu varias bandeiras de luta: direito a terra, & agua, ao crédito, a educacdo, entre
outros. Os embates dos movimentos sociais do campo pautaram o didlogo acerca do modelo de desenvolvimento
excludente e centralizador elaborado no pais, focado no acimulo de capital, na concentragdo de terra, na
exploracdo da méo de obra escrava, na destruicdo do meio ambiente, dentre outros.
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alimentar; o novo eixo produtivo e tecnoldgico conjugando sustentabilidade e rendimento; a
diretriz da cooperacdo; a variagdo do eixo energético; a ascensdo no arranjo politico, econémico
e comunitario dos camponeses e pequenos agricultores.

O Censo Agropecuério 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
comprovou a prevaléncia da pequena producdo agropecuéria de sustentacdo familiar na
producdo de alimentos no pais sobre a megaestrutura do agronegécio, demonstrando a grande
forca produtiva do campesinato, especialmente enquanto fornecedor de matéria-prima e
enquanto classe articulada, em um cenario altamente competitivo. Além disso, a amostra revela
outros aspectos da vida agraria nacional (BRASIL, 2006).

Estabelecendo comparacdo entre a agricultura camponesa (voltada para o
desenvolvimento do campo e de seus sujeitos legitimos) e o agronegocio (voltado
principalmente para a exploracdo do campo), observa-se gritante desigualdade territorial rural.
A pesquisa catalogou 5.175.489 estabelecimentos. Desses, 4.367.902 (84,4%) s&o classificados
como células familiares e 805.587 (15,6%) se enquadram como corporagdes capitalistas. Toda
a extensdo territorial correspondente as unidades camponesas somou 80.250.453 hectares ou
24% do total da area agricultavel, enquanto que todo o volume territorial do agronegdcio
chegou a 249.690.940 hectares, 0 equivalente a 76% dessa area. Vale constatar que a agricultura
industrial-capitalista produziu um valor bruto anual na casa de 89 bilhdes de reais (62%), a
proporcao que o resultado da agricultura camponesa chegou a 54 bilhGes de reais, dispondo de
uma area trés vezes menor (BRASIL, 2006).

A agricultura camponesa representa 74% (12.322.225) da populacdo que trabalha no
campo, apesar de contar com pouco menos de um quarto do territorio agricultavel (24%),
enquanto que o agronegdcio opera com 26% (4.245.319) da méo de obra. No momento em que
se compara a proporcao pessoa/hectare nos dois recortes aparece uma gritante disparidade, pois
ao passo que se tem quinze habitantes para cada 100 hectares na area camponesa, a agricultura
industrial-capitalista tem apenas duas pessoas para cada 100 hectares. Isso revela que grande
parcela da agricultura camponesa se ocupa e vive do campo, além de ser a maior quantidade de
trabalhadores. A racionalidade capitalista do agronegdcio € afirmar a competitividade
reduzindo sempre mais o contingente de trabalhadores e ampliando a mecanizacdo. Em
contrapartida, a coeréncia da agricultura camponesa defende a reproducéo de mais pessoas para
conservacéo e afirmacéo de sua identidade cultural (FERNANDES, 2012).

Isso demonstra claramente a forga produtiva de trabalho que detém a agricultura
familiar, oferecendo uma alternativa de qualidade a plataforma dominante do capital,

implantando uma nova racionalidade de produgéo no tocante aos meios e aos fins.
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Assim, afirmam Lima e Silva (2011, p. 157):

0s camponeses trabalham na perspectiva de construcdo de um projeto de
desenvolvimento que wvalorize a cultura camponesa, reconheca a
biodiversidade do campo, a beleza de seus povos, sua originalidade, suas
potencialidades, sua complexidade, sua diversidade étnica e cultural e,
sobretudo, compreenda que as politicas especificas para 0 campo devem ser
pensadas a partir da realidade da vida campesina como forma de
reconhecimento de seu povo como sujeito de sua histéria.

Obviamente € observado de maneira nitida que a agricultura camponesa e 0 agronegécio
sdo modelos discrepantes oferecendo propostas inconciliaveis e que travam batalhas por
autoafirmacao no campo, sendo o0 agronegdcio ainda dominante no encontro de forgas, uma vez
que representa o braco capitalista, mesmo diante da consideravel ocupacdo de espacos pelo
campesinato nos ultimos tempos.

Faz-se a seguir um quadro comparativo (Quadro 6) para a verificacdo das distingdes

entre o campo (espaco) da agricultura camponesa e do agronegdcio:

Quadro 6 — Agricultura camponesa x agronegocio

Policultura — uso multiplo dos recursos naturais

Monocultura — commodities

Paisagem heterogénea e complexa

Paisagem homogénea e simplificada

Producéo para o mercado interno e para a
exportacdo

Producéo para a exportacéo (preferencialmente)

Cultivo e criacdo onde predominam as espécies
nativas e a cultura local

Cultivo e criacdo onde predominam as espécies
exoticas

Conservacao e enriquecimento da diversidade
bioldgica

Erosdo genética

Tecnologia apropriada, apoiada no saber local,
com base no uso da produtividade biolégica
priméria da natureza.

Tecnologia de exce¢do com elevado nivel de
insumos externos

Trabalho familiar e geracdo de emprego

Competitividade e eliminacdo de empregos

Democratizagdo das riquezas — desenvolvimento
local

Concentracdo de riquezas, aumento da miséria e
da injustica social

Permanéncia, resisténcia na terra e migracao
urbano - rural

Exodo rural e periferias urbanas inchadas

Campo com muita gente, com casa, com escola...

Campo com pouca gente

Campo do trabalho familiar e da reciprocidade

Campo do trabalho assalariado (em decréscimo)

Paradigma da Educagdo do Campo

Paradigma da Educacdo Rural

Riqueza cultural diversificada — festas, dancas,
poesia, musica — exemplo: o0 Mato Grosso é o
maior produtor brasileiro de milho e ndo
comemora as festas juninas. Ja no Nordeste...

Perda da diversidade cultural

AGRI - CULTURA

AGRO - NEGOCIO

Fonte: Fernandes e Molina (2004).
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A consolidagdo do desenvolvimento sustentavel ocorre na medida em que a democracia
amadurece e se efetiva plenamente. Dessa forma, os individuos sdo considerados e se
consideram protagonistas, mesmo diante da alteridade, pois a unidade se sobrepde na
composicao desse mosaico social. I1sso esté igualmente relacionado com a implantagéo de novas
politicas que necessitam de novas maneiras viaveis de assimilar e de coexistir no mundo e com
0 mundo. Porém esse processo demanda tempo e etapas para lograr éxito.

Por isso a reflexdo sobre desenvolvimento sustentavel deve também superar a relacdo
dicotdmica entre campo e cidade, propondo novas alternativas de harmonizacdo entre essas
duas areas geograficas e sociais na qualidade de interdependentes e complementares. Essa
dependéncia ambivalente para a sustentabilidade tem papel decisivo na oferta de melhores
condigdes de vida para o tecido social (SILVA, 2012).

Enfim, um dos conceitos-chave da sustentabilidade baseia-se na construgéo coletiva dos
procedimentos instrutivos e de intervencéo, pois ela se justifica a partir dos sonhos, dos anseios
comuns e do discernimento e aprimoramento dos valores culturais, sociais e ambientais dos
grupos. S6 existe desenvolvimento sustentdvel no momento em que planos e agdes estiverem
em consonancia com a cultura organizacional dos individuos envolvidos. Este prisma coletivo

é objeto de abordagem na sequéncia.

3.6.3 Coletividade (organizacdo social e politica)

Prosseguindo nessa trajetdria de explicitar tracos distintos que compdem o retrato dos
povos do campo, alimentando de sentido sua natureza peculiar e procurando absorver certos
signos que se manifestam nos textos e contextos, tem-se uma terceira matriz nesta producéo
indicando para a virtude da coletividade, ou seja, da organizacdo social e politica, organizacdo
essa que acontece no cotidiano singular da comunidade e se materializa na construcdo de um
projeto de sociedade inclusivo, levando em conta a importancia e a participacao de todos, com
suas diferencas e semelhancgas. Esse plano comum dos individuos do campo leva ao
associativismo/cooperativismo como forma de desenvolvimento.

As aptiddes tipicas ou virtudes especificas que caracterizam cada individuo sao
consignadas a servico da coletividade e se traduzem em colaboragdes identificadas com cada
traco de pessoa, muito embora existam acentuadas contradicbes também. A profusdo de
vinculos sociais, culturais, ético-morais, politicos e econdmicos tem fundamento no “chdo” do

pertencimento a coletividades as quais traduzem, a partir do advento da sociedade de classes, 0
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registro das tradi¢Ges insurgidas, interrompidas pela violéncia do poder dominante, contra a
permanéncia da dominacéo (BOGO, 2012).

Parafraseando Caldart (2012), pode-se afirmar que a coletividade é dindmica e se
consagra como 0 motor do processo didatico que percorre a via do movimento contraditorio,
intermitente, instigante, capaz de construir um perfil comum que vai revelando a seus atores
que o protagonismo de construcédo do futuro ndo sera deles como individuos isolados, mas como
sujeito coletivo, como classe. Esse motor produz uma correspondéncia de objetivos para cada
atividade habitual dos sujeitos reais que o integram.

A luta social pleiteia a retomada do certame entre individuo e coletividade ou, de acordo
com a postulacdo marxista, ela litiga a reintegracéo de singularidade e sociabilidade na condicéo
humana tangivel do ser social, pois, muito embora a esfera comunitaria ocupe o posto de mais
alto prestigio nesta relacdo, ndo se pode ignorar a influéncia de seu elemento conjuntural
imprescindivel (MESZAROS, 2006).

Para Bogo (2012, p. 475-76),

As qualidades particulares ou habilidades proprias de cada individuo sdo
colocadas a servico da coletividade e tornam-se contribuicfes identificadas
com cada tipo de sujeito. As qualidades particulares, que diferenciam um
individuo de outro no fazer concreto, revelam que, na subjetividade, é
impossivel desvendar os “mistérios” das habilidades carismaticas que fazem
os individuos assumirem fungfes de lideranga, ocuparem o seu tempo com
questdes superiores aos interesses comuns da coletividade, correrem riscos
por insistirem em destacar-se e colocar-se a frente dos processos de mudancas,
guando milhares de sujeitos como ele ndo o fazem [..] As qualidades
individuais diferenciadas, em nosso tempo, constituem o potencial da
dindmica das relacdes sociais que se combinam e articulam para a realizagéo
de objetivos comuns.

Duguit (2009), o fundador da tese que justifica a razdo de ser dos direitos Unica e
exclusivamente pelo munus social para o qual devem colaborar, oferece um importante subsidio
para a concepcdo de coletividade. Sua doutrina combate vigorosamente o angulo de viséo
individualista. Confrontando com 0s pressupostos burgueses, segundo 0s quais 0 ser humano
nasce sozinho, isolado, independente, e que sua liberdade e sua propriedade sdo garantias
subjetivas e intransferiveis, asseverou gque as pessoas nascem em sociedade, sdo dependentes
dela para subsistir e se encontram subordinadas as deliberacdes da coletividade (GOMES,
2000).

E extremamente necessério que os sujeitos do campo criem cada vez mais consciéncia

no sentido de compreenderem a relevancia da organizacdo comunitaria na pavimentacdo dos
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caminhos de desenvolvimento. Coletividade e individualismo sdo polos completamente opostos
e extremos na conjuntura do campesinato, sendo a esfera individualista essencialmente
incompativel com a proposta de desenvolvimento defendida por esse grupo social que preza
por relagdes construidas pelo norte horizontal comunitario.

Nessa mesma direcdo, Gorgen (2009, p. 5) reforca a posicdo em realce acentuando 0s

seguintes aspectos:

Na comunidade ha o espaco da festa, do jogo, da religiosidade, do esporte, da
organizagdo, da solugdo dos conflitos, das expressdes culturais, das datas
significativas, do aprendizado comum, da troca de experiéncias, da expressdo
da diversidade, da politica e da gestdo do poder, da celebracdo da vida
(aniversarios) e da convivéncia com a morte (ritualidade dos funerais). Tudo
adquire significado e todos tém importancia na comunidade camponesa. Nas
comunidades camponesas as individualidades tém espaco. As que contrastam
com 0 senso comum encontram meios de influir. Os discretos sdo notados.
N&do ha anonimato na comunidade camponesa. Todos se conhecem. As
relacBes de parentesco e vizinhangca adquirem um papel determinante nas
relaces sociais do mundo camponés. Nisto se distingue profundamente das
culturas urbanas e suas mais variadas formas de expressao.

Essa premissa confirma a coletividade como fator indispensavel a nova visdo de
sociedade patenteada pelos povos do campo. Assim, arremata-se este subtdpico citando mais
uma vez o pensamento de Bogo (2012, p. 479) acerca da dimens&o coletiva e sua difusdo, ao
emitir a seguinte proposi¢do: “O sujeito da historia ja ndo vive mais para si, mas para a sua
coletividade presente e para aquela que ainda ird nascer”.

O éxito na conducdo coletiva desperta o aparecimento, fortalecimento e solidificacdo
dos grupos e instituicdes levando ao associativismo. Para se demonstrar melhor esse axioma
Fug (2003) apud Lichmann (2014, p. 162) assevera:

As relagbes entre o associativismo e a democracia extrapolam o
reconhecimento do principio basico democrético da liberdade associativa,
pois sdo vistas como constitutivas de processos de fortalecimento mdtuo e
interdependente. Com efeito, as assertivas a respeito da importancia
democrética das praticas associativas estdo ancoradas na compreensao de que,
para além do direito individual de associag&o, 0 associativismo preencheria de
forma substantiva uma boa quantidade de requisitos considerados
fundamentais para estabelecer uma sociedade democréatica: por sua
capacidade de defender as demandas dos grupos mais vulneraveis e excluidos
(Cohen, 1999); pelo carater pedag6gico da promogao de virtudes civicas, de
confianga, cooperacgdo e espirito publico (Putnam, 1996); por denunciar as
relacbes de poder; ou, ainda, por promover e ocupar 0s espagos de cogestao
de politicas publicas, enriquecendo as bases da participagao e da representacao
politica nas democracias contemporaneas.
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Dessa forma, ratifica-se o nivel de qualidade que o associativismo oferece ao principio
da coletividade, amplificando seus alcances de maneira agregadora e criando novas bases

epistemoldgicas e existenciais.

3.6.4 Educacédo (emancipacdo e autonomia)

Finalmente, a quarta e Gltima matriz que se apresenta nesta abordagem acerca do perfil
identitario dos homens e mulheres que integram os diversos espacos coletivos da seara
camponesa tem sua referéncia na perspectiva educacional multifacetaria que conduz os sujeitos
para a emancipacdo e autonomia, ou seja, transforma e amadurece a cosmoviséo individual e
coletiva, plenifica de autenticidade, encoraja para a metanoia e fortalece a liberdade, entre
outras posturas.

Na tentativa inicial de axiomatizar a defini¢cdo de educacéo, recorre-se aos classicos para
tal proposito. Segundo Ferreira (2009, p. 714), educagédo ¢ o “processo de desenvolvimento da
capacidade fisica, intelectual e moral da crianca e do ser humano em geral, visando a sua melhor
integracdo individual e social”.

O postulado de Libaneo (2013, p. 21-22) certifica que

Educacdo é um conceito amplo que se refere ao processo de desenvolvimento
unilateral da personalidade, envolvendo a formacdo de qualidades humanas —
fisicas, morais, intelectuais, estéticas — tendo em vista a orientacdo da
atividade humana na sua relacdo com o meio social, em determinado contexto
de relacdes sociais. A educacdo corresponde, pois, a toda modalidade de
influéncias e inter-relacBes que convergem para a formacdo de tracos de
personalidade social e do carater, implicando uma concepg¢do de mundo,
ideias, valores, modos de agir, que se traduzem em convicg¢des ideoldgicas,
morais, politicas, principios de ac&o frente a situacdes reais e desafios da vida
prética.

Dessarte 0 autor concebe a educa¢do como instituicdo social (alinhando-se no arranjo
educacional de uma na¢do em uma certa época), como produto (traduzindo frutos da atividade
educativa em concordancia com escopos sociais e politicos) e como processo (revelando
vicissitudes continuas, seja na dimensdo cronoldgica seja na evolucao da personalidade).

Na construcdo conceitual de Freire (1996), por educacdo se compreende um processo
humanizante, social, politico, ético, historico e cultural que transforma a vida das pessoas e
consequentemente o0 mundo em que elas vivem. A educacdo tem um carater permanente. Para
ele ndo existem individuos educados e ndo educados, pois estdo todos constantemente se

educando. Obviamente ha niveis educacionais, no entanto 0s mesmos nao sio absolutos.
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Partindo desses pressupostos descritos, admite-se declarar que a educa¢do é uma
categoria que nasce, desenvolve-se e se eterniza com 0 ser humano e suas instituicbes nas
relagdes intrinsecas e extrinsecas, pois a mesma faz parte de sua esséncia enquanto componente
sui generis e precipuo. Ela se consolida como um projeto de formacdo humana pessoal e
coletivo. Na realidade do campo esses aspectos sdo perfeitamente convergentes e colaboram
para sua ascensdo enquanto espaco de referéncia particular e coletiva.

A educacdo foi considerada e tratada, por um longo periodo da hist6ria, como regalia
de poucos. Porém, apds uma extensa trajetéria marcada pelas mais variadas batalhas sociais
transformadoras, ela passou a ser respeitada como direito de todos os seres humanos. Nessa
Gtica declara Haddad (2012, p. 217):

Conceber a educagdo como direito humano significa inclui-la entre os direitos
necessarios a realizacdo da dignidade humana plena [...] Por meio da
educacdo, sdo acessados 0s bens culturais, assim como normas,
comportamentos e habilidades construidos e consolidados ao longo da histéria
da humanidade. Tal direito esta ligado a caracteristicas muito caras a espécie
humana: a vocacdo de produzir conhecimentos, de pensar sobre sua prépria
prética, de utilizar os bens naturais para seus fins e de se organizar
socialmente. [...] Os processos educativos permeiam a vida das pessoas.

Com a inauguracdo da DUDH - Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948
(artigo 26), a diretriz forense internacional ratifica o direito de todos 0s homens e mulheres a
educacdo. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, determina o direito a

educagdo com o seguinte texto:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Enguanto direito humano, a educacdo preconiza o incremento de todas as aptiddes e
possibilidades humanas. A legitimidade do direito a educacao resulta que todos tenham acesso
a ela. Nessa linha, Haddad (2012, p. 219) destaca:

Uma das primeiras caracteristicas dos direitos humanos, em geral, e da
educacdo, em particular, é a universalidade e a ndo discriminagdo. A
educacdo, em todas as formas e em todos os niveis, deve ter quatro
caracteristicas: disponibilidade, acessibilidade material e acessibilidade
econdmica, aceitabilidade e adaptabilidade.
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Por isso, no angulo de alcance do mesmo autor, a equidade educativa consiste na
promocao da igualdade de chances, a fim de que todos os individuos ingressem, perseverem e
concluam sua formagdo e concomitantemente usufruam de uma instrugdo com excelente nivel
de maneira incondicional, ou seja, independentemente de sua orientacdo étnica, social, cultural,
religiosa, sexual, politica e geogréfica.

Por conseguinte, convém pontuar nessa confeccdo dois importantes elementos que se
articulam com o prisma educacional e com a realidade sociopolitica do campo: emancipacéo e
autonomia. S&o componentes imprescindiveis, tendo em conta o novo projeto de sociedade que
0 campo e seus atores, por meio do viés educacional, almejam alcancar.

Sobre a emancipagao, ¢ oportuno frisar a inferéncia de Abbagnano? (2012, p. 362-63),

que a define conceitualmente assim:

Processo de libertacdo da humanidade em relacdo a qualquer tipo de vinculo
religioso, politico, econémico etc. que impeca sua plena realizagdo. O ideal
de Emancipacdo caracteriza movimentos dispares como o iluminismo,
marxismo, o positivismo etc. e é tipico da modernidade e da sua ideia de
progresso [...] Marx (Anais franco-alemaes) distingue Emancipacao politica,
que se limita a igualar formalmente os individuos diante da lei, de
Emancipacdo humana, que implica a superacdo das desigualdades reais, ou
seja, a ideia de uma democracia substancial em que 0s homens sejam iguais
ndo s6 no plano politico (democracia formal), mas também no plano
economico [...] Para a escola de Frankfurt, o ideal “iluminista” de
Emancipacdo é parte integrante de uma dialética da razdo destinada a gerar,
em virtude dos seus proprios pressupostos, os horrores da desrazéo [...] Ao
contrario dos pés-modernos, Habermas e os neomodernos consideram que 0
ideal progressista de Emancipacdo (e o projeto de uma sociedade de sujeitos
livres e desalienados) ndo “malogrou”, mas simplesmente ficou inacabado.

Diante do exposto, percebe-se a complexidade que gira em torno da ideia de
emancipacdo. Ela se relaciona com uma dinamica multifacetaria que envolve libertacao, plena
realizacdo, progresso, igualdade, equidade, dialética e consciéncia. Nesse contexto, a
plataforma educacional pode e deve ser considerada como fonte, sustentaculo e via para se

chegar a esse fim, especialmente no tocante a matriz do campo.

23 Segundo o autor, o pressuposto emancipatdrio, tipicamente moderno e atrelado a nogéo de prosperidade, aponta
claramente para a realizacdo do ser humano em plenitude, a partir da superacdo de imposi¢des de certos
arquétipos. As mais influentes correntes de pensamento da era contemporanea tiveram na emancipagdo um trago
comum. O marxismo defende niveis emancipatérios (politico e humano) para designar a suplantacdo das
disparidades sociais, tendo em vista o conceito de democracia substancial. J& quanto ao pensamento iluminista
da Escola de Frankfurt (em especial Habermas), a perspectiva progressista de emancipagdo com um paradigma
de sociedade composta por individuos livres e conscientes ndo alcangou seu estagio de concluséo.
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Na visdo de Bogo (2012), o cuidado em fomentar sistemas que possibilitem evolucéo a
vivéncia social, da mesma maneira que a procura por descobertas empiricas, literarias,
filosoficas ou cientificas, majoram as chances de se obter a decéncia e a emancipacdo humanas.

Segundo a perspectiva de Campos e Oliveira (2012), a resisténcia, enquanto ideia e
movimento pela emancipagdo, constitui uma qualidade didatica de inimeros povos campesinos,
indigenas, caicaras, quilombolas, atingidos por barragens, agricultores urbanos, os quais
procuram a educacdo a partir da categoria gramsciana contra-hegemaonica; diferenciando a
educacdo do campo da educacdo rural histérica. Isso revela o papel central dos movimentos
sociais do campo na articulacdo de politicas educacionais, reivindicando novos olhares que
acrescentem suas cosmologias, bandeiras de luta, territorialidades, conceitos de natureza e
familia, modos de producéo, arte, o arranjo social e o trabalho, dentre outras particularidades
locais e regionais que envolvem as peculiaridades da cosmovisdo campesina.

Para Freire (1982), a educacdo rural, na contramdo da Educacdo do Campo,
permanentemente foi estabelecida por entidades governamentais e almejava a escolarizacdo
como ferramenta de moldagem da pessoa ao produtivismo e a légica do trabalho urbano, fator
ideoldgico que colaborou decisivamente para o éxodo rural. Ela imprimiu uma marca colonial
exercendo a incumbéncia de impor aos filhos do campo o capitalismo tipicamente urbano.

De modo consequente, no que concerne a autonomia como amadurecimento da
educacdo, Aulete (2011) infere que a virtude do protagonismo livre pauta a sua esséncia,
fazendo dos sujeitos e grupos promotores de sua prépria historia diante da existéncia na aldeia
global, controlando e regulando as relagdes atraves do discernimento e de deliberagdes. Todo
esse processo nasce da vertente educacional enquanto fonte de leitura, interpretacéo e critica da
realidade.

Para finalizar, exibe-se uma breve parte do relatério de 2011 apresentado pelo
Observatorio da Equidade do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da
Presidéncia da Republica (BRASIL, 2011). A partir dele se verifica que o macroproblema da
educacdo no Brasil ainda reside no padréo escolar populacional baixo e dissimilar, embora
sejam perceptiveis novas e importantes evolucdes na variedade de graus e modalidades dentro
do cenério.

Os dados apontam uma média de 7,9 anos de escolarizacdo para pessoas com 15 anos
ou mais, encontrando-se inferior aos nove anos estabelecidos como patamar legal para o ensino
fundamental. Essa média varia entre regifes e fragmentos sociais. Os indices ganham mais
contraste entre os brasileiros residentes no campo (5,1 anos)/urbano (8,4 anos), negros (7,1

anos)/brancos (8,7 anos) e aqueles que moram nas regides mais pobres do pais, Norte (7,4 anos)
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e Nordeste (6,7 anos)/Sul (8,2 anos), Centro-Oeste (8,3 anos) e Sudeste (8,5 anos). Desse
cenario se constata que as regibes economicamente mais ricas e a populagdo branca do pais
apresentam as taxas mais elevadas na média de estudo. Observa-se, contudo, um certo equilibrio
no recorte por sexo, em que mulheres (8,1 anos) e homens (7,7 anos) apresentam ndmeros
relativamente proximos na média de escolarizacdo (BRASIL, 2011).

Na comparacdo entre a escolaridade média das populacBes urbanas e rurais, nota-se a
maior discrepancia no levantamento realizado. Dentre as razfes centrais dessa despropor¢éo
estd a escassez de politicas educacionais proprias para o campo. Nos ultimos dez anos
aproximadamente 41 mil escolas campesinas foram extintas.

Conforme o Censo da Educacdo Basica de 2010, cerca de 8,7 milhdes de estudantes
residiam no campo, sendo que aproximadamente 6 milhdes desse contingente tinham matricula
em escolas do campo, expondo uma realidade necessaria diaria de deslocamento para 2,7
milhdes de criangas e adolescentes em dire¢do ao eixo urbano, a fim de cursarem seus estudos.
Ainda nesta analise, vale salientar igualmente a emigragdo consolidada do corpo discente para
a cidade pelo impedimento de seguirem seu itinerario escolar no ciclo final do ensino
fundamental ou no ensino médio (BRASIL, 2010).

Encerrando a abordagem, sublinha-se a questdo do analfabetismo no cerne do didlogo

educacional, enfatizando assim:

O analfabetismo, consensualmente considerado pelo CDES como a maior das
iniquidades e determinante de muitas formas de exclusao, ainda persiste. Os
resultados das politicas que incentivam a alfabetiza¢do nos diversos grupos
sociais atingidos pela falta de oportunidade de aprender as competéncias
minimas para inser¢do cidadd e qualificacdo para o trabalho foram pouco
significativos. Eram 15 milhdes de pessoas analfabetas em 2005, e cerca de
13 milhdes em 2012 (8,7%). Mais da metade tem idade acima de 50 anos, ou
seja, pessoas gue, guando em idade escolar, enfrentavam muitas dificuldades
de acesso ao sistema educacional, entre os anos 1950 e 1970 [...] o
analfabetismo incide mais desfavoravelmente nas areas rurais, no Nordeste,
entre as pessoas de cor preta e parda e entre os mais pobres, revelando as
desigualdades histéricas da sociedade brasileira. As taxas de analfabetismo
vém caindo em todos os grupos observados, mas a queda é modesta frente ao
problema, principalmente no que se refere & populagéo rural, aos moradores
da regido Nordeste, e aos 20% mais pobres da populacéo [...] Em termos
relativos, os estados de Alagoas, Maranhdo, Paraiba e Piaui apresentam taxas
de analfabetismo acima de 20%. Em termos absolutos, entretanto, é
importante lembrar que os estados da Bahia, S&o Paulo, Minas Gerais, Ceara
e Pernambuco tém, cada um, mais de um milhdo de pessoas analfabetas —
dados do Censo 2010 (BRASIL, 2014, p. 34-35).
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Diante do desenho mostrado até aqui, entende-se que a educacdo é um dos principais
elementos, sendo o principal deles, na construgdo de um projeto de campo e de sociedade que
suplante os desafios historicos, reforce as virtudes da resisténcia cultural as multiplas opresses
e ilumine um novo caminho na intengdo de se concretizar a justica social, pois ela parte da
formacdo e transformacéo dos sujeitos tipicos para consequentemente modificar o mundo e suas
estruturas quantitativa e qualitativamente. Os individuos do campo, por sua vez, devem pensar
0 mundo a partir de onde vivem e de sua realidade.

A educacéo, na condicdo de ponto de partida e de chegada do ser humano, deve servir
de instrumento para os homens e mulheres do campo nessa busca por novos olhares e novas

posturas que sejam sinais de unidade na diversidade.

3.7 Desafios na materializacdo da qualidade na educacéo dos povos do campo

Inimeras mudancas ocorreram e vém ocorrendo na educacdo do campo brasileira, com
a finalidade de se superar a imposicao da cidade para o campo e consequentemente visando a
consolida-la como mais democratica e inclusiva. Muitas e incansaveis iniciativas relacionadas
ao reforco das peculiaridades campesinas surgem e reforcam esse perfil, como é a garantia ao
respeito mutuo e a adaptacdo educacional as tipicidades regionais e culturais.

Por educacao do campo, Caldart (2012, p. 259) compreende

um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos trabalhadores
do campo e suas organizacdes, que visa incidir sobre a politica de educacao
desde os interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo e sujeitos
a remetem as questdes do trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas
sociais dos camponeses e ao embate (de classe) entre projetos de campo e
entre ldgicas de agricultura que tém implicacBes no projeto de pais e de
sociedade e nas concepgOes de politica publica, de educacéo e de formacéo
humana.

O arquétipo da educacdo do campo é fruto de muitas lutas das organizacdes
comunitarias do campo na intencdo de confrontar com o antigo termo e seu simbolismo — rural
—, utilizado para indicar o campo como mero distribuidor de matéria-prima para a cidade. Nao
se trata simplesmente de mudanca da terminologia, mas sobretudo de luta pelo campo como
espaco decente para se viver, pelo respeito a cultura campesina e pela escolarizagao que 0s seus
sujeitos aspiram (SILVA, 2011).

Fernandes e Molina (2004, p. 63) apresentam uma reflexdo que corrobora com a

perspectiva supracitada:
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Enquanto a Educacdo do Campo vem sendo criada pelos povos do campo, a
educacdo rural é o resultado de um projeto criado para a populagdo do campo,
de modo que os paradigmas projetam distintos territérios. Duas diferencas
basicas desses paradigmas sdo 0s espacos onde sdo construidos seus
protagonistas. Por essas razfes é que reafirmamos a Educacdo do Campo
como um novo paradigma que vem sendo construido por esses grupos sociais
e que rompe com o paradigma da educacdo rural, cuja referéncia € a do
produtivismo, ou seja, o campo somente como lugar da producdo de
mercadorias e ndo como 0 espaco de vida.

Diante disso, 0 movimento de Educacéo no e do Campo, surgindo e se desenvolvendo
da verificacdo de que a escola e a escolarizacdo do campo ndo estdo ocorrendo ou ndo condizem
com as verdadeiras necessidades do campesinato, sugere a criacdo de um sistema de ensino de
qualidade para o campesinato, sustentado por estudos que se versam sobre as peculiaridades do
campo, tratando de sua variedade cultural e do significado da formacg&o com identidade prépria.

Assim, 0 movimento se baseia em principios identitarios que podem ser apresentados
com a seguinte logica: reconhece-se a educacdo do campo pelo direito de todos a educacéo; 0s
sujeitos da educacdo do campo sdo os povos do campo; a educacdo do campo acontece
associada as disputas sociais do campo; a educacdo do campo ocorre na mesa de dialogo entre
seus diferentes sujeitos (na alteridade); a educacdo do campo comprova a construcao de um
projeto educativo; as educadoras e o0s educadores sdo sujeitos da educacdo do campo.
(CALDART, 2002).

E importante observar que, enquanto movimento e como a propria expressio aponta, a
Educacdo no e do Campo traduz a reunido de protagonistas construindo um grupo caracterizado
pela influéncia politica de atuacdo e articulacdo junto ao Estado brasileiro. Para se estabelecer
uma certa analogia, utiliza-se o pensamento de Bourdieu (2001) quando o mesmo define que,
a partir de sua teoria sobre o poder cuja premissa € 0 conceito de habitus, a sociedade (estruturas
estruturadas e estruturas estruturantes) exerce poder sobre o agente social (individuo). No
entanto, com ac¢des coletivas nas lutas da vida cotidiana, 0 mesmo agente social (individuo),
diante de novos cenarios, absorve a forma de se comportar, gerando a mudanca da ordem
estabelecida.

Observa-se que, especialmente a partir da década de 1980, momento de marcante
redemocratizacdo nacional, 0s movimentos sociais, com bastante esforco, lograram éxito na
ocupacdo de espago na politica, na ideologia, na midia, na economia, na educagéo, na saide e
nas questdes agrarias. No tocante a luta coletiva na seara educativa, Gohn (1999) declara que é

igualmente pertinente o esforco comum de trazer solugOes objetivas para a complexidade das
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demandas, as quais se classificam como direitos, como é o quadro da educacdo e escola do
campo.

Com base nesse contexto, Silva (2011) considera a grande necessidade das instituicdes
de ensino de valorizarem o legado de conhecimento que o estudante acumulou antes de chegar
ateé 14 (seja ele do senso comum, cientifico ou filoséfico) e com o qual construiu sua prépria
historia; para ser vinculado ao portifélio imaginério individual, bem como para ser adicionado
aos conhecimentos atuais e aqueles que se encontram no panorama conjuntural.

Bourdieu (2001) afirma que o campo consiste em um lugar social onde ha desigualdades
na distribuicdo do poder. Porém, como lugar social em constante contenda, 0 campo vive em
permanente transformacéo, o que possibilita aos dominados e/ou marginalizados pelo sistema
hegeménico a reversdo da sua propria situacao, favoravel as suas necessidades e, de forma
paulatina, a revisdo da agenda governamental, da legislacéo, das normas, do simbolismo acerca
de si mesmo, do que executa e a razdo pela qual executa, entre outras. Isso tudo esta
condicionado ao fator organizacional, que se torna decisivo.

Assim, Conceicdo e Maria (2014, p. 174) admitem que

A educacdo do campo no Brasil se constituiu e se constitui em meio as
contradicbes da sociedade brasileira. Pois, apesar dos avangos
socioecondmicos das Ultimas décadas, os indicadores governamentais
apontam a persisténcia de assimetrias educacionais e sociais ha comparacdo
entre areas urbanas e rurais. Do mesmo modo, a desigualdade fundiéaria,
originaria do modelo de desenvolvimento rural e de modernizacdo do campo,
ainda se faz presente.

Os povos do campo encontram-se frequentemente submissos e ameacados pelo modelo
socioecondmico urbanocéntrico, pois ainda se percebe uma acentuada dicotomia entre os dois
polos nas esferas educacional, social, territorial e tecnoldgica, entre outras. Nesse interim,
ocorre o sincretismo, isto é, 0s membros da comunidade campesina absorvem literalmente os
valores e crencas do meio urbano, logo os representantes da zona rural abdicam de sua
identidade a qual foi construida historicamente.

Diante dessa realidade, percebe-se que a neutralidade e a tecnologia engendrada pela
administracdo da produtividade mitiga a qualidade de vida, menosprezando assim a atividade
manufatureira, o artesanato, as virtudes culturais, outras experiéncias laborais e o cotidiano dos
homens e mulheres do campo.

Nesse sentido, o saber centrado na memorizacéo e repeticdo dos contetdos € instigado

pela relagdo do poder disciplinar, o qual se centra na habilidade técnico-operativa em
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detrimento da postura humana e conceitual do estudante. Dessa maneira, a aquisicdo do
conhecimento para obter titulos e beneficios de ascensdo profissional satisfaz a demanda do
status quo, portanto o saber cientifico adquirido pelo povo campesino é voltado para atender
ideologicamente ao setor produtivo industrializante (hegemdnico) (ARROYO, 2007).

Por isso, ndo basta apenas que a escola do campo esteja unida ao dia a dia dos povos do
campo. O movimento move esfor¢os por uma escola politica e pedagogicamente edificada pela
prépria comunidade, a partir das tensdes sociais do campesinato. Diante desses pressupostos,
convém se ampliar a compreensdo acerca da contribuicdo da universidade publica no

desenvolvimento dos povos do campo.

3.7.1 Contribuicdo da universidade para o desenvolvimento dos povos do campo

Com a complexidade dos tempos contemporaneos a universidade publica depara-se
constantemente com a cultura dominante (que se torna, muitas vezes, um grande dilema) de
formar estudantes para atender ao mercado de trabalho (apesar de ndo ser sua unica e exclusiva
tarefa), cada vez mais impessoal, indiferente e materialista. Com isso, desvaloriza os aspectos
intangiveis ligados ao processo de ensino e aprendizagem, ou seja, valores ético-morais,
sentimentos e crencas que resgatam, promovem, fomentam e priorizam a qualidade na
educacéo.

Nesse sentido, para Covian (1979) desde os seus primérdios, a universidade se deparou
com os “donos do poder” e promoveu embates, a fim de conservar sua decéncia, organizacao e
ndo ser rebaixada ao nivel de ferramenta dos que possuem o préprio poder. Essas tensdes se
mostram imprescindiveis e favoraveis ao tecido social, visto que a verdade perpassa 0s sujeitos
e as entidades para se tornar um privilégio social.

Sendo assim, os povos do campo foram historicamente excluidos do processo
educacional e principalmente no tocante ao ambito universitario, uma vez que a prépria
universidade ndo foi pensada para os povos do campo. Logo, 0 movimento de inclusdo do
campesinato € caracterizado pela ousadia e enfrentamento dialético, bem como por uma certa
resisténcia, preconceito e negacdo de direitos por parte dos setores conservadores das IES
(CALDART, 2012).

Desse modo, o corpo discente residente em areas campesinas vem encontrando sérias
dificuldades de adaptacdo ao modelo educativo do sistema produtivo hegemdnico, visto que
sua concepcdo de conhecimento envolve o sentimento de pertenga a terra e a comunidade em

que vive, a dimensdo do desenvolvimento sustentavel, a perspectiva da economia, a superagdo
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do individualismo em favor da coletividade e outros principios que vdo além da esfera
econémica.

Nessa perspectiva, Conceicdo e Maria (2014, p. 181) esclarecem observando que

[...] nos trabalhos universitarios, os enfoques de contetidos e préticas tém se
limitado, na maioria das vezes, a reproducdo e/ou apropriacdo de saberes
cientificamente validados pela academia, deixando de lado os vinculos e as
possibilidades de construcdo de saberes oriundos das praticas sociais dos
atores do campo, da relacdo entre demandas populares e contextos
socioculturais especificos, da relagdo comunitaria com a natureza que estes
sujeitos protagonizam etc.

A universidade tradicional e rigida segue uma forte tendéncia de priorizar, de forma
excludente, apenas o0 processo de ensino tecnicista e laboral. Por esse motivo, ha o perigo de se
comprometer a pesquisa e a extensdo e consequentemente outros fatores educacionais
qualitativos, fazendo com que esse triangulo (equilatero), o qual teoricamente deveria gerar e
manter o equilibrio na comunidade académica, perca forca, harmonia, fragilize-se e
comprometa a consecucao dos objetivos inerentes a esses referidos processos que véao além da
perspectiva materialista-individual, representada principalmente pela linha capitalista, linha
esta que, em virtude da difusdo monopolista estadunidense para o mundo, reclamava mudangas
na politica educacional, por meio das quais se procurou formar mao de obra especializada para
as técnicas industriais em crescimento.

Assim, Machado (2001, p. 343) ratifica:

Atualmente, a Universidade parece imediatamente associada a produgéo
cientifica que gera tecnologia, sendo possivel ouvir-se defesas enfaticas da
necessidade de uma sintonia fina entre a formac&o universitaria e a preparagao
para o trabalho, ou entre a producio académica e a geracdo de tecnologias. E
importante lembrar, no entanto, que tal instituicdo nasceu diretamente
relacionada a preservacdo da Cultura e neste sitio manteve seu centro de
gravidade por muitos séculos. Apenas a partir da Revolugdo Industrial do
século XVII1, com o surgimento das primeiras escolas superiores de formagéo
profissional, iniciou-se um lento deslocamento de tal centro de gravidade no
sentido da preparacdo para o0 mundo do trabalho e da producéo de tecnologias
diretamente relacionadas com o mesmo.

Para Molina e Sa (2012), a universidade se configura como um ambiente em que sdo
disputados conhecimento, pesquisas e ideologias, pois 0 ensino superior é o lugar onde se tem
o privilégio do debate teoria e préatica, sobretudo por seu carater contraditério, para promover a
construgdo de uma nova ordem social com o intuito de superar a imposi¢do limitada da

formacdo profissional tecnicista, priorizando o aspecto humanista da formagao para a criacao
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de um projeto novo, que cumpra sua fungao contra-hegeménica no dialogo que coloca no centro
da questdo o desenvolvimento do pais e a parcela de contribuicdo do campo.

Com a mesma linha de raciocinio, Sousa Filho (2006) acentua que, no paradigma de
sociedade em que se vive, a universidade e a ciéncia ndo devem comprometer seus fins e muito
menos se submeter as imposi¢des do mercado capitalista com seu aparelho de fabricacédo e
consumo, aos ditames empiricos de planejamento do poder estatal e as exigéncias das midias
de massa com suas convic¢bes homogeneizantes, refletindo o discurso adaptacionista que
deseja e idealiza uma pseudouniversidade conformada e conformadora.

Nesse sentido, para coibir a pratica hegemdnica centrada na metodologia conteudista e

valorizar as especificidades do povo do campo, Arroyo (2007, p. 6) afirma:

Um programa de formacdo de educadores do campo deve reconhecer a
centralidade da terra e do conforto da producdo da vida, da cultura, das
identidades, da tradicdo, dos conhecimentos. Dessa forma, um projeto
educativo e curricular, desvinculado desses processos de produc¢édo da vida, de
cultura e do conhecimento ficard fora de contexto, inferindo assim a
importancia da centralidade desses saberes para a formacdo especifica de
educadores para as escolas do campo.

Na concepc¢édo do autor, fica implicita a necessidade do ensino superior reconhecer 0s
costumes, tradicGes e a cultura do povo campesino. Essas referéncias ajudam a agregar valor a
pratica docente e a propria imagem da instituicdo educacional, pois o professor utiliza o senso
comum como alicerce do saber cientifico. Dessa forma, o primeiro contribui para o segundo
validar o primeiro, visto que o povo do campo, ao acessar as informacdes sobre politicas
publicas orientadas para a conservacdo e protecdo da realidade do campo, compreende que
politicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), a
Licenciatura em Educagdo do Campo (LEDOC), o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria (PRONERA) e a Residéncia Agraria permitem acesso aos recursos econdémicos e a
educacdo para melhorar a qualidade de vida dos povos do campo. Posto isso, é necessario

entendimento sobre as politicas publicas voltadas para a educa¢do do povo campesino.
3.7.2 Politicas publicas para a educacdo do povo campesino
A compreensdo dos direitos sociais e culturais do povo campesino é inerente a educagéo

de qualidade, pois quando a construcdo e a reconstrucdo do conhecimento no ambito

universitario sdo pautadas no vetor politico, econémico, social e cultural, permitem ao educador
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reformular sua metodologia, assim como descentralizar a tomada de decisdo no que se refere
ao planejamento com ajuda do corpo discente e, a0 mesmo tempo, destacar o papel das politicas
publicas no estimulo ao estudante oriundo do campo na luta pelos seus direitos e desse modo
assegurar sua terra, habitos, formas de captacdo de renda, constitui¢do de identidade e trabalho.
Segundo Caldart (2007, p. 3),

[...] desde os seus vinculos sociais de origem, uma politica de educacdo da
classe trabalhadora do campo, para a construcdo de outro projeto de campo,
de pais e pelas circunstancias sociais objetivas de hoje, implica a formacdo
dos trabalhadores para lutas anticapitalistas, necessarias a sua propria
sobrevivéncia: enquanto classe, mas também enquanto humanidade.
Formacdo que inclui a afirmacdo de novos protagonistas para
pensar/construirem esta politica: os prdprios trabalhadores do campo como
sujeitos construtores de seu projeto de formacdo. Ou seja, s@o os trabalhadores
que fundamentalmente ndo podem perder a nocado da triade e do projeto mais
amplo. E, diga-se, estamos nos referindo a uma politica que ndo se reduz a
politica publica, mas que inclui/precisa incluir politicas de acesso a educacdo
publica para o conjunto dos camponeses, para 0 conjunto das familias
trabalhadoras do campo.

A autora, ao mencionar o termo triade, refere-se a integracao e interacdo entre o campo,
politicas publicas e a educacdo, uma vez que o0 primeiro representa as particularidades e
costumes de uma determinada comunidade campesina, por conseguinte o segundo trata de
resgatar a dignidade e cidadania dos homens e mulheres, sujeitos do campo, atraves de servicos
publicos que ajudam o povo campesino a obter saude decente, terra para plantar e criar, moradia
digna, complementar a renda e melhorar a qualidade de vida. Ja a educacéo é importante para
esse contingente assumir uma postura epistemologica ao efetuar a sintese dialética entre os
saberes do campo (do senso comum) e cientificos adquiridos na universidade, pois, dessa forma,
0 povo campesino encontra o sentido social do contetdo aprendido em sala de aula.

Conforme Brasil (2010, p. 9), as politicas publicas destinadas a educagdo do campo séo

legitimadas pelos seguintes principios:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia; Il -
incentivo & formulacdo de projetos politicos-pedagogicos especificos para as
escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espagos publicos de investigacao e articulagdo de experiéncias e estudos
direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho; 11 -
desenvolvimento de politicas de formag&o de profissionais da educacéo para
0 atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as
condicdes concretas da producéo e reproducéo social da vida no campo; IV -
valorizagcdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
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pedagdgicos com contetdos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacéo
escolar, incluindo adequagdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola
e as condi¢des climaticas; e V - controle social da qualidade da educacdo
escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade e dos movimentos
sociais do campo.

Diante dos fatores supracitados, compreende-se que as politicas publicas voltadas para
a educacdao campesina oportunizam a comunidade universitéria, especialmente ao professor e
ao estudante, respeitarem o campo e sua histéria multifacetéria, visto que a instituicdo de ensino
superior assume compromisso com o desenvolvimento social, econdmico, ambiental e com a
formacdo continuada do corpo discente. Ja o professor adapta seu curriculo de acordo com a
cultura e arealidade social da comunidade para efetuar a pratica didatico-pedagodgica que atenda
a necessidade dos estudantes campesinos. Posteriormente o corpo discente aprende e colocaem
pratica os contetidos assimilados, tendo em vista a utilizacdo do saber cientifico para preservar
a terra e ampliar sua concepcéo sobre a administracdo desta.

Enfim, mesmo diante de algumas importantes conquistas, como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria (PRONERA), a Residéncia Agraria e a Licenciatura em Educacdo do Campo
(LEDOQOC), frutos de muitas lutas, a causa dos camponeses ainda traz em si muitos desafios
colocados, e 0 maior deles, sem davida, esta centrado justamente na estrutura fundiaria, a qual
reine no poder de poucos a grande maioria de nossas terras, tornando-se um intrigante
paradoxo: um pais de proporc¢des continentais ndo ser capaz de oferecer uma divisao de terras
justa e igualitaria para seu povo promover seu préoprio desenvolvimento com decéncia e
dignidade.

Com base nessa premissa, reforca-se a ideia segundo a qual o ponto de partida para essa
mudanca conceitual e empirica se alicerca no prisma educacional, pois 0 caminho que aponta
para a consciéncia, ciéncia, acdo e autonomia, no ambito das populacbes campesinas,

pavimenta-se por esta ferramenta.

3.7.3 LEDOC: nova perspectiva de desenvolvimento para 0s povos do campo piauiense a partir
da ciéncia e da consciéncia

Os cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo (Ledoc) se apresentam no cenério
politico-educacional-institucional como uma estratégia peculiar com o intuito de aprimorar as
bases dos movimentos sociais do campo, na cinesia contra-hegeménica de transformacao das

politicas publicas educacionais brasileiras. Materializa-se por meio de acgdes coletivas,
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marcadas por lutas intensas e constantes dos varios movimentos sociais pelo direito a uma
educacdo preferencialmente publica de qualidade, assim como pela edificagdo e consolidagdo
de um projeto novo de sociedade.

Nesse sentido, Molina e S& (2012, p. 467) declaram:

A luta pela garantia do direito a educacdo escolar para 0s camponeses passa
pela criacdo de escolas no campo; pelo ndo fechamento das existentes; pela
ampliacdo da oferta dos niveis de escolarizagdo nas escolas que estdo em
funcionamento; e, principalmente, pela implantacdo de uma politica publica
de formacdo de educadores do campo. Durante esta Gltima década, nos
encontros locais, regionais e nacionais de Educacdo do Campo, sempre
constou como prioridade dos movimentos sociais a criagdo de uma politica
publica de apoio a formacao de educadores do proprio campo.

Consiste em uma nova proposta de graduacgéo presente no contexto publico universitario
construida com o intuito de formar e habilitar profissionais da educagdo para exercerem efetiva
atividade no ensino fundamental (anos finais) e no ensino médio. Como objeto de estudo e de
experiéncia a Ledoc tem a escola de educacdo basica do campo. Sua estrutura curricular
compreende ciclos presenciais (correspondentes a semestres regulares) dispostos pela gestéo da
alternancia entre o tempo-universidade e o tempo-comunidade. Considera a estreita harmonia
entre ensino e singularidade dos povos do campo e, desse modo, almeja evitar que 0 acesso ao
ensino superior alimente no estudante a chance de abandonar sua comunidade. Por outro lado,
também favorece a docentes em atividade a entrada e persisténcia no curso (MOLINA, 2015).

Sua histdria nasce dos anseios defendidos pelos movimentos sociais e sindicais e tem
como marco a Il Conferéncia Nacional de Educacao do Campo, de 2004, que, no seu texto final,
instalou para o ano seguinte (2005) uma comissao visando a construcdo de diretrizes para uma
politica formativa de educadores do campo, através da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), érgdo do Ministério da Educacdo (MEC).
Como fruto desse esfor¢o surgiu o Programa de Apoio as Licenciaturas em Educacdo do Campo
(PROCAMPO). Em 2007 foi elaborado seu projeto politico pedagdgico que se pautou pelos

seguintes eixos norteadores:

1) acOes afirmativas que possam ajudar a reverter a situacéo educacional hoje
existente no campo, especialmente no que se refere & precéria e insuficiente
oferta da educag@o nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio;
2) politicas de expansdo da rede de escolas publicas que ofertem educacéo
bésica no e do campo, com a correspondente criacdo de alternativas de
organizacdo curricular e do trabalho docente que viabilizem uma alteragéo
significativa do quadro atual, de modo a garantir a implementacdo das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas Escolas do Campo; 3)
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formacéo consistente do educador do campo como sujeito capaz de propor e
implementar as transformacgdes politico-pedagdgicas necessarias a rede de
escolas que hoje atendem a populacdo que trabalha e vive no e do campo; 4)
organizacdo do trabalho pedagdgico, especialmente para as escolas de
educacdo fundamental e média do campo, destacando-se como aspectos
importantes atuacdo educativa em equipe e a docéncia multidisciplinar por
areas do conhecimento (MOLINA; SA, 2012, p. 469).

Projetos-piloto do PROCAMPO para pavimentar o caminho da implantacdo oficial
foram promovidos pela Universidade de Brasilia?* (UnB), pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA), pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e pela Universidade Federal de
Sergipe (UFS). Desses ensaios se tornou exequivel a realizagcdo do curso e, assim, em 2008 e
2009 a Secadi publicou editais universais para as instituicbes publicas de ensino superior
interessadas em pleitear sua oferta, resultando dois anos mais tarde (2011) no credenciamento
de 30 universidades publicas aptas a oferecer a Licenciatura em Educacdo do Campo,
alcancando todas as regides do pais.

Sendo a Ledoc resultado da intensa luta dos movimentos sociais e académicos por
formacdo de qualidade e contextualizada, ela naturalmente se insere na cinesia contra-
hegemoénica que reivindica a reforma das politicas publicas educacionais brasileiras. Do mesmo
modo que o Estado, a universidade se destaca como um territério em efervescente disputa de
conhecimento, pesquisa, ideologias e poder. O ensino superior € o lugar, por exceléncia, desse
confronto conceitual e empirico.

O esforco politico e social dos cursos da Ledoc, alicercado nos valores transformadores
de formacdo humana e inserido no contexto de forcas sociais reacionarias presentes e
firmemente atuantes no Brasil, altera histérias pessoais em formacéo, transforma formas de
enxergar o0 mundo e de se enxergar no mundo, no panorama do desenvolvimento sustentavel,
da autonomia, da coletividade e dos valores inerentes a terra (MOLINA, 2015).

Cabe mencionar, todavia, que o plano de formacdo da Ledoc ndo se traduz em uma
proposta neutra ou mesmo distante da realidade cotidiana dos individuos integrantes dos
diversos coletivos que compdem o mosaico do campo. Ao contrario disso, a légica educacional
posta em destaque traz a objetividade da luta histérica dos camponeses pela superacdo dos

profundos contrastes existentes. Nesse sentido, Molina e S (2012, p. 470) asseveram:

Este perfil de educador do campo que os movimentos demandam exige uma
compreensdo ampliada de seu papel, uma compreensdo da educacdo como
prética social, da necessaria inter-relacdo do conhecimento, da escolarizag&o,

24 Tendo na sua turma pioneira uma parceria com o Instituto Terra (lterra).
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do desenvolvimento, da construcdo de novas possibilidades devida e
permanéncia nesses territorios pelas lutas coletivas dos sujeitos do campo;
pretende-se formar educadores capazes de promover profunda articulagdo
entre escola e comunidade. Esta compreensdo articula as trés dimens@es do
perfil de formagdo que se quer garantir na licenciatura em Educacgdo do
Campo: preparar para a habilitacdo da docéncia por &rea de conhecimento,
para a gestao de processos educativos escolares e para a gestdo de processos
educativos comunitarios.

Vale frisar que a producdo da Ledoc igualmente suscita no centro do didlogo uma
perspectiva juridica na seara educacional, pois provoca o surgimento de normas, foéruns de
discussao e recapitulacdes, admitindo ou ndo as premissas legais e legitimas da Ledoc. Com
isso, favorece o debate em torno das singularidades da educacdo do campo e da formagao nas
licenciaturas, ocupando-se tambem das analises relativas as ferramentas didatico-pedagogicas.

Por conseguinte, observa-se que no percurso efetivo da Ledoc ha desafios colocados,
dentre os quais o fomento a processos, sistemas e comportamentos docentes, proporcionando o
imprescindivel dialogo entre educacéo e vivéncia, de forma a assegurar equivaléncia entre
austeridade racional e reconhecimento dos saberes ja assimilados e construidos pelos educandos
em seus desempenhos educativos e em suas experiéncias socioculturais (MOLINA; SA, 2011).

Diante disso, a Universidade Federal do Piaui (UFPI) se insere nesse contexto como
protagonista, no momento em que decide participar do processo de implantacdo dos cursos
Ledoc (inicialmente Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacao
do Campo — PROCAMPO) em sua estrutura educacional (pelo Edital SESU/SETEC/SECADI
n® 2, de 31 de agosto de 2012), integrando um coletivo de universidades publicas espalhadas
pelo pais e oferecendo efetivamente, a partir do ano de 2014, quatro cursos nos campi de:
Floriano (Campus Amilcar Ferreira Sobral - CAFS), com énfase em Ciéncias da Natureza,
Teresina (Campus Ministro Petronio Portela - CMPP), com énfase em Ciéncias da Natureza
também, Bom Jesus (Campus Professora Cinobelina Elvas - CPCE), com énfase em Ciéncias
Humanas e Sociais, e de Picos (Campus Senador Helvidio Nunes de Barros - CSHNB), com

énfase em Ciéncias da Natureza. O Quadro 7, abaixo, evidencia bem essa condi¢cdo da UFPI.

Quadro 7 — Edital PROCAMPO SECADI/MEC 2/2012

Ordem INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR
01 Universidade de Brasilia
02 Universidade Federal do Espirito Santo
03 Universidade Federal da Fronteira Sul — Laranjeiras do Sul
04 Universidade Federal de Santa Catarina
05 Universidade Federal de Vigosa
06 Universidade Federal do Para — Campus de Abaetetuba
07 Universidade Federal do Pard — Campus de Altamira
08 Universidade Federal do Pard — Campus de Cameté
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09 Universidade Federal do Para — Campus de Maraba

10 Universidade Federal do Triangulo Mineiro

11 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — Campus Séo Luis-
Maracana

12 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais

13 Universidade Federal da Paraiba

14 Universidade Federal do Amapa

15 Universidade Federal do Recbncavo Baiano — Campus Feira de Santana

16 Universidade Federal do Espirito Santo — Campus Sdo Mateus

17 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

18 Universidade Federal da Grande Dourados

19 Universidade Federal do Parana — Litoral Sul

20 Universidade Federal de Rondénia

21 Instituto Federal de Farroupilha

22 Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Erechim

23 Universidade Federal do Rio Grande

24 Universidade Federal do Recéncavo Baiano — Campus Amargosa

25 Universidade Federal do Goias — Campus Cataldo

26 Universidade Federal do Goias — Campus Cidade Goias

27 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus S&o Vicente
da Serra

28 Universidade Tecno6logica Federal do Parana

29 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

30 Universidade Federal do Pampa

31 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — Canoinhas

32 Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

33 Universidade Federal do Piaui — Campus Bom Jesus

34 Universidade Federal do Piaui — Campus Floriano

35 Universidade Federal do Piaui — Campus Picos

36 Universidade Federal do Piaui — Campus Teresina

37 Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Campus Litoral Norte

38 Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre

39 Universidade Federal do Tocantins

40 Universidade Federal do Tocantins — Campus Tocantindpolis

41 Universidade Federal Rural do Semi-Arido

42 Universidade Federal do Maranh&o

43 Universidade Federal de Roraima

44 Universidade Federal Fluminense

Fonte: Portaria MEC/SECADI n° 72 de 21.12.2012, publicada no D.O.U. n° 249 de 27.12.2012

Mais detalhes sobre essa adesdo, sua dinamica de funcionamento, 0s personagens
integrantes do processo, a paisagem social em relevo, a interface com os principios da
comunidade civica e outros elementos serdo expostos logo adiante na analise e discussdo dos
resultados, com a finalidade de se criarem pistas de compreensao das consequéncias relativas a

esse compromisso assumido pela UFPI no dialogo com os povos do campo.

3.8 A interface entre desenvolvimento dos povos do campo e comunidade civica

Diante do que foi discorrido até aqui, apresenta-se o esfor¢o de articular os pressupostos

fundamentais da comunidade civica, acompanhada de seus aspectos agregados e difusos, com
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0 desenvolvimento dos povos do campo a partir de suas matrizes; atraves de uma sintese que
aprimore os planos conceitual e pragmatico de ambos os lados sem perder de vista e muito
menos desfigurar suas virtuosas e peculiares marcas tradicionais.

Salienta-se que ndo reflete tarefa nada facil promover tal articulacéo, tendo em mente a
existéncia de varios, adversos e contraditorios contextos assinalados por desigualdades e
exclusdes histdricas que acompanham os sujeitos do campo compondo seu imaginario. Porém,
entende-se que é possivel ousar no estabelecimento e experiéncia de comunidades civicas na
ambiéncia do campesinato, mesmo diante de grandes desafios.

O primeiro aspecto que gira em torno da simbiose entre comunidade civica e povos do
campo é o engajamento responsavel na vida publica através da agdo e participacdo. Engajar-se
consiste no envolvimento, na interagcdo e no desempenho de atividades com empenho e sentido,
a partir da conscientizacdo de sua atribui¢do dentro da conjuntura e da identificagdo com a causa
proposta. Cabe frisar que 0 engajamento também pressupde boas articulacbes e medidas
estratégicas bem planejadas.

Em seguida tem-se 0 panorama democratico compondo o arcabougo de engrenagens na
relacdo entre comunidade campesina e comunidade civica. Levando em consideracdo a estreita
relacdo entre politica e democracia e admitindo aquela como a ciéncia de determinar limites,
esta acontece quando todos participam da fixacdo desses limites, diferente da tirania (onde um
sO define para todos) e da oligarquia (onde poucos definem para todos). Sem duavida, a
democracia € a forma mais complexa de viver e conviver em sociedade, porém € a mais
adequada, uma vez que é a forma que mais contém principios e exemplos apontando para a
justica social, equidade e coletividade, mesmo absorvendo significativas contradicdes
(PERISSINOTTO; FUKS, 2003).

Conforme a perspectiva de Fontes (2012), a tematica da democracia, com suas variadas
tendéncias epistemoldgicas, consolida-se como uma das mais fascinantes e com um alto grau
de complexidade de se trabalhar no ambito das ciéncias humanas, porque reflete fortes
“voltagens” na vida social, as quais transparecem no centro da geragao de conhecimento. Ainda

nesse mesmo sentido, Lichmann (2014, p. 163) declara:

O papel das associac¢des para o desenvolvimento dessas virtudes democraticas
— cooperacdo, confianga, comunicagdo e espirito pablico — € central [...] as
redes associativas ou de engajamento civico reduzem os comportamentos
oportunistas, desenvolvem um senso de pertencimento coletivo e produzem
praticas de colaboragdo que sdo sustentaculos da vida democratica.
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Outro fator de alta relevancia nesta investigacdo, que exerce influéncia positiva no
esforgo de aproximar campo e comunidade civica, € a supremacia da dimensao coletiva diante
da visdo subjetiva. O modelo de sociedade pretendido pelos povos do campo e baseado nos
preceitos da comunidade civica esta alicercado na op¢éo preferencial pelo sujeito coletivo. Com
isso, de forma alguma tende-se a diminuir a importancia do individuo com suas peculiaridades
dentro do ambito comunitario. No entanto, priorizar a coletividade nas relacdes e decises
significa, de modo igual, reconhecer o prestigio da esfera subjetiva para 0s anseios sociais.

A plataforma hierarquica social do campesinato ndo preconiza correspondéncia vertical
de dominacdo, mas cumprimento de papeis na horizontalidade e transparéncia dos vinculos,
bem como confianca nas relagdes mutuas, a fim de que esses mesmos vinculos se fortalecam e
proporcionem mais participacdo qualificada para a comunidade como um todo carregado de
simbolismo.

Mais um traco distintivo da relagdo do campo com a comunidade civica é o territorio.
Ele tem relevancia material e envolve o reconhecimento cultural-étnico, historico, simbolico e
afetivo, indicando para a necessidade de legitimidade e legalidade. Tem seu desenho marcado
por varias categorias de ocupacéo da terra e dos recursos naturais. Na Otica de Maracci (2008),
para 0s povos do campo, territdrio consiste em muito mais do que terra propriamente dita;
significa biodiversidade mais cultura. Carvalho e Costa (2012, p. 115) expressam essa relacdo

afirmando que

Campesinato é o conjunto de familias camponesas existentes em um territorio.
As familias camponesas existem em territdrios, isto &, no contexto de relacdes
sociais que se expressam em regras de uso (institui¢cGes) das disponibilidades
naturais (biomas e ecossistemas) e culturais (capacidades difusas
internalizadas nas pessoas e aparatos infraestruturais tangiveis e intangiveis)
de um dado espaco geogréfico politicamente delimitado.

Como mais um componente na tentativa de agregacdo das duas ideias-chave citadas
nesta secdo, surge o principio do desenvolvimento sustentavel, colocando-se como solugédo e
enorme desafio para a contemporaneidade. Solucdo, pelo fato de trazer novos horizontes para
a proposta de uma nova aldeia global pensada a partir da légica do cuidado, seja com o ser
humano ou seja com 0s outros seres e com 0 meio ambiente, resistente a for¢ca dominante do
estilo industrial-capitalista que gerou e tem gerado desigualdade, degradacdo, guerra, excluséo
e indiferenca.

Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel revela o desafio de se afastar do

ambientalismo de resultados (tentativa de tornar menos predatério o modelo hegeménico de
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producdo e consumo, na impossibilidade de muda-lo). Na conjuntura da subtracdo da questao
posta entre sociedade e natureza, o desenvolvimento (econdmico) se sobrepde ao ambiente.

Nessa direcdo, acentua Silva (2012, p. 209) que

O esforco diplomatico e consensual em torno do desenvolvimento sustentavel
ndo conseguiu diluir os diferentes interesses em jogo, 0s quais estdo
relacionados a diferentes visées de mundo, em especial aquelas que, de uma
forma ou de outra, ndo sucumbiram inteiramente a forma ocidental/moderna
de pensar. Ai, as contradicdes e os dissensos na discussdo da sustentabilidade
vém a tona. Afinal, trata-se de definir o que e a quem se quer realmente
sustentar.

Liberdade, igualdade e equidade também incorporam esse leque de itens que
corroboram a conexdo entre a cosmovisao dos povos do campo e a doutrina da comunidade
civica. Liberdade porque ¢é condicdo indispensavel para se construir relaces de autonomia e
emancipacdo no seio da coletividade. O individuo livre participa plenamente do funcionamento
das instituigdes sociais colaborando da melhor forma possivel, uma vez que, dentro dos limites
legais e racionais aceitos socialmente, ele age segundo sua prépria vontade.

Ja o pressuposto da igualdade também se torna altamente relevante, pois parametriza as
relacbes entre individuos, grupos e instituicbes por meio de categorias como dignidade,
cidadania, situacdes concretas e outras. E a equidade € a virtude que se apresenta mediante o
estabelecimento de fato da justica. Essa justica se verifica na forma de ajuste ético-moral que
se encontra transcendentalmente acima da mera e limitada legalidade. Abbagnano (2012, p.

396) esclarece o conceito da seguinte forma:

Apelo a justica com o objetivo de corrigir a lei em que a justica se expressa.
Esse é o conceito classico de Equidade esclarecido por Aristételes e
reconhecido pelos juristas romanos. Diz Aristoteles: “A propria natureza da
Equidade ¢ a retificacdo da lei no que esta se revele insuficiente pelo seu
carater universal”. A lei tem necessariamente carater geral, por isso as vezes
sua aplicagdo é imperfeita ou dificil, em certos casos. Nesses casos, a
Equidade intervém para julgar, ndo com base na lei, mas com base na justica
gue a propria lei deve realizar. Portanto, nota Aristételes, o justo e o equitativo
S840 a mesma coisa; 0 equitativo é superior, ndo ao justo em si, mas ao justo
formulado em uma lei que, em virtude de sua universalidade, esta sujeita ao
erro. Fundamentando-se em conceito analogo, Kant considerava, porém, que
a Equidade ndo se presta a uma auténtica reivindicacdo juridica e que,
portanto, ndo cabe aos tribunais, mas ao tribunal da consciéncia. No Iéxico
atual fala-se de Equidade sobretudo com referéncia ao neocontratualismo de
Rawls, que usa o termo fairness para definir a esséncia da justica.
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Conclui-se este topico encaminhando a anélise para o direito e respeito a diversidade.
Consoante Arroyo (2012), reconhecer a diversidade de coletivos nas disputas agrarias,
territoriais, laborais, educacionais, nas formas de opressao-libertacdo, no padrdo do poder e no
fazer-se no processo, figura na resisténcia histérica por um novo projeto de campo e de
sociedade. A diversidade se desvelou e reclama por aceitagéo, tendo em conta que isso reforga
a causa comunitaria. Halffter et al. (1999) apud Machado (2012, p. 48-49) destaca que

A diversidade é a propriedade de um conjunto de objetos de serem diferentes
e ndo idénticos, em que cada um (ou cada classe) deles difere dos demais, em
uma ou mais caracteristicas. Quando o vocabulo é aplicado aos seres vivos —
bio — afirmamos que cada um é singular, distinto; que ndo existem dois
organismos idénticos em todas as suas caracteristicas. A avaliacdo da
diversidade, a quantidade e a proporcdo dos diferentes elementos que o
integram, é a medida da heterogeneidade de um sistema complexo.

Enfim, as condi¢bes concretas que 0s sujeitos do campo carregam para vivenciar 0s
principios politicos que norteiam o debate concernente a comunidade civica giram em torno da
democracia participativa, do fortalecimento da agricultura familiar, da conquista legitima da
terra, da definicdo de territdrio, do desenvolvimento sustentavel e da consciéncia gerada por
uma educacéo de qualidade inculturada.

Com essas ponderacdes acerca da viabilidade de coligacdo entre olhares do campo e
comunidade civica, sugerem-se futuros estudos que aprofundem essa possibilidade que se
coloca como uma pertinente alternativa na seara das agdes sociais coletivas diante de um
esteredtipo de ser humano cada vez mais ensimesmado, egocéntrico, indiferente e

descomprometido com seus semelhantes, bem como com 0 mundo que o cerca.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados o percurso metodoldgico, os resultados da pesquisa
realizada, assim como a andlise e discussdo sobre eles, no sentido de apontar o caminho seguido,
explicitar os motivos, as implicacOes e a contribuicdo para a literatura académica referente a

tematica central desta dissertacdo: a relagdo universidade-campo e comunidade civica.

4.1 Percurso metodoldgico

O ato de pesquisar em si deve ser sistematico e reflexivo, capaz de fomentar a critica
para que seja capaz de descobrir e gerar novos conhecimentos. Por ser um procedimento formal,
necessita de um percurso metodologico que seja capaz de dar-lhe o tratamento cientifico
necessario.

A metodologia, portanto, é considerada um ponto muito importante de qualquer trabalho
cientifico, pois é atraves dela que a pesquisa sera norteada de forma objetiva, organizada e que
se escolherd os melhores instrumentos e formas de utilizacdo destes para que o trabalho nao
fracasse e se consiga responder a pergunta norteadora com éxito (DEMO, 1998).

De acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 44),

[...] as fontes para a escolha do assunto podem originar-se da experiéncia
pessoal ou profsisional, de estudos e leituras, da observacdo, da descoberta de
discrepancias entre trabalhos ou da analogia com temas de estudo de outras
disciplinas ou areas cientificas.

Assim, este estudo se delimita a partir de seu objetivo geral, que é analisar a contribuicao
da UFPI para o desenvolvimento dos povos do campo do Estado do Piaui a luz do conceito de
comunidade civica e da Ledoc. Para tanto, utilizou-se uma pesquisa com abordagem quanti-
qualitativa, considerando que essas abordagens se completam, podendo ser usadas de forma
conjugada nas pesquisas, permitindo mais rigorosidade e contribuicdo para compreender 0s
fatos pesquisados. Do mesmo modo se expdem a partir de maltiplas faces. Logo, compreende-
se que [...] “embora metodologias alternativas facilmente se unilateralizem na qualidade
politica, destruindo-a em consequéncia, € importante lembrar que uma ndo é maior, nem melhor

que a outra. Ambas sdo da mesma importancia metodologica” (DEMO, 1995, p. 231).
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Portanto, ao ponderar a atual discussdo que defende a importancia dos enfoques
quantitativo e qualitativo na esfera metodoldgica, em concordancia com May (2004, p. 146),

compreende-se que

[...] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atencdo, [...], ndo
tanto aos métodos relativos a uma divisdo quantitativa-qualitativa da pesquisa
social — como se uma destas produzisse automaticamente uma verdade melhor
do que a outra —, mas aos seus pontos fortes e fragilidades na producéo do
conhecimento social. Para tanto é necessario um entendimento de seus
objetivos e da pratica.

Porém, enquanto na perspectiva quantitativa o acontecimento da realidade social ndo
estd vinculado ao pesquisador, na qualitativa o dualismo sujeito-objeto é aceitavel, pois a
realidade se relaciona com a mente do sujeito e o pesquisador ndo se pode colocar fora da
historia nem da vida social. “Em vez da linguagem cientifica, o pesquisador qualitativo defende
uma linguagem real, ndo neutra” (SANTOS FILHO, 1995, p. 41).

A pesquisa bibliogréafica fez uso de fontes secundarias disponiveis relativas ao tema em
apreco, através de livros, revistas, periodicos, sites confiaveis, teses, dissertacdes e demais
elementos que pudessem dar fundamentacéo ao estudo, possibilitando ao pesquisador o contato
direto como conhecimento instituido até aqui.

Procedeu-se com o corte transversal por meio da pesquisa documental, que recorre a
fontes de coleta de dados mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, constituindo
0 gque se denomina de fontes primarias. As informacdes foram coletadas no banco de dados da
Universidade Federal do Piaui — UFPI, através de consultas ao sistema e de didlogos com os
coordenadores dos cursos que possibilitaram o acesso aos documentos, tais como: fichas
cadastrais, historicos, atas, calendario académico, portfélios, memorandos, oficios etc.

Concernente aos procedimentos, realizou-se pesquisa de campo a qual € tipificada pelas
investigacGes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, coletam-se dados junto
a pessoas através de diferentes modos de pesquisa (FONSECA, 2002).

A coleta de dados também ocorreu através de visitas in loco nos quatro cursos da Ledoc
em Floriano-Pl (CAFS), Bom Jesus-Pl (CPCE), Picos-PlI (CSHNB) e Teresina (CMPP).
Recorreu-se também a visitas as diversas comunidades dos municipios de referéncia dos
estudantes ativos dos cursos, com o propésito de delinear um retrato que permitisse evidenciar
trés perspectivas da relacdo universidade-campo: o desenvolvimento comunitario sustentavel a

partir da colaboracdo da academia; a cristalizacdo e o reforco do perfil identitario com suas
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caracteristicas basicas distintas; a evidéncia dos valores incluidos na luta por terra, territério e
dignidade.

O universo da populacdo indica para registro, catalogacdo, organizacao e verificacéo
quantitativa de informacdes sobre discentes, servidores (docentes, pedagogos, assistentes e
técnicos) e outras informagdes institucionais relevantes da Licenciatura em Educagdo do
Campo.

O levantamento compreendeu a totalidade dos cursos da Ledoc ufpiana (quatro) nos
municipios-polo-campi supracitados e foi definido a partir de todos os sujeitos envolvidos
diretamente descritos anteriormente, bem como de um conjunto de caracteristicas pertinentes,
tais como processos seletivos, organizacdo curricular, énfase do curso, permanéncia, evaséo,
género, faixa etéria, vinculo institucional, formacéo e naturalidade.

A coleta de dados ocorreu no periodo de janeiro de 2018 a julho de 2018, através de
visitas in loco, didlogos investigativos e acesso ao sistema publico de informagdes institucional,

o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades académicas (SIGAA).

4.2 A Licenciatura em Educacdo do Campo da Universidade Federal do Piaui e sua
relacdo com os principios da comunidade civica e com o desenvolvimento dos povos
do campo

Os cursos de Licenciatura em Educacdo do Campo da Universidade Federal do Piaui
apresentam na sua estrutura organizacional e conceitual um desenho politico pedagdgico
peculiar voltado para a realidade dos povos do campo e a0 mesmo tempo com tragos que se
aproximam dos principios que norteiam a ideia de comunidade civica acompanhada de seus
desdobramentos.

Dessa forma tem-se um arranjo educacional voltado para elementos que valorizam
aspectos intrinsecos e extrinsecos alinhados a plataforma da vida dos homens e mulheres
campesinos, acentuando contornos de uma realidade a qual se mostra plural, em constante
transformacéo e com um novo olhar para o processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista
as premissas da terra e do territério, da coletividade, da formacdo, do desenvolvimento
sustentavel e da autonomia, entre outras.

Quanto a relagcdo dos cursos Ledoc com os fundamentos da comunidade civica existem
pontos de convergéncia que permitem afirmar uma novidade existencial e epistemologica a

partir da 6tica formativa e sociopolitica que aponta para um novo cenario de perspectivas.
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4.2.1 Principios norteadores da Ledoc/UFPI

Fundamentados nos Projetos Pedagogicos dos quatro cursos Ledoc/UFPI, nos diversos
estudos realizados e nos marcos conceitual, metodoldgico, normativo/legal da Licenciatura em
Educacdo do Campo, apresentam-se alguns principios norteadores (e distintos), estabelecendo
relagdo com a ideia de comunidade civica e com 0s povos do campo:

I. a correlagdo da Educacdo do Campo com a cosmovisao dos individuos inseridos nos
processos formativos tem em vista que as condicgdes de vida, cultura e trabalho desses seres néo
se reduzem simplesmente a Gtica da escolarizacdo. A representacdo social dos sujeitos do
campo e de suas familias em suas lutas cotidianas para manterem sua identidade reflete a
essencialidade de sua formacdo (UFPI, 2013). H& a necessidade de se tracar um tipo de
educador qualificado para captar o paradoxo social e econdémico enfrentado pelos povos do
campo, assim como de construir com estes povos préaticas educativas que os instrumentalizem
no combate e na superacao desse paradoxo;

I1. regime académico alicercado na Pedagogia da Alternancia. O efetivo exercicio da
Ledoc/UFPI ocorre, do ponto de vista pedagogico, em etapas presenciais através da experiéncia
da alternéncia entre universidade (tempo-universidade) e campo (tempo-comunidade), espaco
ao qual os estudantes pertencem. O programa do curso tem o escopo de integrar a acdo dos
educandos na construcdo do conhecimento indispensavel a sua formacéo de educadores para
alem dos ambientes escolares de instrucdo, ou seja, também nos momentos de producéo de vida
nas proprias comunidades campesinas em que estdo localizados os equipamentos de ensino
(UFPI, 2013). Conforme o Parecer CNE/CEB N° 1/2006 a Ledoc, um curso de carater regular
e fundamentado na préaxis especifica da Pedagogia da Alternancia se insere como um caminho
capaz para 0 processo de ensino e aprendizagem, posto que constitui nexo entre familia,
comunidade e academia, fazendo com que o (a) estudante alterne etapas temporais formativas
no ambito familiar, no seu espaco socioprofissional e na sala aula. Assim cria-se uma interface
plural aperfeicoada pelas praticas pedagdgicas. As ferramentas didaticas, quando utilizadas nos
procedimentos derivados da conexdo entre academia e conhecimento popular, ampliam-se no
momento em que acrescentam a pedagogia da terra a histdria das pessoas, transvertendo
metodologias formativas subordinadas a cultura dominante em agbes que incluem
territorialidade e identidades sociais campesinas em autonomia (CAMPOS; OLIVEIRA, 2012);

I11. atendimento as demandas das politicas publicas para a Educacdo do Campo, assim
como as demandas do campo de um modo geral, no sentido de oferecer bases solidas para 0s

educandos assimilarem o carater dindmico da vida campesina em seus tragos historicos,
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culturais, econdmicos e sociais, a fim de que seus anseios mais legitimos e remotos, reprimidos
h& séculos, encontrem eco e resolutividade a partir de uma nova perspectiva que estabeleca
rupturas epistemoldgicas e existenciais (UFPI, 2013). Politicas de amplificacdo do conjunto de
escolas publicas que proveem educacdo bésica no e do campo, com o0 equivalente
estabelecimento de propostas de estruturacdo curricular e da atividade do magistério,
proporcionando uma modificacdo consideravel do panorama atual, garantindo a efetivacéo das
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do campo. Tais politicas devem
ofertar educacdo basica no campo com o nivel de qualidade que assegure aos estudantes o
direito de acesso e permanéncia na escola (RAMOS; MOREIRA; SANTOS, 2013). Para
Molina e Sa (2012) as politicas publicas de educacdo para 0 meio rural no Brasil sempre se
guiaram pelo paradoxo campo-cidade e ndo contemplaram as demandas e peculiaridades dos
povos do campo, de forma singular, no que concerne a formacao docente. A partir da luta dos
trabalhadores campesinos, 0 panorama comecou a se transformar como consequéncia do
protagonismo dos movimentos sociais no certame por uma proposta de educacao e de campo
sintonizadas com o plano de desenvolvimento emancipatorio para o pais. E mister evidenciar a
funcdo que as politicas afirmativas de direitos exercem no seio da universidade (publica), no
momento em que inserem a singularidade e diversidade da juventude rural. Além do impacto
motivado pela relacdo com discentes de outras proveniéncias sociais e no reordenamento do
mecanismo docente e académico da universidade, os estudantes descendentes do campo trazem
consigo 0 munus apresentado a eles por suas comunidades originarias e pelos movimentos
sociais: reagir a luta coletiva que os trouxe até a universidade como protagonistas de uma lida
historica por direitos (MOLINA; SA, 2012);

IV. resposta as proposicoes dos Movimentos Sociais e Sindicais, Foruns de dialogo,
secretarias estaduais e municipais de educacdo com acOGes afirmativas capazes de
metamorfosear o status quo educacional no campo, sobretudo no que tange a fragil e
insatisfatdria oferta de educacdo no Ensino Fundamental 11 e no Ensino Médio. A Licenciatura
em Educacdo do Campo também € fruto de uma intensa luta de décadas das diversas instituicoes
que compdem os coletivos das comunidades por um processo formativo que considerasse de
forma profunda e séria a peculiaridade da matriz campesina multifacetaria. Assim o perfil de
educadores que se desejar formar nessa acdo conjunta consiste em pessoas aptas a atuar
perpassando a educagédo escolar tradicional (UFPI, 2013). Com base na premissa de que a
Licenciatura em Educacdo do Campo é resultado da participacdo direta dos movimentos sociais
na sua forma de conceber, atesta-se que ela participa do movimento contra-hegemonico de

transformacé&o das politicas publicas de educacdo nacionais;



117

V. formacéo superior especifica para participantes dos movimentos camponeses com o
intuito de promover a expansdo da oferta de Educacdo Basica nas comunidades rurais; o
atendimento a demanda apresentada no campo, espaco em que existe a necessidade de
profissionais do magistério qualificados para o ensino das Ciéncias da Natureza, das Ciéncias
Humanas e Sociais. Vale frisar igualmente a fundamental promocdo de professores
multidisciplinares, assim como a s6lida formacdo do educador do campo como protagonista na
proposicdo e implementacdo das mudancas politico-pedagdgicas necessarias as escolas que
alcancam as comunidades que trabalham e vivem no e do campo. Portanto, a LEDOC/UFPI
pretende assegurar os trés alicerces (articulados) do perfil de formacdo: preparar para a
habilitacdo da docéncia por area de conhecimento; para a gestdo de processos educativos
escolares e para a gestdo de processos educativos comunitarios (MOLINA; SA, 2012) (UFPI,
2013);

VI. elaborar, sistematizar e disseminar os saberes de diversas areas epistemologicas,
organizando o trabalho pedagdgico, de modo especifico para os equipamentos de ensino do
Ensino Fundamental e Médio do campo, enfatizando como elementos significativos dentro do
processo de formacgédo a atuacdo educativa coletiva e a docéncia multidisciplinar por eixos do
conhecimento (UFPI, 2013);

VII. habilitacdo de profissionais do magistério por area de conhecimento para atuagao
na educacdo basica, articulando a esta formacdo a preparacdo para a gestdo dos processos
educativos escolares e comunitarios. A principal finalidade dessa estratégia consiste na
colaboracdo com a construcdo de métodos eficazes que promovam transformacées na cultura
do emprego e geracdo de conhecimento no campo, rompendo tanto com prismas habituais
fragmentados do sistema de producdo do conhecimento quanto com a disciplinarizacdo da
complexa situacdo socioecondmica campesina hodierna (MOLINA; SA, 2012). Nesse sentido,
a Ledoc inovou na matriz curricular estruturando os componentes em quatro grandes areas do
saber: Ciéncias Agrarias, Ciéncias da Natureza e Matematica, Ciéncias Humanas e Sociais e
Linguagens (expressao e escrita em Lingua Portuguesa, Artes e Literatura). No contexto dos
quatro cursos ofertados pela UFPI tém-se as areas de Ciéncias da Natureza (em trés) e de
Ciéncias Humanas e Sociais (em um). Ha um alinhamento de elementos tradicionalmente
disciplinares mediante uma investigacdo expandida de saberes cientificos os quais interagem
de modo reciproco apoiados por contornos complementares da realidade. Associar
definitivamente o conhecimento que a ciéncia ajuda a construir e as indagacdes da vida se
coloca no cerne dessa questdao (UFPI, 2013). Instituir o curriculo por areas ndo elimina o

trabalho pedagdgico disciplinar. Em contrapartida € viavel que haja um curriculo sistematizado
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recorrendo a disciplinas e uma atividade pedagégica partindo das areas do conhecimento e
esteado nas praticas interdisciplinares;

VII1. oportunidade ampla quanto as condic¢Oes de acesso. A forma de ingresso aos cursos
de Licenciatura em Educacéo do Campo da UFPI se d& por meio de processo seletivo especifico
com profusa oportunidade de ingresso para docentes que se encontram em atividade efetiva nas
escolas do e no campo; para pessoas vinculadas as préaticas produtivas e sociais do campo,
residentes no campo, participantes de movimentos, associacdes, cooperativas, sindicatos de
camponeses; e estudantes oriundos de Escolas Técnicas ou Agrotécnicas, Escolas Familias
Agricolas, Casas Familiares Rurais, Escolas de Assentamentos e demais escolas rurais (UFPI,
2013);

IX. superacdo das desvantagens educacionais principalmente no que diz respeito a
dicotomia secular cidade-campo, visando a atender a pauta social e pedagdgica das
comunidades campesinas, a fim de que se promova equidade na seara do ensino e da
aprendizagem (UFPI, 2013);

X. colaborar com o desenvolvimento local e regional através de estratégias formativas
no espaco territorial de convivéncia do e no campo, tornando os educandos aptos a realizarem
acOes sobretudo de sustentabilidade e consequentemente melhorando a qualidade de vida dos
povos e das comunidades (UFPI, 2013).

Todos os aspectos explicitados nesta subsecdo tém ligacdo direta ou indireta com
elementos contidos na ideia de comunidade civica, pois, de acordo com os autores observados
no primeiro capitulo, principalmente, encontram-se as devidas linhas de correspondéncia.

Com base nos estudos de Walzer (1983, 1990), Fernandes (2000) e Putnam (2006), sdo
caracteristicas da comunidade civica correlacionadas com os principios da Ledoc/UFPI:
participacdo (civica) ativa na esfera sociopolitica através do engajamento; fortalecimento do
carater democratico nas plataformas social e governamental; capital social; igualdade de
condicdes e oportunidades; primazia da coletividade sobre o individualismo na atmosfera da
diversidade; énfase nos aspectos qualitativos; descentralizacdo; confianca; papel
imprescindivel das associagdes; valorizacdo do republicanismo; unidade social;
desenvolvimento sustentavel.

Cabe salientar e ratificar mais uma vez que a Ledoc fortalece a cultura e os valores dos
povos do campo, na medida em que, por meio de seus processos formativos, colabora para o
desenvolvimento das comunidades campesinas na esfera pessoal e sobretudo coletiva,

oferecendo um novo olhar e uma nova postura transformadora diante das condigOes atuais.
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A relevancia do alinhamento politico e ideoldgico da UFPI com o projeto neoliberal e 0
tratamento que a prdpria universidade oferece a Ledoc em determinadas situacées (como no
caso de alguns beneficios da assisténcia estudantil dos quais os estudantes da Licenciatura em
Educacdo do Campo ndo gozam, em comparacdo aos demais, da utilizacdo marginal da
estrutura fisica no CAFS e da dificuldade financeira para custear agdes necessarias a integracao
da UFPI no cenéario regional e nacional) e suas a¢fes dentro da conjuntura de disputa no
tabuleiro do poder denotam grandes desafios para o curso.

A complexidade do panorama politico pode piorar consideravelmente a situacdo das
Ledocs, do campo e das universidades federais de uma forma geral, principalmente tendo em
vista a compreensdo acerca da democracia, da autonomia, da diversidade e das minorias que a
atual gestdo do governo federal e MEC expressam em suas concepg¢des acerca da administracao
publica.

4.3 Perfil dos integrantes dos cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo da
Universidade Federal do Piaui

De acordo com a Tabela 1, o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc)
apresenta-se nos campi de Floriano-PI (CAFS), Teresina-Pl1 (CMPP), Bom Jesus-PI (CPCE) e
Picos-Pl (CSHNB), com énfase em Ciéncias da Natureza para Floriano, Picos e Teresina, e em
Ciéncias Humanas e Sociais para Bom Jesus. Nos quatro campi o processo de selecdo
(vestibular) para essa licenciatura ocorreu em seis oportunidades, totalizando uma oferta de
1440 vagas (360 por curso), sendo dois processos em 2014, dois em 2015, um em 2016 e um
em 2017 (UFPI, 2018)

Em Floriano o curso conta com duzentos e nove estudantes ativos (menor nimero),
quatorze docentes (menor numero) e um assistente administrativo, contemplando nessa
referéncia discente os estados do Piaui e Maranhdo, vinte e quatro municipios e oitenta e quatro
comunidades vinculadas aos discentes. Sua organizacdo curricular prevé etapas presenciais
semestrais no regime de alternancia (Tempo Universidade e Tempo Comunidade) e com o
sistema atual de créditos (conforme documento em anexo), o qual havia iniciado no modo de
blocos (UFPI, 2013).

No caso de Teresina, onde se concentra 0 maior nimero de estudantes ativos, ou seja,
duzentos e quarenta, 0 curso conta com quinze docentes, um assistente administrativo, uma
pedagoga e um técnico de laboratdrio, contemplando nessa base estudantil os estados do Piaui

e Maranhao, trinta e cinco municipios (maior nimero) e oitenta e seis comunidades. Seu arranjo
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curricular preconiza etapas presenciais semestrais no regime de alterndncia (Tempo
Universidade e Tempo Comunidade) no formato do sistema de blocos (UFPI, 2018).

Bom Jesus encontra-se com duzentos e vinte e dois estudantes ativos, dezesseis docentes
(maior nimero), trés assistentes administrativos (ndo exclusivos) e contempla nessa referéncia
discente o estado do Piaui, o Distrito Federal, dezessete municipios (menor nimero) e cinquenta
e trés comunidades (menor nimero). Sua composi¢do curricular indica para etapas presenciais
semestrais no regime de alternancia (Tempo Universidade e Tempo Comunidade) e com o
sistema de blocos (UFPI, 2018).

Por fim, Picos conta com duzentos e vinte e dois estudantes ativos, quinze docentes, um
assistente administrativo e uma pedagoga, abrangendo referencialmente no que concerne ao
aspecto discente, o estado do Piaui, trinta e um municipios e concentrando o maior nimero de
comunidades referenciadas, que sdo cento e quinze. Sua organizacdo curricular preconiza
etapas presenciais semestrais no regime de alterndncia (Tempo Universidade e Tempo
Comunidade) e no desenho do sistema de blocos (UFPI, 2018).

Tabela 1 — Informacdes gerais Ledoc UFPI

Ciéncias da Ciéncias Ciéncias da Ciéncias da Natureza
Enfase Natureza Humanas e Natureza
Sociais
Vestibulares 6 6 6 6
(2014.1, 2014.2,
2015.1, 2015.2,

2016 e 2017)
Vagas ofertadas 360 360 360 360
Estudantes ativos/ 209 (58,06%) 222 (61,67%) 240 (66,67%) 222 (61,67%)
%
Evasédo / % 151 (41,94%) 138 (38,33%) 120 (33,33%) 138 (38,33%)
Numero de 14 16 15 15
docentes
Outros servidores  Assistente Assistente Assistente Assistente
administrativo (1)  administrativo (3)  administrativo (1), administrativo (1),
Pedagoga (1), Pedagoga (1)
Técnico de
laboratdrio (1)
Estado- 2/24/84 2/17/52 2/35/86 1/31/113
DF/Municipios/
comunidades
contemplados
Organizacao Etapas presenciais Etapas presenciais Etapas presenciais Etapas presenciais
curricular semestrais / semestrais / semestrais / semestrais / regime de
regime de regime de regime de alternancia (Tempo
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alternancia alternancia alternancia Universidade e Tempo
(Tempo (Tempo (Tempo Comunidade) / sistema
Universidade e Universidade e Universidade e de blocos
Tempo Tempo Tempo
Comunidade) / Comunidade) / Comunidade) /
sistema de sistema de blocos  sistema de blocos
créditos
(migracéo)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.

Esse retrato inicial oferece uma chave de leitura apontando para alguns dados que
merecem atencdo no cenario geral. Primeiramente observa-se o carater de novidade, de
capilaridade e de concentracdo em area do saber nos cursos de Licenciatura em Educacao do
Campo dentro da ambiéncia da UFPI. S&o quatro anos de implantagdo propriamente dita
(primeiro processo de selecdo para o ingresso discente em 2014.1), uma presenca em 80% dos
cinco campi da universidade, estando ausente apenas em Parnaiba-Pl (Campus Ministro Reis
Veloso) e forte enfoque nas Ciéncias da Natureza (75% da oferta). 1sso revela uma conjuncéo
de natureza experimental (devido a novidade e recente implantacdo do curso), forca
institucional (por conta da concentracdo de 4 cursos numa mesma instituicdo) e acento
conceitual (em virtude do aspecto peculiar pedagdgico denotado no regime de alternancia) no
desenho das Ledocs ufpianas (UFPI, 2018).

Além disso, constata-se também que esses cursos ofertados pela UFPI perpassam as
fronteiras piauienses e chegam a outras unidades do arranjo federativo, fato que demonstra seu
carater expansivo, solidario, plural e multicultural. Aliada a essa realidade igualmente
comprova-se uma taxa de permanéncia discente que varia entre 58,06% (Floriano — CAFS) e
66,67% (Teresina — CMPP), contra uma evasdo que oscila entre 33,33% (Teresina — CMPP) e
41,94% (Floriano — CAFS), portanto acima dos indices examinados pelo Censo do Ensino
Superior 2015, os quais cravaram 43% de evasédo nas universidades publicas federais. Das 1.440
vagas ofertadas desde 2014, 893 ainda sdo matriculas atuais ativas de estudantes dos quatro
cursos, ou seja, 62,01%. Desse modo, as impressdes iniciais apontam para tendéncias que serao

verificadas na sequéncia desta abordagem (UFPI, 2018).
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Gréfico 1 — Ledoc/UFPI Presenca (P)/Auséncia (A) nos campi

M (P) CAFS (Floriano), CMPP
(Teresina), CPCE (Bom Jesus),
CSHNB (Picos)

m (A) CMRV (Parnaiba)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.

4.4 Perfil discente das Ledocs

Nesta secdo, aborda-se o perfil dos ingressantes dos cursos de Licenciatura em Educacgéo
do Campo da Universidade Federal do Piaui, tendo em vista elementos tais como género, faixa
etaria, permanéncia e evasdo e 0s estados, municipios e comunidades de origem desses

discentes.

4.4.1 Processos seletivos

Os processos seletivos para o ingresso dos estudantes ocorreram através de editais
unificados, contemplando as mesmas quantidades de vagas e de certames nos campi
pesquisados, ou seja, 1.440 (360 por curso) em 6 editais, sendo dois no ano de 2014, dois no
ano de 2015, um em 2016 e o Ultimo em 2017. Observa-se que a partir de 2016 houve uma
reducéo pela metade no nimero de vagas anuais considerando o ano de implantagéo (2014). A
média de oferta por curso caiu de 120 nos dois primeiros anos para 90 no momento atual. 1sso
nos levanta questionamento quanto ao planejamento e a prépria sobrevivéncia do curso na
circunstancia iminente de sucessivos cortes no orcamento da educacgdo efetuados pelo governo
federal sobretudo no dltimo biénio 2016-2018 (UFPI, 2018).
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4.4.2 Género

Floriano/CAFS (com 209 discentes ativos) apresenta 81,82% de estudantes do sexo
feminino e 18,18% do sexo masculino, revelando o maior contraste de género dos cursos Ledoc
no contexto da UFP1. Em Bom Jesus/CPCE tem-se essa mesma preponderancia com nmeros
pouco menos distantes; do sexo feminino sdo 70,27%, para 29,73% do sexo masculino. J& em
Teresina/CMPP a realidade é bastante diferente, pois 52,5% dos estudantes sdo do sexo
masculino, enquanto que 47,5% sdo do sexo feminino. Finalmente em Picos/fCSHNB apenas
22,52% dos educandos sdo do sexo masculino, para 77,48% do sexo feminino, a segunda maior
discrepancia na classe género (UFPI, 2018).

Afirma-se dai que a Ledoc da UFPI é predominantemente frequentada por mulheres. Na
média geral dos quatro cursos, sdo 69,27% do corpo discente do sexo feminino e 30,73% do
sexo masculino, chegando a uma proporcao de aproximadamente 7 mulheres para 3 homens a
cada grupo de 10 educandos (UFPI, 2018).

Gréafico 2 — Perfil Ledoc/UFPI discente (género)

= FEMININO = MASCULINO

\\\\\\\\\\S

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gest&o de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018
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4.4.3 Faixa etaria

Para a abordagem acerca da dimensdo etaria dos estudantes dos cursos Ledoc, serd
aplicada metodologia de exame com base na estruturacdo cientifica realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e com base também nas diretrizes da Lei
12.852/2013 (Estatuto da Juventude) para a separacdo panoramica dos respectivos grupos, a
saber: jovens (de 17 a 29 anos), adultos (de 30 a 59 anos) e idosos (a partir de 60 anos) (UFPI,
2018).

No desenho geral, dos 893 estudantes ativos em julho de 2018 distribuidos pelos quatro
cursos, 540 (60,47%) se encontram na faixa etaria jovem (entre 17 e 29 anos) — sendo 133 em
Floriano/CAFS, 145 em Teresina/CMPP, 121 em Bom Jesus/CPCE e 141 em Picos/CSHNB —
; 347 (38,86%) na faixa etaria adulta (entre 30 e 59 anos) — sendo 75 em Floriano/CAFS, 92 em
Teresina/CMPP, 101 em Bom Jesus/CPCE e 79 em Picos/CSHNB; e 6 (0,67%) sdo idosos (a
partir dos 60 anos) — sendo 1 em Floriano/CAFS, 3 em Teresina/CMPP e 2 em Picos/fCSHNB
(UFPI, 2018).

A Tabela 2 a seguir confirma o que se demonstra com uma disposi¢do mais didatica do

ponto de vista da assimilagéo.

Tabela 2 — Estudantes Ledoc UFPI por faixa etaria

Floriano/CAFS 133 75 1 209
Teresina/CMPP 145 92 3 240
Bom Jesus/CPCE 121 101 0 222
Picos/CSHNB 141 79 2 222
TOTAL 540 347 6 893

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI).

Em Floriano/CAFS a faixa etaria discente varia entre 17 e 61 anos de idade,
concentrando seu maior contingente na juventude (133). Ja na capital, Teresina/CMPP, a faixa
etaria sofre uma variacdo mais ampla de 17 a 64 anos de idade, apresentando o maior nimero
de estudantes jovens (145) e idosos (3) no cenario geral de todos os cursos. Em Bom
Jesus/CPCE, por outro lado, tem-se 0 menor espaco etario entre os educandos, variando entre
18 e 55 anos de idade, bem como o maior quantitativo de adultos (101) estudando.

Picos/CSHNB, enfim, encontra-se com faixa etéria oscilando entre 17 e 64 anos de idade (a
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maior juntamente com Teresina), contabilizando sua maior concentracdo de educandos ativos
nos jovens, variavel semelhante em todos os campi (UFPI, 2018).

Portanto, no plano geral, a faixa etéria discente dos cursos Ledoc no contorno da UFPI
ostenta uma flutuacdo entre 17 e 64 anos de idade, com uma escala quantitativa etéaria que em
todos os campi obedece a mesma ordem decrescente: jovem, adulto e idoso. Cumpre sublinhar
que todas as categorias examinadas foram registradas na amostra promovida nos campi, exceto

estudantes idosos no Campus Professora Cinobelina Elvas (CPCE), em Bom Jesus (PI).

4.4.4 Permanéncia e evasao

Em Floriano/CAFS, a taxa de permanéncia/evasdo é de 58,06%/41,94%, em
Teresina/CMPP chega a 66,67%/33,33%, enquanto em Bom Jesus/CPCE e Picos/fCSHNB tem-
se a mesma porcentagem de 61,67%/38,33%. Em comparagdo com o0s indices de
permanéncia/evasdo anotados no ultimo Censo do Ensino Superior (2015), no tocante as
universidades publicas federais no nivel de graduacéo, os quais ficaram na casa de 57%/43%,
as Licenciaturas em Educacdo do Campo da UFPI se mantém até o presente instante abaixo da
média nacional, seja no prisma particular (supracitado), seja na média geral (62,02%/37,98%)
(UFPI, 2018).

Grafico 3 — Perfil Ledoc/UFPI discente (Permanéncia/Evaséo)

EVASAO
38%

PERMANENCIA ® PERMANENCIA
62% ‘M EVASAO

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestéo
de Atividades Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.
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4.4.5 Estados, municipios e comunidades

O polo de Floriano (CAFS) contempla estudantes matriculados oriundos dos estados do
Piaui e Maranh&o e consequentemente dos seguintes municipios (24): Alvorada do Gurgueia
(P), Amarante (PI), Arraial (PI), Bardo de Grajai (MA), Bertolinia (PI), Cajazeiras (Pl),
Campinas do Piaui (PI), Colénia do Gurgueia (P1), Eliseu Martins (P1), Floriano (PI), Francisco
Ayres (PI), Itaueira (PI), Jerumenha (PI), Manoel Emidio (PI), Nazaré do Piaui (PI), Nova
lorque (MA), Oeiras (PI), Rio Grande do Piaui (PI), Sdo Francisco do Maranhdo (MA), S&o
Francisco do Piaui (PI), Sdo Miguel do Fidalgo (PI), S& Raimundo Nonato (PI), Sebastido
Leal (PI), Urugui (P1) (UFPI, 2018).

As comunidades (84) de referéncia dos estudantes sdo: Agua Boa, Alecrim, Alegre,
Algoddes, Alto Alegre, Amolar, Arraial, Assentamento Bom Sucesso, Assentamento Brejinho,
Assentamento Canela de Velho, Assentamento Cascavel, Assentamento Casulo, Assentamento
Catarens, Assentamento Iraja, Assentamento Oriente, Assentamento Santo Antonio,
Assentamento Santo Expedito, Bandarra, Barra do Coqueiro, Barra do Itaueira, Barra do Lance,
Barreiro, Barro Rachado, Belo Monte, Boa Vista, Boi Morto, Boqueirdo, Brejinho, Buriti
Terceiro, Cabaceiro, Camarinhas, Campo de Bola, Canto de Guaribas, Canto do Pequi, Capote,
Caraibas, Caraibas dos Lopes, Choro, Corrente das Flores, Currais, Curral Velho, Escondido,
Fazenda Santa Maria, llha, Junco, Lagoa do Luis, Lagoa do Luizdo, Lajedo, Lameirdo, L3,
Malhadinha, Malicia, Manga, Marrua, Mata/Arara, Melancia, Morada Nova, Morrinhos,
Oriente, Papa Pombo, Paracati, Pau de Leite, Pau D’6leo, Paulista, Ponta D’agua, Porteiras,
Peri-Peri, Riacho dos Potes, Rio Branco, Roca Nova, Rodagem, Saco dos Méis, Saco, Salinas,
S&o Pedro, Serrinha, Sussuapara, Tabocal, Tabuleiro do Mato, Tabuleiro Salinas, Tiubas, Vo
da Bacaba, Vereda dos Cagados e Vereda Grande (UFPI, 2018).

O polo de Teresina (CMPP) contempla também discentes matriculados oriundos dos
estados do Piaui e Maranhao e consequentemente dos seguintes municipios (35): Afonso Cunha
(MA), Altos (PI), Assuncao do Piaui (PI), Barras (PI), Batalha (PI), Beneditinos (PI), Boa Hora
(P1), Buruti dos Lopes (PI), Buriti dos Montes (PI), Campo Largo (PI), Campo Maior (Pl),
Castelo do Piaui (PI), Coivaras (P1), Demerval Lobéao (PI), Jardim do Mulato (PI), Jatoba do
Piaui (P1), Joaquim Pires (P1), José de Freitas (PI), Juazeiro do Piaui (PI), Lagoa Alegre (PI),
Lagoa de S&o Francisco (PI), Luzilandia (PI), Matias Olimpio (PI), Miguel Alves (P1), Milton
Branddo (PI), Nossa Senhora de Nazaré (PI), Pau D arco (Pl), Pedro Il (PI), Piripiri (P1), Séo
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Jodo da Fronteira (PI), Sado Jodo do Arraial (PI), Sigefredo Pacheco (PI), Teresina (PI), Timon
(MA), Unido (P1) (UFPI, 2018).

As comunidades (86) de referéncia dos discentes sdo: Alazdo, Angelim, Assentamento
Aninga, Assentamento  Barrinha, Assentamento Caravelas, Assentamento Faveira I,
Assentamento lracema, Assentamento Nossa Senhora da Paz, Assentamento Ouro Verde,
Assentamento Palmeiras, Assentamento Saco Curtume, Assentamento Santo Antonio do
Campo Verde, Assentamento S&o Francisco I, Assentamento Triunfo, Assentamento Vale da
Esperanca, Assentamento Varzea |, Assentamento 17 de abril, Baixa da Roca, Baixdo do
Curralinho, Bandeira, Barra das Pombas, Barreiros, Batista, Bela Vista dos Nunes, Brejo,
Cajaiba, Cajueiro, Caldeirdozinho, Campo Largo, Canto Alegre, Canto do Aracga, Canto dos
Ossos, Capinal, Carnatbas, Cedro, Chapada do Lajedo, Chapadinha, Chapadinha Sul,
Cocalinho, Doroteu Sertdo, Engenho Novo, Ezequiel, Flores, Formosa, Forquilha, Gameleira,
Gatos, Gia, Km 11 (PI 112), Lajedo, Lambuzio, Major Benedito Macedo, Malhada, Malhada
Vermelha, Nossa Senhora de Fatima, Nova Olinda, Oiticica II (Indigena), Olho D’agua Grande,
Paciéncia, Parafuso, Paraiso, Pau D’arco, Pedra Branca, Pega Bem, Piranhas, Po¢do, Pocdes,
Rio dos Santos, Salsas, Samambaia, Santo Antonio dos Patricios, Santo Expedito, Sdo Jodo,
S&o José, Sdo José dos Patos, Sdo Mateus, Serragem, Severiano Medeiros, Sitio, Tamandud,
Tapuia, Taquara, Vaca Brava, Vila, Vila Santo Nome de Maria, Vizeu (UFPI, 2018).

O polo de Bom Jesus (CPCE) também contempla estudantes matriculados oriundos do
estado do Piaui e do Distrito Federal, assim como dos seguintes municipios (17): Alvorada do
Gurgueia (PI), Barreiras do Piaui (PI), Bom Jesus (Pl), Brasilia (DF), Colénia do Gurgueia (PI),
Cristino Castro (PI), Curimata (PI), Currais (PI), Eliseu Martins (PI), Guaribas (PI1), Julio
Borges (PI), Monte Alegre do Piaui (PI), Palmeira do Piaui (PI), Redencdo do Gurguéia (Pl),
Riacho Frio (PI), Santa Filomena (P1), Santa Luz (PI). (UFPI, 2018).

As comunidades (52) de referéncia dos estudantes sdo: Alagado, Alianca do Gurgueia,
Alto Alegre, Assentamento Barra Verde, Assentamento Lagoa do Mocambo, Assentamento Pé
do Morro, Assentamento Taboca, Baix&o de Eusébio, Bamburral, Barra de Santana, Barra do
Sitio, Bela Vista, Boa Vista, Bom Jardim, Bom Retiro, Brejo da Conceicdo, Brejo da Lagoa,
Buriti Seco, Cabega D’4gua, Cacimbas, Cajazeiras, Conceigdo, Corrente do Para, Corrente dos
Matdes, Data Toca, Ema, Empoeira Grande, Eugendpolis, Feirinha, Japecanga, Lages,
Laranjeiras, Livramento, Lourenco, Mesquita, Paixdo das Ovelhas, Palestina, Panasco,
Parabatins, Pequi, Piripiri, Primavera, Rio Preto, Santa Cruz, Santo Antonio, Sdo José, Séo

Marcos, Tucuns, Tucunzal, Vale do Gurgueia, Vaqueta, Varzea Grande (UFPI, 2018).
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O polo de Picos (CSHNB) igualmente contempla discentes matriculados oriundos do
estado do Piaui e consequentemente dos seguintes municipios (31): Alagoinha (PI), Aroazes
(PI), Aroeira do Itaim (PI), Belém do Piaui (PI), Betania (PI), Bocaina (Pl), Campo Grande
(P1), Dom Expedito Lopes (PI), Francisco Santos (PI), Geminiano (PI), Inhuma (PI), Ipiranga
(PI), Isaias Coelho (PI), Itaindpolis (PI1), Jacobina (PI), Jaicos (P1), Massapé (PI), Monsenhor
Hipdlito (PI), Paqueta (PI), Patos (PI), Picos (PI), Pimenteiras (PI), Santa Cruz (PI), Santana do
Piaui (PI), Sao Jodo da Varjota (PI), Séo Luis do Piaui (P1), Simdes (PI), Sussuapara (PI), Vera
Mendes (PI), Vila Nova (PI), Wall Ferraz (PI) (UFPI, 2018).

As comunidades (113) de referéncia dos estudantes sdo: Abobora, Aerolandia, Angical,
Angical I, Angical dos Domingos, Assentamento Ambrésio, Assentamento Barreiros, Baixio
do Deca, Baraunas, Barrocas, Boa Vista, Bocolo, Bom Nome, Boqueirdo da Onca, Brejo da
Fortaleza, Cabaceira, Cacimbinha, Cajazeira dos Gongalves, Cajueiro, Caldeirdo, Canabrava,
Canabrava dos Amaro, Canto, Canto dos Cocos, Caranibas, Cercadinho, Chapada da Lagoa,
Chapada do Mocambo, Chapada do Jaburu, Codo, Coroatd, Cortado, Costaneira, Cristovinho,
Curralinho, Deserto, Furta-lhe a Volta, Espinheiro, Estrivarias, Gameleira, Gameleira dos
Rodrigues, Ipueiras, Km 80, Jaburu, Jardim Natal, Jardins, Jatoba, Jodo Tubi, Juazeiro do Quito,
Jurema, Lagoa Comprida, Lagoa de Cima, Lagoa dos Cavalos, Lagoa dos Marcelinos, Lagoa
Grande, Lagoa Seca, Lazdozinho, Madeira Cortada, Malhada, Manaiba, Marimbas, Mesa de
Pedra, Mirolandia, Morro do Milho, Morro Redondo, Nova Descoberta, Nova Olinda,
Osmundo Costa, Palmeiras, Pau D’arco, Paulista, Paraibinha, Parque de Exposicéo, Passagem,
Passagem das Pedras, Pedrinhas, Peixe, Picarra, Poco Redondo, Queimada da Ema, Quilombo
Cana Brava dos Amaros, Quilombo Potes, Retiro, Riachdo, Sdo Domingos, Sdo Francisco, Sao
José, Sdo Jose dos Cocos, Serra Azul, Serra da Fava Preta, Serra de Dentro, Serra do Cajueiro,
Serra do Caldeirdo, Serra do Campo Grande, Serra dos Pinheiros, Serra do Tanque,
Serranopolis, Serra Velha, Serrinha, Sitio Vereddo, Sossego, Tabatinga, Tamboril, Tanque,
Tanque Novo, Torr6es, Umari, Vaquejador, Varzea da Cruz, Varzea dos Franco, Véarzea
Grande, Véarzea Queimada, Veredao (UFPI, 2018).
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Tabela 3 — Perfil dos discentes LEDOC/CAFS Floriano-Pl

VAGAS OFERTADAS

360
PROCESSOS SELETIVOS / 6 /2014 (2), 2015 (2), 2016 (1), 2017 (1)
ANO
ATIVOS 209 (58,06%)
EVASAO 151 (41,94%)
GENERO Masculino 38 (18,18%) / Feminino 171 (81,82%)
IDADE

1957, 1959, 1961, 1962, 1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969
(2), 1970 (2), 1971, 1972 (4), 1973, 1974, 1975 (4), 1976 (4), 1977 (2),
1978 (3), 1979 (5), 1980 (4), 1981 (3), 1982 (6), 1983 (4), 1984 (4),
1985 (4), 1986 (5), 1987 (3), 1988 (4), 1989 (8), 1990 (4), 1991 (9),
1992 (12), 1993 (14), 1994 (7), 1995 (22), 1996 (15), 1997 (15), 1998
(16), 1999 (9), 2000, 2001

MUNICIPIOS/ESTADOS-DF

24/2

Alvorada do Gurgueia (PI), Amarante (PI), Arraial (PI), Bardo de
Grajat (MA), Bertolinia (PI), Cajazeiras (Pl), Campinas do Piaui (PI),
Coldnia do Gurgueia (PI), Eliseu Martins (PI), Floriano (PI), Francisco
Ayres (PI), Itaueira (PI), Jerumenha (PI), Manoel Emidio (PI), Nazaré

do Piaui (PI), Nova lorque (MA), Oeiras (PI), Rio Grande do Piaui
(PI), Sao Francisco do Maranhdo (MA), Sdo Francisco do Piaui (PI),

S&o Miguel do Fidalgo (PI), Sdo Raimundo Nonato (Pl), Sebastido

Leal (PI), Urucui (PI)

COMUNIDADES

84
Agua Boa, Alecrim, Alegre, Algoddes, Alto Alegre, Amolar, Arraial,
Assentamento Bom Sucesso, Assentamento Brejinho, Assentamento
Canela de Velho, Assentamento Cascavel, Assentamento Casulo,
Assentamento Catarens, Assentamento Iraja, Assentamento Oriente,
Assentamento Santo Antonio, Assentamento Santo Expedito,
Bandarra, Barra do Coqueiro, Barra do ltaueira, Barra do Lance,
Barreiro, Barro Rachado, Belo Monte, Boa Vista, Boi Morto,
Boqueirdo, Brejinho, Buriti Terceiro, Cabaceiro, Camarinhas, Campo
de Bola, Canto de Guaribas, Canto do Pequi, Capote, Caraibas,
Caraibas dos Lopes, Choro, Corrente das Flores, Currais, Curral
Velho, Escondido, Fazenda Santa Maria, Ilha, Junco, Lagoa do Luis,
Lagoa do Luizédo, Lajedo, Lameirdo, L3, Malhadinha, Malicia, Manga,
Marrua, Mata/Arara, Melancia, Morada Nova, Morrinhos, Oriente,
Papa Pombo, Paracati, Pau de Leite, Pau D’dleo, Paulista, Ponta
D’4agua, Porteiras, Peri-Peri, Riacho dos Potes, Rio Branco, Roca
Nova, Rodagem, Saco dos Méis, Saco, Salinas, Sdo Pedro, Serrinha,
Sussuapara, Tabocal, Tabuleiro do Mato, Tabuleiro Salinas, Tiubas,
Vo da Bacaba, Vereda dos Cégados, Vereda Grande

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.
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Tabela 4 — Perfil discente LEDOC/CMPP — Teresina/Pl
___ _  __ PERFILDISCENTE LEDOC/CMPP - TERESINA (Pl)

| VAGAS OFERTADAS 360 |
PROCESSOS SELETIVOS/ 6 /2014 (2), 2015 (2), 2016 (1), 2017 (1)
ANO
ATIVOS 240 (66,67%)
EVASAO 120 (33,33%)
GENERO Masculino 126 (52,5%) / Feminino 114 (47,5%)
IDADE 1954 (2), 1955, 1960, 1961 (3), 1962, 1963 (3), 1964, 1965, 1967

(2), 1968 (2), 1969 (6), 1970 (4), 1971 (2), 1972 (3), 1973 (3),
1974 (7), 1975 (6), 1976 (4), 1977 (3), 1978 (9), 1979 (4), 1980
(6), 1981 (3), 1982 (3), 1983 (9), 1984 (5), 1985 (6), 1986 (6),
1987 (5), 1988 (3), 1989 (8), 1990 (10), 1991 (9), 1992 (9), 1993
(8), 1994 (9), 1995 (14), 1996 (15), 1997 (16), 1998 (23), 1999
(16), 2000 (5), 2001 (3)

MUNICIPIOS/ESTADOS-DF 35/2

Afonso Cunha (MA), Altos (PI), Assuncéo do Piaui (PI), Barras
(PI), Batalha (PI), Beneditinos (PI), Boa Hora (PI), Buriti dos
Lopes (PI), Buriti dos Montes (PI), Campo Largo (PI), Campo

Maior (PI), Castelo do Piaui (PI), Coivaras (PI), Demerval Lob&o

(PI), Jardim do Mulato (PI), Jatoba do Piaui (PI), Joaquim Pires
(PI), José de Freitas (PI), Juazeiro do Piaui (PI), Lagoa Alegre

(PI), Lagoa de Séao Francisco (PI), Luzilandia (PI), Matias
Olimpio (PI), Miguel Alves (PI), Milton Brandao (PI), Nossa
Senhora de Nazaré (P1), Pau D arco (PI), Pedro 11 (PI), Piripiri

(PI), Sdo Jodo da Fronteira (PI), Sdo Jodo do Arraial (PI),
Sigefredo Pacheco (PI), Teresina (PI), Timon (MA), Unido (PI)

COMUNIDADES 86

Alazdo, Angelim, Assentamento Aninga, Assentamento
Barrinha, Assentamento Caravelas, Assentamento Faveira 11,
Assentamento Iracema, Assentamento Nossa Senhora da Paz,

Assentamento Ouro Verde, Assentamento Palmeiras,
Assentamento Saco Curtume, Assentamento Santo Antonio do
Campo Verde, Assentamento Sao Francisco |, Assentamento
Triunfo, Assentamento Vale da Esperanca, Assentamento Varzea
I, Assentamento 17 de abril, Baixa da Roca, Baixao do
Curralinho, Bandeira, Barra das Pombas, Barreiros, Batista, Bela
Vista dos Nunes, Brejo, Cajaiba, Cajueiro, Caldeirdozinho,
Campo Largo, Canto Alegre, Canto do Araga, Canto dos Ossos,
Capinal, Carnatbas, Cedro, Chapada do Lajedo, Chapadinha,
Chapadinha Sul, Cocalinho, Doroteu Sertdo, Engenho Novo,
Ezequiel, Flores, Formosa, Forquilha, Gameleira, Gatos, Gia, Km
11 (P1112), Lajedo, Lambuzio, Major Benedito Macedo,
Malhada, Malhada Vermelha, Nossa Senhora de Fatima, Nova
Olinda, Oiticica II (Indigena), Olho D’agua Grande, Paciéncia,
Parafuso, Paraiso, Pau D’arco, Pedra Branca, Pega Bem,
Piranhas, Pocdo, Pogdes, Rio dos Santos, Salsas, Samambaia,
Santo Antonio dos Patricios, Santo Expedito, Sdo Jodo, S&o José,
Sao Joseé dos Patos, Sdo Mateus, Serragem, Severiano Medeiros,
Sitio, Tamandué, Tapuia, Taquara, Vaca Brava, Vila, Vila Santo
Nome de Maria, Vizeu

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.
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Tabela 5 — Perfil discente LEDOC/CPCE — Bom Jesus-PI

VAGAS OFERTADAS 360
PROCESSOS SELETIVOS/ 6 /2014 (2), 2015 (2), 2016 (1), 2017 (1)
ANO
ATIVOS 222 (61,67%)
EVASAO 138 (38,33%)
GENERO Masculino 66 (29,73%) / Feminino 156 (70,27%)
IDADE

1963, 1965, 1966, 1967 (2), 1968, 1971 (2), 1972 (2), 1973, 1974 (3),

1975 (3), 1976 (5), 1977 (3), 1978 (5), 1979 (9), 1980 (7), 1981 (6),

1982 () 1983 (13), 1984 (4), 1985 (11), 1986 (5), 1987 (6) 1988 (4),

1989 (10), 1990 (4), 1991 (7), 1992 (3), 1993 (13), 1994 (11), 1995
(15), 1996 (13), 1997 (19), 1998 (12), 1999 (7), 2000 (7)

17/2
Alvorada do Gurgueia (Pl), Barreiras do Piaui (P1), Bom Jesus (PI),
Brasilia (DF), Col6nia do Gurgueia (P1), Cristino Castro (PI),
Curimata (PI), Currais (PI), Eliseu Martins (PI), Guaribas (PI), Julio
Borges (PI), Monte Alegre do Piaui (PI), Palmeira do Piaui (PI),
Redencdao do Gurgueia (PI), Riacho Frio (PI), Santa Filomena (PI),
Santa Luz (PI)

52
Alagado, Alianca do Gurgueia, Alto Alegre, Assentamento Barra
Verde, Assentamento Lagoa do Mocambo, Assentamento Pé do
Morro, Assentamento Taboca, Baix&o de Eusébio, Bamburral, Barra
de Santana, Barra do Sitio, Bela Vista, Boa Vista, Bom Jardim, Bom
Retiro, Brejo da Conceicdo, Brejo da Lagoa, Buriti Seco, Cabega
D’agua, Cacimbas, Cajazeiras, Conceic¢do, Corrente do Para, Corrente
dos Matdes, Data Toca, Ema, Empoeira Grande, Eugendpolis,
Feirinha, Japecanga, Lages, Laranjeiras, Livramento, Lourenco,
Mesquita, Paixdo das Ovelhas, Palestina, Panasco, Parabatins, Pequi,
Piripiri, Primavera, Rio Preto, Santa Cruz, Santo Antonio, S&o José,
S8o Marcos, Tucuns, Tucunzal, Vale do Gurgueia, Vaqueta, Varzea
Grande

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.

MUNICIPIOS/ESTADO-DF

COMUNIDADES

Tabela 6 — Perfil dos discentes LEDOC/CSHNB — Picos-PlI
~~~~~~~~~~~~~ PERFILDISCENTE LEDOC/CSHNB-PICOS(P)

VAGAS OFERTADAS 360
PROCESSOS SELETIVOS/ 6 /2014 (2), 2015 (2), 2016 (1), 2017 (1)
ANO
ATIVOS 222 (61,67%)
EVASAO 138 (38,33%)
GENERO Masculino 50 (22,52%) / Feminino 172 (77,48%)
IDADE

1954, 1957, 1963, 1966 (2), 1967, 1968, 1969, 1970, 1971 (2), 1972,

1973, 1974, 1975 (3), 1976 (3), 1977 (2), 1978 (4), 1979 (6), 1980 (2),
1981 (2), 1982 (10), 1983 (4), 1984 (7), 1985 (7), 1986 (6), 1987 (5),
1988 (14), 1989 (10), 1990 (5), 1991 (4), 1992 (6), 1993 (12), 1994
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(7), 1995 (11), 1996 (16), 1997 (25), 1998 (19), 1999 (17), 2000 (8),
2001
(Concluséo)

MUNICIPIOS/ESTADOS-DF 31/1
Alagoinha (PI), Aroazes (PI), Aroeiras do Itaim (PI), Belém do Piaui
(PI), Beténia (PI), Bocaina (PI), Campo Grande (PI), Dom Expedito
Lopes (PI), Francisco Santos (PI), Geminiano (PI), Inhuma (PI),
Ipiranga (PI), Isaias Coelho (PI), Itaindpolis (PI), Jacobina (PI), Jaicds
(PI), Massapé (PI), Monsenhor Hipdlito (PI), Paqueta (PI), Patos (PI)
Picos (PI), Pimenteiras (PI), Santa Cruz (PI), Santana do Piaui (PI),
Sédo Jodo da Varjota (PI), Sao Luis do Piaui (PI), Simdes (PI),

Sussuapara (PI), Vera Mendes (PI), Vila Nova (PI), Wall Ferraz (PI),

COMUNIDADES 113
Abdbora, Aerolandia, Angical, Angical 11, Angical dos Domingos,
Assentamento Ambrdsio, Assentamento Barreiros, Baixio do Deca,
Baraunas, Barrocas, Boa Vista, Bocolo, Bom Nome, Boqueirdo da
Onca, Brejo da Fortaleza, Cabaceira, Cacimbinha, Cajazeira dos
Goncalves, Cajueiro, Caldeirdo, Canabrava, Canabrava dos Amaro,
Canto, Canto dos Cocos, Caranibas, Cercadinho, Chapada da Lagoa,
Chapada do Mocambo, Chapada do Jaburu, Cod6, Coroata, Cortado,
Costaneira, Cristovinho, Curralinho, Deserto, Furta-lhe a Volta,
Espinheiro, Estrivarias, Gameleira, Gameleira dos Rodrigues, Ipueiras,
Km 80, Jaburu, Jardim Natal, Jardins, Jatoba, Jodo Tubi, Juazeiro do
Quito, Jurema, Lagoa Comprida, Lagoa de Cima, Lagoa dos Cavalos,
Lagoa dos Marcelinos, Lagoa Grande, Lagoa Seca, Lazdozinho,
Madeira Cortada, Malhada, Manaiba, Marimbas, Mesa de Pedra,
Mirol&ndia, Morro do Milho, Morro Redondo, Nova Descoberta,
Nova Olinda, Osmundo Costa, Palmeiras, Pau Darco, Paulista,
Paraibinha, Parque de Exposicdo, Passagem, Passagem das Pedras,
Pedrinhas, Peixe, Picarra, Po¢co Redondo, Queimada da Ema,
Quilombo Cana Brava dos Amaros, Quilombo Potes, Retiro, Riachéo,
S8o Domingos, Sdo Francisco, Sao José, Sao José dos Cocos, Serra
Azul, Serra da Fava Preta, Serra de Dentro, Serra do Cajueiro, Serra do
Caldeirdo, Serra do Campo Grande, Serra dos Pinheiros, Serra do
Tanque, Serranédpolis, Serra Velha, Serrinha, Sitio Veredao, Sossego,
Tabatinga, Tamboril, Tanque, Tanque Novo, Torrdes, Umari,
Vaquejador, Véarzea da Cruz, Varzea dos Franco, Varzea Grande,
Vérzea Queimada, Veredao.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.

Para consumar esta etapa, convém apontar alguns destaques que revelam peculiaridades
gue nos proporcionam compreender melhor a paisagem do campo piauiense a partir do status
quo da Ledoc ufpiana discente, nesses pouco mais de quatro anos de existéncia propriamente
dita:

i. a promocdo do encontro de geracdes no ambiente universitario e comunitario
promovidos pela educacdo. Sdo 47 anos que separam cronologicamente os estudantes mais
novos (17 anos) de Floriano, Teresina e Picos dos estudantes mais experientes (64 anos) de
Teresina e Picos. Isso revela o traco atrativo e inclusivo da Ledoc para os sujeitos do campo de

maneira incondicional, apesar das mazelas historicas do ponto de vista social, econémico e
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cultural, tais como o baixo nivel educacional, de saude e renda, comparados aos da cidade
(UFPI, 2018).

ii. a geografia abrangente, a superacdo das distancias e a confec¢do de um novo mapa
peculiar do campo, a partir da Licenciatura em Educacdo do Campo. 98 municipios piauienses,
5 municipios maranhenses e Brasilia formam o territorio de alcance estudantil que retne os
estados do Piaui, Maranhdo e Distrito Federal. Cidades radicalmente extremas, como é o caso
de Luzilandia (Norte do Piaui) e Brasilia (DF), revelam o alcance do curso. Tomando como
base as cidades-sede dos campi e 0s municipios com estudantes mais distantes, tem-se 277 km
separando Floriano (PI) de Sdo Raimundo Nonato (PI), 301 km separando Teresina (PI) de
Buriti dos Lopes (PI), 1.092 km separando Bom Jesus (PI) de Brasilia (DF) e 199 km entre
Picos (PI) e Betania (PI) (PIAUI, 2015).

Isso revela o trago democrético do curso, uma vez que oferece para sujeitos de contextos
sociais, econdmicos e culturais distintos a mesma plataforma de formag&o e as mesmas
condicdes de acesso, permanéncia e conclusdo. Observa-se que ha similaridade entre essa
politica publica e a concepcdo de comunidade civica elaborada por Putnam (2006), no tocante
a perspectiva de equidade e de associativismo, possibilitando a geracdo de capital social.

iii. a pluralidade comunitaria no seio da UFPI e a simpatia da originalidade regional
valorizando a identidade do campo evidenciam o carater democratico da Ledoc. 335
comunidades compdem a fotografia mais especifica do campo, uma vez que expressam a
cosmovisdo de homens e mulheres em formacdo. 31 assentamentos, 2 comunidades
remanescentes de quilombos e uma comunidade indigena integram esse coletivo como
importantes referéncias. Nomes locais carregados de simbologia traduzem uma mensagem
subliminar e a0 mesmo tempo cristalina que transcende a academia, pois cada expressao
significa uma historia, uma afetividade e uma conquista pessoal e/ou coletiva. Termos curiosos
e criativos como Abobora, Alazdo, Barro Rachado, Boi Morto, Boqueirdo da Onca, Cabeca
D’agua, Campo de Bola, Capote, Choro, Furta-lhe a Volta, Paciéncia, Paixdo das Ovelhas,
Parafuso, Passagem das Pedras, Pau de Leite, Queimada da Ema e Serra da Fava Preta ddo o
tom diversamente colorido para o cendrio universitario na interface com a cultura camponesa
(UFPI, 2018).

Aliadas a muitos outros tracos, essas caracteristicas constituem o perfil discente da
Ledoc na UFPI, enriquecedoras do horizonte universitario especialmente no tocante ao

processo de ensinar e aprender.
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4.5 Perfil docente das Ledocs

O retrato que expde os tragos peculiares do corpo docente atuante nos cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo da UFPI pode ser analisado com base no quadro que vem
abaixo, a partir de detalhes alusivos a sete eixos norteadores com os quais se formard o mosaico
conceitual final. Ei-los: quantidade, género, faixa etéria, vinculo institucional, area de

formacéo, grau de formagéo e naturalidade.

Tabela 7 — Retrato docente LEDOC/UFPI

| Geénero Masculino 26 (43,33%) / Feminino 34 (56,67%) |
Faixa etaria 28, 29 (5), 30, 31 (5), 32 (5), 33 (4), 34 (3), 35 (6), 36, 37 (4), 38 (3), 39 (3),
40 (7), 42, 44 (3), 45, 47 (2), 51 (2), 52, 56, 59
Vinculo institucional 58 Efetivos com Dedicacdo Exclusiva (D.E.) e 2 Temporarios com Tempo
Integral (T.1.) 40 horas
Area de formagéo Ciéncias Bioldgicas (15), Extensdo e Desenvolvimento Rural (2), Filosofia

(5), Fisica (6), Geografia (1), Historia (4), Pedagogia (17), Quimica (6),
Sociologia (4)
| Grau de formag#o Doutorado (24), Doutorando (24), Mestre (11), Especialista (1) |
Naturalidade Bahia (1), Ceara (5), DF (1), Maranh&o (1), Minas Gerais (4), Para (1),
Paraiba (2), Parana (1), Pernambuco (1), Piaui (32), Rio Grande do Norte (1),
Rio Grande do Sul (1), Sao Paulo (9),
Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.

4.5.1 Género

Em Floriano — CAFS, sdo 14 docentes, sendo 8 (57,14%) do sexo masculino e 6
(42,86%) do sexo feminino. Em Teresina — CMPP, dos 15 professores, 5 (33,33%) sdo do sexo
masculino, enquanto 10 (66,67%) séo do sexo feminino. No campus de Bom Jesus/CPCE, dos
16 docentes 7 (43,75%) sdo do sexo masculino e 9 (56,35%) sdo do sexo feminino. J& em Picos
— CSHNB, dos 15 professores, 6 (40%) sdo do sexo masculino e 9 (60%) do sexo feminino
(UFPI, 2018).

Como se nota claramente no plano geral, ha uma superioridade de docentes do sexo
feminino (34/56,67%) sobre aqueles do sexo masculino (26/43,33%), apesar de a maioria ndo
ser tdo dominante. Com excecdo feita a Floriano, todos os campi apresentam supremacia das

professoras em nimeros (UFPI, 2018).
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Gréfico 4 — Perfil docente Ledoc/UFPI (Género)

u FEMININO
B MASCULINO

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.

4.5.2 Faixa etaria

Com o escopo de realizar abordagem acerca da dimensao etaria dos docentes em efetivo
exercicio nos cursos Ledoc, sera aplicada a mesma metodologia de exame utilizada no perfil
discente, tendo em vista a semelhanca nas caracteristicas.

No esbogo geral, do total de 60 professores atuando em 2018 e distribuidos pelos quatro
cursos, 54 (90,0%) se encontram na faixa etaria adulta (entre 30 e 59 anos) — sendo 11 em
Floriano-CAFS, 15 em Teresina-CMPP, 14 em Bom Jesus-CPCE e 14 em Picos-CSHNB e
apenas 6 (10,00%) na faixa etaria jovem (entre 17 e 29 anos) — sendo 3 em Floriano-CAFS, 2
em Bom Jesus-CPCE e 1 em Picos-CSHNB. Como se observa, o perfil docente da Ledoc no
ambito da UFPI se manifesta majoritariamente composto por adultos (UFPI, 2018).

Em Floriano-CAFS as idades dos docentes variam entre 28 e 59 anos; em Teresina-
CMPP oscilam entre 31 e 61 anos; em Bom Jesus-CPCE os indicadores sofrem variacéo entre
29 e 56 anos; e finalmente em Picos-CSHNB a faixa etéria docente se encontra entre a minima
de 29 e a maxima de 42 anos de idade. Teoricamente este dado exibe a possibilidade de uma
face mais madura na seara docente diante da realidade multifacetaria do curso (UFPI, 2018).
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Grafico 5 — Perfil docente Ledoc/UFPI (Faixa Etaria)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.

4.5.3 Vinculo institucional

No tocante ao nexo institucional, do universo de 60 professores atuando na Ledoc da
Universidade Federal do Piaui, 58 (96,67%) tém vinculo efetivo no regime de Dedicacédo
Exclusiva (D.E.) e 2 (3,33%) tém vinculo temporéario no regime de Tempo Integral (T.l.) 40
horas com a instituicdo. Em Floriano, Teresina e Picos, todos os docentes sdo Efetivos com
Dedicacdo Exclusiva (D.E.). Porém em Bom Jesus 14 sdo Efetivos com Dedicacdo Exclusiva
(DE) e 2 sdo contratados temporariamente no regime de Tempo Integral (T.1.), 40 horas (UFPI,
2018).

De acordo com a realidade demonstrada, identifica-se uma atmosfera de total
estabilidade profissional, especialmente quanto ao aspecto de adaptacdo, planejamento e
implicacdes tedrico-préaticas do curso, tendo em vista que, seu carater permanente no vinculo
entre os profissionais do magistério e a universidade, com rarissimas exce¢oes (isto é, os dois
profissionais de contrato temporario), oferece condigcdes para o pleno desempenho dos papéis,

assim como estimula o ingresso de quadros cada vez mais qualificados.
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Gréfico 6 — Perfil docente Ledoc/UFPI (Vinculo institucional)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.

4.5.4 Area de formagéo

No panorama geral sdo 9 areas de conhecimento integrando o mosaico da Ledoc ufpiana
com a respectiva quantidade de professores: Pedagogia (17), Ciéncias Bioldgicas (15), Fisica
(6), Quimica (6), Filosofia (5), Historia (4), Sociologia (4), Extensdo e Desenvolvimento Rural
(2) e Geografia (1) (UFPI, 2018).

Em Floriano-CAFS encontram-se 5 docentes da area de Ciéncias Biologicas, 1 de
Filosofia, 2 de Fisica, 3 de Pedagogia, 2 de Quimica e 1 de Sociologia. Ressalta-se que ainda
existe uma vaga sem ocupacao a ser preenchida futuramente. Teresina-CMPP conta com 5
docentes da area de Ciéncias Bioldgicas, 1 de Filosofia, 2 de Fisica, 3 de Pedagogia, 2 de
Quimica e 1 de Sociologia. Em Bom Jesus-CPCE os docentes se distribuem da seguinte forma:
4 de Historia, 1 de Geografia, 1 de Filosofia, 2 de Extensdo e Desenvolvimento Rural, 5 de
Pedagogia e 2 de Sociologia. Enfim, Picos-CSHNB conta com 5 docentes de Ciéncias
Biologicas, 2 de Fisica, 1 de Filosofia, 5 de Pedagogia e 2 de Quimica (UFPI, 2018).

Tudo isso denota a esséncia multidisciplinar dos cursos, acentuando a larga envergadura
de saberes que permeia 0 universo intelectual e aponta novas luzes para o estatuto
epistemoldgico e existencial do campo, com a pertinente colaboragdo da academia.

Outro elemento que merece mengdo é a condigdo basilar curricular dos cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo, evidenciada no sustentaculo comum pedagdgico, bem
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como nas areas transversais como a filosofia e a sociologia. Os principios didatico, politico e
cientifico norteiam as Ledocs como um tambor de ressonancia no seio da comunidade

propriamente dita.

4.5.5 Grau de formacao

Quanto ao grau de formacdo dos docentes tem-se um desenho geral de 24 (40%)
doutores, 24 (40%) doutorandos, 11 (18,33%) mestres e 1 (1,67%) Especialista. Quando
distribui-se esse contingente pelos quatro campi verifica-se que Floriano-CAFS concentra 3
doutores (menor nimero), 5 doutorandos e 6 mestres (maior parcela); Teresina/CMPP acumula
7 doutores, 5 doutorandos e 3 mestres; Bom Jesus-CPCE relne 8 doutores (maior quantidade),
6 doutorandos, 1 mestre (menor nimero) e 1 especialista; Picos-CSHNB, afinal, absorve 6
doutores, 8 doutorandos (maior parcela) e 1 mestre (menor nimero) (UFPI, 2018).

As informag6es designam uma marcante predominancia de doutores e doutorandos no
ambiente da Ledoc. Esses representam exatamente 80% (40% e 40%) dos professores que
atuam nos cursos, realcando o alto nivel de competéncia refletido no ensino, na pesquisa e na
extensdo, principalmente no que concerne a retroalimentacao para as comunidades de referéncia
dos estudantes (UFPI, 2018).

Grafico 7 — Perfil docente Ledoc/UFPI (Grau de formacéo)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI — entre janeiro e julho de 2018.
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4.5.6 Naturalidade

Por ltimo, no tocante a naturalidade, o cenario global dos professores se nos apresenta
com os seguintes computos: Piaui com 32 (53,32%), Séo Paulo com 9 (15,00%), Ceara com 5
(8,33%), Minas Gerais com 4 (6,66%), Paraiba com 2 (3,33%), Bahia com 1 (1,67%), DF com
1 (1,67%), Maranh&o com 1 (1,67%), Para com 1 (1,67%), Parana com 1 (1,67%), Pernambuco
com1(1,67%), Rio Grande do Norte com 1 (1,67%) e Rio Grande do Sul com 1 (1,67%) (UFPI,
2018).

Quanto a plataforma especifica de cada curso, averigua-se que Floriano-CAFS conta
com 11 professores piauienses, 1 maranhense, 1 paranaense e 1 paulista; Teresina-CMPP reline
10 docentes piauienses, 2 paulistas, 1 cearense, 1 mineiro e 1 paraibano; Bom Jesus-CPCE
incorpora 6 educadores piauienses, 4 paulistas, 1 brasiliense, 1 mineiro, 1 paraense, 1
pernambucano, 1 potiguar e 1 gaucho; e Picos-CSHNB registra 5 docentes piauienses, 4
cearenses, 2 mineiros, 2 paulistas, 1 baiano e 1 paraibano, totalizando assim o coletivo de
educadores da Ledoc ufpiana.

Destaca-se a abrangéncia de representatividade de todas as regifes do pais representadas
pelos docentes dos cursos Ledoc da UFPI. Séo 7 estados do Nordeste (Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte), 2 estados do Sudeste (Minas Gerais e Sao
Paulo), 2 estados do Sul (Parana e Rio Grande do Sul), o Distrito Federal do Centro-Oeste e 1
estado do Norte (Pard). A prevaléncia nordestina se torna incontestavel, reunindo 53,85% de
todos os estados representados e 77,78% dos estados da regido, traduzindo também e
naturalmente uma vigorosa influéncia cultural (UFPI, 2018).

O desenho apresentado simboliza claramente uma interessante pluralidade cultural que
expressa uma riqueza de cosmovisdes e antropovisdes, assim como a necessidade constante do
dialogo na construcdo de uma proposta coletiva de educacdo que inclua todas as “tribos” a partir
de quem exerce o0 manus de ensinar.

Seguem os quadros que estampam o que se discorre nesta subdivisdo, considerando
sobretudo a variedade de elementos constantes na analise bem como todo o percurso trilhado

até aqui.
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Tabela 8 — Perfil dos docentes LEDOC/CAFS Floriano-PI

‘ QUANTIDADE 14 \

GENERO Masculino 8 / Feminino 6
FAIXA ETARIA 1959, 1966, 1974 (2), 1980, 1981, 1983, 1985, 1986 (2), 1988, 1989
(2), 1990
VINCULO 14 EFETIVOS D.E.
INSTITUCIONAL
AREA Ciéncias Biologicas (5), Filosofia (1), Fisica (2), Pedagogia (3),
Quimica (2), Sociologia (1)
GRAU DE FORMACAO 3 doutores, 5 doutorandos, 6 mestres
NATURALIDADE Maranh&o (1), Parana (1), Piaui (11), S&o Paulo (1)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.

Tabela 9 — Perfil dos docentes LEDOC/CMPP — Teresina/Pl

QUANTIDADE 15

GENERO Masculino 5 / Feminino 10

FAIXA ETARIA 1967 (2), 1971, 1973, 1974, 1978 (2), 1979 (2), 1980, 1983 (3),
1986, 1987
VINCULO INSTITUCIONAL 15 EFETIVOS D.E.

AREA Ciéncias Biologicas (5), Filosofia (1), Fisica (2), Pedagogia (4),

Quimica (2), Sociologia (1)

GRAU DE FORMACAO 7 doutores, 5 doutorandos e 3 mestres
| NATURALIDADE Ceara (1), Minas Gerais (1), Paraiba (1), Piaui (10), So Paulo (2) |

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI.

Tabela 10 — Perfil dos docentes LEDOC/CPCE — Bom Jesus//PlI

| QUANTIDADE 16 |
GENERO Masculino 7 / Feminino 9
FAIXA ETARIA 1962, 1971, 1978, 1981 (2), 1983, 1984 (2), 1986 (2), 1987 (4),
1989 (2)
VINCULO 14 EFETIVOS (D.E.) E 2 CONTRATOS TEMPORARIOS (T.I.
INSTITUCIONAL 40H)
AREA Extenséo e Desenv. Rural (2), Filosofia (2), Geografia (1), Historia
(4), Pedagogia (5), Sociologia (2)
GRAU DE FORMACAO 8 doutores, 6 doutorandos, 1 mestre e 1 especialista
NATURALIDADE Distrito Federal (1), Minas Gerais (1), Para (1), Pernambuco (1),
Piaui (6), Rio Grande do Norte (1), Rio Grande do Sul (1), Sdo
Paulo (4)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI).
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Tabela 11 — Perfil dos docentes LEDOC/CSHNB — Picos/PlI

| QUANTIDADE 15 |
GENERO Masculino 6 / Feminino 9
FAIXA ETARIA 1976, 1978 (4), 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985 (3),
1989
VINCULO 15 EFETIVOS D.E
INSTITUCIONAL
AREA Ciéncias Biologicas (5), Fisica (2), Filosofia (1), Pedagogia (5),
Quimica (2)
GRAU DE FORMACAO 6 doutores, 8 doutorandos e 1 mestre
NATURALIDADE Bahia (1), Ceara (4), Minas Gerais (2), Paraiba (1), Piaui (5), Sdo
Paulo (2)

Fonte: Elaborada pelo autor com base em dados do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades
Académicas — SIGAA/UFPI).

Ao término deste percurso, cabe indicar alguns pontos de relevo que oferecem melhor
entendimento relativo ao campo piauiense, a partir do angulo de visdo docente da Ledoc no
contexto da UFPI, ao passo que nos levam a sugerir novas concepgoes e novas posturas diante
de novas exigéncias imperativas.

Inicialmente vale frisar o didlogo institucional que ocorre sobre género, geracoes,
trabalho, formacdo, sociedade e cultura no ambito docente das Ledocs. Verifica-se isso no
movimento de promocéo da igualdade de condicGes para homens e mulheres, na conexéo entre
jovens e adultos construindo uma identidade académica, na busca por dignidade dos individuos
enquanto sujeitos vocacionados ao mundo do trabalho legitimo, na opcdo preferencial pelo
conhecimento que liberta produzindo equidade, no espirito de participacdo coletiva enaltecendo
as subjetividades e na influéncia cultural consolidando o perfil identitario, os quais se
solidificam como “fardis” iluminando a postura docente.

O novo desenho geografico que se forma a partir da Licenciatura em Educacdo do
Campo deve despertar nos profissionais do magistério superior o desejo por novas assimilacdes,
uma vez que a reunido de tantos paradigmas culturais possibilita a construcdo de novas maneiras
de enxergar o mundo e as pessoas. No processo de ensinar e aprender o docente tem a grande
oportunidade e o desafio de realizar a revolu¢do do conhecimento a qual é uma revolucéo

plenamente humana.

4.6 Epilogo

A guisa de conclusdo, compreende-se que se torna pertinente salientar algumas

impressdes ao se finalizar esta pesquisa, considerando todo o caminho que se levou para chegar
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até aqui. Os dados nos mostram direta e indiretamente varios cenarios e permitem algumas
ponderacoes.

Em principio fica bastante evidente que a Ledoc no contexto da UFPI é fruto das lutas
dos movimentos sociais do campo?®, sobretudo em nivel nacional, e deve ser um curso voltado
para o0s sujeitos relacionados ao campo e a educacdo, sejam eles identificados nos seus papéis
especificos, com o intuito de promover as transformacdes necessarias e cabiveis nesta area
geografica e social. Dialogando com uma das premissas da comunidade civica, 0 curso
oportuniza condic@es iguais de formacdo a individuos com cenarios distintos do ponto de vista
social, econémico, organizacional, educacional etc.

Outro elemento que merece visibilidade € a organizacado curricular da Ledoc, concebida
idealmente na pedagogia da alterndncia (simbolizada pela ambivaléncia do Tempo
Universidade e Tempo Comunidade), por area de conhecimento e no sistema de blocos, tudo
isso como valorizacdo do seu territorio e de sua cultura historica na relagdo com a academia,
como forma de afirmar a necessidade de se estudar os fendbmenos da realidade atual em toda
sua complexidade através de uma analise que absorva totalidades nas suas contradi¢des e no
seu movimento historico, e finalmente como maneira de fortalecer no estudante o espirito
dialogal de pertencimento a um ciclo coletivo dentro da universidade. Esses fatores tém papel
fundamental no sucesso do curso.

A promocéo de processos, metodologias e comportamentos docentes que viabilizem o
dialogo constante e necessario entre educacéo e existéncia também é essencial nessa conjuntura,
sobretudo como modo de certificar equilibrio entre austeridade intelectual e reconhecimento
dos saberes ja produzidos pelos educandos em suas praticas educativas e em suas experiéncias
socioculturais.

Mais um ponto de realce é a necessidade de intercambio entre os cursos para a partilha
de experiéncias e ciéncia diante da realidade regional/local ampla e de um cenario

multifacetario das comunidades com seus legitimos representantes. Além de proporcionar o

% Como efeito das reivindicagGes apresentadas pelos movimentos sociais e sindicais, no texto final da Il
Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo, ocorrida em 2004, o0 MEC, através da Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), instituiu em 2005 um grupo de trabalho para
produzir subsidios com a finalidade de sustentar uma politica de formacgéo de educadores do campo. A partir
desse esfor¢o foi criado o Programa de Apoio as Licenciaturas em Educagdo do Campo (PROCAMPO). O
projeto politico-pedagogico original a implantagdo desta nova modalidade de graduacdo nas universidades
publicas brasileiras se organizou efetivamente em 2007 baseado nas instrucdes do documento aprovado por
aquele grupo de trabalho no &mbito da Secadi, composto por representantes dos movimentos sociais e sindicais,
representantes das universidades e técnicos do MEC, onde foram apresentadas as raz8es da causa de sua criacao
(MOLINA; SA, 2012).
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fortalecimento dos lacos de identidade ou as permutas culturais, promove relevantes
aproximagoes.

Observa-se, a titulo de sugestdo, uma melhor organizagdo cadastral dos estudantes no
Sistema de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA), a fim de que seus perfis correspondam
fielmente a suas naturezas integralmente, tendo em vista a necessidade de referéncias seguras.

Quanto aos outros servidores que integram a estrutura funcional da Ledoc na UFPI,
percebe-se que nos campi de Teresina (CMPP) e Picos (CSHNB) existe exclusividade dos
servidores (pedagogas, assistentes administrativos e técnico de laboratério) para o desempenho
de suas atividades, refletindo uma organizacdo mais avancada no tocante aos arquivos
documentais, aos formularios espelhados e ao acesso ao préprio curso em si. De outra forma,
em Floriano (CAFS) e Bom Jesus (CPCE) ndo ha exclusividade dos servidores para com o
curso, gerando um padréo organizacional mais incipiente relativo aos arquivos documentais,
aos formularios espelhados e ao acesso ao proprio curso em si, mesmo havendo apoio funcional
geral determinado pelas gest6es das unidades.

O perfil discente predominantemente jovem, feminino e culturalmente plural se mostra
como um desafio e também como uma virtude para o curso, no dialogo com a
contemporaneidade e seus temas. Mesmo sendo uma constante preocupacdo, 0s niveis de
evasdo se mantém abaixo da média das universidades publicas federais, seja na média geral dos
quatro cursos, seja no indice particular, fato muito satisfatorio.

O retrato docente, diante da realidade etaria possivel e de outras variaveis abordadas
nessa analise, aponta para um coletivo majoritariamente adulto (nem jovem nem idoso),
qualificado, estavel profissionalmente, dominantemente  piauiense/nordestino e
cultural/regionalmente bem representado. 1sso projeta uma certa seguranca para o curso, do
ponto de vista de suas capacidades de autoafirmacéo situacional, uma vez que os professores
se encontram numa faixa etaria madura, com um nivel bastante satisfatério de competéncia
formativa, estabilizados no servico publico através de concurso efetivo e representando todas
as regides brasileiras e suas peculiaridades (reforcando o caréater inclusivo préprio da Ledoc).
Elementos que indicam uma condicdo extremamente favoravel para a execucao do curso.

Destarte, apoiado pelos dados coletados, delineia-se o rosto da Licenciatura em
Educacdo do Campo, qualificado pela Universidade Federal do Piaui, com sua historia
cinquentenaria como Instituicdo Federal de Ensino Superior, projetando leituras,
hermenéuticas, critica e atitudes diante dos perfis encontrados na interface com a ideia de

comunidade civica e suas peculiaridades.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apb6s uma longa trajetéria percorrida nesta dissertacdo, compreende-se que se pode
extrair algumas importantes consideragdes no que concerne ao desenvolvimento dos povos do
campo piauiense na sua relagdo com a Universidade Federal do Piaui, pautada pelo norte da
perspectiva da comunidade civica.

O desenvolvimento da comunidade campesina precisa ser assimilado a partir de suas
préprias matrizes. Por isso, ndo se considera nesse processo apenas o aspecto econémico, como
na légica dominante industrial-capitalista. A evolucdo do campo, enquanto espaco geogréafico
e social, pressupde outros elementos qualitativos como a importancia da terra e do territério, a
sustentabilidade, a coletividade e a educacéo, gerando e fortalecendo ciéncia, consciéncia,
cuidado, associativismo e participacdo no bojo da comunidade.

A posse e 0 uso da terra enquanto fonte de vida e identidade, assim como a afirmacao
do territério como peca de superacdo da nocao reducionista do mesmo apenas como area de
governanga revelam um outro modelo de sociedade delineado pela 6tica camponesa. Sé&o
pressupostos altamente relevantes que carregam sentido simbolico e sagrado na assimilacdo do
tema central em realce.

A prosperidade do campo ndo pode ser outra sendo aquela adjetivada pelo carater da
sustentabilidade, que transcende o prisma meramente econdmico e vai de encontro ao cuidado
com a “casa comum”, cuja responsabilidade recai sobre os ombros de todos os seus sujeitos,
muito embora esta ndo seja ainda o que predomina na préatica e nas politicas estatais.

No arcabouco de composi¢cfes dessa matriz, urge incluir-se o aspecto da qualidade de
vida para se definir uma comunidade desenvolvida, atraves da associacdo de outros indicadores
(mais) preciosos, como a protecdo do meio ambiente, os niveis de salde e longevidade e o
patamar de educacdo dos grupos sociais. A agricultura familiar é o exemplo principal dessa
forma de desenvolvimento na ambiéncia do campo, pois congrega os elementos caracteristicos
anteriormente citados.

Ja quanto a coletividade cabe frisar que, na ordem de grandeza social do campo, a
subjetividade ocupa um papel de enorme magnitude por simbolizar a dimenséo da diversidade
a qual deve ser sempre respeitada e potencializada. No entanto, é evidente e atuante a primazia
da comunidade, de maneira tedrica e pratica, principalmente por combater o egocentrismo que

gera diviséo e indiferenca, bem como por corroborar com o preceito da unidade, mesmo diante
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das singularidades. A proposta associativa traduz muito bem esse traco e se mostra como
realidade nesse contexto.

Vale destacar aqui um conceito muito utilizado nos tempos atuais para representar a
opcao preferencial pela coletividade, a expressio Ubuntu. E um vocébulo africano antigo,
proveniente do idioma Zulu (pertencente ao grupo linguistico bantu) e significa “sou o que sou
pelo que nés somos”, isto ¢, um individuo somente ¢ 0 que é e se realiza plenamente na
interlocucdo com os outros individuos, assim como na busca pela felicidade coletiva.

Ubuntu traduz sentido humanistico, filos6fico e ético como solidariedade, respeito,
generosidade, compaixao, gentileza, acolhimento, racionalidade, confianga e cooperacdo. S&o
atitudes transcendentais que visam a realizacdo pessoal e principalmente comunitéaria. Nelson
Mandela, Prémio Nobel da Paz (1993) e ex-presidente da Africa do Sul, afirmou que “Ubuntu
ndo significa que uma pessoa nNdo se preocupe com seu progresso pessoal. A questdo é: 0 meu
progresso pessoal esta a servigo do progresso de minha comunidade? 1sso € o mais importante
na vida. E se uma pessoa conseguir viver assim, tera atingido algo muito importante e
admiravel” (NELSON..., 2010). A proposta associativa traduz parcialmente esse traco e se
mostra como realidade, no sentido de fortalecer os lagos do grupo em direcdo aos objetivos
comuns de desenvolvimento.

Totalizando o quadrilatero matricial do campo, inclui-se a dimensao educacional como
fio condutor central do desenvolvimento, em virtude de sua caracteristica transversal,
transitando e alimentando os outros elementos dessa costura. E educacéo inserida na ética do
campo é o processo pelo qual se aprende, ensina e transforma conhecimento, saberes,
experiéncias, pessoas e 0 mundo, a partir do @mbito regional/local.

Dai, com base na ideia contida na prépria matriz formativa do campesinato, promove-
se emancipacdo (como premissa para a superacdo da auséncia de liberdade que caracteriza o
paradigma industrial-capitalista, procurada nos embates histéricos das camadas populares) e
autonomia (entendida contextualmente como capacidade de autoconducdo, que leva ao
protagonismo). Emancipacdo e autonomia, por sua vez, estabelecem didlogo frequente e fértil
com liberdade, igualdade e equidade. Sendo assim, entende-se que a proposta de uma nova
sociedade com base nos valores contidos no paradigma do campo fundamenta-se na concepgéo
educacional interessada, autenticamente libertadora e contra-hegemdnica, tendo em conta as
mazelas produzidas pelo atual arquétipo dominante que acentuam as gritantes e historicas
desigualdades sociais.

A cronologia do campo brasileiro e piauiense demonstra um quadro consideravelmente

diversificado e extenso, com sinais bastante controversos compostos por vicios e virtudes,
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contribuindo decisivamente para a formacao da estrutura geografica e sociocultural que se tem
hoje. Esse legado pode colaborar no presente para a solugéo de velhos e insistentes problemas
de natureza essencial no que se refere a individuos e instituicdes.

Por conseguinte, da contribuicdo de Robert Putnam acerca da comunidade civica,
iniciada na década de 1970 até os nossos dias atuais, passa-se por um recorte temporal que
envolveu varias geracdes, cosmovisdes e antropovisdes. E a articulagdo desse conceito com a
perspectiva do campo abre janelas de afluéncia, sobretudo quando se real¢a 0 amadurecimento
da democracia através do engajamento dos sujeitos na vida publica em dire¢do a consolidacdo
da sociedade, ou seja, por meio de uma maior acdo e participacdo das pessoas nos temas e
decisdes publicos, aprimora-se o tecido social. E, sendo assim, o paradigma da comunidade
civica tem muito a somar com a afirmacdo e o aprimoramento da identidade do campo,
ampliando horizontes e fronteiras.

Todavia, surge nesse processo dialdégico que visa ao desenvolvimento camponés a
Universidade Federal do Piaui como fonte singular da construcdo de saberes, como tipo de
gestdo publica e como locus de disputa e principalmente como instrumento de realizacdo da
evolucao almejada. Ela simboliza uma instituicdo com natureza, misséo e paradigma definidos,
procurando respostas para suas demandas na complexidade de seu contexto, com estrutura e
personagens bem definidos. Esse espaco distinto da dialética entre teoria e pratica se mantém
repleto de tensdes, sobretudo por conta das demandas por conhecimento, pesquisa e ideologias.

Em outras palavras, como universidade publica a UFPI se manifesta como terreno de
contradicfes com ideologias e hegemonias em plena efervescéncia, carregando um potencial
para servir de mediadora e/ou geradora de uma nova realidade social. Para alcancar tal condicéao
ela precisa estabelecer rupturas com os limites determinados pela formacgéo tecnicista para o
mercado de trabalho, optar pela formacdo humana e se predispor como ente interativo na
realizacdo de um projeto novo em relacéo ao desenvolvimento do pais e o lugar do campo.

E oportuno realcar aqui o perigo da doutrina adaptacionista de critica & universidade que
consiste no principio da exigéncia de adequacdo da universidade a sociedade, ou seja, a
universidade estaria obrigada a acompanhar as mudancas da sociedade e 0s novos tempos de
forma cega e incondicional. A mensagem adaptacionista enxerga e aponta para uma
universidade conformada e conformadora.

No entanto, a universidade deve versar sobre 0 conhecimento desprovido de interesses
estranhos e ocultos. Ela busca o conhecimento “desinteressado”, conhecimento da realidade
humana, histérica, social, conhecimento da natureza, sem fins praticos predeterminados por

interesses que ndo sejam os do proprio conhecer ou definidos por demandas sociais que sejam
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de interesse da maioria social ou que representem contribuicdo ao desenvolvimento social, a
emancipacdo humana, a democracia, aos direitos humanos universais.

Como engrenagem da gestdo publica, a UFPI vive em sua historia o complexo desafio
de superar o ranco do patrimonialismo ndo apenas no plano epistemoldgico, mas sobretudo na
dimensdo pragmatica. Mesmo com o advento dos principios que norteiam a administracdo
publica, vicios arcaicos como o nepotismo (direto e indireto), a pessoalidade, a confusdo entre
patrimoénio publico e privado, a concentracdo de poder, a auséncia de controle e apropriacao do
Estado por parte dos governantes persistem e sdo exemplos claros do longo caminho a ser
percorrido para se chegar a um nivel de gestdo publica universitaria eficiente e equanime.

Isso posto, cabe sublinhar que no conjunto das diretrizes que orientam a concepgéo de
comunidade civica esta a participacdo categorica dos cidadaos na vida pablica, a fim de que a
sociedade com suas institui¢des alcance niveis de evolugdo satisfatorios.

A partir dessa Otica e do estudo realizado, questiona-se a colaboragdo da UFPI para com
0 desenvolvimento dos povos do campo piauiense. A resposta segue uma via bifurcada e
bastante complexa. Primeiramente ha um aceno positivo, pois é preciso reconhecer as
conquistas ao longo do tempo de vida da primeira universidade piauiense. A expansdo da UFPI
representou uma consideravel aproximacdo com o interior e o litoral piauienses. Desde sua
fundacdo, a instituicdo ampliou em 400% seu nivel de alcance através dos campi de Bom Jesus
(P1), Floriano (P1), Parnaiba (P1) e Picos (Pl), sinalizando uma evidente abertura no sentido de
contribuir com a ampliacdo de suas politicas e a¢Bes que incluam também as populacGes do
campo.

Por outro lado, entende-se que, diante de toda uma megaestrutura estabelecida ao longo
de 47 anos de historia, tornando-se a (maior) poténcia educacional estadual que €, a UFPI, com
seus projetos em disputa, poderia e deveria ter contribuido muito mais com esses sujeitos, no
sentido de fomentar de maneira mais robusta o associativismo, expandir-se na oferta
educacional contextualizada e se abrir de forma mais significativa aos saberes e experiéncias
externas.

Em suma, ousa-se declarar que, mesmo com a implantacdo de algumas politicas como
o redesenho geogréafico motivado pela expansdo e a Ledoc, a UFPI ainda tem muito espaco para
avancar com acOes afirmativas que beneficiem diretamente os homens e mulheres do e no
campo, como sera visto nos paragrafos que seguem a titulo de sugestéo.

Superar a dicotomia entre campo e cidade também pode perfeitamente se inserir no
ambito das missbes da UFPI, levando em conta seu papel institucional de contribuir para o

desenvolvimento social, proporcionando a diminuicdo das gritantes e persistentes
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desigualdades do “chdo” piauiense. Promover agdes afirmativas de incluséo e apoio as 335
comunidades dos 104 municipios distribuidos pelos estados do Piaui, Maranhdo e Distrito
Federal referenciados nos 4 cursos da Ledoc/UFPI seria um interessante pontape inicial, tendo
em vista, por exemplo, a perspectiva do cooperativismo.

O simulacro que o urbano, do padréo industrial-capitalista, tornou-se diante do campo,
do padrdo da agricultura familiar e sustentavel, clama por transformacgdo, tendo em conta a
premissa da equivaléncia, mesmo com a diversidade de fatores contidos em cada paradigma
com sua especificidade. Cidade e campo devem ocupar e respeitar seus espacos naturais e
promover uma sociedade equanime.

De forma muito peculiar, a Ledoc surge como fator de possibilidade nova e agregadora
da comunidade universitaria, apresentando uma nova forma de ver, julgar e agir perante os
fendmenos sob a tutela da educacéo, pois o campo, com seus individuos singulares e sua luta
historica por reconhecimento social e politico, renova a esperanga por desenvolvimento
legitimo, sustentado pela formacao.

A abrangéncia da Licenciatura em Educacdo do Campo nas centenas de comunidades
pode oferecer diversas contribui¢fes para o desenvolvimento dos povos do campo, por meio do
alinhamento entre conhecimento filosofico e cientifico (provenientes da academia) e os saberes
da experiéncia campesina, na medida em que 0 curso promove a integracdo universidade-
campo.

Certos desafios atuais e oportunos se colocam no panorama da Licenciatura em
Educacdo do Campo no contexto ufpiano e devem ser vistos com bastante atencéo, tendo em
conta a novidade do curso, sua dinamica de enraizamento e seus aspectos filosoficos,
pedagdgicos, cientificos, sociais, politicos e culturais.

Sendo um arquétipo contra-hegemonico, a racionalidade camponesa aponta para o
combate a competitividade, ao individualismo, a exploracdo, ao produtivismo e a autofagia,
contornos tipicos da cultura dominante industrial-capitalista, oferecendo em contrapartida uma
nova paisagem de sociedade que ofereca condicdes de igualdade e equidade para todos, que
incentive a dimensdo comunitaria, que seja solidaria, que ndo seja materialista e que produza
capital social e humano; que haja uma relacdo ndo hierarquica e metadisciplinar entre as
diversas categorias e formas de construcdo de conhecimento, uma docéncia humanizada
combatendo e superando a dicotomia entre formagao do docente e formagéo do educador, uma
Gtica de totalidade da educacdo basica e uma anélise da escola nas suas relagdes internas e com

a conjuntura onde ela esta situada. Tudo isso, enfim, chega a ser uma utopia propriamente dita.
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Por conseguinte, entende-se como pertinente oferecer, a titulo de sugestdo, algumas
singelas recomendacdes consideradas Uteis para se vislumbrar um desenvolvimento futuro dos
povos do campo ainda mais apoiado pela Universidade Federal do Piaui e norteado pelo
principio da comunidade civica.

A primeira seria a manutencdo, o fomento e a ampliacdo do grau de alcance das politicas
atuais. Acredita-se que, antes de planejar qualquer outra ideia sobre o assunto, torna-se crucial
consolidar as experiéncias existentes, tendo em vista o processo natural de amadurecimento
pelo qual deve passar qualquer empreendimento humano, do mais simples ao mais complexo.

Apobs a maturacao e pleno desempenho das politicas em vigéncia, um passo relevante
seria a implantacdo de mais agdes afirmativas diretas de favorecimento aos povos do campo,
tais como incentivar com mais vigor 0 associativismo e 0 cooperativismo através das
ferramentas de que a UFPI dispbe (fazendas-escola, colégios técnicos, Hospital Veterinario
Universitario etc).

Outra acdo de relevo consistiria na maior abrangéncia dos cursos Ledoc junto aos
territorios de comunidades tradicionais piauienses, como € o0 caso das comunidades
quilombolas Angical (Colonia do Piaui-Pl), Mimbd (em Amarante-Pl) e dos focos de
comunidades indigenas (Tabajaras e Cariris) remanescentes localizados nos municipios de
Capitdo de Campos (P1), Piripiri (PI) e Queimada Nova (P1), além de outros possiveis.

Em parceria com outras instituicGes inseridas na causa camponesa piauiense, entende-
se que a criacdo de uma espécie de agenda do campo piauiense, definindo um calendario
variado de acdes educacionais, culturais, sociais, esportivas, ladicas, comerciais seria muito
interessante, principalmente por aproximar distancias, reforcar os lacos coletivos comuns,
promover intercdmbio e demonstrar que uma nova sociedade é viavel em tese e na préatica
cotidiana.

As intervengdes supramencionadas servem apenas como ponto de partida e podem
perfeitamente se incorporar a tantas outras iniciativas criativas que sigam nesta mesma dire¢ao.

Enfim, associar o desenvolvimento dos povos do campo com a UFPI, sob a luz da nogéo
de comunidade civica e tendo também por referéncia a Licenciatura em Educacdo do Campo,
ndo se configura como um exercicio simples, pois ha varios fatores inclusos no contexto, ora
denotando conquistas, ora apontando desafios. O que se observa de fato é a condi¢do de um
processo em constante transformacdo, tendo em mente o amadurecimento da democracia,
através da acdo e participacdo dos sujeitos e organizagdes nas diversas instancias sociais e
governamentais, formando Capital Social, promovendo equidade, aprimorando gestdes e

despertando o desejo pelo conhecimento com consciéncia.
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Julga-se que esta dissertacéo pode servir de alicerce para novas pesquisas, uma vez que,
diante dos resultados obtidos, detectaram-se muitas portas abertas para novos esforgos
académicos, como por exemplo, o nivel de participacdo comunitéria dos integrantes dos cursos
Ledoc, as funcdes ocupadas pelos mesmos no seu cenario referencial e suas consequéncias e o
padréo de desenvolvimento das comunidades dos formados comparando o antes e o depois da
influéncia da Ledoc.

Arremata-se, portanto, parafraseando com o grande escritor Euclides da Cunha, em um
trecho de sua obra classica Os Sertbes, anunciando que os povos do campo sdo, antes de tudo,
fortes, apesar de todas as mazelas histéricas que marcaram sua trajetria de resiliéncia,
resignacao e resisténcia.

E nessa mesma linha de cognicdo exibem-se trés célebres poemas compostos e
musicados por grandes poetas de origem nordestina, retratando pela arte um dos diversos
contextos regionais do campo brasileiro, o sertdo. Nas entrelinhas pode-se notar aspectos

fundamentais da cultura campesina compativeis com esta analise:

Se avexe ndo, toda caminhada comeca no primeiro passo, a natureza nao tem
pressa segue 0 seu compasso, inexoravelmente chega la... (A natureza das
coisas — Accioly Neto).

Prepare 0 seu coracao, pras coisas que eu vou contar! Eu venho la do sertéo,
eu venho la do sertdo, eu venho 14 do sertdo e posso ndo Ihe agradar. Aprendi
a dizer ndo, ver a morte sem chorar. E a morte, o destino, tudo; a morte e 0
destino, tudo estava fora de lugar. Eu vivo pra consertar... (Disparada —
Geraldo Vandré e Théo de Barros).

Sou um caboclo sonhador, meu senhor, viu! Ndo queira mudar meu verso. Se
¢ assim ndo tem conversa, meu regresso para o brejo diminui a minha reza.
Coracdo tdo sertanejo, vejam como anda plangente o meu olhar. Mergulhado
nos becos do meu passado, perdido na imensidao desse lugar. Ao lembrar-me
das bravuras de neném, perguntar-me a todo instante por Bahia. Neca e
Quinha como vao, ta tudo bem? Meu canto € tanto quanto canta o sabia. Sou
devoto de Padim Cico Rom&o. Sou tiete do nosso Rei do Cangaco. Em meu
regaco fulminado em pensamento. Em meu rebento sedento eu quero chegar.
Deixe que eu cante cantigas de ninar. Abram alas para o novo cantador.
Deixem meu verso passar na avenida. Num forrd fiado tdo da bexiga de bom.
(Caboclo Sonhador — Flavio José).
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ANEXO A — CURSOS DA UFPI

Cursos da UFPI nas suas respectivas areas. Na &rea técnica (3): Agropecuaria, Enfermagem e
Informatica (ofertados pelos Colégios Técnicos de Bom Jesus, Floriano e Teresina) (UFPI,
2015).

Na graduacdo (61): Administracdo (Teresina, Floriano, Parnaiba, Picos e CEAD);
Administracdo Publica (CEAD); Arqueologia (Teresina); Arquitetura e Urbanismo (Teresina);
Arte-Educacdo (Teresina); Artes Visuais (Teresina e PARFOR); Biomedicina (Parnaiba);
Ciéncia da Computacdo (Teresina e CEAD); Ciéncias Biologicas (Teresina, Bom Jesus,
Floriano, Parnaiba, Picos, CEAD e PARFOR); Ciéncias Contabeis (Teresina e Parnaiba);
Ciéncias da Natureza (Teresina, CEAD e PARFOR); Ciéncias dos Materiais (Teresina);
Ciéncias Econdmicas (Teresina e Parnaiba); Ciéncia Politica (Teresina); Ciéncias Sociais
(Teresina e PARFOR); Comunicacdo Social-Jornalismo (Teresina); Design de Moda e
Estilismo (Teresina); Direito (Teresina); Educacdo Artistica-Artes Cénicas (Teresina);
Educacdo Artistica-Artes Plasticas (Teresina); Educacdo Artistica-Desenho (Teresina);
Educacdo Artistica-MdUsica (Teresina); Educacdo do Campo (Teresina, Bom Jesus, Floriano e
Picos); Educacdo Fisica (Teresina e PARFOR); Enfermagem (Teresina, Floriano e Picos);
Engenharia Agronémica (Teresina e Bom Jesus); Engenharia Cartografica e de Agrimensura
(Teresina); Engenharia Civil (Teresina); Engenharia de Agrimensura (Teresina); Engenharia de
Materiais (Teresina); Engenharia de Pesca (Parnaiba); Engenharia de Producdo (Teresina);
Engenharia Elétrica (Teresina); Engenharia Florestal (Bom Jesus); Engenharia Mecéanica
(Teresina); Estatistica (Teresina); Farméacia (Teresina).

Ainda, Filosofia (Teresina, CEAD e PARFOR); Fisica (Teresina, CEAD e PARFOR);
Fisioterapia (Parnaiba); Geografia (Teresina, CEAD e PARFOR); Gestdo Ambiental (CEAD);
Histéria (Teresina, Picos, CEAD e PARFOR); Letras-Francés (Teresina); Letras-Inglés
(Teresina, CEAD e PARFOR); Letras-Libras (Teresina e PARFOR); Letras-Portugués
(Teresina, Picos, CEAD e PARFOR); Matematica (Teresina, Picos, Parnaiba, CEAD e
PARFOR); Medicina (Teresina, Picos e Parnaiba); Medicina Veterinaria (Teresina e Bom
Jesus); Musica (Teresina e PARFOR); Nutricdo (Teresina e Picos); Odontologia (Teresina);
Pedagogia (Teresina, Floriano, Picos, Parnaiba, CEAD e PARFOR); Psicologia (Parnaiba);
Quimica (Teresina e CEAD); Servico Social (Teresina); Sistemas de Informacdo (Picos e
CEAD); Teologia (Teresina e Teologia); Turismo (Parnaiba) e Zootecnia (Bom Jesus) (SIGAA,
2019a).
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Na pos-graduacéo/lato sensu (58): Administragdo Econémica e Financeira; Alfabetizacéo e
Letramento; Atencdo Integral e Socieducacdo; Atividade Fisica e Salde; Automacgdo em
Processos Industriais; Cirurgia e Traumatologia Buco-Maxilo-Faciais; Contabilidade e
Controles na Administragdo Publica; Controladoria e Auditoria; Direito Constitucional e
Controles na Administracdo Publica; Direito e Democracia; Direito Eleitoral; Direito
Processual; Direito Publico; Docéncia no Ensino Superior; Ecologia; Educacdo Matematica;
Endodontia; Enfermagem Obstétrica — Rede Cegonha; Ensino da Lingua Inglesa e Tecnologias
Educacionais; Ensino da Matematica para o Ensino Médio; Ensino de Filosofia no Ensino
Médio; Ensino de Quimica; Estatistica; Estudos Linguisticos; Exceléncia na Gestdo Estratégica
de Pessoas; Farmacia Quimica e Prescricdo Farmacéutica; Financas Publicas; Fisiologia do
Exercicio; Fisica; Genética e Biologia Molecular; Gestdo de Pequenas e Médias Empresas;
Gestdo Educacional em Rede; Gestdo Empresarial Estratégica; Gestdo Hospitalar e Qualidade
em Servigos de Saude; Gestdo em Saude; Gestédo Publica; Gestdo Publica Municipal; Histologia
e Embriologia; Histdria do Brasil; Historia Social da Cultura; Informatica na Educagéo;
Irrigacdo Pressurizada; Lingua Brasileira de Sinais; Manejo de Sistemas Agricolas no Cerrado;
Microbiologia Aplicada as Ciéncias da Saude; Moda e Comunicacéo; Neonatologia; Oncologia
Experimental e Clinica; Ortodontia; Parasitologia Microbiologia Aplicada as Ciéncias Bésicas
e da Saude; Pericia e Gestdo Ambiental; Processos e Préticas em Radio; Residéncia Juridica
(Gestdo Legal e Métodos Consensuais de Resolucdo de Conflitos); Saude Coletiva; Saude da
Familia; Saude da Familia e Comunidade; Saude do Homem; Sociologia no Ensino Médio
(SIGAA, 2019b).

Na pdés-graduacdo/stricto sensu/mestrado (43): Administracdo Publica — Profiap (Teresina);
Agronomia — Fitotecnia (Bom Jesus); Agronomia — Producdo Vegetal (Teresina); Agronomia
— Solo e Nutricdo de Plantas (Bom Jesus); Alimentos e Nutricdo (Teresina); Antropologia
(Teresina); Arqueologia (Teresina); Artes, Patrimonio e Museologia (Parnaiba); Biotecnologia
(Parnaiba); Ciéncia Animal (Teresina); Ciéncia da Computacdo (Teresina); Ciéncia e
Engenharia dos Materiais (Teresina); Ciéncia Politica (Teresina); Ciéncias Biomédicas
(Parnaiba); Ciéncias e Saude (Teresina); Ciéncias Farmacéuticas (Teresina); Comunicacdo
(Teresina); Desenvolvimento e Meio Ambiente (Teresina); Educacdo (Teresina); Ensino de
Fisica (Teresina); Etica e Epistemologia (Teresina); Enfermagem (Teresina); Engenharia
Elétrica (Teresina); Farmacologia (Teresina); Filosofia (Teresina); Fisica (Teresina); Geografia
(Teresina); Genética e Melhoramento (Teresina); Gestdo Publica (Teresina); Histéria do Brasil
(Teresina); Letras (Teresina); Matematica (Teresina); Matematica-Profissional-Profmat

(Parnaiba); Matematica-Profissional-Profmat (Teresina); Odontologia (Teresina); Politicas
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Publicas (Teresina); Psicologia (Parnaiba); Quimica (Teresina); Saude da Familia — Profsatde
(Parnaiba); Saude da Familia — Renasf (Teresina); Saude da Mulher (Teresina); Salde e
Comunidade (Teresina); Sociologia (Teresina); Zootecnia (Bom Jesus).

Na pds-graduacao/stricto sensu/doutorado (10): Agronomia (doutorado/Teresina); Alimentos
e Nutricdo (Teresina); Biotecnologia-Renorbio (Teresina); Ciéncia Animal (Teresina); Ciéncia
e Engenharia dos Materiais (Teresina); Desenvolvimento e Meio Ambiente — Em Rede
(Teresina); Educacdo (Teresina); Enfermagem (Teresina); Politicas Publicas (Teresina);
Quimica (Teresina) (SIGAA, 2019c).



