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RESUMO

A pesquisa teve por objetivo analisar a efetividade do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) nas Universidades Publicas Federais brasileiras quanto a compra de alimentos da
agricultura familiar para os restaurantes universitdrios (RU), em particular. na UFPI com
analise comparada das contratagdes locais da agricultura familiar, no dmbito do Instituto
Federal do Piaui (IFPI), Secretaria de Educagdo do Estado do Piaui (SEDUC) e Secretaria
Municipal de Educagdo de Teresina (SEMEC), nas cidades de Teresina, Parnaiba, Picos,
Floriano ¢ Bom Jesus., onde a UFPI tem campi. referente ao periodo 2014 a 2017, para
responder ao seguinte problema de pesquisa: como se encontra a efetividade do PAA nas
Universidades Publicas Federais, especialmente. na UFPI, quanto a aquisigdo de alimentos da
agricultura familiar para os RUs? Para isso, foram pesquisadas as 63 Universidades Publicas
Federais, por meio do e-SIC, analisando-se a UFPI separadamente e acrescentando-se a
realizagio de entrevista sobre o processo de compras da agricultura familiar com o
responsavel pela Coordenadoria de Compras e Licitagdes: as unidades do IFPI e da SEDUC
nas cidades de Teresina, Parnaiba. Picos e Floriano; a unidade da SEDUC em Bom Jesus: € a
SEMEC em Teresina. Para a coleta de dados, utilizou-se além do e-SIC para o IFPI. oficios e
e-mail para a SEDUC e SEMEC, no periodo de outubro/18 a junho/19. Caracteriza-se a
pesquisa em descritiva, quanto-qualitativa, bibliografica e documental. Os resultados
mostraram que das 56 universidades que possuem RU, apresentou-se um indice de efetividade
do PAA de 25%. A analise da UFPI constatou a ndo realizagdo de compras da agricultura
familiar, mas comprovada a pretensio de implementar o PAA. embora ndo tenha sido
constatada nenhuma agfio voltada para o planejamento do processo. Com a confirmagio de
que a UFPI ndo realizou compras da agricultura familiar nesse periodo. permanece a
Institui¢do na mesma situagio descrita no resultado da pesquisa desenvolvida por Sousa (2015)
em que apresentou que a UFPI ndo havia realizado compra da agricultura familiar para os
RUs, no periodo de 2011 a 2013, concluindo-se, portanto, que a UFPI, desde a vigéncia do
Decreto n° 7.775/2012, especialmente, do Decreto n° 8.473/2015, ndo realizou compras da
agricultura familiar, atendendo-se ao pressuposto da pesquisa. Quanto as contratagdes locais
da agricultura familiar, identificou-se que em Parnaiba a agricultura familiar carece de
estrutura para atender a demanda, em razido dos dados comprovados no IFPI e SEDUC. Em
Picos constatou-se que a SEDUC comprou da agricultura familiar por meio de organizagdes
formais, demonstrando existéncia de certa estrutura para atender a demanda e contrariando a
justificativa do IFPI sobre a caréncia de fornecedores regularizados na regido. Nas cidades de
Bom Jesus e Floriano, considera-se que as analises ficaram comprometidas em decorréncia da
falta de informagdo por parte da SEDUC e pelo fato de Bom Jesus néo ter unidade do IFPIL.
Em Teresina. constatou-se que as trés unidades pesquisadas realizaram compra por meio de
organizagdes formais, identificando-se que ¢ possivel a UFPI fazer parte dessa estatistica de
orgdos compradores da agricultura familiar.

Palavras-chaves: PAA. UFPI. Contratagdes locais da agricultura familiar.



ABSTRACT

The research main objective was analyzing the Food Acquisition Program (Programa de
Aquisigio de Alimentos — in Portuguese — PAA) at Brazilian Public Universities concerning
the purchase of food from local familiar agriculture for the academic restaurants, notedly, at
UFPI (Universidade Federal do Piaui) with compared analysis of the contracted familiar
agriculture, with scope in the Instituto Federal do Piaui (IFPI). Secretaria da Educagéo do
Estado do Piaui (SEDUC) and Secretaria Municipal de Educag@o de Teresina (SEMEC), in
the cities of Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano and Bom Jesus, where UFPI has campi, in the
period from 2014 to 2017, to answer the following research problem: How is the effectiveness
of PAA in Public Universities, specifically, at UFPI, when it comes to food acquisition from
local familiar agriculture for the academic restaurants? For such, the 63 federal public
universities were researched, by e-SIC, analyzing UFPI separately and adding the interview
about the procurement process of local agriculture with the Procurement Coordinator; 1FPI
and SEDUC places from Teresina, Parnaiba, Picos, and Floriano: SEDUC from Bom Jesus:
and SEMEC from Teresina. For data collection, it was used, besides e-SIC for IFPI, e-mails to
SEDUC and SEMEC. from October 2018 to June 2019. The research is qualified as
descriptive, both quantitative and qualitative, document based. The results show that of the 56
universities that have restaurants, it occurs to have an 25% effectiveness indicator of the PAA.
The analysis of UFPI showed that there is no purchasing from local agriculture, although
there has not been found any action for this process. With the confirmation that UFPI has not
bought from local agriculture in this period, the institution stays in the same descripted
situation presented by Sousa (2015) which presented that UFPI had not made any purchase
from local agriculture for the restaurants in the period from 2011 to 2013, concluding,
therefore. that UFPI since the start of Decree n. 7.775/2012, specially also Decree n.
8.473/2015, has not bought from local agriculture. Regarding the local agriculture contracts, it
was identified in Parnaiba that local agriculture lacks of structure to deliver the demand, due
to the fact there is confirmed data in IFPI and SEDUC. In Picos. it was stated that SEDUC
bought from local agriculture by formal organizations, demonstrating some structure to
delivery. and contradicting IFPI's statement about the lack of regulated suppliers on the
region. The lack of data provided by SEDUC would compromise the analysis in the cities of
Bom Jesus e Floriano, besides there is no IFPI in Bom Jesus. In Teresina it was found that
three researched units bought from formal organizations, which indentifies that UFPI can be a
buyer from local agriculture.

Key words: PAA. UFPI. Local Agriculture.
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1. INTRODUCAO

Debates mundialmente realizados acerca do desenvolvimento incorporaram o conceito
de sustentabilidade a partir da construgio de novos valores e mudangas comportamentais que
possam manter ou propor o equilibrio das vertentes ambiental, social e economica (SOUSA.,
2015). A Agenda Ambiental da Administragdo Puablica (A3P) reitera que o gestor plblico deve
“dispor de instrumentos que lhe permitam tomar decisdes fundamentadas nas melhores
praticas que envolvam ndo s os aspectos econdmicos, mas também os ambientais e sociais”
(MMA, 2009, p.47).

No sentido de promover a sustentabilidade nas contratagdes publicas, o ordenamento
juridico brasileiro, por meio de lei infraconstitucional, incluiu no art. 3°, da Lei n® 8.666/1993,
que rege as condig¢des para licitagdo e contratos publicos, o dever de observancia da
Administragdo Publica ao “desenvolvimento nacional sustentavel” nas suas contratagdes,
remetendo-nos a nog¢do de necessidade de contratagdes sustentdveis. Para regulamentar esse
artigo, entrou em vigor o Decreto n® 7.746/2012, que estabelece a adogdo de critérios e
praticas nos instrumentos convocatérios para aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos e
obras, realizadas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e pelas
empresas estatais dependentes, com a finalidade de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Japiassu et al. (2017, p. 1893) definem o desenvolvimento sustentdvel como “a
expressdo que se traduz na promogdo simultinea e equilibrada da prote¢do ambiental, da
inclusdo social e do crescimento econdémico”, chamando aten¢do para as trés vertentes da
sustentabilidade. '

No portal de compras do Governo Federal brasileiro, foi divulgada a

representatividade do consumo em produtos e servigos da Administragdo Publica em relagdo

ao Produto Interno Bruto anual. fazendo uma considerag@o importante de que a qualidade dos
servigos publicos tem uma rela¢do direta com a eficiéncia econémica, ao adotar critérios de
sustentabilidade.

O governo brasileiro consome 15% do Produto Interno Bruto (PIB) anual em
produtos e servigos, algo em torno de R$ 600 bilhdes. Com esse volume de consumo,
a Administragdo Publica vem percebendo que, ao adotar critérios de sustentabilidade
em suas contratagdes, indiretamente, acaba induzindo mudangas no padrio de
produgdo e consumo (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2012).

Com o propésito de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel, leis

infraconstitucionais incluem politicas publicas que permitem a dispensa de licitagdo para
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aquisicio de determinados bens ou servigos, no intuito de facilitar o acesso de alguns
segmentos ao mercado governamental.

Nesse sentido. foi instituido no &mbito dos trés poderes. o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), politica pliblica que tem como “principal objetivo o fortalecimento da
agricultura familiar ¢ a melhoria nos indicadores de seguranca alimentar” (SILVA:
FERREIRA, 2016, p. 303). Tal programa ¢ apresentado como “um programa de compras
plblicas que possibilita aos agricultores familiares a venda de seus produtos para o Governo™
(MDA, 2016, p.7).

Nos dias de hoje, a agricultura familiar pode ser definida pela gestdo da propriedade
compartilhada pela familia, compreendendo a atividade produtiva agropecudria a principal
fonte geradora de renda (SEAF, 2016): ¢ a seguranga alimentar, no contexto do PAA, esta
relacionada 4 “nocio de soberania e disponibilidade de alimentos das populagdes, a
preservagdo de costumes e praticas relacionadas com o direito de acesso a uma dieta alimentar
satisfatoria” (BECKER ET AL., 2009 p. 2).

O Ministério do Desenvolvimento Social registrou, até outubro de 2015, faturamento
de mais de R$ 103.4 milhdes de reais, por meio da modalidade Compra Institucional do PAA,
fornecido por cerca de quatro mil agricultores de 82 cooperativas e associagdes, para diversos
6rgaos do ambito federal, entre os quais estdo incluidas diversas Institui¢des de Ensino
Superior, bem como érgios do dmbito estadual e municipal (MDA, 2016). A Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) apresentou um dos casos de sucesso em que, ha trés
anos, participa da Compra Institucional, e que, em 2017, a universidade alcangou 50% das
compras de alimentos vindas direto dos pequenos produtores (SANTOS, 2018).

Estudo realizado na Universidade Federal do Piaui (UFPI), a dissertagdo de Mestrado
“Contratagdes Publicas Sustentdveis na Administragio Federal: um estudo na Universidade
Federal do Piaui", referente ao periodo 2011-2013, por Sousa (2015), sugere, com base na
andlise e interpretagiio de resultados, que “a UFPI poderia utilizar seu poder de compra para
incentivar a inovagdo ¢ estimular o desenvolvimento local, com a aquisi¢do de produtos
oriundos da agricultura familiar ou cooperativas, porém ndo ha cldusulas editalicias que
exijam tais condigdes™ (SOUSA, 2015, p. 86).

A Secretaria Municipal de Educagdo de Teresina (SEMEC) informa que os
investimentos financeiros aplicados na compra de alimentos da agricultura familiar evoluiu
em 2018 ¢ alcangou o percentual de aproximadamente 52%. superando o minimo exigido pelo

Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). representando uma presenga
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consideravel de alimentos provenientes da agricultura familiar na composig@o do cardapio dos
alunos da rede municipal (SEMEC, 2019).

Assim. considerando como pressupostos a adesdio de algumas Universidades Publicas
Federais a0 PAA, em obediéncia ao Decreto n® 7.775/2012, que regulamenta o PAA: ao
Decreto n°® 8.473/2015, que estipula & Administragdo Publica Federal um percentual minimo
de compras da agricultura familiar; ao estudo realizado na UFPI. por Sousa (2015); e as
informagdes de contratagdes locais da SEMEC, indagou-se: Como se encontra a efetividade
do PAA nas Universidades Pablicas Federais brasileiras, especialmente, na UFPI, quanto &
aquisigdo de alimentos da agricultura familiar para os restaurantes universitarios, referente ao
periodo 2014 a 20177

O conceito de efetividade de uma politica publica ou programa, segundo Draibe (2001,
p. 36), “significa as quantidades ¢/ou os niveis de qualidade com que o programa atinge os
impactos esperados e promove os efeitos, previsiveis ou ndo”. A mesma autora ensina que os
efeitos de um programa sio agrupados em duas dimensdes: social e institucional, entendendo.
por efetividade social “a capacidade do programa em afetar o capital social do meio em que se
realiza, em especial a rede de articulagdes e parcerias especificas que facilitam sua execugdo™.
O conceito remete também aos “niveis de adesdo [...] da populagdo-alvo” (DRAIBE, 2001, p.
37).

Dessa forma, por entender que quanto maior for o nimero de orgdos e entidades
plblicas que implementarem o PAA, maior serd a possibilidade de o programa atingir os seus
objetivos. Nesta pesquisa, entende-se por efetividade a execugdo do PAA realizadas pelas

Universidades Publicas Federais brasileiras.

1.1 JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitagdo, prevista constitucionalmente, possibilita a Administragdo
Puablica contratar bens ou servigos dispensando o processo licitatorio, mediante legislagao que
preveja tal possibilidade, conforme estabelece o inciso XXI do artigo 37, da Constitui¢do
Federal “ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o publica [...]". (grifo nosso)

O PAA encontra-se no rol dos casos em que ¢ permitida a compra por dispensa de
licitagdo. por meio de chamada publica, através da modalidade Compra Institucional para

atendimento das demandas regulares de consumo, no abastecimento de quartéis, restaurantes

universitarios. refeitérios de creches, hospitais, dentre outros (MDA, 2012).
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A Administragdo Pablica Federal. somente estard desobrigada de cumprir a exigéncia
do percentual minimo, se os orgdos e entidades federais se encontrarem em alguma das
situagdes contempladas no rol de possibilidades previsto no Decreto n® 8.473/2015, as quais
afastam tal exigéncia.

LLogo, considera-se relevante direcionar a pesquisa para analisar a efetividade do PAA
no universo das 63 Universidades Federais brasileiras, espago em que o programa pode
alcangar uma parcela significativa do mercado governamental, uma vez que as Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) representam um ambiente socioeducativo de grande
relevancia para a sociedade em que estdo inseridas.

A Universidade Federal do Piaui, situada em Teresina, na regido nordeste, ¢ a Unica
Institui¢do Federal de Ensino Superior no estado caracterizada como “universidade”, com
campi nas cidades de Parnaiba, Picos. Floriano e Bom Jesus, o que torna evidente a
importincia que representa para a sociedade e o desenvolvimento local, que somada a
relevancia do PAA, pode contribuir sobremaneira para a promogio do desenvolvimento
econdmico e social local, vez que o Piaui, mesmo estando entre os estados em que o Produto
Interno Bruto mais cresceu nos tltimos 13 anos, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, “ainda tem o 2° menor Produto Interno Bruto per capita do Brasil,
superando apenas 0 Maranhdo” (ROCHA, 2017).

Cabe destacar que o campus da UFPL, na cidade de Parnaiba, encontra-se em processo
de implementagio para tornar-se Universidade Federal, o qual sera transformado na
Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPar), cujo processo dura em média cinco
anos. sendo que os alunos matriculados regularmente, todos os cursos, cargos - ocupados ¢
vagos - ¢ todo o patriménio desse campi passardo a integrar a UFDPar automaticamente
(MEC. 2018).

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 da UFPI informa que o
orcamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil Superior (PNAES) vem sendo
incrementado nos Gltimos anos. destacando-se o valor de R$ 18.213.011.00 em 2014, ano
mais recente apresentado no referido Plano, com um incremento de 23% (UFPI, 2015a). No
site oficial da Instituigio ¢ apresentada a demanda diaria do Restaurante Universitario (RU)
da UFPI de até 5.500 refeicdes em Teresina e nos campi fora da sede, entre 1200 a 2000
refei¢des por dia (UFPI, 2015).

Diante das informagdes apresentadas, depreende-se que o valor da rubrica destinada a
contratagdo de géneros alimenticios para o abastecimento dos Rus, torna-se relevante para a

implementagdo do PAA, podendo a UFPI, dessa forma, constituir-se em fomentadora do
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desenvolvimento sustentavel local. ao inserir no seu processo de compras a aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar.

O periodo escolhido para a pesquisa, 2014 a 2017. tem como fundamento o estudo
realizado na UFPL. por Sousa (2015), citado anteriormente, o qual ja indica que na “|...]
aquisi¢do de géneros alimenticios para o Restaurante Universitario da UFPIL, verificou-se que
0 Unico critério adotado, em todos os 21 editais, ¢ o menor prego de aquisi¢io™ (SOUSA,
2015, p. 85). evidenciando, portanto. a nao efetividade do PAA no periodo de 2011-2013.
Assim, o periodo dessa pesquisa somado ao periodo da pesquisa de Sousa (2015) possibilitara
a andlise da efetividade do PAA na UFPI, desde a vigéncia do Decreto n® 7.775/2012 até o ano
de 2017.

A partir desse contexto, a relevancia académica desta pesquisa parte da preocupagao
com a relagdo dos valores sociais. ambientais e econdmicos. observados nos critérios de
compras sustentaveis a partir das compras de alimentos da agricultura familiar para o
abastecimento dos RUs das Universidades Publicas Federais, especialmente na UFPL em
razio da importancia para a promog¢do do fortalecimento da agricultura familiar ¢ da
scguranga alimentar e nutricional, aspectos que contribuem para o desenvolvimento

sustentavel local.

1.2 OBIETIVOS
Com a finalidade de orientar os estudos e as atividades referentes a pesquisa. foram

definidos os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a efetividade do PAA nas Universidades Publicas Federais brasileiras quanto
a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para os RUs, em particular, na UFPI com
analise comparada das contratagdes locais da agricultura familiar. no ambito do Instituto
Federal do Piaui (IFPI), Secretaria de Estado da Educag¢ido do Piaui (SEDUC) e Secretaria
Municipal de Educag¢do de Teresina (SEMEC). nas cidades de Teresina, Parnaiba. Picos.

Floriano e Bom Jesus, municipios onde a UFPI tem camipi, referente ao periodo 2014 a 2017.

1.2.2  Objetivos Especificos
e Identificar a efetividade das Universidades Publicas Federais, quanto ao cumprimento
do PAA para compra de alimentos da agricultura familiar para os RUs ¢ as praticas

que contribuem para a implementacio do programa:
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e Descrever os beneficios do PAA para a promogdo do desenvolvimento sustentavel
local:

e Averiguar a existéncia de fatores que possam estar impossibilitando a compra de
alimentos da agricultura familiar para os RUs da UFPI e se esses fatores estdo
compreendidos no rol de motivos previstos no art. 2° do Decreto n°® 8.473/2015;

e Apresentar o cendrio das contratagdes locais da agricultura familiar, no ambito do IFPI,
da SEDUC e da SEMEC. quanto a apresentagdo dos fornecedores vencedores das
chamadas publicas e a representatividade do cumprimento do contrato, nas cidades de

Teresina. Parnaiba. Picos. Floriano e Bom Jesus.
1.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

Este trabalho estd organizado em cinco capitulos. No primeiro. apresentam-se a
introducdo com a contextualizagio do tema, o problema de pesquisa, 2 justificativa, os
objetivos e a estrutura da pesquisa.

O segundo capitulo faz referéncia a0 arcabouco tedrico dos temas principais da
pesquisa, organizado em trés segdes: na primeira apresenta-se sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, com destaque no PAA; na segunda se¢io sobre o Estado como
consumidor e a terceira traz uma abordagem sobre o papel das Instituigdes Federais de Ensino
Superior.

No terceiro capitulo estdo descritos os procedimentos metodoldgicos, os quais incluem
o delineamento da pesquisa, as unidades pesquisadas, a coleta de dados e os critérios
estabelecidos para as andlises dos dados.

O quarto capitulo apresenta a andlise dos dados e discussdo dos resultados, divididos
em trés partes: efetividade do PAA nas Universidades Publicas Federais, praticas para sua
implementagdo e os seus beneficios para o desenvolvimento sustentavel local; analise da
UFPI, quanto & aquisigdo de alimentos para os RUs: e a analise das contratagdes locais de
alimentos da agricultura familiar do IFPI, SEDUC e SEMEC, nas cidades de Teresina,
Parnaiba. Picos. Floriano ¢ Bom Jesus, de maneira a alcangar os objetivos propostos.

E o Gltimo capitulo, por fim, traz as consideragdes finais da pesquisa e apresenta

propostas que visam contribuir para a implementagao do PAA na UFPL



24

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A base teorica deste trabalho esta apoiada nos temas: sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, Estado como consumidor e as Instituigdes Federais de Ensino

Superior, apresentada detalhadamente em trés subsegdes.

2.1 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade vem associado ao desenvolvimento no sentido de for-
mar novos paradigmas em que os valores incorporados aos comportamentos ¢ atitudes huma-
nas e institucionais, devem estar harmonizados com as dimensdes do desenvolvimento susten-
tavel (CMMAD. 1991).

O tradicional conceito dado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CMMAD), apresenta que o “desenvolvimento sustentével € o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
em satisfazer suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46). Em razdo da abstragdo
sobre quais as necessidades humanas atuais ¢ futuras a satisfazer, Nascimento (2012, p.54)
forma o entendimento da necessidade de introduzir a nogdo de intergeracionalidade ao concei-
to de sustentabilidade, a qual esta associada & ideia de “justiga social”, representada pela ga-
rantia a uma vida digna para a geragdo presente, ¢ aos “valores ¢ticos™, representados pelo

compromisso com as geragdes futuras.

2.1.1 Desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes

A importancia atribuida ao desenvolvimento sustentdvel ndo ¢ uma perspectiva
somente dos tempos atuais. Ela se tornou reconhecida, mundialmente, com o intuito de
garantir a promogdo da sustentabilidade, de forma ampliada, compreendendo além dos
aspectos econdmicos e ambientais. 0s sociais.

Anteriormente a formagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, quando se
preparava a Conferéncia Mundial de Estocolmo ', uma discussdo entre os paises
desenvolvidos. preocupados com a degradagdo ambiental, € os paises ndo desenvolvidos,

preocupados com a economia, fez com que os paises ndo desenvolvidos concluissem que a

| Realizada em 1972, que produziu a Declaragio sobre Ambiente Humano, ler CMMAD (1991, p. 365).



25

solugdo desses problemas passava pela extingdo da pobreza, o que levou a Organizagio das
Nagdes Unidas, em razio da complexidade do tema, formar uma comissdo técnica para
analise dessa contenda, a qual concluiu que “a questdo ambiental deixava de ficar restrita ao
meio natural ¢ adentrava o espago social”, surgindo, assim, a dimensdo social, razdo pela qual
foi substituido o “binémio desenvolvimento (economia) ¢ meio ambiente (biologia)” por uma
“triade”, incluindo a dimensdo social ao conceito de desenvolvimento sustentavel
(NASCIMENTO, 2012, p. 53).

A A3P apresenta que o conceito de desenvolvimento sustentavel tomou a proporgao de
referéncia para todos os paises, a partir da Conferéncia Mundial de Estocolmo, em 1972, ¢ da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a partir da
divulgagdo do Relatdrio de Brundtland, intitulado Nosso Futuro Comum, em 1987. as quais
tratavam sobre a preocupacio com o meio ambiente e desenvolvimento no ambito
internacional (MMA, 2009).

O Manual Implementando Licitagdes Sustentaveis na Administragdo Plblica Federal
apresenta o desenvolvimento sustentdvel numa abordagem mais humanista, resultante da
consolidagdo de dois direitos, o direito ao desenvolvimento, sendo a pessoa humana
considerada o sujeito central, ¢ o direito a um meio ambiente sadio. ambos considerados
direitos humanos (AGU, 2013).

Assim, a CMMAD (1991, p.46) sustenta que s6 se pode alcangar a “sustentabilidade
fisica se as politicas do desenvolvimento considerarem a possibilidade de mudangas quanto ao
acesso aos recursos e quanto a distribuicdo de custos e beneficios”, o que resulta na
necessidade de execugdo das politicas publicas existentes, para o aproveitamento dos recursos
publicos ja investidos, e, consequentemente, na promogio de segmentos mais fragilizados
para a concretizagdo da sustentabilidade.

Para Bessa (2011), a ideia de escassez, representada pela falta de acesso a bens
essenciais como alimentos e dgua, crescimento das desigualdades sociais e as mudangas
climaticas, demonstrou a necessidade de revisdo do modelo de desenvolvimento no pais e de
suas consequéncias, o que desencadeou diversas manifestagdes historicas, ganhando destaque
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Eco/92, realizada em 1992, no Rio de Janeiro, com a participa¢do de quase duzentos
paises, na qual ficou demonstrada maior preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel,
dando origem 4 Agenda 21, instrumento que visa ao desenvolvimento sustentavel por meio de

planejamento participativo.
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Manifesta-se. dessa forma, o despertar da necessidade de trabalho global em conjunto
no sentido de unir esforgos para a reparagiio das consequéncias socioambientais provocadas
ao longo do tempo. bem como o surgimento de alternativas para evitar a continuidade desses
danos. fazendo-se necessario o empenho e a participagio tanto do Estado como da sociedade
civil.

Nessa perspectiva. a CMMAD (1991, p.53) recomenda a necessidade de que todos os
paises devem modificar suas politicas internas, bem como as politicas relacionadas aos impac-
tos que poderio refletir sobre o desenvolvimento de outros paises. orientando-se pelos princi-
pais objetivos das politicas ambiental e desenvolvimentista, derivados do conceito de desen-
volvimento sustentével, como: “alterar a qualidade do desenvolvimento; atender as necessida-
des essenciais de emprego, alimentagdo, dgua ¢ saneamento: incluir o meio ambiente ¢ a eco-
nomia no processo de tomada de decisoes”, dentre outros.

A discussio sobre o alcance do desenvolvimento sustentdvel estabeleceu-se num

consenso de que é essencialmente constituido de trés dimensdes, relata Nascimento:

Ambiental, supde que o modelo de produgiio e consumo seja compativel com a base
material em que se assenta a economia, como subsistema do meio natural. Trata-se,
portanto, de produzir e consumir de forma a garantir que os ecossistemas possam
manter sua autorreparagio ou capacidade de resiliéncia:

Econémica, supde o aumento da eficiéncia da produgdo e do consumo com
economia crescente de recursos naturais, com destaque para recursos permissivos
como as fontes fosseis de energia e os recursos delicados e mal distribuidos, como a
4gua e os minerais. Trata-se daquilo que alguns denominam como ecoeficiéncia, que
supde uma continua inovagdo tecnoldgica que nos leve a sair do ciclo fossil de
energia (carvio, petroleo e gés) e a ampliar a desmaterializagdo da economia; e a
Social. uma sociedade sustentavel supde que todos os cidaddos tenham o minimo
necessério para uma vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e
energéticos que sejam prejudiciais a outros. Isso significa erradicar a pubrcaa e
definir o padrio de desigualdade aceitavel [...] (NASCIMENTO, 2012, p. 55). (grifo
nosso)

O mesmo autor considera ainda que outras dimensdes também deveriam ser
reconhecidas: a dimensio politica, a qual considera o poder um fator essencial no processo de
mudanca de produgdo e consumo, bem como em relagdo a equidade social que exige uma
construgdo complexa de didlogo, exercendo o poder politico papel relevante: ¢ a dimensdo da
cultura, por acreditar nio ser possivel existir mudanga no padrdo de consumo se ndo houver
uma alteragio de valores e comportamentos culturais de consumo.

Para Sachs (2004), o desenvolvimento sustentivel tem uma abrangéncia maior,

representado pelos cinco pilares ou dimensdes:

a) Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa
da perspectiva de disrupgdo social que paira de forma ameagadora sobre muitos
lugares problemdticos do nosso planeta; b) Ambiental, com as suas dimensdes (os
sistemas de sustentagio da vida como provedores de recursos ¢ como “recipientes
para a disposi¢do de residuos); ¢) Territorial, relacionado a distribuigdo espacial dos



recursos, das populagoes ¢ das atividades: d) Econdémico, sendo a viabilidade
ccondmica a conditio sine qua non para que as coisas acontegam: ¢) Politico, a
governanga democritica ¢ um valor fundador ¢ um instrumento necessario para fazer
as coisas acontecerem (SACHS. 2004, p. 15-16) (grifo nosso).

Logo. a partir desse entendimento. entende-se que ao contrario do desenvolvimento
econdmico em si, que visa somente o crescimento da economia, o desenvolvimento
sustentavel requer uma abrangéncia bem mais complexa. necessitando de integragdo entre as
dimensdes para atingir o desenvolvimento socioambiental.

Apesar de parte da doutrina defender outras dimensoes do desenvolvimento sustenta-
vel. a classificacdo reconhecida mundialmente constitui o denominado “trip¢é da sustentabili-
dade™, o qual converge **para uma nova perspectiva quanto aos desafios do desenvolvimento:
a perspectiva socioambiental”™ (BESSA, 2011, p. 161; SOUSA. 2015). I baseado nesse tripé
da sustentabilidade: economica, social e ambiental que serdo consideradas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel para a realizac¢do deste trabalho.

Nesse mesmo sentido. a A3P destaca que no ambito empresarial. os programas de
responsabilidade social. também tém-se desenvolvido segundo a abordagem do “Triple
bottom line™, constituindo-se na principal ferramenta utilizada para medir o desempenho
econdmico e social das empresas. cuja responsabilidade social deixou de ser restrita somente
ao setor empresarial e passou a alcangar as instituigdes governamentais. inserindo, inclusive.
temas que integram acordos internacionais (MMA, 2009).

Assim, com o intuito de despertar o interesse comum pelo desenvolvimento
sustentavel, a CMMAD (1991, p. 50) argumenta que tal pratica pode ocorrer “até certo ponto
pela educagdo. pelo desenvolvimento das instituigdes e pelo fortalecimento legal™. Dai o
surgimento de varios instrumentos. legais ¢ autorregulatorios, a exemplo de programas de
certificagio e estabelecimento de padroes ao meio ambiente ¢ de consumo consciente
ambiental ¢ social, contratagdes sustentaveis, e ainda de politicas publicas que tem o intuito

de fomentar a gestao. incluindo a governamental, para a responsabilidade socioambiental.

2.1.2 O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)

Segundo as suas finalidades, o PAA apresenta-se como uma politica de carater
socioambiental por promover agdes que contribuem para o desenvolvimento sustentavel local.
LLogo. a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional considera que o PAA.
“constitui-se em importante instrumento para o estimulo a promog¢do de sistemas

agroalimentares sustentaveis, nos quais as praticas de produgdo. comercializagdo e consumo
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dialogam com a sustentabilidade em suas multiplas dimensoes: social, econémica, politica.
cultural e ambiental™ (MDS, 2018, p. 11). da qual o PAA faz parte.

O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n® 10.696/2003. considerado como uma das
principais agoes estruturantes no ambito do Programa Fome Zero (MDA, 2012). Anos depois,
a Lei n® 12.512/2011. que estabelece o programa de apoio a conservagdo ambiental ¢ o pro-
grama de fomento as atividades produtivas rurais, alterou a lei que o instituiu, criando para os
agricultores familiares a possibilidade de acesso ao mercado governamental. por meio de dis-
pensa de licitagdo, nos dmbitos municipal, estadual e federal.

Em seguida. o Decreto n® 7.775/2012, que regulamenta o PAA. definiu as
modalidades de fornecimento, dentre as quais, a modalidade Compra Institucional.
reconhecida como inovagdo nas compras publicas. que permite utilizar procedimento mais
simples. a chamada puablica (MDA, 2012).

Com isso. o poder de compra governamental, resultante da modalidade Compra Insti-
tucional. teve papel decisivo para a publicagio do Decreto n® 8.473, de 22 de junho de 2015,
que dispoe da obrigatoriedade de todos os orgdos e entidades federais adquirirem alimentos da
agricultura familiar. e a incluir, obrigatoriamente, os agricultores familiares e suas organiza-
¢oes no seu rol de fornecedores. constituindo-se em avango nas politicas publicas (MDS.

2018). O Quadro 1 mostra o arcabouc¢o normativo que sustenta a contratagio pelo PAA.

Quadro 1 - Fundamentagdo legal do PAA

Objeto
Fstabelece prote¢do ao meio ambiente. retrata o principio do desenvolvimento sustenti-
vel (art. 225) ¢ permite a compra direta por meio de dispensa de licitagdo (art. 37. XXI).
Prevé que o processo de licitagiio deve garantir observancia aos principios
constitucionais ¢ & promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel. conforme art. 3%,

Instrumento legal

Constitui¢io
FFederal de 1988
Lei n® 8.6606. de

21/06/1993
Lein® 10,696, de

02/07/2003
Lein® 11.326/. de

24/07/2006
Lein® 12,512, de

14/10/2011
Decreto n® 7.775.
de 04/07/2012

Cria o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Lei da Agricultura Familiar

O art. 17 autoriza a aquisi¢io de produtos dos beneficidrios fornecedores do PAA. por
meio de dispensa de licitagdo.

Regulamenta o art. 19 da Lei n® 10.696/2003. que institui o Programa de Aquisigio de
Alimentos. ¢ o Capitulo [11 da Lei n® 12,512/ 2011.

Resolugio n” 50,
de 26/09//2012

Dispde sobre a sistemadtica de funcionamento da modalidade de execugiao Compra Insti-
tucional. no ambito do Programa de Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar.

Resolugdo n” 64,
de 20/11//2013

Altera a Resolugdio GGPAA n” 50/2012. que dispoe sobre a sistematica de funcionamen-

to da modalidade Compra Institucional. no ambito do PAA.

Decreto n® 8.293.
12/08//2014

Altera o Decreto no 7.775. de 4 de julho de 2012. dispoe sobre o Programa de Aquisigiio
de Alimentos.

Decreto n” 8.473.
de 22/06//2015

Estabelece. no ambito da Administragdo Publica federal. o percentual minimo 30% des-
tinado & aquisi¢do de géneros alimenticios de agricultores familiares ¢ suas organizagoces.,

Resolugio n” 73,
de 26/10/2015

Dispde sobre o PAA Compra Institucional ¢ altera o artigo 3° da Resolugido n” 50/2012.
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r INn°®2,de Dispde sobre a Compra Institucional de alimentos fornecidos por agricultores familiares

29/03/2018 ¢ pelos demais beneficiarios da Lei n® 11.326/2006 pela Administragdo Pablica Federal.
INn° 3. de ] — S o ; -

l 27/03/2019 Altera a IN n° 2/2018, que dispde sobre a Compra Institucional da agricultura familiar.

Fonte: Adaptado (MDA, 2016: MDS. 2018a; BRASIL, 1993)

As finalidades do PAA estdo previstas no art. 19, da Lei 10.696/2003 ¢ no Decreto n°
7.775/2012. O art. 2° do Decreto preveé:

Art. 2°(...)

| - Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social,
com fomento @ produgdo com sustentabilidade, ao processamento, & industrializagdo
de alimentos e a geragfo de renda;

11 — Incentivar o consumo ¢ a valorizagio dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

11l - Promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessérias, as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar ¢ nutricional, sob a
perspectiva do direito humano & alimentagao adequada e saudavel;

IV - Promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos, inclusive para prover a alimentagdo escolar e o abastecimento de
equipamentos publicos de alimentagdo ¢ nutrigio nos ambitos municipal, estadual,
distrital e federal, ¢ nas dreas abrangidas por conséreios publicos;

V - Constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI - Apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar;

VII - Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo;

V111 - Promover e valorizar a biodiversidade ¢ a produgdo orgdnica e agroecologica
de alimentos, ¢ incentivar habitos alimentares sauddveis em nivel local e regional; e
IX — Estimular o cooperativismo e o associativismo (BRASIL, 2012).

De acordo as finalidades do programa, observa-se que o acesso da agricultura familiar

ao mercado governamental tornou-se um tema de grande relevancia para o desenvolvimento

sustentavel, pois a comercializagdo e a vazao da produgio proporcionam, simultaneamente,

beneficios tanto para as familias produtoras como para a populagao que consome. bem como

promove ¢ valoriza a biodiversidade ¢ a produgao orgénica e agroecoldgica de alimentos (MC,

2019: BRASIL, 2012), servindo de instrumento essencial para intervir nas distorgdes

historicamente consolidadas, com o objetivo de repard-las por meio de oportunidades

oferecidas aos segmentos estratégicos (BECKER ET AL., 2009).

No ambito local, o PAA contribui para o fortalecimento da agricultura familiar e para a

promogao do acesso as pessoas com inseguranga alimentar, beneficiando-as diretamente:

Da sua criagdo até o ano de 2014, o PAA adquiriu e distribuiu um total de 4.4
milhdes de toneladas de alimentos, num valor de RS 5,8 bilhdes. Foram
comercializados e distribuidos mais de 3 mil itens alimenticios, como frutas,
legumes, verduras, cereais, gros, carnes, lacteos, panificados, pescados, entre outros.
Com isso, beneficiou mais de 380 mil agricultores familiares e mais de 20 mil
entidades como escolas, hospitais, centros de assisténcia social, bancos de alimentos,
e outros equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo em todo pais (MDS, 2018,
p.22).
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Dai a necessidade dos orgdos ¢ entidades piblicas implementarem o PAA, pois o
Estado como consumidor torna-se responsavel pelo crescimento do programa, resultando na
evoluciio da sustentabilidade local.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), que a partir de 2019 transformou-se
em Ministério da Cidadania. apresenta que o PAA ¢é gerenciado por um Grupo Gestor,

intersetorial, coordenado pelo MDS, e composto por mais 5 pastas ministeriais:

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (SEAD/CCivil); Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), representado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB); Ministério da Fazenda (MF); Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP); e Ministério da Educagio (MEC), representado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (MDS, 2018, p.22).

Tem o Grupo Gestor do Programa de Aquisigdo de Alimentos (GGPAA) a finalidade
de orientar e acompanhar a implementagdo do programa, por meio de resolugdes especificas
(BRASIL, 2012).

A assimilagdo da intersetorialidade nas politicas publicas promoveu a articulagdo de
conhecimentos técnicos de determinadas dreas que passaram a compor agendas coletivas ¢ o
compartilhamento de objetivos comuns, resultando em ganhos para a populagdo e a
organizagdo logistica das agoes definidas na politica publica (NASCIMENTO, 2010).
apresentando a intersetorialidade um novo formato de “planejar, exccutar ¢ controlar a
prestagdo de servigos” (JUNQUEIRA, 2004, p.27).

Portanto. sendo o PAA uma agenda intersetorial, que envolve, simultaneamente, o
apoio a produgdo da agricultura familiar ¢ o consumo de alimentos. existe a necessidade do
envolvimento das dreas relacionadas, além dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ¢
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, principais agentes de
acompanhamento e controle social estabelecido pelo Decreto n® 7.775/2012, destacando-se o
importante papel das EMATERs (Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdio Rural),
segmentos da sociedade civil. sindicatos de trabalhadores rurais, cooperativas, associagdes ¢
organizagdes de produtores rurais, para contribuir com o planejamento da execugio do PAA-
modalidade Compra Institucional (MDS, 2018):

Logo, nio se pode considerar razoavel um gestor ou téenico. envolvido no processo de
compras, adquirir alimentos de outros fornecedores sem a avaliagdo prévia dos orgaos ligados

a agricultura para consultar a oferta local ou regional de alimentos da agricultura familiar.
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Cita-se como exemplo de intersetorialidade o Instituto EMATER no estado do Parand?,
que promove evento para capacitagdo dos envolvidos no processo de compras publicas da
agricultura familiar para transmitir informagdes, desde o acesso aos programas de compras do
governo até a entrega do produto, incluindo produgo e logistica, com o objetivo de estimular
a agricultura familiar a se organizar formalmente, por meio de cooperativas ¢ associagoes,
para atender as demandas do PAA ¢ do PNAE.

Tal parceria fortalece a relagdo entre fornecedor e consumidor, por entender que os
orgdos ligados a agricultura tém conhecimento da realidade local e pode servir de mediador
na articulagdo do processo.

Outro exemplo de intersetorialidade, tanto externa quanto interna, ¢ a Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP), que motivada pelo cumprimento das exigéncias legais e pelo
interesse de incluir alimentos saudédveis e sem agrotoxicos nas refeigdes dos seus RUs ¢ de
colaborar com a melhoria socioecondmica local, mesmo encontrando algumas dificuldades.
como reduzida padronizagio de produtos e outras relacionadas a propria dinamica da
universidade, implementou o PAA:

No ano de 2016, 'a UFOP destaca a parceria com a EMATER de Minas Gerais
(EMATER-MG), os agricultores familiares e suas organizagdes, e diversas dreas
internas da universidade. Neste processo, a universidade entende que a participagdo
do profissional nutricionista ¢ fundamental, desde o planejamento das compras, até o
atendimento ao usuario dos restaurantes. (MDS, 2018, p.40)

Nesse sentido, a intersetorialidade interna na instituigdo, por meio do
compartilhamento de conhecimentos ¢ esforgos mituos para atingir o mesmo objetivo.
contribui para o planejamento e aprimoramento do processo de compras do PAA. podendo

provocar, inclusive, mudangas favoraveis para a cultura organizacional.

2.1.2.1 Agricultura familiar: incentivo do PAA e sua importincia econdmica e

socioambiental

A agricultura familiar ndo ¢ considerada uma categoria social recente, sua
denominagdo resultou-se num conceito genérico por incorporar uma diversidade de situagdes
particulares e uma categoria ampla que incorpora outras formas especificas como o

campesinato, o agricultor de subsisténcia ou o pequeno produtor, constituindo-se num modo

2 Disponivel em: http:/www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=147. Acesso em 21 abr,
2019.
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especifico de produzir e viver em sociedade, por meio de sua autonomia demografica, social e
economica (SILVA:; FERREIRA, 2016).

Historicamente, a agricultura familiar esteve excluida do processo de desenvolvimento
da agricultura brasileira, ficando os incentivos do Estado brasileiro direcionados para o setor
das grandes propriedades rurais, em que qualquer politica ndo contemplava o segmento da
agricultura familiar, e, somente, a partir da década de 1990, foi desencadeada a possibilidade
de politicas especificas para este segmento rural, destacam Pereira; Nascimento (2014).

O entendimento de que a agricultura familiar no Brasil vem ganhando amplitude, de
forma sistematizada, nos espagos de discussdes sobre a construgdo coletiva de politicas
plblicas é corroborada por Cunha et al. (2016). o qual afirma que o tema tornou-se relevante
para um desenvolvimento socioecondmico mais equilibrado e sustentdvel no meio rural,
possibilitando a promogdo do desenvolvimento local.

Silva: Ferreira (2016) destacam duas politicas publicas no dmbito da agricultura
familiar, consideradas marco para o setor. o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), instituido em 1995, que possibilitou atender as demandas
surgidas do sindicalismo rural no tocante as necessidades de crédito e apoio institucional aos
pequenos agricultores, ¢ a aprovacdo da Lein® 11 .326/2006, que estabeleceu as diretrizes para
a formulagiio da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, enumera no seu o art. 3° as condigdes que
devem ser atendidas, simultanecamente, para que seja considerada a condigdo de agricultor

familiar e empreendedor familiar rural:

Art. 32 (...)

| - ndo detenha, a qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

I - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades eco-
nomicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

111 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executi-
vo;

1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

A mesma lei considera também beneficiarios, conforme prevé o § 2° do mesmo artigo:

§22(.)

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas ¢ que promovam o manejo
sustentavel daqueles ambientes;

1 - aqiiicultores que atendam simultancamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros ctibicos) de dgua, quando a
exploragdo se efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores:
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IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
I1, 111 e IV do caput deste artigo e exergam a atividade pesqueira artesanalmente.
V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos

incisos II, Il e IV do caput do art. 3%
VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos 11, I1l e IV do

caput do art. 3°.

Logo. vé-se, a partir deste normativo, a ampliagdo dada a agricultura familiar, ao
contemplar diversas categorias, nos moldes do agricultor familiar, promovendo, assim, a
possibilidade de fortalecimento do segmento.

Sachs (2004) destaca que a parcela ocupada pela agricultura familiar no ambito do
setor rural brasileiro, segundo dados do PRONAF, representa 77% da ocupagdo no meio rural,
respondendo por 37% da produgdo agricola brasileira, ou seja, cerca de 84% dos 5 milhdes de
estabelecimentos agropecuarios sio agricultores familiares.

O portal da Confederagido Nacional da Agricultura Familiar (CONAF)?, publicou em
12 de dezembro de 2018, que somente a produgdo da agricultura familiar do Brasil ocupa a 8
posi¢do entre as maiores produtoras de alimentos do mundo, com faturamento anual de
U$ 55.2 bilhdes de dolares, segundo uma comparagio entre os dados do Banco Mundial e do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, afirma o secretdrio da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario que “o crescimento do Brasil
passa pela agricultura familiar™.

Isso decorre da contribuigdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar,
pois impulsionam o segmento a se estruturar de forma mais organizada, favorecendo o seu
fortalecimento e dando condi¢des de acesso ao mercado governamental, o que resulta em
melhores condi¢des de vida no meio rural,

Segundo o MC (2019) os programas de compras do governo, considerada uma politica
relativamente recente, vém cobrando dos beneficiarios fornecedores formas de organizagdo e
gestdo cada vez mais rapidas e eficientes, tornando-se um desafio a ser alcangado.

Merece destaque como incentivo a agricultura familiar nos programas de compras
publicas, o apoio da Politica do PAA a proposta dos Circuitos Curtos de Comercializagdo, que
apresenta, dentre outras vantagens, a de maior proximidade entre produtor e consumidor,
favorecendo especialmente as regides em que a agricultura familiar carece de melhor
estruturagdio, o que contribui para o desenvolvimento sustentdvel local. Esse assunto sera

abordado mais adiante na subse¢do 2.2.3.3.

¥ Disponivel em: http://site.conafbrasil.org.br/index.php/afb. Acesso em 17 abr. 2019,
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O Portal da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario

apresenta o documento que possibilita o agricultor familiar a ingressar no mercado

governamental, por meio das politicas publicas que fomentam a agricultura familiar, a

Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP):

E o passaporte para que agricultores e agricultoras familiares tenham acesso as poli-
ticas publicas do Governo Federal. Com o documento, ¢ possivel ter acesso a mais
de 15 politicas publicas, dentre elas o crédito rural do Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf); a Politica Nacional de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural: e os programas de compras publicas, Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (Pnae). Atual-
mente, existem 4,8 milhdes de DAPs ativas no Brasil. A Bahia ¢ o estado com o
maior niimero de adesdo com 687 mil declaragdes ativas. O documento pode ser
emitido para pessoa fisica ou juridica e publicos especificos da agricultura familiar

(BRITO, 2016, p.1).

Portanto, a obtengdo da DAP torna-se necessaria para que os agricultores familiares e

suas organizagdes possam se beneficiar das vantagens oferecidas por essas politicas € a in-

gressar no mercado governamental.

O Ministério do Desenvolvimenta Social e Agrario apresenta o nimero de DAPs ca-

dastradas até abril/2015, por regido conforme mostra o quadro 2.

Quadro 2 - Quantitativo de DAPs por regido do Brasil

Regido Pessoa Fisica Pessoa juridica
Norte 509.446 429
Nordeste 3.183.312 1.498
Sudeste 600.884 1.070
Sul 700.805 760
Centro-Oeste 166.189 277
Total 5.160.636 4.034

Fonte: MDS (2015) adaptado de MDA (ago/2015)

Diante desse cendrio, identifica-se a existéncia de fornecedores da agricultura familiar

aptos a vender para os programas de compras pUblicas. Para isso, ha a necessidade de que os

orgdos e entidades publicas incorporem tais politicas no seu planejamento de compras, execu-

tando, pelo menos, o percentual minimo exigido pelos programas de compras do governo.

2.1.2.2 Seguranca alimentar: promogiio do PAA e seus aspectos no Ambito social

A base da discussdo global sobre seguranga alimentar tomou forma na Europa, apds a

Segunda Guerra Mundial, momento em que foram estabelecidas politicas continentais que
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garantissem a manutengdo do acesso a alimentagdo, inclusive, mantendo a permanéncia
dessas politicas em outros conflitos daquela propor¢io (GALEAZZI. 1996).

Maluf (2019) informa que mesmo os paises apresentando um volume razodvel de
produgdo, os males da desnutrigio e da fome continuavam presentes em grande parte da
populagdo mundial, percebendo-se, portanto. que a capacidade de acesso aos alimentos por
grande parte dos povos do planeta apresentava-se como questdo crucial para a seguranga
alimentar, a qual passou a ocupar status de prevaléncia sobre a oferta de alimentos.

O debate sobre seguranga alimentar passou a ganhar for¢a a partir da definigéo
brasileira enviada a Cupula Mundial de Alimentagdo, em 1996, cuja definigdo tornou-se
abrangente por trazer no seu bojo conceitual o principio do acesso permanente dos individuos
aos alimentos e das praticas alimentares saudaveis, principais dimensdes constitutivas da

no¢do de seguranga alimentar, relatam Schneider et al.:

a seguranga alimentar significa garantir, a todos, condi¢des de acesso a alimentos
basicos de qualidade em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades basicas, com base em priticas
alimentares saudéveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna num contexto
de desenvolvimento integral da pessoa humana (SCHNEIDER ET AL., 20035, p. 30).

A partir desse conceito, extrai-se uma expectativa sustentdvel abrangente, nos
direcionando a nog¢do de inclusdo de todas as geragdes quanto aos direitos que constitui uma
vida digna, contribuindo para a equidad.e social.

Para Maluf (2019, p. 3). trés aspectos devem ser considerados para que se prevalegam
as boas condi¢des alimentares. O primeiro refere-se a “qualidade dos alimentos e sua
sanidade”, que representa o direito de todos ter acesso a alimentos de boa qualidade
nutricional e isentas de componentes quimicos que prejudiquem a satide humana; o segundo
diz respeito aos habitos e a cultura alimentar, considerando as preferéncias das comunidades
locais: e o terceiro esta associada a sustentabilidade do sistema alimentar, relacionado a
capacidade futura de produgio, distribui¢do e consumo.

Em decorréncia desses aspectos, surgem o0s principios que regem a seguranga
alimentar: o primeiro considera que a segurang¢a alimentar e a seguranga nutricional estdo
interligadas, ndo podendo garantir uma sem a garantia da outra: o segundo decorre da
participagio conjunta de governo e sociedade para assegurar a seguranga alimentar e
nutricional; e o ultimo. prevalece a necessidade de considerar o direito a alimentagdo como
essencial antes de qualquer outra circunstancia politica ou econdmica, acrescenta o autor.

A inser¢dio da seguranga alimentar no contexto das politicas econdmica e social, no

Brasil, fez com que os problemas relacionados ao tema passassem a ser discutidos nas pautas
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das politicas publicas, vez que a seguranga alimentar ¢ considerada um dos maiores desafios
mundiais e também o elemento basico de estratégia de desenvolvimento que relaciona o
crescimento econdmico a equidade social (CASARIL ET AL., 2005). Maluf complementa que,
além da relagdo da equidade social atribuida ao conceito de seguranga alimentar, deve atribuir

também regulamento idéntico a sustentabilidade:

Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ a garantia do direito de todos a0 acesso a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente e de modo permanente, com base
em praticas alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta condigdo ndo pode comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer o sistema alimentar futuro,
devendo se realizar em bases sustentaveis. E responsabilidade dos estados nacionais
assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatéria articulagdo com a sociedade
civil, dentro das formas possiveis para exercé-lo (MALUF, 2019, p. 4).

No contexto atual de seguranga alimentar, observa-se a importancia a atribuida a
sustentabilidade, bem como a necessidade de compreensdo das ag¢des integradas para que
torne possivel assegurar o direito de uma alimentagdo nos moldes da seguranga alimentar e
nutricional para as geragdes presentes e futuras.

No entanto. Galeazzi (1996, p. 152-153) adverte que o conceito de equidade no
contexto de seguranga alimentar é em si “um conceito de valor e apesar de existir um amplo
consenso a respeito da universalidade dos direitos aos minimos nutricionais, existem [...]
regras que regulam a distribui¢do de tal direito na sociedade” alcangando desde as que
definem a capacidade do poder de compras dos individuos até aquelas que estabelecem que o
“acesso igualitdrio seja estritamente proporcional s necessidades nutricionais™.

Ja no contexto do PAA. a abrangéncia da seguranga alimentar ¢ nutricional ¢ ampliada
alcancando além do acesso a alimentagdo. em qualidade. quantidade e regularidade necessaria,
o incentivo aos habitos alimentares sauddveis em nivel local e regional (BRASIL, 2012), com
o intuito & preservagdo da cultura alimentar.

Para Becker et al. (2009, p. 2), o conceito de seguranga alimentar, atualmente, inclui a
questio da soberania e da sustentabilidade alimentar, alcangando, na sua analise,
interpretagdes distintas. Na primeira “comporta o enfoque centrado apenas na qualidade do
alimento em si (safety food)”; na segunda “contempla as questdes relacionadas as formas de
acesso por parte do conjunto da populagdo (produgio e distribui¢do) ou o que se conhece
como (food security)”, fazendo-se notar nesta Gltima interpretagdo maior amplitude dos
aspectos que compreendem a seguranga alimentar.

A classica defini¢do instituida pela Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO) de que “a seguranga alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os

momentos. tém acesso fisico. social e écondmico a alimentos suficientes, seguros € nutritivos,
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que satisfazem suas necessidades alimentares e preferéncias alimentares por uma vida ativa e
saudavel” (FAO, 2003). no entender de Becker et al. (2009), traz imbuida as condigdes do
acesso, qualidade, suficiéncia e valorizagdo dos habitos alimentares saudaveis, situando-a,
simultaneamente, como condig¢do elementar de cidadania.

Diante da auséncia da seguranga alimentar, Casaril et al. (2005, p. 11-12) caracterizam
a inseguran¢a alimentar sob varios aspectos: “fome, desnutrigdo, obesidade, doengas
associadas @ ma alimentagdo, ao consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a
saude™.

Assim, considerando a importancia do tema, Galeazzi (1996) enfatiza que a cidadania
envolve diversas condigdes sociais para o bem-estar do cidaddo, destacando que a
alimentagdo nutricionalmente adequada ¢ um direito do cidaddo e a garantia da seguranga
alimentar um dever do Estado, reforgando-se, entdo, a necessidade da atengdo publica quanto
ao tema, ja que se trata de direito fundamental a vida.

Nesse sentido, no Brasil, sdo implementadas politicas publicas com o objetivo de
suprir a inseguranga alimentar, entre outros objetivos, com vistas a contribuir para a dimensao

social a que se propde o desenvolvimento sustentavel, a exemplo do Programa Fome Zero, do

PNAE* e do PAA. dentre outros.

2.1.2.3 Modalidades de compra e beneficiarios do PAA

O Decreto n® 7.775/2012 traz as modalidades de compras com as suas respectivas

finalidades para a execugdo do PAA, conforme apresenta o Quadro 3.

Quadro 3 - Modalidades executadas pelo PAA

Modalidade Conceito

Compra de alimentos diversos e doagdo simultdnea as unidades recebedoras e, nas hipoteses
definidas pelo GGPAA, diretamente aos beneficidrios consumidores, com o objetivo de atender a

demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional.

Compra
com Doagdo
Simultanea

Compra Compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo de sustentar pregos.
Direta

Incentivo & |Compra de leite que, apds ser beneficiado, ¢ doado as unidades recebedoras e, nas hipoteses
Produgdio e |definidas pelo GGPAA, diretamente aos beneficidrios consumidores, com o objetivo de atender a

ao Consumo |demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
de Leite nutricional.

*  Considerado exemplo para o mundo. Disponivel em:  http://www.fnde.gov.br/acesso-a-

informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/9440-programa-de-alimenta%C3%A7%C3%A30-
escolar-do-brasil-%C3%A9-exemplo-para-o-mundo. Acesso em 19 abr. 2019.
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Apoio a Apoio financeiro para a constitui¢do de estoques de alimentos por organizagdes fornecedoras,
Formagdo |para posterior comercializagdo e devolugdo de recursos ao Poder Piblico
de Estoques

Compra da agricultura familiar, por meio de chamada publica, para o atendimento de demandas
de géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nas
hipdteses definidas pelo GGPAA, para doagdo aos beneficidrios consumidores.

Compra
Institucional

Aquisi¢io | Compra de sementes, mudas e materiais propagativos para alimentagiio humana ou animal de
de Sementes | beneficidrios fornecedores para doagdo a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

Fonte: adaptado BRASIL (2012)

Assim, o PAA, por meio das modalidades de compra, realiza a compra de alimentos
produzidos pela agricultura familiar destinando-os as pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar atendidas pelas institui¢des especificas de amparo e pela rede publica e filantrépica
de ensino; contribui para a formagdo de estoques estratégicos, gerenciados pelos ministérios
da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento, do Desenvolvimento Agririo e de
Desenvolvimento Social e Combate a fome; e ainda promove a demanda de abastecimento
alimentar por parte de 6rgao comprador, através da modalidade Compra Institucional (MC,
2019).

Enquadra-se na demanda por parte de 6rgdo comprador, a demanda de compra de
qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo publica que “fornecem alimentos de forma
permanente”, bem como para “suprir suas necessidades de alimentos eventuais ¢ em menor
escala, como compras de café e aglicar, em eventos e coffee breaks/lanches, cestas de alimen-
tos, entre outros que fazem parte da sua rotina de trabalho”, possibilidade ampliada pela mo-
dalidade Compra Institucional (MDS, 2018, p.24: MC, 2019).

Como também a destinacdo a que se refere os incisos Ill e VI da Resolugdo n°
50/2012, os quais fazem referéncia. as estruturas publicas que produzam e disponibilizem
refei¢des a beneficidrios consumidores, no ambito das redes publicas de educagdo, conforme
regulamento do PNAE, e ao atendimento de qualquer demanda de consumo de alimentos das
entidades da Administragdo puablica (MC, 2019), o que vem confirmar a necessidade de
realizagdo de compras da agricultura familiar para utilizagdo dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) para o PNAES. no caso das
Instituigdes Federais de Ensino Superior.

Este trabalho foi realizado com base na modalidade Compra Institucional, de demanda
por parte de érgdo comprador.

O or¢amento do PAA ¢ oriundo basicamente do Ministério do Desenvolvimento Social

e da Secretaria Especial da Agricultura Familiar, vinculada ao MDA, e de instrumentos de
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parceria com estados e municipios e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

(MDS, 2015), conforme apresenta, resumidamente, o quadro 4.

Quadro 4 - Fonte de recurso, executores ¢ fornecedores de cada modalidade do PAA

Modalidade Fonte do Recurso Executor Fornecedor
Estados e Municipios Individual
Compra com Doagdo MDS
Simultinea ) Cooperativa e
Conab ;
associacao
Compra Direta MDS/MDA Conab hglivigual, CoapemtvaE
associagdo
Incentivo a Produca.n e MDS Cotiah Individual, cfmperatlva e
ao Consumo de Leite associagdo
Apoio a Formagdo de Estados do Nordeste e formagio Cooperativa e
MDS/MDA ; . ;
Estoques e norte de Minas Gerais associagdo
Compra Institucional Orgdo comprador Orgdos plblicos e entidades hndividual, cpoperatwa 2
associacio
Aquisi¢do de Sementes MDS Conab Cooper_atwa ¢
associacdo

e
Fonte: (MDS, 2015)

Os beneficiados pelo PAA sdo os consumidores de alimentos e os fornecedores da
agricultura familiar, estes subdivididos em beneficidrios fornecedores e organizagdo

fornecedora, conforme apresenta o quadro 3.

Quadro 5 - Publico beneficiado pelo PAA

Beneficidrios Conceito

Individuos em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, aqueles atendidos pela rede
socioassistencial, pelos equipamentos de alimentagio e nutrigio, pelas demais agdes de
alimentagdo e de nutri¢do financiadas pelo Poder Publico e, em condigdes especificas definidas
Consumidores |pelo GGPAA, aqueles atendidos pela rede puablica de ensino e de saide e que estejam sob
custodia do Estado em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagiio do sistema
socioeducativo.

Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que atendam

F dore . . . .
il requisitos previstos no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

Cooperativas ¢ outras organizagdes formalmente constituidas como pessoa juridica de direito
Organizagdo | privado que detenham a Declaragdio de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura Familiar -
fornecedora | PRONAF - DAP Especial Pessoa Juridica ou outros documentos definidos por resolugdo do
GGPAA.

Fonte: adaptado (BRASIL, 2012)

Para a comprovagido de aptidﬁo dos beneficiarios fornecedores e organizagdes
fornecedoras devera ser apresentada a DAP ou outros documentos definidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, em articulagdo com outros 6rgdos da Administragdo Publica
Federal (BRASIL, 2012, art. 4°, § 2°).
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As vendas realizadas pelas organizagdes fornecedoras devem ser oriundas
integralmente de beneficidrios fornecedores, respeitando o limite familiar, sendo permitida a
contratagdio de terceiros somente nas etapas de processo produtivo para o fornecimento de
produtos beneficiados, processados ou industrializados, com a exigéncia de apresentagdo do
contrato da prestagio de servigos (BRASIL, 2018) e o pagamento pelos alimentos adquiridos
no ambito da modalidade Compra Institucional é realizado diretamente aos beneficidrios
fornecedores ou as organizagdes fornecedoras do PAA (BRASIL, 2012).

O quadro 6 exibe os limites anuais de venda, por beneficidrios fornecedores, de acordo

com cada modalidade de compra.:

Quadro 6 - Limite anual de venda dos beneficiarios fornecedores por modalidade

Modalidade por unidade familiar por organizagdo fornecedora
Compra com Doagdo Simultinea R$ 6.500,00 R$ 2.000.000,00
Compra Direta R$ 8.000,00 R$ 500.000,00
Incentivo a Produgio e ao Consumo de Leite RS 9.500,00 -

Apoio a Formagdo de Estoques RS 8.000,00 RS 1.500.000,00
Compra Institucional RS 20.000,00 RS 6.000.000,00
Aquisi¢do de Sementes RS 16.000,00 RS 6.000.000,00

Fonte: adaptado BRASIL (2012)

No entanto, esses limites ndo impedem os beneficidrios fornecedores a participar de
mais de uma modalidade ao mesmo tempo, sendo tais limites independentes entre si (BRASIL,
2012, art. 19, 11, § 6°), situag@o que favorece e potencializa o segmento.

Com o objetivo de dar publicidade, “ampliar ¢ qualificar as informagdes acerca da
oferta de produtos da agricultura familiar e apoiar as aquisigdes dos 6rgdos compradores
interessados na execug¢do do PAA-Compra Institucional e do PNAE”, o Portal da Secretaria
Especial do Desenvolvimento Social, do Ministério da Cidadania.’ disponibiliza aos gestores
da administragdo pablica, que desejam adquirir alimentos provenientes da agricultura familiar.
um banco de dados - Oferta Organizada de Produtos da Agricultura Familiar — atualizado,
periodicamente, possibilitando aos gestores publicos identificar esses empreendimentos por
estado, municipio, produtos, especificagio técnica ou contato.

O quadro 7 apresenta o niumero de empreendimentos familiares cadastrados no banco

de dados - Oferta Organizada de Produtos da Agricultura Familiar - por estados e regido.

SDisponivel http://www.mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar/oferta-organizada. Acesso em 02 mar. 2019
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Quadro 7 - Empreendimentos cadastrados no Oferta Organizada de Produtos da Agricultura
Familiar, por Estado.

Regi Estado/Distrito Empreendimentos | Regido| Estado/Distrito Empreendimentos
io Federal familiares cadastrados Federal familiares cadastrados por
por estado estado
Sergipe 5 o ~ |Distrito Federal 3
Maranhéo 11 ; 2; Mato Grosso do 11
2 |sul
Bahia 24 Mato Grosso 6
Paraiba 7 Goids 22
P Pernambuco 14 Amazonas 10
2 | Alagoas 13 Rondénia 7
& Piaui 1 Roraima 5
Rio Grande do 2 Z |Acre |
Norte @
Amapa 2
Ceard 10 Tocantins ]
Para 7
Sdo Paulo 38 ” Parana 43
. . = [Santa Catarina 30
f: Minas Gerais % Rio Grande do Sul 53
z Rio de Janeiro 15 Total geral de
Espirito Santo 20 empreendimentos 387
cadastrados

Fonte: SEDS (2016) Adaptado pelo pesquisador

Importante ressaltar que o cadastro nessa base de dados ¢ de responsabilidade do
empreendimento familiar, que uma vez cadastrado, tem a oportunidade de divulgar,
gratuitamente, o seu empreendimento. promovendo. dessa forma, a publicidade da estrutura

da agricultura familiar local para facilitar o acesso ao mercado governamental.

2.1.3 Outro programa de compras publicas da agricultura familiar: PNAE

Em decorréncia do objeto de pesquisa, que inclui a analise das contratagdes locais de
alimentos oriundos da agricultura familiar por meio do PNAE, cabe fazer um breve relato
sobre o referido programa.

Vale destacar a similaridade existente entre os programas de compras publicas - PAA ¢
PNAE — cujas politicas tém finalidades e execugdo semelhantes e, por isso, observa-se que a
doutrina. na maioria das vezes, quando se refere a valorizagdo da agricultura familiar e ao
acesso a seguranga alimentar, faz referéncia aos dois programas. Portanto, a chamada pablica
realizada pelo PAA-modalidade Compra Institucional ¢ similar em alguns aspectos a chamada

plblica realizada pelo PNAE.
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A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina aos estados, Distrito Federal,
municipios e escolas federais. que no minimo 30% do recurso repassado pelo FNDE,
vinculado ao Ministério da Educagdo, para o PNAE, devem ser utilizados, obrigatoriamente,
na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, com dispensa de
licitagdo:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE. no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do
Federal, ¢ os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (BRASIL, 2009).

No entanto, ndo tem impedimento legal a aplicagdo de mais de 30% para aquisigdo de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. A iniciativa da exigéncia desse
percentual pode ser ampliada, sendo obrigatorio o cumprimento do limite minimo, mas
podendo ser aplicados até 100% dos recursos repassados pelo FNDE (MEC, 2016).

O PNAE compreende um instrumento que representa grande conquista no tocante as
compras publicas sustentaveis articuladas “ao fortalecimento da agricultura familiar, criando
mecanismos de gestdo para a compra direta do agricultor familiar [...] democratizando e
descentralizando as compras publicas”, a economia local e “ao fornecimento de uma
alimentagio mais adequada” (MEC, 2016, p.5).

A execug¢do do processo de compra da agricultura familiar para a alimentag@o escolar
aos alunos da educagdo bdsica, no ambito do PNAE, esta regulamentada pela Resolugéo
CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015. As compras podem
ser realizadas, de forma centralizada, pelas Entidades Executoras®, e de forma descentralizada,
pelas Unidades Executoras das escolas’. caracterizando-se o modo de funcionamento do
programa.

Para melhor compreensio sobre as contratagdes locais da agricultura familiar pelo

PNAE, sdo apresentadas no quadro 8 as etapas do processo de compras.

¢ Sdo institui¢des da rede publica de ensino federal, estadual e municipal que recebem recursos diretamente do
FNDE (MEC, 2016, p. 7).

7 Entidade privada sem fins lucrativos, representativa da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos
recursos financeiros transferidos pela Entidade Executora, em favor da escola que representa, bem como pela
prestagdo de contas do programa ao drgdo que a delegou. (MEC, 2016, p. 7).
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Quadro 8 - Etapas para compra da agricultura familiar pelo PNAE

Etapas Descrigdo das etapas

1° passo: A Entidade Executora devera conhecer o valor a ser repassado pelo FNDE antes do inicio do

orgamento periodo letivo. Deve ser identificado o valor do repasse realizado pelo FNDE com base no
censo escolar do ano anterior para definir o percentual de compra da agricultura familiar a ser
efetuado, que deve ser de, no minimo, 30% do valor repassado.

2° passo: Realizagdo de didlogo e trabalho conjunto entre as Secretarias de Educagdo e de Agricultura, ¢

articulagdo destas com as representagdes da agricultura familiar e de segmentos que possam trabalhar

entre 0s com a interlocugiio entre ambas, como as entidades locais de assisténcia técnica e extensdo

atores rural (ATER). A partir dessa articulagdo, sera possivel realizar o mapeamento dos produtos da

sociais agricultura familiar local e sua sazonalidade para a confecgdo do cardapio escolar, dai a
importincia da participagiio do nutricionista nesse processo.

3° passo: De posse do mapeamento ‘dos produtos da agricultura familiar local, o nutricionista

elaboragdo responsavel técnico elabora os carddpios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos

carddpio regionais, com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, conforme a
safra.

4° passo: O prego de aquisi¢do de cada produto serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés

pesquisa de | mercados em dmbito local. Os pregos dos produtos deverdo ser previamente estabelecidos e

prego publicados no edital da Chamada Publica.

5° passo: A Entidade Executora ¢ a responsdvel pela Chamada Publica, por meio da qual torna publica a

chamada intengdo de compra dos produtos da agricultura familiar para a alimentagio escolar.

publica

6° passo: O projeto de venda ¢ o documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em

elaboragdo vender sua produgdio para a alimentagdio escolar, em que devera apresentar sua proposta de

projeto de acordo com a Chamada Publica e sua possibilidade de atendimento,

venda

7° passo: A entrega do projeto de venda deve ser acompanhada da documentagdo exigida na chamada

selegdo publica, conforme os critérios estabelecidos na Resolugdo FNDE n° 26/2013, para a

projetos de habilitagdio dos fornecedores.

venda

8° passo: Em acordo com a sazonalidade, a Entidade Executora podera prever cronogramas de entrega

controle de de amostra de produtos para o controle de qualidade, submetendo os contratos a tal

qualidade condicionalidade. ;

9° passo: Os projetos de venda selecionados resultario na celebragio de contratos com a Entidade

contrato de Executora assumindo os fornecedores o compromisso de entregar os géneros alimenticios da

compra agricultura familiar para a alimentac¢fo escolar.

10° passo: O inicio da entrega dos produtos deve observar o cronograma previsto no edital de Chamada

entrega/rece | Plblica e no contrato. No ato da entrega, o termo de recebimento deve ser assinado pelo

bimento representante da Entidade Executora e pelo grupo ou agricultor individual fornecedor. Os

produtos/ pagamentos serfio feitos diretamente aos agricultores familiares, cooperativas ou associagdes

pagamento que emitirdo as notas fiscais.

Fonte: adaptada (MEC, 2016)

A Lei n® 11.947/2009, no § 2° do art.14, estabelece que a obrigatoriedade do
cumprimento do percentual minimo podera ser dispensada pelo FNDE apenas quando
presente uma das seguintes circunstancias, comprovadas pelas Entidades Executoras na
prestagdo de contas: “impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente:;
inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios. desde que
respeitada a sazonalidade dos produtos; e comprovadas condigdes higiénico-sanitarias

inadequadas™.




2.2 ESTADO CONSUMIDOR: CARACTERIZANDO AS COMPRAS PUBLICAS

A exigéncia do principio do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagoes
plblicas somada a dos principios da vantajosidade e da isonomia revela para a Administragao
um novo ciclo a percorrer nos processos de aquisi¢io de bens, servigos e obras da
Administragdo Publica, explica Finger (2013).

Para Bessa (2011), o poder do ‘Estado, em obediéncia ao principio constitucional de
Direito e da legalidade administrativa, transcende o papel de regulador e alcanga também o
papel de destinatario da regulagdo, ao assumir o papel de consumidor, quando da realiza¢ao
de suas contratagdes.

Dessa forma, a agdo e o poder do Estado como consumidor representam papel
relevante e alcanga ampla dimensdo. cabendo-lhe, portanto, a devida responsabilidade no
planejamento de suas contratagdes, no intuito de cultivar uma cultura organizacional
consciente nos seus orgdos e instituigdes, em razdo do seu comportamento servir de incentivo

e orientag¢do para o mercado e sociedade.

2.2.1 Processo de Contratagoes Publicas

Tendo em vista a gestdo da coisa publica, a atuagdo administrativa exige maiores
formalidades para a aquisi¢do de bens e servigos, razdo pela qual hd a exigéncia constitucional
de licitagdo prévia para a celebragdo e execugdo de contratos administrativos, salvo os casos
de dispensa e inexigibilidade admitidos pela legislagdo.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como Estatuto de Licitagdes e
Contratos Administrativos, foi originada como instrumento regulatério com a finalidade de
regulamentar o disposto no inciso XXI. art. 37, da Constitui¢do Federal de 1988 (TORRES,
2015):

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmicas
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (BRASIL, 1988).

Fernandes (2016, p.425) relata que nesse periodo, o ambiente sofria uma mobilizagdo
da atencdo publica para as compras e contratagdes puiblicas, marcadas pela corrupgdo, o que
convergiu para que a elaboragdio e a aprovagdo da Lei n® 8.666/1993 fosse apresentada a

sociedade “‘como um marco da moralizagio das contratagdes publicas”.
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Para Mello (2013), o inciso XXI do art. 37 é a base para qualquer norma
infraconstitucional que regule sobre licitagdo e contratos administrativos no pais ¢ conceitua a
licitagdo como:

Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens. realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem piblico, segundo condigdes
por ela estipuladas previamente, convoca interessados na apresentagdio de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em fungdo de parimetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados (MELLO 2013, p. 534).

Nas hipdteses em que a licitagdo for considerada inviavel ou inconveniente para o
atendimento do interesse publico, conforme prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal, a legislagdao admite a contratagdo direta sem licitagdo (OLIVEIRA, 2015).

Nos termos atuais, a legislagio sobre licitagdo visa atingir triplo objetivo: possibilitar a
realizagdo de negdcios mais vantajosos para as entidades governamentais, assegurar aos
particulares uma disputa isondmica nos negécios em que os entes governamentais pretendam
realizar e contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel (MELLO, 2013; OLIVEIRA,
2015).

Dessa forma, a Lei n° 8.666/1993, no art. 3°, prevé que a licitagdo sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos constitucionais e os especificos ¢
correlatos da licitag¢do.

Assim, torna-se evidente que os principios contribuem para que as a¢des do Estado
sejam executadas, conforme prevé a legislagdo e com o conddo de alcangar resultados de
acordo com a finalidade da licitagdo.

Torres (2015) advoga que a finalidade dual no texto original do art. 3° da Lei n°
8.666/93, de observancia ao principio constitucional da isonomia e ao da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administrag@o no processo de licitagdo, sofreu alteragdo. por meio da
Lei n® 12.349/2010, ao incluir a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel também
como finalidade da licitagdo publica. A partir de entdo. a finalidade da licitagdo passa a
envolver trés conceitos: a vantajosidade. a isonomia e a promo¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel, conclui o autor.

A vantajosidade diz respeito “a realizagao dos atos administrativos de acordo com a
relagdo custo-beneficio. de maneira que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais
vantajosa e eficiente”, a qual tem uma relagdo direta com a eficiéncia administrativa; a
isonomia refere-se a “garantia de tratamento igual para todos os participantes, o que se reflete

como uma garantia do principio da competitividade™; e o desenvolvimento nacional
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sustentavel “permite que as licitagdes sejam percebidas como instrumento de fomento ao
desenvolvimento sustentavel do pais” (TORRES, 2015, p. 62-63).

Para Meirelles (2014) o bom administrador deve observincia permanente e obrigatoria
aos principios da administragio pablica, pois todos os administradores publicos deverdo
pautar-se nos principios para a execugdo de todos os atos e atividades administrativas, os
quais sdo a base para a atividade publica. O quadro 9 apresenta os principios que norteiam o

processo de licitagdo na Administragao Publica.

Quadro 9 - Principios que norteiam a licitagio

E Principios Finalidade
' Legalidade; Impessoalidade ou I

Finalidade; Moralidade; Publicidade dos |
atos; Eficiéncia; Probidade

| Principios que interessam toda a atividade administrativa
‘ Administrativa. |
e : : :

|

Vinculagdo ao instrumento
convocatdrio; Julgamento objetivo;
Competitividade; Procedimento formal; S ; ST |
e L Principios especificos da licitagdo |
Igualdade entre os licitantes; Sigilo na
apresentagdo das propostas; Adjudicagdo
compulséria ao vencedor. |

Fonte: Adaptadéa de Mei'rc_ﬁc_:?(-.’_l'-(')'l é:t) e Alexandrino; Paulo E?-{j"!'{_]-)

O principio da legalidade impde que o administrador publico somente pode fazer o
que esta previsto em lei, estando o administrador “em toda a sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”, ndo podendo tais preceitos serem descumpridos (MEIRELLES, 2014, p.
90).

Quanto ao principio da impessoalidade ou finalidade, Mello (2013, p. 542) leciona que
tal principio representa uma “forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administragdo”, evitando quaisquer favoritismos ou discriminagdes impertinentes no
procedimento licitatério com o objetivo de que todos os participantes da licitagdo sejam
tratados com igualdade e neutralidade.

O principio da moralidade, “de indole constitucional, esta associado a legalidade,
contudo. mesmo na hipdtese de lacuna ou de auséncia de disciplina legal, o administrador ndo
esta autorizado a proceder em confronto com a ética e com a moral”, devendo exigir respeito

aos valores juridicos e morais para o alcance do interesse publico. (TORRES, 2015, p. 69).
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O principio da publicidade estd previsto no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no
§ 3° do mesmo artigo, os quais preveem publicidade dos atos licitatorios. Este principio
evidencia o objetivo da autorizagio do acompanhamento ¢ do controle do procedimento
licitatorio ndo somente pelos participantes no processo, mas também pelos administrados em
geral, desde que ndo perturbe ou interfira na realizagdo dos trabalhos (BRASIL, 1993:
ALEXANDRINO; PAULO, 2010).

O principio da Eficiéncia, considerado o mais moderno principio da Administragao
Puablica, exige que a atividade administrativa seja desempenhada a contento, ndo somente com
legalidade. mas também com resultados positivos para o servigo publico ¢ com o atendimento
satisfatorio e necessario para a comunidade e seus membros (MEIRELLES, 2014).

Segundo Torres (2015, p. 74-75). o principio da probidade administrativa “vincula
todo o administrador piblico, tendo o estatuto incluido [...] a probidade administrativa dentre
aqueles especificos da licitagdo: tal preocupagdo originou-se do momento politico ¢ historico
vivido quando da aprovagdo da Lei n° 8.666/93".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € a lei interna da licitagdo que
deve ser respeitada pelo Poder Publico e pelos licitantes. cumprindo-o obrigatoriamente,
destaca Oliveira (2015), ndo podendo a Administragio descumprir as normas e condi¢des do
edital. ao qual se acha estritamente vinculada (BRASIL, 1993). A ndo observancia das regras
fixadas no instrumento convocatorio pode acarretar a ilegalidade e nulidade do certame.

O principio do julgamento objetivo, conforme estabelece o art. 45 da Lei n°
8.666/1993, prevé que a comissio de licitagdo realize os atos em conformidade com o tipo de
licitag@o e os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério. Como o proprio nome
sugere, visa impedir que a licitagdo seja decidida sob a influéncia do subjetivismo, impressdes
ou propdsitos dos membros da comissdo julgadora (MELLO, 2013).

O principio da competitividade justifica-se por buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragiio, razio pela qual ¢ vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo (art. 3.° § 1.°% I, da Lei 8.666/1993). Serve ainda como norte interpretativo das
clausulas editalicias, de maneira a aumentar o universo de competidores (OLIVEIRA, 2015).

O principio do procedimento formal impde que os procedimentos adotados na
licitagio devem observar fielmente as normas contidas na legislagdo, conforme preve o art. 4.°
da Lei 8.666/1993. Nio significa excesso de formalismo, vez que a legislagdo tem
flexibilizado algumas exigéncias formais que ndo prejudicam o principio da isonomia e

garantem maior competitividade, diz Oliveira (2015).
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Sobre o principio da Igualdade entre os licitantes, Di Pietro (2018) declara que este
revela-se como alicerce da licitagdio, por visar além da escolha da melhor proposta para a
Administragdo, visa ainda assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar
com a Administragdo Publica, ao impedir condi¢des de preferéncias em favor de determinados
licitantes em detrimento de outros.

Meirelles (2014) preleciona que o principio do sigilo na apresentagdo das propostas
resguarda a igualdade entre os licitantes, para que ndo haja vantagem para nenhum dos
licitantes antes da apresentag@o de todas as propostas. A revelagio do contetido das propostas
antecipadamente enseja a anulagdo do procedimento licitatorio e constitui ilicito penal
(BRASIL, 1993).

O principio da adjudica¢do compulsoria ao vencedor “impede que a Administragdo,
concluido o procedimento licitatério. atribua seu objeto a outrem que ndo o legitimo
vencedor” (MEIRELLES, 2014, p. 313), sob pena de nulidade (BRASIL, 1993).

Portanto, para que seja possivel atingir o alcance da boa consecugdo administrativa e
da finalidade do interesse publico faz-se necessario que as contratagdes publicas estejam

baseadas nos principios da Administragio e nos especificos da licitagdo.
2.2.1.1 Fases, modalidades e tipos de Licitacio

Verificada a necessidade de contratagdo de bens ou servigos pela autoridade
competente da Administragio Pﬂblicé, da-se inicio aos procedimentos de preparagdo de
licitagdo que serdo executados pela comissdo de licitagdo, conforme prevé o art. 51 do
Estatuto de Licitagdes, com obediéncia as exigéncias legais.

Di Pietro (2018) declara ser a licitagdo um procedimento que necessita da realiza¢io
de uma sucessio de atos e fatos tanto da Administra¢do quanto do licitante. Informa ainda que
o procedimento varia de acordo com a modalidade escolhida, na concorréncia, por exemplo, o
procedimento ¢ mais complexo em razdo do maior vulto dos contratos a serem celebrados, ja
na tomada de pre¢o ¢ menos complexo, dado o valor mediano dos contratos, ¢ no convite
torna-se mais simplificado devido ao pequeno valor dos contratos.

O processo de licitagdo € constituido de duas fases, a interna e externa. A fase interna
inicia dentro do orgdo que realizara a licitagdo, conforme previsdo do art. 38, da Lei n°
8.666/93, “o procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo

respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa[...]”, ou seja,
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a fase interna comega a partir da instauragdo do processo, seguida da andlise para os
procedimentos necessarios dessa fase, como a defini¢do da modalidade e do tipo de licita¢do
do objeto licitado e a pesquisa de prego, para elaborar o instrumento convocatdrio apropriado
(SOUSA, 2015).

Apos a feitura desses procedimentos, o processo ¢ encaminhado para prévia andlise e
aprovacgdo da assessoria juridica do orgdo, com o objetivo de sanar possiveis vicios que
possam prejudicar ou anular o processo licitatorio (BRASIL, 1993). Referida andlise faz parte
da fase interna. inclusive, a alteragido dos instrumentos convocatorios, se for o caso.

A fase externa, considerada a mais importante, inicia-se a partir do momento em que a
licitagdo se torna publica (ALEXANDRINO; PAULO, 2010), por meio da publicagio do
instrumento convocatério. Segundo o autor, apesar da Lei de Licitagdo e Contratos nio
elencar, expressamente, as etapas da fase externa, a doutrina leciona, exceto no caso de
inversdo de fases, a depender da modalidade, serem as seguintes fases: abertura, habilitagio,
classificagdo/julgamento, adjudica¢do ¢ homologagdo. O art. 43 da Lei n® 8.666/1993.
apresenta os atos a serem praticados na fase externa.

Quanto as modalidades de licitagdo, podem ser entendidas como espécies de licitagdo,
em razdo de cada uma delas terem caracteristicas proprias e se destinarem a atender
determinados tipos de contratagdo (MEIRELLES, 2014). Para Oliveira (2015) as modalidades
fazem referéncia aos procedimentos ¢ formalidades que deverdo ser observados pela
Administragdo Publica em cada licitacio.

Assim, deve o agente puablico conduzir o procedimento licitatério de acordo com as
exigéncias da modalidade escolhida, previstas na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, geralmente
definida em razdo do valor ¢ do objeto a ser contratado.

A Lei n° 8.666/1993 no seu art. 22 enumera as cinco modalidades de licitagdo para a
Administragdo Publica contratar bens ou servigos, quais sejam: concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso e leildo. O quadro 10 apresenta as modalidades de licitagdo e seu
conceito, segundo a Lei n® 8.666/1993, tornando clara a compreens@o dos objetos e valores
correspondentes ¢ os licitantes envolvidos para cada modalidade licitatoria.

Quadro 10 — Modalidade de licitagdo. objeto e valor

Modalidade Conceito Objeto e valor

modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na|Obras/servigos de engenharia
Concorréncia | fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os|acima de R$ 1.500.000,00;
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para|compras/servigos acima de
execugdio de seu objeto. RS 650.000,00.

Tomada de |Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente | Obras/servigos de engenharia
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para | até o valor de RS 1.500.000,0;
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pregos cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento | compras/servigos até
das propostas, observada a necessaria qualificagdo. RS 650.000,00.

modalidade de licitag@o entre interessados do ramo pertinente ao | Contratagdo de obras e

seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em |servigos de engenharia até
niimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual|R$ 150.000,00; para compras
afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio |e servigos até RS 80.000,00.
e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagio das propostas.

Convite

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para|Contratagdo exclusiva da
escolha de trabalho técnico. cientifico ou artistico, mediante a|escolha de trabalho técnico,
Concurso  [instituigio de prémios ou remuneragdo aos vencedores, |cientifico ou artistico
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a|Venda de bens moveis
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de |inserviveis; produtos
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a|legalmente apreendidos ou
alienagdio de bens iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o | penhorados, ou para a
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. alienagdio de bens imoveis.
Nio podera exceder

RS 650.000,00.

Leildo

Fonte: Adaptado de Brasil (1993)

No ano de 2002, foi incluida no ordenamento juridico mais uma modalidade de
licitagdo, o pregdo, que pode ser realizado na forma presencial e eletronica, assunto a ser
apresentado mais adiante.

Os tipos de licitagdo constituem os critérios de julgamento objetivo da proposta em
conformidade com o instrumento convocatério para a sele¢do da melhor proposta, ou seja, sdo
aplicaveis a todas as modalidades de licitagio com a finalidade de constituir os critérios de
julgamento (ALEXANDRINO; PAULO, 2010).

A Lei de Licitagdo e Contratos no seu art. 45 estabelece que além do julgamento das
propostas ser objetivo, em conformidade com os tipos de licitagdo e com os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério, o julgamento deve ser realizado de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Os tipos de licitagdo estdo apresentados no paragrafo 1° do art. 45 da Lei de 8.666/93:

I - A de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragiio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

11 - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta-nos casos de alienagdo de bens ou concessdio de
direito real de uso.

O Estatuto de Licita¢do destaca a vedagdo para o uso de outros tipos de licitagdo ndo

previstos no rol da mencionada lei e no caso de empate entre duas ou mais propostas. a
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classificacdio se fard, obrigatoriamente. por sorteio, em ato piblico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados. vedado qualquer outro processo (BRASIL, 1993).

Cabe destacar, ainda, que apos a publicagio do processo de licitagdo. quando acontece
a participagdo dos interessados para a disputa do certame, pode ocorrer o surgimento da figura
da licitagdo deserta ou licitagdo fracassada, ndo sendo possivel a realizagdo do processo de
licitagdo.

Segundo Amorim (2017, p. 174), ocorre a licita¢do deserta “quando nenhum
interessado comparece a licitagdo™. ou seja, ndo houve interessados no certame; ¢ a licitagdo
fracassada “quando todos os participantes do certame sao desclassificados/inabilitados”, nao
preenchendo os requisitos exigidos no ato convocatorio.

E importante mencionar que a licitagdo, incluindo os casos de dispensa ¢
inexigibilidade, sdo suscetiveis de anulagdo ou revogagao. como qualquer outro ato praticado
pela Administragdo (BRASIL,1993).

Vale ressaltar que o § 3° do artigo 49 da Lei n° 8.666/1993 assegurou aos licitantes o
direito ao contraditério e a ampla defesa nos casos de desfazimento do processo licitatorio,
sendo assegurado aos licitantes o direito de se manifestarem com a produgdo de provas que
entenderem favoraveis a sua defesa.

Dessa forma, a Administragio deve observar no rito do procedimento licitatorio todas
as exigéncias legais ¢ o cumprimento dos principios administrativos ¢ os correlatos da
licitagdo, a fim de demonstrar a sociedade eficiéncia administrativa e a obtengdo da finalidade

do interesse publico, evitando desperdicios financeiros e de tempo da maquina pablica.

2.2.1.2 Contratacdo direta: dispensa de licitagio

Apesar da exigéncia do certame licitatério para a contratagio com a Administragio
Pablica, em razdo do principio da obrigatoriedade, o legislador ressalvou os casos
especificados na legislagio para contratagfio direta em que o gestor pode prescindir da sele¢ao
formal, por entender que nem sempre a realizagdo da licitagdo levard a melhor contratagdo, ou
que o formalismo do procedimento, naquela situagdo especifica, ndo atende ao eficaz
atendimento do interesse publico (TORRES, 2015).

Refor¢a o mesmo autor, que embora a contratagdo direta dispense os procedimentos
das modalidades de licitagdo, tal contratagio deve obediéncia aos principios do Direito

Administrativo e a realiza¢gdo de um procedimento formal que justifique a sua escolha e o



52

delineamento de parametros e objetivos, como, por exemplo, a realizagdo de pesquisa de
pregos com empresas do mercado.

[ obrigatério a justificativa da dispensa de licitagdo e do processo devidamente
instruido, elencando os elementos exigidos (BRASIL, 1993).

No intuito de justificar a necessidade da exigéncia do procedimento formal para a
contratagdo direta, Justen Filho (2005, p. 344) corrobora no mesmo sentido, ao declarar que a
contratagdo direta ¢ uma “modalidade anémala de licitagao™, portanto ha a exigéncia legal dec
um procedimento formal.

Meirelles (2014) leciona que a lei diversificou os casos em que podera ocorrer a
dispensa de licitagdio, classificando-a em: dispensada, dispensavel e inexigivel.

[ considerada licitagio dispensada os casos em que a propria lei tenha declarado
expressamente, que sdo hipdteses que diz respeito a alienagdo de bens ou de direitos sobre
bens, pela Administragiio, previsdo contida nas alineas dos incisos | ¢ I[le§2°doart. 17 da
Lei n° 8.666/1993. e a licitacdo dispensavel ¢ “toda aquela que a Administragdo pode
dispensar se assim lhe convier” (MEIRELLES, 2014, p. 319). levando em consideragdo a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo.

No dizer de Alexandrino: Paulo (2010) e Di Pietro (2018) na licitagdo dispensavel ha
possibilidade de competigdo, porém, o gestor publico esta autorizado a ndo tornar obrigatoria,
devido a possibilidade que a lei oferece em facultar a dispensa, podendo proceder a
contratagdo direta, justificadamente. sendo admitida também a realizagdo de licitagdo.

Ja a inexigibilidade de licitag@io ocorre nos casos em que ha impossibilidade juridica
de competi¢io entre os eventuais interessados ou contratantes, seja pela natureza especifica
dos negécios ou pelos objetivos sociais visados pela Administragao, resultando na
inviabilidade de competigdo, conforme previsdo contida nos incisos I a Il do art. 25 do
Estatuto de Licitagdo (MEIRELLES, 2014).

Di Pietro (2018) justifica que a impossibilidade de competigdo nos casos de inexigibi-
lidade decorre da existéncia de somente um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragio, tornando por consequéncia a licitagdo invidvel.

Portanto, no intuito de resguardar a boa-fé e a necessidade da Administragdo nos casos
previstos de dispensa e inexigibilidade, o art. 25, § 2° da Lei n° 8.666/1993 destaca a
responsabilidade soliddria do fornecedor, do prestador de servigos ¢ do agente publico
responsavel. sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis, quanto ao dano causado a
Fazenda Publica, quando comprovado superfaturamento por deixar de licitar por alegagdo de

dispensa e inexigibilidade de licitagéo.
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2.2.2 Pregédo

O pregio caracteriza-se como uma modalidade licitatoria que dispde de caracteristicas
¢ clementos diferenciados em relagdo as modalidades previstas originariamente na Lei n°
8.666/1993, a saber: evidente acentuagio na busca pelo menor pre¢o, procedimento
diferenciado que permite uma tramitagdio mais simplificada e célere, inversio da ordem
tradicionalmente estabelecida no estatuto de licitatério para as fases de habilitagdo e
julgamento e. ainda. a possibilidade de renovagio das propostas, através dos lances
(TORRES, 2015), proporcionando maior agilidade ao processo de licitagdo.

Para a utilizagdio do pregdo ¢ necessério que a sua destinacdo seja a aquisi¢do de bens
e servigos comuns, compreendidos como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital. por meio de especificagdes usuais do
mercado”, conforme define o pardgrafo tinico do art. 1°, da Lei n® 10.520/2002, que o instituiu,
eo § 1°doart. 2°, do Decreto n°® 5.450/2005. que o regulamenta. Subsidiariamente, aplicam-se
as normas da Lei n® 8.666/1993 para a modalidade de pregio (BRASIL, 1993).

No intuito de melhor ilustrar o que seja bens e servicos comuns, Justen Filho (2005,
p.30) apresenta o seu entendimento de forma bastante clara: “numa tentativa de definigdo,
poderia dizer-se que bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
proprio”.

Em razdo do pregdo destinar-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns. o mesmo
difere das “outras espécies de licitagdo, em que a modalidade ¢ estabelecida em fun¢do do
valor do objeto licitado”, pois tal modalidade pode ser aplicada a qualquer valor estimado de
contratagdo. vez que no pregdo o fator levado em consideragio ¢ o prego. sendo realizado
obrigatoriamente em sessido piblica (MEIRELLES, 2014, p. 388) e pelo tipo menor prego
(BRASIL, 2002).

Embora a Lei n® 10.520/2002 preveja que o pregdo possa ser realizado nas formas
presencial e eletronica, logo apds a sua vigéncia, o Decreto n® 5.450/2005, no ambito da
Unido, veio tornar obrigatéria a modalidade de pregio estabelecendo preferencial a adogdo de
sua forma eletronica, sendo permitida a realizagio na forma presencial somente se
comprovada a inviabilidade e com a devida justificativa (BRASIL. 2005).

No ambito do governo federal, o pregio eletronico €é realizado no site
www.comprasgovernamentais.gov.br, em que a comunicagio ¢ a oferta de lances sio

realizadas de forma virtual, possibilitando um universo maior de concorrentes, vez que a
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participa¢do do interessado independe da presenca fisica, ficando todos os atos praticados
durante a sessdo do pregdo registrados no sistema, declara Sousa (2015).

[gualmente as outras modalidades de licitagdo, o pregio eletrdnico ¢ realizado em duas
fases. A fase interna, que envolve a percep¢io da necessidade, bem como a elaboragdo e
divulgagdo do edital; e a fase externa, que envolve todos os procedimentos necessarios para a
sua realizagdo, como o credenciamento do pregoeiro, presenca de equipe de apoio por parte
do 6rgdo e dos licitantes ¢ pedidos de impugnagdes e esclarecimentos por parte dos
fornecedores, quando acharem conveniente (PITHON ET AL.. 2017). Os procedimentos da
fase interna e da fase externa do pregio estio previstos nos artigos 3° e 4°, respectivamente,
da Lei n® 10.520/2002.

Vale destacar a importancia dada ao pregio como avango no processo de licitagdo de
modo a tornar desnecessiria a avaliagdo técnica para verificagio de seu atendimento ao

interesse administrativo.

Conforme explicou outrora o Ministro Cezar Peluso, em decisio proferida como
Relator STF — MS 27596 MC — Publicagiio: 03/10/2008). devemos perceber que o
pregio, enquanto procedimento simplificado que ¢, foi criado para imprimir
celeridade no processo de aquisigdo e ampliar a competi¢do entre os interessados nas
licitagdes, gerando estimulo & reducdio de pregos. Nele, sdo mitigados os requisitos
de participagdo, fato justificivel em virtude de sua aptiddo para contratagdes mais
simples, identificadas. pelo legislador, como “bens e servigos comuns (...)"
(TORRES, 2015, p. 816-817).

Com o objetivo de alcangar maior eficiéncia estatal. o Governo brasileiro. ao
implementar o pregdo eletronico, aderiu a implementagdo de novas tecnologias submetendo-
se as mudangas com o objetivo de melhor gerenciar os recursos publicos e atender aos
principios constitucionais.

Para Pithon et al. (2017, p. 164) uma dessas mudangas “pode ser evidenciada por meio
de suas compras, que eram tratadas como entraves e hoje aparecem como referéncia em varios
paises da América Latina”, evidenciando, dessa forma, a evolugdo das compras publicas no
cendrio brasileiro, de modo a oferecer maior transparéncia para a sociedade.

Diante do exposto, pode-se observar que a modalidade de licitagdo pregdo, na forma
eletronica, trouxe avango para as contratagdes publicas no sentido de dar celeridade e
transparéncia ao processo de licitagdo, j& que as sessdes sdo realizadas em tempo real para
todos os participantes e todas as informacdes dos pregdes sdo disponibilizadas no portal de

compras governamental para acesso de qualquer interessado.
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2.2.3 Contratagdes publicas sustentaveis

No ambito das licitagdes e contratagGes piblicas, Oliveira (2015) considera que a
atuagdo estatal e a legitimidade do poder piiblico nio estio pautadas somente pelo critério da
economicidade, mas também pela efetivagio de outros principios constitucionais. sob 0
prisma de que a ideia de eficiéncia ndo se confunde com a de economicidade, vez que a
Administra¢do tem o dever de considerar outros aspectos igualmente fundamentais. nio
podendo a eficiéncia ser analisada somente sob o aspecto econdémico.

Para Carvalho (2009) as compras publicas sustentaveis levam em conta bem mais que
0 menor pre¢o nas decisdes de compra para o governo. Entende o autor, que a sua adogio
sugere aos gestores dos programas executados, de forma descentralizada, outros critérios que
sirvam  de estratégia para o desenvolvimento regional = sustentavel, o critérios
socioambientais,

Dessa forma, ¢ incontestdvel para a Administra¢io Piblica o dever de observancia ao
principio do desenvolvimento nacjonal sustentavel nas contratagdes publicas a fim de torna-
las sustentdveis. Cabe aos gestores atitudes baseadas no uso eficiente dos recursos materiais
em todas as fases do processo de compra para possibilitar a identificagdo de produtos e
Servigos sustentaveis.

O Guia Nacional de Licitagdes Sustentéveis, elaborado pela Advocacia Geral da Unido

(AGU) traz orientagdes e o fundamento juridico para as diversas situagdes de compras

sustentdveis. E também denominada de licitagdio sustentavel. incluindo-se nesse contexto a
dispensa de licitagdo, com o intuito de que a Administragdo Publica insira 0s critérios social e
ambiental nas suas contratagGes. Assim define a licitagdo sustentavel:

¢ a licitagdo que integra consideragdes socioambientais em todas as suas fases com o
objetivo de reduzir impactos negativos sobre 0 meio ambiente e, via de
consequéncia, aos direitos humanos, Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez
que ndo esta delimitada pelo procedimento licitatério em s;. mas perpassa todas as
fases da contrata¢do puablica, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execugdo
dos contratos (AGU, 201 6,p. 12-13),

Nesse sentido, o Manual Implementando Licitagdes Sustentdveis na Administragio
Piblica Federal informa que ndo existe hierarquia em grau de importancia entre as varidveis
ambiental, econémica e social para o alcance do desenvolvimento sustentdvel, fazendo-se
necessario considerar, simultaneamente, os trés aspectos, concluindo que o desenvolvimento

sustentavel ndo se limita 4 preservacao dos recursos naturais. mas também na necessidade de
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formulagdo de politicas publicas que incluam o desenvolvimento humano, econdémico e social
(AGU, 2013).

A A3P faz parte da gestio publica socioambiental. pois inseriu as licita¢des
sustentdveis em uma de suas linhas de agdo, as quais atuam conjuntamente com os demais
€ixos temadticos, assunto a ser visto na secdo 2.2.3.2.

A Licitagdo Sustentdvel na Administragdo Puablica deixou de ser medida excepcional
para ser a regra geral, ainda que a sua implantago esteja acontecendo de forma gradual, pois
“trata-se de uma politica publica socioambiental e. no fundo. de um compromisso ético com a
vida [...]” (AGU, 2016. p.16). 0 que revela a importancia da fungdo social dos o6rgdos e
entidades publicas, especialmente no ambito local.

Resta claro que o Poder Publico com o seu elevado potencial de compra tem o poder
de influenciar no processo de producdo e na utilizagdo de bens e servicos para que os tornem
sustentdveis. que no entender de Finger, toda forma de crescimento nio sustentivel torna-se

contraria ao conceito de desenvolvimento em si. afirmando que:

ao adquirir produtos no mercado, para além da sua posigdo de mero consumidor. o
Estado assume um papel fundamental, pois o seu elevado poder de compra tem o
conddo de orientar o mercado em diregdio a determinados bens e servigos. Nessa
condigdio, o Estado exprime a forca de grande agente econdmico, influenciando
diretamente no processo produtivo dos potenciais fornecedores, compelindo-os a
apresentarem propostas que contenham critérios ambientais no processo de extragio,
fabricagdo, utilizagdo ¢ descarte de matérias-primas (FINGER, 2013, p.130).

Tal exigéncia apresenta-se cada vez mais presente nas regulamentagdes de
contratagdes publicas sustentdveis, evidenciando a necessidade do Estado em observar os
critérios socioambientais para servir de incentivo e orienta¢do ao mercado.

Por outro lado, Sousa (2015) argumenta que embora existam instrumentos legais para
a realizagdo de contratagdes publicas sustentaveis. muitas vezes torna-se perceptivel a falta de
observagdo dos agentes piiblicos para o cumprimento das legislagdes vigentes, bem como
conhecimento acerca do assunto.

Dentre os diversos normativos que sustentam a licitagdo sustentdvel, o Manual
Implementando Licitagdes Sustentaveis na Administragdo Puablica Federal apresenta os
normativos considerados de conhecimento essencial para os agentes publicos envolvidos no
processo, expostos no quadro 11.

Quadro 11: Principais normativos que fundamentam a licitagio sustentavel

Instrumento Legal Objeto

5 Art. 170 e art. 225, referem-se. respectivamente, 4 ordem econdmica que tem por
Constituigdo Federal de s 5 . ; =
1088 fim assegurar a todos existéncia digna ¢ 0 meio ambiente ecologicamente equili-

brado com sustentabilidade, dentre outros artigos.
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[ Lei n® 6.938/198] Politica Nacional do Meio Ambiente ,
Lein® 12.187/2009 Politica Nacional de Mudanga do Clima
Lein®12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Solidos

Lein® 12.349/2010 alterou o artigo 3o da Lej n° 8.666/93 W
Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou equipamentos conten-

o
Decreto ° 2.783/98 | do substéincias degradadoras da camada de ozonio
Decreto n° 7.746/2012 Regulamema‘o art, 3_"‘da Lei n® 8‘6_66X93estabclecer§do_ as praticas e critérios para o
alcance da sustentabilidade por meio das compras pulblicas.
Decreto n® 5.940/06 Coleta Seletiva Solidaria na Administragdo Piblica Federal
Instrugdio Normativa Dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contrata-
SLTI/MPOG n° 01, de ¢do de servigos ou obras pela administragio direta, autdrquica e fundacional
19/01/2010
Instru¢do Normativa Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestio de Logistica Sustentdvel de
SLTI/MPOG n. 10, de que trata o art. 16, do Decreto no 7.746, de 5 de junho de 2012. e da outras
12/11/2012 providéncias,
Portaria n® 61 — MMA, Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas
de 15/05/2008 ]
Portaria n® 43 - MMA, | Proibe o uso de amianto em obras publicas e veiculos de todos os 6rgdos vincula-
de 28/01/2009 dos & administracio publica
Estabelece boas praticas de gestdo e uso de Energia Elétrica e de Agua nos orgdos e
Portaria n® 23 - MPOG entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dis-
L poe sobre o monitoramento de consumo desses bens e Servicos
Fonte: adaptado de AGU (2013)

Carvalho; Sousa (2013, p- 5) ao fazer referéncia a Betiol et al. (2012), destacam “a
falta de defini¢ao dos critérios socioambientais e o engajamento dos servidores no processo™
como obstéculos para as contratagdes sustentdveis, pois os mesmos “alegam que as compras
sustentaveis restringem a competitividade e possuem um preco elevado comparado aos
produtos tradicionais, indo de encontro com a Lei n® 8.666/1993”. No cntanto, as compras
publicas sustentdveis tém a finalidade de tornar racional as despesas institucionais e a adogdo
de novos padrées de consumo com sustentabilidade.

Destacando os aspectos socioambientais nas contratagdes sustentaveis, o Programa de
Contratagdes Piblicas Sustentdveis do Governo do Estado de Sao Paulo evidencia que os
aspectos de carater social e ambiental que envolvem as compras publicas demonstram forte

tendéncia de crescimento nas esferas da Administragio, ndo somente no dmbito nacional:

A adogido de politicas publicas nesse sentido constitui uma tendéncia, tanto em nivel
nacional como internacional. tendo em vista o relevante papel do poder puablico
como consumidor, devendo este servir de exemplo em suas atividades e em suas
escolhas, visando a0 atendimento do interesse publico em seus diversos aspectos
(GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO, 2013. p. 3).

Deste modo, a Administragio Publica instituj politicas e programas com a finalidade
de incentivar a contratagdo - sustentivel com vistas a alcancar as dimensdes do

desenvolvimento socioambiental, A seguir serdo mostrados alguns instrumentos. programas e
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praticas, que possibilitam a compra de alimentos da agricultura familiar pela Administragdo

Publica Federal. por meio de contratagdo sustentavel.

2.2.3.1 Chamada publica: compra sustentivel de alimentos na Administragio Piublica

Federal

As contratagdes publicas, muitas vezes, estdo diretamente relacionadas com a
implementagéo de determinadas politicas publicas. ficando evidenciada que as compras
governamentais sdo consideradas um meio para viabilizar essas politicas (AGU, 2013).

Nessa perspectiva, a Chamada publica. no contexto do PAA, é o instrumento utilizado
para a realizagdio de compras sustentdveis de alimentos para a Administragio Pablica, em
cumprimento ao Decreto n°® 7.775/2012, especialmente, ao Decreto n°® 8.473/2015, via moda-
lidade Compra Institucional.

O quadro 12 apresenta o embasamento juridico para Administra¢io Publica Federal
adquirir alimentos da agricultura familiar e as providéncias necessarias para a contratagio e a

indicagdo de excegdes que podem desobrigi-la de tal determinagdo:

Quadro 12- Fundamento juridico para compra de alimentos na Administragdo Federal

Legislagdo d Prmc_'Pa'S Providéncias e precaugdes a serem tomadas
cterminagdes :

Estabelece, no Na fase de planejamento da contratagdo, o 6rgdo da Administragido Piblica
ambito da Federal deve considerar que:
Administraciio
Publica 1-Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisi¢io de
federal, o géneros alimenticios pelos orgdos e entidades de que trata o caput, pelo
percentual menos 30% (trinta por cento) deveriio ser destinados A aquisi¢io de
minimo produtos de agricultores familiares e suas organizagdes, empreendedores
destinado a familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n°® 11.326,

Decreto n® | aquisigdo de de 2006, e que tenham a Declaragiio de Aptiddo ao Pronaf - DAP.

8.473.de | géneros =

22 de alimenticios de | 2-Tendo como precaugdo, as excegdes contidas nos incisos do art. 2° do
junho de | agricultores mesmo Decreta, que poderd desobrigi-la de tal exigéncia:
2015 familiares e suas | I - No recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto

organizagoes, ou de sua qualidade com as especificagdes demandadas;
empreendedores | 11 - Insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
familiares rurais | organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que
e demais se enquadrem na Lei n° 11.326. de 2006, para fornecimento dos géneros
beneficidrios da | alimenticios demandados; ou
Lein® 11.326, 1 - Aquisigdes especiais, esporidicas ou de pequena quantidade, na forma
de 24 de julho definida pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio. (BRASIL,
de 2006 2015, art. 2°, I, [1, I11)

Fonte: Adaptado AGU (2016)
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Nos casos das Universidades Puablicas Federais e demais Instituicdes Federais de
Ensino Superior, com o Decreto n°® 8.473/2015, o PAA-modalidade Compra Institucional
amplia a obrigatoriedade existente no PNAE para todas as compras publicas de alimentos
realizadas no nivel federal, ou seja, os RUs passam a ter que utilizar 30% dos recursos
provenientes do PNAES, destinado a subsidiar a alimenta¢@o dos alunos de ensino superior,
para comprar alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento dos RUs
(CULPANIL, 2017).

O Decreto n® 7.775/2012, no seu art. 4°, inciso VI, traz a defini¢ao de chamada publica
“procedimento administrativo voltado a sele¢do da melhor proposta para aquisi¢do de
produtos de beneficidrios fornecedores e organizagdes fornecedoras™. Assim, o edital de
chamada publica é “ato convocatdrio, tendo como finalidade fixar condi¢des necessarias a
participag@o dos interessados. ao desenvolvimento da compra direta e a futura contratagao,
além de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os interessados”, tendo 0 mesmo
valor juridico do instrumento convocatério das modalidades de licitagdo (MDS, 2018a, p. 10).

Camargo; Messias (2016, p. 4) definem a Chamada Publica como “um procedimento
especifico de dispensa de processo licitatorio, ou seja, ndo é uma modalidade de licitagdo™,
mas uma alternativa a dispensa de licitagdo. encontrando na prépria Constitui¢do, art. 37,
inciso XXI, a sua “completude para o ordenamento juridico”, que embora ndo compreenda as
modalidades de licitagdo constantes na Lei n® 8.666/1993, se caracteriza num instrumento
utilizado nas contratagdes publicas em substitui¢do a licitagdo, quando previsto em lei.

Esses autores, ao mencionar Gasparine, complementam o entendimento de que para
ser considerado valido o processo de dispensa ¢ necessario o cumprimento das demais
exigéncias legais estabelecidas tanto na Constituigdo, quanto nas regras definidas na Lei

8.666/93. como condi¢do para o procedimento da dispensa de licitagdo:

De sorte que outras exigéncias, como a instauragdo do respectivo processo
administrativo, da existéncia de interesse puiblico devidamente justificado, precisam
ser atendidas, pois ndo estdo dispensadas. [..]. Sendo assim, tudo o mais
(verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira,
regularidade fiscal. empenho prévio, celebragdo de contrato, publicagdo) deve ser
observado (GASPARINE, 2012, p. 568 apud CAMARGO; MESSIAS, 2016).

Portanto, ainda que necessario o cumprimento de outras exigéncias formais. a
chamada publica caracteriza-se como um instrumento facilitador para a execugido do PAA, em
razdo da menor formalidade do processo de compra, facilitando o alcance das finalidades a
que o programa se propde e na pratica de contratagdes sustentaveis.

Em relagdo ao percentual minimo estabelecido pelo Decreto n° 8.473/2015, Toledo

(2016) informa que, por meio de Sugestdo de Uniformizagdo da Consultoria Juridica da Unido
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no Estado do Rio Grande do Norte, verifica-se diferentes posicionamentos sobre a forma de
implementag¢do do cumprimento deste limite, vez que o § 2° do art. 1° do mesmo Decreto
utiliza o termo “poderd” ao referir-se ao dever de aquisi¢do de alimentos por meio da
modalidade compra institucional, denotando que a chamada publica ndo ¢ obrigatoria, sendo
possivel, em tese, a aquisi¢do, também, por meio de processo de licitagdo, através de cota
exclusiva ou licitagdo especifica.

No entanto, referida Sugestdo de Uniformizagio comunga do entendimento de que a
chamada publica ¢ o instrumento que melhor se identifica para a efetividade da finalidade do
programa em que “a desejada pulveriza¢do de aquisi¢des” podera beneficiar “um maior
niumero de familias e, consequentemente, dando maior efetividade a finalidade social do
Decreto” (TOLEDO, 2016, p.6).

A Instrugdo Normativa n°® 02/2018 também traz a possibilidade de as compras da
agricultura familiar ser realizada tanto por meio de chamada pablica como pelo processo
licitatério, para o alcance do percentual dos 30% exigido pelo Decreto.

Diferentemente, o site oficial da Advocacia geral da Unido ®, no qual estio
disponibilizados os modelos de editais contendo notas explicativas e que orienta a
Administragdo Publica para a correta elaboragiio de editais, informa que a Administragdo deve
dar prioridade para a realizagdio de chamada publica, em obediéncia ao Decreto n® 7.775/2012,
utilizando-se do procedimento licitatorio somente em carater subsidiario.

Nota Explicativa — Aquisi¢io de géneros alimenticios: Recomenda-se realizar
chamada publica conforme previsto no art. 17, V, do Decreto n. 7.775, de 4 de julho
de 2012 para aquisi¢o de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que se
enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, ¢ que tenham a Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf — DAP, por meio da modalidade Compra Institucional do Programa de
Aquisicio de Alimentos. A minuta de edital de chamada publica encontra-se
disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social, conforme link do
Portal de Compras da Agricultura Familiar www.comprasagriculturafamiliar.gov.br.
Desse modo, o procedimento licitatério deve ser utilizado em carater subsidiario.

Logo, ¢ dado aos orgdos e instituigdes da Administragdo Federal o dever de
cumprimento ao PAA, seja por meio de chamada publica ou pelo processo de licitagdo,
conforme entendimento da Consultoria Juridica da Uniio/RG e da Instrugdo Normativa (IN)
n® 02/2018. Embora tenha ficado clara a recomendagio da doutrina e dos orgaos de
consultoria pela utilizagdo da chamada publica por oferecer maior possibilidade de

participagio aos agricultores familiares no certame.

* agu.gov.br/page/download/index/id/38177324. Acesso em 23 nov. 2018
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Silva; Ferreira (2016, p. 310) destaca que “a auséncia de licitagdo, adotada pelo PAA,
foi uma estratégia para resolver a problematica da pouca capacidade de diversificagio da
produ¢do e de comercializagdo dos agricultores familiares”, facilitando, assim, o seu acesso
ao mercado governamental.

No entanto, a Resolugio n® 50/2012 relaciona os critérios exigidos no procedimento de

chamada publica, via modalidade Compra Institucional:

Art. 3% As aquisigdes de alimentos, no d@mbito da modalidade Compra Institucional,
serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério, desde que,
cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida nesta Resolugao;

Il - os beneficidrios fornecedores e organizagdes fornecedoras comprovem sua
qualificagdo, na forma indicada nos incisos 11 e 111 do art. 4° do Decreto n° 7.775, de
2012;

111 - sejam respeitados os seguintes valores maximos anuais para aquisicdes de
alimentos por érgdo comprador:

a) RS 20.000,00 (vinte mil reais) para, por unidade familiar; e

b) RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) por organizagdio fornecedora,
respeitados os limites por unidade familiar; e

IV - os alimentos adquiridos sejam de produgdo prépria dos beneficidrios
fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas
\-’IgL‘I'ItES.

Dessa forma, ficam definidos os critérios que justificam que a Administragdo nio
restard prejudicada ao utilizar a chamada publica, nem em relagdo ao prego e nem a qualidade
do produto.

Na elaboragdo de edital de chamada puiblica, deve o 6rgdo comprador, para a defini¢do
dos pregos de aquisi¢io dos produtos da agricultura familiar ¢ suas organizagdes, realizar, no
minimo, 3 (trés) pesquisas devidamente documentadas no mercado local ou regional, podendo
utilizar os pregos de referéncia estabelecidos nas aquisi¢des do PNAE, tendo como requisito
para a habilitagdo das propostas. a apresentagdo de todos os documentos exigidos no edital da
chamada publica e os precos compativeis com os de mercado (BRASIL, 2012a).

Deve o edital de chamada publica, conter, no minimo, as seguintes caracteristicas: “o
objeto a ser contratado, quantidade e especificagdes dos produtos. local da entrega, critérios
de selegdo dos beneficiarios ou organizagdes fornecedoras, condi¢des contratuais e relagdo
dos documentos necessérios para habilitagdo™ (MDS, 2018a, p.10).

Em cumprimento ao principio da transparéncia da administragio publica e ao direito
de isonomia dos concorrentes, a Resolu¢do n® 64/2013. no § 3°do art. 7, determina que deve
ser dada publicidade & chamada publica “por meio de divulgagdo em local de facil acesso a

agricultura familiar, podendo ser jornal de circulagdo local, regional, estadual ou nacional,

quando houver [...] pelo prazo minimo de 10 (dez) dias”.
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Com o objetivo de ampliar a publicidade da chamada publica, a IN n® 02/2018 preve,

como procedimentos para a sua realizagdo, a necessidade de publicidade dos editais das

chamadas publicas e dos seus resultados no Portal de Compras da Agricultura Familiar, que

serd processada com as informagdes enviadas, pelos orgdos e entidades que promoveram a

chamada publica, ao MDS, por meio de enderego eletronico.

A sistematica de execugdo do PAA-modalidade Compra Institucional esta disposta na

Resolugdo n® 50/2012. A figura | apresenta todo o passo a passo para a realizagdo dessa

modalidade, desde a defini¢do da demanda do 6rgdo comprador até a publicagdo do resultado

da chamada publica no portal do MDS, hoje, Ministério da Cidadania.

Figura 1 - Processo de compra-modalidade Compra Institucional, via chamada publica.

[

i x P Yy
O orgdo comprador define sua demanda de alimentos e verifica quais deles podem
ser suprimidos pela oferta da agricultura familiar da regido.

o

O 6rgdo comprador faz a pesquisa de mercado para formar o prego de referéncia. )

S

’ - =3
Apos a defini¢iio da demanda, o érgdo comprador elabora o edital de chamada
publica.

iy

A chamada publica ¢ divulgada em locais e veiculos de comunicagdo de facil
acesso as organizagdes da agricultura familiar, inclusive no Portal de Compras da

[
[
[r

P PLPEPLRREMG

AF — www.comprasaericulturafamiliar.eov.br . >,
0 As organizagdes da agricultura familiar elaboram as propostas de venda de
acordo com os critérios da chamada publica.
- ,
4 5 i
O orgdo comprador habilita as propostas que contenham todos os documentos
exigidos no edital de chamada publica e com os precos de venda dos produtos
\___compativeis com o mercado local ou regional, )
r’ 3 “\
O comprador e o fornecedor assinam o contrato que estabelece o cronograma de
entrega dos produtos, a data de pagamento aos agricultores familiares e todas as
clausulas de compra e venda.
- >y
P R
0 O érgdo comprador informa ao MDS o resultado detalhado.
L o

Fonte: MDS (2018a, p.13)
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2.2.3.1.1 Parecer Referencial: celeridade processual nas contrata¢des da agricultura

familiar

A implantagdo das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, originalmente
denominadas Ncleos de Assessoramento Juridico, tiveram sua criagdo determinada pela da
Lei n® 9.028/1995, que, dentre outros objetivos. tem a finalidade de assessorar as autoridades
federais situadas fora do Distrito Federal, podendo unificar entendimentos ¢ procedimentos da
atuago de toda a Administragdio Plblica Federal®.

Com isso, faz-se relevante destacar a boa pritica executada pela Consultoria Juridica
da Unido no Estado do Rio Grande do Sul, desde 2017, no tocante a emissdo dos Pareceres
Referenciais ! n° 04/2017/CJU-RS/CGU/AGU e 02/2018/CJU-RS/CGU/AGU quanto a
realizagdo de Chamada Publica para Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar dos
6rgdos assessorados, o qual dispensa a andlise individualizada do processo pelas
Procuradorias Federais junto aos orgdos, exigéncia prevista na Lei n® 8.666/1993, a fim de
evitar atos que possam macular ou anular o processo de contratagdes publicas.

Portanto, a fim de dispensar a andlise individualizada de processos que tratam de
matérias idénticas e recorrentes pelos 6rgios consultivos, a AGU'' por meio da Orientagdo
Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014 (publicada originalmente como ON n° 47 - DOU de
26/05/2014 e retificada para ON n° 55 pelo DOU de 27/05/2014) prevé a existéncia de
Manifesta¢do Juridica Referencial (MJR), que dispensa a analise individual do processo.
desde que:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto ¢, aquela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos drgdos consultivos,
desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos da citada manifestagdo (AGU, 1, 2014).

Dessa forma, podem as Procuradorias Federais junto ao 6rgdo licitante ou a
Consultoria Juridica da Unido no Estado, a partir de Manifestagdo Juridica Referencial,
emitirem Parecer Referencial, que, como o préprio nome define, servird de referéncia para a
execug¢do de procedimento administrativo sobre determinado assunto, dispensando-se a
andlise individual do processo, ficando a drea técnica do 6rgdo responsavel por comprovar

nos autos que o caso concreto esta compreendido nos termos do Parecer Referencial.

? Disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id/23415634. Acesso em 18 nov. 2018.

19 http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/334980. Consultar por Relagdio de Manifestagdes Juridicas
Referenciais — por assunto — versio 2018.02.01. Acesso em 27 out. 2018.

' Disponivel http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/334980. Acesso em 26 out. 2018.
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A aplicagiio do Parecer Referencial. conforme dispde a Orientagdo Normativa AGU n®
55/2014, exige a observancia de dois requisitos para justificar a dispensa da andlise

individualizada do processo pela Procuradoria Federal:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos
(AGU, 11, 2014)".

Seguindo esse entendimento, a Consultoria Juridica da Unido/RS emitiu o Parecer
Referencial n® 02/2018/CJU-RS/CGU/AGU *“destinado a orientar os orgdos assessorados pela
Consultoria Juridica da Unido/RS em todos os procedimentos de dispensa de licitagdo.
precedida de chamada plblica para compra institucional de alimentos de agricultores
familiares no dmbito do PAA”, de modo a “atender ao percentual minimo imposto pelo
Decreto 8.473/2015” (CJU/RS, 2018, p. 1-2).

O mencionado Parecer Referencial apresenta no seu teor que a necessidade de sua
emissdo surgiu em decorréncia da necessidade de atualizar o Parecer Referencial n°
04/2017/CJU-RS/CGU/AGU, que tratava sobre o mesmo assunto, a partir da vigéncia da IN
n°®2/2018, do Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
cujo Parecer Referencial preenche os dois requisitos elencados nas letra “a” ¢ “b” do inciso 1I,
da Orientagdo Normativa AGU n°® 55/2014.

A aplicagdo do Parecer Referencial n® 04/2017/CJU-RS/CGU/AGU condiciona os

orgaos assessorados aos seguintes pressupostos:

i) As contratagdes devem observar todos os requisitos da legislagfio aplicavel,
incluindo os referidos neste parecer;

ii) As minutas de edital e contrato aqui apontadas devem ser rigorosamente seguidas,
limitando-se o o6rgdo publico assessorado ao preenchimento das informagdes
referentes a contratagdo especifica.

iii) A aplicabilidade do parecer ¢ mantida enquanto a legislagdo concernente ao
Programa de Aquisigio de Alimentos ndo seja alterada de maneira a retirar o
fundamento de validade de qualquer das recomendagdes aqui presentes. A partir
desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizagdo (CJU/RS, 2018,
p-2).

Dessa forma, fica evidenciado que os 6rgdos assessorados pela Consultoria Juridica da
Unido/RS, incluindo nesse rol as Universidades Federais do Estado, passam a ganhar maior
celeridade nos processos de aquisigdo da agricultura familiar, uma vez que estardo
dispensados de submeter os processos de forma individualizada a andlise da Procuradoria
Federal, mas tio somente obedecer aos pressupostos exigidos no Parecer Referencial n°

04/2017/CJU-RS/CGU/AGU, até a vigéncia da legislagdo que o fundamentou.
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A fim de oferecer maior seguranga e facilitar o acompanhamento dos processos, o
anexo I do Parecer Referencial n® 04/2017/CJU-RS/CGU/AGU traz uma lista de verifica¢do a
ser utilizada pela 4rea técnica de contratagdo do drgéo assessorado para a adequada instrugdo
nos processos de chamada publica, apresentada no Quadro 13. para, apds preenchida, ser

juntada aos autos:

Quadro 13: Lista de conferéncia para instrug@o dos processos de chamada publica

Sim/

Perguntas Nio

1. Foi providenciada a autuagio, protocolo e numeragfo do processo administrativo (artigo 38, caput,
da Lei 8.666/1993)?

2. Ha solicitagdo ou requisi¢io da compra, elaborada pelo agente ou setor competente, indicando o
objeto da aquisic¢do (artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993)?

3. Ha justificativa da necessidade do objeto da contratagdo direta pela autoridade competente (artigo
26. caput, da Lei 8.666/1993 e artigo 2°, caput e paragrafo tnico, inciso VI, da Lei 9.784/1999)?

4. Ha parecer técnico apto a justificar ou configurar a hipotese legal de contratagdo direta aplicdvel ao
caso concreto (artigo 38, caput, inciso VI, da Lei n® 8.666/93)?

4.1. 1 Em caso de resposta positiva ao item anterior, resta consignado no parecer técnico
supramencionado que o caso concreto perfaz a aplicagio da regra pela qual deve haver a destinagio
de 30% (trinta por cento), do total de recursos destinados no exercicio financeiro 4 aquisi¢io de
géneros alimenticios pelo 6rgdo, a aquisigdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei
11.323/2006, ¢ que tenham a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP (artigo 1°, caput e § 1°, do
Decreto 8.473/2015)?

5.2 Houve definigdo das unidades e quantidades a adquirir em fun¢do do consumo e utilizagio
provaveis?

6. 3 Consta nos autos pesquisa e justificativa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
contratagdo (artigo 15, 111, da Lei 8.666/1993;.artigo 26. paragrafo tinico, III, da Lei 8.666/1993;
artigo 5° caput, inciso I e pardgrafo Unico, do Decreto 7.775/2012)?

7. 4 Ha indicagdo/declaragdo do ordenador de despesa acerca da existéncia de disponibilidade de
recursos orgamentarios para a despesa (artigos 14 e 38, caput, da Lei 8.666/1993)?

8. Consta a autorizagdo motivada da contratagio, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, pela autoridade competente (artigo 38. caput, da Lei 8.666/1993 e artigo 50, caput, inciso
IV, da Lei 9.784/1999)?

9. 5 Quanto a realizagdo de chamada piblica, foram juntados aos autos edital de chamada publica e
minuta de termo de contrato rigorosamente conformes aos modelos apresentados, respectivamente,
nos Anexos I e 11 da IN SEGES-MPDG 02/2018, bem como disponibilizados no Portal de Compras
da Agricultura Familiar, do sitio do Ministério do Desenvolvimento Social,
"www.comprasagriculturafamiliar.gov.br", constantes dos Anexos 1l e I'V deste Parecer Referencial?
10. 6 A publicidade a chamada publica observou o artigo 7°, § 3°, da Resolugiio GGPAA 50/2012 ¢ 0
artigo 5° da IN SEGES-MPDG 02/2018?

11. O processo estd instruido com a razdo da escolha do fornecedor (artigo 26, pardgrafo anico.
inciso 11, da Lei 8.666/1993)?

12. 7 Consta nos autos prova de regularidade fiscal, trabalhista, declarag@o para os fins da Lei
9.854/1999 e auséncia de penalidade que vede a contratagdo com o érgdo, relativas a todos os futuros
contratantes (artigo 27 e seguintes da Lei 8.666/1993)?

13. 8 Foi comunicado o ato de dispensa de licitagdo a autoridade superior dentro de trés dias, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigiio para a eficcia
dos atos (artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993)?

14. Foi observada a limitagdo da vigéncia dos contratos oriundos da dispensa a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios (artigo 57, caput, da Lei 8.666/1993), observada a Orientagdo
Normativa 39/2011, da AGU: "A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, "caput”, da Lei 8.666,
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de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo
em restos a pagar."?

15. 9 Foram observados os limites de valores estipulados no artigo 19, inciso I, alinea "e" e inciso 11,
alinea "d", do Decreto 7.775/2012?

Fonte: Parecer Referencial n® 04/2017/CJU-RS/CGU/AGU

Portanto. ficam demonstradas, a partir da lista de verificagdo, as orientagGes
necessdrias para o cumprimento de todas as exigéncias legais do processo de compras de
chamada piiblica, ndo somente referente a legislagdo para compra de alimentos da agricultura
familiar, mas também das demais exigéncias legais, o que torna o processo mais célere e
simplificado para o acompanhamento do setor de compras, ficando a drea técnica do orgio
responsdvel em comprovar nos autos que 0 caso concreto esta compreendido nos termos do
mencionado parecer.

Verifica-se, entdio, que a pratica da Consultoria Juridica da Uniao/RS pode servir de
incentivo e modelo para os demais 6rgdos da Administragdo Piblica Federal e Procuradorias

Federais.

2.2.3.2 O Programa Agenda Ambiental na Administragio Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administragdo Pablica ¢ um programa criado pelo Ministério
do Meio Ambiente, desde 1999, que visa a construgdo de uma nova cultura organizacional nos
6rgdos e entidades publicas, relacionando-a ao principio da economicidade. traduzido pela
relagio custo-beneficio e, simultaneamente, ao principio da eficiéncia, a fim de estimular a
inser¢do de principios e critérios de gestdo socioambiental nas atividades rotineiras dos gesto-
res publicos. 0s quais representam os principais agentes de mudanga (MMA., 2009).

Para a A3P as contratagdes sustentdveis abrangem ndo somente o meio ambiente, mas
a sociedade nele incluida, podendo apresentar no aspecto econdmico uma melhor relagdo cus-
to-beneficio a médio ou longo prazo. se comparadas as que consideram apenas o critério de
menor prego. tendo as compras publicas um poder relevante de contribuigdo. ja que no Brasil
a sua estimativa chega em média 10% a 15% do Produto Interno Bruto nacional.

Além de estimular a reflexdo ¢ a mudanga de atitude dos servidores nas suas ativida-
des de rotina. a A3P destaca outros objetivos:

e Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

e Promover o uso racional dos recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais;

e Contribuir para reviso dos padrdes de produgdo e consumo e para a adogdo de novos
referenciais de sustentabilidade no ambito da administragdo piblica;



67

e Reduzir 0 impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela execugdo
das atividades de carater administrativo e operacional; e

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (MMA, 2009, p. 33).

A A3P tem a sua estrutura formada por cinco eixos tematicos, considerados principais,
os quais servem de norteadores para a consecugdo dos seus objetivos favorecendo a realizagdo

de praticas sustentaveis. O Quadro 14 apresenta as praticas relacionadas a cada eixo tematico.

Quadro 14 - Principais Eixos tematicos da A3P

Eixos Tem:ticos Priticas

Utilizar os recursos naturais e os bens piiblicos de forma racional, ou seja, utiliza-los

de forma econdmica e racional para evitar o seu desperdicio, compreendendo desde o

uso racional de energia, dgua e madeira além do consumo de papel, copos plasticos e

outros materiais de expediente.

Passa pela adogdio da politica dos SR’s: Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e

Recusar. Dessa forma deve-se primeiramente pensar em reduzir o consumo e comba-

ter o desperdicio para s6 entdo destinar o residuo gerado corretamente.

Qualidade de Vidano | Visa facilitar e satisfazer as necessidades do trabalhador ao desenvolver suas ativida-

Ambiente de des na organizagdo através de agdes para o desenvolvimento pessoal e profissional.

Trabalho

Uso racional dos
recursos naturais e
bens publicos

Gestdo adequada dos
residuos gerados

Criar e consolidar a consciéncia cidada da responsabilidade socioambiental nos ser-
vidores. O processo de capacitagdo contribui para o desenvolvimento de competén-
cias :

institucionais e individuais fornecendo oportunidade para os servidores desenvolve-
rem atitudes para um melhor desempenho de suas atividades

Promover a responsabilidade socioambiental das suas compras. Licitagdes que levem
a aquisigdo de produtos e servigos sustentdveis sdo importantes ndo so para a conser-
vagio do meio ambiente, mas também apresentam uma melhor relagdo cus-
to/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem do critério
de menor preco.

Fonte: Adaptado de MMA (2009)

Sensibilizagdo e
Capacitagiio

Licitagdes
Sustentaveis

Portanto, sendo a A3P um programa de adesdo voluntaria da Administragio Pablica.
que busca a adogdo de novos padrdes de produgdo e consumo sustentaveis no ambito do go-
verno, por sua vez, procura demonstrar a relevancia de que as institui¢des plblicas podem
exercer o papel de “dar o exemplo para a redugdo de impactos socioambientais negativos™
definindo as chamadas licitagdes sustentaveis como “aquelas que levam em consideragao a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos produtos e processos a ela relativos”™
(MMA, 2009, p. 36 e 47). em que o governo pode servir de orientador para as contratagoes
sustentaveis.

Logo. a A3P, a partir da recomendagdo contida nos eixos tematicos, serve de instru-
mento para aperfeigoamento e mudanga das praticas dos gestores na execugdo de suas ativi-
dades de rotina, especialmente no eixo licitagdes sustentdveis, quanto a sinalizagdo da neces-

sidade de adogio de critérios socioambientais para as contratagdes publicas.
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2.2.3.3 Circuitos Curtos de Comercializac¢io

Segundo Retiére (2014) os circuitos curtos de comercializagdo constituem exemplo de
Sistemas Agroalimentares Alternativos, que sdo movimentos contrdrios a desregulacdo e
globalizagdo que atinja os circuitos alimentares e a degradagio dos ecossistemas, inclusive
agricolas, constituindo redes que possibilitam a redistribuigdo de valor agregado, a criagdo de
relagdo de confianga entre os atores envolvidos e novas formas de associag@o politica. Esse
movimento *“vai contra o sistema organizado globalmente, em que os alimentos percorrem
grandes distincias, sdo controlados por gigantescas empresas transnacionais ¢ estdo
“embrulhados™ em problemas sociais, ambientais e nutricionais”, acrescentam Tibério et al.
(2013, p.1).

O Sistema Agroalimentar Alternativo teve origem no Japdo e Estados Unidos no final
do século XX, com o objetivo de reconstruir sistemas alimentares de proximidade, por meio
de uma ligagio de produtores e consumidores, tendo se espalhado em diversas regides do
mundo, particularmente no Sul da Europa, e com mais intensidade para a Franca, Itdlia,
Bélgica, Espanha, Portugal e América Latina, no Brasil e Argentina (TIBERIO ET AL., 2013).

Vé-se, nesse tipo de iniciativa, a tendéncia de a sustentabilidade local ganhar mais
espago e atengdio, devido a expansio de paises adeptos ao movimento, o que oportuniza
agregar valores e beneficios & comunidade local, estimular o desenvolvimento rural e
proporcionar aos consumidores locais 0 acesso a uma alimentagio mais saudavel.

A definigiio de Sistemas Agroalimentares Alternativos ¢ abrangente e contempla tanto
a iniciativa de valorizagdo do territério, quanto as diversas formas de venda direta, como
associagdes e parcerias entre produtores e consumidores e outras estruturas de abastecimento
alimentar (RETIERE, 2014). Assim, a autora destaca os variados significados atribuidos aos
Sistemas Agroalimentares Alternativos: na América do Norte o cerne da tematica ¢ a food
security, seguranga alimentar no sentido de acesso a todos os cidaddos e fortalecimento da
democracia local; no Reino Unido as discussdes sdio voltadas para a food safety, garantia da
seguranga alimentar em relag@io a acepg¢do sanitdria; e para varios outros paises, outra vertente
direciona o Sistemas Agroalimentares Alternativos como forma de defesa da agricultura
orgnica, a fim de evitar a estruturagio e concentragdo em grandes grupos economicos,
contribuindo, assim, para a permanéncia de pequenos agricultores na atividade agricola
organica.

A partir dessa compreensdo, Retiére (2014, p. 27) traz a conceito dado por Marechal

(2008) de Circuitos Curtos que “designa toda forma de comercializagdo, geralmente de
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produtos alimentares agricola ou transformado, na qual haja, no maximo, um intermedidrio
entre o produtor ¢ o consumidor”. Cabe destacar que, no dizer da autora, o conceito de
Circuitos Curtos tem um alcance mais abrangente que a simples distancia espacial, visto que
alcanca também a distancia relacional, que agrega valores através do relacionamento entre
consumidor e produtor, facilitando a edificag@o coletiva local.

Alguns autores declaram que, no Brasil, o conceito de Circuitos Curtos esta
estreitamente associado a comercializa¢do de produtos organicos e agroecologicos, conforme
demonstra a tipologia apresentada na figura 2. No entanto, Retiére informa que essa discussao
abre espago aos agricultores familiares, independentemente de serem agroecoldgicos ou ndo.
o que permite reduzir as consequéncias da disputa capitalista do territorio local. Essa
discussdo de apoio das politicas publicas da agricultura familiar nos circuitos curtos esta

contabilizada num tempo curto de dez anos, destaca a autora.

Figura 2: Tipologia de Circuitos Curtos de Comercializagdo de produtos ecolégicos

[ Circuitos Curtos ]

{ Venda direta ] [

- —

Venda indireta J

o ———

b

Acolhida na
propriedade:
*Agroturismo,
gastronomia, pousada,
esporte, lazer e
atividades pedagogicas.

o

consumidores
organizados;

*Cestas em domicilio e
para empresas;

* Venda em beira de
estradas;

*Feiras agropecudrias,
saldes e eventos.

N y

/;\"a propriedade: ﬁ ora da propriedade: \ ﬂ Lojas especializadas \
*Cesta para grupos ou *Feiras independentes;
individuos; ecoldgicas/Feiras do *Lojas de ccaperalivas de
*Venda direta na produtor: compra direta produtores e consumidores
propriedade; do produtor; ecologicos;
*Colheita na *Lojas de.associagdes de *Restaurantes coletivos e
\propriedade produtores; individuais;
*Venda para grupos de *Pequenos mercados de

produtos naturais;

*Lojas virtuais
(encomendas por internet);
*Vendas para programas
do governo: alimentacio
escolar, populacio em
geral.

\_ P

Fonte: Retiére (2014, p. 32) adaptado de Darolt; Lamine: Brandenburg (2013) (grifo nosso)

As politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar, ao possibilitar e apoiar o

acesso dos programas de compras do governo nos Circuitos Curtos de Comercializagdo, esta
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estimulando o estado com o seu elevado poder de compras a adquirir alimentos da agricultura
familiar para promover o escoamento da produgdo ¢ a sustentabilidade local e beneficiar os
consumidores com as vantagens proporcionadas pela alimentag@o de produtos locais.

Com efeito, ¢ por meio das politicas ligadas a seguranga alimentar de populagdes
vulnerdveis que estd sendo pautada com maior destaque a relocalizagdo dos sistemas
alimentares. E o que mostram as recentes orientagdes do PNAE, assim como o PAA,
que incentivam as estruturas phblicas de alimentagdio coletiva a se abastecerem com
produtos locais, explicitando a preferéncia que ¢ dada a agricultura familiar. Estas
politicas contribuem para debater a questdo da acessibilidade dos circuitos curtos [...]
subsidiando a compra direta de alimentos produzidos pela agricultura familiar local
[...] (RETIERE, 2014, p. 35).

Nesse sentido, o site da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social '>. do
Ministério da Cidadania, ratifica a importancia das compras publicas de alimentos
diretamente da agricultura familiar, por promover a inclusdo de alimentos produzidos perto
das escolas para fortalecer o desenvolvimento sustentavel das comunidades e ainda por
estimular os circuitos curtos de comercializacio.

A compra institucional da agricultura familiar faz parte de um processo que procura
reconhecer a necessidade de producdo de alimentos que atenda as demandas nutricionais da
populagdo e garanta a evolugdo social e econdmica dos agricultores familiares, a partir de
formas alternativas que incluem a criagdo das cadeias curtas de produg¢io e comercializagio,
que aproxima a relagdo entre produtores e consumidores. fortalece as relagdes sociais,
valoriza a diversidade produtiva e atende as necessidades das instituigdes publicas (MEC,
2016).

No entendimento de Ruivo; Carvalho (2017), ap6s a realiza¢do de estudos com base
em andlise documental, os circuitos curtos demonstram que a comercializagdo de proximidade
serve de incentivo para dinamicas que favorecem os territorios. servindo de:

solugdo para ultrapassar dificuldades de acesso ao mercado por parte das produgdes
de pequena dimensio; reforgo da capacidade empresarial dos pequenos produtores;
reconhecimento do trabalho dos produtores pelos consumidores; dinamizagio de
vontades coletivas de mudanga ¢ responsabilizagdo dos varios atores;
consciencializa¢do das entidades promotoras para a utilizagiio de instrumentos que
estimulam a competitividade territorial e que asseguram processos de
sustentabilidade a nivel local (RUIVO; CARVALHO, 2017, p. 75).

Os Circuitos Curtos de Comercializagdo constituem-se em contributo para a adogio
de dietas mais saudaveis e de menor impacto sobre o ambiente. decorrente da redugio de

necessidade de acondicionamento, transporte e de conservagdo, e por utilizarem técnicas

' http://mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar/pnae. Acesso em 07 mai. 2019
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agricolas tradicionais, que tendem a ser menos intensivas contribuindo para a sustentabilidade
dos recursos naturais, complementa o autor.

Dessa forma, fica evidenciado que o territdrio local se torna o maior beneficiado pelas
priticas ¢ formas de abastecimento dos Circuitos Curtos de Comercializagdo por oferecer

significativa contribuigdo socioambiental no dmbito local.

2.3 INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR (IFES)

As IFES sdo instituigdes publicas, mantidas pelo governo federal e vinculadas ao
Ministério da Educagdio. Estd previsto nos termos do artigo 207 da Constituigdo Federal
brasileira que “gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo’”.

Cabem as Institui¢des Federais de Ensino Superior a missdo de transmitir e gerar no-
vos conhecimentos, a partir do principio constitucional de indissociabilidade, voltados para o
atendimento das necessidades de desenvolvimento do pais. devendo incluir também nas suas

préticas de gestdo os critérios de sustentabilidade.

2.3.1 O papel das IFES

A Declaragio Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXI, aprovada na
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, organizada pela Unesco e realizada em Paris, em

1998. define que uma universidade socialmente responsavel

preserva e cria o capital social do saber e do pensamento, mediante a reflexdo e a
pesquisa interdisciplinar e difundindo-o por diversos meios: formagdo de intelectu-
ais e profissionais; apoio ao planejamento de politicas publicas, de iniciativas parti-
culares relacionadas ao desenvolvimento; atendimento as necessidades do movimen-
to social e cultural dos diferentes segmentos do pais, para que se torne de fato eficaz
sua missdo de colaborar para o desenvolvimento sustentavel e melhoria do conjunto
da sociedade (LA JARA ET AL., 2006, p. 62-63).

Segundo La Jara et al., o sentimento dos docentes sobre a responsabilidade social
universitaria, a partir da Declaragdio Mundial sobre Educagdo Superior para o Século XXI.
compreende principios e valores gerais e especificos promovidos através de quatro processos
essenciais: docéncia, pesquisa, extensdo universitdria e gestdo, atividade indispensdvel em toda
organizagdo, comprometendo-se ndo s6 com a comunidade universitdria, mas também com o pais em

que esta inserido, em razdo da necessidade das préticas universitarias estarem em consonancia com os
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principios gerais da vida, que zelam pela qualidade do entorno em que as IFES sdo desenvolvidas,
devendo todos os principios gerais e especificos estarem agregados nas préiticas de gestdo e nas
fungdes basicas de ensino, pesquisa e extensao.

Para os autores, 0s principios estdo estruturados nos planos universitario e social, em que o
social se relaciona a equidade social, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente, dentre outros. A
figura 3 apresenta a relagdo entre os principios e valores e os processos essenciais das IFES

evidenciando a relagdo de interdependéncia instituigdo-sociedade.

Figura 3 — Processos-chaves das IFES

Sociedade-interdependéncia

Processos-chaves
de uma universidade

Principios e valores Gerais
e Especificos

Desenvolvimento e Difusio

Fonte: Adaptado de La Jara et al. (2006)

Nessa perspectiva, como instituigdes sociais, as IFES exercem além da
responsabilidade quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, um papel importante
para a sociedade como promotora de agregagao de valor em varios outros aspectos, ““as
instituicdes de ensino também devem visar a sustentabilidade, pois, além de serem
organizagdes-modelo para a sociedade, ainda hd elevada quantidade de pessoas em circulagdo,

elevada quantidade de edificagdes, consumo de recursos naturais ¢ geragdo de residuos”

(SANTAETAL., 2017, p. 142).
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Diante desse contexto, nota-se o importante papel que as IFES podem proporcionar
para a sociedade e regido em que estdo inseridas, pois a0 implementarem as politicas publicas
que visam a sustentabilidade, desenvolvem além da responsabilidade constitucional. a sua
fung¢@o social ao promover o desenvolvimento sustentavel local. por meio de agregagdo de
valores socioambientais.

Nesse sentido, Bocchino (2012, p. 22) questiona que o mero papel de repassador de
conhecimento das universidades deve ser ampliado, criando um desafio na busca de um novo
modelo baseado num relacionamento mais proximo com a comunidade, concordando com a
argumentagdo feita por Torkomian (1997) “as universidades além de terem como fungdo a
formagdo de pessoal especializado e a gera¢do de conhecimento, possuem o papel social de
contribuir efetivamente para a discussdo e proposigdo de alternativas para solucionar proble-
mas da sociedade em que esta inserida”.

Logo. entende-se que, a partir do enfrentamento desses novos desafios somado ao
cumprimento do trindomio constitucional, as IFES tornam-se institui¢des apropriadas para uma
relacdo dinamica e complexa com a sociedade para a promog¢do socioambiental no seu
processo de gestdo em que difundirdo o valor da sustentabilidade por meio de praticas
sustentaveis.

Vale considerar que o processo de compras publicas deve estar inserido nas praticas
sustentaveis da gestdo das instituigdes publicas, especialmente das IFES, por serem
consideradas “organizagdes-modelo para a sociedade”, conforme definem acima Santa et al.

Dada a importancia do procedimento de compra, que ndo deve ser visualizado apenas
como um procedimento formal, destaca-se a relevancia de uma gestdo publica eficiente
quanto ao atendimento dos dispositivos legais, ao uso consciente dos recursos publicos ¢ a
utilizagdo dos critérios socioambientais, a fim de promover o bem-estar da sociedade e
eliminar ou reduzir consequéncias negativas das suas atividades administrativas (SOUSA:

CARVALHO, 2017), resultando em compras sustentaveis.

2.3.2.1 Assisténcia estudantil nas IFES

A ampliag¢do das condig¢des de permanéncia dos jovens na educag@o superior publica
federal estd baseada nas diretrizes do Decreto n® 7.234 de 19 de julho de 2010, que dispde
sobre o Programa PNAES, executado no ambito do Ministério da Educagdo, o qual tem os

seguintes objetivos:



74

Art. 22 Sdo objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior pu-
blica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
conclusdio da educagdo superior;

111 - reduzir as taxas de retengdo e evasio; e

[V - contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educagio (BRASIL, 2010a).

O PNAES foi instituido primeiramente pela Portaria n° 39 do Ministério da Educagao,
em 2007, e, posteriormente, pelo Decreto Presidencial n® 7.234/2010, ¢ considerado uma
“politica governamental que visa reduzir a evasdo e o baixo desempenho em universidades
federais, indicando dez areas de interven¢do” (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017, p.511-513).
Segundo Andrés (2011), caracteriza-se num programa que se destina, exclusivamente, a apoi-
ar os alunos carentes das instituigdes federais de ensino superior.

O mencionado Decreto prevé que a implementagio do PNAES deve ocorrer de forma
articulada com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo para atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial das IFES. abrangendo os Insti-
tutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia.

No entendimento de Andrade: Teixeira (2017), apesar de 0 PNAES ser um programa
nacional, a utilizagdo dos recursos disponibilizados deve ser realizada de acordo com as ne-
cessidades e especificidades locais, vez que cada universidade tem autonomia para gerir tais
recursos, pois o objetivo do programa € colaborar com a melhoria do desempenho académico,
evitando repeténcia e evasio, situagdo que acarreta custo consideravel para o governo federal
e Instituigdio, embora, o § 1°, do art. 2°, do Decreto n° 7.234/2010, determine as dez ag¢des que
devem ser desenvolvidas no ambito do PNAES:

§ 12 As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

I-moradia estudantil; I1-alimentagdo; Ill-transporte; [V-atengdo a saide; V-inclusdo
digital; Vl-cultura; Vlli-esporte; VlIlI-creche; IX-apoio pedagogico; e X-acesso,
participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo.

Especificamente a assisténcia de alimentagio e moradia. Andrés (2011) destaca que o
Ministério da Educagio (MEC). por meio do PNAES, priorizou repassar as universidades e
demais IES mantidas pelo poder publico federal recursos que sdo administrados localmente ¢
que operam com regras proprias, seja para custear bolsas de itens de assisténcia ao estudante
ou para ajudar no custeio dos restaurantes universitdrios e moradias estudantis das proprias
institui¢des. Culpani et al. (2017) complementam que entre as a¢des da assisténcia estudantil a
alimentagdo tem grande relevéncia, cabendo as universidades executar a politica de seguranga

por meio dos Restaurantes Universitarios.
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Dessa forma, na perspectiva de garantir a seguranga alimentar e nutricional para a co-
munidade académica das IFES, Carvalho; Sousa (2013, p. 8-9) destacam que “as IFES criam
condi¢des de permanéncia na educagdo superior, proporcionando a comunidade académica a
seguranga alimentar e nutricional, através da prestagdo de servigos de alimentagio™, pois “ao
fornecer uma alimentagdo saudavel, garante a  satisfagcdo de uma necessidade basica e de
agdo social” contribuindo para o bom desempenho e forma¢do da comunidade universitaria.

Com base na agio de alimentagdo que deve ser desenvolvida no dmbito do PNAES,
das diretrizes do PNAE e das finalidades do PAA, constata-se que tais politicas convergem
para a mesma dire¢do visando a promogdo da seguranga alimentar e nutricional e ao
desenvolvimento sustentavel. A Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da

alimentagdo escolar, estabelece:

Art. 2% Sio diretrizes da alimentagéo escolar:

(-]

Il - a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagio e
nutrigdo e o desenvolvimento de priticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

[...]

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisi¢io de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

Com isso, as IFES devem ser geridas de forma a atender as politicas publicas que vi-
sam a promog¢do do acesso a seguranga alimentar e nutricional e ao desenvolvimento susten-
tavel local, podendo tais agdes serem alcangadas através das contratagdes pelos programas de

compras publicas, PAA ¢ PNAE.
2.3.2 Universidades Federais sustentdveis na compra de alimentos

Dentre os orgdos da Administragdo Federal inseridos na pritica de contratagdes
sustentdveis de alimentos da agricultura familiar, por meio do PAA-modalidade Compra
Institucional. merecem destaque a Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal da
Fronteira do Sul e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, considerados casos bem-
sucedidos que podem servir de referéncia para as demais universidades. A seguir ¢

apresentada a experiéncia de cada uma delas.
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2.3.2.1 Universidade Federal de Alagoas (UFAL): caso de sucesso na implantacio do
PAA

Situada na regido Nordeste do Brasil, a UFAL possui trés campi:'® Campus A.C.
Simdes, em Maceié: Campus Sertdo, no municipio de Delmiro Gouveia: e Campus Arapiraca,
municipio de Arapiraca. Tem por missio “produzir, multiplicar e recriar o saber coletivo em
todas as areas do conhecimento de forma comprometida com a ética, a justiga social, o
desenvolvimento humano e o bem comum”'*,

Destaca-se que. quando da realizagdo da coleta de dados das universidades para a
pesquisa, a UFAL em resposta a solicitagdo, por meio do Sistema Eletrénico do Servigo de
Informagdo ao Cidadao (e-SIC). informou que a realizagio da primeira chamada publica para
aquisi¢io de alimentos da agricultura familiar estava prevista para o més de outubro de 2018.

Em 2019, no I Férum da Regional Nordeste de Pro-Reitores de Planejamento e de
Administragdo das Institui¢des Federais de Ensino Superior (FORPLAD), realizado na UFPI.

15

de 19 a 21 de fevereiro'”, com a finalidade de definir agdes conjuntas das universidades em
torno de compras da regido Nordeste, para a elaboragio de agenda de aperfeicoamento de
recursos em licitagdes, a UFAL fez parte da programagio do evento com a palestra:
“Aquisigdo de produtos da agricultura familiar — A experiéncia da UFAL”, ministrada pelo
Gestor de Compras da Institui¢do. na qual foram apresentadas as fases do processo de
implementagdo do programa, os setores e Pro-Reitorias envolvidos no processo, as
dificuldades encontradas e o resultado obtido (SANTOS, 2019), servindo de orientagdo e
modelo para as demais Universidades que desejarem implementar o PAA ou aperfeigoar o seu
processo de execugio.

A primeira chamada publica para compra de alimentos da agricultura familiar pela
UFAL. foi publicada em 16 de outubro de 2018, no site oficial da UFAL. conforme edital de
chamada piblica n® 01/2018, no valor de R$ 1.122.240,23. distribuido entre os seus campi'®.
A chamada publica foi realizada num Ginico processo, mas com a participagio dos agricultores
familiares de cada cidade em que a UFAL tem campi, em sessdes especificas, para a

apresentacdo das propostas. cujos campi compunham um lote de itens para participagio do

' https://ufal.br/ufal/institucional/os-campi. Acesso em 21 fev. 2019.

' https://ufal.br/ufal/institucional/apresentacao. Acesso em 21 fev. 2019

1% hitps:/Avww.ufpi briultimas-noticias-ufpi/26 774-ufpi-recebe-i-forum-regional-nordeste-de-pro-reitores-de-planejamento.  Acesso em
21 fev. 2019.

' https://ufal.br/transparencia/licitacoes/dispensa-de-licitacao/2018/dl-11-20 18-chamada-publica-para-aquisicao-
de-generos-alimenticios-de-agricultura-familiar/edital-de-chamada-publica-ufal.pdf/view. Acesso em 26 abr.
2019.
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certame, sendo a defini¢do do orgamento baseada no limite minimo dos 30% do PNAES
(SANTOS. 2019), informagdes apresentadas na palestra do FORPLAD.

Foram publicadas também noticias no site da UFAL sobre todo o processo de
implementagdo do PAA, apresentado resumidamente a seguir, no qual houve a participa¢do
conjunta de diversos setores da Institui¢do para a concretizagdo do objetivo: a realizagdo da
chamada publica.

Inicialmente, no més de agosto de 2018, a UFAL realizou oficinas para o planejamento
do processo para a realizagdo de chamada publica, que reuniram esforgos dos setores
envolvidos da Institui¢do, com a participagdo da Pré-reitoria Estudantil, do setor de compras,
de representante de Associagdo dos Agricultores e da participagdo de nutricionistas da
Secretaria Municipal de Educagio de Maceid, que realiza trabalho referencial em compras de
género alimenticios para Maceid, a fim de transmitir conhecimentos e orienta-los sobre o
assunto. Houve também oficinas de mapeamento da produgio e divulgag¢io das chamadas
publicas com os produtores rurais da agricultura familiar para a identificagio da oferta'’,

O segundo momento foi comemorado, no Dia Mundial da Alimentagao, 16 de outubro
de 2018, com a publicag¢do do edital de chamada publica, com contratagdo prevista para o

periodo de 1° de novembro de 2018 a 1° de novembro de 2019.

A proé-reitora estudantil [...] reafirma que a formulagiio do processo foi realizada em
um planejamento participativo com oficinas e encontros com agricultores familiares
e se concretizou como uma iniciativa intersetorial entre a Prd-reitoria Estudantil
(Proest) e Pro-Reitoria de Gestdo Institucional (Proginst) (LIRA, 2018, p.1).

No resultado da chamada publica, publicado no site da Institui¢do,'® tem-se como
vencedores do certame, quatro associagdes ¢ seis cooperativas no Campus A. C. Simdes e
Centro de Ciéncias Agrdrias, uma associagdo e uma cooperativa no Campus Arapiraca, uma
associagdo na Unidade Vigosa e trés associagdes e uma cooperativa no Campus Sertdo. O
resultado aponta ainda que houve somente oito itens desertos, ou seja, sem nenhum
interessado em apresentar proposta de venda.

No evento solene para a assinatura dos contratos houve a participagdo da Reitora, Pro-
Reitores, representantes dos setores envolvidos, representantes das associagdes e cooperativas
e da representante do setor de alimentos e agricultura familiar da Secretaria Municipal de

Educag@io de Maceid. A reitora destacou que poucas Universidades brasileiras cumprem esse

17 Disponivel em https://ufal.br/ufal/noticias/2018/9/ufal-prepara-chamadas-para-aquisicao-de-alimentos-da-

agricultura-familiar. Acesso em 20 fev. 2019,

'"  Disponivel https://ufal.br/transparencia/licitacoes/dispensa-de-licitacao/2018/dl-11-2018-chamada-publica-
para-aquisicao-de-generos-alimenticios-de-agricultura-familiar/relatorio-final-chamada-publica-01-
2018.pdfiview. Acesso em 29 abr. 2019.
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papel social, ressaltando a importancia dos agricultores, e que este momento representa um
marco histérico para a gestio da UFAL “sdo poucas universidades [...] que capitaneiam e
fazem valer esse processo de aproximagdo e fortalecimento de um setor importante da
sociedade que ¢ invisivel aos olhos da cidade, e a partir da histéria de vocés queremos dar
essa visibilidade”. Esse momento foi também compartilhado com o presidente da Associagdo
dos pequenos e médios produtores do sitio bairro vermelho, que afirma ser “um sonho ¢ uma
realizagio para o pessoal da nossa cidade. pois la ndo estivamos conseguindo vender nossos
produtos, nem ter visibilidade, e com esse contrato vamos passar a existir € a vender mais™!?.
A técnica em nutrigdo do RU ressalta que “[...] o RU garante cada vez mais um de
seus objetivos, que ¢ fornecer alimentagdo sauddvel, de qualidade e de boa procedéncia e
ainda fomentar a economia local dando espago para os pequenos e médios agricultores™, ao

destacar que parte da mercadoria do RU serd proveniente da agricultura familiar®.
2.3.2.2 Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS): concessao sustentiavel de RUs

A UFFS possui os seguintes campi®': Campus Cerro Largo. que integra a estrutura
multicampi da UFFS, localizado no municipio de Cerro Largo no estado do Rio Grande do
Sul; Campus Chapeco, situado no municipio de Chapecd. Santa Catarina; Campus Erechim,
inserido na chamada Regido do Alto Uruguai Gaticho; Campus Laranjeiras do Sul, situado na
regidio Cantuquiriguagu, elo de 20 municipios do Médio Centro-Oeste do Parana. regido que
apresenta o segundo menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do estado: Campus
Passo Fundo, no estado do Rio Grande do Sul; e Campus Realeza na cidade de Realeza.

Em resposta ao pedido de informagdo, por meio do e-SIC, que solicitava se a Institui-
¢do havia realizado chamada publica para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar para
os RUs, a UFFS informou que o gerenciamento dos RUs ¢ terceirizado e que a empresa con-
tratada realizava compras.

Em novembro de 2018 o Programa A3P selecionou, por meio de chamada publica lan-
¢ada pelo Ministério do Meio Ambiente e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambi-
ente — ONU Meio Ambiente, a iniciativa “Concessdo sustentavel de restaurantes universita-

rios” implementada pelos RUs da UFFS, dentre as 125 praticas com foco em experiéncias e

1% Disponivel em https:/tribunahoje.com/noticias/cooperativas/2018/12/10/alimentos-destinados-ao-ru-da-ufal-
serao-fornecidos-de-agricultura-familiar/ Acesso em 20 fev. 2019.

2 Disponivel em  https://ufal.br/ufal/noticias/2018/12/alimentos-da-agricultura-familiar-sao-entregues-no-
restaurante-universitario. Acesso em 20 fev. 2019,

*IDisponivel em https://www.uffs.edu.br/campi. Acesso em 08 mar. 2019.
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resultados positivos, tendo a UFFS recebido a melhor média no tema Compras/Licitagdes
Sustentaveis (UFFS, 2019).

Para o Programa da A3P, a chamada publica realizada para a selegdo das melhores
préticas visa ao fortalecimento da gestdo ambiental municipal. levando em considerag¢do a
avaliagio dos resultados positivos comprovados durante sua implementagdo em orgios
pliblicos ou na execugdo de politicas publicas, embasada nos 15 indicadores dos trés pilares
da sustentabilidade: ambiental, econdmico e social®, o que ficou comprovado que a pratica da
UFFS apresentou como principais resultados a “integragdo e apoio ao desenvolvimento da
comunidade local/regional (especialmente da agricultura familiar):; aquisi¢do ¢ oferta de
produtos/refeigdes de qualidade: otimizagdo de recursos: ¢ redugdo de danos ambicntais”™?,

A UFFS destaca os beneficios resultantes dessa pratica para a Institui¢do e para o de-

senvolvimento sustentavel local:

Entre as informagdes levadas em consideragio para a sele¢do da iniciativa da UFFS
esta a de que, desde 2016, a Instituigdo compra alimentos para os RUs produzidos
por agricultores locais, o que possibilita a diminui¢do do transporte ¢ de poluigdo. O
controle de sobras e a redugdo da produgdo de lixo, bem como o uso de sancantes
biodegradaveis, também foi levado em consideragdo (UFFS, 2019, p.1).

Para a Diretora de Nutri¢io ¢ Alimentagiio o reconhecimento dessa boa pratica da
UFFS., representa a importancia do trabalho conjunto da Institui¢ao:

Em novembro do ano passado resolvemos inscrever a iniciativa de modelo dos RUs
da UFFS na chamada publica. E com muita satisfagdo recebemos a noticia da sele-
¢do dessa agdo desenvolvida desde 2016. Isso coroa o trabalho de todos os envolvi-
dos. diz a diretora de Nutrigdo e Alimentagdo [...] (UFFS, 2019, p.2).

O site da UFFS, ja tornou piblico o edital de chamada publica de credenciamento de
agricultores e cooperativas de agricultores familiares e o seu resultado referente ao ano de
2019%*, trazendo como novidade a inclusdo dos agricultores familiares individuais além das
cooperativas, que ja eram selecionadas anteriormente®.

Referida iniciativa serve de incentivo e inspiragdo para o surgimento de novas agoes
na administragio publica para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel. tornando claro
que o fato da Administragdo Publica optar pela terceirizagdo de servigos ndo impede a

contrata¢@o sustentavel.

22 http://a3p.eco.br/sobre-chamada-publica/. Acesso em 28 abr. 2019.

23 http://a3p.eco.br/produto/concessao-sustentavel-restaurantes-universitarios/. Acesso em 28 abr. 2019,

“4 hltps:x’fwww.uITs.u.:du.br#institucionaie’pro-reitoriasa’assuntos-cstudantisﬁclmmudas-publicas.fchamada-publica-
2019. Acesso em 28 abr. 2019,
:5Imps:i.-’www.uﬂ's.edu.brfinslitucional!‘reitoriaa’dirctoria_de_comunicacao.-"noticias.-"aberta-nova-chamadn-publica-
para-credenciamcmo-de-agricuIlorcs-['amiliarcs-c-c00perativas-de-agricultorcs-I'amiIiarcs. Acesso em 28 abr.
2019.
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Logo. ¢ permitida & Administragdo Publica a terceirizagdo de bens e servigos, em
razio das atividades ndio essenciais de uma organizagdo poderem ser transferidas para uma
empresa especializada na prestagdo do servigo, mediante contratos ou concessoes de empresas
privadas, com base no principio da descentralizagdo e no Decreto-Lei n® 200/1967, para ser
realizada por meio de execugdo indireta. (BRASIL, 1967).

Seguindo a mesma diregdo, a Instrugdo Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento. Desenvolvimento e Gestdo, estabelece
no artigo 1°, inciso 11, que as contratagdes de servigos para a realizagdo de tarefas executivas
sob o regime de execugdo indireta, por érgdos ou entidades da Administragio Publica federal
direta, autdrquica e fundacional, observardo, no que couber, as préticas e critérios de
sustentabilidade®®.

Assim, o Decreto n® 7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666/1993. que
dispde sobre a exigéncia do principio do desenvolvimento sustentavel. apresenta as préticas e
os critérios de sustentabilidade que devem ser observados nas contratagdes realizadas pela
Administra¢do Pablica Federal direta, autarquica e fundacional:

Art. 4°[...]:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

Il - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[11 - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como 4gua e energia:

1V - maior geragiio de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V - maior vida ttil e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens. nos servigos e nas

obras:
VIII - [...] (BRASL, 2012b)

Portanto, deve a Administragdo Federal, para a realizagdo de contrata¢do de servigos,
obedecer as exigéncias dos normativos que orientam a contratagdo com sustentabilidade, a

exemplo da UFFS.

2.3.2.3 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS): evolu¢io nas compras do
PAA

O Caderno Compras Institucionais para Promog¢do da Alimentagdo Adequada e
Saudavel, emitido pelo MDS, destaca alguns 6rgdos que tiveram experiéncias exitosas na
compra do PAA-modalidade Compra Institucional, dentre eles estdo a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

2 Disponivel em https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/in-servico-faq. Acesso em 15 mai. 2019.
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A Universidade Federal do Rio Grande do Sul. situada na regido Sul do pais. ¢
reconhecida, nacional e internacionalmente, como uma das principais universidades do Brasil,
pela apresentagdo dos niveis de exceléncia de ensino para cerca de 30 mil alunos e variadas
atividades de extensdo para a sociedade (MDS, 2018).

Considerando o seu processo historico, a partir de dezembro de 1950, a UFRGS foi
federalizada passando a esfera administrativa da Unido, momento em que a partir de entdo
“passou a ocupar posi¢do de destaque no cenario nacional como um dos maiores or¢amentos
do Estado do Rio Grande do Sul™*’. Portanto, tem a UFRGS importante papel na fungdo
social do estado, podendo contribuir sobremaneira para o desenvolvimento sustentavel local.

Conforme apresentado neste Caderno, a compra de alimentos da agricultura familiar
na UFRGS foi motivada principalmente pelo Decreto n® 8.473/2015, com vigéncia a partir de
2016. que a partir desse ano. ja adquiriu mais de RS 3 milhdes, equivalentes a 420 toneladas
de carnes, hortifrutis e géneros secos. produzidos por agricultores familiares e suas cooperati-
vas. Em 2016, quatro cooperativas de agricultores familiares foram beneficiadas e oito coope-
rativas em 2017. Esses alimentos atenderam a seis RUs. além do Colégio de Aplicacdo ¢ a
creche, ambos da Universidade, alcancando em média 12.000 refei¢oes/dia (MDS, 2018).

A pretensdo da UFRGS ¢ continuar executando o PAA - Modalidade Compra Institu-
cional, tendo como objetivo o aumento de seu percentual de compra a cada ano. “Para 2017, a
previsdo de compras é de aproximadamente R$ 10 milhdes de carnes bovinas e suinas, bolos e
panificados, produtos hortifrutis, arroz branco e integral, laticinios, sucos naturais e geleias
organicas” (MDS, 2018).

Sobre a execugdo do PAA, a UFRGS enfatiza que existem dificuldades no processo.
no entanto, essas dificuldades ndo foram suficientes para impedir a realizagdo das compras,
em razdo dos beneficios que a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar traz para a Insti-
tuigdio, por possibilitar o oferecimento de alimentos mais saudaveis para o seu publico consu-
midor e por contribuir para o desenvolvimento local. A Figura 4 apresenta as dificuldades

encontradas e os beneficios alcangados com a implementa¢do do PAA na Instituigdo.

T http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/historico. Acesso em 27 abr. 2019.
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Figura 4: Dificuldades e beneficios na implementagio do PAA na UFRGS

DIFICULDADES

* Desafios de entendimento prévio dos
executores do processo sobre as diferengas
entre o PAA e o processo tradicional de
licitagdo

* Existéncia de cooperativas ou
agricultores familiares que ndo atingiram as
condigdes sanitarias exigidas para o
fornecimento de alimentos

Fonte: adaptado (MDS, 2018)

BENEFICIOS

* Garantia de promogdo da seguranga alimentar
e nutricional entre os agricultores familiares e o
publico consumidor

* Valorizagdo dos alimentos regionais e 0
estimulo & economia local;

* Conhecimento da origem do alimento, seu
modo de produgdo e sua sazonalidade

* Alimentos mais saudaveis, nutritivos e de
melhor qualidade comparado aos
convencionais ou de outros fornecedores

A Instituigiio entende que a confianga ¢ a proje¢do do aumento de vendas foram decor-

rentes dos avangos criados pela intersetorialidade, destacando de forma positiva a parceria da

EMATER-RS no sentido de apoiar as cooperativas e os agricultores familiares para compre-

ender o processo e organizagdo dos documentos exigidos na chamada publica e o seu enqua-

dramento a partir da DAP (MDS, 2018).

A UFRGS destaca o papel relevante dos nutricionistas, que tiveram participagdo direta.

desde o inicio do processo, e do desenvolvimento das a¢des como:

pesquisa de mercado entre os agricultores e cooperativas, a fim de verificar a oferta
de produtos; a elaboragdo dos descritivos dos produtos; o contato com o MDS e co-
operativas para divulgar os editais langados; o acompanhamento das chamadas pu-
blicas; contato com a EMATER para dirimir duvidas do setor executor do processo;
contato com as cooperativas, buscando adequar o bom andamento do contrato as ne-
cessidades da Universidade e das Cooperativas (MDS, 2018, p.38 ),

realizadas pela Diretora da Divisio de Alimentagdo, setor responsdvel pelas aquisigdes de

alimentos que abastecem os RUs.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos metodologicos utilizados para 0
desenvolvimento do trabalho: o delineamento da pesquisa, as unidades pesquisadas. 0s
instrumentos ¢ procedimentos utilizados para a coleta de dados ¢ as dificuldades encontradas
na investigagdo.

A metodologia faz referéncia a forma como foi desenvolvido o estudo. para que seja
respondida a questdo central e atingidos os objetivos propostos. Segundo Prodanov: Freitas
(2013) a pesquisa compreende uma reunido de agdes, baseadas em procedimentos
sistematicos e racionais. com o objetivo de encontrar uma solug¢do para um problema da

pesquisa.
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar a efetividade do PAA nas Universidades
Pablicas Federais brasileiras quanto a aquisigdo de alimentos da agricultura familiar para os
RUs, em particular, na UFPI com andlise comparada das contratagdes locais da agricultura
familiar. no 4mbito do 1FPI, SEDUC e SEMEC, nas cidades de Teresina, Parnaiba, Picos.
Floriano ¢ Bom Jesus, locais onde a UFPI tem campi, referente ao periodo 2014 a 2017.

Em razio da natureza do seu objetivo caracteriza-se como descritiva, a qual Andrade
(2010) sinaliza ser uma pesquisa em que os fatos sao observados e interpretados sem a
interferéncia do pesquisador. Para alcangar os objetivos da pesquisa, optou-se pela abordagem
quanto-qualitativa. Prodanov: Freitas (2013. p.69) ensina que a pesquisa pode ser quantitativa,
a qual “considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nameros
opinides e informagdes para classifica-las ¢ analisa-las”, necessitando do uso de recursos ¢ de
técnicas estatisticas, como a percemagefn. média. moda, dentre outras; e qualitativa, que ndo
necessita do uso de métodos e técnicas estatisticas, levando em conta o ambiente natural como
fonte direta para coleta de dados ¢ o pesquisador. o instrumento-chave para a pesquisa.

Realizou-se a pesquisa quantitativa, utilizando o software Microsoft Excel 2010, para
apresentar os indices de representatividade das universidades Publicas Federais quanto a
efetividade do PAA e do PNAE nas’ contratagdes locais: e a pesquisa qualitativa para
identificar as praticas que contribuem para a implementagdo do PAA, descrever os beneficios
do PAA para o desenvolvimento sustentavel, identificar a existéncia de fatores que possam

tornar inexequivel a compra de alimentos da agricultura familiar para os RUs da UFPI e
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apresentar as contratagdes locais de alimentos da agricultura familiar do IFPI, SEDUC e
SEMEC, quanto aos fornecedores que participaram do processo de compra, nas cidades de
Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano e Bom Jesus.

Primeiramente, foi realizada a pesquisa bibliografica. desenvolvida com base em
levantamento tedrico de conceitos e temas que fundamentam a proposta do estudo, e em
complemento a pesquisa documental, que. embora, muito parecida com a bibliografica
“baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (PRODANOV: FREITAS, 2013, p.55).
Utilizou-se informagdes primarias. que segundo Marconi; Lakatos (2003, p.175) sdo dados
“escritos compilados na ocasido pelo autor” e ainda técnica de pesquisa de documentagio
direta intensiva, baseada nas técnicas ‘de observagdo propriamente dita ¢ nas entrevistas
(ANDRADE, 2010). A entrevista pode ser realizada com base em “um roteiro de questoes
preestabelecidas e até mesmo impressas” caracterizando-se “padronizada ou estruturada™.
podendo ser realizada também “por meios eletronicos” (PRODANOV: FREITAS, 2013.
p.106).

Quanto as técnicas de andlise de dados, esta pesquisa realizou a andlise de conteudo
“técnica de pesquisa, e, como tal. tem determinadas caracteristicas metodologicas:
objetividade, sistematizagiio e inferéncia”, procurando desmontar a estrutura ¢ os elementos
do contetido, a fim de esclarecer suas diferentes caracteristicas e significagdo

(RICHARDSON. 2012, p. 223) para a apresentagdo da interpretagdo dos dados.

3.2 UNIDADES PESQUISADAS E COLETA DE DADOS

Para a realizagio deste trabalho foram pesquisados todas as Universidades Publicas
Federais brasileiras para identificar a efetividade do PAA quanto a aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar para os RUs, em particular, a UFPI, para uma andlise do processo de
compra da agricultura familiar e implementagdo do PAA, e as unidades do IFPI. SEDUC ¢
SEMEC para uma apresentagiio das contratagdes locais de alimentos da agricultura familiar,
nas cidades de Teresina, Parnaiba. Picos e Bom Jesus. utilizando-se o periodo 2014 a 2017
para as analises.

Justificou-se a selegdo dessas unidades por estarem incluidas no dever de realizagdo de
compras da agricultura familiar, seja pelo PAA ou PNAE. A coleta de dados de todas as

unidades ocorreu, intercaladamente, no periodo de outubro/2018 a junho/2019.
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Para todas as unidades foram solicitadas as seguintes informag¢des: o nimero das
chamadas publicas realizadas por ano, o valor da chamada publica, a relagdo dos fornecedores
vencedores, o valor contratado de cada fornecedor e se o total contratado foi entregue. Optou-
se por ndo analisar os valores das chamadas publicas e os valores contratados por fornecedor
das Universidades Publicas Federais, em virtude de algumas informagdes incompletas.

Os dados desta pesquisa sdo origindrios de fontes primdrias, obtidos pelo e-SIC** ¢ por
meio de Oficios e Correio Eletronico (e-mail), solicitados as unidades pesquisadas: e de
fontes secundarias, por meio de pesquisa bibliografica, que se baseou em um estudo tedrico,
incluindo livros, revistas, artigos cientificos, dissertagdes, elaborados por diversos autores,
para fundamentar o referencial tedrico e por meio de pesquisa documental utilizando-se de
diversos normativos relacionados ao PAA e ao PNAE, Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFPI e editais de publica¢do de chamada publica e de resultado de compra da
agricultura familiar, disponiveis nos sites oficiais do governo. Foi realizada também entrevista
estruturada com o servidor responsavel pela Coordenadoria de Compras e Licitagdes da UFPI.
Vale destacar que as questdes relacionadas a entrevista se referiam sobre o processo de
compras da agricultura familiar, caracterizando-se de natureza institucional os
questionamentos realizados, razao da ndo submissdo ao Comité de Ftica.

Antes da realizagdo da andlise de conteudo os dados coletados foram sistematizados
em categorias ¢ subcategorias de analise para estudar as evidéncias encontradas e estabelecer
inferéncias para alcangar os objetivos propostos na pesquisa. Para a andlise de conteudo da
entrevista, como unidade de contexto, foram selecionados frases e paragrafos. O Quadro 15

apresenta as categorias e subcategorias de analise correspondente a cada objetivo da pesquisa.

Quadro 15 - Categorias e subcategorias de analise referentes aos objetivos da pesquisa

Categoria de andlise Subcategoria de analise Objetivos da pesquisa

. Cumprimento do Decreto n° Identificar a representatividade das Universidades
Eixo licitagdes 8.473/15 na Administragdo Puablicas Federais quanto ao cumprimento do PAA
sustentaveis da A3P R Publica chcrz;l para compra de alimentos da agricultura familiar
para os RUs (primeira parte do primeiro objetivo)
Identificar as praticas que contribuem para a
Intersetorialidade Interna e externa implementagdo do PAA (segunda parte do primeiro
objetivo)

Tripé da Dimensfo amblc.mal Descrever os beneficios do PAA para o
Dimensdo social

sustentabilidade e s desenvolvimento sustentavel local
Dimensdo econdmica

% Disponivel em https:/esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.aspx. O Sistema Eletronico do Servigo de Informa-
¢oes ao Cidaddo (e-SIC) ¢ uma plataforma oficial do governo, em cumprimento a Lei n® 12.527 de 18 de no-
vembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI), que tem por finalidade regulamentar o
direito constitucional de acesso as informagdes ptblicas. Acesso em 14 ago. 2018.
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Conhecimento das normas que . e
Averiguar a existéncia de fatores que possam estar

Chamada piblica regulamentam o PAA S eE : ;
ara compra de Dificuldades para inviabilizando a compra de alimentos da agricultura
« g v -
glix;cmospd-t implementagéio familiar para os RUs da UFPI e se esses fatores
. - T estdio compreendidos no rol de motivos previstos no
agricultura familiar | Agdes/projetos para o processo

; art. 2° do Decreto n® 8.473/2015
de implementagiio

Apresentagio dos fornecedores | Apresentar o cendrio das contratagdes locais da
Viabilidade de vencedores das chamadas agricultura familiar, no dmbito do IFPI, SEDUC e
compra da publicas SEMEC, quanto a apresentagdo dos fornecedores
agricultura familiar das chamadas publicas e a representatividade do
local cumprimento do contrato, nas cidades de Teresina,
Parnaiba, Picos, Floriano e Bom Jesus;

Cumprimento do contrato por
parte do fornecedor

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Apbs a coleta de dados, foi realizada a anélise dos dados apresentando-se os resultados
com o auxilio de tabelas, graficos e quadros, de forma a atender aos objetivos da pesquisa.

Acrescenta-se que, de maneira geral, em todas as unidades pesquisadas existiram
dificuldades para a obtengio de dados nos sites oficiais do governo. devido as informagdes
estarem desatualizadas ou incompletas, sendo necessdrio recorrer a outros meios, como
oficios e e-mail, para obter as informagdes. 0 que demandou mais tempo para a conclusdo da
pesquisa. No entanto, considera-se que mesmo diante das limitagdes encontradas no decorrer
da pesquisa os objetivos propostos foram atingidos, pois os resultados apresentados indicam
tendéncias. exceto, a apresentagdo das contratagdes locais nas cidades de Bom lJesus ¢
Floriano. em virtude de informagdes incompletas e pelo fato de em Bom Jesus ndo ter unidade

do IFPI para a realiza¢do da pesquisa.

3.2.1 Universidades Publicas Federais brasileiras

O Estado brasileiro possui no seu territorio nacional um total de 63 Universidades
Publicas Federais, contemplando todos os estados e Distrito Federal das cinco regides do
Brasil.

Tal informagdo ¢ proveniente de consulta feita ao MEC. em agosto/2018. sobre o
nimero de Universidades Pablicas Federais brasileiras, por meio do e-SIC, sob o numero de
protocolo 23480019060201883, no qual foi informada a quantidade de sessenta ¢ duas
universidades. Contudo, ao registrar o pedido para cada Universidade no e-SIC, identificou-se
que a Universidade Federal do Ceara (UFC) ndo constava na relagdo informada pelo MEC.
Dessa forma, o nimero de Universidades Publicas Federais brasileiras considerado para esta

pesquisa ¢ de 63, incluindo a UFC.
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Importante acrescentar que, além da UFDPar, no municipio de Parnaiba, que se
encontra em processo de implementagdo para tornar-se universidade federal, a partir do
desmembramento da UFPI, encontra-se também no mesmo processo a Universidade Federal
do Agreste de Pernambuco (Ufape) com sede no municipio de Garanhuns, oriunda do
desmembramento da Universidade Federal Rural de Pernambuco, as duas localizadas na
regido Nordeste (MEC, 2018), com publicagdo da Lei de criagdo n® 13.651, de 11 de abril de
2018 (BRASIL, 2018a).

O quadro 16 apresenta a relagdo das Universidades Publicas Federais brasileiras,

distribuidas nas cinco regides do Brasil.

Quadro 16 - Universidades Publicas Federais brasileiras por regido

Regido Universidades Pablicas Federais Total

Fundagdo Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Fundagiio Universidade Federal do Maranhdo UFMA)

Fundagdo Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF)
Universidade Federal da Bahia (UFBA)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal de Alagoas UFAL)

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)

Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) 18
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB)
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA)
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)
Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)
Universidade Federal do Cariri (UFCA)

Universidade Federal do Ceara (UFC)

Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

21SOPION

Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar)
Fundagdo Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (FUNRei)
Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
Fundagdio Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Fundagdo Universidade Federal do ABC (UFABC)
Universidade Federal de Alfenas {UNIFA L)

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

asapng
o
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)

Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Ins

Universidade Federal da Integragdio Latino-Americana (UNILA)

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

Fundagdo Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA)

Fundagdo Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Fundag¢fo Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Fundagdo Universidade Federal de Ciéncias da Satde de Porto Alegre (UFCSPA)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal do Parand (UFPR)

Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

0N

Fundagdo Universidade do Amazonas (UFAM)

Fundagdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR)

Fundagdo Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Fundagdo Universidade Federal do Acre (UFAC)

Fundagiio Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Fundagdo Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)

Universidade Federal do Oeste do Parda (UFOPA)

Universidade Federal do Pard (UFPA)

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA)

21S9Q-0.Ud)

Fundag¢dio Universidade de Brasilia (UNB)

Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Total

63

Fonte: Pesquisa da autora (2019)
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De posse da relagdo das universidades publicas federais, iniciou-se a coleta de dados
de cada universidade, registrando-se o pedido de solicitagdo, via e-SIC, com o objetivo de
identificar a representatividade do PAA nas Universidades Publicas Federais brasileiras.

Justifica-se a utilizagdo desse sistema. porque se observou que as informagdes contidas
no site de compras da agricultura familiar?’, que informa as compras realizadas pelos orgios
plblicos. estavam desatualizadas. O e-SIC permite qualquer pessoa. fisica ou juridica, apos
efetuar o cadastro no sistema. a partir do seu login e senha, encaminhar pedidos de acesso a
informagdo, acompanhar o prazo para receber a resposta da solicitagdo realizada para orgaos ¢
entidades do Poder Executivo Federal, podendo ainda, quando entender que o seu pedido ndo
foi atendido. entrar com recursos em instancia de 1° e 2° graus e apresentar reclamagdes sobre
a sua solicitacdo. Para cada pedido é gerado um nimero de protocolo para acompanhamento.
que permite qualquer cidaddo. por meio do nimero do protocolo. palavra-chave ou filtros
especificos, consultar informagdes de pedidos e respostas registrados no e-SI1C.

Algumas dificuldades foram encontradas na coleta de dados do e-SIC, a saber: cinco
universidades prorrogaram o prazo de resposta; trés responderam ap0s interpor recurso de 1*
instancia: para cinco universidades foi necessario fazer uma segunda solicitagdo, ¢ para outra,
foram registradas trés solicitagdes de informagfo, situagdes que contribuiram para a demora
do recebimento das informagdes solicitadas. Acrescenta-se, ainda, que algumas universidades.
nas suas respostas, recomendavam entrar em contato com o setor responsavel. através do e-
mail informado, para obter a informagao solicitada, o que também demandou mais tempo para
a obtengo das informagdes. E necessario ressaltar que algumas universidades responderam
com bastante agilidade.

Apresenta-se a seguir um breve relato sobre a UFPI, bem como serd apresentada a
analise dos dados, separadamente. na se¢do de Andlise dos Dados ¢ Discussdo dos Resultados,

em virtude do objetivo da pesquisa.
3.2.2 Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Localizada na regido Nordeste, a UFPI tem estrutura multicampi, com sede em
Teresina, capital do Estado, e mais quatro campi no interior do Piaui, nas cidades de Parnaiba,

Picos. Floriano ¢ Bom Jesus. E£ uma institui¢do de ensino superior, criada por meio da Lei n°

 hitps://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/agricultura-familiar. Acesso em 15 ago. 2018.
30 htp://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/SitePages/principal.aspx. Acesso em 22 fev. 2019.
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5.528. de 12 de novembro de 1968 e mantida pelo Ministério da Educagio, por meio da
Fundagdo Universidade Federal do Piaui — FUFPI (UFPI, 1973).

Tem como missdo “propiciar a elaboragdo, sistematizagdo e socializagdo do
conhecimento filosofico, cientifico, artistico e tecnolégico permanentemente adequado ao
saber contemporineo e a realidade social, formando recursos que contribuam para o
desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural local, regional e nacional” (UFPI,
2015a).

Sua administragdo central é composta pela Reitoria e Vice-Reitoria, e por sete Pro-
Reitorias: de Ensino de Graduag¢io (PREG): de ensino de Pos-Graduagio (PRPG): de
Pesquisa (PROPESQ); de Extensdo (PREX); de Administragio (PRAD); de Planejamento e
Or¢amento (PROPLAN): de Assuntos Estudantis e Comunitérios (PRAEC), conforme o
Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 da UFPL.

Sobre o tema responsabilidade social, a UFPI destaca que a “responsabilidade social
de uma IES se leva em consideragio o conjunto de suas agdes (com ou sem parceria) que
contribuem para uma sociedade mais justa e sustentavel”. Com o objetivo de alcangar a
inclusdo social, o desenvolvimento econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
comunidade e sociedade, “a UFPI explicita a sua responsabilidade social ao perceber o ser
humano, além da sua individualidade, como um integrante do corpo da sociedade e. sobretudo,
ao cumprir os seus deveres e obrigagdes para com esta sociedade” (UFPI, 2015a, p.205).

A seguir, um breve relato sobre os setores pesquisados da Institui¢do: Restaurante
Universitario e a Coordenadoria de Compras e Licitagoes.

O Restaurante Universitirio da UFPI compreende o programa de assisténcia estudantil
ligado & drea de alimentagdo, sendo a Coordenadoria de Nutri¢do e Dietética, vinculada a
PRAEC, o 6rgido responséavel pela gestdo de todas as unidades dos RUs da UFPI (UFPI.
2015a). O servigo de Restaurante Universitario, até o ano de 2009, era oferecido somente no
campus sede, em Teresina, posteriormente, em 2010, foi construido e colocado em
funcionamento em Bom Jesus e em Parnaiba; em 2011, em Picos; e, em 2013, em Floriano
(UFPI, 2015a).

O Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 da UFPI apresenta que os
programas de assisténcia estudantil de apoio aos discentes da UFPI sdo executados através da
PRAEC. por meio de agdes adotadas rotineiramente e direcionadas ao tripé ingresso-
permanéncia-conclusiio do curso de graduagdo. em atendimento ao PNAES.

Os RUs da UFPI abrange um total de 7 unidades, 3 no campus sede ¢ 1 unidade em

cada campi, totalizando uma demanda diaria de cerca de mais de cinco mil refei¢des didrias
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em Teresina e nos campi fora da sede, uma média de quase duas mil refei¢des por dia, com a
finalidade de fornecer refeigdes balanceadas. higiénicas e de baixo custo a comunidade
académica (UFPI, 2015). Atendem, exclusivamente, a comunidade universitaria, que
compreende, os estudantes, servidores - docentes, técnicos administrativos e terceirizados -, €
visitantes em atividades académicas ou técnicas na Institui¢do, informa o Plano de
Desenvolvimento Institucional 2015-2019 da UFPI.

A Coordenadoria de Compras e Licitagdes (CCL). anteriormente denominada
Comissdo Permanente de Licitagdo. ¢ vinculada a estrutura administrativa da Pré-Reitoria de
Administragio e é responsdvel por receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes (UFPI. 2015a). Compete a Coordenadoria de Compras e
Licitagdes “efetivar os procedimentos de aquisi¢do de bens e servigos comuns, considerando
os aspectos relacionados a capacitagdio técnica e financeira dos licitantes [...], observando a
legislagao vigente” (SOUSA, 2015, p.78).

Quanto a coleta de dados da UFPI, primeiramente, foi realizada solicitagdo, por meio
do e-SIC, sobre a realiza¢iio de compras de alimentos da agricultura familiar para os RUs da
Instituigio, igualmente as solicitagdes feitas as demais universidades, e. por Gltimo, a
realiza¢iio de entrevista com o responsavel pela CCL. A opgdo pela entrevista se deu em razdo
de a CCL ser o setor responsavel pelas compras da Instituigdo, a fim de analisar as
dificuldades encontradas para a realizagdo de compras da agricultura familiar, bem como a

perspectiva para a implementagdo do PAA por meio de chamada piblica.

3.2.3 Instituto Federal do Piaui (1FPI)

O Instituto Federal do Piaui “¢ uma institui¢do de educagdo superior, basica ¢
profissional, pluricurricular e multicampi ¢ descentralizada™, tendo como sedes, para os fins
da legislagdo educacional, distribuidas nos municipios do estado do Piaui, compreendendo 21
unidades: Angical, Campo Maior, Cocal, Corrente, Dirceu Arcoverde, Floriano, José de
Freitas, Oeiras, Parnaiba. Paulistana. Pedro II. Picos. Pio IX, Piripiri. Reitoria, Sdo Jodo do
Piaui. Sio Raimundo Nonato, Teresina Central, Teresina Zona Sul, Urugui, Valenga do Piaui®'.

Para a coleta de dados foram pesquisadas as unidades de Parnaiba. Floriano, Picos e

as localizadas no municipio de Teresina: Teresina Central e Teresina Zona Sul. As unidades

Dirceu Arcoverde e Reitoria, embora localizadas em Teresina, ndo foram pesquisadas em

31 http:/libra.ifpi.edu.br/campi. Acesso em 03 jun. 2019.
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razio de a Unidade Dirceu Arcoverde ser uma unidade avangada da unidade Teresina Central,
tendo suas compras vinculadas a esta unidade e por ndo possuir restaurante, ¢ a unidade
Reitoria, embora, realize compras, nio comtempla a compra da agricultura familiar por
também ndo possuir restaurante, conforme informagdo da Coordenagdo de Compras da
unidade Teresina Central. Ressalta-se que na cidade de Bom Jesus ndo tem unidade do IFPL.
Utilizou-se o e-SIC para a coleta de dados, pela mesma justificativa de sua utilizagdo
para as Universidades Publicas Federais. No entanto, a resposta, concedida dentro do prazo de
prorrogagio, contemplou apenas a unidade de Floriano, dentre as unidades pesquisadas, com a
orientacdo de entrar em contato com as demais unidades pelo e-mail informado na resposta,
para solicitar as informagdes. Dessa forma, foi necessario encaminhar e-mail para as unidades
Teresina Central, Teresina Zona Sul, Parnaiba e Picos. Foi acrescentado na solicitagdo de
informagdo se as unidades haviam realizado alguma ag¢do ou projeto para viabilizar a
realiza¢io de chamada publica para a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar. Esse

tramite de coleta de dados gerou demora na obtengéo das informagdes.
3.2.4 Secretaria de Estado da Educa¢ao do Piaui (SEDUC)

A Secretaria da Educagiio e Cultura do Estado do Piaui, ¢ o 6rgdo executivo do
sistema estadual de ensino, que tem por finalidade, em regime de colabora¢do com a Unido e
os Municipios. formular a politica Educacional do Estado e administrar o sistema estadual de
ensino, garantindo a todos os piauienses o acesso e a conclusdo da educagdo basica. publica,
gratuita ¢ de qualidade social (art. 1° do Regimento da SEDUC/PI)*.

As Geréncias Regionais de Educagdo (GRE) compreendem os Orgios Regionais de
Dire¢io e Execugdo Programatica®® da SEDUC. A IN n° 004, de 10 de janeiro de 2009, do
Secretario de Estado da Educagio e Cultura do Piaui, informa os municipios jurisdicionados
das Geréncias Regionais de Educagdo, distribuidas nos municipios do Estado, algumas

contemplando vérios municipios:

1* GRE: Parnaiba 12* GRE: Sdo Jodo do Piaui

2* GRE: Barras 13* GRE: Sdo Raimundo Nonato
3* GRE: Piripiri 14* GRE: Bom Jesus

4* GRE: Teresina/Centro-Norte  15° GRE: Corrente

5* GRE: Campo Maior 16° GRE: Fronteiras

6" GRE: Regeneragiio 17" GRE: Paulistana

7* GRE: Valenga 18* GRE: Grande Teresina

8* GRE: Oeiras 19* GRE: Teresina/Sul

32 https://www.seduc.pi.gov.br/institucional/regimento/2/. Aceso em 02 jun. 2019.
33 https://www.seduc.pi.gov.br/institucional/organograma/d/. Acesso em 02 jun. 2019
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9* GRE: Picos 20" GRE: Teresina/Nordeste
10* GRE: Floriano 21* GRE: Teresina/Sudeste (SEDUC, 2009).
11* GRE: Urugui

Evento sobre alimentagio escolar para a rede estadual de educagdo, promovido pela
SEDUC. por meio da Unidade de Gestdo e Inspegdio Escolar. relata sobre a dificuldade de
atingir o percentual minimo de compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar ¢ do empreendedor familiar rural e de suas organizagdes para o PNAE, em

atendimento a Lei n® 11.947/2009.

Desde entdio a SEDUC vem tentando implementar a lei, mas ainda ndo conseguimos
atingir essa porcentagem. Aqui no Encontro sobre Alimentagdio Escolar vamos
discutir o que as instituigdes relacionadas com agricultura familiar podem fazer para
que a secretaria possa ampliar a compra dos produtos. explica [...] a nutricionista
responsdvel pelo PNAE no Piaui (ROCHA, 2017a, p.1).

Foram objeto de andlise da pesquisa, a 1* GRE: Parnaiba, 4* GRE: Teresina/Centro-
Norte, 9* GRE: Picos, 10* GRE: Floriano, 14" GRE: Bom Jesus, 19* GRE: Teresina/Sul, 20"
GRE: Teresina/Nordeste, 21* GRE: Teresina/Sudeste, em razdo de analisar os municipios on-
de a UFPI tem campi.

Para a coleta de dados, inicialmente, foi realizada uma busca no Portal da SEDUC*
para identificar os editais de publicagdo e de resultados das chamadas publicas de compra de
alimentos da agricultura familiar, no entanto, nio foram encontrados os editais de resultado
das chamadas publicas para identifica¢do dos fornecedores vencedores do certame.

Com isso, foi encaminhado oficio a Unidade de Gestdo e Inspe¢do Escolar, solicitando
as seguintes informagdes: se as compras da agricultura familiar sdo centralizadas numa tnica
GRE ou se cada GRE tem autonomia financeira e de gestdo para realizar suas compras no
ambito local. o valor total da chamada publica, a relagdo dos fornecedores vencedores do
certame, o valor contratado de cada fornecedor e se foi entregue o total contratado. Algumas
informagdes foram coletadas diretamente pela pesquisadora na Unidade de Gestdo ¢ Inspe¢ao
Escolar/SEDUC, por meio de arquivos impressos e digital, incluindo atas. resolugdes,
projetos de vendas das GREs ¢ planilhas com informagdes consolidadas, conforme consta no
oficio n® 42/2019 e seus anexos.

Algumas dificuldades foram encontradas no decorrer da pesquisa: informagdes
desatualizadas no portal da Instituigdo, informagdes incompletas das GREs pesquisadas nos
arquivos da Unidade de Gestdo e Inspegdo Escolar, bem como a demora em receber a resposta
da solicitagio realizada via oficio. Destaca-se como maior dificuldade a de identificar as

informagdes nos arquivos da Unidade de Gestdo e Inspe¢do Escolar, pois. por questdo de

3 https://www.seduc.pi.gov.br/editais/1/agricultura%20familiar. Acesso em 25 fev. 2019.
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logistica. as informagdes dos projetos de venda e a identificagdo dos fornecedores vencedores
sdo arquivadas nas proprias GREs, razdo pela qual alguns dados ndo foram disponibilizados
para a pesquisa (SEDUC, 2019). Em decorréncia do prazo para a conclusdo da pesquisa. nao
houve tempo habil para solicitar informagdes diretamente as GREs pesquisadas. sendo
conveniente ressaltar a importincia da validagdo desses dados com as proprias GREs para a

veracidade das informagdes.
3.2.5 Secretaria Municipal de Educagdo de Teresina (SEMEC)

A Secretaria Municipal de Educagdo ¢ um “orgdo da administragio direta. responsavel
pelo ensino basico (Educagdo Infantil e Ensino Fundamental), assisténcia ao educando e
administrago escolar, no ambito do sistema municipal de ensino™ . da Prefeitura de Teresina,
capital do Estado do Piaui. E a Entidade Executora responséavel pela aplicagao dos repasses
financeiros do FNDE destinados a execug¢do do PNAE, no ambito do municipio de Teresina.
conforme preveem os editais de chamada publica do periodo de 2014 a 2017, disponiveis no
site da SEMEC™,

O site da Institui¢do informa que no ano de 2014 a compra da agricultura familiar, ja
havia atingido o percentual de 42% (SEMEC, 2015) e. no ano de 2018, ultrapassou o
percentual de 50%, significando que a maioria dos géneros alimenticios que compdem o
cardapio dos alunos sdo provenientes da agricultura familiar. que além de serem mais
nutritivos, sio tradicionais na regiio. como abdbora, macaxeira, batata doce e outros (SEMEC,
2019).

Os dados coletados para a pesquisa foram obtidos através dos editais de publicagdo ¢
de resultados das chamadas publicas, disponiveis no site da Instituigdo, contudo, ndo foi
encontrado o edital do resultado final da chamada piblica n® 01/2015, referente ao ano de
2013, para a identificagio dos fornecedores vencedores do certame. Dessa forma, foi enviado
oficio a SEMEC solicitando referida informagdo, bem como os valores contratados por
fornecedor e se as entregas foram realizadas conforme o contrato. A resposta do oficio foi

encaminhada via e-mail.

35 http://www.semec.teresina.pi.gov.br/menu/sobre-a-semec.html. Acesso em 26 fev. 2019
hitp://www.semec.teresina.pi.gov.br/Search.htmI?searchphrase=all&searchword=chamada%20p%C3%BAblica
%20agri. Acesso em 23 mar. 2019.
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4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a andlise que incidiu sobre os dados coletados nas unidades
pesquisadas e o seu resultado, exibidos em trés partes.

A primeira parte refere-se a efetividade do PAA nas Universidades Publicas Federais,
as praticas que contribuem para a sua implementagio e aos seus beneficios para o
desenvolvimento sustentavel local; na segunda parte os resultados reportam-se a andlise da
UFPI quanto a aquisigio de alimentos da agricultura familiar para os RUs: ¢ a Gltima parte
apresenta os resultados referentes as contratagdes locais da agricultura familiar do IFPI,

SEDUC e SEMEC nas cidades de Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano e Bom Jesus.

4.1. EFETIVIDADE DO PAA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS,
PRATICAS PARA SUA IMPLEMENTACAO E OS SEUS BENEFICIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL

Para a andlise dessa primeira parte foi definida a categoria Eixo Licitagdes Sustenta-
veis da A3P, que compreende a subcategoria, cumprimento do Decreto n°® 8.473/15 para com-
pra de alimentos na Administragdo Publica Federal, para atendimento de parte do primeiro
objetivo da pesquisa: identificar a representatividade das Universidades Publicas Federais
quanto ao cumprimento do PAA para compra de alimentos da agricultura familiar para os RUs.
Embora o Decreto n® 8.473/15 dispense o processo de licitagdo para a aquisi¢do de alimentos
da agricultura, por meio de chamada publica, esta, por sua vez, esta inserida nas contratagdes
sustentdveis, que compreende o Eixo Licitagdes Sustentaveis da A3P. Prova disso, foi a sele-
¢do da iniciativa “Concessdo sustentdvel de restaurantes universitarios” da UFFS, em 2018,
pelo Programa da A3P, selecionada dentre as 125 praticas com foco em experiéncias ¢ resul-
tados positivos, com a melhor média no tema Compras/Licitagdes Sustentaveis, em que o
processo de selegio dos fornecedores da agricultura familiar ¢ realizado por meio de chamada
pablica (UFFS, 2019), pois uma das formas de realizagio de compras sustentaveis € a adogdo
de novos padrdes de consumo, envolvendo os critérios socioambientais. Finger (2013) evi-
dencia que o elevado potencial de compra do Poder Publico tem o poder de influenciar no
processo de produgio e na utilizagdo de bens e servigos para que os tornem sustentaveis.

Todas as 63 universidades foram pesquisadas, sendo que uma universidade. a UFPB,

ndo contemplou nas suas respostas a informagéo solicitada.
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O quadro 17 apresenta a situagdo de cada universidade da seguinte forma: se comprou
ou ndo da agricultura familiar, se o RU ¢ terceirizado ou se ndio possui RU. Apresenta ainda o
ntimero do protocolo gerado pelo e-SIC, que contém a informagdo solicitada e a resposta da
Institui¢do. Cabe destacar que a situagdo ‘comprou’ refere-se as universidades que gerenciam
seu proprio RU e que efetuaram compra. ¢ a situagdo ‘RU terceirizado’ refere-se a gestdo
realizada por empresa privada, por meio de contrato de prestagdo de servigos. incluindo nessa

situagdio as universidades que realizaram’ou ndo compras da agricultura familiar.

Quadro 17- Situagdo das universidades quanto a compra de alimentos da agricultura familiar
para os RUs

NORDESTE SUDESTE
;Jandl:erﬂ- Protocolo e-SIC Situagdio :;;:z;:erst- Protocolo e-SIC Situagdo
UFS 23480023713201829 | RU terceirizado |UFSCar 23480023715201818 Comprou
UFMA 23480023691201805 Nio comprou  |[FUNRei  [23480023672201871 RU terceirizado
UNIVASF |23480023734201844 | RU terceirizado |[UFOP 23480023696201820 Comprou
UFBA ggjgggé;g;ig: g;:]! RU terceirizado UFV 23480023721201875 Comprou
23480023699201863 | Nao respondeu a
UFPB 23480002136201912 informagdo UFABC 23480023673201815 RU terceirizado
23480005115201959 solicitada
UFPE 23480023701201802 | RU terceirizado [UNIFAL [23480023724201817 RU terceirizado
UFAL 23480023670201881 Nido comprou  JUNIFEI 23480023726201806 RU terceirizado
UFCG 23480023678201848 Nio comprou  JUFJF 23480023689201828 RU terceirizado
UFOB 23480023695201885 Nido comprou  |UFLA g;jggg:‘;gz?;g :g;: Nido comprou
UFPI 23480024681201889 | Nido comprou  |UFMG ?jggg;;gggzg}gjl Comprou'’
UFRN 23480023708201816 Comprou UNIFESP [23480023727201842 RU terceirizado
UFRB 23480023705201882 Comprou UFU 23480023720201821 Nio comprou
UFESBA | 23480023684201803 Nio possu'i RU |UFES 23480023683201851 Comprou
UFRPE 23480023709201861 | RU terceirizado |UNIRIO  [23480023733201808 RU terceirizado
UFERSA |23480023680201817 | RU terceirizado JUFRI 23480023707201871 RU terceirizado
UFCA 23480023677201801 | RU terceirizado |UFTM 23480023718201851 RU terceirizado
UFC 23480023676201859 | RU terceirizado JUFRRJ 23480023712201884 Comprou
UFVIM 23480023722201810 Nio possui RU
UNILAB |23480023730201866 Nio comprou =
UFF 23480023685201840 Nio comprou
SUL NORTE
UNILA 23480023729201831 Nio possui RU  JUFAM 23480023674201860 RU terceirizado
UFFS 23480023686201894 | RU terceirizado |UNIR 23480023732201855 Nio possui RU
UNIPAMPA | 23480023731201819 | RU terceirizado |UFRR 23480023711201830 RU terceirizado

Informagdes obtidas no site recomendado na resposta da Instituigdo, protocolo e-SIC 23480002099201942.
Acesso mar 2019,
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UFPEL g;jﬁggg;ggg;g;g‘g Comprou®  [UFAC  [23480023671201826 |  Nao comprou
FURG  |23480023737201888 | RU terceirizado [UNIFAP %gjgggﬁ;g%g:gfg RU terceirizado
UFCSPA  |23480023679201892 | Nao possui RU |UFT 23480023717201815| RU terceirizado
UFSC 23480023714201873 Nio comprou  |UFRA 23480023704201838 Nio comprou
UFSM | 23480023716201862 Comprou  |UFOPA  |23480023697201874 | Nao possui RU
UFPR 23480023703201893 Comprou UFPA 23480023698201819 Comprou
UTFPR | 23480023735201899 | RU terceirizado |UNIFESSPA| 23480023728201897 |  Nao possui RU
CENTRO-OESTE
; UNB 23480023723201864 RU terceirizado
) == = =
UFRGS ijggggggggg{gﬁ Comprow  |FGD__ [23480023688201883 | RU terceirzado
UFMT | 23480023694201831| RU terceirizado
UFMS | 23480023693201896 |  Nao comprou
UFG 23480023687201839 | RU terceirizado

Fonte: pesquisa da autora (2019)

Analisando-se os dados constatou-se que o numero de Universidades Publicas

Federais por regido brasileira equivale a 29% na regido Nordeste, 30% na regido Sudeste,

17% na regido Sul, 16% na regido Norte ¢ 8% na regido Centro-Oeste.

Para melhor compreensio da distribuigdo de universidade por regido e a situagio de

cada uma quanto a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, o grafico 1 apresenta a
quantidade de universidade, por situagdo apresentada no quadro acima, nas cinco regides do

Brasil.

3% Embora a resposta da Instituigdo, pelo e-SIC, informe a ndo realizagdo de chamada publica, foi identificada no
site de compra da agricultura familiar, http://mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar/paa/chamadas-publicas-
realizadas, a realizacdo de chamadas publicas, bem como no link de resultados de chamadas do mesmo site,
informagdes sobre contratos de chamadas publicas realizadas pela Fundagdo de Apoio Universitario (FAU).
Acesso em 16 jun.2018.

3 Informagdes obtidas via e-mail, conforme recomendagdo contida na resposta da Instituigio pelo e-SIC, proto-
colo 23480002226201911.
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Gréfico | - Quantitativo de universidades por situagdo do RU em cada regido

# Ndo Comprou [ Comprou RU Terceirizado N3oPossuiRU M N3oRespondeu
9
8
6 6
4 4 4 4
3 3

2 |85 2 2

B 1 1 1 E 1 1 1

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro - Oeste

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Analisando-se as quantidades de universidades por situagio. ficou demonstrada que a
situagdo de universidades com RU terceirizado contempla o maior nimero de universidades
em relagio as demais situagdes em quatro regides, excetuando somente a regido Sul. porque o
nimero de RU terceirizado iguala-se ao niimero de universidade que comprou alimentos da
agricultura familiar.

Nas demais regides. o nimero de universidades com gestdo propria que comprou da
agricultura familiar ocupou o 2° lugar na regido Sudeste, o 3° lugar na regido Nordeste e 0 4°
lugar na regido Norte. A regido Nordeste perdeu o 2* lugar para as universidades que nio
realizaram compra. Na regido Centro-Oeste, a Unica universidade com gestdo propria do RU
ndo realizou compra da agricultura familiar.

Continuando a andlise das universidades por regido, a tabela 1 apresenta o indice de
representatividade das universidades, por situagio, de acordo com os niimeros apresentados

no grafico 1.
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Tabela 1- Representatividade das universidades por situag¢iio em cada regido

Regido Nﬁ;)rz::;m- Comprou  RU terceirizado NE!.ORPSSSUI X S ii;;;gzr;?::::‘z da ;ztaa(}el;mwr-
Nordeste 6 2 8 I 1 18
(%) 33% 11% 44% 6% 6% 100%
Sudeste 3 6 9 | 19
(%) 16% 32% 47% 5% 0% 100%
Sul 1 4 4 2 11
(%) 9% 36% 36% 18% 0% 100%
Norte 2 | 4 3 10
(%) 20% 10% 40% 30% 0% 100%
Centro-Oeste | 4 - 5
(%) 20% 80% - 100%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Ao considerar todas as situagdes apresentadas na pesquisa, identificou-se que, dentre
as quatro regides em que houve universidades com gestao propria do RU que compraram, a
maior representatividade esta localizada nas regides Sul e Sudeste com 36% ¢ 32%,
respectivamente. Depois vem a regidio Nordeste e regido Norte com 11% e 10%. nessa ordem.

A situagdo das universidades com RU terceirizado, apresenta-se com indice mais alto
em todas as regides do pais, alcan¢ando o indice mais alto na regido Centro-Oeste e em
segundo lugar na regido Sudeste. Essa situagdo demonstra um grande nimero de
universidades que possui a gestdo do RU terceirizada.

Para mclhor visualizar a representagdo das situagdes apresentadas no contexto das
universidades, a tabela 2 mostra a representatividade dessas situagdes sobre o total das

sessenta e trés universidades.

Tabela 2 - Representatividade das universidades por situagdo dos RUs

Situagdio universida- Centro- Universidades por

-~ Nordeste Sudeste  Sul  Norte Ceats situagio (%)

Nio comprou 6 3 1 2 1 13 21%
Comprou 2 6 4 1 13 21%
RU terceirizado 8 9 4 4 4 29 46%
Nio possui RU 1 1 2 3 7 11%
Nio respondeu a | | 20,

informacdo solicitada

TOTAL 63 100%

Fonte: pesquisa da autora (2019)

Dessa forma, fica constatada que a representatividade das universidades com gestdo

propria que compraram do PAA alcangou o percentual de 21%, igualando-se a0 mesmo indice
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das que também tem gestdo propria e ndo compraram no mesmo periodo, constatando-se a
existéncia de 13 universidades em cada situa¢do. Constatou-se o maior nimero de
universidades que ndo comprou na regido Nordeste e na regido Sudeste.

A efetividade do PAA nas universidades federais tem, dentre os fundamentos
normativos, o cumprimento do Decreto n® 8.473/2015, que estabelece que do total de recursos
destinados no exercicio financeiro a aquisigio de géneros alimenticios pelos orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, pelo menos 30%
(trinta por cento), deverdo ser destinados a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar,
conforme prevé o § 1°do art. 1°.

Nesta pesquisa, considerou-se efetividade do PAA, as universidades que realizaram
compras da agricultura familiar para os RUs, de forma continua ou ndo, ou em anos
intercalados. no periodo da pesquisa.

E relevante destacar que a representatividade das universidades que compraram
alimentos da agricultura familiar, apresentada até aqui, considerou no calculo a quantidade
total de universidades com a situagdo ‘ndo possui RU’, desvirtuando, de algum modo. a
representatividade real das universidades que podem implementar o PAA, vez que as que ndo
possuem RUs estdo inviabilizadas de comprar alimentos da agricultura familiar.

Dessa forma, a tabela 3 apresenta o nimero de universidades por regido, excluidas

aquelas que ndo possuem RU, para se ter uma visdo mais proxima da realidade.

Tabela 3 - Total de universidades que possuem RU

Universidades Total universidades

Regido ot Feiso Ndo possui RU coniRL (%) universidades com RUs
Nordeste 18 1 17 30%
Sudeste 19 1 18 32%
Sul 11 2 9 16%
Norte 10 3 7 13%
Centro-Oeste 5 5 9%

Total 63 7 56 100%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Com essa nova situagdo. constata-se uma redugio no numero total de universidades
para 56, considerando apenas as universidades que, até o periodo da pesquisa, possuiam RU e,
consequentemente, com possibilidade de implementar o PAA. Esse niimero sera o utilizado

para as proximas andlises.
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Dentre as universidades que possuem RU terceirizado, constatou-se que algumas
utilizam critérios para que a empresa contratada realize compra da agricultura familiar. No
entanto, das que se manifestaram a respeito, somente uma comprovou a realizagdo de compra,
a UFFS. A Tabela 4 apresenta o nimero de universidades que compraram, independentemente
de a gestio do RU ser propria ou terceirizada, possibilitando, assim. a visualizagdo do total de
universidades que comprovaram a realizagdo de compras da agricultura familiar, bem como a

efetividade do PAA das Universidades Publicas Federais que possuem RU.

Tabela 4 - Representatividade das universidades com RU que realizaram compra

Total universi- Comprou (gestdio  RU terceirizado que Total universidades com
t=)

Regina dades com RU prépria) comprovou compra RU que compraram (8
Nordeste 17 2 2 12%
Sudeste 18 6 6 33%
Sul 9 4 1 5 56%
Norte 7 1 1 14%
Centro-oeste 5 0 0%
Total 56 13 1 14 25%

Fonte: pesquisa da autora (2019)

Considerando essa nova situagio, a representatividade da efetividade do PAA de 21%.
que incidiu sobre o nimero total de universidades, apresentada na Tabela 2, passa para 25%.
por incidir apenas na quantidade de universidades que possuem RU, situagdo de possibilidade
de implementagio do PAA. A regidio Sudeste apresenta 0 maior niimero, scis universidades, a
regidio Sul com cinco, a Nordeste com duas ¢ a regido Norte com uma.

Entendeu-se ndo ser necessario excluir do total de universidades a que nao respondeu
as informagdes solicitadas no e-SIC, por ter ficado subentendido nas respostas que a mesma
ndo estd compreendida na situagio das universidades que ndo possuem RU, conforme os
protocolos apresentados no Quadro 17.

Ressalta-se que trés universidades informaram ter realizado, em 2018, a primeira
chamada publica para aquisigio de alimentos da agricultura familiar para os RUs. a UFRA, na
regido norte, e a UFAL e UFCG, na regido nordeste, aumentado. assim. a efetividade do PAA
no ano seguinte ao periodo da pesquisa. Constatou-se que essas duas regides, no periodo da
pesquisa, foram as que apresentaram o menor numero de universidades que comprou
alimentos da agricultura familiar, exceto a regido Centro-Oeste, que nenhuma universidade

realizou compra, conforme apresentado na tabela 2.



102

Como dito, a situagdo das universidades que tem RU terceirizado apresenta o maior
percentual em relagdo as demais situagdes. Entretanto, foram constatadas evidéncias de que
algumas delas ja estabeleceram na relagdo contratual formas de exigéncia para que a empresa
contratada compre alimentos da agricultura familiar, de certo modo, atendendo as exigéncias
do Decreto n® 8.473/2015. O grafico 2 mostra o comparativo do total de universidades com
RUs terceirizados e a quantidade com a exigéncia de compra da agricultura familiar por

regido.

Grafico 2 - RUs terceirizados versus RUs terceirizados com exigéncia de compra da
agricultura familiar

mRU Terceirizado  mRU Terceirizado/Dec. 8.473/15

MNordeste Sudeste Norte Centro - Oeste

Fonte: pesquisa da autora (2019)

As exigéncias de compras dos RUs terceirizados apresentaram-se em forma de
percentual de compra exigido nos contratos, recomendagio de compra da agricultura familiar
¢ a realizagio de chamada plblica pela universidade para credenciamento de agricultores
familiares, ficando a empresa contratada responsavel pela realizagdo da compra. Tais praticas
sdo apresentadas pela UFT, UFGD, UFBA, UFRJ, UNIRIO, UFFS e FURG. Cabe destacar
que somente a UFFS registrou comprovagdo sobre as compras realizadas no periodo da
pesquisa.

Constatou-se que a regido Nordeste esta representada por 12,5% dos RUs terceirizados

que declararam ter adotado essa pratica, a regido Sudeste por 22%, a Sul por 50%, e as
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regides Norte e Centro-Oeste por 25%. Destacando-se as regides Sudeste e Sul com a maior
quantidade de universidades com RUs terceirizados que adotaram critérios para a contratada
adquirir alimentos da agricultura familiar.

Logo. o Decreto n° 7.746/2012 ¢ a IN n° 05/2017. da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento. Desenvolvimento e Gestdo. estabelecem que a Administragdo
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional. ao realizar contratagdo de servigos, deve
observar as praticas e os critérios de sustentabilidade.

E relevante destacar também a demonstragdo de intenglio de algumas universidades
em implementar o PAA. Algumas delas informaram estar em fase de ajuste para a finalizagdo
do processo e em fase de implantagdo 'do programa, a UFMA ¢ a UFSC. Ja a UFOB ¢ a
UFLA. destacaram a existéncia de grupo de trabalho para estudar a implantagdo do PAA ¢ o
cenario local da agricultura familiar, bem como a realizagdo de agdes. como a formagdo de
comissdo pela Reitoria para o planejamento do processo de compras da agricultura familiar e
reunido conjunta com a EMATER e agricultores familiares. E ainda. as que informaram ter a
pretensio de implementar o PAA para o ano de 2019, a UFMS e a UFU. A FUNRei e a UFS,
que possuem RU terceirizado, também destacaram a pretensdo de inserir a exigéncia de
compra da agricultura familiar nas proximas contratagoes.

Em relagio as iniciativas da UFOB e da UFLA ficou demonstrado que tais praticas
contribuem para a implementagio do PAA por promover a intersetorialidade, interna e externa,
fator relevante para o sucesso da implementagdo ¢ execugdo do programa. Segundo
Nascimento (2010), a intersetorialidade além de promover a articulagdo de conhecimentos
técnicos, também resulta em ganhos para a populagdo ¢ para a organizagao logistica das ag¢des
definidas de planejamento e execugio da politica publica.

Ficou comprovada nas universidades que ja implementaram o PAA a importancia da
intersetorialidade interna e externa. A UFAL, que implementou o PAA em 2018, destaca que o
processo de implementagdo foi realizado baseado num planejamento participativo com
oficinas e encontros com agricultores familiares e que a sua concretizagdo resultou da
iniciativa intersetorial entre a Pro-Reitoria Estudantil e a Pro-Reitoria de Gestao Institucional
(LIRA, 2018). A UFRGS evidencia de forma positiva a parceira com a EMATER/RS no
sentido de apoiar as cooperativas e os agricultores familiares para compreender a sistematica ¢
exigéncias do processo de chamada publica e que o aumento das vendas da agricultura
familiar foi resultante dos avangos criados por essa intersetorialidade. As Referidas analises
foram baseadas na categoria Intersetorialidade e nas subcategorias interna ¢ externa, que

demonstram grande relevancia para a implementagiio e execugdo do programa, com a
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finalidade de atender a segunda parte do primeiro objetivo: identificar as praticas que
contribuem para a implementa¢io do PAA.

Dessa forma, a tabela 5 apresenta o cendrio das universidades que demonstraram estar
se movimentando na intengdo de implementar o PAA, incluidas as que tem gestdo propria do
RU e as que tem a gestdo do RU terceirizada e pretendem incluir critérios de exigéncia de

compras da agricultura familiar nos contratos de terceirizagéo.

Tabela 5 - Universidades com intengdo de implementagdo do PAA

Regido Universidades com RU {ég;f;gT;g:r;:]gtltegﬁ‘;g?ci?r:;:g) (%)
Nordeste 17 3 18%
Sudeste 18 3 17%
Sul 9 1 11%
Norte 7 0 0%
Centro-Oeste 5 1 20%
Total 56 8 14%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Analisando-se esse cendrio. ficou demonstrado que se efetivado o nimero de
universidades com inten¢do de implementagio de compras da agricultura familiar, somado ao
nimero de universidades que ji implementaram o PAA no ano de 2018, se obterd uma
representatividade bem mais relevante das universidades que compram alimentos da
agricultura familiar.

Para fazer uma analise do periodo em que as universidades comegaram a comprar do
PAA. no periodo da pesquisa. a Tabela 6 apresenta o periodo em que cada universidade
realizou compra de alimentos da agricultura familiar ¢ a representatividade por cada periodo

de compra.

Tabela 6 - Representatividade das universidades por periodo de compra do PAA

Universidades que compraram do PAA

(gestéio prépria + RU terceirizado) Total universidades Periodo de compra (%)

UFV 1 2014 22015 7%

UFSM/UFPel 2 2014 a 2017 14%

UFPR 1 2015 7%
UFOP/UFMG/UFRRI/UFRGS/UFFS 5 20162017 36%
UFRN/UFRB/UFSCar/UFES/UFPA 5 2017 36%
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)



105

Ao analisar o periodo de compra, identificou-se que os anos de 2016 ¢ 2017,
comparados aos de 2014 e 2015, foram os que tiveram o maior numero de universidades que
implementaram o PAA, totalizando 10 universidades. que corresponde a 72% das 14
universidades. A essa evolugio pode-se levar em consideragio a vigéncia do Decreto n®
8.473/2015 a partir do ano de 2016, prevista no seu art. 8°. Duas universidades ndo tiveram o
periodo de compras continuo em relagdo ao periodo da pesquisa. a UFV, realizou compra da
agricultura familiar somente nos dois primeiros anos da pesquisa e a UFPR, demonstrou a
realizagio de compra somente no segundo ano da pesquisa.

Assim, merece destaque o fato de algumas universidades terem demonstrado
dificuldades para a implementagio e execugdo do PAA devido a falta de estrutura da
agricultura familiar para o atendimento da demanda, variavel relevante para o éxito do
programa, especialmente, no sentido de que para o PAA alcangar as finalidades a que se
propde, deve haver, obrigatoriamente, o cumprimento da politica pelos orgdos ¢ entidades
plblicas. pois ndo adianta existir a politica sem que o proprio segmento a ser beneficiado.
tenha condi¢des de atender as demandas do programa, identificando-se ai uma certa
contradigdo. Nesse sentido, comprova-se, mais uma Vez, conforme demonstrado, a
importancia e a necessidade da intersetorialidade externa com os orgdos ligados ao setor da
agricultura familiar para que possam orientar os agricultores familiares a se organizarem com
o objetivo de terem condigdes para atender as demandas do programa.

Para uma visualizacio sobre as compras realizadas no periodo da pesquisa. o quadro
18 apresenta o quantitativo de fornecedores vencedores das chamadas publicas com algumas

informagdes sobre o cumprimento do contrato.

Quadro 18 - Chamadas publicas das universidades e quantitativo de fornecedores

i Universida- Quantidede Asso- | Coope- | agricultores | cumpriu integralmen-
Regido Ano chamadas ; ; ik
des S ciacio | rativa familiares te o contrato?
publicas
UFRN 2017 1 2
I
Nordeste ™ jFR [ 2017 1 1 |
UFSCar 2017 3 4 44
) 2016 | 3
UFoP 2017 1 1
2014 1 1 1 Cumpriram o contrato
Shdeste uiy 2015 1 1 1 parcialmente
2016
N0
UFMG 2016
UFES 2017 1 4 Cumpriram o contrato

40 Na resposta do e-SIC, protocolo 23480002099201942, a Instituigdo recomendou que acessasse 0 site para
obtengio das informagdes. Constatou-se informagdes de compra nos anos de 2016 e 2017.
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parcialmente
2016 1 2
VERRI Tamg [ I ] 1
2014 2 2
2015 | 1
VESM 2016 1 3
2017 1 5
UFPR 2015 1 1 2
2016 7 6 Nio cumpriram o con-
Sul UFRGS. 0w 3 8 trato integral
2014 1
2015 1
2 -
UFPel 2016 ]
2017 1 7
UFFS* (RU | 2016
terceirizado) | 2017
Norte UFPA 2017 1 4 Entregaram 55,99%

Fonte: pesquisa da autora (2019)

Verificou-se que dentre os fornecedores vencedores das chamadas publicas. o maior
nimero de contratagdes compreende as organizagdes formais, associagdes e cooperativas,
constatando-se que somente duas universidades contrataram agricultores familiares
individuais. Isso demonstra que o segmento da agricultura familiar esta se organizando para
se adequar ao atendimento da demanda dos programas de compras publicas. O Ministério da
Cidadania vem cobrando dos beneficiarios fornecedores dos programas de compras do
governo formas de organizagio e de gestdo cada vez mais répidas e eficientes. tornando-se um
desafio a ser alcan¢ado (MC. 2019).

Ficou demonstrada em algumas universidades que a entrega de alimentos pelos
fornecedores, foi inferior ao total contratado. A UFPE, que tem RU terceirizado e a UFF, com
gestio propria do RU, declararam existir falta de estrutura da agricultura familiar local para
atender a demanda dos RUs. Dentre as universidades que realizaram compra, a UFV, UFES,
UFRGS e UFPA, foram constatadas entregas parciais dos produtos, ndo cumprindo a
totalidade do contrato, de modo que se pode constatar que a falta de estrutura da agricultura
familiar pode ser considerada um entrave para a execugio do programa.

Ao analisar o nimero de universidades por regido, comparando-o com o nimero de

universidades que realizaram compra da agricultura familiar, verifica-se que essa relagdo ndo

1 Das 7 chamadas publicas realizadas, 2 foram desertas: chamadas piblicas n°s 03/2016 e 04/2016.

“2No site de compras da agricultura familiar, http:/mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar/paa/chamadas-
publicas-realizadas., constam somente os editais de chamadas publicas, referentes aos anos de 2014 a 2016, ¢ no
link dos resultados de chamadas publicas, do mesmo site, constam os contratos referentes ao ano de 2017, embo-
ra a Instituigio tenha informado a ndo realizagdo de chamadas puablicas. Constatou-se que foram realizadas pela
Fundagiio de Apoio Universitario (FAU) da Instituigdo.

43 Conforme protocolo e-SIC 23480023686201894, no ano de 2016 e 2017 foram comprados da agricultura
familiar o percentual referente a 13% e 12%, respectivamente, do valor total de géneros alimenticios para os RUs.
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é proporcional, podendo diversos fatores contribuirem para a implementacdo do PAA, como o
planejamento do processo para a implementagdo, incluindo a pratica da intersetorialidade,
interna ¢ externa; a capacidade da estrutura da agricultura familiar para atender as demandas e
o empenho do gestor publico em dar cumprimento ao programa, promovendo, assim, a
contratagiio sustentdvel, Para Carvalho (2009) as compras sustentdveis sugerem aos gestores
dos programas executados de forma descentralizada a adogdo de critérios socioambientais ¢
ndo somente o de menor prego nas decisdes de compra do governo.

Comprovou-se, ainda, que ao realizarem compras da agricultura familiar pelo PAA, as
universidades estdo realizando compras sustentaveis de alimentos por atenderem aos critérios
socioambientais que compreendem o eixo licitagdes sustentaveis da A3P, o qual visa
promover a responsabilidade socioambiental nas compras, levando a aquisigdo de produtos e
servigos sustentaveis (MMA, 2009).

Quanto aos beneficios do PAA a analise dos resultados contempla a categoria Tripé
da Sustentabilidade, que compreende as subcategorias, dimensdo social, econdmica ¢
ambiental, para responder ao segundo objetivo da pesquisa: descrever os beneficios do PAA
para o desenvolvimento sustentavel. Tais beneficios referem-se a contribuicdo que o PAA
proporciona ao desenvolvimento sustentdvel para o alcance da sustentabilidade local. De
forma resumida o Quadro 19 enumera, os principais beneficios decorrentes da execugdo do
PAA. subdividindo-os nas dimensdes social, ambiental e econdmica do desenvolvimento

sustentavel.

Quadro 19 — Beneficios promovidos pelo PAA ao desenvolvimento sustentavel local

Dimensdes do
Beneficios desenvolviment
o0 sustentdvel

- Geragdo de emprego e renda para as familias de agricultores, promovendo o crescimento
econdmico local da agricultura familiar;

- Garantia de alimentos mais saudaveis, nutritivos e de melhor qualidade comparados aos Social
convencionais ou de outros fornecedores;

- Preservaciio dos hébitos sauddveis em nivel local e regional;

- Exploragdo racional do espago rural e preservagio ambiental, visando ao
desenvolvimento rural sustentavel;

- Menor ocupagfo de terras que a agricultura patronal, preservando o meio ambiente;

- Redugiio de danos ambientais, através do controle de sobras, redugdo da produgéo de lixo Ambienial

e uso de saneantes biodegradaveis;

- Incentivo a agrobiodiversidade ¢ & produgiio orgdnica e agroecolégica de alimentos.

- Estruturagio da agricultura familiar, por meio de suas associagdes e cooperativas, com

aumento da eficiéncia de produgdo ao cumprir as regras de mercado; T
conomica

- Contribui para a regulagiio dos pregos do mercado convencional local;

- Fortalecimento dos circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo.
- Diminuigdo do transporte e de poluigdo, resultando em economia e preservagdo Econdmica e
ambiental. Ambiental
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- Maior diversificagio produtiva, beneficiando também o autoconsumo;
-Maior aceitagdo e satisfagdo por parte dos estudantes e usudrios dos RUs, em decorréncia
do oferecimento de produtos agroecoldgicos.

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Ambiental e
Social

Analisando-se os dados, constatou-se que os beneficios do PAA refletem diretamente
para os beneficidrios consumidores e fornecedores e para o meio ambiente em que estao
inseridos. proporcionando-lhes melhor qualidade de vida e contribuigao para a qualidade do
meio ambiente. pois a compra da agricultura familiar por meio dos programas do governo
evidencia grande oportunidade de desenvolvimento com sustentabilidade ao desenvolvimento
local. Jesus et al. (2017) e a UFRGS (MDS, 2018) destacam que a geragdo de emprego. por
meio de associagdes e cooperativas. proporcionam aos agricultores familiares a apropriagéo
de renda numa relagdo direta de comercializagdo, evitando os atravessadores ¢ as grandes
redes de distribuigdo de alimentos, bem como os consumidores passam a ter conhecimento da
origem. produgdio e sazonalidade dos produtos. o que fortalece a dimensdo social do
desenvolvimento sustentével. Para Nascimento (2012) o atendimento desta dimenséo erradica
a pobreza e contribui para que todos os cidaddos tenham o minimo necessario para uma vida
digna.

Ficou demonstrado também que o fato de os programas de compras plblicas incenti-
varem a compra de alimentos da agricultura familiar ndo desobriga os beneficidrios fornece-
dores do cumprimento das regras de mercado, como a classificagio, acondicionamento ¢ exi-
géncias sanitdrias e de higiene relativas a produgao e comercializagdo de alimentos, defendem
Becker et al. (2009), permanecendo, entdo. a qualidade dos alimentos. ou at¢ aumentando, em
razdo da agricultura familiar oferecer alimentos mais frescos, devido a sua proximidade geo-
grafica com o consumidor. Becker et al.'destacam ainda que o excedente utilizado para a co-
mercializagdo contribui para a regulagdo dos pregos no mercado local e para o autoconsumo.

Quanto aos aspectos econdmicos, identificou-se que esta dimensdo também ndo resta
prejudicada, pois em relagio ao valor de aquisi¢do dos alimentos, hd a exigéncia de que os
pregos da agricultura familiar devem ser compativeis com os vigentes no mercado (BRASIL.
2012a). inclusive, pode ser verificada por meio de consulta ao Painel de Pregos, desenvolvido
pelo Ministério da Economia, conforme dispde a IN n® 3. de 27/05/2019, do Secretario de
Gestio do Ministério da Economia. Também ¢ beneficiada. quanto a eficiéncia da produgdo
com a formagdo de maior nimero de associagdio e cooperativa, em razao do incentivo ao as-
sociativismo. cooperativismo e o fortalecimento dos circuitos locais e regionais e redes de

comercializagdo (BRASIL, 2012), o que faz com que o segmento invista na estrutura de for-
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ma planejada e organizada para o enfrentamento da concorréncia no mercado (BECKER ET
AL.. 2009). Nascimento (2012) relata que a dimensiio econdmica requer o aumento da efici-
éncia da produgdio e do consumo somados a economia crescente de recursos naturais.

O favorecimento ao meio ambiente ficou constatado pela redugio de gases prejudiciais
ao meio ambiente, decorrente do menor percurso realizado para a entrega, devido a proximi-
dade do fornecedor com o consumidor, resultante das formas alternativas geradas pela produ-
¢do ¢ comercializagdio com a agricultura familiar, defendem MEC (2016) e Nascimento
(2012); pela maior exploragio racional do espago rural (BECKER ET AL.. 2009): pelas prati-
cas de controle de redugdo de lixo realizada pela UFFS (UFFS, 2019): e pelo incentivo a
agrobiodiversidade e a produgdo orgénica e agroecologica de alimentos (BRASIL, 2012).
favorecendo também a seguranga alimentar, que contempla a dimensdo social. Segundo Reti¢-
re (2014) os Circuitos Curtos propiciam menor distincia espacial entre o produtor e consumi-
dor, contribuindo para a redugio de polui¢do ao meio ambiente e ainda agregam valores entre
ambos, fortalecendo o desenvolvimento coletivo local. devido as cadeias curtas de produgdo e
comercializagdo.

Refor¢a-se a importincia da execugdo dos programas de compras publicas, cujos
beneficios favorecem o desenvolvimento sustentdvel local nas suas variadas dimensoes.

tornando o Estado promotor da sua fun¢ao social.
4.2 ANALISE DA UFPI QUANTO A AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA OS RUs

Para a andlise da UFPI avaliou-se a categoria Chamada Publica para Compra de
Alimentos da Agricultura Familiar e as subcategorias, conhecimento das normas que
regulamentam o PAA, dificuldades para implementagdo e ag¢des/projetos para o processo de
implementagdo, com a finalidade de atender ao objetivo: averiguar a existéncia de fatores que
possam estar inviabilizando a compra de alimentos da agricultura familiar para os RUs da
UFPI e se esses fatores estdio compreendidos no rol de motivos previstos no art. 2° do Decreto
n® 8.473/2015.

Na analise foram apreciadas as informagdes obtidas pelo e-SIC, sob o protocolo
23480024681201889, no qual constatou-se que a UFPI ndo realizou compras da agricultura
familiar no periodo da pesquisa e que o processo de aquisi¢do de alimentos. materiais.
equipamentos e servicos dos RUs ¢ de competéncia da Coordenadoria de Compras e
Licitagdes (CCL), cabendo a Coordenadoria de Nutrigdo e Dietética planejar as demandas de

alimentos a serem utilizados nos RUs e encaminhar a CCL para a execugido do processo de
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compra. Com isso, foi realizada entrevista com o responsavel da CCL para uma breve andlise
quanto as dificuldades e implementagdo do PAA.

Estudo realizado no RU da UFPI, em 2013, apontou preocupagio da Coordenadoria de
Nutri¢éo e Dietética com a qualidade dos insumos, no entanto, constatou que o setor ndo ad-
quiriu, produtos oriundos da agricultura organica, com a justificativa de que tais aquisigoes
caracterizam-se um entrave para o bom funcionamento dos restaurantes, em razdo do valor
mais elevado e por desconhecimento de cooperativas com capacidade de atender a demanda
da Instituicdo, levando o estudo a concluir que “o setor ndo cria mecanismos para obter eco-
nomia de escala nas aquisi¢des sustentdveis de alimentos, além de ndo promover interagdes
sociais com as comunidades produtoras a fim de estimular o desenvolvimento local™ (CAR-
VALHO:; SOUSA, 2013).

Analisando-se esses dados e com base nas experiéncias das universidades que
obtiveram éxito na implementagdo do PAA, constatou-se baixo nivel de intersetorialidade
interna entre a CCL e Coordenadoria de Nutri¢do e Dietética, setores, direto e indiretamente,
envolvidos no processo de compras de alimentos da agricultura familiar. As universidades que,
j4 implementaram o PAA destacam a intersetorialidade interna, como uma das préticas
considerada relevante para o sucesso da implementagio do programa, constatando-se o
empenho dos setores envolvidos. A UFRGS destaca o papel relevante dos nutricionistas, os
quais tiveram participagdo direta, desde o inicio do processo, bem como as agdes conjuntas
realizadas pela Diretoria da Divisio de Alimentagdo, setor responsével pelas aquisigdes de
alimentos que abastecem os RUs, como a elaboragio descritiva dos produtos, pesquisa de
mercado entre os agricultores e cooperativas a fim de verificar a oferta de produtos ¢ o
contato com as cooperativas buscando adequar as necessidades da universidade e das
cooperativas (MDS, 2018), tendo a intersetorialidade grande importancia no trabalho conjunto
da Instituigdo (UFFS, 2019).

Na entrevista, constatou-se que a CCL tem conhecimento das normas que
regulamentam o PAA, especialmente, os Decretos n° 7.775/2012 e 8.473/2015. Quando
perguntado sobre a participagdo do setor em evento/curso de capacitagdo sobre o PAA,
identificou-se que apenas recentemente houve participagdo da equipe em evento sobre o tema,
no qual foi proferida palestra sobre a implementa¢do do PAA em uma Universidade Federal:
“a equipe da CCL participou da primeira capacitagdo sobre PAA somente no dia 20/02/2019
em que em um evento do FORPLAD foi proferida a palestra Aquisigdo de produtos familiar —

A experiéncia de UFAL”, destacou o entrevistado.
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De qualquer modo. foi identificada a necessidade de investir na capacitagdo dos
servidores do setor, pois ao ser questionado se a chamada publica facilitaria o processo de
compras da agricultura familiar, por ser considerado um procedimento mais simples. tal

necessidade ficou evidenciada:

Nio considero mais simples, visto que a CCL esta adaptada as normas do pregdo
eletronico. A pesquisa de pregos, a forma de publicagdo, os vdrios tipos de
participantes, as condigdes de preferéncias no julgamento das propostas € a analise
dos documentos de habilitagio sdo fatores que dificultam a realizagdo da chamada
publica. Além do mais, a mudanga de habito da CCL para o novo traz uma certa
inseguranga na condugdo do processo (ENTREVISTADO).

A UFRGS, que se destacou no crescimento das compras do PAA, enfatizou que
ocorreram dificuldades no entendimento prévio dos executores do processo sobre as
diferengas entre o PAA e o processo tradicional de licitagdo, entretanto. os beneficios trazidos
pelo programa superaram as dificuldades encontradas na execugdo (MDS, 2018).

Perguntado sobre quais as dificuldades que o setor encontra para a realizagio da
chamada publica, observou-se a prevaléncia do critério econdmico nas contratagdes, vez que ¢
priorizado o pregido eletronico, desconsiderando os critérios socioambientais. aspectos
considerados relevantes para a Instituigdo desempenhar sua fungdo social contribuindo para a
sociedade em que esta inserida:

Primeiramente, a Administragio requer se adaptar a essa forma de contratar PAA, ou
seja, desvincular-se da cultura de somente licitar ou fazer compras diretas
tradicionais; outras dificuldades sio a formalizagdo do processo e depois o
julgamento das propostas. A Administragio ndo publicou nenhum processo de
compra de PAA, devido a equipe da CCL ter passado por grande modificagio desde
o ano de 2015, no qual requereu-se que a Institui¢do, primeiramente, fortalecesse a
forma de contratagdio preferencial: pregdo eletronico (ENTREVISTADO).

Torres (2015), destaca que o pregdo se caracteriza uma modalidade que. dentre outros
elementos e caracteristicas, fica evidenciada a busca pelo menor prego.

Dentre alguns fatores apresentados ao entrevistado que podem estar dificultando o
processo de compras da agricultura familiar, foram apontadas como dificuldades a cultura
institucional, pouca capacita¢do técnica'dos envolvidos no processo de compras. incluindo o
setor requisitante, e a falta de articulagdo com as representagdes locais da agricultura familiar
e seus segmentos, a exemplo da EMATER/PI e sindicatos, para facilitar o mapeamento dos
produtos da agricultura familiar local e sua sazonalidade, refor¢ando a necessidade da
intersetorialidade externa para facilitar o processo de implementagdo do programa.

Dessa forma, identificou-se que as dificuldades apresentadas para a realizagio de

chamada publica da agricultura familiar ndo se enquadram nas situag¢des previstas do artigo 2°
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do Decreto n° 8.473/2015, que desobriga a Administragdo Publica Federal, autdrquica ¢
fundacional a contratar da agricultura familiar:

Art. 2°[...]

I-ndo recebimento do objeto, em virtude de desconformidade do produto ou de sua
qualidade com as especificagdes demandadas;

ll-insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que se
enquadrem na Lei n® 11.326, de 2006, para fornecimento dos géneros alimenticios
demandados:

[I-aquisigdes especiais, esporadicas ou de pequena quantidade, na forma definida
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo

O discurso do entrevistado, ao ser perguntado se a CCL encontraria alguma resisténcia
por parte da Instituigio ou do setor requisitante para a implementagdo de compras da
agricultura familiar, mostrou indicios que reforgam a preocupagio da [nstituigdo voltada aos
critérios econdmicos. esquecendo-se da sua fungdo social, em que uma das formas a ser

alcangada ¢ adquirindo alimentos provenientes da agricultura familiar:

A Administragiio visa dar maior eficiéncia ao erédrio destinado para as aquisi¢des de
géneros, ou seja, comprar 0 maximo de géneros cOm Menos custos possivel para
poder ampliar as quantidades e volumes das refei¢des ofertadas nos restaurantes
universitarios. O que se percebeu nas pesquisas de pregos para formar os valores
referenciais ¢ que os valores pesquisados na chamada publica sdo superiores aos da
licitagio, e isso significa que tera um aumento no custo dos géneros.
(ENTREVISTADO)

Por outro lado. ao serem mencionadas as finalidades do PAA e a sua contribuigdo para
o desenvolvimento sustentavel, constatou-se que a Instituigdo percebe a importancia do seu
papel social em relagdo a implementagdo do programa ¢ aos beneficios que o PPA pode
promover para o desenvolvimento sustentdvel local:

A UFPI tem um grande or¢amento destinado para atender agdes para fomentar a
permanéncia de discentes na Instituigdo, ¢ as refei¢des fornecidas pelos Restaurantes
Universitarios sdo umas dessas agdes de assisténcia estudantil. Uma vez que a UFPI
dispde de recurso orgamentdrio destinado para esse fim, percebe-se que a UFPI
gerard novas contratagdes com PAA e. consequentemente, maior distribuigdo de
recursos por todo o estado, visto que fragmentard a contratagdo entre licitantes e
agricultores, ampliando, assim, os fornecedores que se relacionam com a UFPL.
Entende-se que tal medida possibilita maior distribui¢do de renda pelo estado e
estimula os proprietarios de terras produzirem alimentos para comercializ-los para
o governo e fortalecce o mercado de venda dos produtos do PAA
(ENTREVISTADO).

Tal posicionamento vai ao encontro da importancia que as Institui¢des devem atribuir
a sua funcgdo social. Para Santa et al. (2017), as IIFES exercem, além da responsabilidade
quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, um papel importante para a sociedade
como promotora de agregagdo de valor em vérios outros aspectos, incluida a promogdo da

sustentabilidade, pois sdo consideradas organizagdes-modelo para a sociedade. La Jara et al.
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(2006) acrescenta que as IFES devem comprometer-se nao somente com a comunidade
universitaria, mas também com o pais em que estd inserida.

Constatou-se que a Instituigio tem a pretensdo de implementar o PAA para a compra
de alimentos da agricultura familiar para os RUs, declarou o entrevistado: “o processo da
chamada publica 01/2016. ja esta em fase de publicagdo do Edital, restando apenas adotar os
veiculos adequados para a publicagio da chamada publica™ Inclusive, observou-se a
possibilidade da Instituigio em comprar alimentos da agricultura familiar, por meio de
subcontratacdo. no entanto, a Procuradoria Federal. junto a UFPI ndo recomendou tal
procedimento e a Instituigdo acatou a recomendagao decidindo dar continuidade ao processo

de implementagdo da chamada publica:

Inclusive, houve até uma pretensdo de inserir clausulas na minuta da IRP 72/2018
[..]. com vistas a exigir que as licitantes que subcontratassem pessoas
fisicas/juridicas aptas ao PAA na forma da lei, contudo, essa exigéncia ndo
reconhecida pela PGF como um modo adequado de contratagdo, e, por isso a PGF
opinou por excluir as cldusulas que tratam do PAA. E diante dessa manifestagdo, a
Administragiio acatou a recomendagdio (ENTREVISTADO).

Foi constatada. ainda, a inexisténcia de projeto ou agdo envolvendo setores ou
servidores da Instituigdo para o planejamento do processo de compras da agricultura familiar.
O entrevistado declarou que “ndo ha agdo. Os envolvidos no processo em andamento sio o
setor demandante, que formulou a demanda e o setor de Compras e Licitagdes que ficou
responsével pela pesquisa de pregos e condugdo da selegdo dos agricultores™, constatando-se.
mais uma vez, a pouca intersetorialidade interna no planejamento para a implementagio do

programa.

4.3 ANALISE DAS CONTRATACOES LOCAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR: TFPI,
SEDUC E SEMEC NAS CIDADES DE TERESINA, PARNAIBA, PICOS. FLORIANO E
BOM JESUS

Para realizar a andlise das contratagdes locais foi observada a categoria Viabilidade de
Compra da Agricultura Familiar Local que compreende as subcategorias. apresenta¢do dos
fornecedores vencedores das chamadas publicas e o cumprimento do contrato por parte do
fornecedor, para responder o Ultimo objetivo da pesquisa: apresentar o cenario das
contratacdes locais da agricultura familiar, no dmbito do IFPI, da SEDUC ¢ da SEMEC, nas
cidades de Teresina, Parnaiba, Picos, Floriano ¢ Bom Jesus.

Justifica-se a analise das contratacdes locais no ambito do PNAE pelo fato das

unidades pesquisadas estarem enquadradas no rol de instituigdes que recebem recursos do
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FNDE para a execug¢do do PNAE. o qual exige que, pelo menos, 30% (trinta por cento) desses
recursos sejam aplicados para a compra de alimentos da agricultura familiar (BRASIL, 2009)
e por esses dois programas terem entre as suas finalidades o incentivo ao fortalecimento da
agricultura familiar ¢ a seguranga alimentar e nutricional.

Quanto 2 andlise das contratagdes das unidades do IFPI, o Quadro 20 apresenta a
analise de dados das unidades: Teresina Zona Sul, Teresina Central, Parnaiba. Picos e Floriano.
Para a solicitagiio de informagdo do IFPI, no sistema e-SIC foi gerado o nimero de protocolo
23480004462201964, cuja resposta contemplou somente as informagdes da Unidade de
Floriano. As informagdes das demais unidades foram obtidas, via e-mail. conforme orientagdo

contida na resposta do e-SIC.

Quadro 20 - Apresentagdo das contratagdes do 1FPI nas unidades pesquisadas

o s - o 5 - . 9
Unidades do IFPI Ak C]‘I.ﬂ!‘l‘l.ﬂdd Val'or'c:hanmda z_\s:,f)c Cooperativ Cumprlup contrato’ /
publica publica (RS) iacdo a Justificativa
2014
2 5 Ni € iz dIme 1bli H
Terasifia Zona Sul ;g :;) Nio realizou chamada publica
2017 [ 012017 [ 5391200 | 2 | 1 | _41% do total contratado
2014 . i
2015 Ndo realizou chamada publica
Feresina Central =51 T 012016 | 76.075.50" 3 [ Nio informou o
2017 | 01/2017 101.544.,40 2 I percentual entregue
2
;g ;;‘ Nio realizou chamada publica
P‘ ,b = - -
arnaiba 2016 01 39.720,00 Chamadas publicas Nenhum agricultor
2017 0l 46.568.00 desertas apresentou proposta
2014 N .
2015 caréncia de fornecedores
Picos ;0 I[S Nio realizou chamada piblica devidamente
2017 regularizados na regido
2014
; 2015 ; s
Floriano 2016 Nio realizou chamada publica
2017

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Analisando-se os dados, constatou-se que apenas as unidades de Teresina realizaram
compras da agricultura familiar, uma chamada publica por ano, nos anos de 2016 ¢ 2017,
embora a unidade de Parnaiba. por dois anos consecutivos, tenha publicado edital de
chamadas publica e ndo obteve éxito na sua realizagdo, porque ndo houve interessados. Ficou

demonstrada que a falta de estrutura da agricultura familiar nas cidades de Parnaiba e Picos ¢

*Refere-se ao valor contratado, conforme informagdo da unidade enviada por e-mail.
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evidente. embora, em Teresina, foi constatado que a Unidade Zona Sul, do total contratado em
2017, recebeu apenas 41%, em que a entrega dos trés fornecedores correspondeu somente a
53%. 88% e 28%. cada um. A unidade Teresina Central ndo informou a respeito do
cumprimento do contrato.

As chamadas publicas desertas e a falta de cumprimento do contrato contribuem para
o nio fortalecimento da economia local, especialmente, para o segmento da agricultura
familiar.

Ficou demonstrado a realizagio de a¢des que contribuem para a execugdo de chamada
publica de compra da agricultura familiar por algumas unidades da Instituigdo. A Unidade de
Parnaiba, embora os processos tenham sido desertos, foram promovidas reunides com grupos
de agricultores familiares, visita 8 EMATER e divulgagdo em rddios. Igualmente, a unidade
Teresina Central, no ano de 2016, ao realizar a primeira chamada publica, estimulada pela sua
Diretoria de Extensdo, contou com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
para divulgagdo do processo para as associagdes e cooperativas. Em anos anteriores teve-se a
justificativa de hipossuficiéncia da agricultura familiar local para atender a demanda do
programa, declarou a Coordenagdo de Compras desta unidade. Ja a unidade Zona Sul ndo se
manifestou sobre a promogdo de agdes e a unidade de Picos alegou a caréncia de fornecedores
regularizados na regido. A unidade de Floriano respondeu a pesquisa via e-SIC, cujo registro
ndio contemplava a solicitagiio de informagdo sobre agdes de incentivo para a realizagdo de
chamada publica para a agricultura familiar.

Quanto a contratacio de alimentos da agricultura familiar pela SEDUC ¢
realizada sob a forma de gestdo descentralizada, coordenada pelas subcomissdes de compras
de cada GRE, e a realizagio das compras de responsabilidade das unidades escolares de cada
municipio, por terem autonomia de gestdo e financeira, responsabilizando-se também pela
assinatura dos contratos, resultantes dos projetos de venda selecionados dos agricultores ou
organizagdes formais, de acordo com os critérios exigidos nos editais de chamadas publicas
publicados no site da SEDUC, referentes aos anos letivos (SEDUC. 2019).

O quadro 21 apresenta os editais de chamadas pablicas das aquisi¢des de alimentos da

agricultura familiar, publicados do portal da SED UCH, referentes ao periodo de pesquisa.

5 https://www.seduc.pi.gov.br/editais/1 /agricultura%20familiar. Acesso em 03 mar. 2019.
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Quadro 21: Editais de chamadas publicas da SEDUC

Edital chamada publica Vigéncia
01/2014 Ano letivo 2014 a inicio de 2015
01/2015 Ano letivo 2015 a inicio de 2016
01/2016 Ano letivo 2016 a inicio de 2017
01/2017 Ano letivo 2017 a inicio de 2018

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Ficou comprovado que em todos os anos do periodo da pesquisa houve a publicagdo
dos editais de chamada publica para aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar no site da
SEDUC. entretanto. nio foram constatados os editais dos resultados para identificar as demais
informagdes. Por isso, foi encaminhado oficio a Unidade de Gestdao e Inspegdo Escolar
solicitando as informagdes faltantes.

Destaca-se que nesta unidade foi onde se obteve menos informagoes dos dados
solicitados, em razdo dos projetos de venda, que identifica os fornecedores e valores
contratados, ou outros documentos que comprovem tais informagdes serem arquivados em
cada GRE. justificativa dada na resposta do oficio (SEDUC, 2019). o que gerou muitas
dificuldades para a realiza¢do da coleta de dados.

O Quadro 22 apresenta a quantidade de fornecedores dos projetos de venda
selecionados pelas escolas, conforme as informagdes obtidas na Unidade de Gestao ¢
Inspegio Escolar. Vale destacar que as GREs: I 9% 10% e 14*, compreendem varios
municipios. mas, para a coleta de dados, foram considerados apenas os municipios de
Parnaiba. Picos. Floriano ¢ Bom Jesus, respectivamente. Ressalta-se que ndo foram obtidas

informagdes referentes ao ano de 2014.

Quadro 22 - Projetos de venda selecionados nas GREs pesquisadas no periodo 201522017

GREs Ano Associagdo | Cooperativa | Agricultor familiar
2015 Nenhum projeto selecionado
1* GRE: Parnaiba 2016 Nilo apresentacdo de projetos de venda™
2017 Nio encontradas informacdes
2015 2
4* GRE: Teresina/centro-oeste 2016 |
2017 Nio encontradas informagdes
2015 2
9* GRE: Picos 2016 2
2017 Nio encontradas informacdes
2015 Nenhum projeto selecionado
10"GRE: Klotiano gg:g Nio encontradas informagdes

46 Consta em ata dos membros da subcomissdo para aquisi¢do de géneros da agricultura familiar a ndo apresenta-
¢do de projetos de vendas, copia anexa ao oficio de resposta da Unidade de Gestio e Inspegio Escolar.
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2015 Documentos e dados incompletos
14* GRE: Bom Jesus 2016
2017
2015 1
19" GRE: Teresina/sul 2016 1
2017 Nio encontradas informagdes
2015 1
20" GRE: Teresina/nordeste 2016 1
2017 Ndo encontradas informagdes
2015 |
21* GRE: Teresina/sudeste 2016 |
2017 1 |

Nio encontradas informagdes

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Consoante a apresenta¢do dos dados, constatou-se que, além do ano de 2014 outros
anos do periodo da pesquisa também ndo foram encontradas informagdes. Com base nesses
dados, comprovou-se que dentre as Geréncias Regionais do interior do estado, correspondente
aos municipios pesquisados, somente o de Picos, pertencente a 9 GRE, comprou da
agricultura familiar, por meio de organiza¢do formal. o que evidenciou que a agricultura
familiar se encontra com certa estrutura para atender as demandas dos programas de compras
publicas, contrariando a declaragdo da unidade do IFPI de Picos. de que a ndo realizagdo de
compras ¢ decorrente da caréncia de fornecedores devidamente regularizados na regido. Ficou
constatado também que as GREs: 4, 19% 20" e 21", que compreendem o municipio de
Teresina, também realizaram compras da agricultura familiar nos anos de 2015 a 2017. No
entanto, em razio dos dados incompletos, entende-se que as andlises das GREs pesquisadas,
especialmente, a 10* GRE: Floriano e a 14* GRE: Bom Jesus, ficaram comprometidas.

Como informagdo adicional, a Tabela 23 apresenta a representatividade das compras
da agricultura familiar em relag@o aos recursos recebidos do FNDE pelas GREs pesquisadas,
incluidos todos os municipios das 1% 9" ¢ 10" GREs, a fim de apresentar, pelo menos, a

representatividade referente ao ano de 2017.

Quadro 23-Representatividade de compra da agricultura familiar das GREs no ano de 2017

GREs

1° 4 9" 10° 19 20° 21°

Recurso rece-
bido SEDUC 2.425.913,00 | 2.851.040,00 | 2.043.643.00 | 1.260.375,00 | 2.071.999.00 | 3.158.327.00 | 2.604.368,00
RS

Compras da
Agricultura 19.863.00 307.742,59 313.563,00 47.417.81 303.728.58 218.315,68 350.017.20
Familiar RS
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Representativi-
dade de compra
agricultura
Familiar

0.82% 10.79% 15.34% 3.76% 14.66% 6.91% 13,44%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Verificou-se que nenhuma das Geréncias Regionais de Educagao pesquisadas alcangou
o percentual minimo exigido pelo PNAE no ano de 2017, apresentando-se a 9" GRE:Picos
como a tnica que alcangou o indice de 15%. superando as GREs de Teresina. Chama a
aten¢iio a GRE de Parnaiba com indice inferior a 1%, embora tenha sido comprovada em ata a
ndio apresentagio de projetos de vendas, corroborando com a declaragio do IFPI de Parnaiba.
que teve as suas chamadas publicas desertas.

Com base nas informagdes da Unidade de Gestdo e Inspecdo Escolar, por meio de ata
de reunido, realizada em 03 de maio de 2016, ficou comprovada a existéncia de pratica de
intersetorialidade por parte da equipe da SEDUC, representada pela técnica responsével pelo
PNAE, com os orgios vinculados a agricultura familiar como os representantes da
EMATER/PI, da Agéncia de Defesa Agropecudria do Piaui (ADAPI). da Secretaria de
Desenvolvimento Rural/PAA e outros parceiros, corroborando com a declaragdo de Rocha
(2017a). em evento promovido pela SEDUC, que relata sobre a dificuldade encontrada em
atingir o percentual minimo exigido pelo PNAE ¢ as contribuigdes das instituigdes
relacionadas a agricultura familiar para a ampliagdo desse indice. Da mesma forma.
identificou-se essa pratica na 10* GRE: Floriano, por meio de ata de reunido técnica da
chamada publica de géneros da agricultura familiar para o ano de 2016. realizada em 08 de
mar¢o de 2016, em que estiveram presentes os gestores das escolas, presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais. assessor regional da EMATER e o diretor da Secretaria de

Desenvolvimento Rural para tratar sobre o tema.

O PNAE estabelece, dentre as fases de execugdo. a Etapa Articulagdo entre os Atores
Sociais com a finalidade de realizar um didlogo e trabalho conjunto entre as Secretarias de
Educagdo e as representagdes da agricultura familiar para, a partir dessa articulagdo, fazer o
mapeamento dos produtos e a sazonalidade para a confec¢iio do cardapio escolar (MEC,
2016).

Para analisar as contrata¢des da SEMEC, o quadro 24 apresenta as chamadas

publicas realizadas no periodo da pesquisa, com base nos editais de publicagdo e de resultado
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das chamadas puiblicas para compra de alimentos da agricultura familiar, publicados no Portal

da Institui¢do®’, com a quantidade de fornecedores vencedores do certame.

Quadro 24 - Chamadas publicas da SEMEC e quantidade de fornecedores

Ano Edital Chamada publica Vigéncia chamada publica Associagdo Cooperativa
2014 001/2014 Ano letivo de 2014 6 1
2015 001/2015 Ano letivo de 2015 6

2016 012/2015/SEMEC/MPT Ano letivo de 2016 6 1

2017 013/2016/SEMEC/PMT Ano letivo de 2017 7 |

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Analisando-se os dados. verificou-se que a SEMEC realizou compras da agricultura
familiar em todo o periodo da pesquisa, compreendendo para cada ano letivo a realizagdo de
uma chamada publica. Destaca-se que ndo foram encontradas no site da Institui¢do o edital de
resultado da chamada publica referente ao ano letivo de 2015, resultando na falta de
informagdo dos fornecedores vencedores do certame. Para obter tal informagdo foi
encaminhado oficio 8 SEMEC, a qual reépondeu por e-mail.

Ao comparar as contratagdes da SEMEC com as contratagdes do IFPI e da SEDUC.
no municipio de Teresina, apresentadas nos Quadros 20 e 22, respectivamente, comprovou-se
que a SEMEC contratou um numero maior de fornecedores em todas as suas chamadas
publicas. Isso pode ser em decorréncia do volume de compra. ja que a SEMEC atende todos
os alunos matriculados na Educagio Basica das Unidades de Ensino da Rede Publica
Municipal de Teresina e das Entidades Conveniadas, bem como de uma possivel articulagio
mais estreita com os 6rgdos vinculados a area da agricultura familiar, pois. no predmbulo dos
editais mencionados no Quadro 24, a exemplo do Edital de Chamada Puablica n°
013/2016/SEMEC/PMT, ficou constatada uma relagdo de intersetorialidade bastante ativa:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO-SEMEC, Entidade Executora
responsavel pela aplicagio dos repasses financeiros do FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDU(‘AC.&O-FNDE destinados a execugdo do
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE no ambito do
municipio de Teresina, articulada com a SUPERITENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL-SDR/ PMT e o INSTITUTO DE
ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO PIAUIEMATER/PI,
CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR-CAE torna publico, para ciéncia
dos interessados. que realizard a CHAMADA PUBLICA N° 013/2016/SEMEC/PMT,
para aquisigdo de géneros alimenticios produzidos por GRUPOS FORMALIS,
GRUPOS INFORMAIS DE AGRICULTORES FAMILIARES ¢ FORNECEDORES
INDIVIDUAIS, destinada ao preparo das refei¢des oferecidas aos alunos
matriculados na Educagdo Bdsica das Unidades de Ensino da Rede Publica

4 <http://www.semec.teresina.pi.gov.br/Search.html?searchphrase=all&searchword=chamada%20p%C3%BAbli
ca%?20agri>. Acesso em 23 fev. 2019.
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Municipal de Teresina e das Entidades Conveniadas para o ano letivo de 2017, em
cumprimento ao estabelecido na Lei n°11.947, de 16 de junho de 2009, as
Resolugdes CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, e a n° 04 de 02 de 2015,
demais normas que regem a matéria, no que couber (SEMEC, 2016, p.1) (grifo
nosso).

Para melhor visualizar o cenario das contratagdes da SEMEC, o Quadro 25 apresenta
os fornecedores das chamadas plblicas e os valores contratados, separados por fornecedor e

por ano.

Quadro 25 - Fornecedores contratados pela SEMEC e valores das contratagdes por ano

Total contratado
por as-

2014 2015 2016 2017 soc./coop.(RS)

Associagdes/cooperativas | Valor do contrato por ano por associagdes/cooperativas (R$)
contratadas

Associagdo dos Agriculto-
res Familiares de Teresina 336.231,56 415.368,60 669.818,00 582.183,20 2.003.601,36
(AGRIFAM)

Associagdo Comunitaria
dos Pequenos Produtores
Rurais do Povoado Fazenda
Soares

Associagdio de Horticultores
da Grande Socopo
Associagao dos Pequenos
horticultores Familiares do 356.033.62 312.945,00 383.278,00 340.488.80 1.392.745,42
Povoado Soim

Associagdo dos Produtores
de Frutas e Hortaligas do
Vale do Guaribas (PRO-
VALE)

Associagdo dos Hortifruti-
cultores do Rio Guaribas 1.219.980,73 | 2.192.763,94 | 2.298.337,60 | 2.245.557,00 7.956.639,27
(HORTIFRUTARE)
Cooperativa Agroindustrial
da Agricultura Familiar do 223.500,00 130.321,78 353.821,78
Territério Entre Rios
Central de Cooperativas
Apicolas do Semidrido 40.788.,00 40.788,00
Brasileiro (CASA APIS)

Associagdo dos Produtores
Rurais do Povoado Jacu

Total contratado por ano 3.386.710,19 | 4.375.342,40 | 4.949.946,65 | 5.204.264,30 | 17.916.263.,54
Fonte: Pesquisa da autora (2019)**

370.035.60 478.982,20 313.063.05 755.562,50 1.917.643,35

84.960,00 71.820,00 144.200,00 119.546.,40 420.526.40

978.680,68 903.462,66 917.750.00 910.626,60 3.710.519,94

119.978.22 119.978.22

Os valores adquiridos da agricultura familiar pela SEMEC demonstraram um
potencial considerdvel para o atendimento das demandas do programa, constatando-se trés

associagdes, a dos Hortifruticultores do Rio Guaribas, dos Produtores de Frutas Hortali¢as do

8 As informagdes do Quadro 25 e da Tabela 7 foram obtidas via e-mail em resposta a solicitagdio encaminhada
via oficio, em junho/2019.
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Vale do Guaribas e a associagdo dos Agricultores Familiares de Teresina, que lideraram

consideravelmente o ranking de vendas nesse periodo de quatro anos, atingindo a primeira

quase 8 milhdes de faturamento e a Gltima, um pouco mais de 2 milhdes. A partir desses

niimeros. comprovou-se a importancia da execugio dos programas de compras publicas para o

desenvolvimento e o fortalecimento da economia local.

Com os dados apresentados foi possivel identificar a representatividade anual de

compra da agricultura familiar, referente aos recursos oriundos do FNDE, conforme mostra a

Tabela 7, apresentando-se como informagio adicional a pesquisa.

Tabela 7-Representatividade anual agricultura familiar sobre os recursos do FNDE/SEMEC

Valor transferido do

Valor de aquisi¢do da agricul-

Representatividade de compras da agri-

A0 FNDE (RS) tura familiar (RS) cultura familiar por ano
2014 8.948.922,00 4.156.311,55 46.44%

2015 9.659.458,00 3.501.884,20 36,25%

2016 9.416.824,16 4.375.131,70 46.58%

2017 9.780.903.60 4.858.674.97 49.58%

Total 37.806.107,76 16.892.002,42 45%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Comprovou-se que do total de recursos repassados do FNDE para a SEMEC foram

utilizados 45% para a compra de alimentos da agricultura, ultrapassando o limite minimo

exigido pelo programa, constando-se uma evolugdo gradual nas compras da agricultura

familiar, no decorrer do periodo. exceto no ano de 2015, que o percentual foi inferior a 40%.

mas superior a 30%. confirmando a informagdo publicada no portal da SEMEC que as

compras da agricultura familiar, desde 2014, ja haviam superado o percentual minimo de 30%

exigido pelo PNAE (SEMEC, 2015).

Apesar dos numeros apresentados, observou-se que ha também a incidéncia da falta de

cumprimento do contrato por parte dos fornecedores nas compras da SEMEC. A Tabela 8

exibe essa representativa por ano.
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Tabela 8 - Representatividade anual em relagéo ao cumprimento do contrato - SEMEC

Valor contratado agri- Valor de aquisig@io da agricultura  Representatividade do cumprimen-

A0 cultura familiar (RS) familiar (RS) to do contrato pelos fornecedores
2014 3.386.710,19 4.156.311,55 123%
2015 4.375.342.40 3.501.884.,20 80%
2016 4.949.946.,65 4.375.131,70 88%
2017 5.204.264.30 4.858.674,97 93%
Total 17.916.263,54 16.892.002,42 94%

Fonte: Pesquisa da autora (2019)

Ao comparar os valores anuais contratados com os valores de aquisi¢do da agricultura
familiar comprovou-se que, durante o periodo pesquisado. houve o cumprimento integral do
contrato apenas no ano de 2014, inclusive, com atendimento além da demanda contratada,
superando-a em 23%. Nos outros anos identificou-se que o cumprimento do contrato néo foi
integral, mas com indice de atendimento aproximado do total, o mais baixo 80%, destacando-
se que no ano mais recente da pesquisa, 2017, foi alcangado 93%. e, ao comparar com 0
indice geral do periodo, tem-se um ganho maior, atingindo 94% do cumprimento do contrato.

Com base nas contratagdes locais do IFPI, SEDUC e SEMEC, o Quadro 26 apresenta
o rol de fornecedores locais da agricultura familiar que venderam para esses Orgdos
compradores no periodo da pesquisa, e ,a0 mesmo tempo, compara-o com a quantidade de
fornecedores da agricultura familiar do estado do Piaui cadastrados na base de dados do
governo federal, Oferta Organizada de Produtos da Agricultura Familiar, apresentada pelo

Ministério da Cidadania (MC, 2016).

Quadro 26 - Fornecedores da agricultura familiar que compraram no periodo da pesquisa
versus empreendimentos do Piaui cadastrados na Oferta Organizada de Produtos da
Agricultura Familiar

Fornecedores da Empreendimentos do Piaui
agricultura familiar que _ . Periodo de cadastrados na Oferta
< Contratacdes locais 2
realizaram vendas no compra Organizada de Produtos
estado do Piaui da Agricultura Familiar
Assoc. comunitdria dos SEMEC 2014 a2017
Pequenos Produtores do
Povoado Fazenda Soares
Associagdo dos Produtores : . ;
de Frutas Hortaligas do Vale SEMEC 2014a2017 SOTH?H? Ag];omflll_lstr:jal
do Guaribas (PROVALE) RLEHCUIUR Famiar oo
Associagdo dos Territério Entre Rios
Hortifruticultores do Rio SEMEC (FRUTO DAQUI)
; 2014 a 2017
Guaribas
(HORTIFRUTARE)
Assoc. dos Pequenos SEMEC 12014 a 2017




Horticultores Familiares do  |SEDUC: 4* GRE-Teresina 2015
Povoado Soim IFPI Teresina Central 2016

IFPI Zona Sul 2017

IFPI Teresina Central 2017
Associagdio dos Agricultores SEMEC 2014 32017
i R SEDUC:20* GRE-Teresina 2015a2016
Familiares de Teresina e b P 5016
(AGRIFAM) ]IiP[ '[ercs!na Central 2

IFPI Teresina Central 2017
Assoc. dos Horticultores da  |SEMEC 2014 a 2017
Grande Socopo IFPI Zona Sul 2017
Assoc. do Campo Agricola |y eresina Central 2016
Serra do Gaviao
Assoc. de Produtores Rurais SEMEC 017
do Povoado Jacu
Coop. Agroindustrial da SEMEC 2016 a2017
Agricultura familiar do [FPI Teresina Central 2016
Territério Entre Rios SEDUC: 21* GRE-Teresina 2017
(FRUTO DAQUI) IFPI Zona Sul 2017

IFPI Teresina Central 2017
Cooperativa do semi-drido . _
brasileiro (CASA APIS) SEMEC ; pAL4
Associagdo dos Produtores e [SEDUC:4* GRE-Teresina 2015a2016
Criadores Rurais de SEDUC:19* GRE-Teresina 2015
Guadalupe (APROCRIA) SEDUC:21" GRE-Teresina 2015 a2017
ADAMESPI SEDUC: 9* GRE-Picos 2015a2016
AGROPICOS SEDUC: 9* GRE-Picos 2015 a 2016
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Fonte: Pesquisa da autora (2019)

A partir desse comparativo, identificou-se que o cadastrado na base de dados, Oferta
Organizada de Produtos da Agricultura Familiar, do governo federal ndo representa a
realidade dos empreendimentos existentes no estado, pois somente nesse periodo da pesquisa
treze empreendimentos da agricultura familiar venderam para a SEMEC, SEDUC e IFPI.
enquanto a base de dados de oferta do governo apresenta apenas um empreendimento
cadastrado. A falta de cadastro desses empreendimentos pode decorrer tanto pelo
desconhecimento da existéncia da base de dados como pelo desinteresse dos agricultores
familiares, por ndo visualizarem a importincia dessa ferramenta para a divulgagido do
empreendimento no mercado governamental.

Ficou demonstrado ainda que quatro fornecedores vencedores dos certames venderam,
simultaneamente. para mais de uma unidade pesquisada no municipio de Teresina, situagdo
que requer boa estrutura de logistica para ndao comprometer o cumprimento do contrato.
Identificou-se que o IFPI Zona Sul. que informou o cumprimento parcial do contrato por parte
dos fornecedores, esta entre os contratantes desses fornecedores. que totaliza dois ou mais
6rgdos no mesmo periodo, ndo se podendo afirmar, nesse caso, que esse tenha sido 0 motivo

do descumprimento, devido a auséncia de justificativa apresentada pela unidade. Ficou
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constatado que a SEMEC também teve o cumprimento parcial de contratos, no entanto nao se
obteve informagdo dos motivos.

Por outro lado, ficou evidenciado nas contratagdes locais que os agricultores estao se
organizando. uma vez que em todas as chamadas publicas de todas as unidades pesquisadas os
vencedores sdo organizagdes formais. O Ministério da Cidadania ressalta a importancia de a
agricultura familiar organizar a sua forma de gestdo para ter condigdes de atender aos

programas de compras publicas (MC, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentam-se os resultados da pesquisa que analisou a efetividade do PAA nas
Universidades Pablicas Federais brasileiras quanto a aquisigdo de alimentos da agricultura
familiar para os RUs, em particular na UFPI, com analise comparada das contratagdes locais
da agricultura familiar, no ambito do IFPI, SEDUC e SEMEC, nas cidades de Teresina,
Parnaiba, Picos, Floriano ¢ Bom Jesus, onde a UFPI tem campi, referente ao periodo 2014 a
2017. A pesquisa foi realizada numa abordagem quanto-qualitativa, descritiva e documental,
utilizando-se o e-SIC, oficios e e-mail para a coleta de dados.

Sobre as Universidades Publicas Federais brasileiras, demonstrou-se o resultado de
acordo com a situagio em que se encontram quanto ao RU, da seguinte forma: 13
universidades compraram da agricultura familiar, 13 ndo compraram, 29 tém a gestdo do RU
terceirizada, 7 ndo possuem RU e 1 ndo respondeu a informagdo solicitada. Constatou-se que
o maior nimero de universidades se refere a situagio que tem a gestdo do RU terceirizada, ¢
para as universidades que realizaram ¢ ndo realizaram compra, constatou-se a mesma
quantidade para as duas situagdes. Para identificar a representatividade do cumprimento do
PAA nas universidades, a mais proxima possivel da realidade, deduziu-se do niimero total de
universidades as que ndo possuem RU, em razdo da inviabilidade de compra da agricultura
familiar, acrescentando-se a universidade com RU terceirizado que comprovou compra,
resultando num total de 56 universidades com RUs e 14 universidades que compraram da
agricultura familiar no periodo da pesquisa, comprovando-se um indice de efetividade do
PAA nas universidades de 25%.

Algumas universidades que tém a gestdo do RU terceirizada, a UFBA, UNIRIO,
UFRJ, UFFS, FURG, UFT e a UFGD, demonstraram que fazem exigéncias de compra de
alimentos da agricultura familiar nos contratos de terceirizagdo, na forma de percentual e
recomenda¢do de compras da agricultura familiar e de credenciamento de associagdes ou
cooperativas, por meio de chamada publica, realizada pela universidade. No entanto, somente
| universidade comprovou a realizagdo de compra da agricultura familiar, a UFFS.

Ressalta-se que 3 universidades, a UFAL e UFCG, na regido Nordeste, ¢ a UFRA, na
regido Norte, declararam ter realizado, em 2018, a primeira chamada publica, comprovando-
se mais adesio de universidades ao PAA, posterior ao periodo da pesquisa.

Mais 8 universidades, a UFMA, UFSC, UFOB, UFLA, UFMS e a UFU demonstraram
intengdo de implementagio do PAA, no sentido de estarem se movimentando para a

realizagdo de chamada pliblica para compra de alimentos da agricultura familiar, bem como a
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FUNRei ¢ a UFS, que tem a gestdo do RU terceirizada, também destacaram a intengdo de
inserir clausulas de exigéncia de compra da agricultura familiar nas préximas contratagoes.
Caso efetivada a implementagio do PAA nessas universidades. somada ao numero de
universidades que ja o implementaram no ano de 2018, se obterd uma efetividade do PAA
bem mais relevante.

Por meio das universidades que implementaram o PAA, dentre elas, a UFAL, UFFS e
UFRGS, considerados casos bem-sucedidos. foram comprovadas as praticas que contribuem
para a implementagio e execugdo do programa, a intersetorialidade interna e externa, baseada
em planejamento participativo dos setores e servidores da Instituigdo ¢ em parceria com 0s
6rgdos ligados a agricultura, como EMATER, sindicatos rurais e outros, para a realizagdo do
planejamento da demanda e mapeamento da oferta e sazonalidades dos produtos da
agricultura familiar.

Ficou constatada que a execugdo do PAA proporciona diversos beneficios para o
desenvolvimento sustentavel local nas suas trés dimensdes: econdmica, social e ambiental,
alcangando o tripé da sustentabilidade. Tais beneficios promovem melhor qualidade de vida
aos beneficiarios consumidores e fornecedores, por meio de geragdo de emprego e renda,
fortalecimento do segmento nos circuitos locais e regionais por meio da formagdo do
associativismo e cooperativismo e contribui para a preserva¢do do meio ambiente por
proporcionar pequenas distancias para a entrega dos produtos. dentre outros beneficios.

Quanto a analise da UFPI, ficou comprovada a ndo realizagdo de compras da
agricultura familiar para os RUs da Institui¢do, bem como a comprovagido de que os fatores
que dificultam a realizagiio de compras ndo se enquadram no rol de motivos previstos no art.
2°, do Decreto n° 8.473/2015. que desobriga a Administragdo Publica Federal a comprar
alimentos da agricultura familiar. O dever de adquirir. pelo menos, 30% (trinta por cento) dos
recursos destinados a alimentagdo de alimentos da agricultura familiar, esta estabelecido no §
1° do art. 1° do mesmo Decreto.

A analise identificou que a UFPI prioriza o critério econdmico nas compras de
alimentos para os RUs, por meio de pregdo eletronico, omitindo-se quanto a adogdo dos
critérios socioambientais nas contratagdes de alimentos, por meio da ndo realizagdo de
compras da agricultura familiar. Por outro lado, foi constatado que a UFPI reconhece a
importancia do PAA para o desenvolvimento local e que o servidor responsavel pela
Coordenadoria de Compras e Licitagdes tem conhecimento da legislagdo que regulamenta o
programa. Entretanto, identificou-se a necessidade de capacitagdo para os servidores

envolvidos no processo de realizagdo de chamada publica. E. apesar de comprovada a
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pretensio da UFPI em implementar o PAA, ndo foi constatada nenhuma agdo de
intersetorialidade, interna e externa, e nem a existéncia de projeto voltado para o
planejamento do processo do PAA.

Dessa forma, com a confirmagdo de que a UFPI ndo realizou compras da agricultura
familiar no periodo de 2014 a 2017, permanece a Instituigio na mesma situagdo descrita no
resultado da pesquisa desenvolvida por Sousa (2015) em que apresentou que a UFPI ndo
havia realizado compra da agricultura familiar para os RUs. no periodo de 2011 a 2013,
concluindo-se, portanto, que a UFPI, desde a vigéncia do Decreto n°® 7.775/2012, que
regulamenta o PAA, e, especialmente, do Decreto n® 8.473/2015, ndo realizou compras da
agricultura familiar para os RUs no perfodo de 2012 a 2017, deixando de exercer a sua fungao
social ao ndo adotar no seu processo de contratagdes de alimentos critérios socioambientais
para torna-las em contratagdes sustentdveis, e, consequentemente, ndo contribuindo com a
promogio do desenvolvimento sustentavel local, atendendo-se. dessa maneira, ao pressuposto
da pesquisa.

[ importante ressaltar que o fato de o processo de compras da UFPI ser centralizado
no campus-sede de Teresina, conforme declaragio do entrevistado, entende-se tal situagdo ndo
ser considerada impedimento para a realizagdo de chamada piiblica de compras da agricultura
familiar contemplando também os agricultores locais dos demais campi, tendo em vista o
exemplo da realizagdio de chamada puablica da UFAL, localizada também na regido Nordeste.
que mesmo tendo realizado um tnico processo de chamada publica, houve a participagdo dos
3 campi, com realizagio de se¢des especificas para a apresentagiio das propostas, cujos campi
compunham um lote de itens para a participagdo no certame, beneficiando, dessa forma, 8
associagdes e 8 cooperativas, distribuidas entre os municipios onde a UFAL tem campi. O
caso de implementagdo do PAA na UFAL esté detalhado na se¢do 2.3.2.1.

Nesse sentido, considerando a extensio do estado do Piaui, a UFPI, ao realizar
chamada publica de alimentos da agricultura familiar contemplando os municipios em que a
UFPI tem campi, estaria contribuindo, sobremaneira, para o desenvolvimento sustentavel do
estado.

Sobre a apresentagiio das contratagdes locais da agricultura familiar, identificou-se que
em Parnaiba a agricultura familiar carece de estrutura para atender a demanda, em razio da
comprovagio dos dados do IFPI e da SEDUC. No municipio de Picos ficou constatado que a
SEDUC por dois anos consecutivos, 2015 e 2016, comprou da agricultura familiar por meio
de organizagdes formais, demonstrando existéncia de certa estrutura para atender a demanda

dos o6rgdos compradores e contrariando a justificativa do IFPI sobre a caréncia de
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fornecedores regularizados na regido. Na cidade de Bom Jesus a andlise ficou comprometida
em decorréncia da falta de informagdo por parte da SEDUC e pelo fato de o IFPI ndo ter
unidade neste municipio para realizagdo da pesquisa. Em Floriano constatou-se a nado
realiza¢iio de chamada publica no IFPI sem demonstragdo de justificativa e na SEDUC ndo se
obteve informagdes, entendendo-se que neste municipio a andlise também ficou
comprometida. Jd em Teresina constatou-se que as trés unidades pesquisadas, IFPI. SEDUC ¢
SEMEC realizaram compras, ininterruptamente, da agricultura familiar por meio de
organizagdes formais. O IFPI realizou compras a partir de 2016, a SEMEC, a partir de 2014,
apresentando o melhor resultado, com indice de compra da agricultura familiar dos recursos
do FNDE superior a 30%. em todos os anos pesquisados, e a SEDUC, a partir de 2015,
ressaltando-se que nesta unidade ndo se obteve nenhuma informagio do ano de 2014.

Dessa forma, ficou comprovado que é possivel a UFPI fazer parte dessa estatistica de
6rgios compradores da agricultura familiar, mesmo considerando o cumprimento parcial de
contrato de alguns fornecedores locais, destacadas por algumas unidades pesquisadas. Logo. a
realiza¢do das contratagdes locais reforga a necessidade de articulagdo das Instituigdes com os
6rgdos ligados a agricultura familiar, pois com essa articulagio o segmento da agricultura
familiar pode melhor se organizar em razdo do conhecimento que passard a ter das demandas
dos orgdos compradores locais.

Espera-se com este estudo ter contribuido para uma melhor compreensdo sobre a
importincia das compras publicas da agricultura familiar para o desenvolvimento sustentavel
local. ja que as universidades tem importante papel social a desempenhar para a sociedade ndo
somente para alcangar o tripé ensino-pesquisa-extensdo, mas também no compromisso da sua

fungdo social com a finalidade de contribuir para a sociedade em que estdo inseridas.

Quanto a UFPI, a sua responsabilidade social torna-se acrescida em razdo de estar
situada num estado em que a representatividade do Produto Interno Bruto se apresenta como
uma das menores do pais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(ROCHA, 2017).

Sugere-se novos estudos que possam apontar as dificuldades encontradas pela
agricultura familiar local no atendimento das demandas dos programas de compras publicas.
com o objetivo de contribuir para a estruturagdo do segmento e aperfeicoamento dessas
politicas. tema relevante para a promogdo do desenvolvimento sustentavel local e contratagdo

sustentavel.
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5.1 Recomendagoes para a UFPI

Com base nos resultados obtidos na pesquisa, fazem-se algumas recomendagdes para
que a UFPI possa adequar-se a realizagdo de compra de alimentos da agricultura familiar para
os RUs, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel local. Sugere-se que a Instituigdo:

° Invista na capacitagdo dos servidores envolvidos no processo de compras,
através de cursos sobre o PAA. para obteng¢do de conhecimento necessario do processo de
compra de alimentos da agricultura familiar com a finalidade de facilitar a implementagdo do
programa na Institui¢do. O Governo Federal, por meio do Portal de Educagio a Distancia do
Ministério da Cidadania, site http://www.mds.gov.br/ead/. promove, gratuitamente, o curso
“Compras da Agricultura Familiar por Orgdos Publicos — PAA Compra Institucional”, que
trata sobre todo o processo de compra.

° Utilize como modelo as mesmas praticas das universidades que
implementaram o PAA, como a intersetorialidade externa. através de articulagdo com orgdos
vinculados a agricultura, como a da Secretaria do Desenvolvimento Rural do Piaui.
EMATER/PI, Sindicato dos Agricultores Familiares, a fim de identificar a oferta de alimentos
da agricultura familiar bem como a sazonalidade de alguns alimentos para o planejamento da
demanda da Instituigdo, de modo a facilitar a realizagdo das chamadas publicas.

° Promova também a pratica da intersetorialidade interna por meio de setores da
Instituigdo ¢ servidores envolvidos no processo, como a formagdo de comissdo com a
finalidade de desenvolver a¢des para o planejamento de implementagiio e execugiio do PAA,
especialmente, maior integra¢do da Coordenadoria de Nutrigio e Dietética com a
Coordenadoria de Compras e Licitagdes. no sentido de unir for¢as para o planejamento das
compras e a viabilizagdo de contato com os fornecedores, podendo utilizar como referéncia. a
experiéncia da UFAL, que comprovou experiéncia bem sucedida na implementagio do PAA,
recentemente.

° Inclua, na sua gestdo, a adogdo de a¢des e critérios socioambientais nas suas
contratagdes. a exemplo da implementagdo de compras de alimentos da agricultura familiar,
tornando-as em contratagdes sustentdveis, a fim de adotar a responsabilidade social proposta
no Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019, p. 205, da Instituigdo, em que “a UFPI
explicita a sua responsabilidade social ao perceber o ser humano além da sua individualidade,
como um integrante do corpo da sociedade e, sobretudo. ao cumprir os seus deveres e

obriga¢des para com esta sociedade”.
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ANEXO I - MODELO DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA PARA AQUISICAO DA
AGRICULTURA FAMILAIR

CHAMADA PUBLICAN.®  /20__

Chamada Piblica n.° 120 para aquisicio de alimentos de agricultores
familiares e demais beneficiarios que se enquadrem nas disposi¢des da Lei n.” 11.326, de
24 de julho de 2006, por meio da modalidade Compra Institucional, do Programa de
Aquisi¢io de Alimentos (PAA), com dispensa de licitagio, com fulero no art. 17 da Lei
n.’ 12.512, de 14 de outubro de 201 1, no art. 17 do Decreto n.” 7.775, de 4 de julho de
2012, e na Resoluc¢dio do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢io de Alimentos (GGP
AA) n.” 50, de 26 de setembro de 2012.

O/A (orgdo/entidade, federal/estadual ou municipal), pessoa juridica de
direito publico ou privado, com sede a (endereg¢o), inscrita no CNPJ sob
o n’ . representado neste ato pelo (representante legal), no

uso de suas prerrogativas legais, e considerando o disposto no art. 17 da Lei n.° 12.512, de
201 1. e nas Resolugdes GGPAA n.° 50, de 2012; n.° 56, de 2013; n.° 64, de 2013 ¢ n.°
73. de 2015, através da Secretaria , vem realizar Chamada Publica para a
aquisi¢gdio de alimentos de agricultores familiares e demais beneficidrios que se
enquadrem nas disposigdes da Lei n.° 11.326, de 2006, por meio da modalidade
Compra Institucional, do PAA, com dispensa de licitagdo, durante o periodo de

a de . Os interessados deverio apresentar a documentagdo para habilitacdo e
Proposta de Venda até o dia , as horas, no (local
onde devera ser entregue a proposta).

1. Objeto

1.1 O objeto da presente Chamada Publica ¢ a aquisi¢do de alimentos de agricultores
familiares e demais beneficidrios que se enquadrem nas disposi¢des da Lei n.° 1 1.326, de
2006, por meio da modalidade Compra Institucional, do PAA, conforme especificagdes
abaixo.

Item Unidade Quantidade Pre¢o Unitario *
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* Ver item 3.

2. Fonte de recurso

2.2 Recursos provenientes do
3. Preco

3.1 A definigdo dos pregos observou o art. 5° da Resolugdo GGPAA n° 50, de 2012, (informar
a metodologia utilizada, tendo como base o art. 5°).

Art. 5° Para defini¢do dos pregos de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar e
suas organiza¢oes, o orgdo responsavel pela compra devera realizar, no minimo, 3 (rés)
pesquisas devidamente documentadas no mercado local ou regional.

§ 1° Na impossibilidade de pesquisa de pre¢o para a compra de produtos organicos ou
agroecolégicos, os pregos poderdo ser acrescidos em até 30% (trinta por cento) em relagao
aos pregos estabelecidos para produfos convencionais, consoante disposto no art.17,
pardagrafo tnico, da Lei n®12.512, de 2011.

§ 2° Fica facultada ao oérgdo responsavel pela compra a utilizagdo dos pregos de
referéncia estabelecidos nas aquisigoes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE.

4. Habilitagao e Proposta de Venda

4.1 A organizacdo de agricultores familiares devera apresentar, em envelope, os documentos
abaixo relacionados, sob pena de inabilitagdo:

a) Prova de Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

b) Copia da Declaragio de Aptidao ao PRONAF (DAP). para pessoa fisica ou juridica,
conforme o caso;

¢) Copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS. Receita Federal e Divida Ativa
da Unido:

d) Copia do Estatuto ¢ ata de posse da atual diretoria da entidade, registrado na Junta
Comercial, no caso de Cooperativas, ou Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, no caso de Associagdes. Em se tratando de empreendimentos familiares,
devera ser apresentada copia do Contrato Social, registrado em Cartorio de Registro
Civil de Pessoas Juridicas:

¢) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso: e

f)  Outros definidos pelo 6rgdo/entidade (inclusive os referentes a priorizagdo do publico
alvo).

4.2 Juntamente com os documentos acima relacionados, deve ser apresentada a Proposta de
Venda, contendo (especificar).

5. Critérios de priorizacio das propostas
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O gestor deve informar a opgdo (ou ndo) de priorizagdo por algum piiblico de acordo com a
sua politica. Em caso positivo, deve ficar claro qual sera a forma de classificagdao dos
interessados, levando-se em conta o atendimento ao publico prioritario.

Resolugdo GGP AA n.° 50, de 26 de setembro de 2012,
Art. 7.
§ 2° O edital de Chamada Publica podera classificar as propostas segundo critérios de
priorizagdo de:
I - agricultores familiares do municipio;
II - comunidades tradicionais, quilombolas ou indigenas;
1 - assentamentos da reforma agrdaria;
1V - grupos de mulheres;
V - producao agroecolégica ou organica.

6. Das Amostras dos produtos

6.1 Imediatamente apds a fase de habilitagdo. deverdo ser entregues amostras dos produtos
no (enderego), em (Municipio/UF), do dia até o dia
. até as horas, para avaliagiio e seleg¢do do produto a ser adquirido, as quais
deverdo ser submetidas aos testes necessarios.

7. Local e periodicidade de entrega dos produtos

7.1 Os alimentos adquiridos deverdo ser entregues no (local definido pelo orgdo ou
entidade) situado a (enderego). as (dia da semana e hora da entrega).
(quantidade) pelo periodo de a de 20

(periodicidade da entrega) na qual sera atestado o seu recebimento.
8. Pagamento

8.1 O pagamento sera realizado em até dias apos a ultima entrega do més, por meio de
. mediante apresentagio de documento fiscal correspondente ao fornecimento
efetuado.

9. DISPOSICOES GERAIS

9.1 A presente Chamada Publica podera ser obtida no (local a ser definido pelo érgdo) no
horario de . de segunda a sexta-feira, ou através do site ;

9.2 Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislagdo de alimentos,
estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/ Ministério da Saude e pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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9.3 O limite individual de venda do agricultor familiar devera respeitar o valor maximo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP, por ano civil, por 6rgdo comprador.

9.4 O limite de venda por organizagdo fornecedora devera respeitar o valor maximo de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), por DAP, por ano civil, por 6rgdo comprador.

(Municipio/UF), aos dias do més de de 20

XXXXXXXX

Registre-se e publique-se. (No radio, jornal, didrio oficial do municipio, site ou outros)

Orgiio ou entidade
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ANEXO II - MODELO DE CONTRATO DE AQUISICAO DE ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

CONTRATON.”  /20__

O/A (6rgdo/entidade, federal/estadual ou municipal), pessoa juridica de direito

publico ou privado, com sede a (enderego), inscrita no CNPJ sob o n.°
. representada neste ato pelo (representante  legal), o Sr.
. doravante denominado CONTRATANTE, ¢ por outro lado

(nome do grupo formal), com sede a (endere¢o), em (Muni-

cipio/UF). inscrita no CNPJ sob o n.° , doravante denominado CONTRA-

TADO, fundamentados nas disposi¢des da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei n.? 12.512, de 14 de outubro de 201 I. e das Resolugdes do Grupo Gestor do Programa de
Aquisigdes de Alimentos (GGPAA) n.° 50, de 26 de setembro de 2012; n.° 56, de 14 de feve-
reiro de 2013; n® 64, de 20 de novembro de 2013: e n. © 73, de 26 de outubro de 2015, e tendo
em vista o que consta na Chamada Publica n.° . resolvem celebrar o presente
Contrato. mediante as clausulas que seguem.

CLAUSULA PRIMEIRA

1.1 E objeto desta contratagio a AQUISICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR, na modalidade Compra Institucional, do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA). para atendimento da demanda dos orgdos e entidades da administragdo publica

(municipal, distrital, estadual ou federal). de acordo com o edital da Chamada
Publica n.° /120 . que integra o presente Contrato, independentemente de anexagdo
ou transcrigdo.

CLAUSULA SEGUNDA

2.1 O CONTRATADO se compromete a fornecer os alimentos da Agricultura Familiar ao
CONTRATANTE conforme descrito na Proposta de Venda de Alimentos da Agricultura Fami-
liar, parte integrante deste Instrumento.

2.2 Discriminagdo do objeto:

ITEM | DESCRICAO/ UNIDADE

ESPECIFICACAO DE MEDIDA QUANTIDADE | VALOR
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CLAUSULA TERCEIRA

3.1 O limite individual de venda do agricultor familiar é de até R$ 20.000.00 (vinte mil reais)
por Declaragdo de Aptidao ao PRONAF (DAP), por ano civil, por érgdo comprador, referente
a sua produc¢do, conforme a legislagdo do P AA, modalidade Compra Institucional.

3.2 O limite de venda por organizagdo fornecedora é de até R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais) por DAP. por ano civil. por érgdo comprador, referente a sua produgio, conforme a
legislagdo do P AA, modalidade Compra Institucional.

CLAUSULA QUARTA
4.1 As despesas decorrentes desta contratagdo estdo programadas em dotagdio or¢amentaria
propria, prevista no orgamento do (Estado, DF. Municipio). para o exercicio de 20 ., na

classificagdo abaixo:
Gestdo/Unidade:
Fonte:

Programa de Trabalho:
Elemento de Despesa:
PI:

CLAUSULA QUINTA

5.1 O inicio da entrega dos alimentos serd imediatamente apds o recebimento da Ordem de
Compra, expedida pelo Departamento de Compras, sendo o prazo do fornecimento até o
término da quantidade adquirida ou até de de 20 ;

5.2 A entrega de alimentos devera ser feita nos locais, dias e quantidades de acordo com a
Chamada Publica n.° /20

5.3 O recebimento dos alimentos dar-se-a mediante apresenta¢iio das Notas Fiscais de Venda
pela pessoa responsavel pela entrega daqueles, no local previamente ajustado.

CLAUSULA SEXTA

6.1 Pelo fornecimento dos alimentos. nos quantitativos descritos na Proposta de Venda de
Alimentos da Agricultura Familiar, o CONTRATADO recebera o valor total de R$
(valor por extenso).

CLAUSULA SETIMA

7.1 No valor mencionado na cldusula sexta, estdo incluidas as despesas com frete, recursos
humanos e materiais, assim como com os encargos fiscais, sociais, comerciais. trabalhistas e
previdencidrios ¢ quaisquer outras despesas necessdrias ao cumprimento das obrigagdes de-
correntes do presente Contrato.

CLAUSULA OITAVA

8.1 O prego contratado é fixo e irreajustavel.
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CLAUSULA NONA

9.1 O CONTRATANTE, apés receber os documentos descritos no item 5.3. da cldusula quinta,
e, apds a tramitagdo do processo para instru¢do e liquidagdo, efetuara o seu pagamento no
valor correspondente as entregas do més anterior.

9.2 Nao sera efetuado qualquer pagamento ao CONTRATADO enquanto houver pendéncia de
liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

CLAUSULA DECIMA
10.1 Sao obrigagdes do CONTRATANTE:

a) Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital de Chamada Publica;

b) Verificar minuciosamente. no prazo fixado. a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins
de aceitagdo e recebimento definitivo;

¢) Comunicar ao CONTRATADO, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregu-
laridades verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou cor-
rigido:

d) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada;

¢) Efetuar o pagamento ao CONTRATADO no valor correspondente ao fornecimento
do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital.

10.2 Sdo obrigagdes do CONTRATADO:

a) O CONTRATADO deve cumprir todas as obriga¢des constantes no Edital e na sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes
da boa e perfeita execugido do objeto e, ainda:

b) Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conforme especificagdes, pra-
zo ¢ local constantes no Edital, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual cons-
tardo as indicacdes referentes a: (especificar):

¢) Substituir, as suas expensas, em prazo de dias, a contar da sua notificagdo. o obje-
to com vicios ou defeitos;

d) Comunicar ao CONTRATANTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagio;

¢) Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obriga-
¢Oes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagio;

f) Indicar preposto para representd-lo durante a execugio do contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n. © 8.666, de 1993, ¢ da Lei n.°

10.520, de 2002, o CONTRATADO que:

a) Inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorrén-
cia da contratagao;
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b) Ensejar o retardamento da execugiio do objeto:
¢) Fraudar na execucio do contrato;

d) Comportar-se de modo inidoneo:

¢) Cometer fraude fiscal:

f) Nao mantiver a proposta.

1.2 O CONTRATADO que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem aci-
ma ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sang¢des:

a) Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejui-
zos significativos para 0 CONTRATANTE:

b) Multa moratéria de % ( por cento) por dia de atraso injustificado so-
bre o valor da parcela inadimplida, até o limite de (nimero por extenso) dias:
¢) Multa compensatéria de % ( por cento) sobre o valor total do contra-

to. no caso de inexecugdo total do objeto:

d) Em caso de inexecugdo parcial, a multa compensatoria. no mesmo percentual do
subitem acima. serd aplicada de forma proporcional a obrigagdo inadimplida:

¢) Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o orgdo ou entidade CON-
TRATANTE., pelo prazo de até dois anos:

f) Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovi-
da a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd con-
cedida sempre que 0 CONTRATADO ressarcir 0 CONTRATANTE pelos prejuizos
causados,

1.3 Também ficam sujeitas as penalidades dos incisos 111 e IV do art. 87 da Lei n.° 8.666.
de 1993, 0o CONTRATADO que:

a) Tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal
no recolhimento de quaisquer tributos:

b) Tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo:
¢) Demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragio em virtude
de atos ilicitos praticados.

1.4 Aaplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo adminis-
trativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a0 CONTRATADO. observando-se o
procedimento previsto na Lei n.° 8.666. de 1993.

I1.5 A autoridade competente, na aplicagio das san¢des, levara em considerag@o a gravidade
da conduta do infrator. o cardter educativo da pena, bem como o dano causado a Administra-
¢do, observado o principio da proporcionalidade.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

12.1 O CONTRATADO deverd guardar, pelo prazo de 5 (cinco) anos. copias das Notas
Fiscais de Venda, ou congéneres. dos produtos participantes da Proposta de Venda de
Alimentos da Agricultura Familiar, as quais ficardo a disposi¢@o para comprovagio.



150

12.2 O CONTRATANTE se compromete em guardar, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as Notas
Fiscais de Compra apresentadas nas prestagdes de contas, bem como a Proposta de Venda de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, as quais ficardo a disposi¢io para comprovagio.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

13.1 E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos causados
a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizagio efetuada pelo
CONTRATANTE.

13.2 A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execugido do presente T ermo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
CONTRATADO, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

CLAUSULA DECIMA QUARTA

14.1 A fiscalizag@o do presente Contrato ficard a cargo do 6rgdo ou entidade responsavel pela
compra.

CLAUSULA DECIMA QUINTA

15.1 O presente Contrato rege-se, ainda, pelo Edital de Chamada Publica n. ° /20

pelas Resolugdes GGP AA n.° 50, de 2012; n.° 56, de 2013; n.° 64, de 2013 e n.° 73. de 2015.
pela Lei n.° 12.512, de 2011, e pela Lei n.° 8.666, de 1993, em todos os seus termos, a qual
serd aplicada, também, onde o contrato for omisso.

CLAUSULA DECIMA SEXTA

16.1 Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as par-
tes, resguardadas as suas condigdes essenciais.

CLAUSULA DECIMA SETIMA

I7.1 O presente Termo de Contrato podera ser rescindido nas hipéteses previstas no art. 78 da
Lein.® 8.666, de 1993, com as consequéncias indicadas no art. 80 da mesma Lei. sem prejui-
zo das sangdes aplicéveis.

17.2 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados. assegurando-se a0 CON-
TRATADO o direito a prévia e ampla defesa.

17.3 O CONTRATADO reconhece os direitos do CONTRATANTE em caso de rescisdo ad-
ministrativa prevista no art. 77 da Lei n.° 8.666, de 1993.

CLAUSULA DECIMA OITAVA

18.1 O presente Contrato vigorard da sua assinatura até a entrega total dos produtos adquiri-
dos ou até de de 20

CLAUSULA DECIMA NONA
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19.1 E competente o Foro da Comarca de para dirimir qualquer controvérsia
que se originar deste Contrato.

E. por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento, em trés vias de
igual teor e forma, na presenga de duas testemunhas.

(Municipio), de de 20 :

CONTRATANTE

CONTRATADO

TESTEMUNHAS:
L
&



