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CASTRO, Ananda Ribeiro Magalhdes. Encomenda tecnoldgica em trés etapas:
panorama brasileiro, manual FAPEPI, estudo de caso respirador Air-Tron. Orientador:
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Nacional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia Para Inovagéo —
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RESUMO

A Encomenda Tecnologica (ETEC) é um tipo de compra publica que pode alterar
cenarios, apresentando solucdes de grande impacto social e contribuicbes para a
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Nessa perspectiva, buscou-se desenvolver estudos
gue caracterizem, evidenciem e detalhnem o caminho para a construgéo de uma ETEC,
estabelecendo-se como objetivos especificos: desenvolver um artigo de revisédo sobre
ETEC, destacando o panorama brasileiro; criar um Manual para Encomenda
Tecnolégica da FAPEPI; produzir um artigo com o tema Encomenda Tecnoldgica
(ETEC): um estudo de caso sobre o desenvolvimento do respirador Air-Tron.
Metodologicamente, quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliogréafica,
documental e estudo de caso, tendo em vista que se desenvolveram trés produtos
tecnolégicos que contam com procedimentos diferentes para a sua execucao.
Alcancaram-se os dados da pesquisa na regido do Piaui, por meio de fontes
bibliograficas diversas e documentos que continham informacdes pertinentes a
tematica e viabilizaram a elaboracdo dos produtos tecnoldgicos supracitados. Os
resultados encontrados sdo o aprofundamento sobre a tematica, a indicacdo de um
caminho a ser seguido pela administracdo publica na realizacdo de uma ETEC, e
analise de possiveis percalcos e beneficios que se podem encontrar com a utilizacao
das ETECs. Concluiu-se que as ETECs possuem como fim altimo encontrar a solucéo
para a demanda que a originou, e sua utilizacdo é capaz de promover pesquisa,
desenvolvimento e impulsionar a inovacao. Assim, a probabilidade de alcancar
maiores beneficios € proporcional a capacidade de planejamento para seguir 0s

procedimentos de execucao, a partir de suas etapas e subetapas.

Palavras-chave: Encomenda Tecnoldgica. Compras publicas. Respirador mecanico.



CASTRO, Ananda Ribeiro Magalhdes. Technological ordering in three stages:
Brazilian panorama, FAPEPI manual, Air-TRON respirator case study. Advisor: Livio
Cesar Cunha Nunes. 2021. Master’s Thesis (Professional Master's in National Network
on Intellectual Property and Technology Transfer for Innovation - PROFNIT) - Federal
University of Piaui, Teresina, 2021.

ABSTRACT

The Technological Order (ETEC) is a type of public purchase that can change
scenarios, presenting solutions with great social impact and contributions to science,
technology and innovation. In this perspective, we sought to develop studies that
characterize, highlight and detail the path to the construction of an ETEC, establishing
itself as specific objectives: to develop a review article on ETEC, highlighting the
Brazilian panorama; create a FAPEPI Technological Ordering Manual; produce an
article with the theme Technology Order (ETEC): a case study on the development of
the Air-TRON respirator. Methodologically, as for technical procedures, the research
is bibliographic, documentary and a case study, considering that have been developed
three technological products have been developed that have different procedures for
their execution. Research data was obtained in the Piaui region, through various
bibliographic sources and documents that contained information relevant to the theme
and made it possible to prepare the aforementioned technological products. The
results denote the need to deepen the theme, with the indication of a path to be
followed by the public administration in carrying out an ETEC, as well as an analysis
of possible obstacles and benefits that can be found with the use of ETECSs. It was
concluded that ETECs have the ultimate aim of finding the solution to the demand that
originated them, and their use is capable of promoting research, development and
driving innovation. Thus, the probability of achieving greater benefits is proportional to
the planning capacity to follow the execution procedures, based on their stages and

substeps.

Keywords: Technological Order. Public procurement. Mechanical respirator.
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1 INTRODUCAO

Em busca de crescimento, o estado brasileiro vem associando a inovagao e o
desenvolvimento tecnoldgico as politicas de desenvolvimento do Pais. No entanto, por
vezes, a atuacao do estado nédo € eficiente e necessita ser mais incisiva para o alcance
de resultados expressivos.

Nesse ponto, surgem as politicas de inovacao, que podem ser voltadas para
apoiar acbes tanto no lado da oferta quanto para o lado da demanda, ou seja,
promovem a inovacao mediante a realizagdo de pesquisas que geram tecnologias ao
serem ofertadas no mercado, ou séo realizadas por uma necessidade previamente
existente.

Segundo Rauen (2017, p .9),

as politicas de inovagéo pelo lado da demanda inserem-se nesse contexto
como um instrumento capaz de contribuir para a criagdo de um portfélio
eficiente e eficaz de politicas. Tais politicas fundamentam-se no consciente
emprego das potencialidades governamentais, ndo para garantir que as
firmas ofertem inovag¢des, mas para criar, direcionar e estimular a demanda
por elas. Trata-se de usar a forca que tem sido dispersada em direcdo a acdes
mais efetivas e concretas. Por que ndo empregar o poder de compra do
Estado ou os regramentos (compulsdrios ou ndo) de forma a também criar
condicdes favoraveis & demanda por inovacdes?

Assim, fica claro que o poder de compra do estado ifluencia o mercado e essa
interferéncia € decisiva, dai porque criar um elo entre as demandas do poder publico
e sua capacidade de compra pode trazer efeitos de grande relevancia social, haja
vista que as potencialidades governamentais orientardo a oferta de inovacdes para
atingir resultados eficientes e concretos.

O Brasil como forma de incentivar a ciéncia, tecnologia e a inovacéao, prevista
pela Constituicdo Federal de 1988, normatiza o instrumento juridico para regulametar
incentivos a essas areas, com a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que em
seu Art. 19, 8 2°-A, elenca os instrumentos de estimulo a inovacéo nas empresas, 0

qual se dispde, in verbis:

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e 0
desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em empresas
brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a
apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnol6gica nacional. (Redacéo pela Lei
n°® 13.243, de 2016).
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§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional de que trata o
caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° A concessdo de recursos financeiros, sob a forma de subvencédo
econdmica, financiamento ou participacdo societaria, visando ao
desenvolvimento de produtos ou processos inovadores, sera precedida de
aprovacao de projeto pelo 6rgéo ou entidade concedente.

§ 2°-A. S&o instrumentos de estimulo & inovacdo nas empresas, quando
aplicaveis, entre outros: (Redagéo pela Lei n° 13.243, de 2016)

| - subvencgéo econémica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

II - financiamento; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - participacédo societaria; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - bdnus tecnolégico; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

V - encomenda tecnolégica; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

VI - incentivos fiscais; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VII- concesséo de bolsas; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII- uso do poder de compra do Estado; (Incluido pela Lei n°®13.243, de 2016)
IX - fundos de investimentos; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

X - fundos de participag&o; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

XI- titulos financeiros, incentivados ou nao; (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

Xll- previsdo de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos
de concesséo de servicos publicos ou em regulagdes setoriais. (Incluido pela
Lei n°® 13.243, de 2016). (BRASIL, 2004, p. 11-12).

Em ambito estadual, uma grande aliada no incentivo a ciéncia, tecnologia e
inovacdo sdo as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP), que segundo Menezes

(2011) sao assim definidas:

E uma categoria especifica de fundagéo (ou entidade) que viabiliza recursos
para o desenvolvimento da pesquisa nas diversas areas da Ciéncia e da
Tecnologia. As FAPs sdo entidades que integram o Sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, ao lado de institui¢des tradicionais como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Sdo entidades que exercem
papel significativo nas definicbes da politica cientifico-tecnoldgica nacional.

Assim, as FAPs sao fundamentais por disporem recursos para O
desenvolvimento de pesquisas que proporcionardo desenvolvimento social em
diversas areas e campos de atuacdo, podendo contribuir com solu¢bes inovadoras,
tanto na esfera estadual quanto nacional.

A Lei de Inovacdo, como é conhecida, trouxe em seu Art. 19 diversas formas
de tranferéncia de tecnologias, dentre as quais se tratara do inciso V do 8§ 2°-A, sobre
a Encomenda Tecnolégica (ETEC), pois é uma forma muito interessante e pouco
utilizada de transferéncia de tecologia pelo lado da demanda.

Neste interim, reputa-se oportuno destacar o conceito de ETEC, que segundo

a Nota Técnica n° 41, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), é:
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As encomendas tecnoldgicas sdo tipos especiais de compras publicas
destinadas a solucionar desafios especificos através do desenvolvimento de
produtos, servicos ou sistemas que ainda nao estdo disponiveis no mercado
ou, simplesmente, que ainda ndo existem. Na medida em que pouco se sabe
sobre o real desempenho da solucéo frente ao problema enfrentado, trata-se
de uma compra publica com elevado nivel de incerteza tecnolégica. (RAUEN,
2018, p. 3).

Diante desse conceito, extrai-se que a ETEC se destina a solu¢édo de problemas
enfrentados pela administracdo publica por meio do desenvolvimento de tecnologias
nao existentes no mercado e que incorporam risco tecnolégico.

De acordo com Rauen e Barbosa (2019, p. 15), a ETEC dis respeito a compras
publicas diretas orientadas a situacdes bem especificas, em que existe risco
tecnoldgico. Segundo os referidos autores, as ETECS “séo reguladas pelo Artigo 24,
inciso XXXI da Lei n° 8.666/1993; pelo Artigo 20 da Lei n°® 10.973/2004; e pela secdo
V do Decreto n°® 9.283/2018.”

Destarte, considera-se a necessidade de compreender a definicdo de Risco
Tecnologico, que foi realizada pelo Decreto n°® 9.283/2018, em seu Art. 2°, inciso lll,

qgue assim dispode:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]

[l - risco tecnoldgico - possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solucdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em funcdo do
conhecimento técnico-cientifico insuficiente & época em que se decide pela
realizacdo da acéo [...]. (BRASIL, 2018, p. 1).

Pelo dispositivo legal, nota-se que o legislador traz o risco tecnoldgico levando
em consideracdo a possibilidade de insucesso no desenvolvimento de uma solucao
em funcdo do desconhecimento ou do conhecimento insuficiente para a sua
realizacdo, quando a demanda tecnoldgica se inicia.

No entendimento de Rauen e Barbosa (2019, p. 15), no tocante ao risco
tecnolégico e a compra publica, “toda compra publica possui algum nivel de risco.
Contudo, s6 as ETECs possuem o risco tecnolégico, isto é, aquele risco derivado do
desconhecimento das reais possibilidades tecnolégicas e do préprio comportamento
da tecnologia na aplicagao de determinada solugéo.”

Apos a definicao de risco tecnoldgico, é preciso entender como ele interage ou
reflete na ETEC, e segundo Rauen e Barbosa (2019, p. 16),

a presenca do risco tecnoldgico pode afetar a ETEC de diferentes formas,
como, por exemplo, na correta definicdo dos custos a serem incorridos, no
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tempo exato para o desenvolvimento e a entrega, ou na prépria possibilidade
de atingir os objetivos. Ou seja, o ineditsmo da solugdo evidencia a
possibilidade de fracasso no atendimento da demanda que originou tal ETEC.
Por isso, pode-se afirmar que, de forma especifica, as ETECs sdo compras
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), incluindo plantas-piloto, testes
clinicos e prototipagem, destinadas a solucionar desafios tecnolégicos e/ou
socioecondmicos especificos cujas solugbdes ainda ndo existam ou nao
estejam disponiveis no mercado.

Entdo, fica claro que os aspectos de inocorréncia de risco tecnologico estao
presentes do inicio ao fim de um processo de ETEC, o que decorre do ineditismo da
solucdo almejada no processo, e que essas compras tém de ser especificas e estédo
atreladas a campos de pesquisa e desenvolvimento.

Outro ponto de destaque quanto as ETECs é que segundo a Lei 8666 /1993,
bem como o disposto no site do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dispensa-se

licitacdo para a sua realizagcdo, como se verifica a seguir:

A Encomenda Tecnolégica (ETEC) é um dos instrumentos de estimulo a
inovacao instituidos pela Lei 10.973/2004 (Lei de Inovacao), alterada pela Lei
13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto n°® 9.283/2018. A ETEC também
€ prevista como um dos casos de dispensa de licitagdo, conforme artigo 24,
inciso XXXI da Lei no 8.666/1993, que se aplica a esse instrumento
subsidiariamente, visto que a Lei de Inovacao prevé regras especificas para
esse tipo de contratacao.

A ETEC pode ser adotada em situacdes de falha de mercado e alto nivel de
incerteza, ou seja, quando o Estado se depara com um problema ou
necessidade, cuja solugdo ndo é conhecida ou ndo estéa disponivel e envolve
risco tecnoldgico. Nesse tipo de situagdo, a administracdo publica pode
apresentar o problema para o mercado e identificar potenciais interessados
para investir no desenvolvimento da solucéo, dentre os quais identifica os que
apresentam maior possibilidade de sucesso, com a possibilidade de contratar
mais de um. N&o se aplica, portanto, a necessidade de escolher o projeto de
menor custo, mas a(s) que pode(m) trazer maior chance de sucesso. (TCU,
2020).

Nota-se que o TCU acrescenta que a ETEC pode resolver um problema da
administracdo publica a partir da escolha de um ou mais interessados em desenvolver
uma solucao, e essa escolha sera guiada pela melhor possibilidade do sucesso. Logo,
a administracdo publica, além de poder escolher mais de um contratante, ndo estara
vinculada a contratacdo do projeto de menor custo, mas sim daquele que denota maior
chance de sucesso e, portanto, de solucionar o problema, trazendo maior eficiéncia e
satisfagdo publica para o processo.

Existem poucos estudos sobre ETEC no Brasil, tendo em vista que ele teve sua
regulamentacdo realizada ha pouco mais de dois anos — conforme analise da

legislacdo —, bem como em virtude da grande maioria de politicas de inovacéo serem
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realizadas pelo lado da oferta e ndo pelo lado da demanda, como ocorre nesse novo
instituto de compra publica.

Dessa forma, existe grande discussao acerca do tema internacionalmente, em
paises desenvolvidos, mas no Brasil, as discussfes ainda sdo incipientes, como
destaca Rauen (2019, p. 11):

A moderna discusséo sobre as ETECs surge no bojo de uma abordagem mais
orientada a misséo dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
(mission oriented R&D), base da estratégia de inovagao norte-americana, por
exemplo. Em realidade, as ETECs estdo presentes no mundo desenvolvido
desde épocas passadas (box 1), mas apenas recentemente o Brasil as tem
colocado no centro do debate.

Em face dessa realidade, este trbalho torna-se relevante, pois a ETEC
possibilita a administracdo publica a escolha do que pesquisar, ndo se limitando a
ofertas de pesquisas ja realizadas, promovendo, por conseguinte, o desenvolvimento
pelo lado da demanda.

Ademais, por ser uma compra publica, lanca méo de dois fatores-chave: o
poder de compra do estado; e 0 alcance do interesse publico, pois o que se pesquisara
e desenvolvera resulta de uma demanda publica.

Dessa forma, o estado financiara uma pesquisa que tem o objetivo de
desenvolver uma solucdo para um problema especifico e nunca solucionado antes.

Ratificando o descrito, alude-se ao disposto pelo TCU (2020, p. 6):

A nova forma de contratagdo por meio da Encomenda Tecnoldgica (ETEC),
no entanto, propée mudar essa légica, fazendo com que o desenvolvimento
tecnolégico no pais se dé sob a otica da demanda. Ao utilizar esse
instrumento, o Estado é o demandante da solucéo a ser desenvolvida pelo
mercado, segundo prioridades e interesse publicos, a exemplo do
desenvolvimento de vacinas, despoluicdo de rios, solu¢des para mobilidade
urbana etc.

Ainda nesse cenario, € factivel a relevancia da ETEC, que se revela na grande
possibilidade de resolucdo de um problema da administracdo publica, na entrega
dessa solucao ao ente publico, ou no alcance de grandioso avanco de seus estagios
de pesquisa, pois nesse modelo de compra, a remuneracdo pode dar-se pelo
equivalente ao esfor¢co desenvolvido pelo executante.

Outrossim, trata-se de wuma poderosa ferramenta de incentivo ao

desenvolvimento tecnoldgico e que traz, inclusive, um fator facilitador desse processo,
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ao buscar reduzir a burocratizacao publica em sua pactuacao adstrita de licitagdo. Tais

aspectos sdo destaque pelo TCU (2020, p. 6), como segue:

Instituida pela chamada Lei de Inovacéo (Lei 10.973/2004), alterada pela Lei
13.243/2016 e regulamentada pelo Decreto 9.283/2018, a ETEC é um dos
instrumentos de estimulo a inovacao previstos na Lei 8.666/93 como um dos
casos de dispensa de licitacdo (art. 24, inciso XXXI). E um tipo especial de
compra publica que pode ser utilizada quando o Estado precisa resolver
determinado problema, cuja solugdo ainda ndo é conhecida ou nado se
encontra disponivel no mercado, para a qual é exigido um esforgo formal de
P&D, existindo risco tecnolégico, ou seja, incerteza sobre o seu resultado.
Cabe esclarecer que, embora o instrumento estimule a inovacdo por meio do
poder de compra do Estado, a ETEC se destina a resolver um problema real
e justificado, que pressupbe uma entrega concreta, dentro de um projeto
maior, de acordo com a missao do contratante. [...]

Por fim, além de todos os fatores de notoriedade ja revelados, o presente
estudo ainda se faz notavel pela relevancia desta pesquisa no presente cenario
mundial e regional, em um contexto de pandemia em que 0s entes publicos ndo
medem esfor¢os para alcancar meios de resolucéo, enfrentamento ou tratamento da
doenca que afeta o0 mundo.

Nesse cenario, a possibilidade de encomendar uma possivel solucdo é
fundamental, e no Piaui, a acdo de contar com esse instituo € oriunda da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Piaui (FAPEPI), que realizou o primeiro processo de ETEC
do estado, fato que motivou a realizacdo do presente trabalho, composto por produtos
tecnoldgicos que trazem importantes informacgdes, andalises e resultados no tocante a
ETEC, tanto para a FAPEPI quanto para a comunidade em geral.

Isso posto, é inegavel que a ETEC € um tipo de compra publica que representa
a capacidade de alterar cenarios, abordando solu¢des de grande impacto social, além
de contribuir fortemente para a ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Por isso, busca-se com esta investigacdo, desenvolver estudos capazes de
evidenciar e detalhar o caminho para a construcdo de uma ETEC. Por cimulo, aponta-
se como problematica deste trabalho: Qual o caminho a seguir para a realizacdo de
uma ETEC no Brasil, com base em publicacdes, casos de sucesso, legislacao e orgao

fiscalizador?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Elaborar produtos sobre ETEC, evidenciando conceitos, etapas e exemplos
como forma de contribuicdo para a criagdo de ETECs futuras, fomentando a ciéncia,

a tecnologia e a inovacéao do Pais.

2.2 Objetivos especificos

e Desenvolver um artigo de revisdo sobre ETEC, evidenciando o panorama
brasileiro;

e criar um Manual para ETEC da FAPEPI;

e produzir um artigo com o tema ETEC: um estudo de caso sobre o

desenvolvimento do respirador Air-Tron.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho, do ponto de vista da natureza, realizou uma pesquisa
aplicada que, segundo Prodanov (2013), objetiva gerar conhecimentos para aplicacao
pratica, dirigidos a solucao de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais.

Ainda do ponto de vista da forma de abordagem, esta pesquisa foi qualitativa,

a qual, segundo Silva, (2005), assim se define:

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nudmeros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados séo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador € o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem
a analisar seus dados indutivamente.

Quanto aos objetivos, realizou-se uma pesquisa exploratodria e explicativa, visando
a trazer mais informacdes sobre a temética, bem como analisar, observar, interpretar
informacdes e processos ja existentes. A propésito, Prodanov (2013, p. 51-52) assim

as define:

Pesquisa exploratéria: quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem
como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos
investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto &, facilitar a
delimitacdo do tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a
formulagdo das hipoteses ou descobrir um novo tipo de enfoque para o
assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos
de caso. [...]

[...] Pesquisa explicativa: quando o pesquisador procura explicar os porqués
das coisas e suas causas, por meio do registro, da andlise, da classificacéo
e da interpretacdo dos fenbmenos observados. Visa a identificar os fatores
gue determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos; [...].

No que alude aos procedimentos técnicos, a pesquisa foi bibliografica,
documental e estudo de caso, tendo em vista o desenvolvimento de trés produtos
tecnoldgicos que possuem procedimentos diferentes para a sua execucao.

Assim, de acordo com Gil (1946, p. 45-54):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes/Enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental yale-se
de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda
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podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. [...]

[...] O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada
nas ciéncias biomedicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo
de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos ja considerados.

Deveras, os dados da pesquisa foram observados, coletados e tratados pela
pesquisadora na regido do Piaui, por meio de diversas fontes bibliograficas e de
documentos disponiveis que continham informagBes pertinentes a tematica e
viabilizaram a elaboracao dos produtos tecnoldgicos a seguir descritos.

Tendo isso em vista, o trabalho dividiu-se em trés capitulos, executados
conforme a metodologia descrita a seqguir:

Capitulo 1: Encomenda Tecnoldgica (ETEC): o panorama brasileiro;

Capitulo 2: Manual para Encomenda Tecnolégica da FAPEPI;

Capitulo 3: Artigo de estudo de caso - Encomenda Tecnologica (ETEC): um
estudo de caso sobre o desenvolvimento do respirador Air-Tron.

O primeiro capitulo refere-se a um artigo de revisdo bibliografica que foi
elaborado segundo as seguintes etapas: inicialmente, definiram-se o tema, os
objetivos e as questdes norteadoras; em seguida, identificaram-se as bases de dados
e os critérios de inclusdo e exclusdo para a pesquisa; posteriormente, cumpriu-se a
selecéo das bibliografias, que foram uilizadas e categorizadas; em seguida, criou-se
um formulario proprio para uniformizar e analisar os resultados encontrados;
finalmente, realizou-se a andlise minuciosa dos estudos incluidos, discutindo os
resultados.

No segundo capitulo, formulou-se um manual utilizando todo o conhecimento
adquirido sobre a temética, em virtude da realizacdo do artigo de revisdo bibliografica,
para discorrer sobre os conceitos de ETEC entre outros alusivos a ela. Além disso,
adotou-se como suporte toda a legislacao referente a temética, como o Guia Geral de
Boas Praticas sobre ETEC ja existente, elaborado pelo IPEA, e o Projeto de
Contratacdo de Inovacdo para a Administracdo Publica sobre Encomenda
Tecnologica, criado pelo TCU. Ja o presente manual, criado para a FAPEPI, mostra o
caminho necessario para a FAPEPI realizar uma ETEC, além de conceitos e aspectos
atinentes a legislacdo, por meio da demonstracdo de etapas e subetapas que se deve
seguir para uma adaptacédo sequenciada e aplicada em relacéo ao diposto pelo TCU
e IPEA.
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No terceiro e ultimo capitulo, realiza-se um estudo de caso sobre o
desenvolvimento do respirador Air-Tron, iniciado com a definicdo dos objetivos de
pesquisa. Em seguida, promove-se uma revisdo bibliografica, apontando muitos
aspectos evienciados nos capitulos anteriores, além de implementar informacdes
pesquisadas sobre o contexto pandémico que motivou a realiza¢do do caso estudado.
Posteriormente, coletaram-se 0os documentos atinentes ao caso e procedeu-se com
uma leitura e analise minunciosa de todos eles. Finalmente, apresentam-se e
discutem-se o0s resultados encontrados, com base nos objetivos previamente

definidos e em todo o procedimento necessario para a realizacdo de uma ETEC.



PAGINAS RESTRITAS — 20 a 35
— DIREITOS AUTORAIS —



5 CAPITULO 2 — MANUAL PARA ENCOMENDA TECNOLOGICA DA FAPEPI?

ANANDA RIBEIRO MAGALHAES CASTRO
LiVIO CESAR CUNHA NUNES

v
FAPEPI

MANUAL PARA ENCOMENDA TECNOLOGICA DA FAPEPI

TERESINA-PI
2021

2Entrege a FAPEPI em 9 mar. 2021.

36



37

SUMARIO
APRESENTAGCAOD ..ottt ettt ettt ettt et e et e ete e eaeeae e 38
INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt et s et e e e st e e e stesneesteaneas 39
1 CONCEITOS RELACIONADOS. ....uuiiiiiuiiiiiiiiniiiiiniinininnininennnnnnennnrnnnenenenes 40
11 (@d0] g (o1 =T (o 0 L= I 41
1.2 Conceito de RICO TECNOIOQICO. ......uuuuiiieeeeieeeiiiiicie e e e 42
1.3 (@] aTod=T1 (o0 L= I o ISP 43
2 LEGISLACAD. ..ot 45
2.1 Lei n®10.973 de 2 de dezembro de 2004. .........oovueiiiiiiieiieeeiiiee e 46
2.2 Lein®13.243 de 11 de janeiro de 2016. .......cccoveieiiiiiiiiieeeeeeeeeiie e 47
2.3 Decreto 9.245 de 20 de dezembro de 2017. .....coooeeeieieiiiiii 47
2.4 Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018..........ccooeeeieiiiii 48
2.5 Lei 8.666/1993 — 0 que deve ou nao ser empregado? ...........cccceeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnn. 49
3 PROCESSO PARA A REALIZACAO DE UMA ETEC. .....ccccoeieeeeeceeeeeeene, 50
3.1 Comité técnico de especialiStas. ....oooeeevviiiiiiiiiii e 50
3.2 Levantamentos iniciais para a contratagdo de uma ETEC. .................... 51
3.3 [ F= Vo E= W e L 4 =T o] o 1 PP PPPPPPPPPP 51
3.4 Consulta ou convite a potenciais contratadosS. .........ccevvviiiieeeeeieeeeiinnnnnn. 51
3.5 Termo de ref@reNCIA. ....covveeeieie e 51
3.6 = (ot A1 = o= T PP 52
3.7 Termo de confirmacédo de dispensa de licitagao.............cceevvvevvvrnieneeennn. 52
3.8 (@701 g1 A= 1= T Lo TP 52
3.9 Acompanhamento da execugao do contrato...........ceeeevvvviiviiiiieieeeeeeeennnn, 53
4 PASSOS OU PROCEDIMENTOS PARA A CRIAC}AO DE UMA ETEC............. 53

REFERENCIAS ... ettt 58



38
APRESENTACAO

Podemos perceber, no contexto brasileiro, a existéncia de inUmeros problemas
de diversas ordens sociais, que geram demandas crescentes para os estados, as
guais na maioria das vezes, ndo possuem solugcdes no mercado e necessitam ser
desenvolvidas.

Para a realizacdo dessas solucdes, contamos com instrumentos de compra
publica pelo lado da demanda, pois sédo eles que possibilitam a satisfacdo por meio
de uma oferta puxada, onde o demandante especifica as necessidades a serem
desenvolvidas. Neste manual, daremos destaque ao instrumento da Encomenda
Tecnologica (ETEC).

A ETEC é conceituada pelo artigo 27 do Decreto n° 9.283/2018, nos termos do
Artigo 20 da Lei n°® 10.973/2004, e do artigo 24, inciso XXXI, da Lei 8.666/1993, como
instrumento para solucdo de um problema técnico especifico ou compra de um
produto, servico, processo ou produto inovador, de modo que envolva risco
tecnoldgico.

Nesse contexto, podemos destacar a relevancia deste manual, que se perfaz
em alguns pontos. Primeiramente, destacamos o fato de a ETEC promover o
desenvolvimento tecnoldgico pautado na demanda, ou seja, a partir da escolha do que
sera desenvolvido, e ndo na oferta de algo que ja existe, como pontuamos
anteriormente.

Além disso, por tratar-se de uma compra publica, utiliza dois fatores-chave: o
poder de compra do estado; e o0 alcance do interesse publico, tendo em vista que o
gue sera pesquisado e desenvolvido é fruto de uma demanda publica. Entdo, o estado
financiard uma pesquisa que buscara o desenvolvimento de uma solugcdo para um
problema especifico e nunca solucionado antes.

Por fim, além de todos os fatores de importancia ja destacados, o presente
manual torna-se uma ferramenta de apoio estadual e regional para que o poder
publico possa encomendar possiveis solu¢cbes para as demandas sociais néo
atendidas, podendo, ainda, no cenario piauiense, beneficiar a Fundacédo de Amparo a
Pesquisa do Piaui (FAPEPI), que realizou o primeiro processo de ETEC do estado,
regulando e trazendo importantes informacdes, analises e resultados no tocante a

ETEC, para a FAPEPI e para a comunidade em geral.
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INTRODUCAO

A ETEC é uma compra publica realizada pelo lado da demanda, a partir da
necessidade de um ente publico por uma solucédo ndo existente no mercado — mas
nao se trata de qualquer necessidade, e sim daquelas que envolvem risco tecnoldgico.
O instrumento acima definido apresenta-se entre os elencados para estimulo a
inovagao das empresas, no 82°, do Art. 19 da Lei n°® 10.973/2004, como veremos no
decorrer deste manual, e € uma forma muito interessante e pouco utilizada de
transferéncia de tecnologia.

Ademais, para a compreensado plena do conceito de ETEC, trataremos da
definicdo de risco tecnoldgico e de uma ferramenta de mensuracdo de maturidade
tecnologica, a TRL. A definicdo desses conceitos servirAd para entendermos as
tecnologias que poderdo utilizar a ETEC, as quais serdo tratados no topico 1 deste
manual.

Dentre as legislacdes que estéo ligadas diretamente com a ETEC, temos: a Lei
n° 10.973/2004, alterada pela Lei n°® 13.243/2016, que trata de diversos aspectos
sobre incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica em ambientes produtivos, e da
inovacado, trazendo a ETEC em seu Art. 19; o Decreto n° 9.245/2017, que cria a
Politica Nacional de Inovacéo Tecnoldgica na Saude, e trata do instrumento da ETEC
no Art. 4° inciso Il; o Decreto n° 9.283/2018, que dispde sobre o conceito de risco
tecnoldgico, atinente a definicdo de ETEC, e traz todas as disposi¢cfes regulamentares
sobre o instituto na Secao V; e a Lei 8.666/1993, que entre outras disposi¢coes, trata
das normas para licitacdo e contratos da administracdo publica, e disciplina o Art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como dispde sobre dispensa de licitacao
para as ETECs. Trataremos dessas legislacdes de forma especifica e mais detalhada
no tépico 2 deste manual.

Para a criacdo de uma ETEC, € necessario seguirmos uma sequéncia de
etapas que tornam a sua execucgao mais simples e encadeada. Na primeira subetapa,
sera formado o comité técnico de especialistas para acompanhar a realizacdo da
ETEC.

Na segunda subetapa, € necessario compreender 0s conceitos que a
envolvem, verificar sua real necessidade, analisar o mercado que possivelmente sera
capaz de atendé-la e preparar o ambiente interno da instituicdo demandante para o

processo que realizara.
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Na terceira subetapa, sera realizada a analise de riscos que envolvem o
instrumento e todos os participantes, enquanto na quarta subetapa, havera a selecao
de fornecedores, envolvendo diversos aspectos atinentes a selecédo, como a atracao
de possiveis candidatos a atender as necessidades demandadas, bem como
verificacdo de suas capacidades e analise de custos, beneficios e riscos do
procedimento.

Na quinta subetapa, a administracdo publica definira os requisitos ou
desempenhos minimos a serem atendidos pelos possiveis contratados; na sexta,
ocorrera a fase de pactuacdo, onde se negociara os critérios para contratagcdo com o
ou 0s promitentes contratados, ao passo que na sétima subetapa, sera realizado um
termo confirmando a dispensa de licitacdo para a ETEC.

Na oitava subetapa, sera realizada a contratacdo entre a administracdo publica
e o0 contratado, estabelecendo todas as metas, as obriga¢cbes e os direitos. Na nona
e Ultima subetapa, sera realizado o acompanhamento da execucao do contrato até a
sua finalizacdo. Tais subetapas serdo abordadas detalhadamente no topico 3 deste
manual.

Assim, concluiremos este manual possibilitando a FAPEPI meios para melhor
compreensao da ETEC, fornecendo aos seus gestores informacdes para a realizacéo
desse instrumento que promovera pesquisas e desenvolvimento no ambito da
FAPEPI.

Acrescentando que ndo temos a intencdo de exaurir a discussao da tematica,
que ainda € inicial no Pais. Destacamos que a andlise juridica nele contida é apenas
para caracterizar a ETEC, mas sua realizacdo necessita ser acompanhada por uma

assessoria que tratara de aspectos mais especificos a cada caso.

1 CONCEITOS RELACIONADOS

Para a compreensao do instrumento de ETEC, precisamos entender sua
definicdo legal, segundo alguns autores importantes da area, bem como precisamos
compreender 0s termos que sao apresentados para defini-la, e € exatamente o que

faremos a seguir.
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1.1 Conceito de ETEC

Inicialmente, para conceituar ETEC, temos que ter em mente que ela é citada
na legislacdo vigente como instrumento de estimulo a inovacdo nas empresas, entao
se faz necesséario entender o que € a inovacao, que segundo Costa (2019), é o
procedimento que interliga continuamente governo, empresas e universidades, por
meio de experiéncias entre ciéncias, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento.

Estando estes atores universidade, empresa e governo, presentes no conceito
de inovacédo, podemos defini-los como agentes de inovagdo, merecendo destaque
nesse momento o estado, pois como preceitua o Art. 218 da Constituicdo Federal de
1988, é o responssavel por promover e incentivar a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a inovacdo. Ndo deixa a
Constituicdo de mencionar os demais atores citados nos 88 e incisos do referido
artigo, bem como de seus subsequentes, os artigos 219 e 2019-A.

Assim, ndo poderiamos deixar de mencionar que a FAPEPI é uma organizacéo
governamental que fomenta o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e inovacdo do
Piaui, e que exercendo sua missao para a contribuicdo com esse desenvolvimento,
podera utilizar o intrumento da ETEC em suas atividades.

Com isso, podemos passar agora a analisar o conceito de ETEC, segundo a

Nota Técnica n°® 41, do IPEA, que assim dispde:

As encomendas tecnolégicas séo tipos especiais de compras publicas
destinadas a solucionar desafios especificos através do desenvolvimento de
produtos, servicos ou sistemas que ainda nao estao disponiveis ho mercado
ou, simplesmente, que ainda néo existem. Na medida em que pouco se sabe
sobre o real desempenho da solugéo frente ao problema enfrentado, trata-se
de uma compra publica com elevado nivel de incerteza tecnolégica. (RAUEN,
2018, p. 3).

Observa-se ainda que a realizagdo da ETEC se perfara em um
desenvolvimento de produtos, servi¢cos ou sistemas, e por estar relacionado ndo s6 a
materializacdo da solugdo, como também aos seus estagios de desenvolvimento,
poderd realizar pesquisas e processos para atingir tal fim.

Dito isso, precisamos analisar os sujeitos de tal aquisi¢éo publica, que segundo
Mendes e Marques (2018), sdo oOrgaos publicos, as entidades da administracao
publica e Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) publicas ou privadas,

entidades de direito privado sem fins lucrativos. Tornando claro que € possivel a
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contratacdo com entes privados, evidenciando, dessa maneira, a interacao entre o
setor publico e privado para o desenvolvimento de inovagdes, ciéncias e tecnologia.

Outro fator decorrente do conceito de ETEC € que por se tratar de instrumento
de compra, segundo Tomazi (2016), podera alocar recursos do Sistema Nacional de
Ciéncia Tecnologia e Inovacao (SNCTI), utilizando, assim, do poder de compra do
Estado para encomendar solu¢des que promoverdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, e a inovacédo para todo o Pais.

Como ultimo aspecto referente ao conceito, percebemos uma preocupacao e
um grande destaque para a existéncia de risco tecnoldgico como pressuposto para a
realizagdo de uma ETEC. Por isso, ela deve acontecer com bastante foco em sua
caracterizacdo, para evitar que a administracdo publica assuma maiores parcelas
desses ricos, ndo atingindo a finalidade resolutiva, podendo, ainda, criar outros
problemas para a administragdo publica.

Assim, Rauen e Barbosa (2019, p.17) destacam que

uma ETEC é muito mais do que uma aquisigdo tecnologicamente complexa.
Do contrario, grandes obras civis de engenharia sempre seriam casos de
ETEC. Em realidade, a ETEC é o esfor¢o tecnologico necessério para
encontrar uma solucdo inédita para dado problema. [...] as ETECs sao
processos caros e complexos e que, por isso, s6 devem ser utilizadas em
casos muito especificos, devidamente justificados.

Ademais, a ETEC é um istrumento que pode alterar cendrios, por apresentar
solugbes nunca antes desenvolvidas e de grande impacto social, fixando sua

importancia no que é capaz de promover em avanco cientifico, tecnologico e inovativo.

1.2 Conceito de risco tecnoldgico

Ao conceituar ETEC, percebemos que o rico tecnolégico € inerente a ela e,
portanto, precisamos entendé-lo para sua melhor compreensdo e utilizacdo. E
importante mencionar que em toda compra publica existe risco, mas somente na
ETEC ha o risco tecnoldgico. A seguir, poderemos diferencia-lo dos demais.

O conceito de risco tecnolégico foi trazido pelo Decreto 9.283/2018, em seu Atrt.

2° inciso Ill, que assim transcrevemos:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]
lIl — risco tecnolégico — possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
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solugédo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungéo do
conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizacdo da acao; [...]

Desse conceito, é possivel observar que o legislador teve a intencédo de
esclarecer que o risco é advindo da possibilidade de insucesso, haja vista que se
refere a algo desconhecido, mas que € necessério se buscar a solucdo, e nessa
busca, deparamo-nos com varias possibilidades tecnoldgicas e de aplicacao.

Assim, a diferenca existente entre o risco de qualquer outra compra publica e o
de uma ETEC é que nas primeiras, o produto ou servi¢co é conhecido e ja foi utilizado
no mercado, portanto, seu risco também j& € conhecido e experimentado; j& na
segunda, ndo — a solugao ainda nao foi realizada e ndo conhecemos que fatores
influenciardo ao tentarmos implementéa-la.

Outro fator importante a destacar quanto ao risco tecnolégico é que ele podera
variar, ou seja, existirdo ETECs que envolverdo riscos mais altos que outras como,
por exemplo, o desenvolvimento de uma vacina — mas em todos 0s casos ele sempre
existira. Além disso, a existéncia do risco tecnolégico e de sua intensidade podera
implicar diferentes efeitos para a ETEC, que podem modificar ou impossibilitar a

definicdo exata de seu preco, sua duracéo, e do alcance de seus objetivos.

1.3 Conceito de TRL

Segundo Foss (2019), citando Rauen e Barbosa (2018), ao contratar uma
ETEC, a administracao publica passa por um processo decisorio, e para tomar uma
decisdo, necessita utilizar critérios objetivos, que podem ser, por exemplo, os Niveis
de Prontiddo Tecnoldgica, chamados pela sigla em inglés de Technology Readiness
Levels (TRL), que € um sistema de medidas que enquadram as tecnologias entre 0s
graus 1 a 9. Assim, ao utilizar uma classificacdo como essa, podemos perceber que
guanto maior a maturidade da tecnologia, menor sera o risco tecnolégico.

O TRL foi desenvolvido pela Agéncia Espacial Norte-Americana — National
Aeronautics and Space Administration (Nasa), e € empregado no Brasil pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). Segundo Rauen e Barbosa (2019), o TRL é
uma ferramenta de gestao tecnoldgica padrdo, mesmo tendo surgido para dispor de
solugbes do setor aeroespacial.

Ao discorrer sobre a tematica, Rauen e Barbosa (2019) descrevem que a
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ferramenta faz uma relacdo entre o nivel de maturidade da tecnologia ou tecnologias,

e o nivel de risco tecnoldgico, e chegam a uma mesma conclusdo: quanto mais

madura € uma tecnologia, menor é o risco tecnoldgico que ela possui. Ainda conforme

0s autores, o TRL possibilita transmitir o status de desenvolvimento tecnoldgico das

solugdes entre o demandante e ofertante de uma ETEC, por exemplo.

Em continuacdo, Rauen e Barbosa (2019, p. 23) tratam sobre 0s niveis de

maturidade tecnoldgica:

No desenvolvimento de uma dada solucéo, nove sao os niveis de maturidade
da tecnologia. O primeiro nivel é aquele no qual sédo respondidos os principios
basicos da ciéncia que fundamenta a tecnologia. Isto é, trata-se de uma
pesquisa ainda sem aplicacdo, mesmo que especulativa. O ultimo nivel, por
sua vez, diz respeito as primeiras aplicagdes da solucdo em ambiente real.
Entre estes extremos estdo fases que dizem respeito a identificagdo
especulativa de aplicacdo (TRL 2), as provas de conceitos em ambiente
controlado (TRL 3), ao teste em ambiente controlado dos subsistemas que
compdem a solucdo (TRL 4), & validacédo de partes da solucdo em ambiente
simulado (TRL 5), & demonstracdo da solu¢&o ou de parte dela em ambiente
simulado (TRL 6), ao teste de prot6tipo ou modelo em ambiente relevante
(TRL 7) e & solucéo pronta e com atuacdo comprovada em ambiente real ou
relevante (TRL 8).

Para melhor entendermos essa ferramenta, descreveremos na Figura 1,

abaixo todos 0s seus niveis, em escala decrescente de nivel de maturidade.

Fonte:

Figura 1 - Nivel de Maturidade Tecnoldgica (TRL)

*Solucdo aplicada na satisfacdo da demanda

*Solucdo pronta demonstrada em ambiente real /relevante

*Prototipo demonstrado em ambiente relevante

*Subsistemas demonstrados em ambiente relevante

«componentes validados em ambiente simulado

*Componentes validados em ambiente controlado

*Provas de conceito e/ou fungdes criticas

»Conceito tecnoldgico e/ou aplicacao formulada

*Principios basicos observados

adaptado de Rauen e Barbosa (2020).
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Quanto aos graus de TRL apresentados por diversos autores, entre eles,
Rauen e Barbosa (2019), bem como Foss (2019), apontam que para os utilizar em
ETECs, as tecnologias devem estar entre os niveis 1 e 7, tendo em vista que nos
niveis 8 e 9, ja estariam aprovadas em ambientes reais, levando a admnistracao
publica a adquiri-las por outra modalidade de licitacao.

Ademais, ainda seria possivel situar tecnologias em grau anterior ao de TRL 1
e, nesse caso, também ndo seria possivel o uso de ETECs, pois para tal, é
recomendado o incentivo por outro meio, como bolsas de pesquisa.

Entdo, podemos destacar que a legislacéo brasileira exige a presenca do risco
tecnoldgico para que ocorra uma ETEC e, ao mesmo tempo, requer que a solucao
para o problema encomendado néo esteja no mercado, 0 que torna viavel a utilizacéo
da TRL ou outras formas de mensuracéo para definir e até calcular o nivel de risco
tecnologico existente em uma tecnologia, a partir do momento que a enquadramos
em um dos seus niveis, e com essa definicdo, teremos maior clareza para desenvolvé-

la.

2 LEGISLACAO

No tocante a ETEC, compete a Unido editar normas gerais que tratam de seu
contrato publico, conforme se observa no Art. n° 22, inciso XXVII, e Art. 24, 8§ 1° e 2°,
inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988. Bem como assegura aos Estados e o DF
a competéncia para criar legislac6es complementares especificas as contratacdes por
ETECs, desde que obedecida a legislacao federal.

Em referéncia a legislacéo geral sobre contratacao publica de ETECs, temos a
Lei n° 10.973/2004, com redacdo dada pela Lei n° 13.243/2016 e Lei 8.666/1993.
Quanto as legislacdes federais especificas, temos a sua regulamentacao trazida pelo
Decreto Federal n° 9.283/2018. E no caso de tratarmos de ETECs no setor da saude,
faz-se necesséria a observancia do Decreto Federal n° 9.245/2017.

Assim, finalizamos as citagbes das principais regulamentagbes que mais
influenciam as ETECS, e nos itens a seguir, trataremos, especificamente, sobre cada

uma delas.
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2.1Lei n©10.973, de 2 de dezembro de 2004

A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre a ciéncias, tecnologia e inovacéo
em seu capitulo 1V, e nele dispde sobre incentivos a essas areas, autorizando a
criacao de instrumento legal que as regulamente, culminando no surgimento da Lei n°
10.943, de 2 de dezembro de 2004.

Dentre os diversos artigos dessa legislacdo, merece destaque, inicialmente, o

Art. 19, 82°-A, que descreve os instrumentos de estimulo a inovacéo nas empresas:

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs e suas
agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a pesquisa e 0
desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em empresas
brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concesséo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos e destinados a
apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, para atender as
prioridades das politicas industrial e tecnolégica nacional. (Redagao pela Lei
n° 13.243, de 2016) [...]

§ 2°-A. S&o instrumentos de estimulo & inova¢do nas empresas, quando
aplicaveis, entre outros: (Redacgéao pela Lei n® 13.243, de 2016) [...]

V — encomenda tecnoldgica; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016) [...]

O Art. 19 é de grande importancia para as ETEC, pois foi o primeiro na
legislacdo brasileira a cita-la. A referida lei possui, ainda, algumas limitacées, mas se
destacou por trazer doze instrumentos, dentre eles, as ETECs, como estimulo a
inovacao nas empresas.

Além disso, destacamos que tal legislacdo ndo dispés sobre a definicdo do
termo ETEC, mas possibilitou a compreenséao dele, pois em seu Art. 20, § 4°, utilizou
o verbo “encomendar”, ao tratar da contratagdo mencionada no caput do artigo, no

qual destacamos:

Art. 20. Os orgaos e entidades da administracdo publica, em matéria de
interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consércios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacao
tecnolégica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao que envolvam risco tecnolégico, para solugéo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016) [...]

§ 4° O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo inovador
resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
encomendadas na forma do caput podera ser contratado mediante dispensa
de licitagdo, inclusive com o proprio desenvolvedor da encomenda,
observado o disposto em regulamento especifico. (Incluido pela Lei n°
13.243, de 2016) [...]
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Assim, com essa analise, a Lei de Inovag&o nos permitiu constatar que a ETEC
abordada nos artigos supracitados se trata de uma compra publica. A Lei de Inovacao
apoiou, ainda, a criacdo de ambientes de inovacdo por meio do governo, a partir de
um compartilhamento dos recursos necessarios ao desenvolvimento desse ambiente
entre entes publicos e privados. Mas destacamos que mesmo tendo papel
fundamental em todo esse processo, a Lei de Inovacdo sozinha nao foi capaz de
propagar a ETEC no Brasil.

2.2 Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016

A Lei n® 13.243/2016 trata de estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovacdo, e alterou varias
legislacdes, dentre elas a Lei n° 10.973/2004. Destacamos a alteracdo do Art. 20,
acrescentando a inovacdo dentre as atividades possiveis de contratacdo pela
administracdo publica; incluindo os problemas voltados a servicos como um dos
elementos passiveis de solucdo; incluindo as ICTs dentro das possibilidades de
contratacdo; e descrevendo a necessidade de risco tecnoldgico para todas as
atividades desenvolvidas para a solucéo de problemas da administracao publica.

Além disso, a Lei n° 13.243/2016, em seu Art. 20, 8§ 3°, inseriu a possibilidade
de pagamento referente ao esforco do(s) contratado(s), € no § 4° do mesmo artigo,
acrescentou a opcao de contratacdo em escala de resultado da ETEC, e ainda no §
59, adicionou a alternativa de contratagdo de mais de um fornecedor para 0 mesmo
projeto.

Dessa forma, podemos perceber que as alteracdes realizadas pela Lei n°
13.243/2016 sao importantes para a compreensao da ETEC, e impactam diretamente

a sua realizacao.

2.3 Decreto 9.245, de 20 de dezembro de 2017

O Decreto 9.245/2017 € uma legislacéo propria da area da saude que incentiva
a inovacao, pois criou em seu Art. 1° a Politica Nacional de Inovacao Tecnoldgica na
Saude (PNITS), trazendo questdes importantes, como o uso do poder de compra do
estado em contratagfes e aquisicdes que envolvam produtos e servigos estratégicos

para o Sistema Unico de Saude (SUS). O referido decreto, em seu Art. 4°, inciso I,
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apresentou as ETECs como instrumento estratégico das PINTS.

O Decreto 9.245/2017 traz, ainda, uma subsecédo voltada para as ETECs, a
Subsecéo lll, e nela cita, em seu Art. 13, o0 Art. 20 da Lei n°® 10.973/2004, e o Art. 24,
inciso XXXI, da Lei 8.666/1993, como legislacdes aplicaveis as ETECs, e nas palavras
dos citados dispositivos legais, descreve o objetivo das ETECs. Ainda no Art. 13 do
mencionado decreto, nos 88 1° e 2°, explica como sera realizada a disposi¢do sobre
aplicacao das ETECs e sobre o0 seu objeto, respectivamente.

O Art. 14 do Decreto 9.245/2017 trata da formalizacdo das ETECs mediante
assinatura de contrato pactuado entre as partes, e destaca a necessidade de
publicacdo do extrato deste no Diario Oficial da Unido (DOU). O paragrafo Unico do
mesmo artigo afirma que no contrato, devera conter os direitos de propriedade
intelectual decorrentes das ETECs, 0 que € muito importante para a sua realizacao.

Assim, vislumbramos a possibilidade de realizagdo de ETECs no ambito da
saude, podendo trazer inUmeros ganhos para a sociedade, carente da criacdo de
solucdes inovadoras para diversos problemas existentes. Entdo, a finalidade dessa
legislacdo no presente manual € informar que ha um regramento especifico para a
saude em termos de ETEC, e que se houve a preocupacédo do legislador em cria-la é
porque as ETECs sdo importantes para essa area e necessitam ser cada vez mais
difundidas e aplicadas.

2.4 Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018

O Decreto n°® 9.283/2018 regulamenta varias leis relacionadas as ETECs, como
a Lei n°® 10.973/2004, a Lei n° 13.243/2016, o Art 24, 83° e o Art. 32, 87°, da Lei
8.666/1993, apresentando, detalhadamente, as ETECs. Esse Decreto trouxe medidas
para aproximar ICTs do ambiente produtivo, com o objetivo de promover capacitacao
e autonomia tecnologica, bem como o desenvolvimento do sistema produtivo, em
ambito nacional e regional.

De forma geral, ainda sobre o Decreto, podemos destacar alguns capitulos,
secdes e artigos de maior importancia, pois tratam mais especificamente sobre as
ETECs, sendo eles: o Capitulo I, que nas predisposi¢des preliminares, traz o Art. 2°,
com o conceito de risco tecnoldgico, artigo este intrinseco ao conceito de ETEC; o
Capitulo IV, que trata do estimulo a inovacao nas empresas, e em sua Secao |, dentre

as disposicdes gerais; o Art. 19 traz a possibilidade de utilizacdo cumulativa dos
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instrumentos de estimulo a inovagdo; a Sec¢do V, que tem como tema a ETEC,
trazendo varias subsecfes, sendo a primeira falando sobre a sua caracterizacao,
contratacdo, descricdo de necessidades, celebracdo do contrato, criacdo de um
comité técnico de especialistas, entre outros aspectos; a segunda subsecéo, tratando
das formas de remuneracdo; e a terceira, do fornecimento & administracao — aspectos
esses que ainda abordaremos individualmente neste manual.

Acrescenta-se que o instrumento legal, além de diversos beneficios, trouxe
definicdo mais completa de ETEC, além de especificacbes quanto a Lei de Licitacdes
e o0 conceito de ICTs, solucionando as discussdes acerca das empresas que seriam
classificadas como tais, estendendo o alcance do termo em seu Art. 27, 8§ 1°, e dando
mais aplicabilidade no uso de ETECs.

Assim, o Decreto n° 9.283/2018 é a base para a criacdo de uma ETEC, e por
meio do entendimento dele, podemos verificar quais as etapas necessitamos cumprir

NO Processo.

2.5 Lei 8.666/1993 — 0 que deve ou ndo ser empregado?

A Lei 8.666/1993 traz normas para licitagbes e contratos da administracao
publica, e dispde sobre outras providéncias. A Lei de Licitacdes, por meio de uma
alteracdo realizada pela Lei n°® 12.349/2010, elenca em seu Art. 24, inciso XXXI,
alguns casos de dispensa de licitacdo, dentre eles, o Art. 20 da Lei n° 10.973/2004,
reconhecendo, assim, a existéncia e a dispensa de licitagdo da ETEC.

Um aspecto importante quanto a Lei 8.666/1993 é que as ETECs podem
ocorrer por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Depois de algumas experiéncias
na realizacdo de ETECs no Pais, com e sem o0 processo licitatério, percebeu-se que
a sua nao utilizacdo melhor atendia ao interesse da administracdo publica, o que
culminou em sua normatizagéo, por meio da Lei n° 12.349/2010, incluindo tal dispensa
na Lei 8.666/1993, como ja citado. Em caso de inexigibilidade, forma ja conhecida e
realizada ha mais tempo, esta contemplada na Lei 8.666/1993, nos casos de
inviabilidade de competicéo, nas hipoteses do Art. 25.

Apesar da dispensa de licitagdes, no caso das ETECs, é importante destacar
que a administracdo publica ainda esta vinculada a todos os seus principios, como o
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,

razoabilidade, economicidade, motivacéo, entre outros.
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Além disso, as disposi¢cdes das legislacbes especificas sobre as ETECs
necessitam ser observadas sob a 6tica da Lei de Licita¢cdes, mas esta ndo se sobrepde
as leis especificas. Sendo assim, devemos pautar a ETEC na Lei de Inovacdo e em
suas alteracdes e regulamentacdes, tomando os cuidados devidos para utilizar a Lei
de Licitacdes e ainda assim n&o se opor as leis especificas, desconsiderando, é claro,

0 que se tratar de processo licitatorio, pois néo € aplicado as ETECSs.

3 PROCESSO PARA A REALIZACAO DE UMA ETEC

Identificamos trés etapas necessarias para a realizacdo de uma ETEC, sendo
elas: planejamento do contrato; escolha dos fornecedores; contratacdo e
administracdo do contrato. E nove subetapas: estabelecimento de comité técnico de
especialistas; levantamentos iniciais para a contratagcdo de uma ETEC; criacdo de
mapa de risco; consulta ou convite a potenciais contratados; definicdo do termo de
referéncia; pactuacado; estabelecimento de termo de confirmacdo de dispensa de
licitacdo; contratacdo e acompanhamento da execucédo do contrato.

Passaremos a tratar sobre cada uma delas, especificamente, nos tdpicos a

sequir.

3.1 Comité técnico de especialistas

O Decreto 9.283/2018 estabelece como facultativo o Comité Técnico de
Especialistas (nos casos em que o0 contratante possuir capacidade técnica). No
entanto, em alguns casos, sua utilizacdo é primordial para o sucesso da ETEC. Para
a composicao do comité, sdo recomendados membros de elevado conhecimento na
area, para assessorar a FAPEPI na definicdo do objeto da ETEC; na escolha do futuro
contratado; no monitoramento da execuc¢ao contratual; e aconselhar o processo de
ETEC sobre questbes como ser ou ndo a solugdo inovadora, a existéncia do risco
tecnoldgico e seu grau, e em outras fun¢des que exijam conhecimento técnico.

O Comité de Especialistas constitui uma oportunidade para o envolvimento dos
agentes que compdem a tripla hélice — empresa, estado e instituicdo cientifica —,
sendo necesséria para a inovacao do setor publico a participacdo do setor produtivo

privado e das instituices de ensino.
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3.2 Levantamentos iniciais para a contratacdo de uma ETEC

Para a realizacdo de uma ETEC, sédo necessarias modificacdes técnicas que
envolvem incertezas, exigindo a legislacdo a presenca de risco tecnolégico no
desenvolvimento da solugéo.

Ent&o, necessitard que a FAPEPI realize a definicdo da ocorréncia desse risco,
sendo uma das maneiras de realiza-la o uso do conceito do nivel de prontiddo
tecnoldgica, por meio de uma ferramenta de gestdo, a TRL, abordada no tépico 1.3

deste manual.

3.3Mapa de riscos

Nessa etapa, é realizado o gerenciamento de riscos, por meio da criacdo de
um Mapa de riscos que envolve o0s riscos comuns, atinentes as contratages publicas
em geral, e 0s riscos tecnoldgicos, relativos ao projeto de ETEC, devendo o mapa ser

atualizado durante todo o processo de contratacao.

3.4 Consulta ou convite a potenciais contratados

A consulta, convite ou manifestacéo de interesse € recomendada com o intuito
de ouvir e buscar informac6es do mercado, a serem utilizadas pelo contratante na
elaboracdo da ETEC. Aqui se incluem também potenciais fornecedores e usuarios
finais para discutir a necessidade a ser atendida; a viabilidade da ETEC; os custos; 0s
riscos; os beneficios; os prazos das acdes planejadas, entre outros aspectos, para
compreender melhor o problema, reduzir divergéncias de informacfes, conhecer o
mercado, aproximando-se dele, tornando possivel a realizacdo da ETEC.

Acrescentamos que a realizacdo desse procedimento é facultativa, porém
recomendadas devido a todos os aspectos ja mencionados, e bastante util para a
ETEC.

3.5 Termo de referéncia

O Termo de Referéncia (TR) ou projeto basico deve descrever as necessidades

para permitir que os interessados entendam o que esta sendo solicitado e criem um
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projeto de P&D para produto, servico ou processo inovador da possivel solugédo, ndo
sendo necessérias as especificacdes técnicas do objeto, por sua complexidade ou
inovacao.

Esse termo deve especificar apenas 0s requisitos minimos de realizacao:
descricdes fisicas e interfaces indispenséaveis. O TR deve esclarecer a solucéo ideal,
mediante a descricdo do que se pretende na ETEC.

3.6 Pactuacgéo

A selecdo dos contratado(s) é equivalente a etapa de negociacdo da
celebracdo do contrato. Durante essa etapa, as partes elencardo fatores necessarios,
como: a estrutura da ETEC (podendo ser de diversas formas conforme seu objetivo,
sendo constituida em uma parte ou por encadeamento de fases com ou sem a compra
em grande escala); o tipo de contrato ou a forma de remuneracdo devidamente
justificada (preco fixo, preco fixo mais remuneracéao variavel de incentivo, reembolso
de custos sem remuneracdo adicional, reembolso de custos mais remuneracao
variavel de incentivo, reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo); preco
ou a estimacéo deste; a possibilidade ou ndo da transferéncia de tecnologia; a
definicdo dos direitos de propriedade intelectual; e a pactuacdo da possibilidade de

compra em escala do produto encomendado.

3.7 Termo de confirmacéo de dispensa de licitagéo

ApoOs a etapa de negociacdo, na qual a FAPEPI pactuou com os possiveis
fornecedores, visando a uma escolha, sua autoridade superior ratificara a justificativa

da hipé6tese de dispensa de licitacdo e divulgara o ato na imprensa oficial.

3.8 Contratagéo

A FAPEPI podera celebrar contratos diretamente com ICTs, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcio. As
normas gerais de contratacdo publica devem ser seguidas pela FAPEPI em seus

contratos relativos a ETEC, principalmente no que se refere ao principio da

publicidade.
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Durante a realiza¢do do contrato da ETEC, este deve conter dois estagios:
obrigatério, caracterizado pela realizacdo da atividade de PD&I; e eventual, definido
pela aquisicdo da solucdo inovadora que ficara atrelada ao resultado na fase anterior

e do presente no contrato.

3.9 Acompanhamento da execugédo do contrato

Durante a ETEC, a FAPEPI sera informada pelo(s) contratado(s) a respeito do
andamento do projeto e possiveis resultados parciais. Cabera a FAPEPI acompanhar
a execucao do contrato, medindo os resultados e comparando com os esperados para
verificar o sucesso em cada etapa, podendo, assim, recomendar alteracbes
necessarias.

E importante ressaltar que devido ao risco tecnoldgico, os envolvidos no
contrato ndo podem saber ou garantir o sucesso do resultado. A néo realizacdo da
solucéo nao implica insucesso e ndo necessariamente incorre em culpa das partes.

Nesse caso, o0 contrato de ETEC podera entregar resultados como
desenvolvimento tecnolégico e conhecimento acumulado, e serdo remunerados
proporcionalmente por isso, cabendo ao estado arcar com 0s riscos e tolerar possiveis

fracassos, devidamente justificados.
4 PASSOS OU PROCEDIMENTOS PARA A CRIACAO DE UMA ETEC
Diante da exposicao geral no item 3 das nove subetapas para a realizacdo da

ETEC, criamos, ainda, o Quadro 1 a seguir, para de forma prética, auxiliar a sua

operacionalizacao.
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Quadro 1 - Passos ou procedimentos para a criacdo de uma ETEC

Decreto 9.283/2018,
Art. 27, 88 5°, 6° e 8°.

A FAPEPI podera criar, por meio de ato de sua
autoridade méxima, o Comité Técnico de
Especialistas para: auxiliar a instituicdo na
definicdo do objeto da ETEC; na selecdo de
possiveis contratados e seus servigos; na
vigildncia da execucdo contratual para assim
apoiar a Diretoria de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (DDCT) nas acdes decisorias do
projeto. Ainda no processo de criagdo do comité,
a DDCT fard sua composicdo, atribuicbes e
competéncias e delimitard seu campo de
atuacao.

A FAPEPI fard convites, informando as
condicdes e as responsabilidades dos membros
do comité no desenvolvimento da ETEC. Além
disso, encaminhara oficio ao 6rgdo de origem,
caso 0os membros sejam da administracdo
publica, para legitimar o convite.
Recomendacdes para a composi¢cdo do Comité
Técnico de Especialistas:

1 representante do setor juridico da FAPEPI;

1 representante da DDCT, com vinculo a
FAPEPI;

1 representante do mercado com capacidade
técnica relacionada diretamente ao
desenvolvimento da tecnologia encomendada;

1 representante do meio académico ou
empresario com vasto conhecimento ou atuagao
na area da inovacao a ser encomendada.

O comité beneficiar-se-a da participagéo dos trés
entes da triplice hélice (setor privado, estado e
academia), podendo, em casos de impedimentos
e auséncias, lancar mdo de um suplente,
representado pela geréncia de apoio ao
desenvolvimento cientifico da FAPEPI.

Os membros do comité técnico ndo podem: ter
conflito de interesses no papel de apoio técnico
ao contratante (termo de ciéncia assinado), nem
receber remuneracéo pelo desenvolvimento de
suas acoes.

Instrucdo Normativa
n°® 5/2017, Art. 24.
Decreto 9.283/2018,
Art. 27, 88 3° e 7°.

Nessa etapa inicial, a FAPEPI deve publicar em
seu site o instrumento de levantamento para a
ETEC, contendo:

a) ajustificativa da contratacéo;

b) o problema;

c) aanalise do mercado potencial;

d) os resultados almejados;

e) visdo global do produto, do servigo ou do
processo inovador, dispensadas as
especificacdes técnicas;

f) asadequactes necessdrias ao ambiente
do contratante; esclarecer se a ETEC
desde o inicio prevé “scale up”, que
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nesse caso, também acontecera com

dispensa de licitaco.
Ainda é preciso entender se a solugdo para o
problema do demandante esti disponivel no
mercado, por meio de uma contratacao
convencional. Caso esteja, ndo poderemos
realizar uma ETEC; e caso nao esteja, ainda sera
preciso verificar as tecnologias disponiveis no
mercado, por meio da consulta de artigos
cientificos, matérias jornalisticas e patentes.

Instrucdo Normativa
n° 5/2017, Arts. 25 a
27.

Decreto 9.283/2018
Art. 27, 8 89, inciso .

O comité fara uma avaliagéo dos principais riscos
durante a elaboracdo de uma ETEC, a fim de
atender aos seguintes critérios, que implicardo a
consulta dos potenciais contratados: capacidade
técnica; capacidade de gestéo, levando em conta
0 pessoal, os processos e as tecnologias, 0s
recursos orcamentarios/financeiros, no tocante
as especificidades do processo de ETEC;
experiéncias anteriores; nivel de impacto do
projeto para o processo de ETEC - possibilidade
de execucdo tecnolégica, exequibilidade
operacional, funcionalidade das solugdes;
condi¢des da infraestrutura.

Decreto 9.283/2018,
Art. 27, 88 4°, 7° e 8°,
incisos | e Il.

Elaboracéo do edital ou auxilio desta, visando a
manifestacdo ou ao convite dos interessados na
criacdo da ETEC.

Divulgar (auxiliar na divulgagdo) amplamente o
edital de manifestacdo de interesse e enviar
convite para os interessados ja existentes.

A FAPEPI ouvird os possiveis contratados e
usuérios finais, com a finalidade de obter
informacao e aprimorar a ETEC.

A FAPEPI enviara o planejamento inicial da
ETEC aos potenciais contratados, que terdo dez
dias para encaminhar seus apontamentos.

Em seguida, a FAPEPI, dentro de um prazo de
dez dias, convocara reuniao com todos os
interessados para apresentacao do
planejamento final da ETEC e requerimento das
propostas dos possiveis contratados, que terdo
até 15 dias para o envio das respectivas
propostas. O planejamento final, apresentado
pela FAPEPI nareunido, devera conter, além das
informacdes contidas no instrumento de
levantamento para a ETEC, os itens a seguir:

1. requisitos minimos de efetividade da
solugéo, do produto, do servigo ou do
processo encomendado;

2. parametros de certificagdo dos possiveis
contratados, a saber: habilitacdo legal;
comprovacdo de capacidade técnica e
de gestao;

3. apontamento dos requisitos minimos
que devem compor o plano de trabalho
dos potenciais contratados:

a) projeto especifico, com etapas de
execucao do contrato, estabelecidas
em cronograma fisico-financeiro;

b) descricdo dos objetivos a serem
atingidos e dos requisitos que
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permitam a  verificagdo  do

andamento do projeto em cada

etapa.
A FAPEPI enviarA um e-mail contendo as
informacdes descritas acima aos potenciais
contratados.
O procedimento de ouvir o0s potenciais
contratados seguird os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos demais vinculados a
eles.
As consultas e as propostas dos potenciais
contratados, realizadas oficialmente, serdo
anexadas aos autos do processo de contratacéo,
ressalvadas eventuais informacdes de natureza
industrial, tecnologica ou comercial que devam
ser mantidas sob sigilo.

Instrucdo Normativa
n® 5/2017, Arts. 28 a
30 (no que for
compativel com a
legislacédo especifica
e com a adequacao
das ETECS).

Decreto 9.283/2018,
Art. 27, § 3°.

O Termo de Referéncia (TR) deve ser elaborado
com base no posicionamento técnico emitido
pela FAPEPI, apos o recebimento das propostas
dos interessados e da atualizacdo dos
levantamentos iniciais.

O setor juridico, por intermédio de seu
representante no comité técnico, devera revisar
oTR.

Solicitar a aprovacdo do DDCT para dar
seguimento ao processo de contratagao.
Proporcionar ampla publicidade ao TR, inclusive
disponibilizando-o no site da FAPEPI.

No TR, deverd constar, da melhor forma
possivel, o contetdo citado no Art. 30 da IN
5/2017, no que couber, aos quesitos aplicaveis a
ETEC.

Lei 10.973/2004, Art.
6°, 88 4° e 5°, Art. 27,
inciso lll.

Decreto 9.283/2018,
Art. 27, 88 8% e 9°,
Lei n° 8.666/1993,
Art. 26, paragrafo
Unico, inciso II.

A FAPEPI deve convocar 0s possiveis
fornecedores para negociar presencialmente ou
néo.

A FAPEPI detalhara aspectos importantes para a
negociacdo, tais como: testes indispensaveis
para confirmar o recebimento das entregas a
serem contratadas; entrega esperada ou produto
gue confirme o esfor¢co, se o objetivo proposto
ndo puder ser alcancado; pregos estimados ou
de referéncia; especificacdo das clausulas
contratuais, com possibilidade de negociacao;
diversas fases que, possivelmente, serdo
afuniladas até a finalizacdo; eventual negociacao
sobre propriedade intelectual; possibilidade de
transferéncia tecnoldgica; opcoes de
remuneragao “scale up”. Havendo necessidade,
garantias financeiras (na realizagéo de ETECs de
maior envergadura). Recomendacbes caso se
conclua que a ETEC é inviavel no decorrer do
processo.

A FAPEPI, juntamente com os contratados,
decidirdo, consensualmente, as etapas de
execucdo do contrato estabelecidas no
cronograma fisico-financeiro, e a observancia
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das entregas ou produtos almejados para cada
fase da ETEC.

A FAPEPI deve esclarecer a possiblidade de
firmar contrato com um ou mais possiveis
fornecedores, levando em conta 0s recursos
or¢camentérios e financeiros para a ETEC.

A FAPEPI deve selecionar os fornecedores que
possuem maior possibilidade de sucesso na
realizacdo da ETEC, possibilitando tratamento
diferenciado a micro e pequenas empresas,
desde que comprovem capacidade técnica e
financeira.

Lei 8.666/1993, Art.
24, inciso XXXI, e art.
26, § unico incisos |
a IV, e normas gerais
da contratacao
publica no que for
compativel com a
legislacéo especifica
e com a adequacao
das ETECs.

A FAPEPI deve instruir processo de dispensa a
partir da descricéo da Lei 8.666/1993: motivo da
escolha dos possiveis contratados; justificativa
de preco; documento de aprovagdo das
propostas de ETEC.

O representante da FAPEPI deve ratificar a
justificativa da hip6tese de dispensa de licitacao.
Veicular ato na imprensa oficial.

Decreto 9.283/2018,
Art. 27,88 9°a 11.
Lei 10.973/2004, Art.
20, § 5°.

Lei 8.666/1993, Art.
24, inciso XXI e Art.
26, § Unico, incisos |l
a IV, e normas gerais
da contratacao
publica (no que for
compativel com a
legislacdo especifica
e com a adequacao

das ETECS).

Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), Art.
458, no que se refere
ao risco tecnologico
que 0 Estado
assume,
reconhecendo a
possibilidade de

insucesso.

A FAPEPI redigira a minuta de contrato(s) com

base nos termos negociados com 0O(S)
contratado(s), prevendo:

Proposta de P&D;

Sancbdes por descumprimento, atraso e

incompeténcia;

Opcdes de repactuacado ou renegociacao;
Reajuste ou alteracdo de precos, revisdo de
prazos, modificacdes de contrato, prazo de
validade para cada uma das etapas da ETEC,
clausulas exorbitantes, formas para resciséo,
mesmo em casos em que a ETEC é inviavel ao
longo do processo.

Validar a minuta do contrato com os envolvidos.
Submeter a(s) minuta(s) do(s) contrato(s) ao
setor juridico da FAPEPI.

A FAPEPI deve estar certa de que o(s)
contratado(s) cumpre(m) as exigéncias do setor
juridico, competéncia técnica, capacidade
econdmico-financeira, conformidade com a
legislacéo fiscal e trabalhista, e de proibicdo do
trabalho infantil, devendo, ainda, justificar no
processo 0 ndo cumprimento de uma ou mais
dessas exigéncias por incompatibilidade com a
ETEC.

A FAPEPI promovera a assinatura do(s)
contrato(s), seguida da publicagdo dos extratos
do(s) contrato(s) e formalizar4 a indicacdo do
gestor do contrato.
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Decreto 9.283/2018,
Arts. 27 e 28.

Instrucdo Normativa
n°® 5/2017, Arts. 39 a
68 (no que for
compativel com a
legislacéo especifica
e com a adequacao

A FAPEPI instituira fungdes para a equipe que
vai acompanhar a execucdo do contrato:
verificagdo técnica no tocante ao processo de
ETEC; e verificacdo relativa a permanéncia
pelo(s) contratado(s) dos requisitos de
habilitacdo e qualificacdes exigidas ao serem
contratadas e durante toda a execucdo do
contrato.

das ETECs. Verificara os trabalhos do(s) contratado(s) e os
testes acordados para a conferéncia das
entregas.

Confirmara o recebimento dos produtos, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro e a
conferéncia das entregas.

Preparara pagamentos.

Detectara a imprescindibilidade de renegociacao
das entregas dos produtos acordados ou dos
prazos ja definidos em contrato, no tocante a
execucao do projeto ou a sua impossibilidade de
prosseguimento.

Acompanhara riscos apresentados no mapa,
analisando a situacdo no decorrer do processo.
Informara interessados e gestor do contrato
sobre os riscos detectados durante o processo.
Realizara providéncias para elaboracdo de
documento(s) para a finalizacdo do(s)
contrato(s).

Fonte: elaborado pela autora (2021).
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7 CONCLUSAO

No presente trabalho, discutiu-se sobre as ETECs, abrangendo seus aspectos
tedricos e praticos, esclarecendo a sua importancia, apontando o caminho a ser
percorrido para alcancar éxito em sua utilizagdo e aplicabilidade. Entéo, para isso,
criaram-se trés produtos envolvendo a tematica, mas com objetivos diferentes para,
finalmente, ter conhecimento sobre a tematica proposta.

O primeiro produto, referente ao primeiro capitulo deste trabalho, enriqueceu a
discusséo da temética de ETEC, pois contribuiu com o entendimento acerca de seu
conceito, com a construcdo do cenario mediante uma compra publica especial, que
possibilita a administracdo publica a escolha sobre o que sera pesquisado, assim
como resolver seus problemas por meio dessa compra de pesquisa e
desenvolvimento.

Além disso, foi possivel reunir os mais relevantes casos de ETEC realizados no
Brasil, e apresentar as dificuldades encontradas nesses processos, demonstrando
que essas dificuldades podem até inviabilizar a finalizacdo de uma ETEC, mas mesmo
assim, ela ja traz resultados grandiosos para a pesquisa e evolucao de estagios de
desenvolvimento, comprovando contribuir com a construcdo da ciéncia, tecnologia e
inovacédo no Pais.

Ja& o segundo produto, atinente ao segundo capitulo deste trabalho, facultou a
criacdo de um caminho a ser seguido pela FAPEPI para a realizacdo de uma ETEC,
trazendo um aporte conceitual, legislativo e pratico sobre 0s passos necessarios a
seguir para aumentar as possibilidades de éxito quanto aos procedimentos de uma
ETEC, viabilizando a FAPEPI conhecimento, agilidade e seguranca na construcao de
ETECs.

Outrossim, a adaptacdo na ordem das etapas e subetapas a serem seguidas
torna o procedimento de realizacdo das ETECs mais aplicavel a pratica, além de ter
sido construido conforme os preceitos do orgao fiscalizador — qual seja o TCU — e de
orgao nacional de respaldo na area — no caso, o IPEA — podendo ser seguido por
qualquer outro 6rgao no Pais, bastando para isso, adequar-se as possiveis pequenas
alteracdes de legislacfes estaduais proprias, caso o estado as possua, e adequacoes
de ordem administrativa proprias a cada 6rgdo, como exemplo dos setores que
desempenhardo as atividades de cada subetapa, correspondentes aos existentes na
FAPEPI.
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No terceiro e ultimo produto, que alude ao terceiro capitulo deste trabalho,
assimilou-se como contribuicdo a analise de um caso peculiar para o estado do Piaui,
por tratar-se da primeira ETEC do estado, revelando a importancia de utilizacéo pela
FAPEPI, em casos futuros, do manual proposto, explicitado no capitulo anterior a ele,
pois o estudo de caso revelou que nao foi seguido todo o caminho demonstrado como
necessario.

Porém, este estudo de caso também revelou que as ETECs, mesmo nédo sendo
realizadas em cenarios tdo propicios, como o estudado, em razdo de fatores externos,
como a pandemia e, portanto, de urgéncia da solucdo demandada, e internos, como
a auséncia de um manual, ou um conhecimento precoce sobre a tematica, como
ocorre em todo o Pais, e a falta de exemplos e experiéncia a ser seguida, pode trazer
beneficios regionais e até nacionais, como 0s avancos de pesquisa, O
desenvolvimento de uma nova tecnologia e a possibilidade de alcance futuro da
solucdo almejada pela administragdo publica, como se viu no caso perscrutado.

Em face do exposto neste trabalho, ndo se encontraram motivos suficientes
gue contraindiguem a utilizacdo da ETEC, quando aplicada corretamente. Pelo
contrario: ha motivos de sobra para indicar a sua utilizagdo quando se tem por
finalidade a ciéncia, a tecnologia, a inovacao e a solugéo para problemas especificos
da administragéo publica.
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Titulo:

Autor:

Ano de publicacéo:

Base de dados pesquisadas:
BVS ( ) Scielo ( ) Google Académico ( )

Tipo de estudo:

Bases de dados X Palavras chaves:

Objetivos de pesquisa:

1C )2 )3()

As mais relevantes compras publicas por meio de ETECs:

Dificuldades para realizacdo de uma ETEC:
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APENDICE B — Tabela de dados — Capitulo 1

Base de
dados
Titulo Ano Autores pesquisada Objetivo Consideracdes sobre o panorama brasileiro da ETEC
e tipo de
arquivo
O Departamento | 2019 Diego Google Apresentar o Departamento | “Importa comentar a abordagem da Heélice Triplice,
de Ciéncia e Sim@es dos | Académico - | de Ciéncia e Tecnologia | desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, que é
Tecnologia Reis da | Artigo (DCT) como a mola | baseada na perspectiva das relacdes entre as universidades,
(DCT) e o Costa propulsora da | as empresas e o Governo, visando a producdo de novos
Sistema Defesa, transformagdo da Forga | conhecimentos, a inovagéo tecnolégica e ao desenvolvimento
Industria e Terrestre, da evolucdo da | econdmico. A inovacdo é compreendida como resultante de
Academia pesquisa, do | um processo complexo e dindmico de experiéncias nas
(Sisdia) de desenvolvimento e da | relagcdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e
inovacgéo inovacdo, desde o Brasil | desenvolvimento nas universidades, nas empresas e nos
ferramentas colonial até os dias atuais, | governos, em uma espiral de “transicbes sem fim”.
para a com enfoque no | “O novo marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
transformacéao protagonismo exercido pelo | consubstanciado no Decreto Federal n° 9.283, de 7 de
da forca Exército Brasileiro, | fevereiro de 2018, que regulamentou a Lei n°® 13.243, de 11
terrestre especialmente na criacdo | dejaneiro de 2016, e foi recebido pela comunidade académica
do Sistema Defesa, | e empresarial como “um passo importante” para aproximar
IndUstria e  Academia | instituicBes cientificas e tecnolégicas (ICTs) e o setor
(SisDIA) de Inovagdo, | produtivo, aumentar as chances de o conhecimento chegar as
Ultima e mais recente | empresas e alavancar o desenvolvimento econdmico e social.
iniciativa adotada no | Aborda com propriedade a encomenda tecnoldgica,
sentido da obtencdo da | especializa ainda mais a Lei 8.666/93 nesta area, amplia
sinergia entre o0s entes | mecanismos de subvencdo, entre outros beneficios para a
governamentais e privados | comunidade cientifica.”
para a obtencdo de
materiais de  emprego
militar.
Boletim 2020 Fiocruz Google Produzir, disseminar e | “A Fiocruz assinou o contrato de Encomenda Tecnoldgica
observatério Académico compartilhar (Etec) com a AstraZeneca, que detém os direitos de producao,
Covid-19 apo6s 6 -Boletim conhecimentos voltados | distribuicdo e comercializagdo da vacina Covid-19, garantindo

meses de

para o fortalecimento e a
consolidacdo do SUS.

o acesso a 100 milhdes de doses da vacina.”
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pandemia no
Brasil

Resposta da | 2020 Ana Helena | Google “Este boletim destaca os acordos firmados para a produgao
Europa a Covid- Freire, Ilka | Académico - da vacina desenvolvida pela Universidade de Oxford. A partir
19 Vilardo e | Informes de uma carta compromisso firmada com o governo britanico,
cenarios Leticia o0 Ministério da Saude e a Casa Civil da Presidéncia da
diplomaticos, Castro, Republica, firmaram compromisso com a AstraZeneca, que
politicos, CRIS- detém o licenciamento da vacina desenvolvida por Oxford.
econbmicos, de FIOCRUZ Como resultado, a Fundagdo firma acordo com a
saude e de bem- biofarmacéutica para a compra dos primeiros lotes e inicio do
estar processo de transferéncia de tecnologia da vacina. Trata-se
informes de 6 de de uma encomenda tecnol6gica, modalidade de cooperacdo
abril a 29 de na qual a instituicdo adquire o produto antes do término dos
julho de 2020 ensaios clinicos, compartilhando o risco. O investimento inclui
a transferéncia de tecnologia para que a producdo seja
completamente internalizada e nacional, quando a IFA
(Ingrediente Farmacéutico Ativo) sera produzida aqui.”
“Em nossos boletins mencionamos ao menos duas inciativas
de co-financiamento de vacinas com dinheiro publico, por
meio de antecipacdo de contratos de compra, durante o
desenvolvimento da vacina, compartilhando os riscos e os alto
custos iniciais. No Boletim 10 noticiamos o fundo europeu e
no Boletim 11, a modalidade de encomenda tecnoldgica
praticada no Brasil em parceria com a Fiocruz.”
Politicas 2019 Susana Google Objetiva contribuir para o | “Para isso, pode-se utilizar da Encomenda Tecnoldgica,
publicas de Simdes Académico - | debate académico sobre a | instrumento previsto no Art 20, do Decreto 9283 de 7 de
defesa: uma Bussinger Artigo importancia de analisar a | fevereiro de 2018, o qual estabelece medidas de incentivo a
abordagem politca de defesa em | inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
acerca da conjunto com areas que | produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance
integracdo com estdo direta e indiretamente | da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema
as demais relacionadas com a Defesa. | produtivo nacional e regional. Instrumento esse, pelo qual, o
politicas Estado, utilizando-se de seu poder de compra, pode estimular
publicas a pesquisa cientifica e a inovagao.”
Inovacéo no | 2017 Fabio Google Apresentar os desafios | “Essa articulagdo institucional definida pela norma como
Brasil: avancos Gomes dos | Académico - | ensejados pelo | “plataforma do conhecimento” € um exemplo de desenho
e desafios Santos, Capitulo ordenamento juridico a | institucional que, utilizando-se de figuras juridicas existentes
juridicos e Rafael atividade de inovacéo pelas | —empresa, entidade privada sem fins lucrativos ou consércios
institucionais — Roberto empresas. —, procura congregar agentes publicos e privados para a
Capitulo 7 Hage realizagdo de “encomenda tecnoldgica”, compreendida como
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Tonetti,
Vitor
Monteiro

uma contratacdo do Poder Publico para a solucdo de
problema técnico especifico ou a obtencdo de produto ou
processo inovador, de bens ou servigos, que envolva alto risco
tecnolégico.”

“As compras publicas podem servir de modo geral como
medida de fomento, o foco proposto conduz a analise dos
desafios existentes em instrumentos como a encomenda
tecnologica e de arranjos como as Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDPs). Em ambos os casos, em
que pese a previsdo legal pertinente, cabe apontar os
empecilhos do sistema juridico a admitir o aumento de sua
utilizagdo, com a maximizacao das consequéncias benéficas
para a atividade de inovagéo nas empresas.”

“Sua utilizagdo pode se mostrar recomendavel no
desenvolvimento de produtos para o enfrentamento de
questdes nacionais (por exemplo, a obtencdo de produtos
para o combate de doencgas epidemiolégicas atualmente sem
tratamento) ou para a solugdo de problemas técnicos
especificos, como a implementacdo de propostas
tecnoldgicas estratégicas para o desenvolvimento de certos
setores econdmicos. Entretanto, se tem noticia que a
utilizac@o desse instrumento ainda tem sido relativamente
restrita e de forma pulverizada, havendo espaco para sua
expansdao e concentragdo dos recursos disponiveis.”

Politicas
estimulo
demanda
inovagdo e
marco legal
CTé&l

de
a
por
0]
de

2017

Carlos
Ameérico
Pacheco,
Maria
Beatriz
Machado
Bonacelli,
Maria
Carolina
Foss

Google
Académico
Capitulo

O objetivo do presente
capitulo ¢é identificar os
instrumentos de estimulo a
demanda por inovacgéo e ao
apoio a parcerias inseridos
no texto da Lei n.
13.243/2016 e discutir suas
possiveis implicagfes no e
para o SNI.

“No capitulo IV da Lei de Inovagédo constam as disposi¢des
sobre os estimulos & inovagéo nas empresas. O Marco Legal
de Ciéncias Tecnologia e Inovacao - MLCTI introduziu doze
instrumentos de estimulo a inovacdo em empresas:
subvencao econdmica, financiamento, participagao societaria,
bbnus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais,
concessdo de bolsas, uso do poder de compra do Estado,
fundos de investimentos, fundos de participacdo, titulos
financeiros, incentivados ou ndo e previsdo de investimento
em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao
de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.”

“Por outro lado, a encomenda tecnolégica ndo esta definida
no MLCTI. No entanto, o verbo “encomendar” é repetido no
texto da Lei de Inovacdo, notadamente, no artigo 20, que
prevé 0 mecanismo de compra publica. Nesse sentido, a
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encomenda tecnoldgica posiciona-se como sindnimo de
compra, que pode ser para atender a demanda de um 6rgéo
publico ou de entes privados. Além disso, em caso de
fornecimento do produto ou processo resultante da atividade
de P&D contratada, nos termos do artigo 20, a licitacdo estara
dispensada.”

Direito das 2018 Giovanni Google Verificar como se apresenta | “Encomenda Tecnolégica é o instrumento que abre a
startups: Moro Binatti | Académico- 0 ambiente institucional e | possibilidade para a Unido e seus demais entes contratarem
seguranca Monografia legal referente as startups | empresas para realizarem pesquisas, atividades de
juridica e no Brasil desenvolvimento e inovacdo que envolve risco tecnoldgico,
financeira para para atender o ente publico em questfes que suscitarem
os investidores problemas técnicos, servicos ou processo inovador. Podendo
ser este desenvolvimento isolado ou em consorcio, sendo
dispensada a licitagdo, somente firmando-se um contrato
entre as partes, estabelecendo o objeto, o cronograma fisico-
financeiro e normas sobre a propriedade intelectual. Este
instrumento esta estipulado no artigo 20 da lei de inovacao
(Lei 10.973 de 2004).”
O papel do 2018 José Luis | Google Verificar como o Estado | “Do ponto de vista dos instrumentos do lado da demanda, no
estado na | (publicado | Gordona Académico brasileiro tem sido capaz de | Plano Inova Empresa - PIE, o uso foi praticamente nulo.
politica de 19) José -Artigo induzir e fomentar os | Compras publicas e encomendas tecnoldgicas séo
inovacgao a partir Eduardo projetos de inovacao a partir | instrumentos de extrema importancia em varios paises para o
dos seus Cassiolatob de uma série de diferentes | estimulo a inovagéo, por exemplo, EUA e Suécia. No entanto,
instrumentos: instrumentos para esse fim, | observa-se que o Estado brasileiro ndo os tem empregado
uma andlise do como crédito, subvenc¢do | como variavel de estimulo a atividade de P&D. O PIE poderia
plano inova econbmica, compras | ter implementado os instrumentos do lado da demanda de
empresa publicas, entre outros. forma mais robusta em algumas de suas &reas prioritarias,

como saude, defesa e petréleo e gas. Por exemplo, no caso
do setor de salde, o SUS é a principal demandante de
produtos e servicos da area. Inovagdes na area da sadde tém
um carater de contribuir para o desenvolvimento social na
medida em que podem ajudar a melhorar o acesso a
diagndsticos de doengas e a areas remotas, além de
desenvolver endogenamente conhecimento. No caso de
petréleo e gas, a maior empresa brasileira é a Petrobras. As
encomendas e compras da estatal poderiam sinalizar para
sua cadeia as tecnologias que pretende adquirir e, dessa
forma, impulsionar as firmas a desenvolvé-las. Por exemplo,
0s projetos de inovacdo que forem mais competitivos teriam
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maior chance de serem adquiridos pela Petrobras. Dessa
maneira, cria-se um portfélio para a companhia poder acessar
e adquirir conforme suas necessidades, a exemplo do que faz
o Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) na
area de defesa nos EUA.”

A estratégia | 2016 Moisés Google Analisar a ENCTI e | Dentre instrumentos utilizados para a alocacdo dos recursos
nacional de Tomazi Académico identificar as principais | do Sistema Nacional de Ciéncias, Tecnologia e Inovacéo -
ciéncia, -Monografia | linhas de financiamento | SNCTI esta a Encomenda Tecnoldgica.

tecnologia e disponiveis no Brasil para | “Encomenda Tecnolégica E um mecanismo que faculta a
inovacdo 2016- implementar os programas | administragdo publica a contratacdo de empresa para a
2019 e as e projetos para a area de | realizacdo de atividades de P&D que envolvam risco
politicas de tecnologia e inovacéo. tecnoldgico, solucdo de problema técnico especifico ou
financiamento obtencdo de produto ou processo inovador. Assim como a
para tecnologia Margem de Preferéncia, esse € um instrumento que aproveita
e inovacgéo 0 uso do poder de compra do Estado para estimular o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.”

A arquitetura | 2015 Patricia Google Investigar a arquitetura | “Em todo mundo, o capital publico ndo somente “financia as
juridico- Alencar Académico juridico-institucional de um | pesquisas mais arriscadas, basicas ou aplicadas, mas,
institucional de Silva Mello | -Dissertacdo | ambiente inovativo | principalmente, € a fonte da maioria das inovacgdes radicais e
um ambiente de de mestrado | denominado parque | de ponta”, muitas vezes decorrentes de encomendas

inovagéo
brasileiro:
o] Parque
Tecnoldgico de
Sdo José dos
Campos

tecnolégico.

tecnoldgicas em nome da seguranga nacional. E isso ocorre
porque se reconhece que “em um mundo competitivo ndo se
pode falhar na criacdo de novas atividades econémicas de
alto valor agregado” sob pena de ser colocado em risco o
padrao de vida de seus cidadaos.”

“A Lei de Inovagdo cria “as condigbes para atuagao dos
pesquisadores nas empresas, as normas dos fundos de
capital de risco” e “as regras das encomendas tecnoldgicas”,
determinando o apoio governamental a “acbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de
inovacdo”, que em geral se resume na criagdo de
infraestrutura compartilhada entre universidade e empresa.”
Outra forma de investimento de relevante importancia para
arranjos dessa espécie que interessa ressaltar aqui em razdo
dos altos volumes envolvidos, que nao tem sido muito
explorada e que pode servir de inspiragdo para fomento de
outros parques tecnoldgicos, é o instituto denominado
Encomenda Tecnoldgica.
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No caso do Parque Tecnolodgico de Sdo José dos Campos -
PTSJC uma encomenda especifica foi realizada pelo
Ministério da Defesa e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica para a construcdo do primeiro Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas -
SGDC brasileiro. A empresa Visiona Tecnhologia Espacial S.A.
criada no interior do PTSJC, por meio da parceria entre as
empresas Embraer e Telebras, teria sido escolhida para ser a
empresa integradora do projeto e receber a tecnologia que
sera transferida ao Brasil.

Compras
publicas no
Brasil: inovagéo
pelo lado da
demanda

2018

LUISA
ALVES
ROSA DE
PADUA

Google
Académico
-Artigo

Analisar o instrumento de

compras publicas
implementado no

Brasil, buscando
compreender como

estimula o comportamento
inovador das empresas
brasileiras, destacando
Seus pontos positivos assim
como suas fragilidades.

“Sabe-se que a Forga Aérea Brasileira (FAB) realiza diversas
atividades visando assegurar e modernizar tecnologicamente
seus acervos, e, para isso, encomendou o desenvolvimento
de um avido cargueiro tatico, que em 2009, daria origem ao
programa KC- 390 e representa mais um exemplo de politica
industrial de inovacgédo pelo lado da demanda no Brasil. Este
modelo de avido substituiria o turboélice C-130, podendo
operar em condi¢Bes climaticas desfavoraveis e pousar em
pistas ndo preparadas, além de possibilitar o transporte
pecas, armamentos e soldados. A encomenda do KC-390 se
deu para suprir a demanda operacional da FAB e incentivar o
desenvolvimento tecnolégico da indUstria aeronautica
brasileira, além disso, o projeto visava aproveitar partes ja
conhecidas de outras aeronaves para criar um avido de
transporte militar a um custo de desenvolvimento reduzido.”
“A encomenda do KC-390 mostra uma a¢éo sendo utilizada
para dois objetivos: o de fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e o de suprir uma necessidade do Estado. Com a
producdo do KC-390, a Embraer desenvolveu softwares de
integracao de avides e diferentes solucdes tecnolégicas mais
modernas e eficientes que anteriormente, as quais, exigiram
um aprofundamento na automacdo de seus processos
produtivos e na sua capacitacdo tecnoldgica, representando
desafios superados pela mesma neste programa, a partir de
ganhos de qualidade e diminuicdo de retrabalho, por
exemplo.”

Apés analisar as experiéncias nacionais presentes neste
trabalho, observa-se que as iniciativas na utilizacdo dos
instrumentos de politica de inovagdo que atuam pelo lado da
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demanda, ndo se mostram suficientemente robustas, tendo
em vista um pais vasto como o Brasil, com grandes desafios
e oportunidades pela frente. Ademais, no caso da encomenda
do cargueiro KC-390, utilizou-se da demanda por um novo
avido como instrumento de fomento a tecnologia nacional, que
ao ndo tracar como a aeronave deveria e sim 0 que seria
capaz de realizar, concentrou-se na criacdo da demanda que
exige o esforco criativo para que possa ser atendida. Portanto,
0 projeto caminhou em direcdo ao objetivo primordial do
instrumento de politica de aquisi¢cdes publicas: gerar fungbes
direcionadas a satisfacdo das necessidades humanas ou que
resultem em melhorias de problemas sociais; ndo se limitando
somente em aumentar o desenvolvimento de hovos produtos.

Politicas

de inovacgéo
pelo lado da
demanda no
Brasil — Capitulo
3

2017

André
Tortato
Rauen

Google
Académico
-Capitulo

Mapear a aquisi¢cdo federal
de P&D dentro de um
determinado periodo
temporal no qual as
alteracdes promovidas pela
Lei no 13.243/2016 (que da
nova redacdo a Lei de
Inovacéo) ainda néo tinham
sido introduzidas.

Os tipos de aquisicdo de compras publicas de P&D segundo
o artigo 20 no periodo 2010-2015 sao: i) estudos aplicados;
i) encomendas tecnoldgicas sem posterior necessidade de
escale up; e iii) encomendas tecnolégicas com posterior
necessidade de escale up.”

“Foi possivel observar, nesse sentido, que nem toda a compra
de P&D pode ser definida como encomenda tecnoldgica. A
aquisicdo de P&D pode objetivar a realizacdo de estudos
técnicos (i) estudos aplicados) com um carater muito mais
préximo dos servicos tecnoldgicos e da pesquisa académica
do que do desenvolvimento de uma solugéo. Seja como for, é
na encomenda tecnolégica que se observa o maior impacto
socioecondmico da aquisicdo de P&D e é ela que deve ser
estimulada em um contexto de superacdo de grandes
desafios nacionais.”

“Essas compras (ii) encomendas tecnoldgicas sem posterior
necessidade de escale up) dizem respeito a contrata¢des que
exigem algum desenvolvimento tecnolégico, mas cuja
aplicagdo € muito restrita. Esse é o caso da atualizacéo de
equipamentos de defesa, da criagcdo de instrumentos
cientificos muito especificos e do desenvolvimento de
solugdes no campo espacial. O principal produto é a prépria
aplicacdo da tecnologia ou da técnica. Isto é, séo servigos
cientificos, softwares dedicados e ou hardwares
customizados. Tais atividades exigem, quase sempre, um
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esforco de desenvolvimento adaptativo e, por isso, nao
rotineiro.”

‘Do mapeamento realizado, é possivel identificar como
exemplos de encomendas tecnoldgicas com posterior
necessidade de escale up: o desenvolvimento de tecnologia
de biodigestdo para o processamento de residuos agricolas;
implantacdo de Conversor Offshore para geracdo de
eletricidade pelas ondas do mar; desenvolvimento de turbina
hidraulica Magnus; desenvolvimento e testes de onibus
urbanos com tracdo elétrica; desenvolvimento de nova
tecnologia de extracdo de energia do vento para turbina edlica
vertical  utiizando pas dobraveis e articuladas;
desenvolvimento de plataforma aérea para manutengédo e
inspecdo em Linhas de Transmissdo (LTs); e o
desenvolvimento de novos materiais isolantes e condutivos
para reducdo de perdas técnicas na distribuicdo de energia
elétrica.”

Politicas

de inovacgéo
pelo lado da
demanda no
Brasil — Capitulo
1

2017

André
Tortato
Rauen

Google
Académico
-Capitulo

Apresentar os achados de
pesquisa mais
contundentes extraidos dos
casos nhacionais analisados
neste livro, bem como
discutir as implicacbes
destes para a politica de
inovacéo brasileira.

Este livro conta com a analise e a discussao de politicas com
objetivos explicitos de desenvolvimento tecnoldgico, que
almejam encontrar solucdo para determinado desafio técnico
sem, necessariamente e obrigatoriamente, culminar em
inovacdes. S&o eles, o advento das encomendas tecnolégicas
segundo a Lei de Inovacdo; o desenvolvimento do avido
cargueiro KC-390; o desenvolvimento da camera MUX; e a
construcdo da nova fonte de luz sincrotron.

Contudo, a encomenda nado pressupde sucesso. De fato, a
prépria natureza do processo de mudanca técnica € nao
apenas arriscada, mas também cercada por inUmeras
incertezas (que ndo podem ser parametrizadas como o risco).
Consequentemente, a encomenda tecnoldgica constitui-se
em tipo especial de compra publica, na qual os parametros de
desempenho e cumprimento de contrato por parte do
fornecedor séo especiais e especificos.”

“Fruto da coragem e de certo comportamento empreendedor
por parte de determinados agentes publicos, que mesmo sem
incentivos optaram por empregar um instrumento contratual
inovador, o Artigo 20, timidamente, passou a ser empregado
na dindmica publica brasileira.
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Entre 2010 e 2015, as compras publicas que empregaram o
Artigo 20 da Lei de Inovag&o constituiram-se em uma diminuta
parcela das aquisicdes publicas do governo federal. No
periodo considerado, as encomendas, somadas em seus
valores nominais, ndo ultrapassaram R$ 150 milhdes,
enquanto as compras publicas do governo federal foram,
apenas em 2012, da ordem de R$ 381 bilhdes.

Antes da existéncia do Artigo 20, as encomendas tecnoldgicas
eram realizadas por meio de toda a sorte de arranjos legais
que procuram se esquivar da tradicional forma de aquisicdo
publica. Esse foi o caso, por exemplo, do desenvolvimento do
KC-390, que se valeu da inexigibilidade de licitagdo pela
auséncia de concorréncia. O fato é que, no Brasil, a aquisi¢cdo
mais complexa sé consegue ser operacionalizada a contento,
fora do ambito da lei de licitagbes. Nao obstante, existem
experiéncias de encomendas tecnoldgicas feitas por meio do
tradicional processo de licitagéo brasileiro. O desenvolvimento
da camera MUX é uma das mais ricas ao demonstrar a
inadequacgao do referido processo.”

O

regulamento

do novo marco
legal da
inovagao

2019

Sérgio
Roberto
Knorr
Velho,
Jorge Mario
Campagnol
o0 e Rafael
Ramalho
Dubeux

Google
Académico
Artigo

Analisar o regulamento do

novo marco legal de
ciéncia, tecnologia e
inovagao.

“A celebracdo do contrato de Etec fica condicionada a
aprovacao prévia de projeto especifico, que deve conter as
etapas de execucdo do contrato estabelecidas em
cronograma fisico-financeiro e incluir o acompanhamento das
entregas em suas diversas fases. A contratacdo podera
englobar a transferéncia de tecnologia para viabilizar a
producdo e o dominio de tecnologias essenciais para o Pais.
O Decreto ainda regulamenta as formas de remuneracao
decorrentes do contrato de Etec efetuado proporcionalmente
aos trabalhos executados no projeto, consoante o cronograma
fisico-financeiro aprovado, com a possibilidade de adocao de
remuneracBes adicionais associadas ao alcance das metas
de desempenho do projeto. Os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica poderdo utilizar cinco diferentes
modalidades de remunerac¢éo de contrato de encomenda para
compartilhar o risco tecnolédgico e contornar a dificuldade de
estimar os custos de atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao (PD&I), a partir de pesquisa de mercado.

Essas modalidades sdo definidas como:
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1. Prego fixo: aquele utilizado quando o risco tecnolégico é
baixo e em que é possivel antever, com nivel razoavel de
confianga, os reais custos da encomenda, hipétese em que o
termo de contrato estabelecera o valor a ser pago ao
contratado e o pagamento ocorrera ao final de cada etapa do
projeto ou ao final do projeto. Foram colocadas travas para
possiveis reajustes para recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forga
maior.

2. Precgo fixo mais remuneracéo variavel de incentivo: utilizado
quando as partes podem prever, com margem de confianca,
0s custos do projeto e quando for de interesse do contratante
estimular o alcance de metas previstas no projeto relativas
aos prazos ou ao desempenho técnico do contratado.

3. Reembolso de custos sem remuneracao adicional: utilizado
quando os custos do projeto ndo sdo conhecidos no momento
da realizagdo da encomenda em razdo do risco tecnoldgico.
Por esse motivo, a administragdo publica arca somente com
as despesas associadas ao projeto, incorrida pelo contratado,
e ndo caberd remuneracdo ou outro pagamento além do
custo, sendo indicada para encomenda tecnoldgica celebrada
com entidade sem fins lucrativos ou cujo contratado tenha
expectativa de ser compensado com beneficios indiretos, a
exemplo de algum direito sobre a propriedade intelectual ou
da transferéncia de tecnologia.

4. Reembolso de custos mais remuneracdo variavel de
incentivo: diz respeito aqueles que, além do reembolso de
custos, adotam remuneragcfes adicionais vinculadas ao
alcance das metas previstas no projeto, em especial metas
associadas a contencao de custos, ao desempenho técnico e
aos prazos de execucgdo ou entrega.

5. Reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo:
corresponde aqueles que, além do reembolso de custos,
estabelecem o pagamento ao contratado de remuneracao
negociada entre as partes e que serd definida no contrato.
Essa modalidade de remuneracdo possui travas para
reajustes objetivando ao equilibrio econdmico-financeiro do
projeto, conforme o disposto no paragrafo 4°, artigo 29 do
Decreto n® 9.283/2018.”
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Inovacao no | 2018 Laura Google Analisar 0 Decreto | Por meio da Encomenda Tecnoldgica, os érgéos publicos e as
sistema Schertel Académico 9.283/2018, qgue | entidades da administragdo puUblica podem contratar
produtivo Mendes -Artigo regulamenta, dentre outras | diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito
brasileiro:  um Claudia normas, o0 artigo 219-A da | privado sem fins lucrativos ou empresas para realizacdo de
breve Lima Constituicédo atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que
comentario ao Marques Federal, a Lei 13.243/2016 | envolvam risco tecnoldgico, para solucéo de problema técnico
Decreto e a Lei 10.973/2004. especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
9.283/2018 a luz inovador. As partes a serem contratadas precisam voltar-se
da para atividades de pesquisa e ter reconhecida capacitacdo
Lei 13.243/2016 tecnoldgica no setor, podendo a contratacdo se dar de forma
e do Art. 219-a isolada ou em consorcio (art. 27).
da Constituicdo O instrumento, portanto, celebra a oportunidade de
Federal contratacdo pela administracdo publica de entes privados, no
intuito de aprimorar pesquisas e desenvolvimento, na solugéo
de problemas técnicos, como também de estimular a
inovagdo, por meio da solicitagcdo de produto, servico ou
processo novo para a administracdo. Tal alianca, assim, em
consonancia com o restante do Decreto, € uma clara
demonstracdo da integragdo entre publico e privado para
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacéo.
Contratacdo 2018 Juliana da | Google Descrever as | “As contratagbes diretas por encomenda tecnoldgica em
direta por Silva Académico caracteristicas principais da | matéria de servicos de inovagdo podem ocorrer tanto em
encomenda Ribeiro -Artigo encomenda tecnolégica | termos de dispensa (quando h& possibilidade de competicédo
tecnolégica: Gomes enquanto nova forma de | mas o administrador, em sua competéncia de integrar a
nova Chediek contratar por dispensa de | nhorma, entende que o interesse publico sera melhor atendido

modalidade de
aquisicao de
inovacgéo da
administracéo
publica

licitacdo da Administracdo

Federal, em sintética
andlise comparativa com
outros instrumentos
contratuais similares

disponiveis para a obtengédo
deste tipo de material.

sem certame), quanto em termos de inexigibilidade de
licitac&@o (quando hé real inviabilidade de competi¢&do), ambas
hipéteses previstas nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93,
respectivamente. Muito embora ndo apresente competicdo
entre possiveis fornecedores, a contratacdo direta sem
licitacdo néo significa a desnecessidade de observancia dos
principios da isonomia, economicidade, publicidade,
razoabilidade, moralidade, eficiéncia e motivagdo, uma vez
que estes informam a atuagédo do administrador publico.”

“Quanto ao objeto da contratagédo, na encomenda tecnoldgica,
caberd a descrever as necessidades de modo a permitir que
os interessados identifiquem a natureza do problema técnico
existente e a visao global do produto, do servico ou do
processo inovador passivel de obtencdo, dispensadas as
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especificagbes técnicas devido a complexidade da atividade
de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do ou por envolver
solugdes inovadoras nao disponiveis do mercado.”

Para obtencdo de informacBes necessarias a definicdo da
encomenda tecnoldgica, antes da celebracdo do contrato, a
Administracao podera formular consulta publica nos termos do
art. 27 84° do Dec. n° 9.283/18. Também sera facultado ao
6rgao ou a entidade criar comité técnico de especialistas para
assessorar a instituicdo na definicdo do objeto da encomenda
tecnoldgica (pardmetros minimos aceitaveis para utilizacdo e
desempenho da solugéo), na escolha do futuro contratado, no
monitoramento da execuc¢do contratual, assim como em
outras funcgdes.

A normativa federal faculta a Administracdo a possibilidade de
negociar a celebragdo do contrato de encomenda tecnolégica
com um ou mais potenciais interessados, com vistas a
obtencdo das condi¢cdes mais vantajosas de contratagéo, de
forma transparente (ressalvadas as informacdes de natureza
industrial, tecnoldgica, ou comercial que devam ser mantidas
sob sigilo).

A escolha do contratado seri4 orientada para a maior
probabilidade de alcance do resultado pretendido pelo
contratante, e ndo necessariamente para 0 menor prego ou
custo, e a Administracdo Puablica podera utilizar, como fatores
de escolha, a competéncia técnica, a capacidade de gestéo,
as experiéncias anteriores, a qualidade do projeto
apresentado e outros critérios significativos de avaliagdo do
contratado (art. 27 88° Dec n° 9.283/18). Ou seja, a
possibilidade de ndo-éxito do projeto € uma realidade em tais
contratagbes, 0 que se relaciona intrinsecamente com a
definicdo de risco tecnologico prevista neste diploma, qual
seja, a possibilidade de insucesso no desenvolvimento de
solucao, decorrente de processo em que o resultado é incerto
em fung¢@o do conhecimento técnico-cientifico insuficiente a
época em que se decide pela realizagao da agéo (art. 2°, 11).”

As contratagdes
de P&D para a
nova fonte de
luz

2017

Cristiane
Vianna
Rauen

Google
Académico
Artigo

“Prevista para ser encerrada em 2018, a obra esta orgada em
R$ 1,3 bilhdo e estd baseada em trés processos de
contratacéo globais: i) das obras civis; ii) do desenvolvimento
da rede magnética; e iii) das demais tecnologias do anel
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sincrotron
brasileira:
Projeto Sirius

o

acelerador e linhas de luz. Tendo em vista o carater inédito
desse projeto, a maior parte das tecnologias componentes do
Sirius teve que ser desenvolvida a partir do zero, o que
demandou a contratacéo, pelo Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais - CNPEM, de atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D).

Diferentemente dos outros casos tradicionais de politicas de
inovacéo pelo lado da demanda conduzidas por Orgaos
publicos, a analise das encomendas tecnolégicas para a
construcdo do Sirius possui um componente de singularidade
relacionado ao perfil da organizacdo contratante. Como OS, o
CNPEM € uma instituicdo privada sem fins lucrativos, cujo
orcamento advém do contrato de gestdo firmado com 6rgéo
publico (nesse caso, o Ministério da Ciéncias Tecnhologia
Inovacdes e Comunicagdes - MCTIC). Diante disso, conforme
estabelecido na Lei no 9.637/1998 (Lei das OS), é previsto
que organizagBes sociais conduzam seus processos de
encomendas tecnoldgicas baseando-se em “regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do poder publico”
“Além disso, a experiéncia do Sirius traz outras importantes
licBes para o processo de compras publicas de P&D no Brasil,
entre as quais se destacam: o papel do profissional
intermediador e das interacdes prévias entre o 6rgao
demandante e os potenciais fornecedores e usuarios; a
relevancia da consideracao dos riscos ante a imprevisibilidade
orgcamentdria; e a compreensao de que tais processos podem
efetivamente redirecionar os rumos da pesquisa e da
produc¢édo do parque industrial nacional.

De fato, a experiéncia do Sirius mostrou que o papel de
profissionais intermediadores responsaveis por, a todo
momento, traduzir as especificidades técnicas da demanda
aos fornecedores e demais stakeholders é algo que merece
ser enfatizado e promovido em processos de compra publica
de inovacdo no Brasil, tendo em vista a relevancia da inter-
relacéo entre a definicdo do objeto da encomenda tecnoldgica
e a identificacdo da capacidade de producdo e da demanda
pelos futuros usuarios.”
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“No que tange aos impactos da compra publica de P&D em
empresas fornecedoras, o atendimento aos desafios para a
construgdo do Sirius nas trés encomendas globais levou as
empresas a desenvolverem tecnologias que ainda ndo faziam
parte de seus portfélios de produtos, mas para os quais ja se
encontravam capacitadas.

Ademais, as trés encomendas globais do projeto Sirius
retratam o pioneirismo desse modelo de contratacdo, que,
além de possuir interessantes margens para aprimoramentos,
podera servir como importante benchmark para os futuros
processos de compras publicas de P&D no Brasil.”

Nota técnica n°
30 -

proposta de
redacéo a
regulamentacédo
do art. 20 da lei
de inovacéo (lei
n°® 13.243/16)

2016

André
Tortato
Rauen

Caio Marcio
Melo
Barbosa

Google
Académico
-Nota
técnica.

Visa apresentar principios
gerais que devem guiar a
referida regulamentacéo de
forma que a mesma esteja
adequada “a capacitagao
tecnolégica, ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do
sistema produtivo nacional
e regional do pais’
(BRASIL, 2016).

“Como exemplos de encomenda tecnoldgica pode-se citar,
respectivamente, o desenvolvimento de uma plataforma
espacial para experimentos cientificos e o desenvolvimento
de uma vacina.”

“A nova regulamentagao das encomendas tecnoldgicas no
Brasil deve considerar que:

a. No sistema de producgéo capitalista a inovagéo processa-
se, eminentemente, na empresa. Determinadas solucdes
podem ser desenvolvidas no sistema de ensino e pesquisa,
mas é nas empresas onde, via de regra, 0 novo conhecimento
é transformado em produtos ou servigos disponiveis ao
consumidor;

b. A encomenda tecnolédgica € um tipo especial de aquisi¢cao
publica cujo objetivo é solucionar determinado desafio ou
desenvolver produto ou processo inovador especifico através
de esforco de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D. Assim
sendo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico associado

€ meio e nao fim.

c. Em esséncia, a encomenda tecnolégica € um processo de
aquisicao de servicos de P&D voltados para fim especifico.
Pois, diferente de tipos comuns de aquisicdo, se encomenda
algo que nédo existe ou ndo esta disponivel no mercado e que
pode nunca vir a estar. Por isso, adquire-se o esfor¢o e ndo o
resultado;
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d. Atividades de P&D sé&o carregadas de elevada incerteza.
Por isso, merecem um tratamento especial quando objetos de
aquisigdo publica;

e. A encomenda tecnolégica é regida por um contrato no qual
o Estado deve definir claramente o que deve ser solucionado
evitando interferir em como a solucdo deve ser encontrada.
Apenas nos casos em que o Estado possui competéncia
técnica, entdo, pode-se definir instru¢cdes de como encontrar
tal solucgéo;

f. A encomenda tecnolégica é um processo de aquisicdo com
elevados custos administrativos, por isso, é adequada apenas
para determinadas situac6es especificas;

g. Mesmo que nao desejado, havera “fracasso”, ou seja, num
portfélio de encomendas, necessariamente, ocorrerdo casos
em que os objetivos ndo serdo alcancados. Isto € inerente a
natureza da atividade, mas a ocorréncia de tais casos deve
ser minimizada com ferramentas de gestao;

h. A solugéo pode ser fornecida pelos mais diversos agentes,
sejam eles privados, com ou sem fins lucrativos, publicos,
mistos, nacionais ou internacionais isoladamente ou em
consércio. Um variado leque de fornecedores potenciais é
benéfico a encomenda. “

Encomendas
tecnolégicas
realizadas pela
FAB:

o0 Programa Kc-
390

2017

Cassio
Garcia
Ribeiro

Google
Académico
Artigo

“No que diz respeito ao caso selecionado, qual seja, a
encomenda do avido KC-390, cabe salientar que esta
encomenda representa uma experiéncia impar dentro do
universo das politicas de inovacdo pelo lado da demanda
recentemente implementadas pelo Estado brasileiro. Trata-se
de um projeto bilionario, com investimento global de R$ 12,1
bilhdes (R$ 4,9 hilhdes para o desenvolvimento do novo aviao
cargueiro e R$ 7,2 bilhdes para a aquisi¢do das 28 unidades
dessa aeronave). Além das trinta aeronaves encomendadas
pela FAB, ha 32 cartas de intencdo de compras do KC-390
por parte de outros paises.”

“O KC-390 substituira o C-130 (Hércules) nas missfes da
FAB. A esse respeito, € importante chamar a atencao para o
fato de que, quando se decidiu pela desativacdo do C-130,
existiam duas opcgfes: i) a aquisicdo da nova versdo do
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Hércules, o C-130J; portanto, uma compra de prateleira (off-
the-shelf); e ii) a compra do desenvolvimento de uma nova
aeronave. A tomada de decisdo envolveu a ponderacéo de
uma série de questdes por parte da FAB, tais como o
investimento que seria realizado em cada uma das
alternativas, o custo de voo das aeronaves (off-the-shelf
versus desenvolvida) e o estimulo a indistria aeronautica do
pais. Com base nessa avaliagao foram identificadas algumas
vantagens interessantes concernentes ao desenvolvimento
de um novo avido cargueiro vis-a-vis a compra de prateleira.”
O KC-390 é a maior aeronave ja projetada e fabricada pela
Embraer, além disso cabe salientar o ineditismo atrelado ao
desenvolvimento do software de fly-by-wire in-house. Tal
atividade nunca havia sido realizada em programas anteriores
(civis ou militares) pela Embraer.”

Apesar desses impactos positivos do programa ora analisado,
a investigacdo da encomenda do avido KC-390 também
permitiu que fossem identificados alguns problemas
concernentes a sua implementagdo. O atraso em seu
cronograma decorrente de dificuldades orcamentarias do
governo federal, trata-se de um problema observado de
maneira recorrente nos programas de defesa do pais, e que
acabou por adiar em dezoito meses a certificacdo final do
novo produto. H& inclusive o temor de que este atraso no
cronograma tenha afetado potenciais vendas a outros
clientes.

O segundo problema constatado diz respeito a timida
participacdo das empresas brasileiras entre os fornecedores
principais. A andlise do programa KC-390 traz a tona uma
constatagdo ja apontada pela literatura que se debrugou sobre
a cadeia aeronautica brasileira: o vigor tecnolégico e a
competitividade internacional da Embraer ndo foram
acompanhados por seus fornecedores nacionais. Portanto, a
fabricacdo de uma aeronave dessa complexidade exige a
participacdo de uma série de fornecedores estrangeiros. Cabe
observar que, para alguns dos entrevistados, o KC-390
poderia ter contado com um ndmero maior de itens fornecidos
pela industria do pais. Essa opgdo poderia trazer frutos
interessantes ao Brasil, tais como o adensamento e o
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desenvolvimento tecnoldgico da cadeia aeronautica brasileira,
mas embutiria riscos e custos elevados.

Uso do poder de
compras do
estado como
instrumento de
politica publica
de incentivo a
inovagao no
Brasil: desafios
e possibilidades

2017

Adriano
Silva
Soromenho

Google
Académico
-Dissertacao
de Mestrado

Visa a estudar como esta
sendo feita a integracéo
entre a politica publica de
incentivo a inovacdo e as
compras do Estado regidas
pelas normas gerais de
licitagdo e contrato

administrativo.

As encomendas tecnologicas promovidas por o6rgaos e
entidades publicas possuem maior notoriedade como
instrumento de demanda por inovacdo no cenario mundial.
Por meio destas contratacdes publicas multiestagio de P&D,
inovacbes como a tecnologia de GPS (Global Positioning
System), motores a jato, semicondutores e a Internet foram
viabilizadas.

“Tanto as encomendas tecnoldgicas quanto o uso do poder
de compras do Estado sdo classificados como politicas de
inovagdo orientadas pela demanda na medida em que séo
utilizadas como meio para induzir a geracdo e difusdo de
inovagao no setor produtivo por meio da aquisigéo publica.”
“Nesse aspecto, a Lei de Inovagéo prevé uma variedade de
instrumentos orientados tanto para a oferta quanto para a
demanda. Em relacdo aos primeiros, citam-se a subvencéo
econbmica; o financiamento; a participacdo societaria; o
bénus tecnoldgico; a concessdo de bolsas; os incentivos
fiscais. Quanto aos ultimos, destacam-se as encomendas
tecnoldgicas e 0 uso do poder de compras do Estado.”
“Estudos tém demonstrado que as compras governamentais
tém sido uma das formas mais diretas de estimular a inovagéo
por meio da demanda. Embora as encomendas tecnolégicas,
especialmente da area militar e aeroespacial, sejam 0s casos
mais citados quando se trata de indu¢do a inovagéo via poder
de compras publico, pesquisas apontam impactos positivos de
contratagdes publicas gerais de bens, servicos e obras como
fonte geradoras de inovacgéo.”

Politicas

de inovacgéo
pelo lado da
demanda no
Brasil — Capitulo
6

2017

Céassio
Garcia
Ribeiro

Google
Académico
-Capitulo de
livro.

Apresentar a encomenda
realizada pela FAB do avido
cargueiro KC-390,
inserindo-a na discussao
em torno das politicas de
inovacdo pelo lado da
demanda.

“A encomenda do desenvolvimento e posterior producao
seriada de um novo avido cargueiro, tem como finalidade
permitir que a FAB cumpra adequadamente sua misséo e,
concomitantemente, fomente o dominio nacional de
tecnologias avancadas e o alcance de maior independéncia
tecnoldgica por parte da industria de defesa do pais. Segundo
se apurou na pesquisa de campo, ainda que a opg¢ao do
desenvolvimento envolvesse riscos, a encomenda de uma
nova aeronave, que cumprisse seus requisitos (sobretudo em
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termos de desempenho e dos custos operacionais e de
manutengéo), seria vantajosa.”

“No caso da encomenda do novo avido cargueiro, caso a
empresa se deparasse com “situagdes sem saida’,
eventualmente as partes poderiam resolver abortar o
desenvolvimento, evitando-se o desperdicio de recursos
publicos em um projeto que carecia de maturidade
tecnoldgica. Portanto, fatiar a encomenda em duas (KC-X, o
desenvolvimento e a fabricacao dos dois prot6tipos e KC-390,
a producéo seriada) demonstra uma postura de cautela em
relacdo aos riscos presentes em qualquer projeto inovador.
Somente apo6s a realizacdo do CDR, etapa em que ficou
constatado que o projeto tinha maturidade suficiente,
alcangou-se a seguranca necessaria as partes para que fosse
disparada a negociacao do contrato da série.

Pode-se afirmar, a partir da pesquisa realizada, que, além das
atividades de gestdo e de mitigacdo de riscos, 0s seguintes
fatores permitiram a FAB assumir os riscos intrinsecos a um
projeto dessa envergadura e complexidade.

“Portanto, uma importante licdo que se extrai desse estudo é
a seguinte: no Brasil €& possivel fazer encomendas
tecnoldgicas de vulto. Todavia, os riscos sdo elevados, a
comecgar pela necessidade de encontrar uma empresa com
notdria especializagdo. Global players brasileiras, como € o
caso da Embraer, séo excecdes. Logo, ainda que a principal
legislacao do pais que rege as compras do setor publico dé a
possibilidade para a realizagdo de encomendas tecnolégicas,
ha uma dificuldade muito grande para encontrar empresas no
pais capacitadas tecnologicamente, com tradicdo em P&D e
posicionadas na vanguarda tecnologica de seus setores.
Reflexo disso é o fato de que a propria FAB contratou a sueca
Saab para o desenvolvimento do projeto FX-2.

Aquisicdes
governamentais
em tecnologia:
Servigcos
comuns ou uma
nova forma de

2018

Juliana da
Silva
Chediek
Ribeiro
Gomes,
Eduardo

Google
Académico
-Artigo

Analisar acerca da
aplicabilidade do arcabougo
legislativo existente em
matéria de contratacbes
gerais de servicos da
Administracdo aos

A Lei n° 12.349/2010 (BRASIL, 2010) promoveu diversas
alteracdes no Estatuto Geral das Licitacdes (BRASIL, 1993),
dentre elas a insercdo do inciso XXXI ao artigo 24,
estabelecendo, em um mesmo inciso, quatro novas hipéteses
de dispensa de licitacdo, destacamos a (iv) realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que
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contratar
Servigos?

Biserra
Rocha

contratos de pesquisa,
desenvolvimento e
inovacdo celebrados por
parte dos entes federativos.

envolvam risco tecnoldgico, para solucédo de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador (art. 20, Lei n° 10.973/04 e art. 27 Dec. n° 9.283/18).
“Concluimos, portanto que, em que pese a opcédo do pregdo
nao seja franqueada nas hipéteses analisadas no presente
trabalho, em sede de contratacbes de pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias, varios outros sdo os
caminhos abertos pela legislacdo para que a Administrac&o
possa obter produtos feitos por encomenda que ainda nao
estdo disponiveis para pronta-entrega no mercado, o que
confirma a velha maxima de MELLO (2005, p. 481) de que a
licitac@o é apenas um meio para a obtencdo de finalidades
administrativas e nunca um fim em si mesma.”

O uso do poder
de compra do

estado como

instrumento de

fomento
inovacgéo

a

2017

Priscilla de
Souza
Francisco
Cosendey

Google
Académico
-Dissertacao
de Mestrado

Demonstrar importancia do
uso estratégico do poder de
compra governamental e
sua utilidade para o fomento
a inovacao, abordando os
principais avangos ha
legislacdo brasileira nesse
sentido.

As encomendas tecnolégicas relacionam-se, portanto, com o
uso do poder de compra do Estado; contudo, a adogédo do
processo licitatério padrao tornava inviavel esse mecanismo.
Antes da previsdo legal de dispensa de licitagdo para a
contratacéo de encomenda tecnoldgica, em alguns casos era
até possivel a contratacdo direta quando configurada a
inexigibilidade de licitagdo por ndo haver outro fornecedor
possivel. O projeto KC-390 (avido de funcdes multiplas
desenvolvido pela Embraer), por exemplo, foi realizado com o
uso da inexigibilidade de licitagdo, pois era a Unica opcao
viavel a época.”

“A titulo de exemplo de “espécie” de encomenda contratada
por meio de dispensa de licitacdo (especialmente com base
no referido inciso XXXI, bem como no inciso XXXII,
posteriormente incluido no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 pela
Lei n° 12.715/2012), o Ministério da Saude vem logrando
experiéncias bem sucedidas por meio das “Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP)”, assim denominadas pela
Portaria do Ministério da Saude n°® 837/2012, que se valem do
uso do Poder de

Compra estatal como fomento a inovagéo na area de salde.
Trata-se de mecanismo destinado a transferéncia de
tecnologia entre instituicbes publicas e privadas e as
encomendas tecnolégicas vinculadas as demandas de
produtos estratégicos para o SUS.”
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Compras
publicas como
instrumento de

politica de

estimulo a
demanda por

inovacao:

primeiras
consideracdes
sobre o sistema
paulista de
inovagao

2016

Maria
Carolina
Foss
Maria
Beatriz
Machado
Bonacelli

Google
Académico
- Artigo

Analisar as compras
publicas como mecanismo
de estimulo a demanda
para inovacao, tendo como
base o sistema nacional de
inovacdo (SNI) brasileiro e
em um recorte regional, o
Sistema Paulista de
Inovacao.

“Mecanismo novo introduzido pelo Marco Legal da CTa&l
refere-se ao pagamento, o qual podera ser realizado pela
administracdo ao contratado de forma proporcional aos
trabalhos executados, de acordo com o cronograma fisico-
financeiro aprovado e com a possibilidade de remuneracdes
adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho
no projeto. A encomenda descrita no artigo 20 assemelha-se
ao instrumento de compra pré-comercial (pre-commercial
procurement ou PCP), pelo qual a administracdo publica
adquire P&D e ndo inovacgéo, Edkuist (2015) ndo enquadra a
PCP com um instrumento de estimulo para demanda por
inovacgédo, dado que o objeto da compra séo atividades de P&D
e ndo produtos e ou processos inovadores. Como € sabido
que a atividade P&D pode levar a inovagdo, a encomenda
tecnoldgica prevista no artigo 20 pode resultar em inovacéo,
mas nao se trata de uma sequéncia linear.”

“Muito embora se reconhega os esforcos de governo para
viabilizar o instrumento de compra publica de inovacgédo, os
resultados sdo ainda pouco significativos. Uma evidéncia
disso é a institucionalizagdo do Programa de Plataformas do
Conhecimento, nos termos do Decreto 8.269 de 2014, que
visa realizar a encomenda tecnolégica destinada a solucdo de
problema técnico especifico ou a obtencdo de produto ou
processo inovador, de bens ou servigos, que envolva risco
tecnoldgico, bem como estimular a parceria entre empresas e
ICTs. A plataforma é definida no referido Decreto como “a
empresa, 0 consorcio ou a entidade privada sem fins
lucrativos que reuna agentes publicos e privados que atuem
em conjunto para obter resultados concretos para a solucéo
de problema técnico especifico ou obtengdo de produto ou
processo inovador de elevado risco tecnoldgico, com metas e
prazos definidos”. Contudo, o Programa das Plataformas do
Conhecimento ainda néo foi efetivado e, embora sinalize o
empenho da administrag&do publica em viabilizar compras em
CT&l e parcerias publico-privadas ainda ndo se obteve
resultados do programa”

“Diante disso, dois aspectos devem ser ressaltados sobre os
guadros legal e regulatério em vigor sobre as compras
publicas para CT&I. Em primeiro lugar, as leis possuem tempo
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de maturacdo, o que quer dizer que a introducdo de um
mecanismo de dispensa das licitacbes para encomenda
tecnoldgica necessita de prazo mais dilatado, até que haja
incorporacdo dessa modificacdo nos processos e atividades
dos atores do Sistema Nacional de Inovacéo - SNI.”

Atualizacdo do
mapeamento
das
encomendas
tecnolégicas no
Brasil - Nota
Técnica 53

2019

André
Tortato
Rauen

Google
Académico
-Nota técnica

Atualizar e revisar o
mapeamento das ETECs
realizado entre 2010 e
2015, tal como apresentado
em Rauen (2017).

“Foram identificados 53 casos de ETECs no Brasil durante o
periodo 2010-2015. “A disponibilidade de dados publicos, em
especial sobre as compras publicas, evoluiu muito desde que
0 mapeamento inicial foi realizado. Um exemplo disso é o
painel de compras publicas, que traz um nivel inédito de
transparéncia. Contudo, como ja demonstrado, as ETECs
representam um conjunto muito pequeno desse total. Em
realidade, elas sdo excec¢fes muito especificas e delimitadas,
quase um ruido no conjunto de dados gerais, por iSso hdo
podem ser observadas nas ferramentas de bases de dados
atualmente disponiveis, mesmo em buscas mais avancadas
que empregam o Application Programming Interface (API) de
dados abertos (busca por compras publicas diretas
classificadas segundo inciso legal de justificativa). As
experiéncias de ETECs, apesar de poderosas do ponto de
vista do fomento a inovacdo, desaparecem em meio ao
conjunto total de compras publicas.

Nosso foco sdo as ETECs federais de 6rgaos que fazem parte
do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
(SIASG), ou seja, a totalidade da administracdo direta e a
maior parte da administracdo indireta. Importantes empresas
de economia mista (inclusive a mais importante delas, a
Petrobras) estdo fora desse conjunto. No entanto, ETECs
feitas com recursos de P&D da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), quando executadas por concessionarias
publicas/mistas do setor elétrico, tal como Furnas, estao
incluidas.”

“Foram realizadas 75 ETECs entre 2010 e setembro de 2019
(somando os periodos dos dois exercicios), que totalizam o
montante minimo de R$ 330 milhdes a precos de 2019,
segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Frente ao mapeamento anterior, além do baixo
volume relativo, chama aten¢éo a manutencao da primazia de
iniciativas realizadas com recursos do P&D/ANEEL, a
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consolidacao da area de salide como importante demandante
e a maior incidéncia de encomendas com posterior
necessidade de escalonamento.

E relevante mencionar que, segundo Ribeiro e In4cio Janior
(2019), as compras federais da Unido (administracdo direta e
indireta) somaram, apenas em 2017, R$ 324 bilhées ou 4,9%
do produto interno bruto (PIB). Ou seja, apesar da seguranca
juridica alcancada com a nova legislacdo, as ETECs ainda
séo subutilizadas no sistema de inovacéo brasileiro.

Apesar do baixo volume relativo de iniciativas, jé identificado
em mapeamento anterior, o atual mapeamento traz uma
importante concluséo inédita: as ETECs foram empregadas
sete vezes desde o langamento da Ultima legislacdo. Ou seja,
em gue pese o grau de ousadia e inovacédo da legislacao atual,
esta Nota Técnica comprova a sua possibilidade de emprego
real.”

“E importante mencionar que as ETECs tém o poder de se
constituir em pontas de lanca de uma politica de
desenvolvimento tecnolégico no qual tais desafios nacionais
seriam os drivers da agao publica.”

Cadernos
Direito
Inovacao
Capitulo 7

de
e

2019

Gabriel
Romitelli e
Maria
Carolina
Foss

Google
Académico -
Caderno

Estimular trabalhos que nao
apenas

examinassem a nova
legislacdo, mas também
refletissem sobre novas

oportunidades atinentes a
interacdo propiciados por
ele.

O Decreto define que entidades voltadas para atividades de
pesquisa sdo aquelas que tenham “experiéncia na realizagao
de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo”, ndo
sendo necessario que o ato constitutivo da contratada preveja
a realizacdo de pesquisa entre seus objetivos institucionais,
tampouco que ela se dedique exclusivamente a tais atividades
(Art. 27, 81°). Tal disposi¢cédo aumenta o rol de entidades que
podem participar da encomenda, e esta alinhado a atuagédo de
micro e pequenas empresas e fornecedores de base
tecnoldgica, que tém como proposito produzir e oferecer
produtos, servicos e processos inovadores, e se valem de
atividades de PD&I como meio para oferecé-los.

O Decreto Federal de Inovacdo também trouxe previsdes
mais flexiveis com relacdo aos direitos intelectuais, podendo-
se definir sua titularidade ou exercicio entre as partes, a partir
da necessidade e oportunidade. Permite-se, assim, a cesséo
do direito de propriedade intelectual, o licenciamento para
exploracdo da criacdo e a transferéncia de tecnologia,
ressalvando-se casos cujo objeto seja de interesse a defesa
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nacional (que necessita de autorizagdo prévia para a cessao
ou exploracao) ou relevante interesse publico (a transferéncia
ou licenciamento somente poderdo ser realizados a titulo ndo
exclusivo).

O Decreto ainda reforca disposicfes similares ao Decreto n®
5.563/2005 no que tange a: i. elaboracdo e aprovacao do
projeto béasico do contrato de encomenda (Art. 27, §9°); ii.
encerramento do contrato sem alcance dos resultados
almejados ou prorrogacdo do contrato (Art. 28, 81°) e iii.
atingimento de resultados diversos dos almejados em funcéo
do risco tecnoldgico (Art. 28, §85°).

Finalmente, hd de se mencionar outras disposicdes com
redacdo mais clara e com melhor detalhamento em relacéo ao
Decreto anterior, que facilitam a realizagdo de encomendas
tecnoldgicas. O artigo 28, caput, retira a necessidade de
auditoria técnica e financeira para acompanhamento de
resultados parciais e monitoramento da execucédo do objeto
contratual. Com relagdo a hipdtese de descontinuidade do
projeto, a redacdo do artigo 28, 882° a 4° oferece maior
seguranca juridica na medida em que retira a hipétese de
descontinuidade por “desinteresse da administragdo”, como
se previa anteriormente, mantendo-se a possibilidade de
descontinuidade se for verificada a “inviabilidade técnica ou
econOmica”. Por ultimo, com relagdo a possibilidade de
transferéncia de tecnologia para viabilizar a producéo e
dominio de tecnologias essenciais para o pais, o artigo 27,
810 esclarece que tais tecnologias serdo definidas em atos
especificos por Ministros de Estados responsaveis pela
execucao do contrato de encomenda tecnoldgica.

Politicas

de inovacgéo
pelo lado da
demanda no
Brasil — Capitulo
8

2017

Cristiane
Vianna
Rauen

Google
Académico -
Capitulo

Apresentar o processo de
contratacdo da pesquisa
para o desenvolvimento e

posterior aquisicdo das
novas
tecnologias para a

construcdo do acelerador
Sirius, analisando seus
desafios, estratégias

O recorte metodoldgico desta andlise estabelece-se com base
em trés principais encomendas globais realizadas pelo
CNPEM: i) a construcéo da edificagéo; ii) o desenvolvimento
dos imds que compdem o0s anéis aceleradores; e iii) o
desenvolvimento das demais tecnologias componentes dos
aceleradores e das linhas de luz. As duas primeiras
contratacdes globais do projeto foram realizadas por meio de
encomendas diretas pelo CNPEM e a terceira, por meio de
edital conjunto de selecado publica Fapesp/Finep. A selecao de
fornecedores para a encomenda das obras civis do Sirius
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e especificidades, bem
como seus impactos sobre
as empresas contratadas e
a gestao publica de
encomendas tecnoldgicas
no Brasil.

utilizou-se de uma sondagem e de um contato prévio com
possiveis fornecedores, com vistas a delimitar melhor o objeto
da contratagdo, assim como se amparou em critérios para
além do menor custo para definir a empresa selecionada.
Trata-se, assim, de uma dindmica necessaria para a definicédo
de contratacdo de P&D especialmente quando 0s requisitos
técnicos do objeto da compra nédo estao claramente definidos.
Dessa forma, a encomenda das obras civis do projeto Sirius
impactard o setor da construcéo civil brasileira de diversas
formas, agregando novas competéncias tecnoldgicas
diretamente a empresa contratada, bem como as empresas
pertencentes aos demais elos da cadeia de fornecedores, em
particular, em relacdo a novos processos de constru¢do de
preciséo voltados para grandes infraestruturas cientificas.

O processo de encomenda dos iméds do projeto Sirius
configurou-se em um grande desafio para a equipe de
gestores do CNPEM. Até aquele momento, ndo havia
nenhuma empresa no Brasil que fabricasse imés para
aceleradores de particulas. Seguindo a meta estabelecida de
dar prioridade a industria nacional, foi dado inicio a um
mapeamento de empresas brasileiras que teriam capacidade
para desenvolver imds com as especificacdes requeridas.
Apos sondagem inicial e tendo em vista o reconhecimento e a
destacada competéncia da empresa na producao de motores
elétricos — cujo principio de funcionamento possui grandes
similaridades com a producéo de eletroimas, a equipe gestora
do projeto Sirius no CNPEM identificou a empresa WEG como
uma potencial desenvolvedora dos imas do projeto. Observa-
se, dessa forma, que a encomenda dos imas do projeto Sirius
abrangeu tanto as etapas de P&D e prototipagem quanto a
aquisicao das unidades para montagem da rede, ou seja, um
processo de encomenda tecnoldgica em que se associa a
etapa de desenvolvimento da tecnologia (Pre-commercial
procurement) a aquisicdo desta apos escalonagem (Public
procurement for innovation).

A opcao pelo modelo de contratagéo das tecnologias do anel
acelerador e das linhas de luz do projeto Sirius nao foi a da
encomenda direta pelo CNPEM, conforme o procedimento
utilizado para as obras civis e para os iméas, mas a de um
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processo de selecao publica de projetos, amparado pela Lei
no 10.973/2004 e seu Decreto no 5.563/2005, tendo como
base um edital conjunto Fapesp/Finep (baseado no
programa Pipe/Pappe subvencao), no qual estariam
apresentados os desafios relacionados as diversas
tecnologias dos aceleradores e das linhas de luz.

Compras
publicas como
instrumento de
politica de
inovagao
orientada a
demanda:
experiéncias no
Brasil, nos

Estados Unidos
e na Uniao
Europeia

2019

Maria
Carolina
Foss

Google
Académico
Tese

Identificar e analisar os
mecanismos juridicos e
institucionais existentes no
Brasil para o desenho, a
implementacéo e o controle
da compra publica de
conteldo tecnoldgico e
como eles podem ser
ajustados, modificados e ou

até substituidos para
viabilizar a sua
instrumentalizagéo em

politicas de inovagéo.

O uso desses mecanismos de compras publicas e arranjos
publico-privados orientados a promover a inovacao ainda nao
esta difundido ou enfrenta dificuldades de ser implementado
no Brasil. Vislumbra-se um descolamento entre o0 que esta
previsto em programas e politicas de inovacdo e a efetiva
utilizag&o dos instrumentos de compras publicas. Dificuldades
com as nogbBes de incerteza e risco tecnolégico nas
modalidades de compras publicas existentes, bem como a
inseguranca juridica nos casos de dispensa de licitagdo das
encomendas tecnologicas sdo exemplos dos entraves
existentes para colocar em pratica as compras publicas para
inovacdo. Uma vasta gama de problemas pode ser associada
ao uso restrito das compras publicas como veiculo para obter
produtos, servicos e processos inovadores, desde o
contingenciamento de recursos por 6rgaos publicos até a
baixa qualificagdo do corpo técnico responsavel pelas
compras.

A compra publica para inovagdo, como ficou conhecido o
mecanismo de politica pela demanda, tem por escopo a
contratacdo de produto ou servi¢co ainda ndo disponivel no
mercado, em desenvolvimento ou ja pronto e prestes a entrar
no mercado. A encomenda tecnolégica € um tipo de
contratacdo publico-privada que envolve significativo risco
tecnoldgico. O conceito de encomenda tecnolégica inspirou-
se no instrumento de compra publica pré-comercial (no inglés,
pre-commercial procurement ou PCP) e operacionaliza-se
desde um estagio anterior de compra, no qual ainda sao
necessarios aportes em P&D para que o produto ou servigco
esteja apto a ser testado e comercializado.

No intuito de amparar o administrador puablico com critérios
mais objetivos para tomada de decisdo, Rauen e Barbosa
(2018) explicitam o conceito dos Niveis de Prontiddo
Tecnoldgica (do inglés, Technology Readiness Levels,
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abreviado por TRL). O TRL é uma ferramenta de gestao
tecnoldgica criada pela Agéncia Espacial Norte Americana (do
inglés, National Aeronautics and Space Administration, NASA)
que serve como parametro para medir o grau de maturidade
de tecnologias. O TRL consiste em um sistema de medidas
para as tecnologias do grau 1 até 0 9. A légica da classificacao
€ de quanto mais madura a tecnologia, menor 0 risco
tecnoldgico.

Além do uso no setor aeronautico, o TRL é aplicado nos
setores de tecnologias da informacdo e comunicacdes,
farmacéutico e de novas tecnologias em saulde. A transicéo
de um nivel ao outro deve ser acompanhada por estudos e
avaliacdes das metas atingidas e métricas de cada TRL. De
acordo com Rauen e Barbosa (2018), em vista das
caracteristicas da encomenda tecnoldgica no arcabouco legal
brasileiro, 0o uso deste instrumento estaria limitado as
tecnologias classificadas nos niveis de TRL 1 a 7. As
tecnologias certificadas nos TRL 8 e 9, isto é, aprovadas em
ambientes reais, ndo justificariam o uso da encomenda
tecnoldgica e poderiam ser adquiridas por outras modalidades
de licitagdo. Da mesma forma, abaixo do primeiro nivel (TRL
1) ndo entrariam no rol de encomendas tecnoldgicas e
poderiam ser incentivadas por outros instrumentos, como
bolsas de pesquisa.

“Verificou-se, a partir das buscas realizadas nas bases de
dados do Tribunal de Contas da Unido - TCU, Comprasnet e
outros estudos consultados, que as encomendas
tecnoldgicas, como contratagdes dispensaveis de licitacéo,
ainda néo foram objeto do tribunal de contas. O objetivo desta
investigacao foi trazer indicios, a partir de casos concretos, de
quais aspectos podem ser levados em conta pelo TCU
quando da interpretacdo das encomendas tecnoldgicas e
outras contrata¢des com risco tecnolégico.

O sistema de controle externo, representado neste trabalho
pelo TCU, constrange o gestor publico a optar por atos e
contratos mais ortodoxos e menos arriscados. Este fato
contribui para que projetos com risco tecnoldgico
permanecam desprovidos de um arranjo contratual eficiente.
A administracdo publica tem receio de utilizar a encomenda
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tecnoldgica. Ao mesmo tempo, € evidente que a auséncia de
mecanismos de controle e fiscalizacdo nédo € acertada para
lidar com gastos publicos.”

Politicas 2017 Fernando Google Analisar o uso da Lei de | “Estando j& consolidada e tendo construido capacidades
de inovacéao Pellegrini Académico licitac.es brasileiras — mais | voltadas para a P&D e para a inovacgédo tecnolégica, a Opto
pelo lado da André Sica | -Capitulo especificamente a Lei no | participou da licitacdo da camera MUX, em 2004, e da cAmera
demanda no de Campos 8.666/1993 — no contexto | de campo largo (WFI), em 2008 (ambas embarcadas nos
Brasil — Capitulo Milton  de da encomenda da camera | satélites CBERS 3 e 4; a camera WFI foi desenvolvida em
7 Freitas multiespectral regular | consdrcio com a Equatorial Sistemas). Apesar de serem
Chagas Jr. (MUX) embarcada no | encomendas tecnoldgicas, ambas as licitagdes foram do tipo
André satélite sino brasileiro de | concorrencial, fundamentadas na Lei no 8.666/1993 (como ja
Furtado sensoriamento remoto, | mencionado, ainda ndo era possivel empregar o Artigo 20 da

CBERS-4 (China-Brazil | lei de inovagao).”

Earth Resources Satellite). | “No momento do estabelecimento da encomenda, o Artigo 20
da Lei de Inovacdo ainda tinha regulamentacéo suficiente
para dar seguranca juridica em seu uso (o referido artigo
permite dispensa de licitacdo na realizagdo de encomendas).
Na medida em que existia outro fornecedor interessado no
contrato, optou-se, entao, por empregar o processo licitatério
comum.

Tanto o contrato da camera MUX quanto da camera WFI,
ocorreram por intermédio de processo licitatério, ou seja,
empregaram o Artigo 2° da Lei no 8.666/1993. Na medida em
que outras opc¢des legais foram sendo disponibilizadas, as
demais encomendas foram realizadas a partir de dispensa de
licitacdo por se tratar de encomenda tecnoldgica (inciso XXXI
do Artigo 24 da Lei no 8.666/1993) e inexigibilidade de
licitacdo pelo fato de a Opto configurar-se como Unico
fornecedor capacitado (Artigo 25 da Lei no 8.666/1993).”

As parcerias | 2017 PAULO DE | Google Consolidar um conjunto de | Conjunto de novas oportunidades para Fiocruz. - Modelo de

tecnologicas no CARVALH | Académico — | informag@es técnicas Parceria: Encomendas Tecnoldgicas

sus — 0 novo O VILLAS | Dissertacao | voltado para a area da A Fiocruz passa a poder atuar nessas parcerias tanto como

marco legal BOAS de Mestrado | gestédo na Fiocruz como contratante como contratada o que amplia o rol de

da ciéncia e
tecnologia e as
novas
oportunidades
para

Fiocruz

forma de auxiliar seus
gestores nessas avengas,
contribuindo para a
orientacdo da Fundacao
em suas diversas parcerias
em curso e futuras.

oportunidades a disposi¢cdo da Fundagcdo em especial ante a
relevancia desses modelos para o Sistema Unico de Saude -
SuUs.

Passa a haver a possibilidade de pagamentos adicionais por
desempenho com base no atingimento de metas estipuladas
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em cronograma fisico-financeiro aumentando-se o controle da
Fundacao e o desempenho do parceiro no projeto.

A Fiocruz quando contratada para desenvolver a encomenda
podera passar a explorar economicamente tal resultado junto
a outras entidades publicas sem a necessidade de licitacdo.
Passa a haver a possibilidade da contratacdo de mais de um
parceiro para realizacdo das atividades previstas no artigo e
execucdo de partes de um mesmo objeto, o que pode ser
aproveitado pela Fundagéo na qualidade de contratante para
obtencdo de melhores condi¢Bes técnicas e financeiras, em
especial se combinada tal possibilidade com as novas
hip6teses de remuneracao por desempenho.

Com relacdo a possibilidade da utilizagdo da Fiotec para apoio
a esses projetos, ao contrario do que fez com relagdo as
parcerias para conformacdo de ambientes de inovacao
(capitulo Il da Lei), o novo marco silenciou, razéo pela qual tal
apoio subsistira de forma genérica tdo somente com relagéo
a ICT publica nos termos do art. 1° da Lei 8.958/1994 e art. 6°
e ss. do Decreto 7.423/2010.

As importacdes realizadas nesses projetos passam a ficar
isentas do Imposto de Importagao (art. 2°, |, alineas “e” e “g”
da Lei 8.032/1990), do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (art. 1°, § 2° da Lei 8.010/1990, alterado
posteriormente pela Lei 13.322/2016) e passam dispor de
tratamento aduaneiro preferencial (art. 11 da Lei
13.243/2016).

Decreto n°
9.245, de 20 de
dezembro de
2017

2017

Brasil

BVS
Decreto

Institui a Politica Nacional
de Inovacéo Tecnologica
na Saude.

“Art. 1° Este Decreto institui a Politica Nacional de Inovacgao
Tecnolégica na Saude - PNITS, regulamenta o uso do poder
de compra do Estado em contratacbes e aquisicbes que
envolvam produtos e servicos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude - SUS no ambito do Complexo Industrial da
Saude - CIS e dispbe sobre o Grupo Executivo do Complexo
Industrial da Saude - Gecis e o Forum Permanente de
Articulacdo com a Sociedade Civil - FPAS.”

“Art. 4° Sao instrumentos estratégicos da PNITS:

| - as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo - PDP;

Il - as Encomendas Tecnoldgicas na Area da Saude - ETECS;
e

Il - as Medidas de Compensacéo na Area da Saude - MECS.”
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Desenvolviment
0, inovagéo e
salde: a
perspectiva
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e politica do
complexo
econdémico-
industrial da
salde

2018

Carlos
Augusto
Grabois
Gadelha
José
Gomes
Temporao

Scielo
-Artigo

O artigo realiza uma
reconstrucao conceitual,
explicitando 0s
fundamentos analiticos

centrais do CEIS e as
grandes linhas das politicas
publicas decorrentes.

“O modelo basico das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo - PDP envolve a utilizacdo das compras, realizadas
centralizadamente pelo Ministério da Salde - MS, de produtos
(normalmente de alto custo e maior complexidade
tecnoldgica), que eram adquiridos no mercado (com grande
participacdo de importacdes), para estimular a producéo local,
envolvendo a transferéncia de tecnologia. A producéo local
ocorre pelo estabelecimento de uma parceria entre a empresa
detentora da tecnologia e uma instituicdo publica qualificada
para atender ao SUS durante o periodo de absorgéo
tecnologica (sendo a Fiocruz e o Butantan as mais
importantes). Esse processo assume a forma de encomenda
tecnoldgica, considerando que os produtores publicos podem
ofertar diretamente ao SUS sem processos rotineiros de
licitacdo, mas tendo que obedecer aos principios de
economicidade e vantajosidade.”
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ANEXOS



ANEXO A — Comprovante de submissao do primeiro produto: artigo
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ANEXO B — Comprovante de entrega do segundo produto: manual

RECIBO - PROTOCOLO

Em 09/03/202, as 12:45h, recebemos arquivo fisico do Documento “MANUAL PARA
ENCOMENDA TECNOLOGICA DA FAPEPI"

Teresina, 09 de margo de 2021

Rt
unundo Emaldo mes Vale
Diretor Adm.-Financeiro

ety
Av. Odion Araige 372 - Bainro Piganmn - Tersson®! OEP- 64017280
WJ 00 422 740000102
v
FAPEPI
———

FUNDAGAC DE AMPARO A PESQUIBA DO ESTADO DO PIAUN - FAPEP!  Copne 10as) 12106090 Fax (086} 32968082
Sta wow fpepipiooe sy Emel fapepiapen gy v
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ANEXO C — Comprovante de submisséo do terceiro produto: artigo
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