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RESUMO

A extracdo mineral é uma atividade relevante para a humanidade, pois, além de fornecer
distintos insumos importantes, ainda auxilia na manutencéo das relacbes comerciais. Dentre 0s
diversos grupos de minérios explorados existe um que é empregado diretamente na construcao
civil, alguns representantes dessa categoria séo: a areia, o cascalho e o seixo. Para que esses
minerais sejam retirados da natureza séo utilizados diferentes modelos extrativistas que, em
geral, causam alteracGes negativas ao meio ambiente, dentre as quais, pode-se destacar a perda
da vegetacdo nativa, o afugentamento da fauna local, a insercéo de elementos contaminantes na
natureza e a desestabilizacdo do solo. Para que a mineracdo seja promovida de modo
equilibrado faz-se necessario que os procedimentos de execucdo dessas atividades sejam
efetuados em conformidade com as normas de licenciamento ambiental e também com os
padr@es técnicos estabelecidos. A fim de que a mineracéo possa produzir beneficios para toda
a coletividade, em particular, para a populacao local, a gestdo publica fica responsavel por
realizar agdes de controle e planejamento para o setor. Ao considerar a interface entre 0 homem,
a mineracdo e o meio ambiente relevante para o desenvolvimento local essa pesquisa objetivou:
compreender a gestdo institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos de Teresina - SEMAM para realizar as aces de controle do setor minerério local; e
destacar a insercdo da atividade mineréria no planejamento elaborado para o municipio. Para
fundamentar os capitulos a pesquisa foi realizada no portal de periddicos Coordenacdo de
Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior-CAPES e também em websites de livre acesso,
inclusive nos sites oficiais de orgdos publicos. O levantamento utilizou palavras-chaves
especificas ligadas a execucao das atividades de extracdo mineral. Como resultado, observou-
se que, mesmo apos o surgimento da legislacdo ambiental, houve reduzido avanco direcionado
a exploracdo mineraria que prioriza a protecdo ecossistémica; para o estudo de caso, referente
a gestdo da SEMAM, foram utilizados os processos administrativos, relacionados a mineracgéo,
abrigados na instituicdo, dados disponiveis nos sites da prefeitura, bem como procedimentos
fiscalizatorios contidos no Ministério Publico do Estado do Piaui/MPPI. O estudo demonstrou
que a secretaria possui acentuada fragilidade institucional ocasionada por distintos fatores,
dentre eles, destacam-se passar por constantes mudancas de gestores, apresentar auséncia
regimento interno, e possuir equipe técnica e instrumentos tecnoldgicos insuficientes; e, por
fim, para descrever o planejamento municipal, elaborado para a atividade mineréaria, foram lidas
as agendas de meio ambiente de Teresina, de 2015 e 2030, suas correspondentes revisoes e
atualizacdes. O artigo detectou que a exploracdo mineréria, apesar de representar uma atividade
de importancia municipal, foi retratada de forma reduzida no planejamento de Teresina. De
modo geral, a pesquisa identificou que a mineracdo € uma atividade efetuada desde a época da
colonizacdo do Brasil e permanece como um setor econdmico de importancia para o pais.
Contudo as acBes de gestdo, controle e planejamento para promover o equilibrio
socioambiental, disponibilizadas pelo poder publico, sdo tidas como insuficientes para a
realidade do pais que € representada por seus governos municipais como o de Teresina.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Mineracgdo; Planejamento; Teresina.



ABSTRACT

Mineral extraction is a relevant activity for mankind, as it not only provides important inputs
but also helps to maintenance commercial relations. Among the various groups of exploited
minerals there is a group that is directly employed in construction, some representatives of this
group are: sand, gravel and pebble. For these minerals to be removed from nature, different
extractive models are used, which usually cause negative changes to the environment, such as
the loss of native vegetation, the scaring of local fauna, the insertion of pollutants in nature and
the destabilization of the soil. For the mining to be promoted in a balanced way it is necessary
that the procedures for carrying out these activities are made in compliance with the
environmental licensing standards and also with the established technical. With the purpose that
mining can produce benefits for the whole community, in particular for the local population,
public management is responsible for perform the control and planning actions for the sector.
In considering the interface between man, mining and the environment relevant to local
development, this research aimed to: describe the institutional management of the Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Teresina - SEMAM to made the actions
of control of the local mining sector; and identify the insertion of the mining activity in the
planning elaborated for the municipality. To substantiate the chapters the research was
elaborated in the portal of Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior -
CAPES and also in free access websites, including the official websites of public agencies. The
survey used specific keywords linked to the execution of mineral extraction activities. As a
result, it was observed that, even after the emergence of environmental legislation, there has
been little progress towards mining exploration that prioritizes ecosystem protection; or the case
study, regarding the management of SEMAM, the administrative processes related to mining,
housed in the institution and data available on the city's websites, as well as the inspection
procedures contained in the Ministério Publico do Estado do Piaui/MP-PI were used. The study
showed that the secretariat has a marked institutional fragility caused by several factors, among
which it is important to constant managerial changes, absence of internal regulations, lack of
technical staff and insufficient technological instruments; and, finally, to describe the municipal
planning, prepared for the mining activity, the Teresina environmental agendas of 2015 and
2030 were read, their corresponding revisions and updates. The article detected that the mining
exploration, although representing an activity of municipal importance, was portrayed in a
reduced form in the Teresina planning. In general, the study identified that mining is an activity
maked since the time of the colonization of Brazil and remains as an economic sector of
importance for the country. However, the actions of management, control and planning to
promote the socio-environmental balance, made available by the public power, are considered
as insufficient for the reality of the country that is represented by its municipal governments
like that of Teresina.

Keywords: Environmental Licensing; Mining; Planning; Teresina.
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1 INTRODUCAO

A extragdo e o consumo dos recursos naturais sdo fatores necessarios para a
sobrevivéncia dos seres humanos. Ao longo de sua evolucdo, os individuos desenvolveram
técnicas para aperfeicoar a retirada e a transformacdo dos materiais disponiveis no meio
ambiente. Apo6s a Segunda Revolugdo Industrial, finalizada no século XX, a produgdo nas
empresas passou a ser realizada para atender as demandas econémicas de um mercado
capitalista globalizado no qual o objetivo principal é fazer com que as pessoas adotem habitos
consumistas, utilizando-se da alienacdo como ferramenta de inducdo (GODECK; NAIME;
FIGUEIREDO, 2012).

Além da retirada da matéria prima proveniente da natureza, 0 consumismo provoca
impactos ambientais significativos como a producdo exacerbada de residuos solidos,
contaminacdo de efluentes e a emissdo de material particulado para as camadas atmosféricas.
As alteragdes na qualidade ambiental ndo podem ser mensuradas com exatiddo quanto ao
alcance dos impactos gerados, no entanto, de maneira mais visivel, as mudangas advindas da
ocupacdo de espacos geograficos podem ser mais perceptiveis, em especial, por populacdes que
acompanham o territorio e 0 meio natural ao longo do tempo.

No Brasil, observa-se a exploracdo ambiental através dos fatores como a ocupagédo do
espaco geografico e a extracdo de recursos naturais efetuados, em niveis mais significativos,
por multinacionais e em menor escala por empresas locais, em geral, de porte inferior em
relacdo as estrangeiras (BONDUKI, 1998). Inserido nesse contexto de desenvolvimento, a
cidade de Teresina esta em processo continuo de urbanizacdo. Segundo a Secretaria Municipal
de Planejamento e Coordenacdo-SEMPLAN, 17% de sua extensdo é considerada como zona
urbana e 83% como zona rural (TERESINA, 2014).

O municipio possui uma crescente demanda no setor da construcdo civil em razdo da
instalacdo de novos condominios residenciais e residéncias, além da execuc¢édo de grandes obras
publicas realizadas com apoio de recursos federais (Projeto Minha Casa, Minha Vida) e de
capital proveniente de recursos internacionais como do Banco Internacional Para Reconstrugéo
e Desenvolvimento - BIRD para o Projeto Lagoas do Norte, bem como emenda parlamentar e
contrapartida municipal como foi o caso da primeira etapa da Avenida Marechal Poti Sul.

Para viabilizar a expansdo do setor € necessario que existam matérias primas em
quantidade suficiente para atender as demandas do mercado local. Tendo em vista que Teresina
apresenta caracteristicas geomorfologicas proprias, como o surgimento natural de rochas de

origem superficial como os seixos rolados é necessario que exista uma série de cuidados no
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desenvolvimento das atividades de extragdo mineral para que toda a populagdo possa ter seu
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal
brasileira de 1988, em seu artigo 225.

Diante dessa situacéo, fica claro que ndo se pode limitar o desenvolvimento humano
e que € preciso explorar para evoluir, no entanto o ritmo de exploracdo imposto aos
ecossistemas na atualidade é incompativel com o tempo de resiliéncia da natureza, e ndo se
pode prever os efeitos negativos que esse sistema exploratorio pode ocasionar (RUFINO;
FARIAS; DANTAS-NETO, 2008). Para que se prossiga com a evolucdo é necessario que a
sustentabilidade seja inserida no contexto econdmico de crescimento regional, como € o0 caso
de Teresina.

Nesse contexto, os 0Orgdos publicos de execucdo e de planejamento possuem
importante papel social na preservacdo da natureza. O municipio de Teresina possui a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-SEMAM que atua como 6rgéao
licenciador e fiscalizador das atividades realizadas a nivel local. A anélise dos processos
administrativos, elaborados sob a gestdo da SEMAM podem ser instrumentos para verificar
como ocorre a tramitacdo dos mecanismos de controle e detectar os cuidados das atividades de
extracdo mineral no municipio. E a identificacdo do planejamento municipal, inseridos nas
agendas de meio ambiente locais, permite detectar as medidas adotadas pelo poder publico para
0 ramo da mineragéo.

A presente pesquisa é justificada pela ocorréncia de diversos impactos ambientais
provenientes da atividade mineraria em contraste com a producdo diminuta de pesquisas
referente a exploracdo de agregados. Esses trabalhos, em geral, quando produzidos focam na
descricdo dos danos socioambientais. Portanto, buscou-se direcionar o campo de anélise ao
setor publico que possui o dever legal de zelar pelo patrimbnio ambiental. Dessa forma, tendo
em vista a competéncia da gestdo local para a manutencdo do meio ambiente equilibrado e
ecologicamente saudavel em funcdo do desenvolvimento das atividades de extracdo de
minerais, a pesquisa em questéo pode contribuir com uso dos dados a serem obtidos como forma
de voltar o olhar dos 6rgéos publicos e da sociedade para a problematica para buscar medidas
de protecdo ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, a pesquisa visa responder aos seguintes questionamentos: a) Como
¢ caracterizada a gestdo institucional da SEMAM para realizar o controle, através de
licenciamento e fiscalizagdo, das atividades minerarias em Teresina?; e b) O municipio de
Teresina insere a mineracdo de agregados empregados na construcdo civil em seu

planejamento? As seguintes hipéteses foram levantadas: a) A SEMAM apresenta estrutura
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fragilizada e defasada para realizar as agcdes de controle para a protecdo ambiental; e b) A
atividade mineraria é inserida de maneira reduzida e insuficiente no planejamento ambiental
efetuado para Teresina.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar o cenario da exploracdo de agregados da
construcdo civil no municipio de Teresina através das acdes publicas de gestdo, controle e
planejamento, assim como ressaltar os aspectos que denotam a relevancia da atividade
mineraria para Teresina e 0s principais pontos, relacionados a tematica, que podem influenciar
no desenvolvimento econdmico local, interferir nos padrdes ambientais, e, consequentemente,
ocasionar alterac0es e impactos negativos para 0s seres humanos e para os ecossistemas locais.
Como objetivos especificos a pesquisa visou: (a) compreender a estrutura funcional geral da
SEMAM para desenvolver as acdes de protecdo ambiental nas atividades de extracdo de
agregados da construcao civil em Teresina ; (b) destacar a insercao da exploragdo mineraria no
planejamento ambiental de Teresina.

A érea de estudo definida para a pesquisa foi 0 municipio de Teresina em suas zonas
rural e urbana, pois as duas sofrem exploracdo mineral. As principais informaces utilizadas na
pesquisa sdo provenientes de dados primarios, processos administrativos publicos, legislacédo e
respostas a oficio enviado a SEMAM (os documentos enviados pelos pesquisados e recebidos
do 6rgdo ambiental estdo alocados nos Apéndice e Anexos). A presente pesquisa esta
estruturada na forma de dois artigos, seguindo as normas dos periédicos a seguir: Revista
Gestdo & Sustentabilidade Ambiental (Artigo 1 - B2) e Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional (Artigo 2 - B1). O primeiro realiza o levantamento de dados
processuais da SEMAM e dos instrumentos normativos que regulam a execucao da atividade
de extracdo de agregados aplicados na construcdo civil, e, ainda, processos de fiscalizacdo
constantes no MPPI; o segundo artigo realiza a busca por elementos que inserem a atividade
mineraria no planejamento do municipio de Teresina em suas agendas ambientais de 2015 e

2030, suas respectivas revisdes e atualizacdes até o ano de 2018.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A presente secdo utiliza conceitos elaborados por autores para descrever as distintas
tematicas relacionadas a exploracdo ambiental para a obtengédo dos recursos minerais utilizados

na construcao civil.

2.1 O setor de exploracé@o mineraria de agregados da construcao civil

A extragdo mineral é uma atividade essencial nos tempos atuais, entretanto o setor
enfrenta indmeras adversidades, a exemplo pode-se ressaltar as distintas restricGes legais
existentes no Brasil para a operacdo da exploracdo e o decorrer moroso dos processos
licenciatorios. As limitacGes enfrentadas pelo segmento possuem origem, possivelmente, em
resposta aos diversos danos ambientais que o extrativismo mineral pode causar, bem como

devido a auséncia de gestdo publica que atenda minimante todos os eixos da problematica.

2.1.1 A relevancia da atividade mineraria

As atividades de extracdo mineral apresentam significativa importéncia para a
manutencdo das relacbes comerciais promovidas na presente época, considerando a extensa e
diversificada aplicabilidade dos minérios retirados da natureza. Esses materiais podem
contribuir desde a construcao de uma pequena casa de barro até na fabricacdo de uma sofisticada
aeronave, portanto a mineragdo colabora com o crescimento da economia e auxilia no
desenvolvimento de relagdes mercantis.

O Plano Nacional de Mineracdo - PNM 2030 retrata que 0s insumos minerais
representam os parametros para o consumo e a qualidade de vida na atualidade. Em consonéancia
com a reflexdo anterior Fabri et al, (2008) argumenta que a exploracdo mineral pode ser
concebida como um segmento fundamental para as economias regionais e proporcionadora de
bem-estar para os individuos. Para dimensionar a relevancia da atividade mineraria é necessario
que algumas informacdes, como o valor dos tributos arrecadados e a quantidade de minério
produzido, sejam relatadas.

Dados importantes para o Brasil, referentes a sua producdo mineral periodica, séo
disponibilizados, por meio de arquivos digitais, no site oficial da atual Agéncia Nacional de
Mineragdo - ANM. Em sintese, o documento, denominado Anuério Mineral Brasileiro,

elaborado pela propria agéncia de mineracdo, apresenta o volume de minérios produzidos,
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inclusive, o valor advindo dessa producdo, os insumos gerados e seu respectivo estado de
exploracéo.

Esse anuério traz, ainda, a alocacdo das reservas conhecidas por Estado, os paises para
onde o Brasil exporta seus minérios, e, também, em casos eventuais, 0s locais de onde o pais
importa minérios. Assim, o referido informe técnico periddico sobre a mineragdo brasileira
pode caracterizar um importante elemento para a obtengéo de informacdes sobre a exploracéo
de agregados empregados na construcdo civil no pais.

Até o inicio de 2019 o ultimo anuério divulgado pela a ANM foi o de 2017, e este tinha
0 ano de 2016 como periodo base para o levantamento de dados. De maneira geral, as
informagdes disponibilizadas no referido anuéario mineral apresentavam dados para a
exploracdo apenas de minerais metalicos. Somente uma parte do arquivo fez mencdo aos
minerais ndo metalicos, e esta inser¢do no documento ocorreu por meio de um gréafico intitulado
“A participacdo das principais substancias metalicas no valor da producdo mineral
comercializada em 2016” no qual as substincias ndo metalicas apareceram com
representatividade de 23% em detrimento das metalicas que demonstraram 77% de
participacao.

Para 0s anuarios minerais estaduais, também fornecidos pela ANM, apenas 11 estados
brasileiros divulgaram os arquivos, e, nessa categorizacao, o Piaui esta agrupado em conjunto
com os outros 14 estados que ainda n&o elaboraram esses informativos. Em geral, ao observar
as divulgacdes do site, considera-se que 0s anuarios estaduais passaram a ser divulgados a partir
de 2010 e a posterior apresentacdo dos documentos por Estado demonstra periodos distintos de
publicacdo e inconstancia de publicagéo.

Diante do contexto relatado, é possivel inferir que ocorrem perceptiveis desencontros
na gestdo do patriménio mineral quanto a divulgacdo de dados relevantes sobre o
desenvolvimento do setor, em especial, no que concerne aos minérios ndo metalicos aplicaveis
na construcdo civil. Em consonancia com os desarranjos encontrados para a divulgacdo da
producdo mineral do pais, Macedo (1998) relata que apesar da relevancia da atividade mineraria
para o atendimento dos atributos demandados pela populacdo, a exploracdo de recursos nao
metalicos é pouco amparada por agdes governamentais e, em muitas situacées, ignorada pela
sociedade civil.

Também ¢ responsabilidade da ANM a elaboragdo dos Informes Minerais, esses
documentos contemplam: estimativas semestrais dos reflexos da producdo mineral (utilizando
como instrumento o indice de Producio Mineral-IPM), do comportamento do comércio

exterior; da participagcdo do setor mineral no mercado de trabalho, além das modificagbes
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causadas pelo arrecadamento de tributos exclusivos do ramo minerério no pais (a Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CEFEM e a Taxa Anual por Hectare — TAH
que é o imposto requerido anualmente por hectare durante a etapa de pesquisa mineral). Os dois
encargos formam as receitas prioritarias geridas pela ANM.

Dentre os referidos informes, o Gltimo que fora divulgado, corresponde ao primeiro
semestre de 2018, e nele a mineragéo de agregados aparece nas seguintes situacoes: de acordo
com o Valor da Producdo Mineral-VPM da areia industrial, em compara¢do com o primeiro
semestre de 2017, subiu 10,38%; e, com base no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - CAGED, disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, as
atividades de extracdo de pedra, areia e argila geraram 715 novos postos de trabalho, em relagéo
a extracdo de outras substancias foi 0 maior indicador para o surgimento de novos postos de
trabalho. Contudo, ainda conforme o descrito pelo informe de 2018, o indicador nédo atingiu as
expectativas esperadas para 0 segmento que passou por significativa retracdo desde a queda no
Produto Interno Bruto - PIB da construcéo civil no ano de 2014 (BRASIL, 2019).

A importancia da atividade mineraria para a coletividade estd correlacionada, em
particular, ao viés econémico e essa situacdo pode ser justificada pela circulacdo, renda e
geragéo de novos empregos. Desse modo, torna-se relevante a constante organizagao do setor,
por parte da gestdo publica, para permitir o monitoramento e a consequente manutengdo
equilibrada do setor. Porém, o Brasil, até 0 momento, demonstra desconexdes funcionais no
segmento, que sdo confirmadas pela auséncia de dados concretos com periodicidade garantida
para o ramo da exploracdo mineraria.

Ha também o Anuério Estatistico do Setor de Transformacéo de Ndo Metélicos, voltado
exclusivamente para o beneficiamento desses minérios, o documento destaca os principais
insumos utilizados no comércio, no qual, para o anuario de 2018, foram enfatizados a cal, e,
para a construcdo civil, foram retratados apenas o cimento e as ceramicas vermelha e de
revestimento. Todavia, Almeida e Luz (2012) relatam que os dados mais confiaveis sobre o
segmento podem ser obtidos no Publicacéo Plurianual de Lavra elaborado pela ANM.

Em muitos casos, na auséncia de dados publicos oficiais, é necessario recorrer as
informacdes de sites especializados como o da Associagdo Nacional das Entidades de
Produtores de Agregados para Construcdo - ANEPAC e do Instituto Brasileiro de Mineragéo -
IBRAM que sdo entidades representantes de empresas que atuam no setor de exploracao
mineral. Um dos grandes entraves descritos para a obtencdo de dados quantitativos para a
producdo dos agregados esta relacionado aos elevados indicadores de informalidade no setor
(AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - ABDI, 2015).



18

2.1.2 Caracterizacdo dos agregados empregados na construcgéo civil

Ao se realizar estudos sobre a atividade mineraria, € valido delimitar alguns conceitos
ligados ao setor, como a diferenca entre os termos mineral e minério, utilizados popularmente
para designar o mesmo material. Esse emprego dos termos para descrever 0 mesmo recurso néo
pode ser considerado como impréprio, pois os dois estdo intimamente relacionados. Contudo,
para Guerra e Guerra (2006) existe uma clara distin¢do entre minério e mineral, pois os autores
definem o mineral como uma massa inorganica natural com composi¢éo quimica propria, ja o
minério é tido como o mineral ou associacao deles dotados de valor econdmico. Ainda que 0s
autores tenham estabelecido uma distingdo entre os termos, é possivel inferir que, de algum
modo, 0s minerais serdo, dotados de valor pecuniario. Para Nunes (2007) recurso € a designacao
dada ao bem natural que apresenta valor econdémico.

Nesse contexto, a mineracdo pode extrair distintas classes de matérias-primas para
serem utilizadas pela populagdo. Esses recursos naturais sdo agrupados em duas categorias: 0s
minerais metalicos e os ndo metéalicos e, nesta Ultima, estdo alocados 0s insumos empregados
na construcao civil. Macedo (1998) caracteriza os agregados, inseridos no grupo dos minerais

ndo metalicos, da seguinte maneira:
Os bens minerais ndo-metélicos podem ser classificados em materiais de
construgdo, matérias primas de fertilizantes e minerais industriais. Os
materiais de construcdo podem ser empregados diretamente, sem
industrializagdo, apenas com beneficiamento na mina, como os agregados
para concreto (areia, cascalho, brita), ou industrializados, como calcério e

argila usados em cimento, argila para ceramica vermelha, rochas ornamentais
serradas e polidas e gesso (MACEDO, 1998 p. 1).

Os insumos denominados de agregados da construgéo civil sdo de grande relevancia
para a humanidade por contribuirem com beneficios para as cidades e proporcionarem melhores
condicdes de vida aos cidadaos através da construcdo e da pavimentacdo de novas vias de
locomocdo urbana, construcdo de residéncias e condominios e execucao das demais obras que
promovem a evolucdo da infraestrutura urbana. A United States Geological Survey — USGS (2017)
relata que os agregados sao 0s minerais de mais facil acesso para a humanidade.

Dentre os conceitos destinados aos agregados, os pesquisadores La Serna e Rezende
(2009) definem que:

Agregados para Construgdo Civil sdo materiais granulares, sem forma e
volume definidos, de dimens@es e propriedades estabelecidas para uso em
obras de engenharia civil, tais como, a pedra britada, o cascalho e as areias
naturais ou obtidas por moagem de rocha, além das argilas e dos substitutivos
como residuos inertes reciclados, escorias de aciaria, produtos industriais,
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entre outros. Os agregados sdo abundantes no Brasil e no mundo (LA SERNA;
RESENDE, 2009 p. 1).

A extracdo de agregados como a areia e a brita é tida como um destaque dentre as
atividades extrativistas no setor mineral do Brasil quando comparada ao ferro, que é concebido
como o principal minério em volume de producdo no pais (ALMEIDA; LUZ, 2012). No
entanto, alguns pesquisadores como Ferreira e Fonseca Jr (2012) apontam que a producédo de
agregados no pais ainda necessita evoluir em proporcGes consideraveis para atingir 0s
patamares de outras nacdes como os da Europa Ocidental e dos Estados Unidos que, dentre
outros fatores, possuem trabalhadores capacitados e promovem investimentos em tecnologias
de producéo.

Ainda em contraposicdo aos padrdes internacionais, 0 consumo de agregados no Brasil,
calculado em 2,5t por habitante, demonstra valores considerados inferiores quando relacionado
ao consumo dos paises desenvolvidos (ALMEIDA; LUZ, 2012). E possivel inferir que o
reduzido consumo de agregados no pais esteja ligado aos entraves burocraticos e a
informalidade difundida no segmento. Um inconveniente marcante para a exploracdo de
agregados é o elevado custo do transporte para 0s minerais que, em geral, sdo iguais ou
superiores aos custos de producdo (ALMEIDA; LUZ, 2012).

Um aspecto que também limita a exploracdo de agregado esta no elevado custo de
transporte dos minérios. Uma saida para a reducdo dos referidos custos seria a aproximacao das
minas de exploracdo com os centros consumidores, porém a probabilidade de acontecerem
problemas de ordem socioambiental pode ser elevada. No entanto, Silva, Vidal e Pereira (2001)
consideram que a atividade mineraria gera impactos como qualquer outra producao industrial e
necessita trabalhar de maneira a atender os modelos que priorizem a gestdo dos impactos
socioambientais a fim de reduzir os possiveis conflitos. Oliveira et al, (2012) considera
relevante inserir a responsabilidade social na administracdo de empresas que exploram os
agregados da construcao.

No contexto de producdo de agregados, para Teresina, Pfaltzgraff (2010) relata que as
classes de minerais mais comumente extraidas no municipio sdo argila, areia, calcario e
diabasio. Mesmo ocorrendo um consideravel distanciamento na gestdo da industria exploradora
de agregados no pais, por parte do Estado, em detrimento das atividades de extracdo de minerais
metalicos, & pertinente enfatizar que o potencial produtivo do pais é significativo e a
organizacao do setor pode corroborar com o crescimento econdémico da nagao.

Diante do contexto abordado, é valido que, para um municipio com disponibilidade de

minerais aplicaveis na construcdo civil como Teresina, que, em particular, tem producéo de
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areia nos rios Poti e Parnaiba abundante, é fundamental priorizar um ordenamento equilibrado
para a estabilizacdo do setor com o intuito de garantir a preservacgao dos ecossistemas locais,
assegurar a mitigacdo de danos socioambientais para a populacdo e promover o dinamismo

econdmico local.

2.1.3 Breve historico sobre a minerag&o no Brasil

No periodo que marcou o inicio da colonizacéo brasileira, a exploragdo mineraria podia
ser considerada como de menor potencial ofensivo para a geracdo de impactos ambientais, pois
realizava a extracdo dos mais diversos tipos de minerais com ferramentas simples. Germany
(2002) descreve que até o inicio do século X1X a extracdo de minerais metalicos, como o ferro,
era reduzida, o montante retirado era diminuto, a extracdo era executada com o auxilio de
instrumentos rudimentares e procedimentos simplificados Em geral, as demandas minerais
eram pouco significativas e concentravam-se na extragao de areias, argilas e cascalhos. O autor
relata ainda que as condicdes de trabalho ndo eram inadequadas e a méo de obra utilizada era a
escrava.

Ao estudar o decorrer da histdria mineréria do Brasil Germany (2002) apontou que 0s
garimpos iniciais foram concretizados em S&o Paulo, em S&o Vicente, no Vale da Ribeira, e 0s
bandeirantes paulistas espalharam-se depois por Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. O
pesquisador complementa que estas primeiras lavras ndo possuiam aparelhamento tecnoldgico
sofisticado, porém apds a criacdo da Mina da Passagem, no municipio de Mariana, para a
exploracdo de ouro em 1819, os aparatos técnicos comecgaram a ser desenvolvidos e iniciaram
a expansao do setor.

De acordo com as consideracfes efetuadas pelo pesquisador, é possivel inferir que a
execucdo de atividades econémicas, que podem movimentar maiores valores financeiros,
permite o aprimoramento do ramo a fim de que os lucros sejam elevados. Uma questdo
relevante para a exploragdo mineraria no Brasil é a constante presenca estrangeira na
participacdo do capital produzido advindo da exploracdo dos recursos naturais brasileiros. A
exemplo do argumento descrito, IBRAM (1986) destaca que a Coroa Portuguesa, na época da
colonizacdo, era detentora do poder sobre os minerais e seus resultados de exploragédo
representado pelo imposto denominado como “O quinto”.

Na atualidade, ainda é possivel observar a participagdo do capital internacional no
mercado minerério brasileiro. Segundo o Histérico da Mineragdo Brasileira, elaborado pelo

Ministério de Minas e Energia - MME, apenas em 1931 o, entdo Presidente, Getulio Vargas
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passou a defender a nacionalizagdo das reservas dos minerais brasileiros essa situacéo ficou
concretizada por meio de decretos que cancelaram a alienagdo ou a oneracdo de qualquer jazida
minera no pais (BRASIL, 2019).

Ao prosseguir com a sintese do historico minerario brasileiro, cabe mencionar que a
exploracdo mineréria permaneceu aderindo a critérios de aprimoramento tecnoldgico. Nesse
sentido, 0os minerais metélicos, como o ferro e o ouro, ganharam destaque no perfil exploratério
do pais e permaneceram em ascensdo até a chegada dos periodos de revolucdo industrial,
guerras e expansao de mercados que demandavam maior uso desses minerais.

Arauljo e Fernandes (2016) relatam que no periodo da Segunda Republica do Brasil (de
1930 a 1945) a mineragdo desempenhou a funcao primordial de gerar insumos necessarios para
impulsionar o dinamismo econdmico interno. A exploracdo de aco, ferro e carvdo foram
evidenciadas nesse periodo. O setor, no pais, prosseguiu conferindo aos minerais metalicos
destaque na contribuicdo para o crescimento econdmico do pais, contudo 0os minerais nao
metalicos, como a areia, a argila e a brita, foram muito representativos na implementacéo de
grandes obras que também representavam o progresso do pais.

Ja no periodo seguinte, marcado pela Ditadura Militar, pode-se observar a busca pelo
crescimento interno aliado & implementacéo do capital estrangeiro, Villas-Béas (1995) informa
que grandes empresas multinacionais foram implantadas no pais e logo os recursos financeiros
internacionais representavam 44% dos minerais brasileiros. O pesquisador relata que a linha
estratégica que buscava a evolucdo econdmica do pais prosseguiu por algum tempo e para 0
setor mineral houveram investimentos no setor energético, a mineracdo ficou voltada
basicamente para 0 exterior e um marco expressivo para a nacdo foi a instalacdo da
multinacional Vale do Rio Doce como exploradora de minério de ferro.

Essa interacdo da mineracdo com o mercado externo persiste até os tempos atuais. As
mensuracdes de investimento projetadas para os anos de 2014 a 2018, revelaram-se em cerca
de 48 milhdes de euros, e desse valor a maior porcdo é representada por investimentos de
empreendimentos multinacionais (IBRAM, 2014).

Em sintese, para o periodo contemporaneo, pode-se descrever a realidade do setor
minerario no Brasil com forte participacdo do mercado internacional, disponibilidade
significativa de recursos naturais e marcante insuficiéncia na gestdo publica para administrar o
segmento minerario. Os resultados da caréncia de politicas publicas efetivas para a mineragdo
sdo a ocorréncia de danos ambientais, exposi¢do da populagdo a riscos socioambientais e
reducdo do crescimento econdémico nacional. Martinez Alier (2007) expde que o Governo ndo

controla o mercado, ndo impde o cumprimento das normas e finda por implementar uma postura
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repressora em relacdo 0s grupos sociais que sdo contrarios ao funcionamento dos
empreendimentos minerarios.

Depreende-se, portanto, que a instabilidade do ramo causa inseguranca e rejeicdo na
populacdo. A problematica foi elevada no Brasil apos os rompimentos das barragens utilizadas
na exploracdo de ferro no municipio de Mariana em 2015 sob a responsabilidade da empresa
SAMARCO e em Brumadinho no inicio de 2019 na Vale do Rio doce e ambas as tragédias
ocorreram no estado de Minas Gerais.

Cabe ainda salientar que os riscos provenientes da exploracdo dos minerais nao
metalicos, a priori, s80 menos impactantes do que aqueles causados pela minera¢do dos
metalicos, contudo representam perda consideravel de patrimdnio ambiental e possivel
surgimento de desconfortos socioambientais locais, por fim, os resultados dessas alteracfes s6
poderdo ser efetivamente descritos quando os resultados danos comecarem a se concretizar e
configurarem risco aos individuos.

Para o Estado do Piaui, a atividade mineréaria apresenta-se com representativa
diversificacdo de insumos extraidos e consequente variacdo de modelos exploratorios. Em
conformidade com a variabilidade para o extrativismo mineral descrita, os autores Aradjo et
al., (2006) destacam que a extracdo de minerais empregados na construcao civil é uma atividade
comercial de significativa relevancia para o municipio teresinense, pois, aléem de abastecer a
demanda da capital, fornece insumos para outras localidades do estado e cidades proximas.

Ainda de acordo com a pesquisa dos autores Araujo et al., (2006) os minérios argila,
massara e areia consolidam insumos importantes para a base econdmica local, em especial, a
argila, pois esta é empregada nas industrias de ceramica. As pesquisas que retratam a mineragao
em Teresina, em sua maioria, abordam os impactos ambientais provenientes da exploracédo
efetuada no polo ceramico do municipio. Essa situacdo contribui para elevar o interesse de
pesquisadores em estudar e descrever a problematica.

Outro aspecto importante elencado por Aradjo et al., (2006) trata-se da exploracdo de
calcario no Estado, tendo em vista que, 0 minério € um importante elemento para a corre¢ao do
solo em areas de cerrado e essa situacdo impulsiona o surgimento de industrias de
processamento do mineral para abastecer a produgdo de soja no Piaui. Desse modo, torna-se
possivel observar que a presenca diversificada de produgdo mineral configura uma importante
caracteristica natural do Estado que pode contribuir tanto com o abastecimento local, como

impulsionar o dinamismo comercial.
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2.1.4 Exploragdo mineral e os impactos ambientais

Tendo em vista a extensa aplicabilidade dos materiais provenientes da mineragédo €
possivel inferir que os processos exploratdrios, promovidos para obtencdo desses materiais, sdo
executados de distintas formas, portanto 0s impactos ambientais provenientes dessas atividades
séo de complexa mensuragao.

A mineracdo pode ser definida como 0 modelo adotado pelo responsavel legal por um
empreendimento - seja empresario individual, pessoa juridica ou o préprio poder pablico - para
executar a atividade da forma que mais se adeque as caracteristicas da area, do recurso a ser
explorado e das necessidades da empresa. As etapas de planejamento, monitoramento, manejo
dos recursos e escolha dos equipamentos a serem empregados no processo exploratorio sdo
fundamentais para garantir que o sistema adotado seja menos danoso para o meio ambiente.

A literatura cientifica traz distintos conceitos para o termo “meio ambiente”, dentre as
definicbes encontradas, destaca-se a de Silva, Vidal e Pereira (2001) que caracteriza meio
ambiente como a integracdo dos elementos naturais, culturais e artificiais para proporcionar a
manutencdo das diversas formas de vida de maneira equilibrada. Para o estudo em questéo, o
termo meio ambiente é empregado para designar os aspectos naturais de um local, incluindo
seus componentes bioldgicos, fisicos e quimicos que originam 0s ecossistemas locais
caracteristicos.

Quanto ao termo “socioambiental”, este é utilizado para designar o ambiente natural
correlacionado aos aspectos antrépicos e sociais como cultura, historia, ocupacdo geogréafica e
outros. Diante dos termos mencionados, € valido abordar que as atividades minerarias podem
causar alteragdes significativas ao meio ambiente a Lei Federal n°® 6.938/81, que estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente, define, em seu artigo terceiro, a degradacéo da qualidade
ambiental como: alteracdo das caracteristicas diversas da qualidade do meio ambiente. Dessa
maneira, € pertinente considerar que as modificacdes feitas em qualquer componente dos
ecossistemas da Terra podem representar degradacdo ambiental.

A exploracdo ambiental para fins de obtencdo de minérios comercializaveis, em
especial, aqueles aplicados no setor da construgdo civil, é considerada danosa para a natureza,
tendo em vista que pode gerar alteracGes diretas na vegetacdo com a perda de espécimes, 0
afugentamento descontrolado da fauna, producgédo de matéria particulada no ar, desestabilizagédo
das camadas do solo, surgimento de eroséo e 0 consequente assoreamento e contaminacgéo de
rios, lagos e lagoas. Nesse sentido, Vazquez, Espinosa e Eguiguren (2016) consideram que 0s

desarranjos no segmento ambiental advindos das conjunturas econémica e sociocultural
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regionais podem promover o surgimento de distintos conflitos sociais. Todavia, Villas-Boas
(2011) interpreta como satisfacéo social o relacionamento saudavel entre as industrias com a
populacdo, em especial com as comunidades proximas aos empreendimentos.

Para Mechi e Sanches (2010) a atividade mineraria, em geral, esta atrelada a ocorréncia
de impactos ambientais negativos, porque os locais eleitos para a execu¢do da mineragéo, na
maioria dos casos, sdo vulneraveis e necessarios a preservacdo dos ecossistemas terrestres,
I6ticos (rios) e Iénticos (lagos e lagoas). Em complementacdo ao que fora dito pelo pesquisador,
Bitar (1997) enfatiza que a atividade mineraria provoca uma serie de resultados indesejaveis, a
exemplo deles tem-se: modificacdes nos sistemas ambientais, geracdo de passivos ambientais
deixados por areas exploradas, conflitos para definir o uso do solo e transtornos para a populacao
residente nos terrenos proximos as areas exploradas.

Conforme o PNM 2030 a dragagem de areia é uma das atividades, para a exploracdo
de minérios da construcdo civil, mais difundida no pais, possivelmente devido a consideravel
aplicabilidade do mineral. Porém, em consideracdo ao patriménio ambiental, a dragagem pode
ser vista como um tipo de mineracdo perigosa, pois utiliza, em parte, areas de preservacao
permanente - APPs, descritas na Lei n® 12.651/2012, em geral, a areia é retirada dos rios e esse
aspecto proporciona a ocorréncia de intervencdes na area de preservacdo dos recursos hidricos
naturais.

O estudo de Paiva (2015) concluiu que para a atividade de dragagem de areia, executada
no municipio de Teresina, desde a divulgacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente até o0 ano
de 2002, destacou o direcionamento para um modelo de licenciamento ambiental voltado
apenas ao cumprimento de ritos burocraticos, sem considerar 0s aspectos de protecdo legitima
aos recursos ecoldgicos regionais.

Diante da analise prévia da bibliografia referente as atividades de extracdo mineral, bem
como da legislacdo ambiental vigente, é comum que os danos ambientais relacionados a
degradacdo da natureza estejam ligados unicamente a alteracdes especificas em componentes
dos ecossistemas. Os estudos ambientais também definem alguns padrdes, normalmente em
tabelas, para alteracGes em propriedades como o solo, 0 ar, a gua, a fauna, a flora, dentre outras.

No entanto, é importante lembrar que a extracdo mineral ndo envolve exclusivamente o
processo exploratdrio, existe todo um ciclo composto por diferentes etapas. A exemplo da
citada pluralidade de conflitos no setor mineral, tem-se a reduzida abordagem da sociedade
sobre as condicdes precérias de trabalho que enfrentam os empregados de mineradoras, em
especial, aquelas que séo ilegais. Para Nunes (2007) as questdes ambientais tendem a ser

avaliadas sob diferentes eixos teméaticos como social, econémico, politico e académico, porém
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nem sempre € possivel localizar uma linha especifica que concorra para a resolu¢do dos
conflitos em favor da regulagéo dos recursos naturais e da consequente protecdo do meio
ambiente.

Com isso, alem de realizar abordagens interdisciplinares para gerir o setor da mineracao
o0 Estado necessita, constantemente, avaliar seus instrumentos de planejamento e controle. Faz-
se, desse modo, pertinente que o poder publico acompanhe, avalie e revise constantemente a
Politica Nacional Mineral com o objetivo principal de que as acGes e metas propostas
direcionadas ao modelo sustentavel sejam concretizadas (GOH e EFFENDI, 2017).

Nesse sentido é valido considerar que as atividades minerérias podem interferir em areas
importantes de ocupagdo humana utilizadas para moradia ou mesmo com fins de subsisténcia -
nos casos de pequenas plantagdes - ou ainda gerar residuos ou contaminar sistemas utilizados
por comunidades locais. Mesmo ressaltando que a atividade minerdria promova aspectos
positivos para a economia de uma regido ndo é cabivel aceitar a ocorréncia de danos
significativos ao meio ambiente, surgimento de situacdes de risco para os individuos e a
existéncia continua de conflitos ambientais.

Desse modo, é pertinente que as acGes socioambientais sejam consideradas pelas
empresas. A reducdo de danos ambientais e a ocorréncia de riscos para a populacéo devem ser
tratadas com a mesma importancia que é destinada a geracdo de lucros ao empreendimento.
Conforme Voulvoulis, Skoulout e Plant (2013), os padrbes de sustentabilidade no ramo da
exploracdo mineraria necessitam de um tratamento multidisciplinar e interdisciplinar que
priorize a interface individuo, meio ambiente e economia. O pensamento do autor representa
uma caracteristica que, se implementada, podera produzir resultados positivos para a evolucao
da exploracdo mineraria.

A atividade mineraria, para Farias (2002), possibilita o surgimento de conflitos como
resultado do crescimento desordenado de loteamentos em regides limitrofes. Outros casos que
podem evidenciar a falta de controle da expansdo da mineracao dentro do espaco local sdo: o
uso ndo autorizado de espaco publico para a realizacdo da exploracdo mineral, a passagem de
maquinarios pesados por pequenas ruas que ndo possuem estrutura para suportar esse tipo de
movimentacao, a exposi¢do da populacdo vizinha as minas ao material particulado no ar e ainda
0 passivo ambiental deixado pela atividade - como grandes cavas no solo que podem atrair
distintos animais e causar problemas de drenagem urbana.

Para minimizar as alteragfes ambientais e a consequente ocorréncia de conflitos no setor
minerario é importante que hajam investimentos em projetos de planejamento ambiental. O

planejamento ambiental para De Paula, Silva e Gorayeb (2014) é consolidado por meio de a¢Ges
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organizadas pelo homem para explorar a natureza de forma equilibrada para que as mudangas
promovidas atendam os limites dos sistemas ambientais.

A Figura 1 demonstra um esquema simplificado com as principais fases das atividades
de exploracao de minérios da construcéo civil efetuados em Teresina, as respectivas etapas de
producdo e os principais impactos ambientais relacionados.

Figura 1. Fluxograma representativo das etapas da exploracdo mineraria de agregados,
empregados na construcdo civil, e os principais impactos relacionados.

Inicio da atividade Funcionamento da

Fim da atividade

atividade
Retirada da vegetacao do Extracio, beneficiamento,
terreno e instalaciio de armazenamento e E:} Encerramento da mina
maquinas transporte dos minerais
*+ desestabilizacao do
solo;
+ producio de residuos :
» P ,"‘ . * Areas degradadas
* Reducio da flora ruidos e poeira .
: + nio recuperadas
nativa particulada; {passivos
* Afugentamento da * contaminacio de P . .
- ambientais)
fauna local corpos hidricos e do i :
* exposicio a riscos
solo; e
* transito de veiculos
pesados.

Fonte: Autores (2019).

Apesar da anterior exposicdo de diversos impactos ambientais negativos, diretos e
indiretos, ndo se pode considerar que a exploracdo mineral gera apenas impactos ambientais
negativos. Em alguns casos, como a dragagem de areia, 0 processo pode contribuir com a
desobstrucdo de canais de rios. Ainda no que concerne a economia, 0 ramo gera renda local,
proporciona empregos, fornece recursos para a construcdo civil e ainda pode atrair
investimentos para o setor.

Uma situacdo recorrente na comunidade cientifica do municipio de Teresina esta na
elaboracdo de estudos voltados para a divulgacdo dos impactos ambientais e socioambientais
decorrentes da exploracdo mineraria de agregados em detrimento das analises do segmento
minerario a fim de apontar novos direcionamentos para que 0s desajustes no cenario possam

ser reduzidos. Desse modo, faz-se pertinente promover estudos que visem inserir a
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sustentabilidade na producdo mineréria local. Por isso, a tematica descrita é o viés do presente
estudo.

A exploracdo ndo deve ser considerada apenas por seu lado negativo, tendo em vista sua
alta aplicabilidade de mercado e geracdo econdmica. Teresina € uma cidade que possui
caracteristicas naturais, como a abundancia em alguns minérios aplicaveis na construcéo civil.
Contudo, para que o regramento ambiental seja respeitado e todos o0s agentes sociais sejam
beneficiados com esse tipo de exploracéo, faz-se necessario que ocorra uma gestao participativa
para que dentro de um processo coletivo de educacdo ambiental empreendedores, cidadaos e
gestores entendam a dinamica das atividades. E ainda, possam apresentar suas particularidades
sobre 0 assunto, para que, assim, as politicas publicas possam tomar decisfes pautadas no bem-
estar da coletividade, pois é direito de todos 0 acesso ao meio ambiente equilibrado.

As ciéncias ambientais representam um novo ramo cientifico que envolvem diversos
tipos de segmentos académicos. Um dos assuntos mais recorrentes na atualidade é a insergdo
do desenvolvimento sustentavel nas sociedades. A preocupa¢do com 0s Sistemas e recursos
naturais pode ter surgido em virtude de o ambiente ser o local onde o ser humano vive e extrai
recursos para viabilizar sua sobrevivéncia. Portanto a humanidade possui razdes suficientes

para equilibrar a produg@o mineral e 0 meio ambiente.

2.2 A Gestao publica ambiental e a explora¢ao mineral

A gestdo publica é composta por diferentes acdes e planejamentos elaborados com a
finalidade administrar os diversos assuntos que envolvem uma determinada sociedade,
buscando utilizar os recursos em atos de governo que propiciem beneficios para toda a
populacdo sem distingdo de classes. Para a gestdo do setor ambiental é pertinente realizar a
abordagem de temas como a regulamentacdo, as acdes efetuadas para promover o controle do
patrimonio ecossistémico e, em particular, o planejamento ambiental. Este, pode ser destacado
por permitir o direcionamento do governo para a adogdo de medidas cabiveis.

2.2.1 Aspectos legais relacionados a atividade mineraria

A tematica ambiental, como ja fora descrito em outras se¢des dessa pesquisa, € um
ramo no qual, existe a confluéncia de muitas ciéncias e uma delas é a juridica. Esta possui
significativa relevancia para a questdo da exploragdo mineraria, e, ela, por sua vez, envolve

questdes como a ocupacdo do espacgo geografico e o estabelecimento de limites para que o
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extrativismo seja executado respeitando os limites que preconizam o uso racional dos
recursos naturais.

As normas legais, em tese, representam um modelo de gestdo publica em que o Estado
exerce seu poder para estabelecer os critérios a serem aderidos pela coletividade em funcgéo
do desenvolvimento de um segmento, como o setor de exploracdo mineréria. Identificar a
efetividade das normas e compreender seus desdobramentos em um espaco delimitado sdo
maneiras de averiguar se a protecdo ambiental estd realmente ocorrendo dentro das
atividades antropicas.

No Brasil o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA foi criado pela Lei
Federal n°6.938/1981-PNMA, e esta regulamentada pelo Decreto Federal N° 99. 274/1990. Em
sua composicdo encontram-se as entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que sdo responsaveis pela prote¢do, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
local exercidas através da gestdo ambiental pelo setor publico (BRASIL, 2008).

O SISNAMA configura um modelo descentralizado para realizar a gestdo ambiental no
pais e estd em formato de uma malha articulada de organizagdes nos diferentes ambitos da
federacdo. Nesse sistema, os 6rgdos federais possuem a funcdo de coordenar e implementar
normas gerais para a aplicacéo da legislagdo ambiental no Brasil. Esses 6rgdos sdo incumbidos,
dentre outras atividades, também pela troca de informac@es, 0 estabelecimento de consciéncia
ambiental, a fiscalizacéo e o licenciamento de atividades nos quais os impactos afetem dois ou
mais estados (BRASIL, 2008).

Segundo Brasil (2008), aos 6rgdos de atuacdo estadual sdo direcionadas as mesmas
atribuicBes destinadas as entidades federais com o acréscimo do licenciamento de obras que
possam causar impacto em dois ou mais municipios, contudo a criacdo de leis e normas
complementares serdo mais restritivas que as existentes em nivel federal e sua aplicabilidade
se dara no contexto geogréafico estadual.

O mesmo padréo se repete para 0s 6rgdos municipais. Dessa forma, é possivel denotar
que o modelo de gestdo definido pela lei intitulada, Politica Nacional de Meio Ambiente,
baseia-se no principio do compartilhamento e da descentralizacdo das responsabilidades pela
protecdo ambiental entre os entes federados e os diversos setores da sociedade. Ainda, vale
enfatizar que segundo a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu artigo 225 o dever de
defender e preservar o meio ambiente além de prioridade para o poder publico é direcionado
para a toda a sociedade.

Nunes (2007) elenca os principais 6rgdos que integram o SISNAMA e as demais

instituicOes, envolvidas diretamente na regulamentacdo da mineracdo no Brasil: o Conselho


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm
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Nacional de Meio Ambiente-CONAMA (6rgédo consultivo e deliberativo do SISNAMA); o
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal-MMA (6rgéo
central); o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis-IBAMA (6rgéo
executor); os 0rgdos seccionais da administracdo direta e indireta, que atuam protecdo e
regulacdo dos recursos naturais e 0s 0rgaos locais. Sobre a regulamentacdo da minerag¢do no
pais o autor destacou apenas o Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, atual
ANM criada pela Lei n® 13.575/2017, como autarquia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia - MME.

Ainda segundo Nunes (2007) existe a possibilidade de participacdo de outros érgdos
e entidades estaduais e municipais voltados a protecdo ambiental e para a regulamentacao da
atividade minerdaria. Para o0 autor a discussdo entre as esferas federal, estadual e municipal €
esséncia para auxiliar na fiscalizacdo e concessdo de licenca aos empreendimentos que
exercam atividades de impacto como a mineragéo.

A referida alternativa, adotada pelo governo brasileiro, de desmembrar os 6rgdos de
protecdo ambiental é uma medida pertinente para que as gestdes setoriais, portanto mais
proximas dos recursos ambientais, possam acompanhar as exploracdes antrépicas, zelar pela
preservacdo da natureza e, ainda, utilizar as potencialidades locais para promover o
desenvolvimento da mineragdo no ambito regional. O descentralizagdo da gestdo publica
para executar as acdes ambientais contribui, por meio de atos localizados, com o expanséo
do setor, de cada municipio, constituinte da nacdo. Contudo, os beneficios nacionais apenas
podem ser atingidos se as entidades locais e regionais dispuserem de estrutura suficiente para
executar suas agoes de controle.

Entretanto, mesmo que o patrimonio ambiental brasileiro possua toda uma estrutura
para a gestdo de seus recursos dentro da exploracdo mineraria, no Brasil ha um aspecto de
confluéncia que pode gerar desencontros ao setor descrito pela interconexdo entre a tutela
do meio ambiente e a regulamentacdo da atividade mineréria. Pois, enquanto a legislacao
ambiental prioriza os cuidados com o patrimdnio ambiental a legislacdo mineréria trata,
através de seus oOrgdos, sendo que as mais representativas sdéo o MME e a ANM, da
regulamentacdo para a exploracdo econémica dos minérios utilizando principios e normas
voltados & questdo econdmica (TORRES, 2016).

O maior desarranjo estabelecido nessa relacdo entre as legislacdes ambiental e
mineréria ocorre devido a valorizacdo da questdo mineraria, possivelmente por esta oferecer
retorno financeiro. Ao se analisar a legislacdo brasileira, disponivel no site oficial do

Planalto, é possivel observar que desde os tempos mais antigos, o Brasil prioriza a
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exploragdo dos minérios em contraponto ao desenvolvimento sustentavel, pois a
normatizacdo para a extragcdo dos recursos minerdrio pode ser observada desde periodo
colonial, j&, o regramento em favor da protecdo ambiental, é mais recente.

Segundo Freire (2000) a legislacdo ambiental pode ser descrita como o0 agrupamento
de normativas que determinam a interagdo do homem com a natureza. Esse ramo do direito,
com base no artigo 170 da Constituicdo Federal de 88, esclarece que um dos principios que
direciona a ordem econdmica brasileira é a priorizacdo da defesa ambiental.

No entanto, a notavel realidade para o pais € o destaque dado ao crescimento
econdmico, pois este proporciona a inser¢do do capital estrangeiro no pais com a instalacéo
de novas mineradoras e a consequente exportacdo dos minérios produzidos. Ainda que, para
a autorizacdo da exploracdo mineral, a ANM exija o licenciamento ambiental da area a ser
explorada. As normativas que cuidam, programam e desenvolvem o setor mineral sdo mais
elaboradas do que aquelas que deveriam regulamentar, especificamente, a exploracdo
equilibrada do meio ambiente para a obtengdo de recursos ambientais.

A exemplo disso, tem-se, apenas no regramento minerario, a classificacdo dos
minérios utilizados no presente estudo. A Lei Federal n°® 6.567/78, que dispbe sobre a
exploracdo de substancias determinadas, estabelece em seu artigo primeiro o enquadramento

dos minérios denominados agregados da construcdo civil:

Art. 1° Poderdo ser aproveitados pelo regime de licenciamento, ou de
autorizacao e concessdo, na forma da lei:

| - areias, cascalhos e saibros para utilizagdo imediata na construcéo civil, no
preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos a
processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como matéria-prima
a inddstria de transformacéo;

Il - rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins;

111 - argilas usadas no fabrico de ceramica vermelha;

IV - rochas, quando britadas para uso imediato na construcdo civil e os
calcérios empregados como corretivo de solo na agricultura.

Paréagrafo unico. O aproveitamento das substancias minerais referidas neste
artigo fica adstrito a &rea maxima de cinglienta hectares (BRASIL, 1978).

Quanto ao historico dos marcos legais ambientais para a exploracdo de minerais,
pode-se descrever uma situacdo de caréncia para a criacdo de normas especificas. Ao buscar
por resolucdes proprias, para a exploracdo de minerais ndo metalicos empregados na
construcdo civil, é possivel notar a reduzida ocorréncia de normas.

Para esses minerais, em geral, as normativas até podem existir, porém, na maioria
dos casos, encontram-se desatualizadas ou ainda podem estar revogadas. A situagéo descrita

pode ser observada ao se pesquisar por resolucbes no site oficial do CONAMA. Para se
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efetuar um estudo ou maior aprofundamento informativo sobre o setor minerario, mesmo
que o vies da busca seja ambiental, para obter dados publicos e normas especificas, 0
pesquisador terd que recorrer aos sites informativos dos 6rgédos que visam a producao mineral
e seu retorno econémico.

Nesse contexto, para o segmento minerario é possivel detectar formas de programar
0 setor para buscar métodos de harmonizar a exploracdo de &reas protegidas, como a extracao
em territdrio indigena. Esses aspectos estdo em evidéncia no Plano Nacional de Mineracdo
2030, ou seja, a de buscar saidas para aumentar a quantidade de areas para a exploracao.
Entretanto, possivelmente, devido as exigéncias do mercado globalizado atual, o
planejamento do setor minerdrio envolve os aspectos de sustentabilidade e protecdo
ambiental.

No contexto do regramento ambiental brasileiro para verificar a eficacia do sistema
de protecdo ambiental por meio da gestdo publica e seu poder legiferante, pode-se efetuar
uma divisdo na legislagdo ambiental em trés marcos temporais. O primeiro, vai desde a
colonizacdo do Brasil até o surgimento da PNMA, marcado, na maior parte do tempo, pela
priorizacdo do desenvolvimento econdmico até o surgimento em 1986 da PNMA que, entre
outros fatores, considerou a necessidade de manutencdo de diversos aspectos ambientais em
favor do meio ambiente equilibrado e saudavel, também estabeleceu padrfes critérios de
exploracgdo, zoneamento de atividades, o controle das atividade por meio do licenciamento e da
fiscalizacdo e a necessidade de inser¢do da comunidade a educacdo ambiental.

O segundo marco, inicia na PNMA e vai até a divulgacdo da Resolucdo CONAMA n°
237/97, este dispositivo complementou a PNMA ao direcionar os critérios gerais para a
conducdo do licenciamento ambiental e. J& o terceiro marco, € representado pela divulgacdo da
referida resolucdo até a implementacdo da Lei Complementar n° 140/2011. Esta lei representa
a atualidade e também configurou mais um elemento de apoio para as atividades de controle
desenvolvidas pelos 6rgdos ambientais estabelecendo os limites de atuacdo de cada entidade,
assim como, considerando que existe a necessidade de se realizarem atividades em colaboragéo
entre 0s 6rgaos, setores e entidades federadas.

Mesmo apo6s a divulgacdo dos instrumentos legais, para a &rea ambiental, descritos
anteriormente é notavel a permanéncia da situacdo desfavoravel para a protecdo dos recursos
naturais. Embora, as leis representem uma mudanca no pensamento exploracionista por parte
do poder publico, em geral, a atual conjuntura do sistema de meio ambiente brasileiro ndo
permite a efetivagdo das agbes em favor da manutencdo dos ecossistemas nacionais com

efetividade.
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E comum, na atualidade, observar o sucateamento dos 6rgdos executores de meio
ambiente, a reduzida quantidade de funcionarios e equipamentos tecnoldgicos para realizar
acOes protetivas e, em especial, o desrespeito por parte dos empreendedores e do proprio poder
publico que buscam reduzir as normas de protecao ambiental para acelerar o funcionamento de
suas atividades para obtencdo de resultados econdémicos positivos.

A questdo a ser pontuada esta, em particular, relacionada o setor minerario, pois este
além de ndo possuir normas especificas para a exploracdo, as normas locais, quando
estabelecidas, em geral, encontram-se defasadas. Ainda ocorrem situacdes repetitivas em que
empresas de portes variados, que, em tese, sdo licenciadas pelos 6rgaos de controle, porém
persistem em ndo se adequar aos padrdes sustentaveis de exploracdo. Vale ainda ressaltar a
informalidade existente para a exploracdo dos agregados aplicaveis na construcéo civil.

Além dos evidentes desencontros entre os regramentos ambiental e minerario, outro
aspecto de risco pode ser encontrado no prosseguimento da exploracdo mineraria dentro dos
6rgéos publicos de modo desestruturado. O fato é que o0 meio ambiente, por ser tematica que
envolve diversas areas cientificas e sociais, estad fragmentado em diferentes instituicdes no
pais e, para promover o correto licenciamento ambiental da atividade mineraria, 0sS
empreendedores necessitam buscar autorizacdo, para o inicio ou para a continuidade da
exploracdo, em distintas entidades, além do 6rgdo ambiental licenciador.

Dessa forma, o procedimento torna-se mais lento, porque, 0 empresario, ndo so tera
que buscar anuéncia do 6rgdo ambiental, que ja atua em condicdes desfavoraveis com poucos
recursos para o atendimento de elevadas demandas, como também realizar solicitacdes em
outras instituicdes que, muitas vezes, operam na mesma situacdo precaria do Orgao
ambiental. A exemplo da contextualizacdo disposta tem-se que a atividade mineraria, por
realizar constantes escavacOes, deveria estar associada ao consentimento por parte do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN.

Dentro do referido sistema, 0 municipio de Teresina, para a atividade de dragagem
de areia nos leitos dos rios Poti e Parnaiba, estabeleceu na publicacdo realizada em 07 de
agosto de 2015, no Diario Oficial do Municipio - DOM a padronizacdo para 0S
procedimentos de extracdo de areia. No citado documento, para a emissdo das licengas
ambientais, o responsavel pela atividade deve encaminhar a SEMAM, entre outros
documentos, autorizacdo da Marinha Mercante do Brasil para a balsa que comporta o motor
e outorga ou dispensa emitida pela Agéncia Nacional das Aguas - ANA para captacio dos

recursos hidricos. O requerimento de anuéncia em Orgdos a parte da propria entidade



33

ambiental pode representar atrasos nos tramites legais, tendo em vista que, no Brasil, as
atividades das reparticGes sao dissociadas.

Uma medida pertinente para avaliar a implementacdo das acdes publicas através da
gestdo institucional dos 6rgdos ambientais e, assim, revelar dados que possam contribuir com
adocdo de medidas positivas para as instituicbes ambientais ¢ o levantamento de dados
primarios. O instrumento de pesquisa é garantido pela Lei n® 12.527/2011, que regulamenta o
acesso as informacdes publicas O teor documental permite verificar dados concretos sobre atos
especificos dentro da administracdo publica, e vale ressaltar, ainda, que os atos administrativos
gozam de presuncdo de legitimidade, fato este que torna a analise de dados com maior valor
probatorio.

Reconhecer os procedimentos adotados pelo 6érgdo ambiental na conducdo de
autorizacdo para as atividades minerarias pode representar um modelo para que as instituicdes
reconhecam suas caracteristicas e, assim, possam programar acdes para viabilizar a melhor
fluéncia do setor aliada aos padrdes sustentaveis. Diante do exposto, Jay et al, (2007) considera
gue o licenciamento ambiental € uma ferramenta indispensavel para o controle ambiental, pois
é ele que estabelece as medidas preventivas para a posterior instalacdo de novas atividades
potencialmente poluidores.

O licenciamento ambiental produz dados primarios, ainda como caracteristica do ato
administrativo esse procedimento deve seguir um rito e apresentar como pré-requisito
formalidade (o procedimento deve redigido a termo e conter documentado tudo o que ocorre
em seu desenvolvimento).

Além disso, possui regramento legal especifico com diretrizes estabelecidas pela norma
CONAMA n° 237/1997, dispositivo este que ainda permite aos 6rgdos ambientais realizar
exigéncias especificas em relacdo as caracteristicas locais e peculiaridades das atividades. Para
Sanchez (2011) os procedimentos licenciatorios se realizados sem a observancia dos critérios
de protecdo ambiental podem virar meros atos burocraticos.

O pensamento do autor revela o que tem acontecido com frequéncia no setor minerario
contemporaneo, e, esse descaso pode gerar tragédias ambientais, como as ocorridas no polo
minerario de ferro estabelecido no estado de Minas Gerais. Os efeitos da exploragdo de minerais
metalicos sdo mais visiveis, pois surgem com mais destaque, tendo em vista seus resultados
danosos e de grande potencial ofensivo para o0 ser humano e para a natureza. Por outro lado,
néo se pode mensurar com exatiddo os danos negativos que a exploracdo informal de agregados

pode causar a uma populacéo.
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As atribuicdes e competéncias para execuc¢do dos referidos procedimentos, realizados
em favor da protegdo ambiental, estdo dispostas na Lei Complementar n® 140/2011. Desse
modo, € valido propor que a avaliacdo detalhada de processos administrativos realizados por
uma secretaria de meio ambiente, para conceder licencas ambientais, assim como fiscalizar
empreendimentos, apos a efetivacdo dos tramites, ou mesmo para o atendimento de requisicdes
e denuncias pode demonstrar o cumprimento da legislacdo, inferir os impactos ambientais
decorrentes das atividades e oferecer propostas para evitar a continuidade dos danos ambientais
para oferecer melhorias para a populacao local.

Os estudiosos John e Odorissi (2014) relatam que a sociedade possui o direito de se
manifestar em procedimentos licenciatorios, além disso ela pode auxiliar o desenvolvimento
das atividades com o acompanhamento das medidas mitigadoras, podendo interferir, por meio
de denuncias, e exigindo o acompanhamento publico, de acdes fiscalizatorias, nas situacdes em
que observarem irregularidades.

Por fim, torna-se necessario reconhecer o cenario da atividade mineréaria levando em
consideracdo os aspectos legais disponiveis por ser esta avaliacdo de procedimentos legais um
instrumento equitativo e orientador para a execucdo de atividades dentro dos padrdes
sustentaveis ambientais. Segundo Leff (2001), a sustentabilidade deve estar embasada nos
principios de igualdade, diversidade e democracia. Hirsch (1984) acrescenta que as limitacoes
conferidas ao desenvolvimento econdmico além das concretas, sdo primariamente sociais. O
posicionamento dos autores é importante para esclarecer que o desenvolvimento econémico
deve ocorrer, no entanto, necessita respeitar as normas para que alguns grupos sociais, em
especial, os menos favorecidos ndo sofram com as desregulacGes encontradas no setor

minerario brasileiro.

2.2.2 O planejamento municipal e a exploracdo mineraria

Apl6s realizar uma contextualizacdo da atividade mineraria, promovida por
esclarecimento de conceitos importantes como informacgdes econdmicas, historico do setor e
apresentar algumas adversidades para a criacdo e 0 cumprimento dos regramentos legais é
importante que se realizem novos apontamentos para o planejamento de acdes positivas
importantes para o segmento.

Diante da situacdo apresentada, o planejamento municipal e seus instrumentos de apoio
sd0 necessarios para a problematica descrita. A palavra “planejamento” pode representar

distintos contextos, no entanto, para a analise atual ela sera utilizada para determinar o
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planejamento administrativo do governo, o planejamento referente ao prosseguimento das
atividades do setor minerério e o planejamento especifico, a fim de equilibrar a ocupacéo do
solo nos espacos locais, geralmente, retratando os espacos urbanos.

O planejamento deveria ser uma acao priorizada pela gestédo publica e aplicada em seus
distintos temas de administragdo. Reconhecer as potencialidades e fragilidades de um
determinado local ou situacgdo possibilita que as medidas a serem adotadas sejam previamente
avaliadas, estimadas e até que sejam elaboradas alternativas para 0s casos em que a
programacéo nao alcance o objetivo esperado.

O referido planejamento é descrito por Sousa (2002) como um modelo de estruturacéo
para a gestdo posterior. A ferramenta possui o0 objetivo de evitar ou reduzir conflitos e, assim,
ampliar as alternativas administrativas de manobra. O termo “gestdo”, no entanto, retoma ao
presente e as acOes que devem ser aderidas com os recursos disponiveis. Assim, 0 planejamento
ambiental, para a atividade mineraria, é fundamental ao se levar em consideracdo que a
atividade necessita ocupar extensas areas territoriais e, ainda, pela alta probabilidade de
surgimento de danos ambientais. Os fatores que mais impedem o aprimoramento da exploragédo
mineral estdo ligados aos impactos ambientais, bem como a auséncia de planejamento para a
lavra (SILVA; MARGUERON, 2002).

Em relagdo ao planejamento, para o setor minerario pode haver um inconveniente para
0 municipio de Teresina, pois o planejamento obrigatério disposto na Lei Federal n° 10.
257/2001, conhecida como o Estatuto das Cidades — EC, exige que as cidades elaborem o
planejamento que busca estabelecer relagdes equilibradas entre o uso e a ocupacgéo do solo para
espacos urbanos. Para Corréa (1989) o espaco urbano ¢ um “espago fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de lutas.” Ocorre que a
extracdo mineral, em Teresina, acontece em todo 0 municipio sem distin¢do de zona urbana ou
rural. Esta Ultima, em especial, estd marcada, nos tempos atuais, pela maior incidéncia de
empresas minerarias, pois as areas de extracdo sdo, em geral, representadas por extensos
terrenos.

Mechi e Sanchez (2010) relatam que, para Sdo Paulo, observou-se que a geologia do
territério paulista, relacionada as demandas provenientes do desenvolvimento urbano e
industrial, gerou unido da exploragdo mineraria em locais especificos e essa situagao propiciou
a consolidacéo de centros produtores regionais concentrando areas impactadas pela mineracéo.

A realidade descrita pelos pesquisadores para Sdo Paulo pode ser notada em Teresina
com a concentracdo de grandes areas de exploragdo minerérias situadas nas zonas rurais, pois

estas apresentam maior disponibilidade de terrenos para a extracdo. Um exemplo da nucleacéo,
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como o descrito, pode ser percebido nas atividades de dragagem de areia em Teresina, pois as
areias finas e grossas, amplamente utilizadas no mercado da construcdo civil, sdo, em geral,
extraidas dos rios. De acordo com Viana (2016) a zona Sul de Teresina se expandiu ocupando
0S espacos entre os rios Poti e Paraiba, provedores do mineral areia. Assim, € possivel notar a
elevada quantidade de procedimentos de dragagem de areia sendo executados na referida zona
administrativa municipal.

Outra lide que necessita ser avaliada pelo planejamento ambiental do setor minerario,
para Teresina, consiste na desestruturacdo ocasionada na zona rural pela atividade. Dessa
maneira, 0 meio rural, mesmo que ndo receba a¢Oes de planejamento urbano para a exploracéo
empresarial, abrigara caracteristicas negativas da exploragdo industrial mineraria. Viana (2007)
relata que, nas relaces entre meio o ambiente e os sistema econémicos, o espaco urbano é
caracterizado por modifica¢Ges advindas da acdo antropica.

O municipio concentra a maior por¢édo de individuos na zona urbana e muitos cidadaos,
apesar de residirem em pequenas cidades vizinhas a Teresina, necessitam do municipio para
desenvolver suas relacdes educacionais e de trabalho. Tendo em vista a situacdo mencionada,
é pertinente explanar sobre a tendéncia de que a cidade cresca e, futuramente, os centros urbanos
fiquem insuflados e com valores de imoével elevados, entdo a populacdo local, assim como, 0s
moradores dos centros populacionais vizinhos ao municipio terdo como saida a ocupacao das
zonas rurais para fins de moradia. Entretanto, se estas estiverem comprometidas por passivos
ambientais deixados pela atividade mineraria a construcdo dos novos postos habitacionais sera
precéria e desfavorecida.

A gestdo publica, para promover o planejamento local, pode se utilizar de variados
métodos, e uma abordagem que pode gerar resultados positivos para os diferentes desencontros
do setor minerario seria a insercdo da educacdo ambiental ndo formal para a coletividade e, em
particular, para empresarios e funcionarios das empresas mineradoras, para que possam agir de
forma mais racional ante a execuc¢do dos procedimentos exploratérios e ainda se mantenham
vigilantes para eventuais modificagdes no setor.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi regulamentada pela Lei Federal n®
9.795/99 e dispbe em seu artigo primeiro que a educagao ambiental envolve processos que
possibilitam tanto ao individuo quanto a coletividade adquirir valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente. Desse
modo, para a referida lei a educacdo ambiental € um instrumento que permite a inser¢do de
todos os cidadaos em acdes relacionadas a protecdo ambiental, como elemento viabilizador da

participacao social, em favor do bem comum.
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Tendo em vista o potencial de aplicabilidade, apresentado pela educacdo ambiental, é
possivel inferir que a insercdo dos distintos agentes que atuam no sistema que envolve as
atividades de extracdo mineral: desde os orgdos publicos de diferentes esferas e areas de
atuacdo, passando pelo grupo dos empreendedores do pequeno e individual ao grande
empresario até os moradores vizinhos a uma mineradora pode servir como modelo de gestéo
ambiental participativa e possibilitar, assim, o desenvolvimento de politicas locais.

Com base na Lei Federal N° 6.938/81, a Politica Nacional de Meio Ambiente, 0 modelo
de gestdo adotado no Brasil é baseado no compartilhamento, assim como na descentralizacao
das responsabilidades pelos cuidados com o meio ambiente, cabendo aos entes do poder publico
e aos cidadaos zelar pelo patriménio ambiental.

No contexto disposto, a educacdo ambiental poderia auxiliar a introducdo na
participacdo popular efetiva no planejamento do municipio. Esse fator tornaria o
desenvolvimento local mais igualitario ao considerar as proposi¢des dos mais distintos
representantes da sociedade civil. Para Follan (1995), o trabalho é caracteristicamente aditivo e
social, ja o conhecimento é relativo, parcial e incompleto. Assim a participacdo poderia
complementar as lacunas que impedem a sustentabilidade. Morin (2000) enfatiza que uma
possivel saida para direcionar a coletividade ao desenvolvimento sustentavel ndo deve ser
esperada unicamente de uma gestéo centralizada e racional da natureza, o conhecimento gerado
pela pluralidade de individuos deve viabilizar a transi¢cdo de modelo de desenvolvimento global
empregado na atualidade.

Em sintese, o referencial tedrico da presente pesquisa académico visou trazer para
debate as principais questdes que envolvem a exploracdo mineraria dos recursos denominados
agregados da construcéo civil em Teresina, para que, com base nos dados e conhecimentos
disponibilizados, a sociedade possa compreender a importancia de se estabelecer um
ordenamento para o setor e entenda que todos tém potencial de participacdo na gestdo
ambiental. O setor publico e suas a¢cdes administrativas foram priorizados, pois cabe ao Estado
gerir o patrimdnio do povo, inclusive o ambiental, e também possui o dever legal de iniciar 0s
processos que visem a aquisicdo de beneficios para a coletividade dentro do espetro da

mineracao.
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3 RESULTADOS
3.1 Artigo 1.

A GESTAO INSTITUCIONAL DA SEMAM PARA A EXPLORACAO DE MINERIOS
DA CONSTRUCAO CIVIL EM TERESINA, PI

Submetido para a Revista Gestédo & Sustentabilidade Ambiental (Qualis B2 em Ciéncias
Ambientais), normas em Anexo
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Resumo

Os o6rgdos ambientais componentes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente/SISNAMA séo responsaveis pela manutengcédo da qualidade ambiental em
todo o territorio nacional. Em ambito local, Teresina possui a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos HidricossfSEMAM, incumbida de gerir o patriménio
ambiental do municipio. Dentre as distintas atividades exploratdrias que devem ser
acompanhadas pelo poder publico destaca-se a extracdo de minerais aplicados na
construcdo civil, pois, além de apresentarem elevada demanda, sdo elementos
encontrados em abundéancia na natureza. A exploracao desses recursos pode, além
de causar degradacdo ambiental, gerar distintos problemas a populacdo e entraves
para a gestdo publica. Diante do contexto descrito, com o objetivo de compreender a
situacdo da gestao institucional para as atividades minerarias em Teresina, o presente
estudo realizou o levantamento dos processos acompanhados pela SEMAM de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental para mineracdo; elencou a legislacdo que
regulamenta o desenvolvimento das atividades pelo 6rgdo e ainda buscou
informagdes sobre a instituicdo em websites de livre acesso da prefeitura municipal.
Em complementacao, foram capturados os inquéritos civis armazenados no Ministério
Publico do Estado do Piaui/MP-PI relacionados as atividades minerarias no municipio.
Como resultado a pesquisa detectou que a SEMAM possui fragilidade institucional
para operar em defesa do meio ambiente no controle da atividade mineréria por falta
de regramento legal especifico, caréncia de corpo técnico, estrutura fisica inadequada
e equipamentos tecnoldgicos insuficientes e auséncia de acbBes de educacdo
ambiental.
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1 INTRODUCAO

A mineracdo produz recursos que proporcionam a continuidade da espécie
humana e fornece insumos de alta aplicabilidade para seu desenvolvimento. Para

Silva (2007) o extrativismo mineral, com a consequente aplicacdo dos recursos
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captados, oferece um suporte para o desenvolvimento das sociedades. A extracéo
pode ser considerada uma das atividades mais antigas executadas pelo ser humano.

Os 6rgaos ambientais possuem a importante funcéo de conduzir a exploracao
antropica a natureza de maneira equilibrada. Ressaltam-se aqueles responsaveis
pela protecao a nivel local por atuarem diretamente nas a¢des do setor. A SEMAM
realiza as acdes de licenciamento e fiscalizagcdo dentro de sua competéncia legal
em todo o municipio de Teresina. A atividade mineraria € um exemplo por ser
executada nas zonas urbana e rural e deve ser listada como alvo das acbes de
controle da instituigao.

Teresina esta fortemente relacionada & mineragcdo por se encontrar em
constante processo de urbanizacdo, pois, para atender a demanda populacional, o
governo procura fornecer melhorias na infraestrutura urbana. As obras de construcéo
civil requerem significativa aplicabilidade dos minérios denominados popularmente
como agregados, portanto é necessario priorizar o desenvolvimento das atividades de
extracdo mineral obedecendo a todos os critérios técnicos, as normas legais e ainda
promover um planejamento preévio.

Diante da perspectiva apresentada, a pesquisa em questao buscou elaborar
um estudo de caso por meio da andlise do panorama geral fornecido para que a
SEMAM possa realizar a preservagao do patriménio ambiental dentro das acdes de
licenciamento e fiscalizacdo da atividade mineraria. A investigacdo consistiu em
buscar o histérico de criacdo e gestdo da secretaria, a legislacao pertinente para a
atuacdo do 6rgdo e os processos administrativos concretizados para atender as
demandas da instituicho para a mineracao, identificando os tipos de atividade
realizadas e os minerais extraidos.

A pesquisa foi motivada pela existéncia de estudos isolados para cada tipo de
mineral extraido, em especial para a zona Norte da cidade pela existéncia do polo
histérico ceramico, e cada uma das pesquisas revelava o surgimento de problemas

de ordem ambiental em decorréncia da execucdo dessas atividades.
2 REFERENCIAL TEORICO
Para esta pesquisa, fez-se um estudo de caso apoiado em tedricos apenas no

gue concerne aos temas paralelos tais como sustentabilidade, licenciamento da

atividade mineraria e gestao publica para a atividade mineraria.
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2.2 Gestao municipal e sustentabilidade

A natureza proporciona aos seres humanos distintos recursos isolados e
servicos ecossistémicos que possibilitam o desenvolvimento das sociedades e
permitem a sobrevivéncia humana no Planeta. Para que essa diversidade de insumos
fornecidos pela Terra alcance a toda populacao sem distingao é necessario que exista
uma gestao equilibrada e pautada em regramentos para administrar todo o patriménio
disponivel.

Segundo Costa (2014), a gestdo publica e o planejamento governamental
devem ser tratados como dimensfes de andlise e ferramenta que possibilita o
potencial de reconstrucéo do Estado para promover o desenvolvimento nacional. Para
a dimensao ambiental com auxilio de distintos instrumentos previamente descritos por
normativas, o poder publico deve controlar, legislar, monitorar, explorar, recuperar,
proteger e promover a¢gfes para que 0S recursos naturais proporcionem beneficios
para a coletividade.

Um aspecto que pode representar um entrave ao prosseguimento da gestao
ambiental efetivada por iniciativas publicas, bem como ao auxilio prestado por acdes
individuais, esta no pensamento equivocado e amplamente disseminado na sociedade
moderna que entende 0s recursos naturais como insumos infindaveis. O argumento
impede que muitos insumos e ac¢des sejam direcionados para o meio ambiente e
corrobora para que outros assuntos sejam tratados prioritariamente, como 0s
econdmicos, no entanto estes acabam por estar relacionados a dimensdo ambiental,
mesmo que indiretamente.

Para Valinhas (2010) a sustentabilidade esta fundamentada nas dimensdes
econbmica, ambiental e social, contudo, sem o apoio do eixo politico, ela nédo se
concretiza. Portanto o modelo aderido pela coletividade € contraditério, tendo em vista
que a integracdo dos eixos proporciona resultados positivos em distintos ambitos. A
humanidade recebe ainda da natureza recursos basicos para a sobrevivéncia,
servicos que proporcionam crescimento econémico, lazer e cultura. De modo geral a
estabilizacdo dos ecossistemas da Terra pode prevenir riscos a humanidade.

Alguns desastres ambientais e 0s riscos de escassez de recursos passaram a
modificar o pensamento de que os produtos naturais séo infinitos e comprovaram
também que é necessario discutir questdes relacionadas a preservacdo ambiental.

Essas situagdes consolidam uma realidade de auséncia de elementos béasicos para a
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sobrevivéncia da humanidade, como a agua, e potencializam a ocorréncia de
fendmenos naturais com consequéncias impactantes para a populacdo e para o
governo. O TEEB — A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para
Formuladores de Politicas Locais e Regionais (2010) relata que mecanismos de
cresciimento econdmico sao priorizados em detrimento da compreensdo do quanto a
natureza pode conceder o bem-estar local.

Dessa forma fica sob a responsabilidade primaria do poder publico,
especialmente a nivel local, gerir o patriménio ambiental depreendendo que as acdes
de exploracdo dos recursos ocorrem, em tese, sob sua supervisdo. Um modo positivo
para a concretizacdo da gestdo municipal € reconhecer os recursos disponiveis e
compreender como a exploracdo pode ser benéfica para todos, pois somente apés se
conhecer um dado cenario € que serd possivel planejar, programar e executar de
forma segura e coerente com a realidade local.

Além de permitir um desenvolvimento local mais seguro, a gestdo ambiental
local estruturada pode conceder celeridade aos procedimentos em tramitacéo, apoiar
o desenvolvimento econdémico e, em especial, reduzir os gastos destinados a
mitigagéo de problemas advindos de alteragdes ambientais. A mudanca de foco para
as politicas publicas de gestdo que priorizam a manutencdo de ecossistemas
equilibrados tende a apresentar menos gastos publicos e maiores resultados

positivos.

2.2 A atividade mineréaria e a gestao municipal

Os métodos de gerir o patrimbnio ambiental podem ser apresentados em
diferentes formas, como o controle por licenciamento e fiscalizacdo, a execucao de
planejamento estratégico, a promoc¢ao de programas de educacao e aprimoramento,
a criacdo de regulamentacédo especifica, dentre outras. No Brasil, com a divulgacao
da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/1981, foi implementado o
SISNAMA, que possui 6rgdos determinados para fungbes especificas, no entanto
estes devem trabalhar em regime colaborativo como determina a Lei Complementar
n° 140/2011.

Inseridos na estrutura do SISNAMA os 6rgaos ambientais locais ou municipais,
além de compartilharem responsabilidades com as instituicdes de outras esferas,

atuam principalmente no licenciamento das atividades utilizadoras dos recursos
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naturais ou que causam impactos locais. Esses 6rgdos podem legislar em matérias
especificas de sua competéncia, promover acdes de fiscalizagdo, executar
campanhas de educacdo ambiental, participar do planejamento para o setor e
implementar outras medidas que vislumbrem a protecdo do patriménio ecossistémico
nativo.

O licenciamento ambiental é amplamente discutido, possivelmente por
contemplar regulamento especifico através das Resolucdes CONAMA n° 001/86 e
237/97 e a ainda obrigacéo legitima na Lei n°® 6.514/08. O licenciamento, mesmo com
todo o arcabouco legal, se executado de forma inadequada, pode nao atingir sua
finalidade. Para Sanchez (2011) o licenciamento ambiental aplicado sem o
conhecimento pode virar mera formalidade.

As acbes denominadas de fiscalizacdo e monitoramento complementam o
licenciamento ambiental por permitirem um acompanhamento avaliativo do modo
como a atividade se desenvolve apds licenciada. Possibilitam ainda que o poder
publico adote medidas cabiveis para corrigir ou mitigar as alteragcdes. Contudo,
mesmo para o monitoramento, é necessario que a instituicdo disponha de estrutura
minima para executar suas medidas protetivas a biodiversidade.

A mineracao representa um tipo de atividade que necessita ser acompanhada
por instituicdo publica estruturada e tecnicamente habilitada para atender as
demandas complexas exigidas pelo setor. Para justificar a necessidade caracteristica
desse tipo de mineracéao, Griffith (1980) relatou que a exploracdo mineral é uma das
atividades antrépicas que mais acarreta a alteracao do espaco geografico. Além de
impactar a regiao a ser explorada e sua circunvizinhancga, gera impactos aos recursos
hidricos, ao ar, ao solo e ao subsolo, e ainda pode afetar a paisagem. Por fim, seus
resultados seréo sentidos pela populacao.

Um tipo especifico de atividade mineraria muito comum em assuntos regionais
€ a exploracdo realizada para obtencao de minérios empregados na construcao civil,
como areia, rochas e argilas. Macedo (1998) classifica 0os minerais em metalicos e
nao metalicos. O autor relata que estes nao recebem razoavel importancia quando se
fala em atividade mineraria no Brasil e ainda que, se comparados ao petroleo, ao ferro
OU Mesmo ao ouro, 0s minerais ndo metalicos possuem baixa representatividade na
importacdo e também menor valor econémico.

Contudo, a quantidade de reservas dos recursos ndao metalicos estd no mesmo

patamar dos minerais tidos como metalicos. Os minérios empregados na construcao
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civil possuem abundancia natural e a todo momento sédo demandados para realizagao
de novas obras de infraestrutura, em particular ap6s o avango das politicas
habitacionais, como a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo
Federal, instituido pela Lei n°® 11.977/2009, para reduzir o problema de falta de
moradia no pais.

Ao levar em consideracéo a disponibilidade de minerais para a construgao civil,
bem como a demanda proveniente das cidades, torna-se cada vez mais necessaria a
adocdo de medidas publicas para amparar 0 setor minerario, em especial a
estruturagcdo das instituicbes que lidam diretamente com o controle de exploracao.
Faz-se necessario trazer o setor para constantes espacos de didlogo no planejamento

e na execuc¢ao da gestao publica.

3 METODOLOGIA

Por se tratar de um estudo de caso o0s procedimentos metodologicos
empregados no trabalho em questdo embasaram-se, principalmente, no levantamento

de informacdes publicas disponibilizadas pela SEMAM.

3.1 Area de estudo

O municipio de Teresina possui uma populacdo estimada de 861.442
habitantes no ano de 2018 (IBGE, 2019) (Figura 1). O territdrio municipal € dividido
administrativamente em quatro regides: Sul, Sudeste, Leste e Centro-Norte,
monitoradas por suas respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano —
SDUs. As zonas rurais ficam sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural — SDR (TERESINA, 2014).

E importante enfatizar que a economia da cidade é concentrada no setor
terciario, que compreende as atividades do governo, comércio e de prestacdo de
servicos (IBGE, 2010). Pode-se observar que a ampliacéo do setor de construcgao civil
tem produzido novos postos de trabalhos para a populacdo. Teresina foi utilizada
como representante de uma capital brasileira exploradora de minérios naturais em
disponibilidade. O eixo de pesquisa envolve tanto a zona urbana quanto a rural, pois
as acoes de controle das atividades de extracdo mineral sdo realizadas pela SEMAM

nas duas zonas.
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Figura 1 — Localizacdo do municipio de Teresina.
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3.2 Coleta de Dados

A metodologia aplicada foi de cunho exploratério, tendo como base principal de
pesquisa a analise documental dos processos administrativos de licenciamento e
fiscalizacdo executados e arquivados pela SEMAM, bem como os procedimentos
fiscalizatérios sob custddia do referido 6rgéo e do MPPI. Houve ainda o levantamento
da legislacao referente a efetivacdo das acdes administrativas efetuadas pelo 6rgéo
executor do meio ambiente, bem como o histérico de criacdo e gestado da referida
secretaria disponivel em websites de livre acesso da prefeitura municipal.

Conforme a Lei n° 12.527/2011, que regulamenta o acesso as informacdes
publicas, os dados constantes nos procedimentos administrativos publicos sao de livre
acesso, no entanto os arquivos e informagfes resgatados de instituicbes publicas
utilizados na presente pesquisa foram obtidos mediante envio de oficios que
solicitaram 0 acesso aos processos e elementos sobre areas de atuacdo da SEMAM
com lacunas informativas. As requisicbes esclareceram o teor da pesquisa e a

necessidade de obtencao dos dados requeridos para o estudo.
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A andlise realizada teve o intuito principal de verificar como o quadro geral da
instituicdo, em termos de estrutura, corpo técnico, recursos, gestéo e legislacdo, pode
afetar o desempenho das acdes administrativas dispostas nos atos processuais. Além
disso, procurou identificar nos processos administrativos o0s tipos de minerais
licenciados pela SEMAM, quantificar os procedimentos para cada tipo de minério por
zona, esclarecer os meétodos basicos de extracdo e relacionar as demandas
fiscalizatOrias com as alteracdes ambientais.

Tendo em vista que a SEMAM nao dispunha de local especifico para seu
arquivo documental, somado ao fato de as geréncias de meio ambiente das zonas
municipais terem sido transferidas para a sede da secretaria, muitos processos nao
foram contabilizados para o presente estudo. Foram levantados 0s processos
encontrados na secretaria desde sua criacdo até marco de 2018, tanto para a
fiscalizacdo quanto para o licenciamento ambiental referentes & extragdo mineral.

No MP-PI também foram levantados o0s inquéritos civis disponiveis
relacionados a execucdo das atividades minerarias no municipio. Os procedimentos
estavam em diminuta quantidade, pois, de acordo com o Ato PGJ n° 605/2016, que
dispbe sobre a gestdo documental no &mbito do Ministério Publico do Piaui, os casos
solucionados vao para arquivo e ap6s decorrido o periodo de 5 anos séo incinerados.

Os dados capturados foram agrupados para compor o panorama da SEMAM.
Teresina foi utilizada como exemplo de uma capital estadual brasileira que, em tese,
possui competéncia para licenciar e monitorar as atividades minerarias. Conhecer o
funcionamento de uma secretaria de meio ambiente e compreender seus
procedimentos administrativos pode gerar dados primarios sobre o funcionamento da
instituicdo e assim induzir a um debate que auxilie a gestao local a buscar alternativas
ambientais vidveis e desse modo contribuir com o desenvolvimento sustentavel no

municipio.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados encontrados ap0s a aplicacao dos procedimentos metodolégicos
foram obtidos de dados provenientes de informacdes publicas, leis, websites de livre
acesso e em resposta a oficio enviado a SEMAM. Os dados capturados encontram-

se estruturados nos trés subtopicos seguintes.
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4.1 SEMAM Historico

A SEMAM, inicialmente, foi criada através da Lei n° 2.184/1993, pelo entdo
prefeito de Teresina Raimundo Wall Ferraz, e extinta em dezembro de 2001.
Posteriormente, foram criadas as Geréncias de Meio Ambiente/GMAs que ficavam
alocadas nas SDUs de cada regido do municipio (Centro-Norte, Sul, Leste e Sudeste).
Essas geréncias possuiam o intuito de facilitar o acesso da populacéo ao 6rgao e ao
fornecimento de seus servicos.

Conforme a Lei Municipal n°® 3.616/2007, sob a administracdo na época do
Prefeito Silvio Mendes de Oliveira Filho, foi recriada a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMAM, que substituiu a Secretaria Municipal
Extraordinaria de Projetos Estruturantes - SEMPE. Nessa gestdo as GMAs
permaneceram instaladas nas SDUs, mas continuavam subordinadas a SEMAM de
acordo com a Lei Municipal n° 2.475/1996.

Em 27 de dezembro de 2016, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio
de Teresina/DOM, os cargos das GMAs foram extintos e toda a atividade da secretaria
ficou concentrada na sede da instituicdo, situada na avenida Duque de Caxias, ao
lado do Parque da Cidade. O local € indicado como sede do érgdo desde sua primeira
criacao.

Conforme as informacfes prestadas pelo proprio 6rgédo, através de oficio,
durante todo o histérico da secretaria, na 12 Fase (de 1993 a 2000), passaram por sua
gestao quatro secretarios de meio ambiente, sendo que trés foram modificados no ano
2000 e, na 22 Fase (de 2007 até o oficio, datado de maio de 2018), nove gestores.

E provavel que a troca permanente de gestores venha a prejudicar o
desenvolvimento das acdes programadas em qualquer instituicdo, pois cada gestor
possui um planejamento caracteristico e busca, com o auxilio de sua equipe, executar
seus projetos. Para Mechi e Sanches (2010) a auséncia de planejamento e as demais
caréncias de controle no setor minerario podem contribuir para elevar os impactos
provocados pelo segmento.

A fragilidade institucional da SEMAM pode estar acentuada, pois o 6rgado nunca
possuiu regimento interno para assegurar a execugcao de suas atividades e
continuidade ou implementacdo de planejamento. Cabe ainda ressaltar que a
Secretaria, até dezembro de 2018, possuia apenas cinco analistas ambientais,

nomeados em novembro de 2017, como servidores efetivos do quadro da instituigdo.
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Os demais representantes do corpo técnico do 6rgdo eram servidores
municipais cedidos por outras instituicdes ou ndo possuiam vinculo de estabilidade
com a SEMAM, pois eram contratados por regime de terceirizagcdo ou atuavam em
cargos comissionados de livre nomeacédo e exoneracdo. Para Sanchez (2011), o
conhecimento gerado nos procedimentos licenciatérios representa progresso para o
setor ele ressalta que todo conhecimento pode perder a utilidade se o funcionario
muda de cargo ou sai do emprego.

A SEMAM possui competéncia para atuar em favor da protecdo ambiental e no
combate a degradacdo em suas distintas formas dentro dos limites de Teresina e no
que nao |he for vedado por norma legal expressa. Em geral, os 6rgdos executores
locais, como a secretaria de meio ambiente de Teresina, executam atividades
licenciatorias e fiscalizatérias com algumas acdes mais discretas para a educacao
ambiental.

O viés da pesquisa € direcionado para os minérios empregados na construcédo
civil ao considerar que a quantidade de estudos elaborados para a tematica &
diminuta, sendo a maior parte das pesquisas (artigos cientificos, teses e dissertacoes
de programas de pés-graduacédo) levam em consideracdo os impactos ambientais e
sociais advindos da mineracgéo e pouco destacam a atuacdo da SEMAM, a qual cabem
os cuidados ambientais a nivel local.

Para conceder o licenciamento ambiental da exploragcdo mineraria de insumos
a serem empregados na construcdo civilb a SEMAM conta atualmente com o0s
seguintes instrumentos normativos:

e Lein®6.938/1981 (PNMA): dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
O inciso VI, do artigo sexto, define que os 6rgdos locais ou municipais sao
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de causar
degradacdo ambiental em nivel local;

e Lei Complementar n°® 140/2011: dispbe sobre a competéncia complementar
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para atuar em favor da
protecdo ambiental. Em seu artigo nono delimita as agbes administrativas em
nivel municipal para a area de meio ambiente;

e Resolucdo CONAMA n° 237/1997: aborda critérios referentes ao licenciamento
ambiental no pais. Em seu artigo sexto trata da competéncia do 6rgéo

ambiental municipal para o licenciamento de empreendimentos e atividades de



54

impacto ambiental local, bem como daqueles que lhe forem delegados pelo
Estado por instrumento legal ou convénio;

e CONSEMA n° 023/2014: em seu Anexo Unico lista as atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento em ambito municipal e inclui a
extracao de minerais para uso na construgao civil e beneficiamento de minerais
classe Il por meio de processos fisicos;

e Lein®2475/2010 - Politica Municipal de Meio Ambiente de Teresina: deixa sob
a responsabilidade da SEMAM o licenciamento das atividades minerarias
(Capitulo VII, Art. 39 a 45);

e Resolucdo COMDEMA n° 001/2015: trata dos procedimentos para o

licenciamento da atividade de dragagem de areia nos rios Poti e Parnaiba.

Ao realizar a andlise das normas estabelecidas para que a secretaria execute
o licenciamento das atividades minerarias € possivel depreender que, dentre todos 0s
minerais explorados no municipio, apenas a extracao de areia, executada por meio
de dragagem, possui um termo de referéncia proprio para licenciamento. Quanto ao
termo de referéncia elaborado para o licenciamento da dragagem de areia nos rios
Poti e Parnaiba, disposto na Resolugdo COMDEMA 001/2015, é notavel a
desatualizacdo do instrumento, pois cita setores da instituicAo que ndo existem
atualmente. O documento apresenta ainda prazos que o 6rgdo nao pode cumprir.

Possivelmente, devido a falta de estrutura dos 6rgdos ambientais, no Brasil séo
escassas as pesquisas que trabalham a tematica para dialogar com o assunto. O mais
comum € encontrar os resultados da gestéo para determinadas areas. Sanchez (2011)
relata que os 6rgdos ambientais possuem fungao central na geragéo de conhecimento
a ser aplicado nos processos relacionados a questdo ambiental e que apenas esses
orgdos dispdem de dados que podem ser transformados em conhecimento para

auxiliar na gestao.

4.2 Gestdo da SEMAM para a atividade mineraria em Teresina

A principio ndo foram localizados dados referentes ao funcionamento da
secretaria para a area de extracdo mineral e ndo ha site oficial que disponibilize o tipo
de informacdo analisada. Portanto foi encaminhado um oficio para a instituicdo

solicitando maiores esclarecimentos sobre o setor, dados sobre as demandas do
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O0rgdo e autorizagdo para 0 acesso aos processos relacionados a atividade. Em
resposta aos questionamentos presentes no oficio a SEMAM disponibilizou algumas

informacdes. A esse respeito pode-se destacar que:

e até a data de resposta do oficio (maio de 2018) a secretaria contava com cerca
de 02 a 03 funcionarios (1 analista ambiental e 1 ou 2 fiscais de meio ambiente)
para atender a todos os processos relacionados as atividades minerarias nas
zonas rural e urbana do municipio;

e a secretaria dispfe de poucos equipamentos para promover as acdes de
licenciamento e fiscalizacdo das atividades mineréarias, sendo eles maquina
fotogréfica e GPS com altimetria. Nao possui software destinado para a area e
conta com o auxilio do programa Google Earth para a elaboracdo de seus
laudos e relatorios técnicos;

e a secretaria possui um Nucleo de Educacdo Ambiental/NEA, porém até a data
do oficio nunca havia realizado atividades educativas voltadas para a atividade
mineraria;

e a secretaria ja realizou acfes conjuntas com outros 6rgdos do SISNAMA
relacionadas a mineracao;

e ndo héa cadastro para os consultores técnicos que trabalham na area.

As informacgfes adquiridas sobre a gestdo da secretaria denotam a falta de
estrutura em distintos aspectos do 6rgdo para promover as atividades de controle
relacionadas a mineracdo de insumos aplicaveis na construcdo civil e aliadas a
padrées de exploracdo sustentavel. Apds receber a resposta ao oficio a pesquisa
procedeu a procura por processos relacionados a atividade mineraria sob a guarda da
secretaria.

Os dados constantes nesta etapa da pesquisa foram obtidos através de busca
aleatéria em diferentes setores e salas de depdsito na SEMAM, tendo em vista que a
secretaria ndo possuia setor de arquivo préprio. Alguns processos foram capturados
inclusive de um automovel, estacionado nas dependéncias da secretaria e sem uso
como veiculo de transporte, utilizado como local de arquivo.

Foi esclarecido, ainda no oficio, que, além dos processos fisicos que requerem

a emissao das licencas ambientais abertos na Secretaria, 0os procedimentos também



56

podem ser iniciados nas SDUs da respectiva regido administrativa na qual a extragao
mineral € ou serd executada. Assim alguns processos podem retornar para 0 arquivo
da superintendéncia onde houve abertura do procedimento.

Ademais, existem os procedimentos que podem ser iniciados por meio digital,
pois o Piaui, para as atividades econdmicas, possui o sistema integrado Piaui Digital
com a plataforma especifica Teresina Digital. A Prefeitura do municipio possui ainda
o sistema Empresa Facil e o Sistema de Multas e Taxas/SMT, que séo voltados para
a emissdo das Licencas Ambientais e dos tributos relacionados ao licenciamento.
Para esse tipo de processo o acesso aos dados ficou restrito, esclarecendo que
apenas os funcionarios possuem senha para adentrar nos sistemas e verificar as
informacdes.

Em meio aos processos localizados haviam procedimentos investigatorios
ministeriais e denuncias efetuadas na prépria SEMAM para apuragcdo de possiveis
danos ambientais. Outros eram referentes a propostas de legislacdo para o setor e
dados de uma operacdo de monitoramento do rio Poti, porém em maior quantidade
foram encontrados os processos que buscavam o licenciamento ambiental para a
atividade mineréria.

Ao todo foram localizados 335 processos datados a partir de 2010 até marco
de 2018. Desses 291, estavam em arquivo e correspondiam ao licenciamento
ambiental, 19 encontravam-se em andamento sob os cuidados do técnico
responsavel, 16 em arquivo para dados de monitoramento, denuncias e projetos para
andlise e 9 correspondiam as demandas ministeriais armazenadas no setor
denominado Assessoria Técnica Especializada. A disposicdo dos procedimentos por

zona esta destacada no Figura 2.
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Figura 2 — Quantidade de processos minerarios da SEMAM distinguidos por situacao
e zona administrativa municipal, abertos a partir do ano de 2010 a 2018 - Teresina, PI
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Fonte: Autores (2018).

Para a elaboracdo da ilustracdo acima foram retirados sete processos da
categoria Outros e um do grupo Fiscalizatorios, ou seja, nao foram contabilizados para
a montagem do Figura 2, pois esses documentos realizavam solicitacdes para todo o
municipio e esse grafico representa 0s processos por zona administrativa de Teresina.
O estudo buscou projetar os dados em conformidade com a situacdo observada na
Secretaria e desse modo é provavel que os numeros referentes aos processos
administrativos conduzidos por parte da SEMAM né&o revelem por completo os dados
gerados por procedimentos administrativos executados no érgéo.

Uma situacdo recorrente detectada na verificacdo dos processos de
licenciamento ambiental foi a ocorréncia de dados contraditérios entre a identificacéo
dos processos em suas capas e o tipo de atividade executada na area. Foram
encontrados casos em que divergiam quanto a atividade informada no pedido de
licenciamento daquela descrita nos laudos técnicos, nos despachos processuais e
ainda opostas aquelas informadas na licenca ambiental anterior ou mesmo em
contradicdo ao disposto na Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
constante no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Essas situacdes podem denotar a falta de conhecimento prévio por parte de

alguns funcionarios publicos sobre os procedimentos atrelados a concessédo de
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licenciamento para a atividade mineraria ou mesmo do proprio empreendedor na
construcéo processual. Os inconvenientes processuais referidos contribuem para o
encadeamento de situacGes que cominam com a degradacdo ambiental proveniente
das atividades realizadas sem o devido acompanhamento técnico ou cumprimento
das normas prescritas.

A educacdo ambiental ndo formal pode ser utilizada para auxiliar na
capacitacao periddica de funcionarios de instituicbes ambientais, empresarios e seus
servidores, ou seja, os individuos que atuam diretamente com mineragdo. Segundo
Bueno e Arruda (2013) a educacao ambiental deve proporcionar aos individuos meios
para que eles possam exercer sua cidadania, assim como demonstrar que eles fazem
parte do meio ambiente e por isso podem auxiliar efetivamente nas medidas de
protecdo ambiental.

Quanto a separacdo dos processos de licenciamento ambiental, a fim de
verificar os tipos de minerais extraidos e as atividades executadas, devido a impasses
com a determinacédo de nomenclaturas técnicas dispostas em lei, normas técnicas de
aplicabilidade e informacdes cientificas de geologia para os minerais, houve um
inconveniente para proceder a catalogacao em grupos especificos, pois 0s processos,
em sua maioria, haviam sido abertos manualmente e as atividades eram cadastradas
de acordo com o que o empreendedor informava ao funcionério.

Para facilitar a separacdo dos processos analisados, devido a dificuldade de
padronizacdo em uma s6 terminologia, os minerais foram separados de acordo com
a atividade principal detectada, nos casos possiveis. As subsidiarias também foram
descritas, e, ainda quando havia informacé&o suficiente nos processos, a verdadeira

atividade realizada foi alocada em sua devida categoria, conforme a Figura 3.
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Figura 3 — Categorizacdo das atividades minerarias por zona administrativa em
Teresina/Pl, conforme os processos da SEMAM (2010 a 2018)
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Fonte: Autores (2018).
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Os gréficos apontam para um total de 13 processos para a zona Leste, 27 para
a Sudeste, 97 para a Norte e 155 para a zona Sul. Os minerais mais extraidos foram
a areia, as rochas (seixos) e as argilas (massaras). As atividades mais executadas
foram a dragagem de areia, extracao e beneficiamento de seixos e extracao de argilas
e massaras.

Correa Filho (1997) relata que massara € uma denominacédo regional para a
mistura de recursos minerais representada por um sedimento conglomerado, de
coloracdo variavel, com contribuicdo arenosa e argilosa média e grosseira,
consisténcia fragil e caracteristica friavel. E possivel que por suas caracteristicas o
massara tenha sido confundido com argilas nos processos da SEMAM.

A figura anterior apresenta um pouco do cenario da quantidade de
procedimentos executados em Teresina, no entanto ndo pode agregar a realidade
total da distribuicéo de atividades no municipio. As Unicas informacfes que podem ser
validadas séo referentes aos tipos de atividades executadas e os minerais extraidos
informados nos processos. As imagens inclusas na Figura 4 demonstram as principais

atividades executadas no municipio e 0os minerais extraidos.
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Figura 4 — Atividades minerarias licenciadas pela SEMAM em Teresina

Fonte: Autores (2018).
Nota: A - Dragagem de areia (bacia receptora) zona Norte, B - Jazida de rochas (seixos) zona Sul, C -
Beneficiamento e separacao de seixo zona Sudeste, e D - Barreiro, zona Leste.

Os grupos de minerais descritos sdo de relevancia para o municipio e sua
exploracdo € realizada em distintas zonas da cidade. Com base nas informacdes
parciais obtidas nos processos administrativos, somadas ao levantamento de artigos
cientificos e manuais técnicos, foi possivel descrever de modo simplificado a
execucao de cada atividade, assim como apontar aspectos negativos peculiares.

Para Correia Filho (1997), os seixos, assim como massaras e argilas, séo
provenientes de depdsitos secundarios de “formacdes superficiais”. E possivel que
essa caracteristica dos seixos torne os procedimentos de extracdo semelhantes aos
executados para obter outros tipos de rochas pequenas, barro e argila. Para melhor
descricdo dos principais aspectos detectados nos procedimentos de mineracdo, 0s

recursos foram agrupados de acordo com suas carateristicas.

4.2.1 Dragagem de Areia

A quantidade de processos de licenciamento para a extracdo mineral de areia
foi a mais elevada, em detrimento de outras atividades. O tipo de dragagem
encontrado nos processos de licenciamento analisados consiste em um esquema

basico: a areia é retirada do rio com o auxilio de um motor-bomba instalado em balsas
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alocadas no rio, transportada por canos de PVC ou metal para grandes bacias
receptoras de areia onde fica depositada até a venda.

Para Valverde (2001) a areia possui baixo valor de mercado e necessita,
portanto, de um elevado volume de producédo. Em geral o preco desse mineral varia
de acordo com os custos de seu transporte. Apdés a analise processual foram
encontrados casos nos quais o mesmo empreendimento, além de executar a
dragagem de areia, realizava o beneficiamento de seixo e esta segunda atividade, em
algumas situacdes, ndo era informada na licenca ambiental.

O licenciamento da atividade de dragagem de areia é o Unico que possui termo
de referéncia no qual foi observado que o responsavel legal pela atividade necessita
apresentar, além da autorizacdo emitida pelo Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM, outorga ou dispensa para a captacao da agua do rio emitidas pela
Agéncia Nacional das Aguas - ANA e documento emitido pela Marinha do Brasil para
a alocacgao das balsas no rio.

Um dos maiores entraves referentes a realizacdo da atividade de dragagem de
areia é a ocupacao das areas de preservacao permanentes - APPs, sejam APPs de
grandes rios ou de corpos hidricos de menores proporgdes, como pequenas areas de
drenagem natural. Essas regides séo protegidas pela Lei Federal n® 12.651/12.

4.2.3 Extracao e beneficiamento de seixo (cascalho e saibro)

O grupo apareceu como segundo em demanda de processos de licenciamento.
O seixo foi confundido, dentro de muitos procedimentos administrativos, com o saibro,
o cascalho, as pedras e outros tipos de rochas, possivelmente por apresentarem
caracteristicas semelhantes. As etapas de separacdo e lavagem do seixo podem
gerar algumas alterag6es ambientais. A lavagem do minério exige elevada quantidade
de agua e, de acordo com os processos localizados, pode ser captada de diferentes
modos.

Um grande problema detectado para o beneficiamento do seixo através de
lavagem é a falta de retorno adequado para a agua utilizada, podendo gerar: areas
alagadas, destruicao da vegetacéo, erosao e assoreamento e até conflitos entre areas
vizinhas. Os sistemas de decantagdo para a agua utilizada no beneficiamento dos

seixos acabam sendo ineficientes, pois existe uma dificuldade natural para separar os
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sedimentos de solo encontrados naturalmente juntos com 0S seixos e isso acaba

gerando material particulado em rios e lagoas.

4.2.4 Extracao de argila (massara)

As argilas sdo empregadas na producdo industrial de telhas, ceramicas e tijolos
sdo bem reconhecidas pela populacdo de Teresina, possivelmente em razdo da
atividade de olaria fazer parte do contexto histérico da cidade. Foram inclusos na
presente categoria a mineracado de massaras, hormalmente em conjunto com o barro
utilizado como material base para obras de pavimentacdo. Em especial, as atividades
dessa categoria podem gerar a ocorréncia de material particulado no ar, e isso pode
provocar problemas respiratérios e incbmodos para moradores proximos as areas de
extracao.

Outro transtorno deixado pela retirada da argila de areas alagadas € a formacéao
de profundas cavas que ndo sdo niveladas pelo responsavel apés o término da
atividade e com o passar do tempo formam lagoas artificiais dotadas de flora e fauna
caracteristicas disputando espaco com seres humanos e contribuindo, em periodos

chuvosos, para o surgimento de problemas de drenagem.

4.3 Degradacdo Ambiental, Monitoramento e Fiscalizacao

Ha situacdes em que algumas modificacfes realizadas em funcdo da execucédo
da mineragdo podem comprometer a qualidade ambiental e gerar impactos que séo
comuns a todas as atividades detectadas em Teresina apds analise dos
procedimentos licenciatérios, por etapa, como: implantacdo da atividade (supressao
vegetal, afugentamento da fauna, desestabilizacdo do solo); operacdo da atividade
(geracao de ruidos, residuos e poeira particulada, contaminacéo do solo e de corpos
hidricos com lubrificantes provenientes de maquinas e transito de veiculos pesados);
e encerramento da atividade (surgimento de passivos ambientais e exposicdo a

riscos). A Figura 5 mostra aspectos negativos relevantes para a mineracao.
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Figura 5 — Alteracdes e conflitos ambientais causados pela mineracdo em Teresina

Fonte: Autores (2018).

Nota: A - Motor de dragagem causando confronto com plantagdo de vazante, zona Sul, B - Jazida
abandonada e néo recuperada, zona Sul, C - Revegetacdo de area sem acompanhamento técnico,
zona Norte e D - Desmatamento de APP, zona Sudeste.

As imagens demonstram aspectos que necessitam de maior observacao, pois
podem causar perdas em muitos sentidos para a sociedade e, em especial, degradar
0 patriménio ambiental de Teresina. Apos a observacdo dos 292 procedimentos
licenciatorios arquivados no depésito da SEMAM, dos 9 processos fiscalizatorios
abrigados na Assisténcia Técnica Especializada na SEMAM, bem como dos 6
inquéritos constantes no MPPI, passam a ser repetidas as a¢des que irdo promover o
surgimento de danos e impactos ambientais.

Para compor o quadro da geracdo de impactos ambientais, existem aqueles
individuos que moram proximos as mineradoras e sofrem com os efeitos das falhas
nos procedimentos exploratérios ou muitas vezes apenas percebem modificacbes
danosas no meio ambiente, no entanto ndo sabem a quem recorrer para denunciar a
situacao e ficam submetidos aos resultados dessas a¢cdes. Gerar modelos de gestédo
participativa poderia auxiliar na manutencdo da qualidade de vida da populagédo. A
insercdo da participacdo de todos os individuos envolvidos na problematica, apés
prestados os devidos esclarecimentos, possibilita que o cidaddo possa intervir
ativamente na resolugéo de conflitos sociais e ambientais (COSTA, 2014).
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O estudo em questdo ndo determinou parametros especificos para analisar os
procedimentos licenciatorios, porém, através da andlise exploratéria, foi possivel
detectar significativo desencontro na conducédo dos ritos processuais, acbes e
omissfes na gestdo institucional que acabam por gerar problemas que podem
degradar a natureza, prejudicar a saude de cidaddos que residem préximo as areas
de extracao e, por fim, irdo afetar a economia e a gera¢ado de renda no municipio.

A tarefa de organizar minimamente o setor mineral no municipio pode ser
complexa. Um orgao, para atender a sua demanda mineraria, necessita possuir
recursos humanos capacitados, regramentos especificos de amparo legal,
instrumentos tecnoldgicos, a¢cdes educativas, participacdo colaborativa e didlogo de
planejamento estratégico preventivo constante para tratar dos demais aspectos
cabiveis.

Por fim, € necessério relatar que a gestdo ambiental engloba diferentes
aspectos que necessitam ser alinhados para produzir resultados positivos para a
coletividade. E fundamental que todos os eixos sejam trazidos para dialogo, pois
somente assim pode haver um inicio de mudanca positiva no desenvolvimento da
exploracdo mineraria. Como o exposto por Macedo (1998), existe um grande
desinteresse na legislacdo pelo setor. Porém o patriménio ambiental local ndo pode
ser degradado por impericia publica, tendo em vista que a problematica ja foi

detectada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A estrutura institucional conformada para atender as necessidades ambientais
de um municipio pode contribuir positiva ou negativamente para o desenvolvimento
estratégico de uma regido. Os dados obtidos sobre a SEMAM demonstraram uma
situacdo preocupante. A principio, ficou comprovado que o 6rgdo passa por mudancgas
periddicas de gestores e, consequentemente, de suas equipes de trabalho, e ainda
gue ndo possui regimento interno, instrumento basico para nortear e resguardar as
acOes e o0 planejamento da instituicéo.

Outros aspectos que podem contribuir para a fragilidade do o6rgao foram
observados, como a quantidade de técnicos desproporcional ao numero de
procedimentos requeridos. O 6rgdo atua, em geral, sob demanda, portanto as acdes

de monitoramento ficam reduzidas, estrutura fisica defasada, quantidade de técnicos
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no quadro de funcionérios efetivos do érgdo diminuta e equipamentos tecnoldgicos
insuficientes.

A andlise para o setor minerario denotou falta de informacdo quanto aos
procedimentos relacionados as atividades dentro do proprio 6érgdo ambiental e
também nas demais instituicbes publicas em que transitam os processos. Existe uma
aparente dificuldade em definir uma nomenclatura técnica e padronizada para o tipo
de mineral extraido e para as atividades a serem realizadas, em especial, para os
arquivos mais antigos. Acrescido a esse fato, ficou comprovado que a secretaria ndo
desenvolve a¢bes de educagédo ambiental ndo formal para o setor.

Foi detectado ainda que, dentre todas as categorias de minérios explorados no
municipio, apenas a dragagem de areia possui termo de referéncia especifico para o
licenciamento da atividade e para a elaboracdo de estudo ambiental, no entanto o
documento estd defasado por apresentar prazos que a secretaria ndo consegue
atender e informar setores inexistentes na SEMAM. Mesmo que o TR tenha sido
implementado e divulgado em 2015 foi possivel notar a presenca de oficios e
notificacbes solicitando ao empreendedor complementacdo processual para
documentos listados como obrigatdrios no proprio termo.

Quanto aos procedimentos fiscalizatorios foram detectados os cidadaos
envolvidos indiretamente na questdo, que sdo os individuos que moram proximo as
mineradoras e sofrem os efeitos das falhas nos procedimentos exploratorios ou
apenas percebem modificagbes danosas no meio ambiente. Cabe também citar a
perda do patrimdnio ambiental ndo encontrada em ritos processuais, em areas
exploradas licenciadas ou ilegais que ficam distantes da populacédo e das acdes de
monitoramento, em geral, em areas rurais.

De modo geral, a SEMAM passou por diferentes gestbes e, mesmo nos
processos mais recentes, dos anos de 2017 e 2018, os procedimentos ainda eram
realizados de modo desconexo em fungéo da falta de rito processual regulamentado.
Em maior ndmero, os procedimentos fiscalizatérios denunciavam algum dano
ambiental detectado pela prépria populagédo. Os outros casos representavam pedidos
de informacao sobre o funcionamento geral das atividades por parte do MPPI.

Diante do exposto, é notdria a necessidade de estruturacdo da SEMAM em
relacdo a gestdo, ao planejamento, a capacitacdo, a educacdo ambiental e a
estruturacdo fisica, tecnoldgica e de pessoal. Além de medidas protetivas para o meio

ambiente, a organizacdo do cenario como um todo pode contribuir para a celeridade
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dos procedimentos administrativos, a redugdo de entraves legais, prevenir o
surgimento de desconfortos para a populacdo, minimizar a degradacao ambiental e
ainda auxiliar no fortalecimento das atividades econémicas do municipio.

Por fim, vale ressaltar que mesmo, que todos os procedimentos licenciatorios
para a atividade mineraria sejam realizados em conformidade com a lei, ainda havera
problemas de ordem ambiental, tendo em vista que a degradacdo é inata da
exploracdo humana ao meio ambiente. Contudo, realizar os procedimentos dentro de
um planejamento adequado, mesmo que de modo restrito para apenas uma atividade,
corrobora para que a as alteragbes sejam menos danosas e ainda pode servir de

referéncia para a populagéo.

AN INSTITUTIONAL MANAGEMENT OF SEMAM FOR THE EXPLORATION OF
ORES OF CIVIL CONSTRUCTION IN TERESINA, PI

ABSTRACT

The environmental agencies that are components of the Sistema Nacional de Meio
Ambiente-SISNAMA are responsible for maintaining environmental quality throughout
the national territory. At the local level, Teresina has the Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos-SEMAM, in charge of managing the municipality's
environmental patrimony. Among the different exploratory activities that must be
accompanied by the public power, the extraction of minerals applied in the civil
construction is highlighted, since, besides presenting high demand, they are elements
found in abundance in nature. The exploitation of these resources can, in addition to
causing environmental degradation, generate distinct problems for the population and
obstacles to public management. In view of the context described, in order to
understand the situation of the institutional management for mining activities in
Teresina, the present study carried out a survey of the processes followed by SEMAM
for environmental licensing and inspection for mining; it regulated the legislation that
regulates the development of the activities by the organ and also sought information
about the institution in free access websites of the municipal prefecture. In addition,
civil inquiries were stored in the Ministério Publico do Estado do Piaui/MP-PI related
to mining activities in the municipality. As a result, the research detected that the
SEMAM has institutional fragility to operate in defense of the environment in the control
of mining activity due to lack of specific legal regulation, lack of technical staff,
inadequate physical structure and insufficient technological equipment and absence of
environmental education actions.

Keywords: Institutional Management. Inspection. Licensing. Mining.
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A INSERCAO DA ATIVIDADE MINERARIA NO PLANEJAMENTO
MUNICIPAL DE TERESINA, PI

Aieska Natasha Sudario de Oliveiratl
Denis Barros de Carvalho?

Resumo: Para o poder publico, as agendas ambientais sdo concebidas como planos de acdo
estratégicos e, portanto, devem contemplar os assuntos prioritarios para o desenvolvimento
sustentavel, no contexto Teresina o extrativismo mineral deveria ser inserido como tema de
relevancia da pauta de planejamento. O estudo realizou como procedimentos metodolégicos a
analise da antiga agenda ambiental do municipio “Teresina - Agenda 20157, da Lei N°
3.558/2006 Plano Diretor, do Plano de Ordenamento Territorial/PDOT 2018 e da recente
“Agenda 2030” com o intuito de identificar os topicos em que a exploracdo mineréria de
recursos empregados na construcao civil foi descrita, demonstrando assim a preocupacao do
governo com a problematica envolvida. Efetuou também pesquisa bibliogréafica através de
consultas a livros e artigos cientificos que abordavam os temas mineracdo, planejamento, gestdo
e sustentabilidade, bem como na legislagéo pertinente. Como informacgdes complementares
para a pesquisa foram utilizados dados de 6rgdos publicos municipais e de websites de livre
acesso. Ao final da investigacdo foram realizados apontamentos relacionados a atividade
mineraria passiveis de inclusdo em uma futura agenda ambiental para o municipio. Como
resultado pode-se constatar a existéncia diminuta de propostas para execuc¢do da atividade
mineraria nas agendas ambientais do municipio de Teresina, quando a questdo era abordada
estava relacionada ao local de instalacdo dos empreendimentos e ao mapeamento dos recursos
disponiveis.

Palavras-Chave: Agenda Ambiental. Mineracdo. Municipio.

THE INSERTION OF THE MINING ACTIVITY IN THE PLANNING OF
TERESINA, PI

Abstract: For public authorities, environmental agendas are conceived as strategic action plans
that should address priority issues for sustainable development. In Teresina's context, mineral
extractivism should be inserted as a highly relevant topic in the planning agenda. The study
carried out as methodological procedures: the analysis of the old environmental agenda of the
municipality - "Teresina - The Agenda 2015", Law No. 3.558 / 2006, Draft of the Master Plan,
the Territorial Planning Plan / PDOT 2018 and the recent " Agenda 2030 ", in order to identify
the topics in which the mining exploitation of resources used in construction were described,;
demonstrating the concern of the municipal government with the problem. He also carried out
bibliographic research through consultations with books and scientific articles dealing with
mining, planning, management and sustainability, as well as in the pertinent legislation. As
complementary information, data from municipal public agencies and free access websites were
used. At the end of the investigation, notes related to mining activity were made that could be
included in a future environmental agenda for the municipality. As a result, it can be verified
the small existence of proposals for execution of the mining activity in the environmental
agendas of the municipality of Teresina; when the issue was addressed, was related to the place
of installation of the enterprises and the mapping of resources available to support the economy.

Keywords: Environmental Agenda. Mining. County.
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Introducéo

O crescimento populacional implica maior ocupacdo do espaco geogréafico e eleva a
extracao dos recursos naturais e para que o fornecimento dos servigos ecossistémicos possa ter
continuidade com indices de qualidade e quantidade que contemplem a todos os cidaddos é
necessario que a exploracdo na Terra seja realizada de maneira equilibrada. O modelo de uso
de recursos da natureza que busca refletir suas acGes para a obtencdo de recursos abriu espaco
para a sustentabilidade ambiental.

Com o surgimento do pensamento exploracionista voltado ao equilibrio ambiental,
inserido no Relatério de Brundtland, publicado em 1987, passou-se a direcionar o planejamento
urbano ao desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2006). No Brasil, os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, que tratam da sustentabilidade e do planejamento urbano,
embasaram a promulgacdo do Estatuto das Cidades - EC pela lei N° 10.257, de 10 de julho de
2001. O dispositivo estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana e da& outras
providéncias, em especial, trata do uso adequado dos espacos urbanos e rurais em conformidade
com os ideais de cidades sustentaveis.

Em atendimento ao EC, Teresina, a capital piauiense, devido ao fato de possuir mais de
21 mil habitantes, elaborou seu Plano Estratégico de Desenvolvimento em 2002, disposto na
Lei n° 3.151/2002, que foi denominado genericamente como Agenda 2015 (FACANHA;
VIANA, 2012). A Agenda de meio ambiente de Teresina foi posteriormente reinstituida pela
Lei n° 3.558/2006 como Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Teresina, e foi ainda
revisada através do Plano Diretor de Ordenamento Territorial de Teresina - PDOT, em 2018.
Por fim, também em 2018 foi divulgada a Agenda 2030.

Teresina possui quantidade relevante de areas verdes ainda ndo ocupadas, diversidade
bioldgica representativa, além de ser percorrida por dois rios federais. O municipio tem também
elevada disponibilidade de minerais a serem empregados diretamente na construcdo civil e,
portanto, necessita de uma gestdo que permita explorar economicamente seu potencial
produtivo, respeitando os limites do bem-estar social, da qualidade ambiental e do respeito a
biodiversidade local. Assim, torna-se necessario que a questdo seja inserida na agenda
ambiental do governo de municipal de Teresina.

Inserida nessa proposta, a pesquisa em questéo busca identificar os topicos nas agendas
ambientais elaboradas para 0 municipio de Teresina relacionados com a atividade de extracdo

mineral de agregados e demais minerais ndo metalicos empregados na construcao civil, tendo
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em vista que a atividade pode causar incontaveis passivos ambientais e problemas sociais de

ordenamento territorial, porém concede incrementos para a economia local.

Planejamento municipal e meio ambiente

As éreas urbanas proporcionam diferentes elementos atrativos aos cidaddos, como
oportunidades de emprego e educacdo. Contudo, os referidos atributos de uma cidade
geralmente acabam sendo intangiveis para muitos cidaddos que passam a ocupar locais
considerados improprios para moradia. Ha inimeros casos que demonstram o crescimento das
cidades em zonas desestruturadas nos contextos social e ambiental. Essas areas terminam por
refletir a inexisténcia de infraestrutura e servicos publicos basicos, que acabam prejudicando
uma significativa parcela da populacéo, e, diante de tais adversidades, somadas ao ritmo veloz
de crescimento, as cidades vao se constituindo (SANTOS, 2006).

Cabe enfatizar que, além de ocupar ambientes para seu crescimento e a consequente
dominacdo do espaco, 0 ser humano necessita extrair recursos naturais e posteriormente
descartar seus rejeitos. Inserido no cenario de expansdo das cidades € possivel detectar o
surgimento de uma relacdo delicada entre o crescimento dos municipios e a manutencéo do
meio ambiente saudavel, representado pela manutencéo dos ecossistemas nativos. Portanto, é
conveniente que os governos locais direcionem forcas para o referido contexto, para minimizar
futuros problemas socioambientais, reduzir custos, proporcionar condicdo de vida adequada
para a populacdo e efetivar a protecdo ao meio ambiente.

Cardoso Junior (2001) enfatiza que o Estado fica incumbido de impulsionar, incentivar,
amparar e gerar conjuntura para que ocorram as transformacdes econémica e social. Tendo em
vista que a tematica ambiental envolve distintas areas cientificas, é possivel considerar que
guando o governo exerce suas funcbes basicas para a coletividade deve haver mudancas
positivas também em relacdo a natureza e suas dimensdes de interacdo. Uma alternativa para
buscar o equilibrio entre a relacdo da expansdo urbana e da preservacdo do patrimonio
ecossistémico regional foi regulamentada através do EC, que busca, em especial, estabelecer
normas que visam promover o uso do solo pertencente ao espago urbano, respeitando a
seguranca dos cidadaos e o equilibrio ambiental.

Ao abordar a ocupacdo espacial, varios aspectos devem ser considerados, como 0
econbmico, o social, 0 ambiental e o politico, suas respectivas subareas e outras que necessitem
ser acrescentadas, a propdésito do que sintetiza Saboya (2008) ao dizer que o planejamento

urbano consiste no agrupamento de préaticas consideradas apropriadas para direcionar a
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problematica existente ao modelo esperado. E necessario antes de executar qualquer ag&o a fim
de promover beneficios aos espacos locais, analisar toda a situacdo determinada para conduzir
0 Uso e a ocupacdo dos espacos municipais de modo adequado e justo para a coletividade.

Quando se abordam os temas de ocupacao espacial, exploracdo ambiental e conflitos
socioambientais é necessario destacar a mineragdo, pois 0s insumos provenientes da atividade
possuem larga aplicabilidade no cotidiano da humanidade. Para esse setor, o Brasil possui
significativa diversidade de producdo geoldgica representada por recursos metalicos, nédo
metalicos e energéticos; conforme o Plano Nacional de Mineracdo 2030 a atividade possui
significativa importancia para a economia e geracdo de empregos no ambito nacional.

S&o notarios os fatores positivos advindos da atividade mineraria, porém e fundamental
que os procedimentos exploratérios sejam praticados de modo sustentavel. Na literatura é
possivel detectar pesquisadores que enquadram a mineracdo com uma atividade lesiva ao meio
ambiente. Griffith (1980) relata que a atividade mineraria ¢ uma das agdes antropicas que mais
corrobora com a alteracdo do espaco geografico, provoca modificacdes na area explorada que
se estendem ao seu entorno, causando assim impactos a biodiversidade e aos ecossistemas
locais, e tais pressdes irdo consequentemente atingir a populacdo. Em consonancia com o
exposto, Farias (2002) relata que a contiguidade entre areas de extrativismo mineral e zonas
habitacionais provoca, além de impactos visuais, possiveis danos a satide humana.

Havendo, portanto, relatado alguns dos aspectos importantes sobre a atividade
mineraria, seria tendencioso aderir a um posicionamento negativo quanto ao prosseguimento
da atividade de mineracdo, embasado em seus atributos benéficos econémicos e sociais para o
pais, porém é necessario enfatizar a necessidade de insercdo da sustentabilidade ambiental na
execucao dessas acdes exploratérias. Farias (2002) destaca que o setor mineréario é fundamental
para a economia do Brasil, pois colabora com aspectos de qualidade de vida da populacéo e
apoia a evolucdo econdmica e social, desde que a exploracéo seja realizada em observancia aos
padrbes de desenvolvimento sustentavel.

Os minerais empregados na construgdo civil sdo tipos especificos de insumos
denominados ndo metalicos incluindo rochas, argilas e outras substancias minerais estdo
inclusas no mesmo regime de aproveitamento pela lei. A Lei n®8.982, de 24 de janeiro de 1995,
em seu artigo primeiro, dispde que serdo aproveitados pelo regime de licenciamento ou de
autorizacgéo e concessao:

I - As areias, cascalhos e saibros para utilizacdo imediata na construcao civil,
no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam submetidos ao
processo industrial de beneficiamento, nem se destinam como matéria prima
a inddstria de transformagdo (BRASIL, 1978. p.).
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Apesar de suas diferentes classes e disponibilidade natural, existe uma significativa
caréncia de dados sobre a exploracdo de minerais ndo metélicos no Brasil, especialmente no
que tange aos aspectos ambientais. Esses agregados para construcdo civil sdo considerados
insumos de precos reduzidos em funcao de sua grande disponibilidade na natureza (FONSECA
JUNIOR; FERREIRA, 2012). Assim, sua comercializacdo acaba sendo basicamente
regionalizada e perto de zonas urbanizadas que apresentam demanda para consumo (CALAES
etal., 2007).

As atividades minerarias, se executadas fora dos padrées técnicos, podem causar danos
socioambientais significativos. Assim, faz-se necessario que seja elaborado um planejamento
especifico para o setor. O modelo de Governanga ambiental, apesar de geralmente estar
relacionado a questdes de importancia global, € pertinente para buscar medidas que visam a
expansdo do setor minerario em nivel local em consonancia com a protecdo ambiental, pois
contempla premissas que incentivam a integracdo e, por consequéncia, direcionam-se a
sustentabilidade. Para a Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para Formuladores de
Politicas Locais e Regionais - TEEB (2010), a integracdo é um apontamento necessario para a
conducdo do diélogo voltado ao crescimento sustentavel.

Area de Estudo

O local definido para a presente pesquisa foi o municipio de Teresina (Figura 1), levando
em consideracao a disponibilidade natural de minerais utilizados nas obras de construcao civil
e o crescimento populacional constante. A cidade possui 1.392 kmz2, dos quais 17% sdo
considerados de area urbana e 83% area rural; a economia local é concentrada no setor terciario,
que compreende as atividades de governo, do comércio e de prestacdo de servicos, pode-se
ainda destacar que a ampliacdo do setor de construcdo civil tem produzido novos postos de
trabalhos para a populacéo (IBGE, 2010; TERESINA, 2014; 2015).

As informacbes permitiram inferir que a demanda impde a cidade um planejamento

especifico ao setor de extragdo mineral de agregados.
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Figura 1 - Localizacdo do municipio de Teresina, Pl
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Fonte: Silva (2018). Base de dados: IBGE, demonstrando os rios Poti e Parnaiba.

Coleta de Dados

A pesquisa foi substanciada por meio de coleta de dados primarios e secundarios. A
primeira etapa consistiu no levantamento documental do acervo digital do website da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenacdo de Teresina - SEMPLAN. A seguir, foram
levantados, por meio de oficios, dados primarios sobre o funcionamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Teresina - SEMAM e obtida uma copia
do Estudo de Recuperacio de Areas Degradadas - PRAD sob os cuidados da SEMPLAN.

No site oficial da SEMPLAN foram analisados os seguintes arquivos: Lei n® 3.151/2002
(Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Teresina), Lei n° 3.558/2006 (Plano Diretor),
Minuta do Plano de Ordenamento Territorial de Teresina/PDOT e Agenda 2030, para investigar
a existéncia de objetivos, diretrizes, medidas mitigadoras e proje¢des futuras que incluissem a
atividade de extracdo de minerais empregados na construcao civil dentro do planejamento
sustentavel do municipio.

Na SEMAM foram levantados dados sobre a demanda de licenciamento e fiscalizacéo

enfrentada pelo 6rgédo para as atividades de construcdo civil e extracdo mineral, sua estrutura
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funcional e normas especificas. Com o auxilio do programa Google Earth foram manipuladas
imagens que demonstram o cendrio de exploracdo mineraria em Teresina em algumas zonas,

urbana e rural.

A Agenda 2015

Conforme as informagdes disponibilizadas no site oficial da SEMPLAN, o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Teresina ou Agenda 2015 teve sua elaboracdo iniciada em
2001. O produto final foi apresentado no Il Congresso da Cidade, em 2002, com posterior envio
do documento para aprovacao da Camara Municipal de Teresina. O referido plano foi instituido
pela Lei N° 3.151/2002, inicialmente com nove artigos, foi apresentado como instrumento
normativo e orientador para a politica de desenvolvimento local em distintos aspectos, dentre
0s quais pode-se destacar o ambiental.

Ainda de acordo com dados provenientes da SEMPLAN para a construcdo do
documento foi estruturada uma equipe técnica que buscou a participacdo popular através de
grupos e entidades especificos. Desse modo, foram elaborados documentos contemplando o
diagndstico de situacdo do municipio no periodo (A Teresina que temos), 0 municipio desejavel
(A Teresina que queremos) e as diretrizes para a execu¢do em busca de melhorias (A Teresina
que faremos).

Quanto ao conteudo do diagnostico elaborado em 2002 (A Teresina que temos), no
topico Teresina e seu espaco, foi encontrado um subtdpico especifico para a atividade de
extracao mineral e nele foi informado que a mineracao a nivel local é praticada para abastecer
o setor de construcdo civil e a industria de ceramicas, ressaltando que a atividade deixa muitos
passivos ambientais, causa desconforto a salde da populacéo e, ao encerramento das atividades,
ndo ocorre a recuperacao das areas degradadas por parte do executor.

Em outro ponto do mesmo arquivo, a exploracdo mineral predatoria é citada como um
dos problemas do municipio. Nas consideracdes finais do estudo séo listadas as potencialidades
e desvantagens do municipio, nas quais a abundancia de minerais empregados na construcao
civil e na industria de artesanatos e ceramica foi considerada como um aspecto positivo e,
denotando um ponto negativo, a exploragdo mineral desregulada como grande causadora da
degradacéo ambiental no municipio.

Dentre os documentos posteriores que abordavam o0s aspectos desejaveis para 0
municipio com vistas as situacdes informadas no diagnéstico, apenas no documento A Teresina

que faremos foi possivel encontrar, somente no item Zoneamento Ambiental, uma diretriz que
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determinava o mapeamento do patriménio ambiental do municipio e fazia inclusdo das areas
de exploracéo mineral.

Essa primeira versdo da Agenda 2015 pode ser descrita como um documento
simplificado, pois trata de forma superficial os assuntos especificos relacionados as politicas de
desenvolvimento local, no entanto representa uma iniciativa do governo municipal em velar por
questdes como a preservacao do patriménio ambiental local e a ocupacao do espaco geografico

na cidade, sendo que eles sédo fatores positivos para o desenvolvimento no &mbito regional.

Lei n° 3.588/2006 - Plano Diretor

Em outubro de 2006, foi implementada a Lei n° 3.558, que reinstituiu o Plano Diretor,
anteriormente denominado Plano de Desenvolvimento Sustentavel — Teresina Agenda 2015. O
texto surgiu mais robusto que o anterior, apresentando 30 artigos e 4 capitulos. Na tentativa de
atender ao EC a lei cita os eixos de transformacédo urbana: politico-social, fisico-ambiental e
administrativo.

A nova versdao da Agenda contempla 29 objetivos fisico-ambientais e 40 diretrizes
relativas ao meio ambiente. Quanto a mineracdo foi observada a diretriz de nimero IX, que
ressalta a importancia do cadastramento do patriménio ambiental local e cita, dentre outros, o
mapeamento das areas de exploracdo mineral. Algumas dessas diretrizes referentes a
proposicdes ambientais do Plano Diretor de Teresina, contidas na Lei n° 3.558/2006,
importantes para a atividade mineraria, caso estivessem diretamente relacionadas com a
exploracdo mineral, poderiam contribuir para o desenvolvimento do setor em Teresina.

Em sintese, a reinstituicdo do Plano Diretor se aproximou de alguns pontos especificos,
como a salde e a drenagem urbana no municipio. Em contrapartida, a participacao da atividade
mineraria apareceu em apenas um inciso de toda a lei. Tal fator pode denotar que o assunto teria
pouca relevancia para a distribuicdo espacial e para a preservacdo do patrimonio ambiental
local, contrariando informacdes anteriores da propria prefeitura sobre a disponibilidade local
de matéria-prima e sobre as potenciais degradacdes que a execucdo desregulada da atividade

pode gerar.

Minuta do Plano de Ordenamento Territorial de Teresina - PDOT 2018

Em junho de 2018, foi divulgada a Minuta do PDOT, uma reviséo e atualizacéo do Plano

Diretor de Teresina. O texto contém 218 artigos e esta dividido em 28 partes que tratam, em
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especial, do uso e ocupacdo do solo. Todavia, ao buscar abordagens a respeito da exploragdo
de minerais, atividade econdmica executada em larga escala no municipio, o PDOT demonstrou
uma regressdo, do ponto de vista de protecdo ecossistémica, pois a antiga lei propunha uma
pequena medida que favorecia a preservacdo do patrimdnio ambiental local ao priorizar o
mapeamento das atividades de extracdo mineral dentro dos limites municipais.

Ao avaliar o documento percebe-se a priorizagdo de alguns temas como a drenagem
urbana, no entanto a extracdo de minerais aparece apenas no anexo 10, onde se encontra
categorizada como uma das atividades especiais realizadas dentro do municipio. As atividades
sdo definidas no PDOT/2018 como “aquelas que, pela excepcionalidade no territorio urbano,
sua localizacdo devera ser analisada caso a caso no seu processo de licenciamento atravées de
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga” (MINUTA PDOT, 2018).

Desse modo, pode-se depreender que a regulamentacdo da atividade na categoria
especial é benéfica para a distribuicdo territorial e o bem-estar social, tendo em vista que
analisar previamente a situacao do local onde a atividade seré instalada, por meio de Estudo de
Prévio de Impacto de Vizinhanca — EPIV, permite avaliar possiveis adversidades para a
populacdo e também para os demais empreendimentos presentes na regido. No entanto, em
termos de protecdo ambiental ficaram ausentes instrumentos que destinam cuidados aos
ecossistemas caracteristicos da regido.

No cenério de analise do planejamento sustentavel elaborado para Teresina, a partir da
publicacdo do PDOT/2018, foi possivel notar um crescente direcionamento para a instalacao
de aparatos urbanos de infraestrutura pablica. Essas constru¢bes empregam recursos naturais
minerais e, portanto, seria fundamental que houvesse propostas especificas tanto para a
execucdo das obras quanto para o decorrer dos procedimentos administrativos que autorizam e

monitoram a exploracdo dos recursos naturais demandados.

Agenda 2030

A nova agenda ambiental é apresentada como uma renovacdo das versfes anteriores,
porém ressalta que mantém os objetivos dos antigos documentos. Esse novo texto contempla,
além de imagens do municipio, estrutura mais dindmica e linguagem acessivel. No que tange a
mineracgdo foram detectadas duas abordagens: a primeira, no Eixo Cidade Sustentavel, no topico
1.5 Meio Ambiente, inserida em analise da realidade, os minerais foram descritos sem distin¢éo
de categoria e ainda como um tipo de recurso natural que possui elevado indice de consumo

pela humanidade e, portanto, necessitam de regulamentacdo especifica para sua exploracao; a
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segunda esta situada no Capitulo V — Grandes Desafios, em 01 — Projeto Capital das
Oportunidades, na qual ¢é informado que o Centro Industrial de Teresina deve receber reforgos
para atender as demandas produtivas do sudoeste do Piaui e de parte do Maranhédo de gas,
petrdleo, ferro e niquel.

Ap0s a analise da nova agenda teresinense, foram propostas as seguintes consideragoes,
ao se levar em conta que o documento ird manter os aspectos basicos do anterior: existe um
lado positivo para a questdo da ocupacédo urbana, evidenciado pela exigéncia de apresentacdo
do EIV antes da instalacdo da atividade. Contudo, permanece a auséncia de maiores aparatos
para a protecdo ambiental. Faz-se necessario ressaltar alguns pontos contraditérios quanto a
auséncia perceptivel de proposi¢fes para a exploracdo de minerais dentro da recente agenda
ambiental de Teresina. Sao eles: em primeiro, a agenda esta repleta de diretrizes para execugédo
de obras de infraestrutura urbana, como mobilidade, habitacdo e saneamento e todas necessitam
de minerais em quantidades significativas para abastecer o setor da construcao civil.

A seguir nota-se que o Programa Lagoas do Norte, lembrado em diferentes situacdes ao
longo do texto, bem como por imagens, é citado como ponto de atracdo turistica, local de lazer
e ainda alvo de investimentos financeiros internacionais, sem haver qualquer relacionamento
referente ao fato de o local ser um passivo ambiental deixado pela atividade mineréria. Foi
possivel ainda observar imagens de producdo ceramica e de jarros associadas a participacdo
popular e producbes criativas locais, todavia ainda sem qualquer envolvimento com a
exploracdo mineraria necessaria para a obtencdo da matéria-prima base para a producdo dos
artefatos que representam caracteristicas da cultura de Teresina.

Apos a concretizacdo da andlise das agendas ambientais de Teresina, foi possivel inferir
que o extrativismo dos minérios utilizados nas obras de construcao civil e producéo de artefatos
ceramicos ndo foram tratados como assunto relevante para a pauta de desenvolvimento
sustentavel pelo governo municipal. A guestdo, quando retratada, aparecia relacionada a temas
como economia, patriménio ambiental cultural, turismo local e ordenamento territorial, porém
todos de maneira superficial.

Um aspecto que pode ser considerado como positivo para o desenvolvimento da
extracdo mineral em Teresina seria a implementacao efetiva da educagdo ambiental ndo formal,
tratada no Art. 13, da Lei n° 9.795/99, sobre a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental —
PNEA. Tal modelo de educacéo busca sensibilizar a coletividade para que esta, atraves de agdes
e praticas, possa promover também a defesa do meio ambiente. A educagdo ambiental ndo
formal pode disseminar muito conhecimento entre individuos e entidades especificas de uma

populacéo.
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Portanto, a educacdo ambiental ndo formal pode ser convencionada como um
instrumento de potencial resolutivo positivo para a sociedade, por promover um método de
planejamento local participativo e possivelmente mais sustentavel, tendo em vista a base
multidisciplinar exigida para lidar com questdes ambientais, em especial a execucdo da
atividade mineraria. Silveira (2011) relata que as questdes socioambientais exigem abordagens
mdaltiplas, pois s&o plurais e complexas.

Os objetivos e as diretrizes das agendas relatam iniciativas de estimular a insercdo de
programas de acdo social entre empresas, sindicatos e grupos de classes sociais para participar
de projetos ambientais, capacita¢cfes em 6rgdos técnicos, a¢bes de divulgacdo de propagandas
informativas. A inclusdo social para a sensibilizacdo popular, técnica, empresarial e do Estado
sobre questdes que envolvem a exploracdo mineraria pode contribuir com a preservacdo dos
ecossistemas locais.

No contexto descrito a educagdo ambiental seria um instrumento valioso para o
planejamento municipal, no qual diferentes segmentos organizados da sociedade poderiam
expor suas visdes do que realmente ocorre nos locais em que habitam ou mesmo transitam e
relatar suas aspiracdes para o futuro, porém ainda € necessario conscientizar a populagéo sobre
a importancia da colaboracdo social. H4 uma grande dificuldade em mover a populagédo no
sentido de colaborar com suas perspectivas e anseios para a cidade (HARVEY, 2011).

Existe ainda outra tematica muito importante para a protecdo ambiental tratada nas
agendas de Teresina, em especial na Agenda 2030, que aborda como acdo necessaria a
elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil -
PMGRCC. Blumenschein (2009) relata que o setor da Construcdo Civil, apesar de ser
representativo para o setor da economia no cenario nacional, demanda elevada quantidade de
recursos naturais e a0 mesmo tempo gera residuos em quantidades significativas.

O desequilibrio no setor de construcéo civil pode afetar a sustentabilidade municipal e
é uma realidade para Teresina, pois, conforme o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Municipio, publicado em abril de 2018, ndo ha planejamento especifico
para 0s Residuos da Construcéo Civil — RCCs e o governo ndo disp6e de local apropriado para
destinar esses rejeitos de obras, no entanto exige estudos de gerenciamento para aprovar novas
construcdes e ainda é possivel detectar varios depdsitos irregulares ao longo da cidade.

Por intermédio da elaboracdo do plano para o gerenciamento dos RCCs, sugerido
através da Agenda 2030, a exploracdo mineral poderia ser reduzida, tendo em vista que uma
das abordagens para o futuro estudo, ja tratada no plano municipal de gestdo de residuos, sera

o reaproveitamento dos RCCs. Nesse caso, seriam reutilizados ou reciclados como agregados
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os residuos da Classe A descrita em conjunto com outras trés categorias na Resolucdo
CONAMA n° 307/2002.

Apds retratar algumas consideracdes sobre a leitura das agendas sustentaveis propostas
para Teresina, é necessario trazer para a discussdo alguns pontos sobre o planejamento
estratégico, elaborado pelo governo municipal, que ndo estdo inseridos nos documentos
anteriores, porém apresentam relevancia para a problemética da exploracdo mineral. Na Figura
2 sdo apresentadas imagens com quatro cenarios (A, B, C e D) de situacdes de risco para
Teresina.

Figura 2 — Imagens da exploracdo mineral em potencias zonas de risco para Teresina-PlI

Fonte: Google Earth (2018). Manipulado pelos autores.
Nota: A - Extracdo mineral na zona Norte de Teresina (altitude do ponto de viséo 2,65 Km); B - Extracdo mineral
na zona Leste (altitude do ponto de visdo 2,50 Km); C - Extracdo mineral na zona Sul (altitude do ponto de viséo
8,23 Km); e Extracdo mineral na zona Sudeste (altitude do ponto de visdo 1,23 Km). Imagens de 16 de julho de
2018.

A prancha de imagens demonstra possiveis problemas de ordem ambiental no aspecto
de ordenamento territorial em Teresina, degradagdo do patriménio ambiental e geracdo de
passivos. Na imagem 2-A, nota-se uma fabrica de ceramica e suas proximidades, pontos de
extracdo de barro deixando cavas no espago do bairro Santa Maria. Em 2-B, s&o destacadas
duas areas de extracdo de barro nas proximidades de conjuntos habitacionais, onde pode haver
geracdo de poeira para a populacdo vizinha. A Figura 2-C evidencia a realidade de alguns
espacos na zona sul do municipio, vazios habitacionais (zona rural) em proximidade com

grandes areas de extracdo e estas vdo se alongando até se acercarem de moradias populares; e
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em 2-D, observaram-se trés bacias receptoras de areia em proximidade com o rio em sua Area
de Preservacdo Permanente - APP e em dimensdes que ficam visiveis a partir da via pablica.

Teresina, devido as suas caracteristicas naturais abordadas nos planos de
desenvolvimento, apresenta alguns aspectos que exigem cuidados especiais. Um grande
exemplo é a area de implantagdo do Projeto Lagoas do Norte. Diferentes questdes envolvem a
problemaética da regido onde um passivo ambiental foi consolidado ap6s cavas deixadas no solo
sofrerem o acumulo de agua e formarem lagoas. A populacdo que habita o local sofre com as
condicdes insalubres de saneamento basico e fica sob ameaca de oscilacdes de fendmenos
naturais que causam inundacdo e alagamentos. E possivel observar ainda construcdes
frequentes de aterros irregulares nas proximidades das lagoas para fins de moradia.

Segundo informacdes constantes no PRAD, elaborado para a regido, nao foi possivel
consolidar uma decisdo especifica, pois, ao retirar as pessoas da regido, em atendimento ao
regramento legal que proibe a ocupacdo de APPs, haveria um problema de desestabiliza¢do
cultural e econdmica, pois parte dos moradores sobrevivem de atividades ligadas ao rio e a
producdo artesanal. Em sua primeira etapa, 0 programa contou com recursos internacionais
como do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD e municipais, porém
ainda h& uma série de problemas que causam entraves ao progresso da segunda.

De acordo com as situagcdes demonstradas na imagem da Figura 2, € possivel inferir que
Teresina ainda apresenta grande disponibilidade de minerais para a exploragédo, em especial nas
zonas rurais que abrigam consideravel patriménio ambiental. Porém, devido ao fato de estarem
em locais mais afastados da cidade e, portanto, distanciados das acGes de controle e
monitoramento, ndo se pode prever os riscos de degradacdo ambiental e a ocorréncia de novos
passivos ambientais a que 0 municipio estad submetido. Um aspecto que merece discussdo no
planejamento municipal é o distanciamento dos espacos urbano e rural, tendo em vista que a
exploracdo que pode gerar riscos socioambientais também ocorre nas zonas rurais, onde, em
geral, ocorrem as maiores demandas de exploragdo mineral.

Apos se apresentarem algumas perspectivas do cenario para 0 municipio é necessario a
seguir apontar alguns elementos que possam incentivar mudancas positivas. Depreende-se que
a palavra “plano” esta atrelada ao sentido de programar, porém é valido ressaltar que os
problemas sociais, a degradacéo ambiental e a exposi¢éo a riscos ja ocorreram, permanecem e
possivelmente irdo atingir maiores proporcdes no futuro. Embora as agendas sejam criadas no
sentido de planejar, deve haver razoabilidade para iniciar o periodo de execucdo das diretrizes
projetadas no intuito de que todos os esforgos realizados na fase de planejamento, assim como

0S recursos empregados, ndo sejam aproveitados.
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Um Plano Municipal de Mineracdo para o municipio seria uma excelente ferramenta
para a evolucéo positiva do setor, no entanto, caso a medida ndo possa ser concretizada, alguns
apontamentos sdo pertinentes: promover agdes de educacdo ambiental ndo formal, inserindo
toda a sociedade, em especial aqueles que atuam diretamente no setor; incentivar premiacoes
ambientais dentro dos limites da legalidade; disseminar campanhas de aproveitamento de
RCCs; mapear areas ja mineradas e passiveis de mineracdo para monitoramento; possibilitar a
integracdo e a capacitacdo periodica dos agentes publicos atuantes na area; estruturar o 6rgédo
ambiental que exerce o controle do setor; e elaborar legislacdo especifica para o
desenvolvimento de todas a¢des de exploracdo mineraria.

As acles ndo sintetizam todos os aspectos que envolvem o desenvolvimento da
atividade mineraria e também ndo irdo solucionar os problemas advindos da operacéo irregular,
contudo representam um caminho para iniciar o dialogo sobre a questao e alternativas que visam
mitigar impactos socioambientais e ainda contribuir com o desenvolvimento econémico local.
Portanto sdo direcionamentos para que na agenda ambiental ficasse estabelecido um espaco
préprio para tratar de assuntos relacionados a atividade mineraria de extracdo e beneficiamento
de minérios empregados diretamente na construcéo civil, cabendo posterior elaboragéo de plano

determinado para o setor.

Considerac0es Finais

O crescimento dos municipios consolida uma realidade dentro do cenario de ocupacéo
do espaco geografico que perpassa pela construcdo de simples moradias e atinge a instalacao
de empresas com portes variados. Residir em ambientes impréprios, extrair recursos naturais e
gerar residuos em elevadas proporcdes podem causar desconfortos sociais, riscos a saude,
ocorréncia de desastres e comprometimento dos recursos naturais. Fica, desse modo, visivel
que a questdo da ocupacédo do espaco local necessita estar em constante debate para promocao
do planejamento e posterior ado¢do de medidas efetivas.

Considerando a construcdo do espa¢o municipal, de acordo com os dados obtidos na
elaboracdo do presente estudo, foi possivel observar que Teresina € um municipio que possui
distintas potencialidades para se desenvolver. Destaca-se a abundancia natural de minerais a
serem empregados na construcdo civil e insumos para producdo de artefatos ceramicos.
Contudo a preocupacdo destinada ao setor pelo governo local mostrou-se reduzida na

elaboracdo das agendas ambientais de 2015 e 2030 e em suas revisoes e atualizagoes.
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As abordagens relativas a execucdo da atividade mineraria no municipio contidas nas
agendas ambientais restringiram-se a apontamentos de potencialidades locais para o ramo, mas
sem apresentar propostas para modos de execucgdo sustentaveis e ainda relataram desvantagens
advindas do setor. Nesse caso, porém, os dispositivos apenas consideraram o mapeamento das
areas de exploracdo e a elaboragdo de estudos prévios antes da instalacdo da atividade como
acles que remetem a protecdo da natureza e ao conforto da populacdo quanto a ocupacdo dos
espacos de modos apropriados.

Um fator negativo observado para a problematica foi que apesar de o documento que
embasa a criagdo da nova agenda 2030 considerar em diversas partes do texto a estruturagéo da
cidade através de obras de infraestrutura utilizadoras de minérios ndo metalicos e reconhecer a
importancia do Programa Lagoas do Norte para 0 municipio, sendo que este é fruto de um
passivo ambiental deixado pela mineracdo, em nenhum momento o estudo efetuou
apontamentos para a exploracdo mineréria local.

Tendo em vista as observagOes descritas ao longo destes estudos, é oportuno apontar a
necessidade de alguns dos instrumentos de participacdo e fundamentacdo técnica
multidisciplinar serem considerados para a promocao da governanga ambiental dentro do setor
extrativista mineral de Teresina. A presente pesquisa buscou sinalizar a importancia da insergdo
da problemética nas pautas da agenda ambiental do municipio, ndo com o intuito de encerrar a
questdo com os apontamentos realizados, mas sim com o objetivo de iniciar a discussédo do
assunto para que os resultados a serem obtidos sejam os mais benéficos para a populacéo, a

economia, 0 bem-estar local e para 0 meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro artigo demonstrou que a SEMAM apresenta aspectos insuficientes, em sua
gestdo institucional, para realizar suas a¢Ges de protecdo ambiental, através do licenciamento e
da fiscalizagdo, dentro da atividade mineréria. A falta de regulamentacdo para resguardar 0s
atos da secretaria, garantir continuidade aos projetos elaborados e conduzir oS processos
administrativos com rito processual adequado pode ser descrita como fator prioritario para a
desestabilidade da instituicdo. A constante mudanca de gestores do 6rgao acrescida a diminuta
quantidade de funciondrios efetivos também representa um aspecto negativo para a
permanéncia do conhecimento técnico.

A referida configuracdo detectada na SEMAM, para que esta possa desenvolver suas
responsabilidades legais, contrasta com a disponibilidade natural de minérios em Teresina,
descrita na literatura e comprovada pela quantidade de procedimentos licenciatdrios
encontrados na secretaria. De acordo com as informagdes obtidas o 6rgdo funciona, em geral,
por demanda e isso distancia o patrimdnio ambiental das acGes de monitoramento. Vale
ressaltar que as zonas rurais, por se localizarem em areas afastadas do centro urbano, ficam
mais vulneraveis a exploracdo irregular. De modo geral, a situagdo encontrada na instituicdo
pode elevar a degradagédo dos ecossistemas locais, gerar transtornos socioambientais, causar
entraves ao desenvolvimento econdmico e elevar os gastos publicos para mitigar os danos
ambientais deixados pela mineracéo.

A pesquisa seguinte demonstrou que o planejamento ambiental e territorial para
Teresina, disposto em suas agendas de meio ambiente, € insuficiente para o setor minerario do
municipio. A exploragdo mineral foi retratada no referido planejamento através de acles de
mapeamento e de ocupacdo territorial dos empreendimentos minerarios. O aspecto mais
preocupante, detectado no estudo, € caracterizado pela auséncia de programacdo para
exploracdo mineral na mais recente proposta local a Agenda 2030. Os documentos estudados
relatam a importancia dos agregados para o desenvolvimento do municipio em obras de
infraestrutura e para as dimensdes econdmicas, culturais e turisticas ao retratar o p6lo ceramico
e suas atividades, contudo ndo priorizaram a regulacdo da extracdo desses minerais de
relevancia local.

Outra lacuna detectada para a questdo do planejamento do espaco municipal alterado
pela atividade mineraria foi evidenciada através da notavel obrigatoriedade, descrita nas
determinaces legais, de planejamento publico direcionados apenas para as zonas urbanas. A

situacdo pode ser preocupante, pois as zonas rurais sao os locais onde ha maior potencial de
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exploracdo mineraria e ainda podem ser vistas como zonas para futura ocupacéo populacional
devido ao crescimento da cidade e & proximidade com as cidades vizinhas a Teresina. Vale
lembrar que a regido onde estd alocado o Programa Lagoas do Norte é um grande passivo
ambiental deixado pela atividade mineraria executada no local ha anos atras, tal situacdo pode
servir de modelo para que a exploracao desregulada seja reduzida ao supor que os atuais locais
de exploragdo podem vir a serem zonas de ocupacdo popular e, por estarem desestruturadas,
podem configurar novos locais de conflitos para o municipio

De modo geral, o presente trabalho detectou resultados negativos para o setor minerario
em Teresina, contudo observar esta perspectiva negativa permite que o governo local, a
sociedade civil, os empreendedores e os sindicatos de classe possam se apropriar dessas
informacBes para promoverem mudancas positivas. A gestdo participativa e o planejamento
podem ser vantajosos para toda a populacdo, tendo em vista que 0 municipio podera reconhecer
suas potencialidades naturais para facilitar a exploracdo, e, com 6rgdo executor ambiental bem
estruturado, é possivel que sejam reduzidos os entraves burocraticos, permitindo que 0s
empreendimentos e obras sejam conduzidos com maior celeridade. Tais fatores permitirdo que
a economia local melhore devido a fluidez no setor e que os aspectos ambientais sejam
monitorados para verificar a protecdo aos recursos naturais locais, desse modo, seréo
resguardadas as condi¢des socioambientais dos moradores vizinhos as mineradoras.

O estudo ligou os eixos principais que estdo envolvidos no cenario da exploragdo
mineraria em Teresina para alertar sobre o descaso com setor e ao mesmo tempo descrever a
importancia de insercdo da sustentabilidade na questdo. Serdo necessarios novos estudos em
cada eixo determinado para que surjam novas medidas em favor do bem-estar comum. Caso o
municipio passasse a promover a acdo de mapear o patriménio ambiental local, conforme sua
agenda ambiental anterior, um novo estudo poderia verificar se as acGes de monitoramento e
fiscalizacdo foram favorecidas. Cabe ressaltar que mesmo havendo o cumprimento de todas as
etapas do licenciamento ambiental, de acordo com a legislacdo ambiental vigente, ainda
ocorrerdo impactos ambientais negativos na exploracdo mineréria, no entanto é necessario que
as normas sejam cumpridas e toda a situacdo seja constantemente analisada para reduzir os

danos e mitigar as consequéncias geradas para a humanidade e 0s demais seres Vivos.
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APENDICES
APENDICE A: REFERENTE AO OFICIO ENCAMINHADO A SEMAM COM
SOLICITACAO PARA ACESSO AOS PROCESSOS PUBLICOS.



& mm =
w ..%m PRODEMA

Universidade Federal do Piaui/UFPI
Pro-Reitoria de Ensino de Pos-Graduagao
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente (MDMA)

Pedido de Informac¢ido Conforme Lei Federal N° 12.527/2011 16 de abril de 2018

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Teresina/SEMAM
Ilmo. Sr. Olavo Braz Barbosa Nunes Filho
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Senhor Secretario,

Eu Aieska Natasha Sudario de Oliveira, mestranda do Programa de Mestrado em

Desenvolvimento e Meio Ambiente/UFPI (REDE PRODEMA), residente no endereco:

_ e e I°, com base no art. 5° (XXXIII) da

Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, bem como nos artigos 10, 11 e 12 da Lei N°
12.527/2011 — a Lei Geral de Acesso as Informagdes Publicas, venho, por meio deste,
requerer, a vossa senhoria que autorize, por meio de manifesto oficial, o acesso aos
processos de licenciamento e fiscalizagdo, sobre responsabilidade da SEMAM,
referentes ao funcionamento das atividades de extragdo mineral e afins no municipio.
A solicitagdo supramencionada ¢ necessaria para o desenvolvimento do projeto
de mestrado que busca elaborar uma dissertagdo, sob orienta¢do do professor Dr. Denis
Barros de Carvalho, com tematica relacionada a execugdo das atividades de extra¢ao
mineral na cidade, assim como elencar os principais aspectos ambientais relacionados

a0 funcionamento das mesmas.
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Em cumprimento ao art. 11 da Lei N° 12.527/2011 o acesso as informag¢des deve
ser imediato. Nao sendo possivel o acesso imediato, a resposta, em conformidade com
o referido artigo, deve ser expedida no prazo maximo de 20 dias, contados da data de

recebimento do presente requerimento junto ao Setor de Protocolo da SEMAM.

Atencilosamente,

Aieska Natasha Sudario de Oliveira

Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente/UFPI
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APENDICE B: REFERENTE AO OFICIO ENCAMINHADO A SEMAM COM
SOLICITACAO DE INFORMACOES.
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e i PRODEMA

Universidade Federal do Piaui/UFPI
Proé-Reitoria de Ensino de Pos-Graduacio
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente (MDMA)

Pedido de Informacio Conforme Lei Federal N° 12.527/2011 22 de maio de 2018

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Teresina/SEMAM
Tlmo. Sr. Olave Braz Barbosa Nunes Filho
Secretario Municipal de Mei_o.ijmbiente

;
¥
Senhor Secretario,

Com base na Autorizacdo concedida pela SEMAM, em 03 de maio do corrente ano e anexa
ao processo n° 037.00905/2018, para a realizagio de uma dissertagio de mestrado com tematica
relacionada aos principais aspectos ambientais ligados a execugdo das atividades de extracio
mineral em Teresina, venho, por meio deste, requerer, que a vossa senhoria conceda informacdes
referentes a tramitacdo dos processos minerarios (licenciamento e fiscalizagdo) dentro da secretaria

municipal de meio ambiente.

Quanto ao surgimento da Secretaria:
e Em que data surgiu a SEMAM? Existe documento oficial ou portaria especifica para
a criagdo do 6rgao?
e A sede da secretaria sempre foi no Parque da Cidade?
e Quantos secretarios de meio ambiente passaram pela SEMAM desde sua criagido?
Quanto a dinamica de organizacdo da Secretaria:
e Os processos para licenciamento das atividades de extragdo mineral sdo abertos
exclusivamente na SEMAM? Existe a possibilidade de abertura dos referidos

processos por meio digital? Quais seriam esses sistemas?
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o Com relacdo ao uso e ocupacao do solo (Zoneamento urbano), a
SEMAM também & o 6rgdo responsavel por determinar a possibilidade ou néo
de instalacdo das atividades de extracdo mineral nas distintas areas do
municipio?

o Quais seriam 0s possiveis 0rgaos que possuem competéncia para
a tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental antes da chegada dos
mesmos a SEMAM?

o Os processos de fiscalizagdo para as atividades de extracdo mineral
sdo abertos exclusivamente na SEMAM ou podem vir de outros 6rgdos
publicos?

o Quais sdo os setores existentes dentro da secretaria que estdo
ligados a tramitagdo dos processos de licenciamento e fiscalizag&o, atrelados as
atividades minerérias, desde sua abertura até o encerramento? (fluxograma
simplificado)

o A SEMAM possui setor de arquivo adequado?

o Quantos funcionarios atuam em cada setor no decorrer dos
processos de licenciamento e fiscalizacdo, atrelados as atividades minerarias,
desde sua abertura até o encerramento?

o Quais sdos as denominagdes dos cargos e as formas de vinculo
empregaticio que cada profissional citado apresenta com SEMAM (servidor
efetivo, cargo em comisséo, terceirizado, dentre outros)?

o A SEMAM possui regimento interno descrevendo cada setor,

cargo e atribuicdes mencionados?

Quanto a execucdo dos procedimentos em razao do licenciamento e da fiscalizacdo das

atividades minerarias no municipio:

o Quando a SEMAM passou a licenciar as atividades de extracao
mineral no municipio?

o A atividade de dragagem de areia esta relacionada com Areas de
Preservacdo Permanente/APPs, protegidas por lei federal, quando a SEMAM
passou a executar o licenciamento das atividades minerarias nessas areas? Existe

portaria ou instrumento normativo que transferiu essa competéncia?
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o Existe termo de referéncia para a concessdo do licenciamento das
atividades de extracdo mineral no municipio? Quais normas séo utilizadas para
conceder direcionar esse tipo de licenciamento (normas ambientais federais e
municipais e normas tributarias)?

o Quais séo 0s equipamentos técnicos e programas de computacao
que a SEMAM utiliza para executar as atividades de licenciamento e
fiscalizacdo dos empreendimentos minerarios?

o A SEMAM possui setor de educacdo ambiental? O setor possui
cronograma de acGes que vislumbrem a conscientizacdo dos empreendedores do
ramo de extragdo mineral?

o A SEMAM realiza ou ja realizou procedimentos de licenciamento
e fiscalizacdo ambiental para as atividades de extragdo mineral em parceria com
6rgdos ambientais de outras esferas ou mesmo solicita auxilio deles em casos
mais complexos?

o A SEMAM dispbe de Cadastro para os técnicos ambientais,

reconhecidos em conselho, que acompanham as atividades de extracdo mineral?

Sem mais para 0 momento, agradeco pela contribuicdo concedida a elaboracdo da
dissertagdo de mestrado.

Atenciosamente,

Aieska Natasha Sudario de Oliveira

Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente/UFPI



ANEXOS
ANEXO A: REFERENTE A AUTORIZACAO DA SEMAM PARA ACESSO AOS
PROCESSOS PUBLICOS.
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W Prefeiturade ¢
SEMAM K8 TerEsina

Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Teresina (P1), 03 de Maio de 2018.

AUTORIZACAO

Autorizo a Senhora Aieska Natasha Suddrio de Oliveira,
mestranda do programa de Mestrado em Desenvolvimento e Meio
Ambiente /UFPI (REDE PRODEMA), portadora da cédula de identidade
numero 2.460-238 — SSP/DF, acesso aos processos de licenciamento e
fiscalizacdo referentes”ao funcionamento das atividades de extracdo
mineral e aspectos ambientais, sobre responsabilidade da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAM) para fins de
desenvolvimento e elaboracdo de uma dissertacdo para o projeto de
mestrado sob orientagdo do professor e Dr. Denis Barros de Carvalho, com
a tematica relacionada a execucio das atividades de extragao mineral e os
principais aspectos ambientais.

Atenciosamente

A

S,LJMJA o N
CLAUDINEI ALVES DA COSTA FEITOSA
Secretdrio Executivo
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAM

ﬂ Av. Duque de Caxias, 3520 Palacio Verde Primavera CEP: 64002-600 © 863225-6555 | 8632255925 [5] Email semam@teresina.pi.gov.br



ANEXO B: REFERENTE AO OFICIO DE RESPOSTA DA SEMAM.
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SEMAM

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Tére;e %agiﬁa

Oficio n® 010/2018 — SEC.EXEC./SEMAM Teresina (PI), 08 de Junho de 2018.

A Tova Coas

£ 1iiia. oia..

AIESKA NATASHA SUDARIO DE OLIVEIRA

Mestranda em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente/UFPI

Universidade Federal do PlauI/UFPI Proé-Reitoria de Ensino de Pos-Graduac¢do Mestrado em

NAnia A
IVICIU Maly LJ‘X"V{A)

Nag rieam Aaad

1JC3CI Vimento €

Vol
Nesta Capital

cr
]
=+
a
e
&
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Assunto: Resposta ao oficio S/N de 22 de maio de 2018 para realizacio de dissertacio de
mestrado.

¥

Prezada,

Com o0s nossos cumprimentos ¢ em atencdo a Lei Federal n° 12.527/2011 a

quais subsidiardo a 1calizagao da dissertagido de imestrado da Sria. Aieska Nuiasha Suddrio de
Oliveira.

Nem todos os questionamentos foram possiveis de resposta frente aos registros
atuais existentes na Secretaria. Colocamo-nos a disposi¢@o para dirimir e/ou prestar quaisquer
esclarecimentos necessarios. Sem mais para 0 momento renovo votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

L Cl o C- Y,

(g/p tﬁ'ﬁ%%”Alvev da Costa Feitosa

ecretario Executivo Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria /fnq!ﬁl;\al de Meio Ambiente e Recursog Hidricos — SEMAM

Vaurl MICIO AmPDICnic © XEeCUrsos SIarcees SCVI AUV

73\ = ey o .
ﬁ Av. Duque de Caxias, 3520 Palacio Verde Primavera CEP: 64002-600 @ 86 3225-6555 | 86 3225 5925 @ Email: semam




SEMAM

Secretaria Municipal de
Meioc Ambiente e Recursos Hidricos

Pref'eltura deg

01 — A Secretaria ndo possui registro oficial desta a¢do de licenciamento inicial,
96

apesar da Lei Municipal n® 2.475/96 ja colocar sob a responsabilidade da SEMAM este
licenciamento {capitulo VII Art. 39 3 45);

02 — A Secretaria ndo possui registro oficial desta acdo delegada pelo entre
Federativo (IBAMA-PI) e do Estado (SEMAR) apesar de existir um Termo de Ajuste de
Conduta firmado entre o Ministério Publico Federal — MPF, Ministério Pablico do Estado do
Piaui — MPE/PI, [ BAMA Pl Prcfcntura Mumc1pa1 de Tm esina ¢ Govcrno do Estado do anm

&

03 — Sim, atialmente a Secretaria possui uma resolucdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente — COMDEMA que disciplina o licenciamento ambiental desta atividade
mineraria, o qual ndo invalida as demais normas ¢ leis vigentes, sejam no ambito federal e/ou
estadual;

naA Diayanas aXa Ao Ao e nerbaa Troe R B o o L o LI s |

US — 1 UULUS dau Ud blull.)dlllblll\}b udauud U aualiivu GO HCCTCIAlTiCiito aifiviciital

e/ou fiscalizacdo ambiental de atividade mineréria d!sponivel na SEMAM. Os mais usuais sdo
equipamento portatil GPS com altimetria e Maquina Fotografica. A Secretaria niio conta com

software destinado a csta area de liccnciamcnto. Usa-se o programa Google Earth como
ferramenta de auxilio da elaborag¢io dos laudos/relatorios técnicos e, em algumas situagdes o
programa GPS Trackmaker;

atividades de extracdo mineral:

06 — Sim, através do IBAMA-PI ¢ SEMAR. Néo possuindo problemas c/ou
dificuldades para a realizagio de a¢des operacionais conjuntas;

Ca pI’LbLnlL Udld, lldU, apcesar de ser uma Lxlgb[lbld ngdl ublllllud na Ll

Teresina

s
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SEMAM

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Terésin

* Relacionados ao surgimento da SEMAM:

H d
foi criada através da Lei Municipal n° 2184 de 14 de ]
Raimundo Wall Ferraz, e extinta em Dezembro de 2001. Oblenvando descentralizar as acdes
da SEMAM junto & comunidade, visando exercer melhor suas funcdes, foram criadas as
Geréncias de Meio Ambiente, nas Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano-SDU’s de
cada regido da Cidade (Centro-Norte, Sul, Leste e Sudeste). Na administra¢do do Prefeito Silvio

Mendes de Oliveira, foi recnada a becretana Mumclpal de Meio Amblente e Recursos Hidricos

vi.SAopartd

geréncias de meio ambiente- GMA’s continuaram localizadas nas SDU’s. mas subordmadas
diretamente a SEMAM tendo como arcabougo legal a Lei Municipal n® 2.475 de 04 de julho de

02 — Sim;

02 _
Gestores da 1" Fase da SEMAM

04/01/93 a 31/12/96 — Waldemar Rodrigues

02/01/97 a 31/03/00 — Maria do Livramento Figuciredo Carvalho
01/04/00 a 13/10/00 — José de Almeida Filho

14/10/00 a 31/12/00 — Maria do Livramento Figueiredo Carvalho

A o QA A L AN

Gestores da 2 Fase da SE EIVIAVE

23/03/07 a 31/12/08 — Waldemar R

02/01/09 a 11/04/10 — Clavis de Alencar Freitas Junior
12/04/10 a 17/04/11 — Valdemir Sivirino Virgino
18/04/11 a 31/12/12 — Deocleciano Guedes Ferreira
02/01/13 a 21/03/14 — Agamenon Sérgio Pereira Bastos

21/03/14 a 02/02/15 — Cleto Augusto Baratta Monteiro

~n ma,,- AnnAa e

03/02/15 a 30/03/16 — Aluisio Parentes Sampaio Neto
31/63/16 a 31/12/16 — Larissa Castello Branco Napoledio do Rego
01/01/17 até a presente data Olavo Braz Rarbosa Nunes Filha

04 — Sim. Os processos fisicos solicitando a emissdo de todas as licengas
ambientais (LP, LT e LO) sao, atualmente, aberto na Secretaria. Os processos de regularizacdo
de atividades minerdrias e os de renovagdo da licenca ambiental de operagdo sdo abertos nas
bupermtenoencnas de Desenvolvimento Urbano da regiao administrativa onde encontra-se a

ﬁ Av. Dugue de Caxias, 3520 Palacio Verde Primavera CEP: 64002-500 @ 86 3225-6555 | 86 3225 5925 @ Email: semam

o
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& SEMAM

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Prefertura deg

Por ser tratar de atividade comercial, hoje o Estado do Piaui conta com o sistema
integrado Piaui Digital com a plataforma Teresina Digital inserida nela. Além deste sistema, a
Prefeitura conta o sistema Empresa Facil e SMT (estes dois tltimos voltados apenas a emissio
da Licenca Ambientai de Operagao;

05 — Segundo manifestacio juridica da Procnradoria Geral do Municipio no ano
de 2007, a Secretaria ¢ responséavel pela emissao da licenca especifica de extracdo mineral o
qual permite que a atividade mineral seja realizado no local. Existe conflitos de atribuicio e de
legislacao quanto a aplicabilidade do zoneamento urbano de atividade de extracdo mineral;

ot oD

upcrm[cnaenmas de Desenvoivimento Urbano ¢ Rural — SDUs ¢ SDR

06— As S

07 — Em su;&grénde maioria sdo aberto na SEMAM. Atualmente a Secretaria
recebe demandas de fiscalizacdo oriundas de 6rgdos como MOE-PI, SEMAR, IBAMA-PI ¢
DNPM-PL;

08 — De forma resumida: Protocoio — Geréncia de Meio Ambiente — Setor de
.......... e B L L N o R o B TV L Jteg Sl gl e S
Licenciamento Ambicntal ¢/ou dc Monitoramcnto ¢ Fiscalizacdo Ambicntal ¢, ACpCnacnas ac
aloumas situacdes, manifestacio da Assessoria Esnecializada da SEMAM (corno inridico)
PR ERSCP o RS S R EE S Y : 3 i i i I e e R = i, S| Bl R o cln s U

10 — Atualmente, de 02 a 03 funcionarios (analistas ambientais ¢ fiscais de meio
ambiente) para todos 0S processos minerarios;

11 — Além dos cargos comission
com o corpo técnico de Analistas Ambientais — 05 (servidores concursados), Fiscais de Meio
Ambiental — 03 (servidores efetivos da época da criagio da SEMAM), Técnicos de Nivel
Superior — varias formagdes (contrato terceirizado) que atuam dirctamente nas questocs de
licenciamento e fiscaliza¢do ambiental, além de outros funcionarios terceirizados e efetivos que

atual na parte administrativa operacional da Secretaria;

12—~

regimento interno.

.
w Av. Dugue de Caxias, 3520 Palacio Verde Primavara CEP: 64002-600 U 86 3225-6555 | 86 3226 5925 M Email: semam

Teresina

.
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ANEXO C: NORMAS DA REVISTA GESTAO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Os conteudos tanto de Estudos de Caso, como de artigos devem ser apresentados
respeitando o padrdo culto da Lingua portuguesa e de acordo com as normas de informacéo e

documentacao da Associacdo de Normas Técnicas (ABNT) que s&o:

NBR 6022 — Artigo em publicacéo periddica cientifica impressa;

NBR 6023 — Referéncias;

NBR 6024 — Numeragéo progressiva das se¢es de um documento escrito;

NBR 6026 — Legenda Bibliografica;

NBR 6028 — Resumo;

NBR 10520 — Citagcdes em documentos;

NBR 10525 — Numeracdo internacional para publicac@es seriadas (ISSN), além da
norma de apresentagéo tabular do IBGE.

O IDIOMA da Revista sera o Portugués, com permissdes para publicacdo em Inglés e
Espanhol;

Devem ser apresentados ao final do texto do artigo: o Titulo, 0 Resumo e as Palavras
Chave, na lingua inglesa.

O Texto deve estar redigido na Fonte Arial tamanho 12, com espacamento entre linhas

normais de 1,5, e simples em citacdes integrais e nestas a fonte tamanho 10.

O Artigo ou Estudo de Caso devera ter entre 15 e 20 paginas, permitido um acréscimo com
autorizacdo do Editor.

As Figuras, Graficos e Tabelas devem ter seu titulo numerado e escrito em fonte tamanho 12
na parte superior destas, sendo que a Fonte deve ser escrita em tamanho 10 na parte inferior
delas.

Nos metadados dos autores, € necessaria a inclusdo de mini biografia, contendo formacéo,
instituicdo onte atua, trabalha ou estuda, e e-mail de contato de todos os autores.

Entre os itens de verificacdo estdo a consisténcia e relevancia do contetdo e a pertinéncia do
tema para sua publicagdo na Revista.

LEMBRETE: Os artigos e outras submissdes devem ser postados na plataforma sem o nome
dos autores ou qualquer outra identificacao.
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Condigdes para submissao

Como parte do processo de submiss&o, os autores sdo obrigados a verificar a conformidade da
submissdo em relacdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que ndo estiverem de
acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1.

2.

w

A contribuicdo é original e inédita, e ndo esta sendo avaliada para publicacéo por outra
revista; caso contrario, deve-se justificar em "Comentarios ao Editor".

Os arquivos para submissao estdo em formato Microsoft Word (desde que néo
ultrapassem 6MB), sem mencéo de autores.

URLSs para as referéncias foram informadas quando necessario.

O texto estd em espaco 1,5; usa uma Fonte Arial Tamanho 12-pontos; emprega italico
em vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e tabelas estdo inseridas
no texto, ou no final do documento, como anexos.

O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos em Diretrizes
para Autores, na se¢do Sobre a Revista.

A identificacdo de autoria do trabalho foi removida do arquivo e da opcéao
Propriedades no Word, garantindo desta forma o critério de sigilo da revista, caso
submetido para avaliacdo por pares (ex.: artigos), conforme instrucdes disponiveis

em Assegurando a Avaliacdo Cega por Pares.

Os autores devem incluir em seus Metadados, sua Formacao, Titulagdo e Ocupacéo
atual.

Declaracdo de Direito Autoral

Licenca Creative Commons - Atribuicdo - NdoComercial - Compartilhalgual 3.0 Brasil.

Com base no trabalho disponivel em www.portaldeperiodicos.unisul.br.
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Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados exclusivamente para 0s servigos
prestados por esta publicacdo, ndo sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.


http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/about/submissions#authorGuidelines
http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/about/submissions#authorGuidelines
javascript:openHelp('http://portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/help/view/editorial/topic/000044')
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/
http://www.portaldeperiodicos.unisul.br/index.php/gestao_ambiental/index
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/br/
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ANEXO D: NORMAS DA REVISTA GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1.1.4 Diretrizes para Autores

@ Apresentacao

Os textos poderédo ser escritos nos idiomas portugués, inglés ou espanhol. Devem ser
digitados em Word for Windows, open office, em papel tamanho A4 (21 cm X 29,7 cm), com
margens superior e esquerda de 3 cm e direita e inferior de 2 cm e espacamento 1,5 (um e meio).
A fonte devera ser Times New Roman, tamanho 12, excetuando-se as citacbes com mais de trés
linhas, as notas de rodapé, paginacdo e legendas de ilustragdes e das tabelas que devem ser
digitadas em tamanho menor e uniforme, conforme NBR 14724 da ABNT.

Autoria

Ao menos um dos autores dos artigos submetidos deve ter a titulacéo de doutor.
Extenséo dos textos

Os artigos deverdo ter extensdao minima de 10 e maxima de 20 paginas (com as

referéncias), e as resenhas, minima de 3 e maxima de 5, em espacamento 1,5 (um e meio).

@ Titulo
O titulo do texto deve ser centralizado, em maiusculas, com negrito, tamanho 14, no alto

da primeira pagina. Devera ter versdo em inglés logo abaixo do titulo em portugués.

@ Resumo e palavras-chave

O resumo (artigo, ensaio, comunicacao cientifica), precedido desse subtitulo e de dois-
pontos em negrito, devera conter os objetivos, a metodologia, os resultados e a conclusdo em
um Unico paragrafo, justificado, sem adentramento, em espacamento simples, com minimo de
100 e maximo de 250 palavras, conforme NBR 6028 da ABNT, na mesma fonte do artigo, com
a letra inicial em maiuscula, dois espacos simples abaixo do titulo.

As palavras-chave, de 3 (trés) a 5 (cinco), precedidas desse subtitulo e de dois-pontos,
deverdo ter as iniciais maiusculas e ser separadas por ponto e finalizadas por ponto, na mesma
fonte do texto, em alinhamento justificado, espagamento simples, sem adentramento, dois

espagos simples abaixo do resumo.
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@ Abstract e keywords
O abstract e as keywords deverdo ser precedidos desses subtitulos e de dois pontos, na
mesma formatacdo do resumo e das palavras-chave. Devera ser colocado ap0s o0 resumo e as

palavras-chave.

@ Estrutura do texto

O texto devera ser iniciado dois espacos simples abaixo das keywords, em espacamento
1,5, com paragrafos justificados e com adentramento de 1,25 cm na primeira linha. Os subtitulos
das secBes devem ser alinhados a esquerda, em negrito, sem adentramento, com a letra inicial

da primeira palavra em mailscula, sem numeracédo, tamanho 12.

@ Citacdes

As citacOes seguirdo o sistema autor-data conforme NBR 10520 da ABNT. O autor sera
citado entre parénteses, exclusivamente pelo sobrenome, separado por virgula da data de
publicacdo: (SILVA, 1985). Quando houver coincidéncia de sobrenomes de autores,
acrescentam-se as iniciais de seus prenomes: (SILVA, C., 1985) e (SILVA, O., 1995). Se
mesmo assim a coincidéncia persistir, colocam-se os prenomes por extenso: (SILVA, Carlos,
1985) e (SILVA, Claudio, 1965). Se o nome do autor estiver citado no texto,indica-se apenas a
data entre parénteses: “Pereira (1990) afirma que...” . Quando for necessario especificar
pagina(s), esta(s) devera(do) seguir a data, uma virgula e a indicacdo p.: (BAKTHIN, 1992, p.
315). Em caso de um intervalo de pdaginas, separa-se a inicial da final com hifen:
(MAINGUENEAU, 1995, p. 12-15).

As citacdes de obras de um mesmo autor, publicadas no mesmo ano, deverdo ser
discriminadas por letras minasculas apds a data, sem espacgo: (SOUZA, 19723, 1972b). Quando
a obra tiver dois ou trés autores, todos terdo os sobrenomes indicados, separados por ponto-e-
virgula (SOUZA,; SILVA; CORREA, 1945); quando houver mais de trés autores, sera indicado
0 primeiro sobrenome seguido de et al.: (GONCALVES et al., 1980).

Caso seja uma citacdo direta, de até trés linhas, deve estar inserida em um paragrafo
comum do texto, entre aspas duplas. As aspas simples serdo utilizadas para indicar citagdo no
interior da citagdo. Por sua vez, a citacdo direta, com mais de trés linhas, deve ser destacada
com recuo de 4 cm da margem esquerda e sem aspas, nha mesma fonte do texto, tamanho 11. Se

houver intervengdes nas citagOes diretas, estas devem ser indicadas da seguinte forma: a)
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supressao: [...]; b) interpolagdo, acréscimo ou comentario: [ ]; c) &nfase ou destaque: grifo ou

negrito ou italico com a expressao “grifo nosso”.

@ Grafia de termos cientificos

Para unidades de medida, deve-se utilizar o Sistema Internacional de Unidades. Palavras
em outras linguas devem ser evitadas nos textos em portugués, utilizar preferencialmente a sua
traducdo. Na impossibilidade, os termos estrangeiros devem ser grafados em italico. Toda

abreviatura ou sigla deve ser escrita por extenso na primeira vez em que aparecer no texto.

@ Notas

As notas devem ser colocadas no rodapé e deverdo seguir a estrutura do word. Devem
ser usadas para comentarios, esclarecimentos, explanacGes, indicacdes, observacdes ou
aditamentos ao texto feito pelo autor que ndo possam ser incluidas no texto. Nao devem ser
usadas para referéncias. As remissfes deverdo ser feitas por algarismos arabicos sobrescritos

apos qualquer sinal de pontuacédo, devendo ter numeragao Unica e consecutiva.

@ llustracgdes

As ilustracdes (figuras, desenhos, esquemas, fluxogramas, fotografias, graficos, mapas,
organogramas, plantas, quadros, retratos e outros) poderdo ser aceitas, mas deverdo estar
assinaladas no texto, com identificacdo na parte superior, precedida da palavra designativa,
seguida de seu numero de ordem de ocorréncia no texto, em algarismos arabicos, do respectivo
titulo. Na parte inferior, deve ser indicada a fonte, legenda, notas e outras informacdes

necessarias.

@ Tabelas
As tabelas (informacdes tratadas estatisticamente) devem ser numeradas com ndmeros
arabicos, com identificacdo na parte superior, precedida da palavra Tabela, & esquerda da

pagina. Caso necessario, a fonte deve ser colocada abaixo da tabela.

@ Agradecimentos
Os agradecimentos a auxilios recebidos, precedidos do subtitulo “Agradecimentos”, e
de dois-pontos, em negrito, em paragrafo Unico, de no maximo trés linhas, justificado, sem

adentramento, em espagamento simples, duas linhas ap6s o término do texto.
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@ Referéncias

As referéncias, precedidas desse subtitulo, em negrito, devem ser alinhadas a esquerda,
justificadas, sem adentramento, em ordem alfabética de sobrenomes e, no caso de um mesmo
autor, na sequéncia cronologica de publicacao dos trabalhos citados, dois espacos simples apds
0 texto ou os agradecimentos, conforme a NBR 6023 da ABNT. Quando a obra tiver até seis
autores, todos devem ser citados. Mais de seis autores, indicar os seis primeiros, seguido de et
al.

@ Consideragdes éticas

Caso os artigos apresentem relatos de pesquisas que envolvam seres humanos, 0s
estudos devem estar de acordo com a Resolucéo 196/96 do Conselho Nacional de Saide e terem

sido aprovados pela comissao de ética da instituicdo de origem.
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