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RESUMO

A pesquisa em tela tem como objetivo analisar a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, através de um de seus instrumentos de gestdo, o financiamento
publico, tendo como locus da andlise o Estado do Ceara, especificamente o0s
municipios de grande porte. O objetivo da pesquisa foi percorrido através de
objetivos subsidiarios que |he deram sustentacdo, quais sejam: compreender 0
financiamento federal e estadual para a politica publica de assisténcia social no
Estado do Ceara, a partir da implementacéo e implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, perceber a execugcdo dos recursos federais e estaduais nos
municipios elencados nessa pesquisa, quais sejam: Caucaia, Crato, Itapipoca,
Juazeiro do Norte, Maracanaul, Maranguape e Sobral; inquirir sobre o processo de
desenvolvimento da politica, considerando a ampliacdo dos equipamentos publicos
nos quais funcionam servigcos, programas e projetos socioassistenciais a partir do
cofinanciamento federal e estadual. Nesse sentido, a presente tese de doutorado
buscou delimitar a andlise tedrica a partir das seguintes categorias: Estado, protecdo
social envolta em seu processo histérico constitutivo; gestdo publica das politicas
publicas sociais; financiamento na perspectiva do fundo puablico e, por fim,
assisténcia social, considerando-a na busca da garantia dos direitos sociais, na
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social. Esse estudo fundamentou-se
no método da teoria social critica, através de uma pesquisa qualitativa e quantitativa,
de cunho bibliografico e documental. Os resultados da pesquisa apontam que desde
a implantacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social de modo geral houve uma
ampliacdo de recursos repassados pelo governo federal, bem como foram
ampliados os equipamentos publicos nos municipios desta analise. Porém, no que
tange aos recursos estaduais, esses se mostraram fragmentados, muitas vezes
descontinuados e que ainda ndo atendem toda a demanda existente. Ficou evidente
também que ano ap6s ano houve um represamento consideravel de recursos nos
cofres publicos, ou seja, muitos recursos nao foram investidos nos servicos,
programas e projetos socioassistenciais nesses municipios, em detrimento das
demandas sociais pelos servicos, programas e projetos socioassistenciais de
gualidade. Concluimos entdo que mesmo com recursos insuficientes para a gestao
da politica publica de assisténcia social, 0s municipios apresentam problemas na
execucao do cofinanciamento, ante as situacdes de vulnerabilidade e/ou risco social
aparentes ou aquelas reprimidas em seus territorios.

Palavras-chave: Protecdo Social; Assisténcia Social; Gestdo Publica; Fundo
Pudblico; Financiamento.



ABSTRACT

This research aims to analyze the management of the Unified Social Assistance
System, through one of its management instruments, public financing, having as its
locus of analysis the State of Ceara, specifically large municipalities. The research
objective was pursued through subsidiary objectives that supported it, namely: to
understand the federal and state funding for public policy of social assistance in the
State of Ceara, from the implementation and establishment of the Unified Social
Assistance System; understand the execution of federal and state resources in the
municipalities listed in this research, namely: Caucaia, Crato, Itapipoca, Juazeiro do
Norte, Maracanal, Maranguape and Sobral; inquire about the policy development
process, considering the expansion of public facilities in which social assistance
services, programs and projects operate from federal and state co-financing. In this
sense, the present doctoral thesis sought to delimit the theoretical analysis from the
following categories: State, social protection wrapped in its constitutive historical
process; public management of social public policies; financing from the perspective
of the public fund and, finally, social assistance, considering it in the search for the
guarantee of social rights, from the perspective of the Unified Social Assistance
System. This study was based on the method of critical social theory, through a
gualitative and quantitative research, with bibliographic and documentary nature. The
results of the research indicate that since the implementation of the Unified Social
Assistance System in general there has been an expansion of resources passed on
by the federal government, as well as public facilities in the municipalities of this
analysis. However, with regard to state resources, they have been fragmented, often
discontinued and do not yet meet all existing demand. It was also evident that year
after year there was a considerable retension of resources in the public coffers,
thereby, many resources were not invested in services, programs and social
assistance projects in these municipalities, to detriment of social demands for quality
services, programs and social assistance projects. We've concluded that even with
insufficient resources for the management of public policy of social assistance, the
municipalities present problems in the implementation of co-financing, facing
situations of vulnerability and/or social risk apparent or those repressed in their
territories.

Keywords: Social Protection; Social Assistance; Public Administration; Public Fund;
Financing.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la gestion del Sistema Unificado de
Asistencia Social, por medio de uno de sus instrumentos de gestion, la financiacion
publica, teniendo como centro de andlisis el Estado de Ceara, especificamente los
grandes municipios. El objetivo de la investigacion se persiguié a través de objetivos
subsidiarios que lo respaldaron, a saber: comprender el financiamiento federal y
estatal para la politica publica de asistencia social en el Estado de Cear4, a partir de
la implementacion y establecimiento del Sistema Unificado de Asistencia Social;
Comprender la ejecucion de los recursos federales y estatales en los municipios
enumerados en esta investigacion, a saber: Caucaia, Crato, Itapipoca, Juazeiro do
Norte, Maracanau, Maranguape y Sobral; preguntar sobre el proceso de desarrollo
de politicas, considerando la expansion de las instalaciones publicas en las cuales
los servicios, programas y proyectos de asistencia social operan a partir de la
cofinanciacion federal y estatal. Sendo asi, la presente tesis doctoral buscaba
delimitar el andlisis tedrico de las siguientes categorias: Estado, proteccion social
envuelta en su proceso historico constitutivo; gestion publica de politicas publicas
sociales; financiacion desde la perspectiva del fondo publico y, finalmente, asistencia
social, considerandolo en la busqueda de la garantia de los derechos sociales,
desde la perspectiva del Sistema Unico de Asistencia Social. Este estudio se baso
en el método de la teoria social critica, a través de una investigacion cualitativa y
cuantitativa, con caracter bibliografico y documental. Los resultados de la
investigacion indican que, desde la implementacion del Sistema Unificado de
Asistencia Social en general, ha habido una expansion de los recursos transmitidos
por el gobierno federal, asi como las instalaciones publicas en los municipios de este
andlisis. Sin embargo, con respecto a los recursos estatales, estos se han
fragmentado, a menudo descontinuado y aun no satisfacen toda la demanda
existente. También fue evidente que afio tras afio hubo una considerable
acumulacion de recursos en las arcas publicas, sendo asi, muchos recursos no se
invirtieron en servicios, programas y proyectos de asistencia social en estos
municipios, en detrimento de las demandas sociales de servicios de calidad,
programas y proyectos de asistencia social. Llegamos a la conclusion de que incluso
con recursos insuficientes para la gestion de la politica publica de asistencia social,
los municipios presentan problemas en la implementacién de la cofinanciacién,
enfrentando situaciones de vulnerabilidad y/o riesgo social aparentes o reprimidas
en sus territorios.

Palabras clave: Proteccion Social; Asistencia Social; Gestiéon Publica; Fondo
Publico; Financiacion.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Fluxo de referéncia e contra referéncia para a vigilancia
SOCIOASSISIENCIAL ... 109



Grafico 1

Gréfico 2

Grafico 3

Gréfico 4

Grafico 5

Gréafico 6

Grafico 7

Gréfico 8

Grafico 9

Gréfico 10

Gréfico 11

Gréfico 12

Gréfico 13

Grafico 14

Grafico 15

Grafico 16

LISTA DE GRAFICOS

Distribuicdo dos municipios do Estado do Ceard por porte
POPUIACIONAL......uuiiiii e 155

Distribuicdo dos municipios do Estado do Ceara por numero de

RADITANTES ... 156
Cofinanciamento federal para os 184 municipios do Estado do Ceara
— 2006 @ 2018 ....euuueiiiiiee e 160
Cofinanciamento federal por porte dos municipios do Estado do
Ceard — 2006 @ 2018 .......ovueiriiiiiie e 162
Cofinanciamento federal para os municipios de grande porte do
Estado do Ceard — 2006 @ 2018 ..........cceeiiiiieeeeeeiieeeeeieiee e 162
Cofinanciamento federal para os municipios de grande porte do
Estado do Ceard — 2017 € 2018 ........cuvviiiiiiiiiiieeieieeeeeiiie e 164
Comparativo do cofinanciamento federal para os municipios de
grande porte do Estado do Ceara — 2006 e 2018...............cccvveeees 165
Cofinanciamento federal e recursos represados nos municipios de
grande porte do Estado do Ceard — 2011 .........ccooeeevvvviiieeeeeennnnnn. 166
Saldos de recursos e cofinanciamento federal para os municipios de
grande porte do Estado do Ceard — 2012 ........ccccoeeeveeeeivviiiiennnnnnns 166
Saldos de recursos e cofinanciamento federal para municipios de
grande porte do Estado do Ceard — 2015 .........ccooeeevvvviiieeeeeennnnn. 167
Saldos de recursos e cofinanciamento federal para os municipios de
grande porte do Estado do Ceara — 2011 a 2018..............cccevveeees 168
Saldos de recursos e cofinanciamento federal para o municipio de
Caucaia — 2012 8 2018.......coeiiiiiiieeeeeee e 169
Recursos federais disponiveis e executados nos municipios de
grande porte do Estado do Ceard — 2012 a 2018..............ccevvveen. 169
Recursos federais disponiveis e executados — 2013..................... 170
Recursos federais disponiveis e executados — 2018..................... 171

Recursos federais disponiveis e executados no municipio de Crato —
2012 @ 2008 .o 171



Gréfico 17

Grafico 18

Grafico 19

Gréfico 20

Grafico 21

Grafico 22

Gréfico 23

Gréfico 24

Grafico 25

Gréfico 26

Gréfico 27

Grafico 28

Gréfico 29

Gréafico 30

Recursos federais disponiveis e executados no municipio de
[tapipoca — 2012 @ 2018.........ciiiiieeeiie e 172

Cofinanciamento estadual — 2012 a 2018 .........oovvvieieeiiiiieeeeenn, 173

Cofinanciamento estadual estaduais segundo o porte dos municipios
— 2012 @ 2018 ... 174

Cofinanciamento estadual para os 184 municipios — 2012 a 2018175

Cofinanciamento estadual para os municipios de grande porte do

Estado do Ceard — 2012 @ 2018 ........covviiiiiiiieieeeeieeeeeiieee e 175
Ampliagc&do do quantitativo de CRAS — 2009 a 2018...........ccccenn... 177
Cofinanciamento federal para o Servico de Protecédo e Atendimento
Integral & Familia — 2006 @ 2018...........cccovviiieiiiiiiiiie e 178
Oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos —
2013 @ 2018...cceeeieiiiieeee e 178
Oferta do Programa Crianga Feliz — 2017 e 2018 ............cccevvvnnees 179

Oferta do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos — 2012 @ 2018..........cccoeeevvviiiiiieeeeeiiiee e 180

Cofinanciamento federal para o indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia — 2010 a 2018 ...........ccccovvvvvvvviviniiineennn. 181

Cofinanciamento federal para o indice de Gestdo Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social — 2010 a 2018..................... 182

Cofinanciamento estadual para os municipios de grande porte do
Estado do Ceard — 2012 @ 2018 ........cevvviiieiiiieeeeeeeeeeee e 184



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

LISTA DE TABELAS

Quantitativo de equipamentos publicos por municipio................... 160
Saldo de recursos e cofinanciamento federal — 2015.................... 167

Percentual de execucéo financeira dos municipios de grande porte
do Estado do Ceara — 2012 a 2018.........coovvvuvvviiiiiieeeeeeeeeeeeeeiiinnns 172

Comparativo dos cofinanciamentos federal e estadual para o Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia ..................ccoeenennn. 183



ARENA
BPC
CADSUAS
CAPES
CCHL
Centro POP
CF

CNAS
COFINS
CONSEA
CRAS
CREAS
DRU

ECA

FAS
FEAS
FEBEMCE
FMAS
FNAS
FUNSESCE
IBGE
IDCRAS

IGD
LA
LBA
LDO
LGBT
LOA
LOAS
MDB
MDS
MESA
MPAS
MSE

LISTA DE SIGLAS

Alianca Renovadora Nacional

Beneficio de Prestacdo Continuada

Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Ciéncias Humanas e Letras

Centro de Referéncia para Populagédo em Situacdo de Rua
Constituicao Federal

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Desvinculacéo das Receitas da Uniao

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Fundacao de Acao Social

Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor do Cear&
Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social

Fundacao dos Servico Sociais do Estado do Ceara
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indicador para Acompanhamento dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social

indice de Gest&o Descentralizada

Liberdade Assistida

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros.
Lei Orcamentaria Anual

Lei Orgéanica da Assisténcia Social

Movimento Democrético Brasileiro

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Medidas Socioeducativas



NOB/RH Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
NOB/SUAS Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social

oGU Orgcamento Geral da Unido

ONU Organizacéo das Nagdes Unidas

0SS Orcamento da Seguridade Social

PAEFI Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PBF Programa Bolsa Familia

PDS Partido Democratico Social

PETI Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil

PGRM programas de garantia de renda minima

PIB Produto Interno Bruto

PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PPA Plano Plurianual

PROAFA  Fundacdo de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza

PSB Partido Socialista Brasileiro

PSB Protecdo Social Basica

PSC Prestacéo de Servicos a Comunidade

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

PSE AC Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

PSE MC Protecdo Social Especial de Média Complexidade

PT Partido dos Trabalhadores

RENMAS  Rede Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social

SAS Secretaria de Acéo Social

SCFV Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SECOFI Sistema Estadual de Cofinanciamento

SEDH Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SEPPIR Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
SETAS Secretaria do Trabalho

SPS Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos
STDS Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

UECE Universidade Estadual do Ceara

UFPI Universidade Federal do Piaui



SUMARIO

L INTRODUGAO . ... .ottt 17
2 A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO LIMIAR DA PROTECAO
SOCIAL BRASILEIRA ... e e e 36
2.1 Breve explanacao sobre 0 EStado.........ccovvvveiiiiiiiiiii e 36
2.2 Protecéo Social Brasileira: aspectos CONntempOraneos...........ccceevvueeeeeeeevnnnnnnnn. 51
2.3 Assisténcia social como acdo governamental: garantindo direitos ................... 64
2.4 Sistema Unico de Assisténcia Social: novo cenario da politica publica de
ASSISIENCIA SOCIAI .....iiiieiieitiie e e e e e 79

3 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: uma nova forma de gest&o

publica da asSIStENCIA SOCIAl .....uuiiiiiii e 87
3.1 Gestdo publica: um escopo conceitual e perspectivas para o Estado Brasileiro
Pos-Constituicdo Federal de 1988 .........ccooviiiiiiiiiier e 87
3.2 A gestdo do Sistema Unico de AsSiSténcia SOCIal...........ccvecvvieveiveeiieeieeieeennn, 98

4 O PAPEL DO FINANCIAMENTO NA CONSTITUICAO DA POLITICA PUBLICA

DE ASSISTENCIA SOCIAL ..o 113
4.1 Fundo publico: breves conSideragOes ..........covvuuuiiiieeeiiiiiie e e e e aaenns 113
4.2 Financiamento publico e orgamento pUbliCo..........ccccciiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 122
4.3 Financiamento publico para a Seguridade Social Brasileira............................. 129
4.4 Financiamento publico para o Sistema Unico de Assisténcia Social ................ 133
4.5 Série histérica do cofinanciamento federal para a politica publica de assisténcia
S Lo = | PRSPPI 140

5 O FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS

MUNICIPIOS DE GRANDE PORTE DO ESTADO DO CEARA ......cccoveevvevennne, 148
5.1 Percurso MetodOlOQICO........ceeeeeiiieiiieei ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aa e 148
5.2 Caracterizagdo da politica publica de assisténcia social no Estado do Ceara e
NOS MUNICIPIOS €M ANALISE ...ttt 152
5.2.1 A politica publica de assisténcia social no ambito do Governo do Estado do
(@Y L TSRS 153
5.2.2 A politica publica de assisténcia social no ambito dos municipios de grande
porte do EStado dO CEAA .......cc.uuuiiiiiiiiiiiiieeiiieee ettt 157
5.3 O cofinanciamento federal no Estado do Ceara ...............ccceeeiiienieeeeeeieeeeiiiinnns 160
5.4 O cofinanciamento estadual: repasses do Fundo Estadual de Assisténcia Social
aos municipios de grande porte do Estado do Ceard..............cccovvviiiieeeiiiiiineeeeenn, 173

5.5 Oferta das agOes socioassistenciais nos municipios de grande porte do Estado
do Ceara no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social a partir dos

cofinanciamentos federal @ estadual ...........oou e 176
6 CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt 185
REFERENCIAS ..o ettt et e e 190

ANEXOS e 200



17

1 INTRODUCAO

A politica publica de assisténcia social vem se consolidando como direito
social desde a Constituicdo Federal de 1988 e, juntamente com a salde e a
previdéncia social, constitui o tripé da seguridade social, entendida como um
conjunto integrado de ac6es de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade civil.

A assisténcia social, enquanto politica publica no Brasil, vem sofrendo
diversas transformacdes, por meio de um rico processo historico de construgdes,
reconstrucdes e significativas mudancas, fato este sentido e vivenciado em todos os
municipios brasileiros através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
vem sendo implantado e implementado em todo o territério nacional desde o ano de
2005. Tal processo € permeado de muitos desafios postos cotidianamente para, de
fato, se estabelecer como uma politica publica de qualidade capaz de atender de
forma efetiva aos seus demandatarios. Dentre esses desafios, apontamos a
indefinicdo de percentual de recursos a serem repassados a Estados e Municipios,
bem como a execucado destes pelos entes federados, considerando a ineficiéncia da
gestdo publica no que compete ao financiamento para servigos, programas e
projetos assistenciais. Muitos desses recursos tém permanecido represados nos
cofres publicos, ou seja, ndo sdo executados no exercicio financeiro em que séo
recebidos, o que denota problemas no investimento com o social, na perspectiva da
politica publica de assisténcia social.

A presente pesquisa tem o intuito de contribuir no estudo e aprimoramento
do conhecimento, através de uma andlise da Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social com foco no Financiamento Publico no Estado do Ceara,
sobretudo nos municipios de grande porte. Ressaltamos, nesse contexto, a
revalorizacdo da gestdo estatal da politica publica de assisténcia social em
contraposicdo ao arraigado percurso histérico no qual essa politica estava
concentrada, em programas e acOes assistenciais pautados em relacbes
clientelistas e paternalistas.

Penso ser salutar destacar brevemente minha trajetoria profissional,
considerando minha atuagdo na politica publica de assisténcia social, a fim de
explicitar a aproximacao e a minha identificagdo com o objeto de estudo proposto na

tese de doutorado em questdo. Farei também algumas considera¢cfes com base na
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minha vida académica e no caminho que venho percorrendo no viés do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

Sou graduada em Servico Social pela Universidade Estadual do Ceara
(UECE). No inicio da minha carreira profissional, por um periodo de trés anos (2000-
2002), trabalhei na area de recursos humanos. Posteriormente trabalhei como
assistente social, na Unidade de Semiliberdade de Sobral, instituicdo que atende
adolescentes, autores de ato infracional, em cumprimento de medida socioeducativa
de semiliberdade.

Ainda trabalhando na Unidade de Semiliberdade de Sobral, fui convidada a
trabalhar, no ano de 2004, na Secretaria de Trabalho e A¢do Social do Municipio de
Santana do Acarau-CE (um dos 40 municipios onde estava em processo a
implantacdo do Projeto Casa das Familias, que de certa forma sinalizou para o que
conhecemos hoje como Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS).
Permaneci nas duas instituicdes durante um ano. Ao me desligar do municipio de
Santana do Acarau e também da Unidade de Semiliberdade de Sobral, comecei a
trabalhar na Prefeitura Municipal de Sobral, na Fundacdo de Acéo Social: uma
espécie de setor dentro da Secretaria da Saude e Acdo Social, onde trabalhei com
adolescentes autores de ato infracional que estavam cumprindo medida
socioeducativa em meio aberto, de liberdade assistida ou de prestacdo de servicos a
comunidade.

Também atuei no municipio de Bela Cruz-CE, a principio para implantar o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Entretanto, devido a caréncia
de profissionais de servi¢co social na época, assumi todas as fun¢des da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, onde permaneci por um periodo de dois anos. Em
2007 fui aprovada em concurso publico no municipio vizinho, Marco-CE, onde atuei
até dezembro de 2016 como técnica de gestdo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Vale ressaltar que, mesmo sendo concursada, sempre prestei
assessoria na area de assisténcia social em diversos municipios do Estado do
Ceara: Acarau, Jijoca de Jericoacoara, Morrinhos, Senador Séa e Ipu.

De janeiro de 2017 a agosto de 2018 atuei como técnica de gestdo na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de Bela Cruz, de onde me
desliguei em setembro de 2018 para priorizar a realizacdo desta pesquisa. Além de

dar atencéo a este trabalho, tenho me dedicado também as atividades docentes no
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curso de Servigo Social no Centro Universitario Uninta em Sobral-CE, desde o ano
de 2014.

Motivada por essas vivéncias profissionais, de muito aprendizado e
inquietudes, busquei retornar aos estudos, ao meio académico. Apds 10 anos de
minha graduacao, senti a necessidade de me qualificar para 0 momento novo que
surgira, ainda em 2004/2005, quando da implementacédo e implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Nesse momento os municipios passavam por rapidas
transformacdes e reconfiguracdes, sendo assim solo fértil de atuacdo profissional.
Tudo parecia novo e os profissionais, seja dos Municipios, Estados ou Uniéo,
formatavam e davam “cara” nova a politica de assisténcia social. Foi um processo
de muito crescimento profissional, de construcdo e de trocas.

Oportunamente, em 2011, o Governo do Estado do Ceard, através da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), hoje Secretaria de
Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), em parceria com a
Universidade Estadual do Ceara (UECE), lancou o edital de selecdo para o Curso de
Po6s-Graduacdo lato sensu em Planejamento e Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, direcionado aos técnicos de nivel superior que trabalhavam na
politica publica de assisténcia social nos municipios cearenses, com 0 intuito de
gualificar os profissionais para atuarem na area. Nesse curso, desenvolvi a seguinte
pesquisa: “A Naturalizacdo da Pobreza e seu Enfrentamento por uma Politica
Publica de Assisténcia Social na Perspectiva dos Direitos Sociais enquanto
Ampliacdo da Cidadania nos Municipios do Vale do Acarau-CE”. Essa pesquisa foi
realizada nos sete municipios que compdem a regido do Vale do Acarad, quais
sejam: Acarau, Bela Cruz, Cruz, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Marco e Morrinhos.
Os sujeitos da pesquisa foram os secretarios municipais de assisténcia social e,
diante de vérias observacgfes feitas, destaco o preocupante despreparo da maioria
dos secretarios que ocupavam tal cargo. Era notoria a falta de conhecimento sobre a
politica em que atuavam, transformando-a muitas vezes em espaco de tutela e troca
de favores, prevalecendo o paternalismo e o assistencialismo e, frequentemente,
desvirtuando a prépria proposta da assisténcia social enquanto politica publica.

Esse processo de formacédo, as vivéncias profissionais e especialmente os
resultados da referida pesquisa me instigaram a buscar conhecer mais e a perceber
mais a assisténcia social no territorio onde se efetiva. Agora ndo apenas como

profissional e sim com o olhar curioso e agucado de pesquisadora. Assim, logo apos
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a conclusdo da especializacdo, ingressei no mestrado em Planejamento e Politicas
Publicas pela Universidade Estadual do Ceara (UECE), onde mantive minhas
pesquisas sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, dessa vez com foco em
apenas dois municipios: Acaral e Marco. Porém a proposta era uma pesquisa mais
minuciosa, em que seria destacado o funcionamento dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. Os sujeitos da pesquisa foram os gestores
municipais de assisténcia social, coordenadores dos equipamentos sociais e
assistentes sociais, trabalhadores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). A
pesquisa em questdo teve como titulo: “A Gestéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social nos municipios de Acarau-CE e Marco-CE”.

No que tange a essa pesquisa especificamente, podemos considerar
algumas questdes relevantes, tendo em vista que a consolidacdo da assisténcia
social como politica publica de protecdo social requer uma andlise das realidades
municipais, na perspectiva de reorganizacdo tanto de beneficios, servigos,
programas e projetos socioassistenciais, quanto de mecanismos de financiamento e
de gestao politico-institucional.

A assisténcia social se tornou algo de fundamental importancia para a
inclusdo social no nosso pais, principalmente nos municipios de pequeno e médio
porte, onde a maioria de sua populacdo sobrevive dos programas de transferéncia
de renda, pelo fato destas cidades n&o disponibilizarem de meios que gerem
emprego, trabalho e renda para esta populacdo. Mas, para que a politica publica de
assisténcia social chegue ao cidaddo que vive nestas condicdes, é preciso que haja
uma conexdo entre a administracao publica do 6rgédo gestor com os trabalhadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos municipios, especialmente
agueles que atuam nas equipes técnicas dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), e ainda, dos trabalhadores que atuam no Cadastro Unico/Programa Bolsa
Familia.

E constitutiva a importancia da pesquisa realizada no mestrado, as questdes
levantadas e os atores sociais entrevistados, que enriqueceram significativamente o
trabalho construido. Apesar de nos ter trazido também algum desconforto, pelo que
vem se apresentando nos municipios que foram estudados, e que possivelmente

seja a realidade de muitos municipios cearenses e brasileiros. A dissertacdo de
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mestrado cumpriu o papel de processo reflexivo, e mais, trouxe em si novos
levantamentos, novos questionamentos, novos caminhos a serem trilhados. A busca
pelo conhecimento e a busca incessante pela compreensao da realidade devem ser
permanentes e com possibilidade de contribuir para a constru¢cdo de uma analise
cientifica, ficando o registro de um trabalho para ser apreciado. Quem sabe até seja
capaz de estimular novos pesquisadores atentos a constru¢ao da politica publica de
assisténcia social.

Os estudos no ambito da politica de assisténcia social confirmam que os
avancos assegurados na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e mais recentemente através do Sistema
Unico de Assisténcia Social, submetem a assisténcia social a alguns imperativos e
particularidades: a primazia da responsabilidade estatal na conducéo da politica em
cada esfera de governo, calcado na descentralizacdo politico-administrativa, como
um dos principios da Politica Nacional de Assisténcia Social e a concepcao de
assisténcia social como direito ndo contributivo, o que significa que se trata de uma
politica publica e, portanto, ndo pode se submeter a l6gica do mercado.

Nota-se que nos Estados e municipios essas mudancas assumem um
carater de verdadeiro desafio, se consideradas as caracteristicas histéricas que
marcaram a assisténcia social: descontinuidade, pulverizacéo e paralelismo, além de
forte subjugacdo clientelista no ambito das acbes e servicos, centralizacéo,
fragmentacdo, auséncia de mecanismos de participacdo e de controle popular e a
obscuridade entre o publico e o privado na esfera da gestao governamental.

Enquanto pesquisadora da area, verifico que ha uma grande lacuna entre as
diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sua
efetiva execucdo nos municipios. Esse fato € bastante relevante na minha vivéncia
profissional, nos meus estudos e pesquisas. Percebo que existem muitas
fragilidades na implementac&o do referido sistema, quais sejam: o cofinanciamento,
gue é responsabilidade dos trés entes federados, mas que muitas vezes o proprio
municipio, territério das acbes de assisténcia social, ndo cumpre o seu papel; a
precariedade nos equipamentos assistenciais e a caréncia de materiais e insumos
de trabalho; a prépria incapacidade de gestdo por parte dos seus gestores diretos,
0s secretarios municipais, que frequentemente se utilizam da maquina da politica
publica para troca de favores, além de demonstrarem falta de conhecimento e

competéncia para atuarem na area; a precarizagdo dos vinculos de trabalho da
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maioria esmagadora dos profissionais que atuam na politica publica de assisténcia

social e, finalmente, a auséncia de competéncias e capacidades especificas que tais

atores sociais deveriam ter na centralidade dos direitos socioassistenciais dos
cidadaos, no processo de gestdo e no desenvolvimento das atencdes em beneficios

e servigos do seu foco de atuacéo.

E importante destacar que a politica de assisténcia social vem sendo objeto
de diversos estudos pela comunidade académica: construcdo de monografias,
dissertacoes, teses e livros. A implantacéo e a implementacéo do Sistema Unico de
Assisténcia Social nos municipios brasileiros tém trazido inova¢des e desafios nos
territérios em que se efetiva, bem como tem suscitado importantes reflexdes sobre
0S servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. Sobretudo quando
se leva em consideracdo a perspectiva dos acessos aos direitos, onde se tem
buscado analisar seus usuarios, sua gestdo, sua execucdo pelos trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social e seu processo de constituicdo histérica. S&o
muitas, enfim, as possibilidades de analise. A partir de uma breve pesquisa no site
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
percebemos que a politica publica de assisténcia social tem sido bastante
requisitada e tem originado uma grande quantidade de pesquisas, dentre as quais
enumeramos algumas teses de doutorado, correlatas ao objeto da pesquisa em tela:
e SILVEIRA, Irma Martins Moroni da. A Descentralizacdo da Politica de

Assisténcia Social no Cearad: caminhos e descaminhos. Orientadora: Ana
Cristina Sousa Vieira. Tese de Doutorado do Programa de Pd6s-Graduacdo em
Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco. Defesa em 2007.

e PERES, Gislaine Alves Liporoni. Gestdo do Trabalho no Sistema Unico
De Assisténcia Social. Orientadora: Claudia Maria Daher Cosac. Tese de
Doutorado do Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho de Sdo Paulo. Defesa em 2016.

e PAIVA, Ariane Rego de. Formulacdo e Legitimacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social: analise do processo decisério da Lei 12.435/2011.
Orientadora: Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato. Tese de Doutorado do
Programa de Estudos Pds-Graduados em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense. Defesa em 2014.

e SILVA, Sonia Margarida Anselmo Figueiredo da. Assisténcia Social na Agenda

Governamental: rotas difusas na implementacdo do Sistema Unico de
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Assisténcia Social no ambito municipal. Orientadora: Joana Angélica Barbosa
Garcia. Tese de Doutorado do Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Defesa em 2017.

ROCHA, Janne Alves. A Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) com Foco na Rede Socioassistencial do Municipio de Maceio.
Orientadora: Alba Tereza Barroso de Castro. Tese de Doutorado do Programa de
Pé6s-Graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Defesa em 2017.

COSTA, Teresa Cristina Moura. A Gestao da Politica de Assisténcia Social no
Estado do Piaui: uma analise a partir da gestdo dos municipios que compdem a
Comisséo Intergestora Bipartite. Orientadora: Juliane Felix Peruzzo. Tese de
Doutorado do Programa de PoOs-Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal de Pernambuco. Defesa em 2017.

BARBOSA, Viviane Cristina. Assisténcia Social: a linha do tempo entre o favor e
a politica publica. Orientador: Marcelo Braz. Tese de Doutorado do Programa de
Pos-Graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Defesa em 2012.

CARVALHO, Cecilia Ketelhute Franco de. Limites de Desafios na Configuracao
dos Orgédos Gestores da Politica Municipal de Assisténcia Social da Regi&o
Noroeste Paulista: municipios de pequeno porte. Orientadora: Raquel Raichelis
Degenszajn. Tese de Doutorado do Programa de Pds-Graduacdo em Servico
Social da Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo. Defesa em 2014,
SCHMIDT, Janaina Albuquerque de Camargo. A Gestao Publica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Municipio de Niter6i: os Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) no foco critico. Orientadora: Alba Tereza
Barroso de Castro. Tese de Doutorado do Programa de PO4s-Graduacdo em
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Defesa em 2015.
CASTRO, leda Maria Nobre de. Assisténcia Social e Cultura Politica no Brasil
P6s-Constituicdo Cidadad: os efeitos republicanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Orientadora: Angela Vieira Neves. Tese de Doutorado do
Programa de POs-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia.
Defesa em 2015.
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e GONCALVES, Ana Paula. Assisténcia Social e o Vinculo SUAS: transito da
subsidiariedade para o reconhecimento publico dos servicos socioassistenciais.
Orientadora: Rosangela Dias Oliveira da Paz. Tese de Doutorado do Programa de
Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo. Defesa em 2016.

e SOUZA, Fatima de Oliveira. Sistema Unico de Assisténcia Social: analise da
rede de servicos no municipio de Niter6i-RJ. Lenaura de Vasconcelos Costa
Lobato. Tese de Doutorado do Programa de Estudos Pds-Graduados em Politica
Social da Universidade Federal Fluminense. Defesa em 2015.

e SILVA, Robson Roberto da. (Des)Centralizacdo, Contrarreforma do Estado e
Politica de Assisténcia Social no Brasil. Orientadora: Alejandra Pastorini
Corleto. Tese de Doutorado do Programa de Pdés-Graduacdo em Servigo Social
da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Defesa em 2014.

Durante a busca sobre as pesquisas realizadas na area desta tese de
doutorado, foi perceptivel como o interesse em pesquisar a politica publica de
assisténcia social foi ampliado nos ultimos 10 anos. Acredito que isso se deve
especialmente ao processo de implantagéo e implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Ressalto, no entanto, que o campo de estudo é amplo, complexo
e, como um caleidoscoépio, pode ser observado, analisado, refletido e pesquisado
sob varios aspectos.

E nesse sentido, enquanto assistente social, tendo atuado na politica publica
de assisténcia social por aproximadamente 15 anos e, sobretudo enquanto
pesquisadora, que elegi como foco da anunciada Tese de Doutorado do Programa
de Pos-Graduacao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui, analisar
como o Sistema Unico de Assisténcia Social vem sendo gestado no Estado do
Ceara, em especial nos municipios de grande porte, considerando o
confinanciamento de recursos na perspectiva da descentralizacdo politico-
administrativa, tendo em vista que tais municipios possuem todos os servicos da
Protecdo Social Basica e quase todos da Protecdo Social Especial, possibilitando o
olhar mais equanime sobre o que se quer pesquisar.

Diante disso buscamos o aprofundamento tedrico e o resgate historico do
objeto da pesquisa, a partir do conhecimento adquirido na vivéncia profissional e,
principalmente, em reflexdes, estudos e pesquisas no caminhar da construcdo do

gue se tem produzido teoricamente sobre o objeto de estudo, capaz de suplantar
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questdes importantes na discussdo realizada neste trabalho, enfatizando a
percepcao cientifica que a pesquisa trouxe para o campo do conhecimento.

Considerando a atual conjuntura politica, social e econébmica em que se
insere a politica publica de assisténcia social, € necessario compreender os limites e
constrangimentos de ordem estrutural, organizacional e de execucdo que
comprometem a sua efetividade. Apesar de todos os esfor¢os, ainda permanece um
abismo entre os direitos garantidos constitucionalmente e a sua efetiva afirmacao.
Portanto pensar a assisténcia social enquanto politica publica é uma possibilidade
recente. HA um legado de concepcgdes, acdes e praticas de assisténcia social que
precisam ser capturadas para analise do movimento de construcdo dessa politica
publica.

Verificamos significativos avancos na politica publica de assisténcia social,
porém ha muito a ser feito com vistas a efetivacéo e universalizacdo de acesso aos
direitos aqueles que dela necessitam. Ainda percebemos que as politicas sociais se
caracterizam por sua pouca efetividade e por sua subordinacdo a interesses
econdmicos dominantes. No caso da politica de assisténcia social tais questdes sao
mais contundentes diante do contexto historico, com fortes caracteristicas baseadas
no assistencialismo, favor, clientelismo, apadrinhamento e benemeréncia.

Esse forte e arraigado ranco que carrega a assisténcia social é perceptivel
até nossos dias. Esse fato € bem presente especialmente em municipios de
pequeno porte, onde as relacbes entre publico e privado parecem néo se diferenciar
e as relagbes de parentesco e de amizade sdo muito proximas e presentes entre
governantes e a sociedade civil. Talvez isso propicie a que os direitos sociais sejam
confundidos com a boa vontade dos governantes, sobretudo nos momentos pré-
eleitorais. Vale destacar que tais atitudes ndo advém apenas dos governantes e
possiveis governantes, pois a propria populagdo se mostra aberta a essas
intervengdes e muitas vezes se beneficia delas.

Outro fator relevante que tem comprometido o funcionamento da politica
publica de assisténcia social é a ndo definicdo de orcamento. Esse fato é percebido
em contexto nacional e potencialmente fragiliza a execugdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos territérios dos municipios,
ocasionando até mesmo a inseguranca por parte de gestores e técnicos e, muito
mais, por parte dos usuarios dessa politica, na busca pela garantia de sua

efetividade. Apesar do Sistema Unico de Assisténcia Social ser politica de Estado,
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garantida através da Lei N° 12.435, de 06 de julho de 2011, ainda ficamos a mercé
da vontade dos governantes em pautar em suas agendas de governo essa politica
publica, para garantir os direitos sociais de cidadania de grande parte da populagcéo
brasileira que vive em situag&o de vulnerabilidade e/ou risco social.

Nesse aspecto consideramos enféticas as dificuldades e limitagBes que a
maioria dos municipios tem enfrentado no investimento dos recursos publicos
destinados a politica publica de assisténcia social no Estado do Ceara. Por inUmeras
vezes, em diversas ocasides quando participei, em minha pratica profissional, de
reunides regionais ou mesmo em reunides ampliadas realizadas em Fortaleza,
promovidas pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (atualmente,
Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos) do Governo
do Estado do Ceard, sempre era problematizado e discutido que, apesar dos
repasses de cofinanciamento, os municipios apresentavam pouco investimento dos
recursos disponibilizados pela Unido e Estado para a execucdo das acdes dessa
politica. E, além do mais, muitas vezes quantias consideraveis desses recursos
permaneciam por meses e até anos sem serem executadas.

Segundo um dos técnicos do Estado, dos 10 milhdes repassados pelo
Fundo Estadual de Assisténcia Social do Estado do Ceara aos Fundos Municipais
de Assisténcia Social, em 2014, somente 2 milhdes haviam sido investidos e
revestidos em acOes da politica publica de assisténcia social. Nos tesouros
municipais se encontrava um montante de aproximadamente 8 milhdes de reais, o
gue inviabilizaria estipular mais recursos para o ano subsequente para essa politica
no orcamento anual do Estado. Ficam evidentes as falhas e as dificuldades
enfrentadas pelos gestores da politica publica de assisténcia social, que mesmo com
a escassez de recursos, atrasos nos repasses e sem percentual estipulado para o
cofinanciamento da referida politica pelos trés entes federados, ainda deixam sobrar
recursos nas contas dos servigos, programas e projetos socioassistenciais.

E, portanto, passivel de andlise o represamento de recursos nos cofres
publicos, tendo em vista que estes sao insuficientes para o atendimento de toda a
demanda aparente e aquela reprimida. Esse fato é preocupante sobretudo quando
consideramos a necessidade de muitas pessoas e familias que vivem em situagéo
de vulnerabilidade e/ou risco social.

Possivelmente essas dificuldades sédo advindas do constante reordenamento

dos recursos, especialmente os oriundos da Unido. Desde o processo de
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implantacdo e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social temos
percebido diversas alteragdes: nomenclatura, inclusdo de novos servicos, variacao
nos valores repassados e complementacbes nos pisos que cofinanciam servicos,
programas e projetos socioassistenciais da protecdo social basica e da protecdo
social especial (média e alta complexidade), além dos recursos que cofinanciam
projetos, programas e também a gestdo da politica publica de assisténcia social,
especificamente do 6rgdo gestor da politica e ainda recursos que cofinanciam a
gestdo do Programa Bolsa Familia, como veremos no quinto capitulo deste trabalho.

Ressaltamos ainda que a gestdo da politica publica de assisténcia social é
pratica recente, visto que nado visualizamos uma construcdo histérica anterior para
esse feito, sobretudo quando tratamos da sua gestdo orcamentéria, cuja linguagem
€ ampla, tem suas especificidades e conducbes contabeis. Essa pratica vem se
constituindo paralelamente ao processo de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social em Estados e municipios. Podemos afirmar que € no fazer
cotidiano, entre erros e acertos, que o financiamento dessa politica foi consolidando-
Se, ao passo que gestores e técnicos, em especial 0os assistentes sociais, foram
apropriando-se das referidas especificidades.

A discussao sobre a gestdo de uma politica publica parece ser ampla, pela
complexidade de questbes demandadas por cada politica publica, diversa, pela
variedade que tais questbes apresentam, e por vezes especifica, pelas
caracteristicas que lhe sao préprias. Muitos fatores séo relevantes para se definir a
gestdo de uma politica publica, que deve considerar sobremaneira 0 momento
histérico, mesmo que determinado, determinante e processual.

Portanto ha que se considerar que, enquanto um dos filtros redistributivos de
protecdo social e desenvolvimento de seus cidaddos, a politica publica de
assisténcia social vem sendo evidenciada nos ultimos anos pela nova configuragéo
de gestdo publica, especificamente de aspecto social. Essa politica se ancora em
principios constitucionais que Ihe tem conferido forma e conteudo, através dos
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais em todo o territorio
nacional.

Nessa perspectiva poder-se-ia evidenciar varios vieses e configuragbes que
a politica publica de assisténcia social tem conformado desde a implantacdo e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Porém buscou-se delimitar

0 objeto de estudo a partir da gestéo publica da politica nos municipios, com vistas a
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perceber mais especificamente o comportamento financeiro através dos
cofinanciamentos federal e estadual, destinados aos servi¢cos, programas e projetos
socioassistenciais nos municipios desta pesquisa. Muitas outras questdes poderiam
ter sido evidenciadas no momento da pesquisa, pois 0 que se denota é que essa
politica tem-se tornado complexa, robusta e relevante nos municipios, territérios em
gue se efetiva.

Ressaltamos ainda que neste trabalho n&do evidenciamos o repasse de
recursos préprios dos municipios aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, pois
estes sO poderiam ser percebidos através de uma pesquisa em cada municipio, por
meio de um minucioso trabalho. Diferentemente dos cofinanciamentos federal e
estadual, ndo existe uma especificidade e muito menos uma regularidade no
investimento préprio para esta politica. O que corrigueiramente percebemos é que
esse investimento é feito de forma aleat6ria e ndo programatica, pois 0s municipios
tém sustentado os servi¢os, programas e projetos assistenciais praticamente com os
recursos federal e estadual. Muitas vezes o que ocorre é que o investimento dos
municipios se limita ao pagamento de alugueis de imoveis para o funcionamento dos
servicos, bem como pagamento de contas de agua, luz e telefone, e ainda,
pagamento de pessoas de nivel fundamental e médio. Esse investimento é, sem
davida nenhuma, de suma importancia para o funcionamento da politica publica de
assisténcia social para os municipios em analise, entretanto n&do foi objeto de nosso
estudo.

Partindo dessas questdes e conhecendo a amplitude do Estado do Cear4,
por seu territério e pela quantidade de municipios que comporta, elencamos uma
amostra para compor a pesquisa em questdo capaz de nos trazer elementos
importantes e substanciais ao que foi pesquisado. No que concerne aos municipios
elencados como referéncia para esta pesquisa, consideramos 0s municipios de
grande porte do Estado, de acordo com a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ou seja, aqueles municipios cuja populacio esta entre
100.001 habitantes a 900.000 habitantes. Nesse sentido, considerando o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2010, temos 7 municipios
de grande porte no Estado do Ceara: Caucaia (325.441 habitantes), Crato (121.428
habitantes), Itapipoca (116.065 habitantes), Juazeiro do Norte (249.939 habitantes),
Maracanau (209.057 habitantes), Maranguape (113.561 habitantes) e Sobral
(188.233 habitantes).
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Todos fazem parte do Sistema Unico de Assisténcia Social e possuem
semelhancas de gestdo na politica publica de assisténcia social. No que se refere
aos equipamentos implementados, os municipios que fazem parte dessa pesquisa
comportam o0s seguintes equipamentos publicos: Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacéo
de Rua (Centro Pop) e alguns equipamento da protecdo social especial de alta
complexidade, os quais evidenciaremos no ultimo capitulo desta tese.

Diante de tais colocacOes, esta tese de doutorado parte de algumas
reflexdes, tendo como questdo central: mesmo sendo escassOosS 0S recursos
disponibilizados pela Unido e Estado para os municipios de grande porte do Estado
do Ceara, por que existe o represamento de recursos nos cofres publicos
municipais? Nesse aspecto, a gestdo da politica publica de assisténcia social nesses
municipios vem garantindo a execucdo da assisténcia social enquanto politica
plblica? E possivel observar seu aprimoramento a partir do cofinanciamento dos
entes federados, bem como a oferta de equipamentos publicos para o
funcionamento dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais?

A pesquisa em tela tem, portanto, como objetivo analisar o financiamento da
politica publica de assisténcia social nos municipios de grande porte do Estado do
Ceard, na concepcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando o
confinanciamento de recursos na perspectiva da descentralizacdo politico-
administrativa, especialmente o repasse de recursos através do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para
os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) dos municipios pesquisados.

O objetivo da pesquisa sera percorrido através dos seguintes objetivos
subsidiarios que lhe dardo sustentacdo: compreender o financiamento federal e
estadual para a politica de assisténcia social no Estado do Ceara, a partir da
implementacdo e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social; perceber a
execucdo dos recursos federais e estaduais nos municipios elencados para a
pesquisa, quais sejam: Caucaia, Crato, Itapipoca, Juazeiro do Norte, Maracanadu,
Maranguape e Sobral; inquirir sobre o processo de desenvolvimento da politica,
considerando a ampliacdo dos equipamentos publicos nos quais funcionam servicos,
programas e projetos socioassistenciais a partir do cofinanciamento federal e

estadual.
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Diante das questbes postas atualmente pela implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social, bem como sua efetivacéo desde a sua implantacio em
2005, desperta-nos a curiosidade cientifica e a necessidade de aprofundamento
tedrico capaz de um olhar mais agugcado quando da construcdo do objeto desta
pesquisa. A delimitacdo da tematica como um dos elementos constitutivos da
realizacdo de uma pesquisa é o que direciona para a definicdo do objeto que foi
investigado.

Sendo assim a presente tese de doutorado buscou delimitar a anélise
tedrica a partir das seguintes categorias: Estado e protecdo social brasileira envolta
em seu processo histérico constitutivo, sobretudo no que diz respeito a politica
plblica de assisténcia social na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social;
gestdo publica, especialmente no que tange a gestdo social do sistema de
seguridade social brasileiro e, mais especificamente, da politica publica de
assisténcia social e, por fim, o financiamento na perspectiva de fundo publico no
contexto da politica publica de assisténcia social, considerando-a na busca da
garantia dos direitos sociais, na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

E importante pensar que as categorias ndo poderdo ser isoladas do seu
contexto histérico, de seus pares, conceitos, defini¢cdes, teorias e ideias, através dos
guais deverdo ser analisadas ao se considerar 0 seu processo de construcao
dialeticamente determinado, ou seja, deverdo ser resgatadas da totalidade
socialmente posta na realidade contemporénea. Tais categorias sdo dotadas de
significados, pois sdo constru¢cdes histéricas em movimento que atravessam o
desenvolvimento do conhecimento e, portanto, permitem penetrar no objeto de
pesquisa e na realidade social, na perspectiva “que nosso pensamento também se
ponha em movimento e seja pensamento desse movimento. Se o real é
contraditério, entdo que o pensamento seja pensamento consciente da contradi¢ao”
(LEFEBVRE, 1991, p.174).

E nessa realidade em movimento, tomada na totalidade das interacées
complexas, que se tendeu a andlise da Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social nos municipios de grande porte do Estado do Ceara, com foco no
financiamento publico. Tal recorte constituiu uma particularidade de determinada

totalidade, apreendida no conjunto das relacbes, expressando, portanto, suas
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especificidades, através das manifestagdes socio-histéricas da realidade da qual faz
parte.

Ao se considerar a especificidade da teméatica o método de analise utilizado
foi 0 materialismo historico dialético, pois, segundo Gil (1999), fornece as bases para
a interpretacéo dindmica e totalizante da realidade, através da unidade dos opostos,
ou seja, todos os objetos e fenbmenos apresentam aspectos contraditorios, bem
como estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas,
sociais, culturais, etc.

Na concepc¢ao de Netto (2009, p. 675), a teoria social de Marx é

O método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da
aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcan¢cando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a
reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo
método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou.

Trata-se, nessa perspectiva, de partir do simples, do particular, de multiplas
determinagdes ao abstrato e a partir de entdo a “elevagao do abstrato ao concreto” e
a volta ao todo-reconstruido intelectivamente até a chegada ao movimento da
totalidade concreta, ou seja, partindo-se do abstrato ao concreto, do particular ao

geral, enquanto método de exposicao dialética (MONTANO, 2013).

[...] método da ascensdo do abstrato ao concreto € o método do
pensamento; em outras palavras, € um movimento que atua nos conceitos,
no elemento da abstracdo. A ascensdo do abstrato ao concreto ndo é a
passagem de um plano (sensivel) para outro plano (racional): € um
movimento no pensamento e do pensamento (KOSIK, 1989, p. 30).

A postura tedrico-metodoldgica dialética adotada nesta pesquisa considerou
nao apenas a dinamica interna do objeto, mas as suas relacoes, as contradi¢cdes, 0s
conflitos, seu modo de ser e de se reproduzir, para tornar possivel explicar seu
movimento, revelando sua esséncia. Esse caminho situa a dimenséo historica e
considera a relevancia dos determinantes sociais para a compreensao e andlise da
Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado do Ceara.

Buscou-se analisar o objeto da pesquisa a partir do preconizado na Politica

Nacional de Assisténcia Social, que define o funcionamento da politica publica de
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assisténcia social em todo o territério nacional, amplo, diverso e complexo. Apesar
das diversidades econémicas, politicas, geograficas, culturais e sociais existentes
nas regides e Estados brasileiros, a politica pretende ser padronizada, mas vem
buscando atender as questdes especificas de cada territorio, como por exemplo a
utilizacdo de lanchas oceéanicas “para possibilitar o transporte hidroviario da equipe
volante para a oferta de servigos e agdes de protecéo social basica” (BRASIL, 2013)
na Amazénia Legal ou Pantanal.

Perseguimos a compreensdo de como a politica de assisténcia social vem
sendo gestada no Estado do Ceara, conhecendo o seu movimento, para chegarmos
a visdo mais ampla do que se apresenta a partir da legislagcdo nacional e, assim,
desvelarmos as condicbes essenciais nos municipios referéncia da pesquisa,
considerando seus determinantes territoriais, econémicos, culturais, politicos e
sociais. Ou seja, foram tratados dados diversos, amplos, complexos, considerando,
inclusive, as suas particularidades, privilegiando as informag¢des que trouxeram
gualidade a pesquisa.

A pesquisa foi de cunho qualitativo, por abranger o entendimento social, que
tem como objeto de estudo situagcdes complexas ou bastante particulares. Segundo
Richardson (1999, p. 17), “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais”. De acordo com Martinelli (1994), trata-se de uma pesquisa que se insere na
busca de significados atribuidos pelos sujeitos as suas experiéncias profissionais e
aparece como construcdo coletiva, pois parte da realidade dos sujeitos e a eles
retorna de forma critica e criativa.

Salienta-se que a presente pesquisa foi composta por duas frentes:
levantamento bibliografico e pesquisa documental, tendo em vista a aproximacao
com o0 objeto de estudo, bem como primando por sua melhor definicdo. Ao referir
sobre os estudos tedricos, a revisao bibliografica foi feita a partir da escolha das
categorias propostas para a pesquisa, pois elas forneceram subsidios tanto para se
definir melhor o problema quanto no planejamento do trabalho, o que definitivamente
direcionou o olhar da tematica em questdo diante da amplitude de conhecimento
adquirido através dos autores estudados.

Na constituicdo dos capitulos, portanto, a revisdo bibliografica possibilitou

um amplo alcance de informacdes, aléem de permitir a utilizacdo de dados
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disponiveis em diversas publicacdes, auxiliando também na construcdo ou na
melhor definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto (GIL,
1999).

Considerando a grande quantidade de materiais utilizados, através de livros,
artigos cientificos, dissertacfes, teses, etc., publicados por meios escritos e

eletronicos,

A leitura apresenta-se como a principal técnica, pois é através dela que se
pode identificar as informac6es e os dados contidos no material
selecionado, bem como verificar as relagBes existentes entre eles de modo
a analisar a sua consisténcia (MIOTO, 2007, p. 41).

7 7

Segundo a autora, € importante destacar que a pesquisa bibliogréfica é
sempre realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo
com elementos que subsidiardo a analise futura dos dados obtidos.

A analise teve ainda base documental, uma vez que os documentos
pertinentes as normatizacdes, registros, relatérios, base de dados que refletem o
Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado do Cearéa foram fundamentais para a
compreensao do processo de sua constituicdo, pois “ha que se considerar que 0s
documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza histérica” (GIL, 2002, p. 46).

Saliento que a busca por fontes documentais sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social foi feita nos meses de novembro e dezembro de 2018, através de
informacgdes disponibilizadas no site governamental do Ministério da Cidadania,
especialmente através do Sistema de Gestdo da Informacdo e Registros de
Informacdes Sociais da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. Nesse
endereco analisamos os Relatorios de InformagbBes Sociais e os sistemas de
informacgdes, ja que alguns dados sao disponibilizados para acesso ao publico em
geral. Coletamos dados sobre o financiamento do Governo do Estado do Ceara para
0S municipios cearenses, através de relatérios consolidados de empenho contabil.
Estes s6 foram conseguidos em fevereiro de 2019, conforme esclarecido no ultimo
capitulo.

As informagdes coletadas deram complementaridade e substancialidade ao

gue se pretendia focar no campo de investigacdo, além de trazer elementos que
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direcionaram de forma significativa o olhar mais acurado e critico ao que de fato se
pretendeu qualificar para a construcédo do objeto do estudo.

Ressalto ainda que a pesquisa também teve viés quantitativo, pois as
informacdes prestadas pelos 6rgdos citados acima forneceram dados mensuraveis,
passiveis de quantificacdo, anélise e comparacdo de indices, tabelas, gréaficos, etc.
como podemos perceber no dltimo capitulo dessa tese. A pesquisa quantitativa foi
de grande importancia neste trabalho, tendo em vista que com a andlise de
relatérios de repasses financeiros foram feitas diversas analises. Apés a digitacédo
das informacdes em planilhas diversas, chegamos a dados extremamente
relevantes, capazes de nos apresentar uma realidade preocupante e carente de um
olhar mais critico e efetivo por parte dos gestores publicos. Através desses dados
pudemos evidenciar informac¢des muito interessantes de como se tem processado 0
financiamento da politica publica de assisténcia social no Estado do Ceara e, com
mais acuidade, pudemos perceber muitas fragilidades na execucédo dos recursos
disponibilizados pelos governos federal e estadual no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Tivemos ciéncia de que no decorrer da pesquisa poderiam, eventualmente,
ocorrer alteragdo ou mesmo substituicdo de algum procedimento metodoldgico, ja
gue o conhecimento ndo é estéatico, bem como as maneiras para se chegar a ele.
Assim sendo, tais questdes, conforme ocorreram, bem como todos o0s
procedimentos, realizados ou ndo, foram considerados com o intuito de promover
uma melhor sistematizagcéo da pesquisa.

A Tese de Doutorado esta disposta em quatro capitulos. No primeiro
capitulo apresentamos uma breve discussdo sobre o Estado, considerando a
construcdo da protecédo social brasileira, no ambito das dimensdes e nuances das
politicas publicas, especialmente as que compdem a seguridade social brasileira.
Analisamos também a assisténcia social enquanto acdo governamental, sua
configuracdo enquanto politica publica ndo-contributiva, bem como a sua nova forma
de organizacdo através do Sistema Unico de Assisténcia Social, que vem sendo
implantado e implementado no pais desde o ano de 2005.

O segundo capitulo versa sobre a gestao publica e suas perspectivas para o
Estado Brasileiro Pds-Constituicdo de 1988 e a gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, como uma nova forma de gestdo publica da assisténcia social.

No terceiro capitulo buscamos compreender o fundo publico, financiamento e
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orcamento no ambito da seguridade social brasileira, bem como sua constituicdo na
politica publica de assisténcia social.

No quarto capitulo fazemos uma caracterizacao da politica publica no ambito
do Governo do Estado do Ceara, bem como no contexto dos municipios de grande
porte do Estado. Apresentamos a analise dos dados coletados no que tange a
pesquisa documental a partir do cofinanciamento federal através dos registros da
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania, bem
como através das informacdes coletadas na Secretaria de Protecdo Social, Justica,
Mulheres e Direitos Humanos do Governo do Estado do Ceard, no que se refere aos
registros de confinanciamento estadual. E ainda, como se deu a ampliacdo dos
equipamentos publicos da politica publica de assisténcia social nos municipios em
analise, bem como dos servi¢os, programas e projetos socioassistenciais.

Por fim trazemos as considera¢des finais a partir de uma analise critica
apresentada na tese de doutorado, que confirma a ineficacia na gestdo da politica
publica de assisténcia social no que se refere ao cofinanciamento federal, o qual,
mesmo insuficiente para a execucdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais, tem permanecido represado nos cofres publicos dos municipios
analisados, embora fique claro que houve uma ampliagdo dos equipamentos
socioassistenciais. Também evidenciamos que o Estado do Ceara tem cumprido
parcialmente o seu papel no cofinanciamento da referida politica, pois tem-se
comportado de maneira fragmentada e descontinuada na constituicdo do Sistema

Unico de Assisténcia Social.
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2 A POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO LIMIAR DA PROTECAO
SOCIAL BRASILEIRA

Para coligirmos sobre a politica publica de assisténcia social, € necessario
compreendermos 0 sistema de protecdo social brasileiro no que se refere a
formulacao, implantacdo e implementacao das politicas publicas.

Nesse capitulo discutiremos sobre a formagdo do Estado Social,
considerando conceitos e contextos em que se funda o Estado Brasileiro,
especialmente no que tange a protecdo social brasileira através do sistema de
seguridade social, composta por trés politicas, quais sejam: saude, previdéncia
social e assisténcia social. Esta Ultima enquanto politica publica de carater nao
contributivo afiangcadora de direitos sociais.

Trazemos uma discussao sobre a assisténcia social com vistas a
compreendé-la enquanto politica publica a partir da Constituicdo Federal de 1988 e,
considerando seu mais amplo destaque em ambito nacional, a partir da implantacéo
e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social que vem se consolidando
no pais desde o ano de 2005.

Assumimos, portanto, nessa analise a prevaléncia da atuacdo do Estado no
gue tange a protecao social brasileira, considerando sua funcionalidade em atender
as demandas das classes alijadas dos meios de producdo no contexto do sistema

capitalista de producao, permeado pela contradi¢cao entre as classes sociais.

2.1 Breve explanacao sobre o Estado

Para compreendermos a construgdo e o processo de configuracdo da
sociedade brasileira, seja sintonizado ao capital ou a reproducdo da forca de
trabalho que requer o acolhimento de suas necessidades através da protecdo social,
€ necessario, sobretudo, a compreenséao da constituicdo histérica do Estado Social e
sua capacidade de designar esforcos para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, bem como entendermos as congruéncias onde tais questdes s6 se
efetivam com os esfor¢cos e mobiliza¢&o coletiva.

Nesse aspecto, € necessario trazer algumas reflexdes sobre o Estado, em
especial o Estado Social, tendo em vista que tal categoria aparece como fundante

para o desenvolvimento deste trabalho, quando consideramos a sua importancia
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para a constituicAo da protecdo social brasileira e, especificamente, para
compreender o status publico quando da gestdo da politica publica de assisténcia
social.

Na concepc¢do de Cohn (2002) estabelece-se no pais que ao Estado cabe
cuidar dos interesses econémicos de varias ordens, em detrimento das expressées
da questdo social', o que de certa forma deu suporte ao modelo de Estado
desenvolvimentista: investimentos econdémicos do Estado sdo incompativeis com
investimentos sociais, transformando esses Ultimos em gastos residuais.

Cabe ao Estado propor acdes preventivas diante de situacdes de risco a
sociedade por meio de politicas sociais nas mais diversas areas buscando
contemplar as necessidades da populacdo, a fim de promover a justica social
através de uma melhor distribuicdo de bens e riquezas, assim como de sua maior
intervengao na busca pela igualdade, garantia de direitos sociais e cidadania.

O Estado tem-se modificado constantemente no processo historico de
acordo com as exigéncias da humanidade e das sociabilidades, especialmente nas
suas diversas articulacbes com o sentido de nacdo, seja na economia, politicas
publicas e relacdes sociais de seus cidadaos, e ainda na perspectiva de sua
responsabilidade na gestao publica.

Atualmente, o Estado € a principal forma de organizacéo politica, constituido
como nagado numa corporagao territorial através de “uma organizagdo social
complexa que se realiza através de um ordenamento juridico que envolve toda a vida
social, e se estabelece e descansa em um aparato de poder, independente e
soberano” (DIAS, 2013, p. 49).

O Estado é essencialmente um produto histérico que, no pensamento
ocidental, evoluiu e vem passando por um ininterrupto processo até os dias atuais,
com todo o seu aparato politico-juridico, numa situacdo concreta da organizagcao

politica. Nesse sentido, foi ganhando qualitativos: liberal, neoliberal, assistencial, de

1 Na concepgéo de lamamoto (2001, p. 16-17) “[...] conjunto das desigualdades sociais engendradas
na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da producdo contraposto a apropriacdo privada da propria atividade humana - o
trabalho -, das condicdes necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos. E indissociavel
da emergéncia do ‘trabalhador livre’, que depende da venda de sua for¢a de trabalho como meio de
satisfacdo de suas necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto, disparidades
econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relacdes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as relagbes entre amplos
segmentos da sociedade civel e o poder estatal”.
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bem-estar social, fascista, autoritario, ditatorial, democratico, etc.

Numa concepcdao liberal ha a tendéncia por interpretar o Estado como uma
instituicAo congruente pelos interesses da sociedade como um todo, “‘com a
finalidade de medir e reconciliar os antagonismos a que a existéncia social
inevitavelmente da origem” (SWEEZY, 1978, p. 270). O Estado € uma instituicao
capaz de dirimir ou atenuar os conflitos proprios de uma sociedade, onde seu

objetivo fundamental é o bem-comum, ou seja,

A gama dos fins que se procura atingir com a formacdo de um Estado
certamente incluird inimeros objetivos materiais a serem atingidos por
meios materiais. Portanto o Estado consistird ndo s6 em muitos associados,
mas também num conjunto de recursos materiais ou “territério” que devem
ser usados pelo Estado na consecucdo desses objetivos (WHYNES e
BOWLES, 1981, p. 18).

Nessa perspectiva o Estado “¢ um aparelho especial: possui uma ossatura
material propria que nao é reduzivel as relagdes (tal e qual) de dominagao politica”
(POULANTZAS, 1980, p. 15), pois vai além disso, ao referendar interesses politicos
de determinada classe, também e por isso se torna aparelho ideolégico da mesma.

Nesse sentido,

O indice de ideologizacédo do discurso e também das praticas materiais do
Estado €, portanto, flutuante, variavel e diversificado segundo as classes e
fracbes de classe as quais se dirige o Estado e sobre as quais age. A
verdade do poder escapa frequentemente as massas populares, nao porque
o Estado as esconda, mascare expressamente; sim, porque, por razdes
infinitamente mais complexas, as massas ndo conseguem compreender o
discurso do Estado as classes dominantes (POULANTZAS, 1980, p. 39).

E nesse aspecto que o Estado atua como aparelho repressor e ideoldgico
perante a sociedade, tendo ampliado a sua esfera, bem como mantido a sua
hegemonia nas relagGes de producao e na luta de classes da sociedade capitalista.

Poulantzas (1980) salienta que a determinacdo do papel do Estado perante
as relacbes de producdo e a primazia das lutas sobre o Estado inscrevem-se em
momentos  histéricos diferenciados, em historicidades proprias e em
desenvolvimento desigual.

Numa outra visdo de organizacdo do Estado temos o neoliberalismo,
definido como uma ideologia que tem ganhado adesé&o e simpatia dos politicos, bem

como da opinido publica internacional, nacional e local, tendo, portanto, estabelecido
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parametros da politica econébmica de grande parcela dos paises no mundo.
(FRANCH et al, 2001). Trata-se de uma nova roupagem do liberalismo em seu
conjunto de teses econdmicas com primazia as liberdades individuais, enfatizando
sobretudo a ineficiéncia do Estado.

No Brasil temos constatado a proeminéncia neoliberal e, na década de 1990,
vem perpassada pelo Estado assistencial, que culminou com a Reforma do Estado e
provocou a destituicdo da universalidade das politicas publicas, tornando-as
compensatorias em virtude da condicao de sustentabilidade sociopolitica necessaria
ao ajuste econdmico. Essa peculiaridade brasileira afastou a possibilidade do Estado
alcancar o bem-estar social e, apesar de alguns intentos, apresentou fragilidades

tendo em vista

[...] uma complexa dindmica de direitos segmentados, politicas focalizadas
de grande poténcia sem relacdo com as politicas universais, baixa relacéo
com a politica econbémica, 0 que causou SErios constrangimentos ao
financiamento, e privatizagédo ‘por dentro’ dos sistemas, ou seja, por meio da
preferéncia continua a compra de servicos ao setor privado (LOBATO,
2016, p. 89).

Qualquer que seja o momento histérico, temos que “o Estado é
fundamentalmente uma relacdo social de dominagdo ou, mais exatamente, um
aspecto — como tal, s6 perceptivel analiticamente — das relagBes sociais de
dominacao” (O’'DONNEL, 1986, p. 16).

Inegavelmente o Estado obedece a diversos tipos de dominacéo, seja em
uma ditadura ou em um regime democréatico, onde segundo Rousseau (1980) o
Estado aprisiona e Ihe tolhe a liberdade. Entretanto, a discussdo de Estado vem
atravessando séculos afora, sem um conceito Unico e acabado sobre as suas reais
funcdes, o que tem gerado uma gama de definicbes sem, contudo, trazer um
resultado pratico ao seu entendimento.

Fato € que o Estado é um fendmeno especificamente capitalista, no qual se
abre a separacdo entre o dominio econémico e o dominio politico, que figuram, a

principio, como distintos, conforme alude Mascaro (2013).

Sobre as razbes dessa especificidade, que separa politica de economia,
ndo se pode buscar suas respostas, a principio na politica, mas sim no
capitalismo. Nas rela¢des de producdo capitalistas se da uma organizagdo
social que em termos histéricos € muito insigne, separando os produtores
diretos dos meios de producgdo, estabelecendo uma rede necesséaria de
trabalho assalariado. A troca de mercadorias é a chave para desvendar
essa especificidade (MASCARO, 2013, p. 18).
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Nesse enlace, o Estado aparece como um aparato necessario ao processo
de reproducao capitalista no sentido de garantir a troca de mercadorias e a propria
exploracdo da forca de trabalho sob a forma assalariada. Mascaro (2013, p. 18)
considera que “o aparato estatal € a garantia da mercadoria, da propriedade privada
e dos vinculos juridicos de exploragdo que jungem o capital e o trabalho”, ou seja, o
Estado ndo é neutro aos interesses burgueses, ao passo que garante e sustenta a
sua dinamica e, mesmo estranho ao burgués e ao trabalhador explorado, é elemento
necessario de sua reproducdo e constituinte de suas relacées sociais.

Na analise de Mészaros (2002), o Estado possui uma homologia com a
estrutura de reproducao material, que ele denomina de sistema sociometabdlico do
capital, para o qual a classe trabalhadora deveria assumir uma postura ofensiva,
com o objetivo de reestruturar de cima abaixo o tecido social.

E do conflito entre as classes em determinados estagios de desenvolvimento
econdmico que emerge o Estado, que segundo Lenin (1986, p. 9) “aparece onde e
na medida em que o0s antagonismos de classes ndo podem objetivamente ser
conciliados”, sendo um produto da sociedade, cujo poder busca atenuar o conflito

entre as classes, bem como intenta manté-las dentro dos limites da ordem.

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, &, por
regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e
exploragdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter os escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujeicao
dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo
€ o0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado (ENGELS, 1975, p. 193).

Tendo em vista o alinhamento do Estado com os interesses da classe
dominante, que busca conter, reprimir e reproduzir a classe dominada, o Estado
imprime-lhe a condicdo permanente de explorado, alijado das riquezas que produz.
Dessa forma o seu poder é necessario para a representacdo das classes detentoras
dos meios de producao e que “foi adquirindo cada vez mais o carater de poder
nacional do capital sobre o trabalho, de forca publica organizada para a
escravizagao social, de maquina do despotismo de classe” (MARX, 1999, p. 85-6),
bem como denotando cada vez mais o0 seu carater repressor sobre a classe que vive

do trabalho.
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Portanto se deve compreender o Estado, a partir dessa realidade, como
expressdo dos antagonismos sociais baseados na contradicdo entre o interesse
geral e o particular, tendo em vista que “o poder politico € o poder organizado de
uma classe para a opressdo da outra” (MARX, 1983, p. 38). O autor contesta a
dominacgéo do Estado, com todo o seu aparato burocratico, sobre a sociedade civil e
enfatiza a necessidade de extincdo do Estado moderno, com vistas a alcancar a
verdadeira democracia, onde cada homem seria representante de si mesmo. E
acrescenta: “ele nada mais é do que a forma de organizagdo que os burgueses se
ddo, tanto externa quanto internamente, para a garantia muatua da sua
particularidade e dos seus interesses” (MARX; ENGELS, 2009, p. 111).

Marx qualifica o Estado como uma instituicdo em disputa pelas classes em
conflito, na busca incessante em fazer valer seus interesses, destacando assim o
seu carater de classe, decorrente das contradicdes advindas da existéncia da

propriedade privada e das classes sociais, e acrescenta:

[...] a burguesia, desde o estabelecimento da grande industria e do mercado
mundial, conquistou finalmente, a soberania politica exclusiva do Estado
representativo moderno. O governo moderno ndo é sendao um comité para
gerir 0s negécios comuns de toda a classe burguesa (MARX, 1983, p. 23).

Marx ndo construiu uma teoria delimitada sobre o Estado, na verdade suas
concepcdes devem ser deduzidas das suas criticas a Hegel, no desenvolvimento de
sua propria teoria sobre a sociedade, considerando suas andlises a partir de
conjunturas especificas, especialmente ao relatar sobre a Revolucdo de 1848, a
Ditadura de Luis Bonaparte ou a Comuna de Paris de 1871. Nas concepcdes
genéricas e capilarizadas em suas obras, € possivel, na determinacédo da natureza
de classe do Estado, estabelecer um “fio condutor’, usando uma expressao do
proprio Marx, para entender o Estado como o agente da “sociedade como um todo”.
Engels expressa a mesma ideia quando diz: “a forgca de coesdo da sociedade
civilizada é o Estado, que, em todos os periodos tipicos, € exclusivamente o Estado
da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma maquina destinada
a reprimir a classe oprimida e explorada” (ENGELS, 2005, p. 198-199).

Para Marx, era necessario perceber as condicbes materiais da sociedade
tendo por base a sua estrutura social, bem como suas rela¢cbes de producao, de

onde, segundo ele, emerge o Estado, enquanto condicdo materialista da historia.
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Destaca que na verdade o Estado nao representa o bem comum, “mas €& a
expressao da politica da estrutura de classe inerente a produgéo”, como corrobora
Carnoy (2013, p.69). Este autor destaca que para Marx o Estado é a expressao
politica da dominacdo de uma classe sobre a outra. E, nesse aspecto, aponta para a

seguinte questao:

Uma vez que ele chegou a sua formulacdo da sociedade capitalista como
uma sociedade de classes, dominada pela burguesia, seguiu-se
necessariamente a sua visdo de que o Estado é a expresséao politica dessa
dominagdo. Na verdade, o Estado é um instrumento essencial de
dominacdo de classes na sociedade capitalista. Ele ndo estd acima dos
conflitos de classes na sociedade capitalista, mas profundamente envolvido
neles. Sua intervencdo no conflito é vital e se condiciona ao carater
essencial do Estado como meio da dominacgéo de classe (CARNOY, 2013,
p. 69).

Dessa forma, ao Estado capitalista sdo impostas fun¢cbes que atendam as
necessidades de expanséo, circulacdo e acumulacdo capitalistas, ou seja, fungdes
capazes de propiciar as condigcbes para o desenvolvimento da producdo, quais

sejam:

1) Criar as condi¢cBes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos membros da classe dominante. 2) Reprimir
qualquer ameaca das classes dominadas ou de fracdes particulares das
classes dominantes ao modo de producdo corrente através do Exército, da
policia, do sistema judiciario e penitenciario; 3) Integrar as classes
dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da
classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem
sua propria exploracdo sem o exercicio direto da repressédo contra elas
(porque acreditam que isso é inevitavel, ou que é “dos males o menor”, ou a
‘vontade suprema”, ou porque nem percebem a exploracdo) (MANDEL,
1982, p. 333).

Ao trabalhar como um “capitalista total ideal”’, o Estado objetiva proteger,
consolidar e expandir o processo de producdo capitalista com vistas a perpetuacao
do capital perante a necessidade de “reducao da rotacao do capital fixo, aceleracao
da inovacdo tecnolégica e o0 aumento enorme dos custos dos projetos de

acumulagdo do capital devido a terceira revolugdo tecnolégica’? (MANDEL, 1982, p.

2 A Terceira Revolugdo Industrial imprime a marca da exclusdo, na qual a forca de trabalho é
dicotomizada em trabalhadores centrais e periféricos, desempregados e excluidos, dividindo também
a parcela de apreensdo do conhecimento e a utilizacéo de tecnologias, gerando relagcdes desiguais
de poder pelo saber e pelo controle econémico, colocando no topo da escala os empregados das
grandes empresas, seguidos dos trabalhadores do setor informal, cujo trabalho é precario e parcial.
(MEDEIROS e ROCHA, 2004, p.400).
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339).

No cumprimento dessa responsabilidade de garantir a acumulagéao
capitalista, o Estado também é chamado a desenvolver o seu papel integrador, ou
seja, 0 seu papel social em resposta a intensificagdo das lutas sociais e ao aumento
da influéncia do movimento operério, por meio das politicas sociais, implicando em
uma maior apropriacdo do valor socialmente criado para a execucdo dessas

atividades, enquanto estratégia para a efetiva estabilizacdo da economia.

Em certo sentido tratou-se uma concesséo a crescente luta de classe do
proletariado, destinando-se a salvaguardar a dominacdo do capital de
ataques mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo
correspondeu também aos interesses gerais da reproducdo ampliada no
modo de producéo capitalista, ao assegurar a reconstituicao fisica da forca
de trabalho onde ela estava ameacada pela superexploracdo. A tendéncia a
ampliacdo da legislagdo social determinou, por sua vez, uma redistribuicdo
consideravel do valor socialmente criado em favor do orgamento publico,
gue tinha de absorver uma percentagem cada vez maior dos rendimentos
sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a escala
ampliada do Estado do capital monopolista (MANDEL, 1982, p. 339).

Conforme destacamos até aqui, temos que € determinante a natureza de
classe enquanto aparelho do Estado, enquanto condicdo necessaria para a analise
do Estado, quando consideramos suas configuracdes internas, seus niveis
decisorios e as funcbes que os diversos espagos de poder cumprem, tanto na
tomada de decis6es quanto no liame da organizacdo politica dos interesses das
classes dominantes, porém insuficientes na concepcdo de Poulantzas (1985).
Segundo ele, esse aparelhamento do Estado “ndo se esgota no poder de Estado”,
uma vez que sua dominacdo ndo pode ser reduzida simplesmente a dominagéo
politica, em que pese sua funcdo mediadora, através de suas atividades
administrativas e burocraticas rotineiras, pois estd para além dos “resultados da
politica estatal — que estdo ligados a questdo, analiticamente distinta, porém
empiricamente muito proxima, do poder estatal —, mas a forma e ao contetdo
intrinseco” garantido pelo sistema estatal numa conjuntura concreta (POULANTZAS,
1985, p. 17).

Podemos dizer que Poulantzas (1985) amplia as concep¢des marxianas e
marxistas, quando alude sobre 0s processos organizativos do aparelho de Estado,
tendo em vista sua compreensao de um sistema especifico de organizacdo e de seu

funcionamento interno, caracterizando-o sob o conceito de “burocratismo” alinhado
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aos efeitos ideoldgicos desse sistema e as praticas dos agentes do Estado. O autor
nao identifica o poder do Estado apenas como um poder de classe, ou seja, ndo
reduz o aparelho de Estado a um instrumento controlado pelos interesses
dominantes. Devemos pensar as formas concretas através das quais se da o

funcionamento do Estado, constatando ainda o seu viés ideoldgico.

A ideologia n&o consiste somente ou simplesmente num sistema de ideias
ou de representacbes. Compreende também uma série de praticas
materiais extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos
agentes, e assim se molda como cimento no conjunto das praticas sociais,
ai compreendidas as praticas politicas e econdmicas. As relacbes
ideologicas sdo em si essenciais na constituicdo das relagbes de
propriedade econdmica e de posse, na divisdo social do trabalho no préprio
seio das relag6es de producéo. O Estado n&o pode sancionar e reproduzir o
dominio politico usando como meio exclusivo a represséo, a for¢ca ou a
violéncia “nua”, e, sim, langando mao diretamente da ideologia, que legitima
a violéncia e contribui para organizar um consenso de certas classes e
parcelas dominadas em relacdo ao poder publico. A ideologia ndo é algo
neutro na sociedade, sO existe ideologia de classe. A ideologia dominante
consiste especialmente num poder essencial da classe dominante. Desse
modo, a ideologia dominante invade os aparelhos de Estado, os quais
igualmente tém por funcdo elaborar, apregoar e reproduzir esta ideologia
(POULANTZAS, 2000, p. 26-27).

Para o autor, a ideologia dominante invade o sistema estatal, que acaba
assumindo a funcéo de elaborar e reproduzir esta ideologia, constitutiva portanto da
reproducdo da divisdo social do trabalho, das classes sociais e do dominio de
classes. O discurso ideologizante é flutuante, variado e diversificado, dependendo
das classes e fragcfes de classe as quais se dirige o Estado.

E acrescenta que o Estado em sua representatividade pulveriza o seu corpo,

povo-nagéo, fracionando-o em unidades formalmente equivalentes, onde

A materialidade desse Estado é, sob certos aspectos, constituida como se
devendo aplicar-se, atuar e agir sobre um corpo social fracionado,
homogéneo em sua divisdo, uniforme no isolamento de seus elementos,
continuos em sua atomizacao, desde o exército moderno a administragéo, a
justica, a prisdo, a escola, aos midias, etc. — a lista seria imensa
(POULANTZAS, 1980, p. 71).

Aditivamos, deliberadamente, a esse rol de elementos, as politicas publicas,
em especial as de cunho social. Trazemos para analise a propria politica publica de
assisténcia social, através de suas ac¢des fracionadas, com tracos de compensacgao
de perdas de direitos da classe trabalhadora a quem atende; uma politica de Estado

carregada das nuances até entdo explanadas, quando incorpora os interesses de
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uma classe, a dominante, legitimando cada vez mais sua exploracéo frente a classe
gue esta sob o seu dominio. Enfaticamente reiteramos que o Estado € primordial e
essencial ao funcionamento do sistema de producao capitalista.

Todas essas percepcdes construidas sobre o Estado trazem diversas
reflexdbes sobre o seu papel, especialmente ao retratar suas principais
caracteristicas, tais quais: mantenedor da ordem e do consenso, dissenso, controle,
dominacdo etc. Nesse aspecto had que se considerar a gestdo publica como
fundamental ao Estado, assunto do préximo capitulo desta tese, enquanto
implementador e mantenedor de politicas publicas, a partir das tomadas de decis6es
gue contemplam diferentes organismos e agentes da sociedade envolvidos nas
politicas (HOFLING, 2001).

Entretanto cabe salientar os determinantes historicos nos quais o Estado vai
se desenvolvendo e processando as demandas sociais, permeadas pelo complexo
jogo de interesses, bem como pelas prioridades e dindmicas de organizacdo das
classes sociais, considerando ainda, e principalmente, as especificidades de cada
pais. Nesse sentido, Liberati (2013) aponta modelos de Estado que foram se
constituindo no mundo: Estado Liberal, Estado Socialista, Estado Fascista, Estado
Social e Estado Pos-Social.

Destacamos nesse estudo o Estado Social, necessario no cenario de
producao e reproducédo da forca de trabalho, no sentido de perceber a constituicdo
da politica publica de assisténcia social em meio as decisdes politicas e sociais
brasileiras no apontamento e constituicdo de politicas publicas, especificamente as
de cunho social. Reiteramos que as politicas publicas preconizadas pelo Estado tém
sido chamadas ao atendimento e ao acolhimento das necessidades das classes
sociais que vivem do trabalho, inclusive como forma de apaziguamento de conflitos
entre estas classes e a classe dominante, tdo solicita ao poder do Estado.

O Estado Social surge primeiramente na Europa, ap6s o término da
Segunda Guerra Mundial, apresentando um ideario democrético e intervencionista
social. Para Bonavides (2008, p. 156), “o Estado social nasceu de uma inspiragéo de
justica, igualdade e liberdade; é a criagcdo mais sugestiva do século constitucional, o
principio governativo mais rico em gestagéo no universo politico do Ocidente”.

No contexto europeu o Estado assume um papel mais contundente no
atendimento das necessidades fundamentais dos individuos relativamente as formas

de provisdo, através da triade: Estado, mercado e familia. A esses mecanismos de
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protecdo chamamos de Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), que possui um
importante papel na protecdo da dignidade humana diante dos desafios impostos
pelo capitalismo contemporaneo. Ele surge apos a Il Guerra Mundial e seu
desenvolvimento esté relacionado ao processo de industrializagdo que teve inicio
ainda no século XIX e buscava atender as demandas advindas dos problemas
sociais, consequéncia desse desenvolvimento industrial. Nesse sentido ha a
ampliacédo de servigos sociais, “designados para resolver as necessidades e garantir
a sobrevivéncia da sociedade ou de um grupo de pessoas, cujas necessidades sao
reconhecidas por toda a sociedade” (TITMUSS, 1963, p. 39).

Essas necessidades podem ser decorrentes de fatores naturais, surgindo
da condicdo dos individuos enquanto seres humanos, mas também
decorrentes de fatores sociais, surgindo da condicdo dos individuos
enquanto seres humanos membros da sociedade. Enquanto as
necessidades naturais tendem a ser aespaciais e atemporais, as
necessidades sociais tendem a variar, tanto no espago como no tempo
(TITMUSS, 1963, p. 63).

Segundo Esping-Andersen (1991), as explicacbes do Welfare State
baseadas no processo de industrializagéo, tese defendida por Titmuss (1963),
enfatizam mais as similaridades entre os sistemas de protecdo social, mas sao
incapazes de explicar as diferengas observadas nos paises industrializados, tendo
em vista que a atuacdo do Estado ndo foi homogénea em todos os paises
capitalistas. Para tanto ele destaca duas abordagens: uma destaca as estruturas e
os sistemas globais baseados na “légica do industrialismo”, segundo a qual o
Welfare State surge quando a primazia da economia industrial moderna fragiliza as
instituicbes sociais tradicionais; a outra deriva da economia politica social-
democrata, cuja énfase é dada “nas classes sociais como principais agentes de
mudanca e por sua afirmacdo de que o equilibrio do poder das classes determina a
distribuicdo de renda” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 94).

De acordo com a primeira abordagem, o autor nos diz que

(...) a industrializacdo torna a politica social tanto necessaria quanto
possivel - necessaria, porque modos de protecdo pré-industrial como a
familia, a igreja, a noblesse oblige e a solidariedade corporativa séo
destruidos pelas forcas ligadas a modernizacdo, como a mobilidade social,
a urbanizacao, o individualismo e a dependéncia do mercado (...) a funcéo
de bem-estar da populacéo é apropriada pelo Estado-Nacéo (...) o Welfare
State € possibilitado pela burocracia moderna que é um meio de
administracdo dos bens coletivos, mas é também um centro de poder em si,
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e por isso, tendera a promover o préprio desenvolvimento (ESPING-
ANDERSEN, 1991, p. 91).

Arretche (1995) aponta que esse fendbmeno do século XX prevé a provisao
de servicos sociais, com o intuito de cobrir as mais variadas formas de risco da vida
individual e coletiva, tornando-se assim um direito assegurado pelo Estado a
camadas bastante expressivas da populacdo dos paises capitalistas desenvolvidos.

E acrescenta

Ainda que alguns paises — como a Alemanha, por exemplo — tenham dado
origem a programas de seguro social j& no final do século passado e que
politicas de protegdo a idosos, mulheres, incapacitados, etc tenham se
desenvolvido em vérios paises ja no inicio deste século, é certo que o
fendbmeno do welfare state sofreu incontestavel expansdo e até mesmo
institucionalizagdo no periodo do pés-guerra. E a partir de entdo que se
generaliza e ganha dimensdes quase universais nesses paises um conjunto
articulado de programas de protecdo social, assegurando o direito a
aposentadoria, habita¢éo, educacgéo, saude, etc (ARRETCHE, 1995, p. 1).

Séo, portanto, reconhecidos alguns direitos sociais (educagéo, habitacao,
saude e direitos trabalhistas) nas legislacbes e em algumas Constituicdes pelo
mundo, onde o Estado tem o dever de proteger a saude e diminuir, com sua
intervengao, as desigualdades sociais.

Porém é de fundamental importancia este registro de Boschetti (2016, p. 24)

sobre o Estado Social:

A regulacdo econdmica e social efetivada pelo Estado no capitalismo tardio
ndo significa atribuir ao Estado uma natureza anticapitalista, e menos ainda
Ihe atribuir qualquer intencionalidade de socializar a riqueza por meio de
politicas sociais. Trata-se, ao contrario, de tentar lhe atribuir uma
designacao ou caracterizacdo para demonstrar que o fato de assumir uma

“feicdo” social por meio de direitos implementados pelas politicas sociais
ndo retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz dele uma instancia
neutra de producdo de bem-estar.

Na verdade, a autora considera que a intervencdo do Estado capitalista
passou a ser crucial quando define normas e regras na garantia de financiar o
desenvolvimento das politicas sociais, no processo de constituicAo de novos
sistemas de protecao social. E isso ndo € resultado exclusivo das ac¢fes da classe
dominante e “nem se rende as perspectivas funcionalistas de inspiracdo marxista
gue explicam as politicas sociais como exclusiva invencao do Estado capitalista para

subsumir a classe trabalhadora as relagdes capitalistas” (BOSCHETTI, 2016, p. 24).
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Dessa forma, as politicas sociais resultam de “relagdes contraditorias
determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado e pelo grau de
desenvolvimento das forgas produtivas” (BOSCHETTI, 2016, p. 25).

Portanto o Estado contemporéaneo se firma como Estado Social que, por
demandar a participacdo popular, € também um Estado Democratico, isto &, tem no

povo a origem do poder politico e deve ser fundado na legalidade (LIBERATI, 2013).

No Estado Social e Democréatico de Direito, que reflete a passagem do
capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista e para o
intervencionismo, passou-se a dar prevaléncia ao objetivo da justica, quer
comutativa, quer distributiva. Trata-se de uma justica material, isto é,
interessa, mais, a igualdade de situagBes econdmicas e sociais ou, pelo
menos, a igualdade de direitos e deveres. O Estado vai criar estruturas para
a defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, para além dos direitos
civis e politicos (LIBERATI, 2013, p. 45-46).

Porém a defesa dos direitos sociais e a sua efetividade ndo se deu da
mesma forma em todos os paises com tais prioridades, especialmente pelas ciclicas
crises do sistema capitalista que acabam por afetar o Estado nos seus aspectos
politicos, econbmicos e sociais.

No Brasil, a partir da década de 1970 o Estado entra em crise, demandando
cada vez mais por respostas efetivas aos problemas sociais que ora se agravavam.
Tais respostas deveriam advir das politicas publicas que, com a reforma do Estado,
tém como base a descentralizacdo politico-administrativa e como responsaveis por
sua efetivacdo a sociedade e o poder publico.

No caso brasileiro, segundo Lobato (2016), o intento na construgcdo de um
Estado de Bem-Estar Social, tendo como marco legal a Constituicdo Federal de
1988, se deu de forma tardia em relacédo aos paises centrais. E ocorreu exatamente
num periodo de prevaléncia do Consenso de Washington3, de onde as politicas

sociais vinham sendo retraidas.

8 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar
a experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-americanos.
As conclusdes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominacdo informal de
"Consenso de Washington". BATISTA, Paulo Nogueira. O Consenso de Washington: a visao
neoliberal dos problemas latino-americanos, 1994.
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Houve, contudo, uma corrosao dessas estruturas ao longo das décadas que
se seguiram, gerando uma complexa dindmica de direitos segmentados,
politicas focalizadas de grande poténcia sem relagdo com as politicas
universais, baixa relacdo com a politica econémica, o que causou sérios
constrangimentos ao financiamento, e privatizacdo ‘por dentro’ dos
sistemas, ou seja, por meio da preferéncia continua a compra de servigos
ao setor privado (LOBATO, 2013, p. 89).

Segundo Pereira (2011), a relacdo entre Welfare State, politica social e

cidadania so seria possivel no contexto de uma politica econémica regulada.

Por essa perspectiva, onde imperou ou impera o liberalismo e ndo existiu ou
existe cidadania social desenvolvida, ndo existem Welfare State e politica
social, porque ndo existem medidas capazes de modificar as forcas do
mercado e garantir aos cidaddos pelo menos trés coisas: um minimo de
renda, independente de sua insercdo no mercado de trabalho; seguranca
social contra contingéncias sociais, como doengas, velhice, abandono,
desemprego; e oferta, sem distincdo de classe e status, de servi¢cos sociais
basicos (PEREIRA, 2011, p. 38)

Diante dessas condi¢des prévias, percebemos o quao longe o Brasil esteve
e esta de alcancar o status de um Estado Social, resguardadas as suas
especificidades no cenario mundial, na garantia plena de direitos sociais no contexto
da cidadania de sua populacdo. O Estado brasileiro apresenta-se, portanto,
“‘incipiente do ponto de vista da capacidade de proteger os cidaddos, € imaturo
quanto a consolidagao institucional” (VIANA, 1997, p. 170).

Mesmo assim,

A Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou a expressdo seguridade social,
até entdo oficialmente inexistente, para consignar um padrédo de protecéo
social que se queria abrangente e redistributivo, coroando um ciclo de
debates que, desde fins dos anos 70, se desenvolvera em torno da
Previdéncia (VIANA, 1997, p. 170).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi instituida a
Seguridade Social brasileira, que trouxe a tona uma possibilidade de efetivacdo real
das politicas publicas, através das seguintes inovacdes: provisdo de garantia dos
minimos sociais atrelados a saude enquanto politica universal; previdéncia social,
como politica contributiva; assisténcia social, com vistas a atender a quem dela
necessita, sobretudo a parcela da populacdo socialmente marginalizada e sem
acesso aos bens e servigos basicos para sua subsisténcia.

Portanto, a configuracdo da protecdo social brasileira perpassa

necessariamente pela seguridade social brasileira, embora n&o se limite a ela. Na
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busca da efetivagdo dos direitos sociais outras politicas publicas ampliam o sentido
de protecdo social, como: educacdo, habitacdo, lazer, cultura, esporte, meio
ambiente, ou seja, sdo garantias fundamentais conforme o preceito constitucional
em voga.

Nesse contexto, onde o Estado tem a responsabilidade de atender as
demandas da sociedade e junto com ela promover as condicbes de acesso as
politicas publicas, destacamos, mais especificamente no conjunto dessas politicas
publicas, as politicas sociais, através das quais o Estado € requisitado para o
enfrentamento da questado social. As politicas sociais se referem ao “conjunto de
programas e acdes continuadas no tempo, que afetam simultaneamente varias
dimensdes das condi¢des basicas de vida da populagao” (DRAIBE, 1997, p. 14).

Nos dias atuais, 0 mundo vem passando por diversos impasses econémicos,
mistos de crescimento e crise, caracteristicas das sociedades capitalistas, com suas
manifestacoes e mudancas que refletem significativamente na esfera da economia,
da politica e também no ambito social. E nesse cenario é notéria a acdo do Estado,
gue busca sua afirmacao nesse desequilibrio mundial que se reflete no pais e nos
territérios mais ermos. Toda a sociedade sente os impactos da crise e do
crescimento econdmico, que por muitas vezes acarreta em maiores desigualdades
sociais, que demandam do Estado investimentos em politicas publicas.

No aspecto mais econdmico da questédo, se verificam as falhas do mercado,
gue ndo consegue atender a todas as demandas da sociedade, seja por seus
sucessivos desequilibrios de renda, ou mais gravemente, pela auséncia desta. Tudo
isso faz com fique a margem grande parcela da populacdo, que fica a mercé da
prépria sorte, ou ainda, sob a responsabilidade do Estado, para que ele oferte
politicas publicas capazes de minimizar os danos ocasionados pelas refracdes da
questado social.

E nesse aspecto,

[..] o Estado Social de Direito ndo vai conseguir responder,
adequadamente, as demandas de participagdo efetiva e cotidiana da
cidadania, na definicdo de politicas publicas e prioridades politicas
emergentes, exigindo-se outras formas de viabilizagdo e compromisso com
a Sociedade. Dali, surge a necessidade de readequacéo do Estado e do
Governo a nova era, valorando, ainda mais, o conteldo efetivamente
democratico das instituicbes publicas representativas e, quica, criando

outras novas (LEAL, 2000, p. 48).
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Percebe-se que as demandas sdo crescentes e as respostas a estas ficam
aguém de contemplar a todos os demandatarios por politicas publicas. Sdo muitas
as desigualdades sociais, que atualmente ndo se restringem apenas as questdes de
renda, e sim perpassam por probleméticas agravadas por tantas outras questdes, e
principalmente pela inefichcia das politicas publicas, tais como: precariedade na
educacdo, saude, habitacdo, seguranca publica, acesso restrito a servicos e
beneficios socioassistenciais, agravamento da violéncia, dentre outras.

Entretanto as politicas publicas visam responder a demandas especialmente
dos setores marginalizados da sociedade, aqueles considerados mais vulneraveis.
Tais demandas fazem parte da agenda daqueles que ocupam o poder, que
influenciados pela sociedade civil através da pressdo e mobilizacdo social buscam
ampliar e efetivar os direitos de cidadania, objetivando promover o desenvolvimento,
criando alternativas de geracdo de emprego e renda como forma compensatéria,
diante de tantas perdas que a populagdo mais vulnerabilizada vem passando ao
longo do tempo.

Assim, as politicas publicas de cunho social surgem na efervescéncia dos
movimentos sociais e na laténcia da questdo social, como forma ou estratégia do
Estado para amenizar tais questbes, em um periodo onde o pais passava por um
processo de dominacdo e alienacdo do homem pelo Estado. Dessa forma as
politicas sociais surgem com o0 objetivo de amenizar os efeitos nocivos da politica
econdmica, a partir de uma reinvindicacéo da classe trabalhadora, embora em uGltima

instancia venha atender aos interesses do capital.

2.2 Protecao social brasileira: aspectos contemporaneos

Pretendemos aprofundar o reconhecimento do Estado social frente as
necessidades apresentadas pela classe trabalhadora no contexto do sistema
capitalista, através da instituicdo da protecao social brasileira. Trata-se, portanto, de
perceber a intervencédo do Estado no processo de constituicdo das politicas (sociais)
publicas, considerando-as em sua amplitude, enquanto componentes do corpo da
protecao social do Estado brasileiro.

Segundo Viana, Elias e Ibafez (2005, p.15), “o objeto da protecédo social
refere-se as formas de dependéncia, intrinsecas a condicdo humana”, considerando-

as como provenientes de fatores politicos, sociais ou culturais, geradas pela
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condicédo de desigualdade em que vao se construindo as sociedades.

A situacao de desigualdade e do seu contrério — igualdade — toma forma no
‘coracdo da protegcdo social capitalista”’, segundo Pereira (2016), e deve ser
analisada no rol da disposicdo das politicas publicas a sociedade ou mesmo quando
da negacao destas. Ressaltando que ndo é interesse do sistema capitalista reduzir a
desigualdade social, “pois € dela que ele se alimenta e se reproduz” (PEREIRA,
2016, p. 70).

A autora afirma ainda que

Esse desinteresse faz parte da prépria esséncia desigual do capitalismo, a
qual resiste a todo e qualquer intento de humaniza-lo ou democratiza-lo.
Mesmo nos periodos histéricos em que a protecdo social contou com o
respaldo dos direitos sociais, tanto ela como estes e os demais direitos de
cidadania (civis e politicos) ndo existiram sem tensdes (PEREIRA, 2016, p.
70).

As tensdes na consecucao de direitos sociais, resguardando os interesses
da classe trabalhadora, de fato ndo sao preocupacao das classes detentoras dos
meios de producdo. Pois estas se produzem e reproduzem através do processo
constante de exploracao do trabalho da classe trabalhadora, sendo essa contradicao
esséncia fundante do sistema capitalista permeado por desigualdades de todas as
ordens.

Para Sposati (2013), a protegao social é “politica publica de forte calibre
humano”, que se difere de outras politicas sociais, tendo em vista que “nédo se
refere, propriamente, a provisdo de condicdes de reproducdo social para a
restauragao da forga viva de trabalho”, pois, na verdade, busca produzir respostas “a
necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizacdo de demanda universal porque
proprias da condigdo humana” (SPOSATI, 2013, p. 653).

Os sistemas de protecdo social tém origem na necessidade imperativa de
neutralizar ou reduzir o impacto de determinados riscos sobre o individuo e
a sociedade. Pode-se, portanto, afirmar que a formacédo de sistemas de
protecdo social resulta da agdo publica que visa resguardar a sociedade dos
efeitos dos riscos classicos: doenca, velhice, invalidez, desemprego e
exclusdo (por renda, raca, género, etnia, cultura, etc) (VIANA, ELIAS e
IBANEZ, 2005, p. 17).

Ainda na perspectiva desses autores trés sdo as modalidades basicas que

constituem a protecao social, enquanto intervencdo do Estado na area social, sdo
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elas: a assisténcia social, o seguro social e a seguridade social.

Para a assisténcia social teriamos a “distribuicdo de bens e recursos para
camadas especificas da populacdo, de acordo com necessidades tdpicas, sendo
acbes de tipo focalizado, residuais e seletivas”; o seguro social seria responsavel
pela “distribuicio de bens a categorias ocupacionais especificas” e para a
seguridade social, caberia a “distribuicdo de beneficios, acdes e servigos a todos os
cidad&os de determinada unidade territorial” (VIANA, ELIAS, IBANEZ, 2005, p. 18).

Essas modalidades de intervencéo irdo definir o contexto social do que ora
se apresenta como a intervencdo do Estado no ambito da sociedade, sobretudo na
sociedade capitalista, especialmente a partir do inicio do século XX.

Na concepcao de Pereira (2013), falar de protecdo social ndo é tarefa facil,
tendo em vista que ndo se refere apenas ao social, pois envolve ainda questbes

politicas e econbmicas, ou seja,

A protecdo social gerida pelo Estado burgués e regida por leis e pactos
interclassistas, que procuram conciliar interesses antagdnicos, sempre se
defrontou com o0 seguinte impasse: atender necessidades sociais como
guestdo de direito ou de justica, contando com recursos econdmicos
escassos porque, de acordo com a légica capitalista, a riqueza deve gerar
mais rigueza e, portanto, ser investida em atividades economicamente
rentaveis (PEREIRA, 2013, p. 637).

Como se percebe, a protecao social de maneira geral vem sendo subsidiaria
aos interesses econdmicos e por vezes combatida pelos “idearios e as praticas
sociais neoclassicas e neoliberais contemporaneas, triunfantes desde o final dos
anos 1970” (PEREIRA, 2013, p. 637).

Tais questfes ainda sdo presentes e até fortalecidas no que se refere a
protecdo social brasileira atualmente, através do sistema de seguridade social,
constituida no ambiente de trés politicas sociais, quais sejam: previdéncia social,
saude e assisténcia social. Essas politicas tém capilaridade em todo o territorio
nacional, cada uma com sua especificidade de atendimento e com publicos

especificos.

A previdéncia social se destina ao trabalhador formal. A assisténcia social
tem operado de modo seletivo, aplicando teste de meios aqueles que
demandam sua atencdo. A salde que, no caso brasileiro, tem contraparte
na seguridade social, estabelece prioridades de atencdo pelo risco da
atuacdo, cria filas de espera significativas ou agendamento com grandes
intervalos de espera (SPOSATI, 2013, p. 659).
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Sendo assim, a saude é considerada na légica da universalidade, a
previdéncia social é vinculada a condicdo de trabalho, ou seja, na perspectiva da
protecdo social contributiva, e a assisténcia social é destinada a quem dela
necessitar, a partir de critérios pré-estabelecidos. Temos, portanto, uma protecao
social fragmentada e seletiva.

Essas delimitagbes seletivizam os trabalhadores em suas necessidades por
protecdo, bem como apresentam as respostas que o Estado, afeito pelos interesses
da classe dominante, julgam responder a esse conjunto de necessidades, tendo em
vista que “os sistemas de protecdo brasileiros representam formas histéricas de
consenso politico, de sucessivas e intermindveis pactuacdes, nem sempre
favoraveis ao interesse da maioria da populagao” (YAZBEK, 2010, p. 20).

Portanto,

Chegamos ao século XXI com um sistema de prote¢do social precario,
inacabado, descontinuo, com baixissima efetividade, pleno de duplicidade
de esforcos, e, sobretudo, injusto e distante das demandas dos segmentos
mais vulneraveis da populacéo (YAZBEK, 2010, p. 20).

Enfim, trata-se de compreender o processo de constituicdo da protecao
social brasileira, seus avangcos e entraves, bem como perceber que a partir da
protecdo social surgiram iniciativas tanto governamentais como advindas da
populacdo, em especial da classe trabalhadora, pela implantacdo e implementacéo
de politicas publicas de cunho social capazes de atender as demandas da
sociedade. E na perspectiva da protecdo social, ou seja, nas acdes apresentadas
pelo Estado Social que reconhecemos as politicas publicas como materializacéo
dessas acdes, destacando que estas assuntam a consecuc¢ao dos direitos sociais no
tocante a manifestacéo da condicédo de cidadaos do povo brasileiro.

O campo das politicas publicas no Brasil atravessa uma diversidade de
areas do conhecimento, algumas mais abrangentes e outras mais delimitadas,
acompanhando a especificidade das demandas sociais. Partimos entdo de algumas
reflexdes conceituais, com o intuito de introduzir a delimitacdo do que aqui
chamamos de politica social publica, até caracteriza-las numa perspectiva mais
critica e analitica, levando-se em conta os seus determinantes no contexto da
sociedade capitalista.

Nesse contexto, sdo encontradas algumas dificuldades em distinguir de fato
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do que se trata a politica publica, ndo somente ao campo de atuacdo, mas também
do seu significado. Partindo do termo “politica”, segundo Secchi (2017), as
comunidades epistémicas tém assumido duas conotacOes principais: politics e
policy. A primeira, politcs, na concepcao de Bobbio (2002) apud Secchi (2017),
refere-se a atividade humana condicionada a obtencdo dos recursos necessarios
para se chegar ao poder, ou seja, para o exercicio do poder sobre o homem,
caracterizado pela atividade e competicdo politicas. O segundo sentido é expresso
pelo termo policy: dimensdo da politica mais concreta com relagdo as orientacdes
para a decisao e para a acao.

O termo “politica publica”, portanto, esta vinculado ao sentido da deciséo e
da acgao, isto é, ao segundo sentido da palavra “politica”, tendo em vista que
politicas publicas “tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisdes
politicas, e do processo de construcéo e atuagédo dessas decisdes” (SECCHI, 2017,
p. 1), a partir de uma diretriz planejada para o enfrentamento de problemas publicos,
mais expressamente, para fins desse estudo, 0s sociais.

Na perspectiva do autor, uma politica publica apresenta dois problemas
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico. “A razao
para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido coletivamente como relevante” (SECCHI, 2017, p. 2).

Quando o autor enfatiza o problema publico, percebemos que as politicas
publicas podem atender a problemas de diversas ordens no contexto publico, sejam
de ordem econdmica, politica ou social. Nessa logica as politicas publicas estédo
dentro de campos multidisciplinares orientados a explicar a sua natureza e seus
processos, na busca da construcdo de uma teoria geral, que tenha como objetivo
sintetizar teorias de diferentes ciéncias sociais, como as da ciéncia econfmica e,
especificamente nesse aspecto, as politicas publicas sdo associadas as falhas de
mercado (SOUZA, 2006).

Reiteramos, como destacado no topico anterior, que as politicas publicas
enquanto acbes do Estado, atravessado por tensfes, contradi¢cdes, interesses e
objetivos diversos que se confrontam de forma permanente, devem ser asseguradas
e resguardadas para as demandas tipicamente sociais, ocasionadas pelo processo
de amadurecimento do sistema de producéo capitalista. Dai porque o Estado, ao ser
convocado ao atendimento das demandas das classes trabalhadoras, as incorpora,

para manté-las exatamente excluidas de todos os assuntos estatais, para tanto
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assume o carater de poder publico, com o intuito proeminente de exercer o controle
politico e ideoldgico sobre elas.

Nas reflexdes de Pereira (2011, p. 147), este Estado

[...] apesar de possuir autonomia relativa, em relacdo a sociedade e a
classe social com a qual mantém maior compromisso e identificacédo, tem
gue se relacionar com todas as classes sociais para se legitimar e fortalecer
a sua base material de sustentacéo. Além disso, ndo se pode esquecer que
ele é criatura da sociedade, pois é esta que o engendra e 0 mantém, e nao
0 contrario.

A autora endossa que no ciclo de manutencao do poder estatal as politicas
publicas ndo impactam na melhoria da qualidade de vida das camadas mais pobres,

tendo em vista que

Para que isso aconteca de alguma forma, h& que existir continuo controle
de parcelas organizadas da sociedade sobre atos e a¢cfes dos governos,
bem como sobre demandas ou imposi¢cdes do capital, que também sao
acatadas e processadas pelo Estado (PEREIRA, 2011, p. 147).

Isso nos remete a confusdo de acdes na oferta das politicas publicas, muitas
vezes dependentes dos governos em cada periodo (mandato), quando nao
trabalham no alinhamento entre tais acdes, na consecucdo de politicas coerentes e
continuas, o que acarreta em fragmentacao, redundancia ou sobreposicdo dessas
acoes.

Para a busca de a¢cbes mais efetivas, Teixeira (2002, p. 29) explica que

Politicas publicas sao diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagbes entre o poder publico e a
sociedade, mediag8es entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamento) que orientam as acfes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, h&d compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade
e as acdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as néo acgdes,
as omissfes, como forma de manifestagbes de politicas, pois representam
opcoes e orientagbes dos que ocupam cargos.

Sendo assim, as politicas publicas produzem efeitos especificos, de forma
direta ou através de delegacao, influenciando a vida dos cidad&dos, bem como nas
escolhas feitas pelos governos, sejam de ordem social ou econdmica, “com o intuito

de proporcionar 6timos sociais que ndo podem ser maximizados por agentes
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privados” (FIGUEIREDO, 2009, p. 687).

A politica social na concepcéo liberal gera a ideia de intervencéo coletiva ou
estatal no mercado privado para promover o bem-estar individual e social,
tem provisdo e oferta de servigos sociais; sua técnica social é de caréter
compensatorio, preventivo ou redistributivo. Para a concepcgao dialética, as
politicas sociais sdo estratégias governamentais de intervencdo nas
relagbes sociais, na manutengdo da desigualdade social, estratégias de
controle da for¢ca de trabalho; regulamentacéo de direitos sociais passiveis
de absorcéo pelo capitalista (GALPER apud DALLAGO, 2007, p. 2).

Historicamente, no periodo de 1930 a 1960, as politicas sociais no Brasil
caracterizam-se por seu aspecto protetivo, destinadas especialmente aos
trabalhadores, com o intuito de criar condicbes para garantir a forca de trabalho
adequada ao mercado emergente, sendo ainda uma luta dos proprios trabalhadores
por melhores condicdes de trabalho e de vida.

No periodo ditatorial, as politicas sociais tinham como objetivo a legitimacao
do sistema autoritario vigente e caracterizavam-se pelo assistencialismo,
clientelismo e seus aspectos fragmentados, setorial e emergencial, dando ao
governo bases sociais para manter-se no poder; tempo em que se supunha que o
desenvolvimento social seria decorrente do desenvolvimento econdmico (SOARES,
2001). Esse periodo foi caracterizado pelo autoritarismo, pela censura, repressao e
auséncia de eleigdes. Nesse contexto as expressodes da “questdo social” se agravam
e demandam por respostas do Estado.

Aponta Soares (2001, p. 209) que é

[...] no p6s-64, ao longo do periodo de autoritarismo, que se consolida o
arcabouco politico-institucional das politicas sociais brasileiras. Suas
caracteristicas podem ser expressas nos seguintes principios: 1. extrema
centralizacdo politica e financeira no nivel federal das acdes sociais do
governo; 2. fragmentacao institucional; 3. exclusdo da participacdo social e
politica da populagdo nos processos decisorios; 4. autofinanciamento do
investimento social; e 5. privatizagao.

No fim da década de 1970 e inicio da década de 1980 ocorreram muitas
divergéncias contra o regime vigente, através de mobilizacdes e greves
coordenadas pelos sindicatos, quando a sociedade brasileira passou a reivindicar a
redemocratizacdo do pais e clamou pela “abertura politica”, especialmente na
década de 1980, sob o governo do General Jodo Batista Figueiredo. Em 1982

aconteceram as eleicOes diretas para governadores e prefeitos e a criacdo do
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multipartidarismo, visto que até entdo tinhamos o bipartidarismo (MDB e ARENA). A
sociedade imersa na repressdo encontrou forcas e lutou por seus interesses na
busca de solucbes politicas, econdmicas e sociais, 0 que a levou a instauracao da
Assembleia Nacional Constituinte, que resultou na Constituicdo Federal de 1988.

A consolidagdo dos direitos sociais vem se instituindo através da
Constituicdo Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada, onde

aparecem como

Enunciadores da relacdo entre Estado e sociedade, esta vinculada a um
projeto de Estado social, constituindo-se em um novo patamar de
compreensdo dos enfrentamentos da questdo social, incorporando-se as
conquistas dos direitos civis e politicos (COUTO, 2010, p. 33).

Tais questdes refletem efetivamente a forma de governar nos paises, em
especial daqueles em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Podemos perceber
gue a conquista dos direitos sociais da-se em via de mao dupla: é benéfico para o
poder “conter” a massa pobre e/ou excluida, bem como para os que vivem na
pobreza, pela prépria necessidade de sobrevivéncia, pela necessidade de terem sua
cidadania, enquanto direito a ter direitos.

A Carta Magna

Ao afiancar os direitos humanos e sociais como responsabilidade publica e
estatal, operou, ainda que conceitualmente, fundamentais mudancas, pois
acrescentou na agenda dos entes plblicos um conjunto de necessidades
até entdo consideradas de ambito pessoal ou individual (SPOSATI, 2009, p.
13).

Dessa forma ampliou o leque dos direitos sociais e o campo da protecao
social sob a responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz respeito
ao desenho das politicas sociais.

Tendo como premissa que o Estado é o garantidor do cumprimento dos
direitos sociais e 0 responsavel pela formulacdo das politicas publicas como
expressao das relacdes de forcas presentes no seu interior e fora dele, Vieira (2009,
p. 59) afirma: “sem justica e sem direitos, a politica social ndo passa de agao
técnica, de medida burocratica, de mobilizacado controlada ou de controle da politica
guando consegue traduzir-se nisto”.

Assim é preciso considerar a importancia das conquistas legais, entretanto

devemos considera-las apenas um passo em direcao a sua efetivagdo. Sabe-se que
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essa efetivagdo parte de um processo historico com a capacidade de desvendar o
momento presente. Todos 0s envolvidos nesse processo devem e precisam ousar,
sem perder de vista a natureza estrutural das situacdes de pobreza e indigéncia da
maioria da populagéo brasileira. Porém ndo basta avangarmos em politicas sociais
de direitos sociais, deve-se mesmo garantir o0 acesso a estes como possibilidade de
almejar uma melhor qualidade de vida, bem como o direito pleno a cidadania, onde
as desigualdades sociais possam ser minimizadas e ndo camufladas em indices,
tabelas e nimeros que servem para mascarar as agoes do capital.

No que compete a relacdo entre politicas sociais e cidadania, recorremos a
Marshall (1967) que compreende esta Ultima como um composto de trés elementos:
civil, politico e social. E afirma: “a cidadania é um status concedido aqueles que séo
membros integrais de uma comunidade” (MARSHALL, 1967, p. 76), sendo todos
iguais no que se refere aos direitos e obrigacbes pertinentes a condicdo de
cidaddos. Seria essa uma igualdade formal em contraposicao a situacao das classes
sociais, perpassadas pelas desigualdades sociais. Nesse aspecto “a igualdade
implicita no conceito de cidadania, embora limitada em conteddo, minou a
desigualdade do sistema de classe, que era, em principio, uma desigualdade total’
(idem, p. 77).

Para o autor, até o final do século XIX, a cidadania n&o tinha se sobreposto
as desigualdades de classes. Isso sO foi possivel através do reconhecimento dos
direitos sociais, que se deu em carater mais efetivo apenas a partir do século XX.

Nessa perspectiva,

Os direitos civis eram, em sua origem, acentuadamente individuais e esta
a razdo pela qual se harmonizaram com o periodo individualista do
capitalismo. (...) Os direitos civis deram poderes legais cujo uso foi
drasticamente prejudicado por preconceito de classe e falta de oportunidade
econdmica. Os direitos politicos deram poder potencial cujo exercicio exigia
experiéncia, organizacdo e uma mudanca de ideia quanto a fungBes
préprias do governo. (...) Os direitos sociais compreendiam um minimo e
ndo faziam parte do conceito de cidadania. A finalidade comum das
tentativas voluntarias e legais era diminuir o 6nus da pobreza sem alterar o
padrdo da desigualdade do qual a pobreza era, obviamente, a
consequéncia mais desagradavel (MARSHALL, 1967, p. 85-88).

De acordo com o autor, entdo, para a consecuc¢ao da cidadania era preciso
0 acesso aos direitos sociais. E no rol dos direitos sociais, segundo MacPherson
(1991) apud Boschetti (2016), estdo: o direito ao trabalho, igualdade salarial, direito

a previdéncia social (doenca, velhice, morte e desemprego), renda necessaria para
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uma vida digna, repouso, lazer, férias remuneradas e direito a educacao.

Como possibilidades de acesso aos direitos de cidadania, as politicas
publicas constituem um dos principais resultados da acdo do Estado. Nesse sentido
a Constituicdo Federal de 1988 foi sem duvida um marco na implantacdo de
politicas publicas e efetivacdo de direitos sociais* e de cidadania, emergindo em um
periodo de ascensdo dos movimentos sociais populares e na mediacéo das relacdes
sociais entre o poder publico e a sociedade civil. Elas orientam as acdes da
administrac@o publica, com a utilizagdo de métodos e normas para estabelecer a
sinergia entre a administracdo publica e a sociedade, entre Estado e atores sociais.

No que se refere a normatividade e aplicabilidade dos direitos sociais,

Bonavides (2007, p. 564) afirma que os direitos sociais

[....] passaram primeiro por um ciclo de baixa normatividade ou tiveram sua
eficacia duvidosa, em virtude de sua propria natureza de direitos que
exigem do Estado determinadas prestacbes materiais nem sempre
resgataveis por exiguidade, caréncia ou limitagcdo essencial de recursos.

Conforme o autor, foi a partir da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1948, que “0 humanismo
politico da liberdade alcangcou seu ponto mais alto do século XX. Trata-se de um
documento de convergéncia e ao mesmo passo de uma sintese” (BONAVIDES,
2007, p. 574). Segundo Bobbio (2004, p. 50), foi “a unica prova através da qual um
sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto,
reconhecido: e essa prova € o consenso geral acerca de sua validade”.

Marmelstein (2008, p. 51) define o contetdo dos direitos sociais dizendo que
estes “[...] impbdem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado, no
intuito de possibilitar aos seres humanos melhor qualidade de vida e um nivel
razoavel de dignidade como pressuposto do préprio exercicio de liberdade”.

Telles (2006) afirma que, desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os direitos sociais foram reconhecidos, junto com os direitos civis e 0s

direitos politicos, no elenco dos direitos humanos, quais sejam:

4 Foi no século XIX que os direitos sociais ganharam espaco na vida do cidaddo. Com a Revolugdo
Industrial foram consagrados os direitos sociais, pois nesse periodo houve desenvolvimento
econdmico e também a opresséo da classe trabalhadora e daqueles que se encontravam a margem
da sociedade, gerando inconformismo e fazendo com que fosse preciso a interven¢do do Estado na
prestacdo de mecanismos capazes de realizar a justica social.
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Direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho igual, direito a
previdéncia social em caso de doenca, velhice, morte do arrimo de familia e
desemprego involuntério, direito a uma renda condizente com uma vida
digna, direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias
remuneradas) e direito a educacdo. Todos esses sdo considerados direitos
gue devem caber a todos os individuos igualmente, sem distingdo de raga,
religido, credo politico, idade ou sexo (TELLES, 2006, p. 52).

Em diversos paises tais direitos foram incorporados em suas constituicoes,
especialmente apdés a Il Guerra Mundial, entretanto, no Brasil, a incorporacéo
constitucional da universalizacdo dos direitos sociais aconteceu muito tardiamente,
somente em 1988, na Constituicdo Federal, considerada democraticamente

moderna, mas o0 que vemos, segundo Telles (2006, p. 52), é

A brutal defasagem entre os principios igualitarios da lei e a realidade das
desigualdades e exclusBes e, nesse caso, falar dos direitos sociais seria
falar de sua impoténcia em alterar a ordem do mundo, impoténcia que se
arma no descompasso entre a grandiosidade dos ideais e a realidade bruta
das discriminac@es, exclusdes e violéncias que atingem maiorias.

Deve-se ressaltar que grande parte dos direitos sociais elencados em nossa
Constituicao esta previsto no art. 6°: “sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. No texto constitucional brasileiro, ainda é previsto um titulo especifico
gue trata da Ordem Social (Titulo VIII), onde estdo elencados, por exemplo, 0s
direitos sociais relativos a saude, previdéncia social, assisténcia social, educacao,
entre outros.

Percebe-se que o conteudo das normas definidoras dos direitos sociais
privilegia a igualdade social, especialmente a igualdade de acesso a bens materiais,
ao considera-la condicdo essencial para o exercicio pleno de outros direitos.
Bonavides (2007) reforca essa ideia, afirmando que os direitos sociais nasceram
abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo
equivaleria a desmembra-los da razéo de ser que os ampara e estimula.

Porém os direitos sociais sdo essencialmente historicos e estabelecidos nas
relagdes entre o Estado e a sociedade. Estes, como “expressdo de um patamar de
sociabilidade”, estdo situados em um campo essencialmente politico, pois séo
resultantes do embate de interesses e a¢gdes dos sujeitos sociais, envolvem lutas por

espacos e enquanto “estratégias de enfrentamento das desigualdades sociais”
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forjam-se em um campo essencialmente contraditério IAMAMOTO, 2007, p. 20).

Os direitos sociais tém por objetivo impor diretrizes, deveres e tarefas a
serem realizadas pelo Estado, a fim de possibilitar aos seres humanos uma melhor
qgualidade de vida e um nivel razoavel de dignidade para o exercicio da propria
cidadania. S&o condi¢bes imprescindiveis para o exercicio de qualquer outro direito
fundamental, representam, pois, pressupostos para o pleno exercicio da cidadania,
possibiltando a criacdo de condicbes materiais, proporcionando assim a
concretizacao do exercicio efetivo da liberdade.

Na concepcao de Dagnino (2004), com o intuito de assegurar direitos
universais a todos os cidadaos, tivemos um terreno privilegiado do projeto
democratizante, no que concerne as novas versdes neoliberais de cidadania, bem
como a formulagdo de politicas sociais com respeito a pobreza e a desigualdade
social, com concentracao significativa nas lutas organizadas pela demanda por
direitos iguais e pela extensdo da cidadania, para onde se dirigiu a participacdo da
sociedade.

Nesse aspecto, a autora levanta trés questbes: a primeira trata da
percepcdo da cidadania como elemento constitutivo dos direitos, cujo ponto de
partida é a concepcao de um direito a ter direitos; o segundo aspecto € que a nova
cidadania ndo esta vinculada a estratégias das classes dominantes e do Estado,
mas pela constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), quando definem
os seus direitos e lutam por reconhecé-los enquanto tais; o terceiro ponto refere-se a
ultrapassar os conceitos liberais, tais como: reivindicagdo ao acesso, inclusao,
participacdo e pertencimento a um sistema politico, pois 0s sujeitos sociais ativos
guerem o direito de participar na prépria definicdo desse sistema, com vistas a
transformagdes radicais em nossa sociedade e em sua estrutura de relagbes de

poder.

A entdo chamada nova cidadania, ou cidadania ampliada comecou a ser
formulada pelos movimentos sociais que, a partir do final dos anos setenta e
ao longo dos anos oitenta, se organizaram no Brasil em torno de demandas
de acesso aos equipamentos urbanos como moradia, agua, luz, transporte,
educacdo saude, etc. e de questdbes como género, raga, etnia, etc.
(DAGNINO, 2004, p. 104).

Nesse circuito de discussdes sobre os direitos sociais e a cidadania,

inevitavelmente chegaremos a discusséo da politica publica de assisténcia social,
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como uma das politicas publicas sociais que, possivelmente, possibilitara, através de
sua atuacdo na sociedade, o acesso aos direitos sociais e a cidadania, como
preceitua a legislacédo vigente, mesmo que tal acesso ainda seja restrito e muitas
vezes parecendo mesmo impossivel a universalizagcdo desse acesso.

Para Cohn, Draibe e Karsch (1995), podemos visualizar duas situacdes: a
primeira possibilidade seria a de que a assisténcia social jamais poderia constituir-se
enquanto politica publica capaz de assegurar direitos sociais, devido mesmo ao seu
impregnado carater assistencialista e sua necessaria condicdo para a prépria
constituicdo do sistema capitalista; a segunda, que se apresenta no contexto atual,
parte da premissa de que a assisténcia social é politica social que apresenta
possibilidades de universalidade e justica e ndo de focalizagcdo, que devolva a
dignidade, a autonomia, a liberdade a todas as pessoas que se encontram em
situacOes de exclusdo e abra possibilidades para que adquiram condi¢gdes de existir
enquanto cidadas(os), tendo assim a possibilidade de contribuir “para a inclusédo
social e para a incorporagdo de uma cultura de direitos pela sociedade civil”
(OLIVEIRA, 2003, p. 32).

A histéria do Estado social brasileiro revela o funcionamento da assisténcia
social como area de transicdo de atencdes, sem efetiva-las como plena
responsabilidade estatal e campo de consolidacdo dos direitos sociais. Em
face dessa histéria institucional que a registra como um campo que opera
sob a negacdo de direitos, sdo mdultiplos os desafios que se apresentam
(SPOSATI, 2009, p. 14).

Sabemos que o Brasil € um pais marcado pela subordinagcdo ao mundo
globalizado, por politicas neoliberais, pelo aprofundamento da miséria, da
pauperizacao e por velhas e novas expressdes da questdo social. Nesse contexto,
sobre a atuacao efetiva da politica publica de assisténcia social no acesso aos

direitos sociais, Dagnino (2004, p. 108) afirma que a

Distribuic@o de servicos e beneficios sociais passa cada vez mais a ocupar
o lugar dos direitos e da cidadania, obstruindo ndo sé a demanda por
direitos — ndo ha instancias para isso ja que essa distribuicdo depende
apenas da boa vontade e da competéncia dos setores envolvidos — mas,
mais grave, obstando a propria formulagcdo de direitos e da cidadania e a
enunciacao da questao publica.

Dessa forma, podemos inferir que a partir do acesso aos direitos socialis,

para o alcance da cidadania, através de politicas sociais bem planejadas,
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executadas com efetividade e eficiéncia, especialmente aquelas vinculadas a area
socioassistencial, o Estado tende a acertar no atendimento das demandas
socialmente postas, buscando ampliar seu alcance e a partir da garantia de acesso
a populacdo, com vistas a sua universalizacdo, minimizando dessa forma o
agravamento das expressdes da questao social.

A atuacdo da politica publica de assisténcia social, com forte expressédo na

seguridade social, significou a

Ampliacdo no campo dos direitos humanos e sociais e, como consequéncia,
introduziu a exigéncia de a assisténcia social, como politica, ser capaz de
formular com objetividade o contetido dos direitos do cidaddo em seu raio
de acdo, tarefa, alias, que ainda permanece em construgdo (SPOSATI,
2009, p. 14).

Entretanto essa politica ndo foi rapidamente dinamizada na sociedade, como
as politicas de saude e previdéncia social, pois enfrentou e ainda enfrenta muitos
percalcos em todos os niveis federativos. Talvez o maior deles e que, se definido,
poderia dar mais efetividade a ela, seja o financiamento, cujo percentual ndo é
delimitado, ficando a cargo do orcamento publico, que lamentavelmente ndo tem
priorizado a assisténcia social.

Porém nao podemos desconsiderar que essa politica ganhou um novo olhar
a partir de 2004 com a definicAo de um sistema Unico para a assisténcia social,
através da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, e a

consequente legitimidade da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004.

2.3 Assisténcia social como agcao governamental: garantindo direitos

Aqui fazemos uma analise sobre a politica publica de assisténcia social, no
rol das politicas publicas do Estado brasileiro, enquanto possibilidade de acesso a
direitos sociais pela classe mais vulnerabilizada da sociedade, que vive sob
condicOes de pobreza e desigualdades sociais, enquanto conjunto das expressdes
da questdo social, cujas demandas ndo sdo sanadas pelo mercado, que, pelo
contrario, a exclui.

Murillo (2007) entende a questdo social como sintoma de um insolavel
desequilibrio do sistema econdmico, fator central da producdo e reproducdo da

pobreza e desigualdade, que requer modos de se remediar a brecha inevitavel entre
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igualdade e propriedade. Dessa forma, segundo Murillo (2007, p. 40),

A diade conceitual “pobreza” e “desigualdade” foi ressignificada de modos
novos e é parte de uma estratégia discursiva que resolve com novas téticas
o velho sintoma da desigualdade intrinseca as relagdes sociais capitalistas,
gue costuma ser mencionada como “a questao social’.

Porém antes de ser alvo das politicas sociais publicas, a pobreza era
considerada como incapacidade pessoal e individual e para a qual s6 restavam as
acOes de filantropia e benemeréncia, pois a pobreza comecava a se tornar incbmoda
e perigosa, visto que j& afetava as relacdes de trabalho e denunciava a omissdo do
governo.

Mestriner (2011) aponta que, no atendimento das situa¢coes de pobreza,

A grande questdo € que a cultura da personalizagdo por marginalizar o
individuo no seu processo de atendimento opfe-se frontalmente a
realizacdo da cidadania, que supfe direito & seguridade social, com
politicas publicas efetivas de protecdo social (MESTRINER, 2011, p. 49).

De acordo com a autora, o atendimento identificado como benemeréncia
assumia o conceito de amparo social, enquanto manifestacdo da sociedade civil,
travestido de servico social, sendo posteriormente assumido pelo Estado, como
situaremos em seguida. Sabemos que os interesses do Estado sinalizam para a
ordem do capital, identificados, sobretudo, com os interesses dos donos dos meios
de producédo, através dos quais, alinhados com a exploracdo da forca de trabalho,
subtraem a mais-valia.

Visualizamos o contexto contraditorio do sistema capitalista, donde porém o
processo de reproducao social ndo € independente do processo de producédo social,
pois as demandas por protecdo social tém relacdo intrinseca com o modo de
insercdo do cidaddo no modo de producdo capitalista, através do processo de
producdo produtivo e o modo de producdo da sociedade de mercado. A falta de
vinculos do cidaddo ao mercado de trabalho o coloca em situacdo de demandante
por protecdo social, assegurado pela assisténcia social enquanto politica publica,
com aspecto compensatorio.

Por um longo periodo histérico as demandas dos trabalhadores foram
atendidas de modo focalizado, em que o Estado, diante dos conflitos sociais, tratava

a questao social com medidas protetivas, sempre parciais e “voltadas aos grupos de
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maior forca de pressdo, cooptando assim reivindicagbes que teriam de ser
solucionadas pela legislacéo trabalhista, omitindo-se com relacdo ao desemprego, a
insuficiéncia de renda etc” (MESTRINER, 2011, p. 49).

Essa forma de atendimento acabou condicionando para a assisténcia social
uma demanda consideravel de individuos, socialmente especificos, que vivenciavam
situacOes especificas ou especiais, com problemas isolados, o que os diferenciava
de todos os cidadaos, aqueles ditos “normais”, com vinculo trabalhista. Ja os que
ndo possuiam tal vinculo eram estigmatizados como os “sem trabalho”, os quais
eram classificados como aptos ou inaptos, 0s capazes ou incapazes. Sendo assim,
“cabe a Assisténcia Social, como mecanismo econémico e politico, cuidar daqueles
gue aparentemente nao existem para o capital: o trabalhador parado, o que nédo
possui vinculo formal, o desempregado, o indigente, os deserdados” (SPOSATI,
FALCAO; FLEURY apud MESTRINER, 2011, p. 50).

Na concepc¢ao de Yazbek (2009), até os anos de 1980, a assisténcia social
configurou-se como uma acao paliativa, pontual, fragmentada, secundaria. Nem
mesmo merecia 0 estatuto de politica social. Eram ac¢des precarias para aquela
parcela da populagcdo a quem a sociedade capitalista nega os direitos mais
elementares a sobrevivéncia. A autora faz um alerta para as distor¢cdes nessa area,

que quase sempre aparecem como

Apoio, muitas vezes, na matriz do favor, do apadrinhamento, do clientelismo
e do mando, formas enraizadas na cultura politica do pais, sobretudo no
trato com as classes subalternas (...); sua vinculagdo histérica com o
trabalho filantrépico, voluntario e solidario dos homens em sua vida em
sociedade (...); sua conformacéo burocratizada e inoperante, determinada
pelo lugar que ocupa o social na politica publica e pela escassez de
recursos para a area (YAZBEK, 2009, p. 51).

Apesar desse arraigado processo historico que a assisténcia social passou e
gue marcou e marca profundamente sua efetividade enquanto politica publica,
Yazbek (2008, p. 79) afirma que “a compreensdo da Assisténcia Social como area
de Politica de Estado coloca o desafio de concebé-la como o conjunto das politicas
sociais e com as caracteristicas do Estado Social que as opera”, compreendendo o
papel fundamental do Estado no processo de implantacdo, implementacdo e
efetivacdo dessa politica social.

Sob esse manto, pensar a politica publica de assisténcia social na realidade

brasileira supf8e contextualiza-la em meio as contradicdes sociais acarretadas pelo
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sistema capitalista, onde

O processo de acumulagdo capitalista produz o trabalhador disponivel para
o capital, uma populacdo sempre maior do que as reais necessidades da
acumulacdo. O resultado € a producdo de uma classe trabalhadora
diversificada na sua forma de insercdo na producdo, mas que tem em
comum o fato de sua sobrevivéncia depender da venda da sua capacidade
de trabalho, o que por sua vez depende das demandas do capital. O
resultado é a producdo da pobreza, originada nos baixos salarios dos que
se encontram incluidos no mercado de trabalho formal e as mais diferentes
situacBes de inclusdo precarizada ou subordinada para a grande parcela
gue ndo consegue existir para o capital. Estas contradi¢cdes estdo na base
da questéo social e do surgimento das politicas sociais (OLIVEIRA, 2003, p.
1).

E nesse contexto de contradicbes que a assisténcia social vem se
consolidando enquanto politica publica no pais, que pode contribuir para a inclusdo
social e para a incorporacdo de uma cultura de direitos pela sociedade civil. Bem
como, “ela pode ser uma politica social que, orientando-se por padrdes de
universalidade e justica e ndo de fiscalizagédo, devolva a dignidade, a autonomia, a
liberdade a todas as pessoas que se encontram em situacdo de exclusido”
(OLIVEIRA, 2003, p. 2).

Sposati (2007, p. 440) considera que

O exame da politica de assisténcia social, como de outras politicas sociais,
significa tratar de uma mediacdo estatal na relacdo de classes em uma
sociedade de mercado que tem por objetivo construir novos parametros e
alcances na luta pela efetivacdo de direitos sociais e ampliacdo do alcance
do dever do Estado com o social. Tem-se a frente a possibilidade de fazer
avangar, em alguns aspectos, um processo constituinte ainda inconcluso,
mesmo que sua completude seja, muitas vezes, mais desejo do que
possibilidade. Trata-se do campo da divida social brasileira, face as
exclusBes sociais, onde 0s servigos de assisténcia social sdo importantes,
quer para suprir demandas de protecédo e reproducdo social, quer para a
desconstrugdo/reconstrucdo da sociabilidade cotidiana de varias camadas
da populacdo sob uma nova relacdo de igualdade/equidade de direitos
perante a sociedade e o Estado brasileiro e perante a ética sdcio-politica
fundada na dignidade humana.

Entretanto a politica social depende do modelo de regulacdo econdmica,
social e politica, frente ao papel exercido pelo Estado entre os processos de
acumulacao, distribuicdo e redistribuicdo do capital para o trabalho face as
desigualdades sociais e econdmicas. “A politica social refere como dever do Estado
e direito do cidaddo as provisdes que tém provisdo publica, isto é, aquelas que

transitam da responsabilidade individual e privada para a responsabilidade social e
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pablica” (SPOSATI, 2007, p. 437).

Nesse aspecto,

Avancar no estabelecimento da fungdo publica “assisténcia social” e
instaura-la no campo do interesse publico como de dever do Estado, com
responsabilidades por resultados efetivos que resguardem e fortalecam o
cidadao, é um grande transito politico-social, técnico-cientifico e juridico.
Um dos resultados desse transito estd na conquista de um espaco
programético especifico, como politica publica, cuja fungdo va além da
prontiddo socorrista da atencdo eventual. Na condi¢cdo de politica publica,
ela deve responder, de forma racional e programatica, com qualidade e
guantidade face as demandas, a determinadas necessidades sociais,
tornando-se provedora de segurancas sociais (SPOSATI, 2007, p. 442).

Para a autora, a Constituicdo Federal de 1988 inova ao tratar a assisténcia
social enquanto politica publica de direitos, enquanto direito do cidadao e dever do
Estado, que juntamente com a saude e com a previdéncia social constituem a
seguridade social brasileira. No entanto a eficiéncia da assisténcia social em sua
funcdo é comumente referida ao emergencial, ao ato do fazer em tempo curto, ou
seja, capaz de amenizar o grau de sofrimento, mas nao de alcancar a
responsabilidade em responder a um direito de cidadania, produzindo com sua agéao
resultados mais duradouros.

A partir da definicdo de um sistema de seguridade social, alicergcado no tripé
saude, previdéncia e assisténcia social, da-se inicio a um novo modelo assistencial,
visto que como politica publica a assisténcia social passa a ser trabalhada como
direito social, com primazia na universalizacdo do acesso e responsabilizacdo do
Estado como 6rgao executor de tais politicas.

A assisténcia social, em particular, carrega marcas histéricas de um
assistencialismo baseado na filantropia, na troca de favores e no clientelismo.
Mesmo nos dias atuais, com 0S avancos que surgem a partir da sua insercdo no
tripé da seguridade social e da construcdo de mecanismos que viabilizam e
normatizam a construgcdo dos direitos sociais, como a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), ainda sdo imperativos o trabalho filantrépico,
voluntario e solidario, reflexos desse processo historico cultural.

Tem sido um grande desafio desvencilhar esse processo historico das
configuracdes trazidas para a politica publica de assisténcia social nesses mais de
trinta anos desde a Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que, segundo
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Sposati (2007, p. 444-445),

A assisténcia social sempre foi muito mais aceita e entendida no senso
comum como pratica da sociedade sem |he exigir, como componente, a
gualidade de trabalho técnico profissional com suporte cientifico-
metodologico para garantir resultados em suas agées, servigos, atividades e
programas. Ela foi sendo caracterizada como acdo voluntéria de ajuda
material presidida mais pela atitude do que pelo conhecimento e pela raz&o.
E ainda socialmente decodificada pelo que tem sido tradicionalmente, isto &,
uma pratica que pertence ao campo da ajuda, da caridade, da
benemeréncia, da fraternidade, da filantropia, da solidariedade, ou
pertencente ao campo do gesto, onde a colaboracédo do voluntariado social
perante o mais fraco se destaca face ao compromisso de Estado com a
protecdo social publica a riscos e vulnerabilidades pessoais e sociais. A
gestdo de uma politica de Estado exige mais do que o gesto, pois depende
de efetivas condicBes permanentes na gestdo publica.

As efetivas condicdes de gestdo publica da assisténcia social tém
identificado melhores possibilidades que o Estado tem em assumir o seu papel
perante as camadas populacionais mais vulnerabilizadas socialmente, cujo
atendimento filantropico ndo alcancaria todas as demandas dessa populacéo, tendo
em vista o0 cenario das contradicbes imanentes e crescentes da sociedade
capitalista.

Ao ganhar status de politica de Estado, a assisténcia social é caracterizada
como uma politica estratégica no combate a pobreza, na busca da cidadania das
classes subalternas. E, a exemplo de outras politicas, deve ter sua gestéo efetivada
por um sistema descentralizado e participativo, cabendo aos municipios significativa
responsabilidade na sua formulacéo e execucéo.

Sposati (2007, p. 445) entende que,

Na gestdo publica brasileira, a CF-88 e a LOAS determinaram, para todo o
territério nacional, uma nova delegacao politico-programatica no ambito das
politicas sociais publicas denominadas “assisténcia social”. A consolidagao
desses dispostos legais exige ter estrategicamente claro o &mbito das
necessidades sociais da populacdo brasileira que deverdo ser
problematizadas, gestadas e providas por essa politca como sua
particularidade dentre as demais. Trata-se, portanto, de um paradigma
fundado no conhecimento da realidade social brasileira com alcance de
leitura para além do genérico, das médias, das aproximacdes grosseiras. A
constru¢do do conhecimento da realidade social brasileira para subsidiar a
politica social publica precisa entender a populacdo e a demanda como
agentes vivos, com capacidades e forcas que interagem e vivem
coletivamente em um dado territrio como expressdo dindmica de um
espaco social. Dados gerais percentuais ndo ddo conta dos elementos da
vida que compdem essas necessidades e as pré-condi¢des existentes para
seu enfrentamento que, face as diversidades regionais do territrio
brasileiro, precisam ser particularizadas em novos conhecimentos.
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As transformacdes ocorridas na assisténcia social, porém, ndo foram
automaticas, mesmo com todo o aparato legal foram necessarias muitas lutas e
ajustes para que de fato tivéssemos uma politica publica orientada aos direitos
sociais das classes mais vulnerdveis da populacdo brasileira. Nesse aspecto,
trazemos alguns processos que foram construindo-se historicamente, desde a
ascensao da assisténcia social a condicéo de politica publica.

Em 1993 foi promulgada a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que
introduz um novo significado a assisténcia social enquanto politica publica de
seguridade social, direito do cidaddo e dever do Estado, prevendo um sistema de

gestdo descentralizado e participativo, cujo eixo é posto na criacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), criado em 2004 (MESTRINER, 2011).

Com a LOAS a politica de assisténcia social teve sua concepcao
transformada, avancando na superagdo de sua percep¢do assistencialista,
passando para o campo da politica publica de responsabilidade do Estado.
Isso ocorreu através das estratégias da descentralizagdo politico-
administrativa, da instituicho do comando Unico e na constituicdo dos
Conselhos, Conferéncias, Foruns, Planos e Fundos, promovendo o controle
social sobre a politica de assisténcia social (NEGRI, 2011, p. 110).

Portanto a LOAS enfatiza a primazia estatal no gerenciamento da politica
publica de assisténcia social, anunciada como um direito do cidaddo. Cabe ao
Estado garantir o acesso a recursos materiais como forma de equilibrar as
necessidades resultantes dos impactos regressivos da economia e, mais ainda,
“contribuir para a efetiva concretizacdo do direito do ser humano a autonomia, a
informacdo, a convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento
intelectual, as oportunidades de participacao e ao usufruto do progresso” (PEREIRA,
2011, p. 204).

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, € extinta a Legido
Brasileira de Assisténcia Social (LBA)®, que funcionava no pais desde 1942. Porém
nenhuma outra instituicdo foi criada para substitui-la. Nesse governo foi criado o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que assumiu as demandas
da LBA.

Nesse periodo identificamos uma estratégia de protecdo social de dupla

5 A Legifo Brasileira de Assisténcia (LBA) foi um 6rgéo assistencial publico brasileiro, fundado em 28
de agosto de 1942, pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de ajudar as familias dos
soldados enviados & Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federacédo das Associacdes
Comerciais e da Confederacdo Nacional da Industria.
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face, segundo Draibe (1998), tendo em vista que o0 governo tentou atender as
demandas de universalizacdo e descentralizacdo em acordo com a Constituicdo
Federal de 1988 e as necessidades dos segmentos sociais mais carentes de
recursos econdmicos e de inclusdo social. Nessa ldgica foram implementados
programas emergenciais, como o Programa Comunidade Solidaria, em 01 de janeiro
de 1995, que teve como referéncia o Programa Nacional de Solidariedade, realizado
no México, e os trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA), atraveés das iniciativas de redugéo da fome.

Segundo Peliano, Resende e Beghin (1995), o Programa Comunidade
Solidaria era baseado em quatro grandes principios: parceria (governo e sociedade
civil), solidariedade (engajamento ético no combate a miséria), descentralizacao
(participacdo da sociedade), integracédo e convergéncia das agdes (potencializacao
dos resultados através da implantagéo simultanea das acoes).

Tessarolo e Krohling (2011) nos dizem que as acdes do programa
priorizavam a capilaridade no tocante as diversas politicas publicas, quando
englobou seis areas principais: reducdo da mortalidade na infancia; alimentacao;
apoio ao ensino fundamental e pré-escolar; habitacdo e saneamento; geracdo de
renda e ocupacéo e qualificagao profissional; fortalecimento da agricultura familiar.
Tais agdes compunham a denominada “Agenda Basica da Comunidade Solidaria”.
Esse programa funcionava em conjunto no ambito do Ministério da Saude, no
Ministério da Educacédo, no Ministério da Agricultura, no Ministério do Planejamento
e Orcamento e no Ministério do Trabalho — sendo cada ministério responséavel por
diferentes programas (BRASIL, 1998). Contudo esse programa foi extinto em
dezembro de 2002, por ter apresentado alguns problemas na sua execucéo: falta de
recursos humanos, de financas e de organizacdo e irregularidades nos recursos
federais disponibilizados para os programas da Agenda Basica.

Destacamos ainda, nesse governo, a introdugao de programas de garantia

de renda minima (PGRM) ou renda de cidadania.

Programas de renda minima, dentre outras vantagens, possuem
mecanismos que nao interferem nos aspectos alocacionais positivos do
mercado, apresentam flexibilidade para acomodar as transformac6es pelas
quais a sociedade brasileira passa e preservam a dignidade humana, ja que
oferecem condicdes para a superacdo das necessidades basicas
(SUPLICY; BUARQUE, 1997, p. 84).
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Destacamos a seguir alguns programas importantes criados no governo de
Fernando Henrique Cardoso e que se tornaram alicerce para 0 que conhecemos
hoje como Programa Bolsa Familia. No ano de 1996 foi criado o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), centrado em uma transferéncia monetéria
as familias carentes, visando eliminar o trabalho de criangcas e estimular a sua
insercdo na escola. Em 1997 o Ministério da Educacdo comecou a construir o
Programa Bolsa Escola, para estimular as familias pobres a matricularem seus filhos
na rede escolar. Também nesse mesmo ano foi institucionalizado o Programa de
Garantia de Renda Minima, permitindo o repasse de apoio financeiro da Unido aos
municipios que operassem programas de renda minima associado a acfes
socioeducativas em seus territorios. Surgiu, em 2000, o Programa Auxilio-Gas,
auxiliando o orcamento doméstico das familias que ja estavam sendo atendidas nos
demais programas de transferéncia de renda. Em 2001 o Programa Bolsa
Alimentacdo, operado pelo Ministério da Salde, passou a estabelecer a
complementacao da renda de mées gestantes, amamentando filhos e criancas com
idade entre 6 meses a 6 anos e 11 meses, com riscos nutricionais. Também em
2001 tivemos o Projeto Alvorada, que reforcou e integrou agdes governamentais nas
areas de educacéo, saude, saneamento, emprego e renda. Em setembro de 2001,
foram unificados os cadastros dos Programas Bolsa Escola e Bolsa Alimentacao,
através do Cadastro Unico dos Programas Sociais. Também em 2001 tivemos o
Programa Bolsa Renda, tornando-se o mais emblemético da modernizacdo das
politicas sociais no Brasil. Em julho de 2002, foi instituido o “Cartdo do Cidad&o”, em
forma magnética, permitindo as pessoas beneficiarias receberem seu auxilio
financeiro diretamente da Caixa Economica Federal.

Ainda na ldgica do repasse de renda, em 2003 foi criado o Programa Fome

Zero, no governo do entdo presidente Luiz Incio Lula da Silva,

Representou inicialmente a principal resposta politica na area social do
novo governo, formada por iniciativas politicas e institucionais que
mobilizaram um conjunto de ministérios, demandando capacidade de
articulacéo intersetorial do governo recém empossado (TOMAZINI; LEITE,
2016, p. 13).

Ressaltamos que tal programa ndo estava vinculado a politica publica de
assisténcia social, essa aproximacdo se daria anos mais tarde, pois,

institucionalmente, o programa estava vinculado ao Ministério Extraordinario de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Fome_Zero
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Fome_Zero
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Segurangca Alimentar e Combate & Fome (MESA) e ao Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), e contava com a presenca de
representantes da sociedade civil e do governo.

Em 09 de janeiro de 2004, o governo Lula instituiu o Programa Bolsa
Familia, através da unificacdo de quatro programas criados no governo anterior:
Bolsa Escola, Bolsa Familia, Auxilio Gas e as transferéncias do PETI. E implantou,
definitivamente, o Cadastro Unico dos programas sociais do governo federal.

Como percebemos até aqui, a preocupacao primordial era a transferéncia de
renda, porém ja vinham sendo articuladas as iniciativas para a organizacdo da
politica publica de assisténcia social. Em 2004 foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, pasta responsavel por trés politicas
publicas: de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social e de renda de
cidadania.

Outro ponto importante refere-se a amplitude que a legislacdo vem tomando
frente as necessidades por politicas publicas, ap6s a promulgacéo da Lei Organica
de Assisténcia Social. Em 1994 foi promulgada a Lei n.° 8.842 que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso e criou o Conselho Nacional do Idoso; em 1995 foi
regulamentado o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); em 2001 foi
regulamentada a Lei n.° 10.216, que trata da protecdo e os direitos das pessoas
com transtornos mentais, redirecionando o modelo assistencial em saude mental;
em 2003 foi instalado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), foi
criada a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da lIgualdade Racial
(SEPPIR) e também a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e foi
promulgado o Estatuto do Idoso pela Lei n.° 10.741/03.

Segundo Oliveira (2003, p. 12),

E preciso considerar que as conquistas legais significam apenas um passo
em direcdo a sua efetivagdo. Isto exige dos que ndo acreditam no fim da
histéria a capacidade de desvendar o momento presente e “ousar remar
contra a corrente”, sem perder de vista a natureza estrutural das situagdes
de pobreza e indigéncia da maioria da populagéo brasileira.

Na construcdo que se verifica na politica publica de assisténcia social,
merecem destaque as cinco primeiras Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social,
realizadas nos anos de 1995, 1997, 2001, 2003 e 2005, que deliberaram, avaliaram

e propuseram novas bases de regulacdo da Politica de Assisténcia Social.
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Contribuiram com a “formagao de competéncias de gestdo, consensos e avangos
nesta politica” (CARVALHO, 2005, p. 2).

Consideramos relevante apresentarmos uma linha do tempo sobre o
processo de construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social de forma breve, a
fim de percebermos esse caminhar, tendo em vista elucidar alguns eventos
importantes. Para tanto coletamos algumas informacfes no endereco eletrénico do
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Aprovada em 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) representa o cumprimento das deliberacdes
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003. Incorporando
as demandas da sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, a
PNAS define o novo modelo de gestéo e apresenta as diretrizes para efetivacéo da
assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do Estado. O
Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou, em 15 de julho de 2005, a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) que
apresenta 0s eixos estruturantes para a realizacao do pacto a ser efetivado entre os
trés entes federados e as instancias de articulagdo, pactuacdo e deliberacéo,
visando a implementacdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), deliberado em 2005 na V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, fator
relevante para a consolidacdo da assisténcia social enquanto politica publica. Nesse
ano foi desenvolvida a Rede SUAS, ou seja, o Sistema Nacional de Informacgéo do
SUAS.

No ano de 2006 foi aprovada a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB-RH/SUAS/2006), com o objetivo de regular a gestédo do trabalho no
ambito do SUAS; foram estabelecidas normas, critérios e procedimentos para o
apoio a gestdo do Programa Bolsa Familia e do CadUnico de Programas Sociais do
Governo Federal; foi criado o indice de Gestdo Descentralizado (IGD) e foram
pactuadas diretrizes para a estruturacdo, reformulacdo e funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social.

Em 2007 foi realizada a VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
intitulada: “Compromissos e Responsabilidades para Assegurar Prote¢cao Social pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social". Tivemos também nesse mesmo ano: o
lancamento do decreto sobre os Beneficios Eventuais de que trata o Art. 22 da
LOAS; a aprovacao do Plano Decenal do SUAS (SUAS PLANO 10); a instituicao da


http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/nob-rh_08-08-2011.pdf/download
http://www.mds.gov.br/cnas/politica-e-nobs/nob-rh_08-08-2011.pdf/download
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Carteira do Idoso e a adesdo do SUAS a Agenda Social do Governo Federal,
integrado as outras politicas do MDS.

Ja em 2008: foi criado o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Pro-
Jovem Adolescente); iniciada a nova metodologia para expansédo do Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF)® nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS); aprimoramento do monitoramento do SUAS, por meio de Censos CRAS e
também do Censo CREAS realizados a cada ano; criacdo do primeiro indicador para
acompanhamento dos CRAS (IDCRAS); énfase no fortalecimento do controle social
e no fortalecimento das instancias de pactuacéo e deliberagédo da politica.

Em 2009 foi realizada a VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com
o tema: “Participacdao e Controle Social no SUAS". E ainda, foi criada a Rede
Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social (RENMAS), tivemos a Construgao
da Politica Nacional para Inclusdo Social das Pessoas em Situacdo de Rua, a
implantacdo do Cadastro Nacional do SUAS (CadSUAS), a aprovacéao da Tipificacao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais e a instituicdo do protocolo de Gestéao
Integrada entre servicos e beneficios com o objetivo de consolidar a integracdo do
Programa Bolsa Familia (PBF) com o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF).

Em 2010 foram definidos os parametros nacionais para a inscricdo das
entidades e organizacfes de assisténcia social, bem como dos servi¢os, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios e do Distrito Federal. Além disso: foi aprovada a destinacdo de recursos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social para ac6es de capacitacdo de profissionais
gue atuam nos CRAS e nos CREAS,; foi aprovado o processo de reordenamento dos
beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em relacdo a
Politica de Salde e se deu a instituicdo do Censo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Censo SUAS).

A VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada em 2011 e
teve como tema “Avancando na consolidacdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social — SUAS com a valorizacéo dos trabalhadores e a qualificacdo da gestao, dos

servigos, programas, projetos e beneficios”. Nesse mesmo ano foi publicada a Lei

6 Com a Tipificagdo Nacional dos Servigos dos Servigos Socioassistenciais em 2009, o Programa de
Atencao Integral a Familia (PAIF) passou a se chamar Servigo de Protecédo e Atendimento Integral &
Familia, continuando com a mesma sigla.


http://dbzopd09.mds.net:8892/cnas/hot_cnas/legislacao/leis/arquivos/lei-12-435-06-07-2011-altera-a-loas.pdf/download
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12.435/2011, que altera a LOAS (Lei n°® 8.742/1993), integrando ao texto o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) e foi instituido o indice de Gestdo
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS).

Apenas em 8 de junho de 2011 foi aprovado o projeto de lei que instituiu o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como politica de Estado. De acordo
com o0 projeto, 0 pais passaria a contar com formato de prestacdo de assisténcia
social descentralizado e com gestdo compartilhada entre governo federal, estados e
municipios, com participacdo de seus respectivos conselhos de assisténcia social e
ainda das entidades e organizacbes sociais publicas e privadas que prestam
servicos nessa area.

Em 2012 foi aprovada a nova Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS), tivemos a instituicdo do Programa Nacional de
Capacitacdo do SUAS (CapacitaSUAS) e a criacdo do Programa Nacional de
Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS-TRABALHO).

No ano de 2013: foi feito o reordenamento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); foi realizada a IX Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, com o tema "A Gestdo e o Financiamento na efetivacdo do
SUAS", e foi estabelecido o Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do
Distrito Federal.

Em 2014: foi realizada a IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com
o tema “A Gestdo e o Financiamento na Efetivacdo do SUAS”; foi instituido o
Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS
(Aprimora Rede) e instituido o Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS.

A X Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada em 2015, com
o tema “Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026” e serviu para: caracterizar 0s
usudrios na Politica Publica de Assisténcia Social e no Sistema Unico de Assisténcia
Social e regulamentar o entendimento acerca dos trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social. No ano de 2016 nao tivemos grandes eventos no que tange a
essa politica puablica, provalvemente por causa do processo de transicdo de
governos pelo qual o pais estava passando, 0 que acarretou no impeachment da
entao presidente Dilma Houssef.

Em 2017 foi realizada a XI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social com
o tema: "Garantia de direitos no fortalecimento do SUAS". Aconteceram também,

nesse mesmo ano: a aprovagao da expansao do cofinanciamento federal do Servico
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de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
a readequacao dos critérios de partilha do financiamento federal do Programa
Primeira Infancia e a prorrogacéo de prazo para a inclusdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais de pessoas idosas que recebem o Beneficio de Prestacéo
Continuada.

No ano de 2018 destacamos: o cofinanciamento federal do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e do Servico
de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade; a continuidade do
cofinanciamento federal para a realizacdo das acdes estratégicas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil; a qualificacdo do atendimento socioassistencial da
populacdo LGBT no Sistema Unico da Assisténcia Social; a qualificacdo do
atendimento socioassistencial as familias de pessoas encarceradas e egressas do
Sistema Penitenciario no Sistema Unico de Assisténcia Sociall.

Como pudemos constatar, muitos foram os avancos na politica publica de
assisténcia social, porém ha uma longa caminhada para a efetivacdo e
universalizagdo de acesso aos demandatarios da assisténcia social, pois ainda
percebe-se que as politicas sociais “se caracterizam por sua pouca efetividade e por
sua subordinacéo a interesses econémicos dominantes, revelando incapacidade de
interferir no perfil de desigualdade e pobreza que caracteriza a sociedade brasileira”
(COUTO et al. 2010, p. 32). No caso da assisténcia social esses aspectos sdo mais
graves, por seu cunho histérico baseado no clientelismo, apadrinhamento,
benemeréncia, o que acabou por caracterizar a assisténcia social como nao politica,
sempre renegada e colocada em segundo plano no conjunto das politicas publicas.
Entretanto faz-se necessario esclarecer que a prestacdo de servigos assistenciais

nao é o elemento revelador da pratica assistencialista.

O periodo pos-constitucional, no Brasil, esta marcado por uma série de
modificacdes profundas no campo social e da cidadania. Conhecida como
Constituicdo Cidada, a Constituicdo Federal de 1988 inova em aspectos
essenciais, especialmente no que concerne a descentralizacdo politico-
administrativa, alterando as normas e regras centralizadoras e distribuindo
melhor as competéncias entre o Poder Central (Unido) e os poderes
regionais (Estados) e locais (municipios). Também aumenta o estimulo a
maior participagdo das coletividades locais - sociedade civil organizada - e,
portanto, ao processo de controle social (GIAQUETO, 2011, p. 10).
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Para compreendermos a assisténcia social é preciso analisd-la sob dois
aspectos: primeiro como relacéo histérica das classes sociais frente a desigualdade
social, enquanto tensdo permanente entre capital e trabalho e, segundo, enquanto
politica publica, ou seja, por meio da condicdo do Estado como mediador dessa
questdo. Ressaltamos que o Estado, historicamente, defendia ideias de igualdade,
liberdade individual e praticas que contrariavam os preceitos da politica publica de
assisténcia social, ao legitimar relacées de favor, de dependéncia, determinadas por
acoes clientelistas, populistas, distanciadas das reais necessidades da populagéo.

Considerando a atual conjuntura politica, social e econbmica em que se
insere a politica publica de assisténcia social, € necessario compreender os limites e
constrangimentos de ordem estrutural, que comprometem a sua efetividade. Apesar
de todos os esfor¢cos e avancos, ainda permanece um abismo entre os direitos

garantidos constitucionalmente e a sua efetiva afirmacgao.

Na ardua e lenta trajetdria rumo a sua efetivagdo como politica de direitos,
permanece na Assisténcia Social uma imensa fratura entre o andncio do
direito e sua efetiva possibilidade de reverter o carater cumulativo dos riscos
e possibilidades que permeiam a vida de seus usuérios (YAZBEK, 2004, p.
26).

E necessario que a gestdo publica estabeleca de forma participativa o
planejamento como uma ferramenta importante para a operacionalizacdo de uma
politica publica regulada, monitorada e submetida ao controle social da sociedade,
primando pela efetividade, eficicia e eficiéncia junto a populagdo demandante.

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social significou, certamente,
a ampliagdo do acesso aos direitos sociais e humanos e, consequentemente,
“‘introduziu a exigéncia de a assisténcia social, como politica, ser capaz de formular
com objetividade o contetudo dos direitos do cidaddo em seu raio de acao, tarefa,
alias, que ainda permanece em construgcao” (SPOSATI, 2009, p. 14).

Enfim, todo esse processo historico vem reforcar e exigir do Estado a
consolidacédo da politica publica de assisténcia social como garantidora de direitos
sociais, dando-lhe a real possibilidade de efetivacdo em todo o territério nacional, o
que vem ensaiando a implantacdo e implementacdo do Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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2.4 O Sistema Unico de Assisténcia Social: novo cenario da politica publica de

assisténcia social

Foi um longo periodo, perpassado por um rico processo histérico de
construcdes, reconstrugbes, teorizacbes, fragmentacdes, reconceituacbes e
importantes lutas da assisténcia social, até chegarmos aos dias atuais, em que
vivemos momentos de avancos e mudancas bastante significativas para a politica
plblica de assisténcia social em nosso pais. E gratificante o que temos sentido e
vivenciado em todos o0s municipios, através do processo de implantacao,
implementac&o e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Sociall.

A Politica de Assisténcia Social é concebida como Politica Publica no Brasil
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo Il, artigos 194 a 204) e pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) de 1993, que agregou a previdéncia social e
a saude na composicao da seguridade social e da protecao social publica.

A Assisténcia Social apresenta-se como “campo de direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal, iniciando um processo
gue tem como horizonte torna-la visivel como politica publica e direito dos que dela
necessitarem” (YAZBEK, 2008, p. 3). Isso, sem duvida alguma, apresenta-se como
um grande avanco no que se refere ao transito que se faz do assistencialismo
clientelista para o campo da politica social, enquanto politica de Estado, que passa a
ser um campo de defesa e atencdo dos interessados dos segmentos mais
empobrecidos da sociedade.

Silva (2010, p. 16) complementa, afirmando que a politica publica de

assisténcia social tem na

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS em 2004, e no Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, em implantacdo no Brasil desde 2005, os dois
instrumentos politicos e normativos mais recentes. Ambos objetivam o
avanco da Assisténcia Social enquanto Politica Publica.

Vale ressaltar ainda que, através da Lei Organica de Assisténcia Social, Lei
Federal n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, atualizada em 2011 (Lei Federal n°
11.432), com vistas a sua adequacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social, novos
conceitos e novos modelos de assisténcia social passaram a vigorar no pais. A partir

de entdo a assisténcia social é colocada como direito de cidadania, com vistas a
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atender as necessidades basicas dos segmentos populacionais vulnerabilizados
pela pobreza e pela exclusdo social.

Entretanto foi preciso retomar conceitualmente principios e diretrizes
contidos em diversos documentos que regulam a politica de assisténcia social. Foi
necessario “pensar na estruturacdo de elementos de gestdo que impliquem a

materializagdo desses elementos” (COUTO, 2009, p. 205).

O tratamento no campo da politica social brasileira de instrumentos de
gestdo é um tema extremamente novo, principalmente se o campo de
politica for a assisténcia social, em que, historicamente, a “boa vontade”, o
“‘amor aos pobres”’, o “voluntarismo” tem uma larga aceitacdo como
elementos de mediacdo (COUTO, 2009, p. 205).

A Lei Organica de Assisténcia Social, apesar de ter permanecido
engavetada por um consideravel periodo, especialmente o periodo prioritariamente
neoliberalista, foi de extrema importancia para a construcdo da Politica Nacional de

Assisténcia Social, dando-lhe novo vigor, quando

Reafirmam-se os principios e diretrizes contidos na LOAS, entre os quais a
prioridade de atendimento a necessidades humanas e sociais, a
universalizacdo dos direitos sociais e do acesso a beneficios e servigos de
gualidade a todos os que necessitarem, o respeito a dignidade do cidadao,
a sua autonomia, o direito & convivéncia familiar e comunitaria, a igualdade
de direitos e a dimenséo publica no atendimento (BRASIL, 2008, p. 18).

A operacionalizacdo das acdes socioassistenciais se da através dos
servicos, beneficios, projetos e programas e carece do funcionamento do controle
social. E requer também a garantia do cofinanciamento pelos trés entes federados e
a autonomia de gestdo descentralizada e participativa, especialmente pelos
municipios brasileiros. Tudo isso se faz necessario para que a assisténcia social de
fato ganhe aspecto de politica pubica de direito, com a intencdo de promover e
implementar o processo de descentralizagdo da politica publica de assisténcia
social, fato este que vem tomando forma através do Sistema Unico de Assisténcia

Social.

[...] a assisténcia social brasileira deixou de ser, em tese, uma alternativa de
direito, ou dever moral, para transformar-se em direito ativo ou positivo, da
mesma forma que os demandantes dessa assisténcia deixaram de ser
meros clientes de uma relagdo assistencial espontanea — publica e privada
— para transformar-se em sujeitos detentores do direito a protecéo
sistematica devida pelo Estado (PEREIRA, 1996, p. 99-100).
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A Politica Nacional de Assisténcia Social representa a construcdo coletiva do
redesenho da politica com a finalidade de implantar o Sistema Unico de Assisténcia
Social, através de um modelo de gestdo descentralizado e participativo, que se
constitui na regulagdo e organizacdo em todo territério nacional das acgles
socioassistenciais.

Segundo a Politica Nacional da Assisténcia Social, 0s servi¢os, programas,
projetos e beneficios tém como foco prioritario o atendimento as familias, seus
membros e individuos, sendo o territério a base de sua organizacao. Pressupde
ainda: gestdo compartilhada, cofinanciamento da politica pelas trés esferas de
governo e definicdo clara das competéncias técnico operativa e politicas, da Unido,
Estado, Municipios e Distrito Federal, com a participacdo e mobilizacdo da
sociedade civil, e estes tém o papel efetivo de sua implantacdo e implementacao
(PNAS, 2004, p. 39).

Tal politica é resultado de intenso e amplo debate nacional e € um
instrumento decisivo, que conduzira o trabalho a ser realizado. E para isso apresenta

algumas diretrizes:

I. Descentralizac@o politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacgédo e execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal bem como as entidades
beneficentes e de assisténcia social, garantindo o comando Unico das a¢bes
em cada esfera de governo, respeitando-se as diferencas e caracteristicas

sécio-territoriais locais; Il. Participacdo da populacdo por meio de
organizagOes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acBGes em todos os niveis; lll. Primazia da responsabilidade do Estado na

conducdo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo e IV.
Centralidade na familia para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
programas e projetos (BRASIL, 2004, p. 32-33).

De acordo com o pensamento de Couto (2009, p. 206):

Estabelecer um pacto federativo responsavel solidariamente pelo
atendimento as necessidades sociais da populacdo pobre brasileira
convoca a uma microrrevolugcdo. A centralidade no governo federal, ndo s6
na questdo de recursos financeiros, como no desempenho de que tipo de
politica deveria ser ofertada, é caracteristica que persistiu por longo tempo.
Retomar a necessidade de autonomia no diagnéstico, nas propostas de
atendimento e no reconhecimento das diferencas regionais — na
representacdo das expressGes da questdo social, principalmente nas
formas de resisténcia da populagdo — indica que € preciso repensar a
intervencdo das trés esferas de governo no caminho da consolidacdo da
politica.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social define e organiza elementos
essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica de assisténcia social,
possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servigos, qualidade no atendimento,
indicadores de avaliagdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede
socioassistencial. Apresenta como eixos estruturantes: matricialidade sociofamiliar;
descentralizacdo politico administrativa e territorializacdo; novas bases para a
relacdo Estado e Sociedade Civil; financiamento; controle social; o desafio da
participagdo popular, cidaddo-usuério; a politica de recursos humanos; a informagéo,

0 monitoramento e a avaliagao.

Marcada, portanto, pelo cunho civilizatério presente na consagracdo de
direitos sociais, 0 que vai exigir que as provisdes assistenciais sejam
prioritariamente pensadas no &ambito das garantias de cidadania sob
vigilancia do Estado, a LOAS inovou ao apresentar novo desenho
institucional para a assisténcia social, ao afirmar seu carater de direito ndo
contributivo, (portanto, ndo vinculado a qualquer tipo de contribuigcao prévia),
ao apontar a necessaria integracdo entre o econdmico e o0 social, a
centralidade do Estado na universalizacdo e garantia de direitos e de
acesso a servicos sociais e com a participacdo da populacdo. Inovou
também ao propor o controle da sociedade na formulagcdo, gestdo e
execucao das politicas assistenciais e indicar caminhos alternativos para a
instituicdo de outros pardmetros de negociagdo de interesses e direitos de
seus usudrios. Pardmetros que trazem a marca do debate ampliado e da
deliberacdo pubica, ou seja, da cidadania e da democracia (COUTO et al.
2010, p. 34).

Dessa forma, temos vivenciado, na perspectiva de gestdo da politica publica
de assisténcia social, a proposta do Sistema Unico de Assisténcia Social como nova
forma de efetivacdo da politica de protecdo social, a partir de suas possibilidades e
limites, considerando o contexto histérico da Assisténcia Social brasileira. Conforme

0s documentos governamentais,

A implantacdo de um sistema de gestdo para o funcionamento da
assisténcia social requer nova leitura e organizacdo das acgdes a serem
desenvolvidas. A légica de operacdo de um sistema envolve a definicdo de
processos e fluxos, exigindo conexBes entre todos o0s elementos
componentes. O grande desafio é considerar o sistema como um todo, o
gue significa que uma parte, por mais significativa, ndo pode representar a
totalidade (BRASIL, 2008).

Esse sistema de gestdo, quando trata do funcionamento da assisténcia
social, envolve uma gama de servicos, beneficios, projetos e programas

socioassistenciais, que passaram e vem passando por algumas reformulacées,
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conceituacdes e novas formatagdes. Podemos atestar isso no documento Tipificacao
Nacional dos Servigos Socioassistenciais’ de 2009, que de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social organiza a assisténcia social por niveis de
complexidade.

No que tange a Protecdo Social Basica, temos: o Servico de Protecédo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e o Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas. O principal equipamento publico desse nivel de protecdo é o
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que tem sido considerado a
porta de entrada da politica publica de assisténcia social e, segundo Nunes e

Cérdova (2014), é importante

Compreender a forma como o sujeito de direito é percebido e se percebe na
relagdo com essa unidade publica de protecdo social é tarefa fundamental
para construir estratégias que rompam com praticas que fortalecem a
subalternizagdo. Se, por um lado, muitos sujeitos de direitos se percebem
incapazes de influir sobre o equipamento publico, por outro, a visdo é
reforcada quando s&o considerados como incapazes de garantir as
condicdes de sua propria subsisténcia, e, portanto, de incidir sobre os
processos decisorios (NUNES; CORDOVA, 2014, p. 187).

Nesse aspecto € importante perceber que 0s sujeitos de direitos que vivem
em situacdo de vulnerabilidade social podem transpor a condi¢cdo de passivos para
serem sujeitos ativos de sua propria historia e devem ter um atendimento destinado
as suas necessidades, minimamente, através desse nivel de protecdo por meio dos
CRAS.

A Protecdo Social Especial € dividida em média e alta complexidade. Como
servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade temos: Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); Servico
Especializado em Abordagem Social; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico de Protegdo Social Especial

para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias e Servigco Especializado para

7 Padronizagdo em todo territério nacional dos servicos de protecdo social basica e especial,
estabelecendo seus conteddos essenciais, publico a ser atendido, propdsito de cada um deles e os
resultados esperados para a garantia dos direitos socioassistenciais. Além das provisdes, aquisi¢oes,
condicbes e formas de acesso, unidades de referéncia para a sua realizacdo, periodo de
funcionamento, abrangéncia, a articulacdo em rede, o impacto esperado e suas regulamentacdes
especificas e gerais. (BRASIL, 2009).
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Pessoas em Situacdo de Rua. Quanto aos Servigos de Protecédo Social Especial de
Alta Complexidade: Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
abrigo institucional (Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva); Servico de
Acolhimento em Republica; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; Servigo
de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Esse nivel de protecao, através de seus servicos e programas, € destinado
as pessoas que vivem situacdes de risco social, tais como: negligéncia, violéncias
diversas contra idosos, crian¢as, mulheres, pessoas com deficiéncia, etc; criancas
em situagcdo de trabalho infantil; adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto; situacdes de abandono; situacdes de rua, etc. No
nivel da protecdo social especial de média complexidade temos como principal
unidade estatal o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), além do Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacao
de Rua (Centro Pop), destinado a populacdo em situacdo de rua; enquanto no de
alta complexidade, tendo em vista a perda dos vinculos familiares, temos as
unidades de acolhimento institucional, como citados linhas acima.

Nessa perspectiva, percebemos uma nova relacdo entre servicos,
beneficios, programas e projetos, com ac¢des mais articuladas, frente as demandas
socialmente postas nos territérios dos municipios, onde estd a populacéo efetiva e
potencial da assisténcia social.

Estamos em processo de constru¢cdo e no que se apresenta atualmente
vemos possibilidades maiores de acesso da populagdo ao requerer os seus direitos
sociais, bem como na prépria conscientizacao dos direitos que possui. Embora ainda
exista o0 aspecto tutelador da politica, onde segundo Sposati (2007, p. 436) “a
assisténcia social é colocada no ambito da filantropia de patronos, eclesiais ou
leigos, empresarios ou benfeitores.”

A nova relacdo entre Estado e Sociedade Civil € sugerida na Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004) como eixo estruturante do Sistema Unico de
Assisténcia Social e na concepcao de Sitcovsky (2010) vem ganhando notoriedade
através da constru¢cdo de uma rede socioassistencial erguida sob a necessidade
pratico-operativa de estabelecer parcerias com instituicdes da sociedade civil, como
forma de garantir o funcionamento e a prestacdo dos servi¢cos publicos. Segundo o
autor, “[...] é constituida por cidadaos individualmente, por empresa, organizagcdes do

terceiro setor, ponderados pelo poder que deriva do seu capital, de sua capacidade
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de representagdo e de seu conhecimento técnico e organizacional” (PEREIRA,
1999, p. 102).

Portanto, as novas bases para a relagdo Estado e Sociedade Civil com
primazia da responsabilidade do Estado e Sociedade Civil em cada esfera
de governo na conducéo da politica e com a participacdo da sociedade civil
como parceira, de forma complementar na oferta de servicos, programas,
projetos e no controle social da Politica fica comprometida pela ideia de
descentralizacdo, de financiamento das politicas com base no focal, na
emergéncia e no compensatorio, do mercado, da concorréncia como
instrumento de controle (LAJUS, 2009, p. 174).

Outro aspecto importante refere-se ao controle social: um grande desafio na
implementacdo e consolidacdo da politica publica de assisténcia social sob a
perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social. Isso porque a participacio
popular ainda apresenta-se fragilizada e indspita, pois € necessario a criacdo de
mecanismos que garantam a participacdo da sociedade civil nos conselhos, em
especial dos usuarios da politica publica de assisténcia social, enquanto sujeitos de
direitos e n&o apenas como cidaddo consumidor de servigos sociais. A sociedade
civil organizada, os usuarios, os gestores publicos de assisténcia social e os

profissionais da area esperam que

A Politica de Assisténcia Social ao ter como referéncia um Estado capaz de
garantir a protecdo social, passa a ter de enfrentar grandes desafios que
vao desde romper com a cultura do assistencialismo, baseado no favor até
a necessidade de contribuir na construgdo de uma sociedade civil capaz de
resistir e constituir-se enquanto possibilidade, na correlagéo de forcas entre
Estado, Mercado e Sociedade Civil (aqui referida a populac@o excluida de
usufruir dos bens e servicos produzidos coletivamente), realizar o controle
social necessario a garantia e efetivacdo dos direitos (LAJUS, 2009, p.
173).

Também espera-se uma politica de recursos humanos que qualifique os
profissionais que executam a politica publica de assisténcia social, visando a maior
capacidade de gestdo, qualidade na prestacdo dos servicos e atendimento ao
usuario da assisténcia social. E que, acima de tudo, proporcione maior valorizagéo
dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social, que em sua grande
maioria possui vinculos precarios de trabalho, pouca formacao para a execucao do
trabalho, poucas condi¢cdes de trabalho e salarios que ficam aquém das demais
politicas publicas.

E ainda: sendo a politica publica de assisténcia social uma construcéo
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coletiva e interventiva, e com sua afirmacdo através de um Sistema Unico de
Assisténcia Social, almeja-se que ela seja capaz de quebrar de vez com seu
passado histérico, onde a atuacdo constante se via através do clientelismo,
voluntarismo, benemeréncia, dentre outras formas de apadrinhamento. Queremos
reconhecer “um Estado com identidade definida — de Estado dedicado ao social e
por ele controlado, ainda que num contexto de economia de mercado” (BRASIL,
2008, p. 23).

Ao sinalizar tais questdes, percebemos que a politica publica de assisténcia
social vem perpassando por grandes desafios para a consolidacédo do Sistema Unico
de Assisténcia Social. Esforcos municipais, estaduais e do Governo Federal tém sido
requeridos. Vale ressaltar também a participacdo importante dos trabalhadores que
atuam efetivamente na construcdo dessa politica, em especial os integrantes da
categoria dos assistentes sociais, que contribuiram inclusive no processo de

iIdealizacdo desse sistema.
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3 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: uma nova forma de gestdo

publica da assisténcia social

Para o alcance do objeto deste estudo, que versa sobre o financiamento da
politica publica de assisténcia social, sendo este um dos instrumentos de gestédo do
Sistema Unico de Assisténcia Social, é imprescindivel a compreens&o sobre o que
vem a ser gestdo publica. Isso se faz necessario na perspectiva de perceber a
atividade do Estado no que compete ao gerenciamento, organizacdo e
administrac@o publica, bem como compreender o caminho percorrido na gestdo da
politica publica de assisténcia social desde o processo de implantacdo e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. E um de seus aspectos
mais relevantes refere-se justamente a sua nova forma de gestdo diante das
demandas sociais, a partir no modelo de organizacdo do Estado adotado pés
Constituicdo Federal de 1988, no gerenciamento de politicas publicas,
especialmente as politicas sociais, considerando sobretudo o direcionamento ao
sistema de seguridade social brasileiro.

Também analisamos a organizacdo da politica de assisténcia social a partir
da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, considerando todos os
instrumentos de gestdo, na tentativa de expor a conjuntura ampla e complexa na

gual a referida politica esta assentada.

3.1 Gestao publica: um escopo conceitual e perspectivas para o Estado Brasileiro
Po6s-Constituicdo Federal de 1988

Consideramos a gestéo publica a partir da perspectiva da ordem do capital,
onde a sociedade burguesa dita uma dindmica de administracdo, seja para o
controle do tempo de producdo de mercadorias, seja para a manutencdo da
exploracdo, do ponto de vista econébmico, onde ha cada vez mais a extracdo da
mais-valia num processo continuo de acumulacdo. Porém falar de gestdo e
administracdo nao se limita ao sistema privado de producéo capitalista, pois atinge
de forma contundente as empresas publicas, especialmente no que condiz aos
aspectos burocréticos do aparelho do Estado.

Com as mudancas na economia, 0 surgimento das empresas privadas e

mistas, a padronizacdo e a normatizacdo na producdo e o surgimentos dos
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sindicatos, ou seja, com a revolugédo da produtividade, o Estado passou a ser um
Estado Industrialista ou de Bem Estar-Social (1930-1980), quando os Estados se
tornaram ainda mais complexos e buscavam beneficiar seus cidaddos para que
pudessem crescer. Segundo Alves (2015, p. 91), “o Estado do bem-estar social
evoluiu para um Estado reformado pela nova Gestao Publica”: a partir das mudancas
no sistema econdmico ele se retrai de certas atividades atinentes ao social, com o
intuito de permitir e incentivar o avanco da iniciativa privada, tentando ser menos
complexo e mais barato. Institui-se dessa forma o Estado neoliberal.

No decorrer das duas Ultimas décadas, a gestdo publica brasileira
apresentou importantes avancos: aparece mais dinamica e mais profissionalizada e
tem-se modernizado. Nesse aspecto a atuacdo do Estado na resolucdo de
problemas econGmicos e sociais e no atendimento aos cidadaos tem sido alvo de
grandes discussdes e criticas no cenario politico-social, especialmente no tocante a
organizacdo do Estado em seu aparelhamento e capacidade de empreender sua
atuacao nas questdes econbmicas, politicas e sociais.

Na tentativa de romper com o patrimonialismo® buscou-se a separacao entre
0S interesses pessoais dos detentores do poder e o0s instrumentos e aparatos
publicos para garantir a satisfacdo do interesse publico. Para tanto se fez necessaria
uma reforma administrativa, tornando os governos capazes de transformar suas
politicas em realidade e assim atender as demandas sociais e econdmicas da

sociedade em geral.

8 Na teoria politica do autor turingiano Max Weber, o “patrimonialismo” enquanto doutrina é uma sorte
de exercicio legitimo de poder politico, cujo referencial teérico estd ancorado, em seu esquema
conceitual, no tipo de “dominagéao tradicional”. A partir da analise do fundamento da legitimidade das
ordens emanadas pela autoridade e sua respectiva obediéncia por parte dos suditos, Weber intenta
descobrir como se procede o fenémeno da dominacdo no seio das relagBes sociais, perquirindo como
essas formas de exercicio de poder perduram socialmente. Deste modo, a obediéncia ao chefe
politico, em sua visdo, geralmente esta assegurada por um “sistema de dominagéo”, cuja taxonomia
vem representada em seus escritos pelos “trés tipos de dominagdo legitima”, quais sejam, a
“dominagao carismatica”, a “dominagéao racional-legal” e a “dominagéo tradicional” (SILVEIRA, Daniel
Barile da. Patrimonialismo e a Formacdo do Estado Brasileiro: uma releitura do Pensamento de
Sergio Buarque de Holanda, Raymundo Faoro e Oliveira Vianna. Disponivel em: <
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/XIVCongresso/081.pdf > Acesso em:
01 jul. 2019.) Em Sérgio Buarque de Holanda, todavia, a concep¢do de patrimonialismo é
indissociavel da nogao de “personalismo”. Explica-nos Jessé Souza que a ideia de “personalismo” foi
concebida por Gilberto Freyre, vindo a cingir-se ao patrimonialismo na obra de Holanda, nessa forma
mista, ird influenciar os grandes “personalistas” e “patrimonialistas” do século XX, como Roberto
DaMatta e Raymundo Faoro, respectivamente. (RIBEIRO, Isolda Lins. Patrimonialismo e
Personalismo: a génese das préaticas de corrup¢éo no Brasil, Anais do XIX Encontro Nacional do
CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de 2010).
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O Estado tem sido condicionado a reformas, em um processo continuo, na
busca incessante por maior eficiéncia, organizacdo e controle da coisa publica. A
burocracia foi uma das maneiras de executar as atividades da administracéo publica
e tem em Weber o seu maior defensor. S&o caracteristicas do modelo burocratico de
gestdo publica: a racionalizacdo, o cumprimento de normas, as relacbes de
autoridade e hierarquia, as atividades como deveres oficiais, a especializacdo do
corpo técnico e administrativo e a impessoalidade.

Tais contornos sugerem que a administracdo publica amplie a percepcao
sobre a atividade concreta do Estado, ou seja, que ele seja visto como uma
‘maquina” composta por 6rgaos e entidades, hierarquicamente organizados sob a
direcéo de um chefe de Estado (ARAUJO, 2005).

Nesse sentido, convém destacar que a administracéo

E o campo do conhecimento e pratica que se dedica a descobrir e aplicar
racionalmente os elementos conceituais e materiais necessarios para
potencializar a “racionaliza¢do do trabalho” e a “coordenacao”, para atingir
determinados fins (SOUZA FILHO e GURGEL, 2016, p. 29).

Administrar requer racionalidade, trata-se de uma tarefa eminentemente
humana, seja na relagdo homem-natureza ou em suas interrelagdbes com outros
humanos, tendo em vista que “sempre estara presente nas agdes que a humanidade
se propuser visando atingir um objetivo proposto racionalmente” (SOUZA FILHO;
GURGEL, 2016, p. 29).

Isso envolve a utilizagdo racional de recursos, sejam materiais, intelectuais
ou elementos conceituais, com primazia para a adequagao dos recursos aos
objetivos aos quais se quer chegar. E importante, portanto, dispor de tais recursos
de forma econdmica, ou seja, “utilizar o menor tempo possivel e a menor quantidade
de meios destinados a obtenc&o da finalidade definida” (SOUZA FILHO; GURGEL,
2016, p. 31).

Segundo Nogueira (2011, p. 42), na década de 90 do século XX,
“estabeleceu-se com maior clareza uma ideia de modernizagcdo administrativa,
entendida como renovagao dos métodos de gestao”, onde o “esforgo governamental
no terreno da reforma administrativa possibilitou o estabelecimento de novos
paréametros para a gestéo publica” (NOGUEIRA, 2011, p. 42-43).

Para Costin (2010, p. 68)
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A reforma partia de um diagndstico da crise da administracdo publica
brasileira em que se associavam aos problemas fiscais enfrentados por
diversos paises o desaparelhamento financeiro e administrativo do Estado
para enfrentar as demandas crescentes da populacdo, especialmente na
area social, e o esgotamento do modelo econdmico centrado na
substituicdo de importacdes mediante forte atuacdo empresarial do Estado.
Tratava-se, pois, de uma crise simultaneamente fiscal, de modelo
econdmico e gerencial, e que, portanto, mereceria uma atencdo em
diferentes aspectos da atuacdo estatal. Essa situacdo era também a
brasileira.

A autora reitera que, no caso brasileiro, foram estabelecidas trés dimensdes
basicas contempladas para a sedimentacdo da reforma: a dimensao institucional
juridica, que visava sanar os impasses legais com vistas a melhorar a eficiéncia da
administracdo publica; a dimensdo cultural, no enfrentamento aos resquicios
patrimonialistas e no reforco da burocracia com o intuito de criar uma estrutura
compativel com uma administracdo publica gerencial e, por fim, a dimensao
gerencial, relacionada as praticas de gestao.

E importante considerar, segundo Nogueira (2011), que a agenda
reformadora trouxe a reboque uma hipervalorizacdo da administracdo empresarial e
a entrega do Estado ao mercado, com incentivo para a atualizagcdo da burocracia, o
aumento do controle social e a incorporacdo de mecanismos de participacdo e de
descentralizacdo a gestéo das politicas sociais (NOGUEIRA, 2011). A priori, no pais
houve resisténcias a novas ideias e modelos, mas Abrucio e Gaetani (2006, p. 32)
constatam que “as resisténcias de politicos e burocratas foram paulatinamente
reduzidas a medida que as propostas eram implementadas segundo as condicdes
locais e comegavam a mostrar resultados”.

Costin (2010) ressalta que o processo de reformas ndo se deu de forma
homogénea nos Estados brasileiros. Foram constatadas inUmeras experiéncias no
gue compete a gestao através de programas, articulada com o orcamento, sobretudo
condicionado aos Planos Plurianuais (PPA), visando a maximizacdo de resultados,
“‘inclusive com a Administragdo Direta e de fortalecimento do Nucleo Estratégico,
inclusive com a criagéo de carreira de especialistas em politicas publicas” (COSTIN,
2010, p. 71).

Portanto, segundo Abracio e Loureiro (2018, p. 44), “foram criados ou
fortalecidos orgaos de controle e coordenacdo da descentralizacdo administrativa,
com o intuito de evitar que a fragmentacao decisoria atrapalhasse o planejamento

mais geral do desenvolvimento”. Para tanto era necessario: a selegdo do corpo de
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funcionérios segundo critérios de mérito e especializacdo técnica; estabilidade
funcional, de modo que as funcdes e as politicas devem ser continuas; remuneracéo
fixa, carreira e uma série de garantias funcionais; principios de hierarquia funcional
bem definidos, estabelecendo mando e subordinagéo entre autoridades superiores e
inferiores, tanto no plano interno ao funcionalismo como na sua relagdo com os
agentes politicos, e as atribuicdes de seus membros fixadas formalmente, em leis ou
regulamentos, com clara definicdo e distribuicdo das atividades necesséarias ao
cumprimento dos objetivos visados.

Nesse aspecto, a administracdo publica rege-se atualmente por normas e
procedimentos que visam garantir a criacdo de um protocolo de atuacdo e a
definicdo de critérios universais de funcionamento dos servi¢cos publicos. Tudo isso
com o0 objetivo de levar o Estado a desempenhar seu papel racionalizador,
denotando a sua capacidade de produzir, tecnicamente, melhor acdo administrativa.

Quando falamos de burocracia, expressamos, de modo geral, 0 necessario
processo de racionalizacao e profissionalizacédo de todas as organizacées no mundo
contemporaneo, que buscam um melhor desempenho para atingir seus fins diante
da secularizacdo e da maior competicdo interorganizacional. Nesse processo de
competicdo o saber técnico e sua utilizacdo sistematica sdo caracteristicas
burocraticas intrinsecas a todas as organizacbes hoje, publicas ou privadas.
(ABRUCIO e LOUREIRO, 2018, p.24)

Além do saber técnico, Mascaro (2013, p. 81) afirma que:

A burocracia se arraiga em préticas materiais concretas, intricadas nas
proprias relacdes sociais gerais, mas também é formada por meio de uma
consolidacdo de poder, enfeixando-o. Nesse sentido, a interacdo entre
burocracia e sociedade é mais complexa. Se no capitalismo a forma estatal
resulta necessariamente distinta e autbnoma em relagdo a sociedade, a
burocracia € constituida como corpo estrutural e funcional apartado das
classes, grupos e individuos e, justamente para que tal constituicdo se dé,
ela adquire materialmente contornos de poder e de funcionalidade propria.
Assim, ela ndo é sempre e totalmente complacente as influéncias e capturas
da sociedade. E por sua prépria natureza estrutural que a burocracia resiste
parcialmente as relagBes sociais. Como nucleo de poder, seus contornos
sdo, no minimo, parciais em face das demandas sociais. Além disso, como
momento de uma cadeia geral da reproducédo social, a burocracia adquire
funcdes que ndo podem ser sempre esgarcadas, dada a estrutura dessa
mesma cadeia de reproducdo ampla. A autonomia relativa do Estado
também se espelha no campo da burocracia justamente, porque, de um
lado, a dinAmica do capitalismo ndo permite total captura ou dominio dos
aparelhos do Estado por particulares e, de outro lado, também porque a
propria reproducdo social capitalista da qual exsurge como corpo
necessario.
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Hipoteticamente, se buscava uma solugdo para o aparato burocratico do
Estado, que se mostra mais evidente no inicio do século XXI, através da busca
constante e inconteste pelas reformas, especialmente no tocante a diminuicdo do
Estado, “mediante politicas de privatizacédo, terceirizacdo e parceria publico-privado,
tendo como objetivo alcangcar um Estado mais agil, menor e mais barato”
(NOGUEIRA, 2011, p. 45).

Souza Filho e Gurgel (2016) adensam a discusséo, quando dizem que

Nessas condicdes, o discurso corrente foi o da reforma do Estado, ndo sé
para reduzi-lo, mas principalmente para ampliar o mercado em sua
dimensdo da oferta de bens e servicos. Por isso, proliferaram as
concessdes e privatizagdes, abrindo espacgo aos investimentos privados nas
areas de negécios ocupadas pelo Estado. No que tange a reforma do
Estado, essa é a grande reforma, ou mais precisamente a contrarreforma
neoliberal, que vai absorver significativa parte dos capitais
superacumulados (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 137).

Percebemos que o avanco neoliberal evidenciou a necessidades de ajustes
na formatacdo do Estado e consequentemente da gestédo publica, segundo Montafio
(2002, p. 2), “em decorréncia das novas necessidades do capital e da atual situagao
das lutas de classes”, como uma nova estratégia do grande capital que visava a
reestruturagdo produtiva, a reforma do Estado, a “globalizagcdo” da produgéao e dos
mercados, a financeirizagdo do reinvestimento do capital, ante a atual crise de
superproducéo e superacumulacao, que conforma, dentre varios aspectos, um novo

trato a “questao social”’. Nesse sentido, o projeto neoliberal,

Que confecciona esta nova modalidade de resposta a “questéo social”, quer
acabar com a condicéo de direito das politicas sociais e assistenciais, com
seu carater universalista, com a igualdade de acesso, com a base de
solidariedade e responsabilidade social e diferencial (MONTANO, 2002,

p.3).

O autor nos apresenta que o novo trato a “questéo social”’, de acordo com o
projeto neoliberal, significa a coexisténcia de trés tipos de respostas: a precarizacao
das politicas sociais e assistenciais estatais; a privatizacdo da seguridade e das
politicas sociais e assistenciais e a re-filantropizacdo das respostas a questao social.
Nesse aspecto, segundo Montafio (2002, p. 4), “transfere-se a 6rbita da sociedade

civil a iniciativa de assisti-la mediante praticas voluntarias, filantropicas e caritativas,
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de ajuda muatua ou autoajuda”. E assim “surge o terceiro setor®, atendendo a
populagao “excluida” ou parcialmente integrada”.

Para além do atendimento das demandas da classe trabalhadora ao nivel da
sociedade civil, temos o atendimento publico através das politicas publicas que
devem ser gestadas no ambito do Estado.

Segundo Souza Filho e Gurgel (2016, p. 138),

A proposta gerencialista para a gestdo do aparelho estatal e das
coorganizagbes da sociedade civil, no contexto da contrarreforma do
Estado, no quadro da reestruturacdo do capital, possui como finalidade
central reduzir os gastos destinados as classes subalternas, para que mais
recursos provindos da riqueza social produzida sejam direcionados para o
processo de acumulacdo capitalista.

Essas reflexdes, de acordo com os autores, ndo diferenciam as finalidades
das empresas privadas das da administracdo publica estatal ou mesmo da
administragao das organizagdes da sociedade civil, tendo em vista que a atividade
gerencial tem por finalidade a reproducdo social que “se destina, principalmente, a
manutencdo da ordem social, através do atendimento de necessidades/interesses
das classes subalternas e de acgles repressivas e promocgdes ideologicas” (SOUZA
FILHO; GURGEL, 2016, p. 138).

Portanto, para os autores, hd uma tendéncia que o desenvolvimento da
administracdo publica recorra as bases da administracdo empresarial, como por
exemplo: a incorporacdo de tecnologias gerenciais utilizadas pelas empresas

capitalistas as acOes realizadas pelo Estado. Porém é preciso considerar que

A distincdo entre administracdo publica e administracdo empresarial é
fundamental, pois demarca a configuracdo da gestdo, na medida em que
administrar é utilizar racionalmente recurso para atingir determinados fins.
Se os fins da esfera da producéo social (producédo e apropriacdo da mais-
valia) ndo séo idénticos aos da esfera da reproducéo social (manutencgéo da
ordem atendendo a determinados interesses das classes subalternas),

% O debate sobre o “terceiro setor”, como ideologia, transforma a sociedade civil em meio para o
projeto neoliberal desenvolver sua estratégia de reestruturacdo do capital, particularmente no que
refere a reforma da Seguridade Social. Portanto, a funcionalidade do “terceiro setor” ao projeto
neoliberal consiste em torna-lo instrumento, meio, para: a) Justificar e legitimar o processo de
desestruturacdo da Seguridade Social e desresponsabilizacdo do Estado na intervencéo social; b)
Desonerar o capital da responsabilidade de cofinanciar as respostas as refragdes da “questao social’
mediante politicas sociais estatais; ¢) Despolitizar os conflitos sociais dissipando-os e pulverizando-
os, e transformar as “lutas contra a reforma do Estado” em “parceria com o Estado”; d) Criar a
cultura/ideologia do “possibilismo”; e) Reduzir os impactos (negativos ao sistema) do aumento do
desemprego; e f) A localizagado e trivializagdo da “questdo social” e a autoresponsabilizagdo pelas
respostas as suas sequelas. (MONTANO, 2002).
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implica em que os recursos utilizados também n&o devem ser os mesmos e,
portanto, a particularidade da administragdo de uma e de outra esfera terdo
configurages distintas.(SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 138-139).

Devemos, portanto, considerar as especificidades da gestdo publica como
fundamental ao papel do Estado. Segundo Santos (2014) deve-se ter em mente que
por tras de tal conceito ha diversos elementos que se perpetuam até se chegar a
uma definicdo considerada em cada momento historico. Para este autor, “gestao
publica refere-se a geréncia publica nos negdécios do governo” (2014, p.40) e
acrescenta que tal “gestdo associa-se a um determinado periodo de mandato,
portanto, em primeira analise, a gestdo teria as mesmas caracteristicas da
administracdo, porém, delimitada no tempo e no espago”. Trata-se, entdo, do
planejamento, da organizagdo, da direcdo e do controle dos bens e interesses
publicos, agindo de acordo com o0s principios administrativos, visando ao bem
comum (SANTOS, 2014).

Segundo Souza Filho e Gurgel, a gestdo deve ser tratada “como uma das
dimensdes do processo de democratizagdo voltada para a construgcdo de uma
sociedade efetivamente emancipada” (2016, p.59), considerando que a “finalidade
da gestdo democratica deve ser transformar as condicfes de vida das classes
subalternas, aprofundando e universalizando direitos civis, politicos e sociais,
visando contribuir com a superag¢ao da ordem do capital” (SOUSA FILHO; GURGEL,
2016, p. 72-73).

Os autores complementam afirmando que

A finalidade assinalada apresenta o horizonte (a orientacdo) ao qual a
gestdo deve estar subordinada, ndo significando dizer que a gestdo
imediatamente efetivada realiza a finalidade proposta, mesmo porque o
espaco organizacional no qual sera implementada essa perspectiva de
gestdo esta de uma forma ou de outra comprometido com a finalidade
capitalista (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 73).

No capitalismo a possibilidade de uma gestéo ético-finalista exige, no campo
da producédo ou da reproducéo social, a orientagdo “para a ampliagdo do tempo de
trabalho necessario e redugcdo do tempo excedente” (SOUSA FILHO; GURGEL,
2016, p. 73), sendo este um movimento antagbnico ao préprio sistema capitalista.
Porém nos limites de ndo inviabilizar a dindmica da acumulagdo do capital,
determinadas acbes podem efetivamente tensionar a sua légica. Implica como

possibilidade o fortalecimento da administracdo publica no processo de
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democratizagao, ou seja,

A possibilidade de pensarmos a finalidade da gestdo democratica voltada
para a transformacéo das condi¢des de vida, através do aprofundamento e
universalizacao de direitos civis, politicos e sociais das classes subalternas,
visando contribuir com a superagdo da ordem do capital [...] (SOUZA
FILHO; GURGEL, 2016, p. 75).

Paula (2005) considera trés dimensdes fundamentais para a construgéo de

uma gestao publica democrética:

1. A dimensé&o econdmico-financeira, que se relaciona com o problema das
financas publicas e investimentos estatais, envolvendo questdes de
natureza fiscal, tributaria e monetaria; 2. A dimenséo institucional-
administrativa, que abrange problemas de organizacdo e articulacdo dos
orgdos que compdem o0 aparato estatal, assim como as dificuldades de
planejamento, direcdo e controle das acfes estatais e a questdo da
profissionalizagdo dos servidores publicos para o desempenho de suas
fungbes e, 3. A dimensdo sociopolitica, que compreende problemas
situados no amago das relacdes entre o Estado e a sociedade, envolvendo
os direitos dos cidaddos e sua participacdo na gestdo publica (PAULA,
2005, p .21).

Para a autora é indispensavel que haja o equilibrio entre essas dimensdes
com vistas a consolidacdo de uma gestdo publica democratica. Reconhecendo a
dicotomia que plana entre a politica e administracéo, considera-se a tendéncia de se
colocar a dimenséo politica em segundo plano, sendo, para a gestdo publica, mais
enfética a perspectiva da administracdo publica cujos principios e recomendacfes
advém sobretudo da administracdo de empresas. Nessa perspectiva: “pelo
tratamento do provimento dos servicos publicos como um negocio e pela insercao da
l6gica empresarial no setor publico, a nova administracdo publica também ficou
conhecida como administragdo publica gerencial” (PAULA, 2005, p. 22).

Considerando a emergéncia de um novo modelo de gestdo publica, na
década de 1980, a partir das reformas empreendidas, especialmente no Reino Unido
e nos Estados Unidos, foram estabelecendo-se as bases da nova administracdo
publica. Com base no modelo britanico, foram estabelecidas medidas organizativas
e administrativas que, segundo Paula (2005), acarretaram em algumas

caracteristicas importantes da nova administragédo publica:

Descentralizagdo do aparelho de Estado, que separou as atividades de
planejamento e execucdo do governo e transformou as politicas publicas em
monopolio dos ministérios; privatizacdo das estatais; terceirizagdo dos
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servicos publicos; regulagéo estatal das atividades publicas conduzidas pelo
setor privado; uso de ideias e ferramentas gerenciais advindas do setor
privado (PAULA, 2005, p. 47).

Essa nova administracdo publica passou a considerar os aspectos
democraticos e a participacdo, articulados com as praticas ja existentes na
administracdo do Estado. Tal modelo tem avancado em diversos paises do mundo a
partir do século XX, porém h& que se considerar suas limitacdes estruturais que
restringiram o alargamento da democracia.

No que se refere a essas limitacdes, destacamos o carater centralizador da
nova administracdo publica, ao passo que “os dilemas da dindmica politica
continuam intocados, pois o gerencialismo néo se volta para questbes que envolvem
a complexidade da gestdo, como por exemplo, a integragdo entre 0s aspectos
técnicos e politicos” (PAULA, 2005, p. 81). A autora aponta algumas limitacBes da

nova administracao publica:

Formacdo de uma nova elite burocrdtica; centralizacdo do poder nas
instancias executivas; inadequagdo da utilizacdo das técnicas e praticas
advindas do setor privado no setor publico; dificuldade de lidar com a
complexidade dos sistemas administrativos e a dimenséo sociopolitica da
gestdo (PAULA, 2005, p. 81).

Paula (2005) aponta que as organizagdes publicas “enfrentam dificuldades
para generalizar suas metas, objetivos, estruturas e estilos de gestdo”, tendo em
vista que “no setor publico as metas governamentais séo estabelecidas por politicos
e critérios de sucesso relativos: as metas ndo sao reduzidas a lucros e a perdas’.
Tais metas sdo complexas e conflitantes, pois visam satisfazer interesses diversos
através de politicas governamentais implementadas pelos entes federados. Em
sintese, “a administragcao publica tem uma natureza multifuncional que resulta em
estruturas complexas e envolve as seguintes expectativas: o atendimento dos
interesses publicos e o provimento dos bens e servigos” (PAULA, 2005, p. 84).

A gestdo publica é naturalmente um jogo de interesses. Algumas pessoas
veem isso como se fosse algo negativo, mas o fato € que essa € a natureza do
governo que representa os interesses comuns de uma sociedade. O problema nao é
ser um jogo de interesses, mas quais sao as regras do jogo e se todos os atores séo
atendidos em seus interesses de forma eficiente. Os conceitos centrais da gestao

publica sdo, portanto: resposta a estimulos, jogo de interesses, coopeticéo,
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competicdo e cooperacdo. Os seres humanos respondem a estimulos, ou seja,
respondem as leis, impostos, contratos, politicas publicas, comportamentos ou
regras organizacionais (ALVES, 2015).

Na medida em que o Estado foi se complexificando em suas fungdes, ele foi
gerando areas cada vez mais especializadas, configuradas através das politicas
publicas. E estas “se confundem com as proprias pastas de governo, sejam elas
ministérios ou secretarias, por uma questao de gestdo” (ALVES, 2015, p. 35). Nesse
sentido o autor faz uma distribuicdo da politica e das politicas publicas a partir de
guatro blocos: servigos essenciais (saude, educacao e seguranga); desenvolvimento
(econdbmico, ambiente, social, agricultura, cultura, turismo, ciéncia e tecnologia);
nacleo duro (casa civil, governo, fazenda, planejamento, gestdo, procuradoria,
defensoria) e infraestrutura (obras, habitacdo, transportes, trabalho e penitenciario).

Percebemos que as politicas publicas do bloco do desenvolvimento
apresentam-se como secundarias e inconstantes em termos de poder politico e
tamanho do orcamento. Dentre elas destaca-se a politica publica de assisténcia
social, como uma area especializada que demanda profissionalismo no seu
processo de gestéao.

A gestao das politicas publicas no Estado Moderno tem se caracterizado por
exigir um certo grau de especializacdo e profissionalismo no seu gerenciamento,
deixando os profissionais que atuam nessas pastas bastante burocraticos.

As capacidades profissionais necesséarias para gerir uma politica publica
devem ser centradas na tomada de decisbes através da realizacdo de estudos
gualitativos e quantitativos, disponiveis e relevantes, considerando a implementacao
de acles, programas e projetos através de recursos limitados de tempo, pessoal e
dinheiro. Deve-se também privilegiar o trabalho em equipe, a partir de ideias e
opinides existentes, visando criar um consenso em torno de determinada decisao.
Esse é um ato dificil e solitario. Em sintese: o gestor de uma politica publica precisa
ter “a habilidade de pensar qualitativa e quantitativamente toda a analise, julgar a
viabilidade de implementacé&o, criar um consenso em torno de uma decisao e fazer
escolhas muitas vezes duras” (ALVES, 2015, p. 48-49).

Na concepcao de Paula (2005), trata-se sobretudo de lidar com a
complexidade de demandas que requerem decisdes no atendimento a interesses
diversos, para 0s guais Sao necessarios gestores publicos capazes nos processos

de negociagéo. Estes devem ter muita habilidade ao atuar na area ténue entre a
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técnica e a politica, no desenvolvimento de acdes democréticas, levando-se em
conta a representacédo e a participacdo do publico que é alvo da gestéo publica.
Consideramos, portanto, fundamentais as questdes discutidas até aqui, com
vistas a subsidiar a discussdo sobre a gestao publica no contorno da politica publica
de assisténcia social, que surge em meio as reformas do Estado, com rebatimentos
na forma de gerir a coisa publica, impactando sem duvidas as determinacfes sociais

daqueles que carecem da atencéo estatal no acolhimento de suas necessidades.

3.2 A gestdio do Sistema Unico de Assisténcia Social

Passados 30 anos da Constituicdo Federal de 1988, que teve como uma de
suas principais deliberacdes o sistema de seguridade social brasileiro, 26 anos da
aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e 8 anos apos a Lei 12.435
de 6 de julho de 2011, que altera a LOAS no que compete a organizacdo da
assisténcia social no seu novo modelo, € preciso retomar conceitualmente nédo so 0s
principios e diretrizes contidos nos diversos documentos que regulam a politica de
assisténcia social, como também, e principalmente, compreender a estruturacdo de
elementos de gestdo que impliguem na consungao desses elementos.

O tratamento dos instrumentos de gestdo no campo da politica social
brasileira ainda € recente, especialmente quando tratamos da politica de assisténcia
social, tendo em vista que historicamente a “boa vontade”, o “amor aos pobres” e 0
“voluntarismo” apresentaram e, de certa forma, ainda apresentam uma larga
aceitacao no trato com o social (COUTO, 2009).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pela
Resolucdo n° 145, de 15 de outubro de 2014, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), enquanto um instrumento decisivo para a consolidacdo desta

politica, contém as seguintes diretrizes:

I. descentralizagédo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal bem como as entidades beneficentes e de
assisténcia social, garantindo o comando Unico das acdes em cada esfera
de governo, respeitando-se as diferencas e as caracteristicas

socioterritoriais locais; Il. participacdo da populacdo, por meio de
organizag@es representativas, na formulagéo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis; lll. primazia da responsabilidade do Estado na

conducédo da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo; IV.
centralidade na familia para concepgdo e implementagdo dos beneficios,
programas e projetos (BRASIL, 2004, p. 32-33).
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Quando falamos em descentralizacdo politico-administrativa, enquanto uma
das diretrizes da organizacdo da assisténcia social, a concebemos num patamar
mais amplo, visto que a partir da Constituicdo Federal de 1988, segundo Freitas
(2015), a descentralizagcao e a participacéo popular foram concebidas como sendo
os dois principais eixos orientadores de organizacdo das politicas publicas,
condicionando a grande valorizacdo do poder local como pré-requisito da pratica
democratica recém inaugurada. A autora acrescenta que o0 processo de
descentralizagdo “define a competéncia das trés esferas governamentais
proporcionando o0s elementos necessarios ao desenvolvimento de agfes sociais
descentralizadas, complementares e nao paralelas” (FREITAS, 2015, p. 114).

Reiteramos que o referido processo ndo acontece desvinculado da ideologia
do Estado nos marcos da reorientagdo do sistema de producdo capitalista,
“‘determinada por inovagbes nos processos produtivos, pela globalizacdo dos
mercados, pela alteracdo da regulacdo econdmico-social e pelas novas relacdes
entre Estado e Sociedade” (FREITAS, 2015, p. 114). Tais questdes tém imprimido
“‘um modelo gerencial a agdo publica a partir do redesenho da marca estatal tendo
como substrato uma concepcéo reducionista de Estado” no contexto neoliberal,
considerando-0 na perspectiva da reatualizacdo do sistema de controle dominante.

De acordo com Raichelis (2015, p. 143) “[...] a proposta de descentralizagao
dentro do espirito da LOAS implica partilha de poder entre Estado e sociedade, bem
como transferéncia de decisbes, competéncias e recursos do ambito federal para as
demais esferas de governo”. Importa dizer, nesse sentido, que a politica publica de
assisténcia social no Brasil se organiza nos trés niveis de governo.

No ambito federal atualmente temos o Ministério da Cidadania, resultante da
unido do Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do Esporte e o Ministério
da Cultura. Estes, anteriormente ministérios, no contexto atual sdo Secretarias
Especiais na estrutura do Ministério da Cidadania. Temos portanto como
responsavel pela pasta da assisténcia social a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social.

E importante conhecermos as competéncias de cada um dos entes
federados. De acordo com a LOAS, em seu art. 12, compete a Unido: concessao e
manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); cofinanciamentos para o
aprimoramento da gestdo e funcionamento dos servigos, projetos e programas

socioassistenciais; atender as acdes assistenciais emergenciais em conjunto com os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios e monitorar a avaliar a politica de
assisténcia social, bem como assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para
seu desenvolvimento (BRASIL, 2012)

Além dessas obrigagfes, ressaltamos que de acordo com a LOAS, em seu

art. 12-A, no que compete ao confinanciamento federal,

A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestao descentralizada
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por
meio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), para a utilizagdo no ambito dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras acdes a
serem definidas em regulamento, a: | - medir os resultados da gestédo
descentralizada do SUAS, com base na atuacdo do gestor estadual,
municipal e do Distrito Federal na implementacdo, execucdo e
monitoramento dos servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, bem como na articulacéo intersetorial; Il - incentivar a
obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, municipal e do
Distrito Federal do SUAS; e Il - calcular o montante de recursos a serem
repassados aos entes federados a titulo de apoio financeiro a gestdo do
SUAS (BRASIL, 2012)

Nos niveis estaduais e municipais as secretarias de governo dos vinte e seis
estados e dos cinco mil, quinhentos e setenta municipios brasileiros deverao
observar os principios e diretrizes de acordo com a LOAS, no sentido de fixarem
suas respectivas politicas de assisténcia social. No caso do Ceard a pasta
responsavel pela politica publica de assisténcia social € a Secretaria de Protecéo
Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos (SPS).

No gue se refere as competéncias dos Estados, de acordo com o art. 13 da
LOAS, cabe a eles: cofinanciar a politica publica de assisténcia social nos
municipios, especialmente no custeio para o pagamento dos beneficios eventuais;
cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0S programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local; atender as a¢des assistenciais de
carater de emergéncia, em conjunto com o0s Municipios; apoiar técnica e
financeiramente as associacdes e consorcios municipais na prestacao de servigos
de assisténcia social; prestar 0os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servigos desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado, e monitorar e avaliar a politica de assisténcia social,
bem como assessorar 0os Municipios para seu desenvolvimento.

Ressaltamos que as acdes na area de assisténcia social, de acordo com o

art. 11 da LOAS, “realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacéo e as
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by

normas gerais a esfera federal e a coordenagcao e execugdo dos programas, em
suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”
(BRASIL, 2012).

Trata-se, portanto, de uma politica publica que, organizada numa concepc¢ao
organica, prevé a articulacao entre as trés esferas de governo, constituindo-se dessa
forma em elemento fundamental para o Sistema Unico de Assisténcia Social. Na
concepgao de Couto (2009, p.206), antes do SUAS essa articulagao “resultou em
arranjos organizacionais pouco consistentes e em transferéncia de

responsabilidades” e acrescenta:

Os municipios, loci primeiros da materializagédo da politica, apontavam para
a transferéncia de responsabilidades sem a devida reforma tributaria e sem
o empenho dos recursos, que continuavam sendo muito escassos.
Imperava a centralizagdo da politica na esfera federal e a execucdo dos
programas e servicos vinculados a uma Unica fonte de financiamento
(COUTO, 2009, p. 206).

Nessa perspectiva, a autora alude que a PNAS e o SUAS, “em especial no
seu modo de gestdo, adensam a necessidade de enfrentar o desafio de dar
materialidade a politica, conforme os preceitos da LOAS” (COUTO, 2009, p.206).
Uma das principais questdes apontadas pelo SUAS esta na retomada da
centralidade do Estado, enquanto garantidor da existéncia de servigcos
socioassistenciais, através dos seguintes espacos referenciados: Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculados a protecdo social basica, e
Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS), vinculados a protecédo social
especial.

A Constituicdo Federal de 1988, ao propor o processo de descentralizacao
da politica publica de assisténcia social entre os trés entes federados, transformou
0S municipios independentes e autbnomos no plano politico-institucional, com a
valorizacdo do poder local e o incentivo da participacdo popular enquanto

fundamentos da pratica democratica.

A Constituicdo Federal (CF) ja identifica que a politica social tem como uma
das diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa, e que a
coordenacéo, assim como a elaboracdo de normas gerais, estaria sob a
responsabilidade da esfera federal, e a coordenacdo e a execucao dos
respectivos programas caberiam aos Estados e municipios, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social (BEVILACQUA, 2014, p.
288).
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Apesar do fortalecimento da base federativa e do redesenho institucional do
sistema de protecdo social brasileiro, a municipalizacdo dos servicos basicos tem
sido determinante para o desenvolvimento das politicas publicas em todo o territorio
nacional. Isso porque os direitos sociais estdo mais proximos e acessiveis a
populagdo. Raichelis (2015) considera a municipalizagcédo uma categoria central no

processo descentralizador das politicas sociais, sendo 0 municipio

[...] consagrado pela Constituicdo Federal como o nucleo da organizagéo
federativa para onde converge novas responsabilidades na formulag&o, na
gestdo, na execucdo e no controle dos servicos sociais publicos, a
autonomia municipal ndo pode realizar-se independentemente de um
planejamento global (RAICHELIS, 2015, p. 144).

A Unido deve definir diretrizes capazes de balizar as acbes
descentralizadoras no ambito dos Estados e municipios, bem como estabelecer
parametros para a participacdo social por meio dos conselhos de assisténcia social
nos entes federados, no intuito de zelar pelo que foi preconizado na Constituicdo
Federal de 1988 e na LOAS, no que se refere a democratizacdo das decisdes
politicas. E preciso relacionar as novas diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social a descentralizacéo da politica publica e ao processo de democratizacdo. Isso,
inevitavelmente, acarreta em um complexo processo de reengenharia institucional,
fundado numa retomada de sua base conceitual, sobretudo quando nos remetemos
a gestao desta politica.

Nesse sentido, é imprescindivel qualificar a necessidade da politica de

assisténcia social, no sentido de garantir

Efetivamente, as bases do SUAS para a gestdo, o financiamento e o
controle social da assisténcia social recuperam a primazia da
responsabilidade do Estado na oferta dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais; reiterando a concepgédo de que s6 o Estado é
capaz de garantir os direitos e 0 acesso universal aos que necessitam da
assisténcia social (ALBUQUERQUE; CRUS, 2007, p. 13).

Para a consolidacdo da politica publica de assisténcia social através do
Sistema Unico de Assisténcia Social foram e continuam sendo necessarios varios
arranjos estruturais, considerando o processo de reorganizacdo politica dos
municipios para recepcionar e se adequar ao que propunha o referido sistema. O
esforco governamental e da sociedade civil fica evidente diante da preocupacdo em

adequar, realinhar e reorientar todo o sistema, primando pela adequabilidade da



103

politica publica de assisténcia social num pais com aspecto continental. Varias foram
as orientacfes compostas pelos mais diversos marcos regulatorios, tendo em vista
gue sdo muitos percalgos, tropecos e acertos, que vém desdobrando-se nesses
ualtimos 18 anos.

A Lei Organica da Assisténcia Social, como principal amparo legal da politica
publica de assisténcia social, € muito clara ao definir, a partir da gestdo das acdes

na area, os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacéo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva; Il - integrar a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social [...]; lll -
estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acdes de assisténcia social; IV -
definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; V - implementar a gestao do trabalho e a educacao permanente
na assisténcia social; VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e
beneficios; e VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos (BRASIL, 2011, p. 3).

Nessa nova forma de organizacdo da assisténcia social muitos aspectos
foram perpassados por critérios organizativos, através de seus instrumentos de
gestdo enquanto ferramentas de planejamento técnico e financeiro para a tomada de
decisbes no ambito do SUAS, tendo como parametros o diagndstico social e os
eixos estruturantes da protecdo social basica e da protecao social especial. Estes
sdo 0s novos instrumentos de gestdo: plano de assisténcia social; orcamento e
financiamento; gestdo da informac¢ao; monitoramento e avaliacdo; relatério anual de
gestao.

Conforme citado, para o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo e do
planejamento técnico e financeiro para a construgdo do SUAS, foi considerado o
diagnéstico social. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004,
foram considerados: aspectos demogréficos; classificagdo dos municipios segundo o
namero de habitantes; municipios classificados pela populacdo com maior
concentracdo de indigéncia e pobreza de acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano de 2002; os grupos populacionais nos municipios com maiores indices de
criangas fora da escola, presenca de trabalho infantil, gravidez na adolescéncia,
concentracdo de mulheres na faixa etaria de 15 a 17 anos com filhos, concentracéo
da populacéo idosa com mais de 65 anos, concentracdo de pessoas com deficiéncia

e segmentos propensos a maiores graus de riscos sociais (populacdo em situagcao
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de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em conflito com a lei).

Portanto,

Constitui o publico usuario da Politica de Assisténcia Social, cidadados e
grupos que se encontram em situagbes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas
de violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos; insergao
precaria ou ndo insercdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (PNAS, 2004, p. 33).

Diante dessas situac0es tipificadas foi possivel elencar as prioridades para a
gestao publica da assisténcia social no territorio brasileiro com vistas a promocéo da
equidade social e consequentemente a diminuicdo da desigualdade social,
sobremaneira privilegiadas as desigualdades regionais.

Dessa forma foram analisadas as prioridades na oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios assistenciais e, para isso, enumerados objetivos a
serem alcancados pela politica publica de assisténcia social, prevendo a integracao
com as politicas setoriais e “considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicfes
para atender contingéncias sociais € a universalizagdo dos direitos sociais”. Quais

sejam:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem.
Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais bésicos e
especiais, em areas urbana e rural. Assegurar que as a¢gbes no ambito da
assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria (PNAS, 2004, p. 33).

Para o atendimento a todas as situacdes citadas foi imprescindivel prever
um orcamento capaz de atender minimamente os municipios mais vulnerabilizados,
onde a distribuicdo de recursos financeiros para atendimento das necessidades, de
acordo com a capacidade federativa, certamente apresentava-se bem inferior ao
demandado em cada territério. E, nesse sentido, o SUAS foi sendo implementado de
forma paulatina, dispondo quase sempre de mais recursos numa crescente previsdo

de orgamento para tal fim.



105

Outra questao refere-se a distribuicdo das protecdes afiancadoras de direitos
socioassistenciais: protecao social basica e protecéo social especial de média e alta
complexidade. A primeira busca a prevencdo de situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios; a segunda considera a violagdo de direitos de familias e
de seus membros, em especial de criancas, adolescentes, jovens e pessoas com
deficiéncia e também: pessoas em situacdo de rua e imigrantes em situacdo de
excluséo social, conforme discutido no capitulo anterior.

O Sistema Unico de Assisténcia Social € um sistema composto por agdes
realizadas através de servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de
renda. A gestdo desse sistema, portanto, esta relacionada ao processo técnico e
politico por meio do qual as referidas acdes sdo formuladas e implementadas,
condicionadas a um modelo de organizagdo institucional e distribuicdo de
responsabilidades entre atores, instituicbes e unidades da federagcdo quanto ao
processo de planejamento, financiamento, execucao, monitoramento e avaliacdo da
politica publica, bem como pelo conjunto de mecanismos juridicos e politicos,
instrumentos técnicos, ferramentas informacionais e processos administrativos,
mobilizados pelos diversos atores que atuam na area (gestores, técnicos,
conselheiros, etc), visando garantir a efetividade das acbes e o seu controle pela
sociedade (BRASIL, 2005).

Temos dito que nosso objeto de estudo refere-se a um dos instrumentos de
gestdo do SUAS, especificamente: o financiamento da politica publica de assisténcia
social. Porém consideramos necessario situar cada um dos instrumentos
relacionados acima, a fim de percebermos quao ampla e complexa é a gestdo do
sistema em analise.

No que compete ao plano de assisténcia social: trata-se de um documento,
um instrumento técnico, politico e operacional, que organiza, regula e norteia a
execucao da politica publica de assisténcia social e define as acdes prioritarias a
serem desenvolvidas. E, portanto, um planejamento estratégico, dirigido para a
implementacdo de um sistema através de agdes articuladas, sistematicas, continuas,
com direcdo definida e comando Unico. Deve servir como referéncia capaz de
possibilitar a oferta de servigos, programas e projetos socioassistenciais conforme as
reais necessidades das familias e individuos e que tais acdes sejam pensadas para

os territorios onde essas pessoas habitam. Ressaltamos que o plano de assisténcia
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social é parte de um instrumento maior de gestdo publica: o plano plurianual.

No texto constitucional, art. 165, 81° observa-se o seguinte: “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada”.
Entendemos, portanto, que o plano plurianual fundamenta-se no texto constitucional,
primando pela acdo planejada de governo, priorizando e estabelecendo metas
fisicas considerando o tempo de uma gestdo, estabelecido dessa forma num
horizonte de tempo maior que o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Sobre isso, Bastos e Martins (1991, p. 181) colocam que,

Em sintese, no contexto das finangas publicas a elabora¢do do PPA se
configura um processo de imposicdo de metas de planejamento, que
permite a sociedade dimensionar suas pretensdes e seu perfil econémico,
integrando-os nas projecdes governamentais ou adotando critério proprio
para desenvolvimento de suas atividades de acordo com realidades locais.

Destacamos que esse documento deve ser elaborado para o prazo de uma
administracdo publica, ou seja, deve ser previsto para um periodo de quatro anos,
estabelecendo diretrizes, metas e acdes, que deverdo ser realizadas durante esse
periodo. Porém esse instrumento de gestdo deve ser desdobrado a cada exercicio,
isto é, anualmente, em um plano de acdo que deve ser deliberado junto aos
conselhos de assisténcia social de cada ente federado.

O plano de acdo de assisténcia social materializa o planejamento fisico e
financeiro anual, com lancamento e validacdo das informacdes necessdérias ao
funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito municipal,
contendo ainda a fonte de recursos do confinanciamento que sera utilizado na
execucao dos servicos, programas e projetos socioassistenciais.

O processo de elaboracdo do plano de assisténcia social exige o
conhecimento das caracteristicas sociais, politicas, econdmicas, culturais, locais e
regionais, bem como das necessidades e demandas sociais da populagdo que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social. Para tanto requer a
formulacdo de estratégias politicas e a identificacdo de meios técnicos necessarios
ao enfrentamento e superacdo das necessidades sociais identificadas. Nesse

aspecto, é de extrema importancia o conhecimento da rede socioassistencial
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existente, constituida pelos servicos, programas, projeto e beneficios
socioassistenciais, das acoes de transferéncia de renda e dos servicos ofertados por
outras politicas publicas nos territorios.

E importante frisar que com a valorizacdo da gestdo da informacéo, o plano
de acdo passou a ser alimentado em sistema informatizado, garantindo mais
agilidade para o financiamento, bem como a transparéncia das acdes previstas.
Dessa forma, essas agdes, ao serem executadas, sdo capazes de serem retomadas
para a elaboracdo do relatério de gestdo, que deve ser confeccionado ao final de
cada exercicio.

A gestdo da informacdo na assisténcia social prioriza a capacidade de
produzir, registrar e disseminar a informacdo. Ela é considerada um dos
instrumentos imprescindiveis para a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, para que ele seja capaz de promover condi¢cdes estruturais para as
operacdes de gestdo, monitoramento e avaliacdo do Sistema. E um mecanismo de
registro, processamento e disseminacao de informacfes importantes, com o intuito
de racionalizar os processos e fluxos necessarios a tomada de decisdes, bem como
tornar publicas as informag@es relevantes ao exercicio do controle social da politica
publica de assisténcia social.

J4 na Norma Operacional Basica se pensava numa sistematizacdo de
informacdes, a fim de viabilizar acdes na area da assisténcia social, quando
contemplou a vigilancia social, que juntamente com a protecdo social e institucional,
seria referéncia para a organizacao dos servigos socioassistenciais. Nesse sentido,

vigilancia social

Refere-se a produgéo, sistematizagao de informagdes, indicadores e indices
territorializados das situagbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
gue incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); pessoas com reducdo da
capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono; criancas e adultos
vitimas de formas de exploragdo, de violéncia e de ameagas; vitimas de
preconceito por etnia, género e opcdo pessoal; vitimas de apartacdo social
gue lhes impossibilite sua autonomia e integridade, fragilizando sua
existéncia; vigilancia sobre os padrdes de servigos de assisténcia social em
especial aqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias,
semi-residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios.
Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territério as
situacdes de riscos sociais e violacéo de direitos.
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Diante da vastiddo das ocorréncias previstas era preciso pensar sobre o
desenvolvimento das capacidades e dos meios de gestdo a serem assumidos pelo
orgao gestor da politica publica de assisténcia social, com o intuito de conhecer as
especificidades das formas de vulnerabilidade social da populacdo e do territério de
sua ocorréncia. Dessa forma se define, no ambito do SUAS, a funcao da vigilancia

social, com destaque para a sua importancia:

Produz, sistematiza informacdes, constr6i indicadores e indices
territorializados das situagBes de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
gue incidem sobre familias/pessoas, nos diferentes ciclos de vida (criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos); identifica pessoas com reduc¢éo da
capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono; identifica a
incidéncia de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos vitimas de
formas de exploracéo, de violéncia, de maus tratos e de ameacas; identifica
a incidéncia de vitimas de apartacdo social, que lhes impossibilite sua
autonomia e integridade, fragilizando sua existéncia; exerce vigilancia sobre
os padrbes de servicos de Assisténcia Social, em especial aqueles que
operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi-residéncias,
moradias provisorias para os diversos segmentos etarios.

Entretanto néo fica claro como se daria a organizacdo dessas informacoes e
como efetivamente elas seriam utilizadas, carecendo de maiores investidas e
empenho dos Governos Federal e Estaduais junto aos municipios. Nesse sentido
foram realizadas diversas capacitacdes voltadas a esse fim, o que acarretou na
institucionalizacdo de um setor dentro do 6rgdo gestor da politica publica de
assisténcia social: a vigilancia socioassistencial. A Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social, de 2012, reserva um capitulo especial sobre o
assunto, o que denota a visibiidade e a importdncia que a vigilancia
socioassistencial passa a ter desde entao.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 90 da Norma Operacional Basica

do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2012;

A Vigilancia Socioassistencial constitui como uma area essencialmente
dedicada a gestéo da informacdo, comprometida com: | - 0 apoio efetivo as
atividades de planejamento, gestdo, monitoramento, avaliacdo e execugao
dos servigcos socioassistenciais, imprimindo carater técnico a tomada de
deciséo; e Il - a producgdo e disseminacdo de informacdes, possibilitando
conhecimentos que contribuam para a efetivagdo do carater preventivo e
proativo da politica de assisténcia social, assim como para a reducéo dos
agravos, fortalecendo a funcdo de protecéo social do SUAS (BRASIL, 2012,
p. 41).

Ao mesmo tempo que se institucionaliza como um setor vinculado a gestao
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da politica puablica de assisténcia social, convém destacar a vigilancia

socioassistencial

Como parte importante dos processos que envolvem a construcdo de
instrumentos e de praticas para a viabilizagao dos direitos socioassistenciais
€ pbr, como desafio, a necessidade de realizar referéncia e contra
referéncia dos processos que envolvem desde o registro até os
encaminhamentos do usuéario na rede socioassistencial (MARTINELLI, et al,
2015, p. 106).

Para ilustrar os processos citados pelos autores, foi construido um

fluxograma para a vigilancia socioassistencial, conforme demonstrado abaixo:

Figura 1 — Fluxo de referéncia e contra referéncia para a vigilancia socioassistencial

Registro gerado pelas
protecdes: basica e especial

Agrupamento, analise,
processamento e devolucdo das
informag6es para os
trabalhadores e usuérios que
geraram as primeiras bases

Troca de informacdes
entre 0s servigos

Sistematizagéo das informacées Encaminhamento das

informagdes a Vigilancia

pela Vigilancia Socioassistencial ¢ { !
Socioassistencial

Fonte: Martinelli et al (2015, p.106).

A gestdo da informacdo € desempenhada pelo processamento de dados
provenientes de multiplas fontes e acionada por sistemas tecnolégicos capazes de
gerar informacfes relevantes e U(teis para a gestdo. Tais sistemas tém-se
multiplicado, transformando sobremaneira a forma de gerir a politica publica de
assisténcia social, o que tem condicionado inclusive o financiamento desta politica,
sobretudo aqueles servigcos, programas e projetos que atualmente sdo determinados
pelo quantitativo de atendimentos ou de pessoas acompanhadas.

Sobre o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social



110

constatamos a interdependéncia de suas acdes. O monitoramento se refere ao
acompanhamento continuo dos gestores publicos sobre o desenvolvimento dos
servicos, programas e projetos socioassistenciais em relagcdo aos seus objetivos e
metas. E uma funcéo inerente a gestdo com capacidade de gerar informagdes aos
gestores, possibilitando ajustes necessarios com vistas a melhoria de sua
operacionalizagdo. O monitoramento € realizado por meio de indicadores
construidos a partir de diversas fontes de dados, com o intuito de disponibilizar aos
gestores informagdes sobre o desenvolvimento das acdes implantadas. Tal
procedimento possibilita a verificagdo dos objetivos e metas das agdes monitoradas,
para ver se estdo sendo atingidas.

No artigo 99 da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia

Social de 2012, temos que

O monitoramento do SUAS constitui funcéo inerente a gestéo e ao controle
social, e consiste no acompanhamento continuo e sistematico do
desenvolvimento dos servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em relacdo ao cumprimento de seus objetivos e metas
(BRASIL, 2012, p. 45).

A avaliacdo é realizada por meio de estudos especificos que analisam
aspectos segundo a relevancia, efetividade, eficiéncia, eficacia, resultados e
impactos dos servigos, programas e projetos socioassistenciais. De acordo com a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2012, em seu
art.105:

Caberéa a Unido as seguintes a¢des de avaliacdo da politica, sem prejuizo de
outras que venham a ser desenvolvidas: | - promover continuamente
avaliacdes externas de ambito nacional, abordando a gestéo, os servigos, 0s
programas, os projetos e os beneficios socioassistenciais; Il - estabelecer
parcerias com 6rgédos e instituicdes federais de pesquisa visando a producéo
de conhecimentos sobre a politica e o Sistema Unico de Assisténcia Social; Il
- realizar, em intervalos bianuais, pesquisa amostral de abrangéncia nacional
com usuarios do SUAS para avaliar aspectos (BRASIL, 2012, p. 46).

Entretanto o sistema de avaliacdo pode ser realizado nos outros niveis de
gestdo, por Estados, municipios e Distrito Federal, os quais poderdo “instituir
praticas participativas de avaliacdo da gestdo e dos servicos da rede
socioassistencial, envolvendo trabalhadores, usuarios e instancias de controle

social” (BRASIL, 2012, p. 46). Para a realizacdo das avaliagdes por qualquer dos
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entes federados poderdo ser contratados “servicos de 6rgaos e instituicdes de
pesquisa, visando a producdo de conhecimentos sobre a politica e o sistema de
assisténcia social” (idem, p.46).

O relatério anual de gestédo é considerado um meio de avaliagdo e controle
do plano de assisténcia social, tendo em vista que objetiva apresentar os resultados
alcancados, bem como comprovar as aplicagcbes de recursos repassados para o
Fundo de Assisténcia Social. Esse instrumento confere também os ajustes
necessarios ao plano e a programacao para o exercicio subsequente. Na elaboracao
desse relatério devem ser considerados o0s seguintes requisitos: clareza e
objetividade; os objetivos, as diretrizes e as metas do plano de assisténcia social
(dos eixos adotados: gestdo, protecdo social basica, protecdo social especial,
informacéo, monitoramento e rede socioassistencial); acfes e metas anuais
definidas e alcancadas no plano; recursos orcamentérios previstos e executados;
observacbes especificas relativas as acfes programadas; andalise da execucdo do
plano, a partir das acdes e metas, tanto daquelas estabelecidas, quanto das nao
previstas.

E, sobre o ponto crucial deste estudo, tratamos com mais acuidade sobre o
financiamento na perspectiva do orcamento publico. O financiamento aparece na
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de 2012, como
um dos importantes instrumentos de gestdo, bem como um dos objetivos do SUAS.
E também uma das diretrizes estruturantes e constitui uma das responsabilidades
comuns aos entes federados, na perspectiva do cofinanciamento, conforme o artigo
50.

O modelo de gestdo preconizado pelo SUAS prevé o financiamento
compartilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
e é viabilizado por meio de transferéncias regulares e automaticas entre os
fundos de assisténcia social, observando-se a obrigatoriedade da
destinacdo e alocagdo de recursos proprios pelos respectivos entes
(BRASIL, 2012, p. 32).

Nesse aspecto, a gestdo compartilhada tem por pressupostos:

| - a definicdo e o cumprimento das competéncias e responsabilidades dos
entes federativos; Il - a participagdo orcamentéria e financeira de todos os
entes federativos; Ill - a implantagdo e a implementacéo das transferéncias
de recursos por meio de repasses na modalidade fundo a fundo, de forma
regular e automatica; IV - o financiamento continuo de beneficios e de
servigos socioassistenciais tipificados nacionalmente; V - o estabelecimento
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de pisos para 0s servigcos socioassistenciais e de incentivos para a gestao;
VI - a adogéo de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados
nas Comissdes Intergestoras e deliberados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; VIl - o financiamento de programas e projetos.

Convém destacar que o cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia
Social tem sido determinante para a ampliacdo e execugcao dos servigos, programas
e projetos socioassistenciais e que nenhum dos outros instrumentos de gestao seria
possivel sem ele. Ressaltamos que os instrumentos de gestédo sdo interdependentes
entre si e capazes de garantir uma melhor efetividade em qualquer politica publica, e
tém sido definidores de qualidade na politica publica de assisténcia social. Apesar
de tantos percalgcos, tantos desafios, mas também avancos, reiteramos que as
possibilidades de garantir qualidade a esta politica existem, mas acima de tudo é
preciso vontade politica dos gestores publicos, seja no governo federal, nos Estados

€ Nos municipios.
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4 O PAPEL DO FINANCIAMENTO NA CONSTITUICAO DA POLITICA PUBLICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Na compreensao sobre a gestdo do Estado, no contexto capitalista e na
efetivacdo de direitos sociais da classe trabalhadora, é primordial o estudo sobre o
comportamento do fundo publico. Isso porque o seu desenvolvimento depende da
correlacdo de forcas, ou seja, esta condicionado ao jogo de interesses presentes na
sociedade, bem como revela o direcionamento politico dos gastos feitos pelo Estado.

Considerando a influéncia politica na area econémica e sua mediacdo na
articulacdo do fundo publico diante das politicas sociais, bem como nha sua
participacdo para a reproducdo do capital, é preciso refletir e compreender como o
fundo publico destinado ao financiamento de politicas publicas, em especial as
sociais, vem sendo efetivado no sentido de garantir direitos a classe trabalhadora.

Neste capitulo trazemos alguns indicativos para a discussédo sobre o fundo
publico e o financiamento publico e, ainda, uma breve analise sobre orcamento
publico. Entretanto tais questdes ndo devem ser discutidas separadamente, pois sao
articuladas e interdependentes entre si. A partir dessas primeiras analises,
discutiremos o financiamento publico da seguridade social brasileira e, por fim, o

financiamento publico na l6gica da politica publica de assisténcia social.

4.1 Fundo publico: breves consideragfes

O fundo publico tem-se mostrado um importante componente estrutural do
capitalismo em seu viés monopolista, através de seus embates na refuncionalizacéo
e redimensionamento das fun¢des politicas e econémicas do Estado, uma vez que,
além de garantir a acumulacéo e a reproducao da for¢ca de trabalho em acordo com
as necessidades do capital, o Estado busca sua legitimacdo politica através da
oferta de politicas (sociais) publicas para a classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, Netto (2007, p. 29) afirma que:

[...] o capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢cbes, cria
condicdes tais que o Estado por ele capturado, ao buscar legitimacdo
politica através do jogo democratico, é permeéavel a demandas das classes
subalternas, que podem fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicactes imediatos. E que este processo € todo ele tensionado, ndo s6
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pelas exigéncias da ordem monopdlica, mas pelos conflitos que esta faz
dimanar em toda a escala societaria.

De acordo com Mandel (1982), o Estado surgiu para dar sustentacdo a uma
estrutura de classe e também as relagbes de producdo, para, através de suas
funcdes, criar as condigcbes de producdo aliadas ao mercado financeiro e ainda
integrar as classes sociais, garantindo a hegemonia da ideologia da classe
dominante. O Estado tem como objetivo proteger, consolidar e expandir o modo de
producdo capitalista, bem como a sua perpetuacdo perante a necessidade de
‘redugao da rotagao do capital fixo, aceleragéo da inovagao tecnoldgica e o aumento
enorme dos custos dos projetos de acumulacdo do capital devido a terceira
revolugao tecnoldgica” (MANDEL, 1982, p. 339).

No sentido da estabilizacdo da economia capitalista e na perspectiva de
demonstrar o papel do Estado no processo de reproducéo do capital, se destaca a
tendéncia de socializacdo dos custos capitalistas realizados através do
financiamento de matérias primas a baixo custo, tornando-as atrativas aos grandes
projetos industriais. Destacam-se também as politicas governamentais anticiclicas
com a finalidade de adiar ou mesmo evitar crises econdmicas, mesmo considerando
que “crise ndo € uma disfungdo ou um problema de regulacdo, mas é parte
constitutiva do movimento contraditério do capital” (BEHRING, 2010, p. 27).

Para a autora, no momento histérico em que superproducdo e
superacumulacao se combinam de forma explosiva parece ser uma onda longa com
tonalidade de estagnacao. E isso traz impactos sobre o fundo publico ao ser levado
a socorrer as instituicbes financeiras, com vistas a restaurar a confianga nos
mercados, através de titulos depreciados na perspectiva de revalorizacdo e posterior
revenda.

Entretanto, para Salvador (2010, p. 93), “a crise € resultado de um conjunto
complexo de elementos, ndo podendo ser reduzida a uma Unica causa como a
superprodugao ou subconsumo”, tendo em vista que a queda tendencial na taxa de
lucros, combinada com o aumento da composicdo organica do capital, tende a
intensificagdo de uma crise com multiplas dimensoes.

Esse conjunto complexo de elementos tem direcionado os investimentos
capitalistas para a financeirizagéo do capital.

Salvador afirma que
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A busca pela expansdo global de mercados aumenta a concorréncia
capitalista, acentuando a reducdo nos pregcos e, portanto, no valor das
mercadorias, obrigando a intensificacdo da extragdo da mais-valia, que tem
certos limites em funcdo da reducdo do quantitativo de trabalhadores na
producdo. O baixo retorno de investimentos produtivos, ou seja, a queda na
rentabilidade, leva a uma fuga do capital do setor produtivo para a esfera
financeira, agindo de forma especulativa (SALVADOR, 2010, p. 93).

Na perspectiva de Mandel (1990), isso vai acarretar na crise da
superproducdo e a queda da taxa média de lucros aprofunda a especulacdo, o
agravamento do endividamento das empresas e a queda da rentabilidade. Dessa
forma, a expansdo do crédito € a solucdo dada pelos bancos para evitar as
bancarrotas em cadeia.

Segundo Behring (2010), a crise do capital impacta o fundo publico em duas
dimensdes: na sua formacéo e na sua destinacdo. Na sua formagédo quando implica
em reformas tributarias regressivas, numa perspectiva anticiclica, de contengcédo da
crise, bem como no desencadeamento de mecanismos de renuncia fiscal para o
setor privado com a alegativa de proteger os postos de trabalho. No que se refere a
sua destinacao, através da aquisicdo de ativos das empresas “adoecidas” sob o
argumento de proteger o emprego, quando se apropria dos recursos da reproducéo
do trabalho, interferindo diretamente na rotagéo do capital, ao buscar de forma mais
acelerada, por meio de parcerias entre o publico e o privado, através de contratos e
compras estatais e fornecimento de crédito. Esses movimentos de rotagéo do capital
sugerem o papel fundamental e estrutural do fundo publico no circuito do valor,
funcionando como amortecedor das taxas de lucro e atuando de forma permanente
na reproducao ampliada do capital.

Além desse enlace ao desenvolvimento do capitalismo, o Estado
desempenha um importante papel na reproducdo da forca de trabalho. Com a
intensificagdo das lutas sociais e a influéncia do movimento operéario, o Estado
passou a ter a responsabilidade de atender as demandas da classe produtora por
meio de politicas sociais, o que implicou na apropriacao do valor socialmente criado
para a execucdo e efetivacdo das politicas (sociais) publicas junto a classe
trabalhadora.

Em certo sentido tratou-se de uma concesséo a crescente luta de classe do
proletariado, destinando-se a salvaguardar a dominacdo do capital de
ataques mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas ao mesmo tempo
correspondeu também aos interesses gerais da reproducdo ampliada no
modo de producéo capitalista, ao assegurar a reconstituicdo fisica da forca
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de trabalho onde ela estava ameacada pela superexploracdo. A tendéncia a
ampliacdo da legislacdo social determinou, por sua vez, uma redistribui¢céo
consideravel do valor socialmente criado em favor do or¢amento publico,
gue tinha de absorver uma percentagem cada vez maior dos rendimentos
sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a escala
ampliada do Estado do capital monopolista (MANDEL, 1982, p. 338-339).

No entanto esse papel social do Estado através das legislacdes sociais e
ainda por meio do financiamento das politicas (sociais) publicas, funciona como uma
estratégia para a efetiva estabilizacdo da economia, e mais, para a garantia de
reproducdo do modo de producdo capitalista. Na perspectiva de Francisco de
Oliveira (1997), o padrédo de desenvolvimento do financiamento da economia
capitalista apresenta o fundo publico enquanto um componente estrutural e
insubstituivel na reproducdo da forca de trabalho e também na reproducdo do
sistema capitalista, tendo em vista que o fundo publico apareceu como uma reposta
a incapacidade do capital em manter sua autonomia frente a economia de mercado.

Segundo o autor € isso

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no processo de
acumulacéo de capital, atuando nas duas pontas de sua constituicdo, é que
sua mediacao é absolutamente necessaria pelo fato de que, tendo desatado
o capital de suas determinacBes autovalorizveis, detonou um
agigantamento das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é
absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar as novas
possibilidades de progresso técnico abertas. Isto somente se torna possivel
apropriando parcelas crescentes da riqueza publica em geral, ou mais
especificamente, os recursos publicos que tomam a forma estatal nas
economias e sociedades capitalistas (OLIVEIRA, 1998, p. 31-32).

Nesse sentido, de acordo com o autor, o fundo publico busca viabilizar o
progresso técnico diante da insuficiéncia da obtencdo do lucro e mais-valia
capitalista e nado simplesmente como resultante do esgotamento da acumulacao
capitalista. A participacdo do fundo publico na reproducédo social aparece apenas
como uma expressao da socializacdo da producéo, visto que a pedra angular do
sistema capitalista continua sendo a apropriacdo dos resultados dessa reproducao.

Entretanto, na perspectiva de Mendes (2014, p. 1184)

Com a fase atual do capitalismo contemporéneo, sob a dominancia
financeira, os interesses do capital portador de juros intensificam-se nas
disputas pelos recursos do fundo publico brasileiro, forcando de modo
especifico o incremento das despesas com juros da divida publica no
orcamento federal. Nessas circunstancias, em geral, o capital portador de
juros, por meio de suas formas assumidas, utiliza o fundo publico sob a
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apropriagdo de parte de receita publica, remunerando os titulos puablicos
emitidos pelo governo federal e negociados no sistema financeiro brasileiro.

Nesse aspecto, considerando o processo histérico permeado por multiplas
determinacdes, o capital tem encontrado diferentes formas de continuar se
reproduzindo, sobretudo através da sua acumulagc&o constante.

Em relagcdo a participacdo do fundo puablico na reproducdo da forca de
trabalho, Oliveira (1998) considera-o apenas como uma abrangéncia da socializacéo
do sistema de producdo e reproducado capitalista. O autor aponta o fundo publico
como um mix, isto &, trata-se do pressuposto da valorizagdo capitalista ao se referir
ao processo de aceleracdo e garantia da acumulagéo e ainda quando contribui para
a preservacdo da forca de trabalho por meio de servicos sociais publicos. O autor

salienta que

O conceito de fundo publico tenta trabalhar essa nova relacdo na sua
contraditoriedade. Ele ndo €, portanto, a expressdo apenas de recursos
estatais destinados a sustentar ou financiar a acumulacédo de capital; ele é
um mix que se forma dialeticamente e representa na mesma unidade, no
mesmo movimento, a razdo do Estado, que é sociopolitica, ou publica, se
quisermos, e a razao dos capitais, que é privada. O fundo publico, portanto,
busca explicar a constituicdo, a formagdo de uma nova sustentacdo da
producédo do valor, introduzindo, mixando, na mesma unidade, a forma valor
e o antivalor, isto é, um valor que busca a mais-valia e o lucro, e uma outra
fracdo, que chamo antivalor, que por ndo buscar per se, pois hdo € capital,
ao juntar-se ao capital, sustenta o processo de valorizagdo do valor.
(OLIVEIRA, 1998, p. 53)

De acordo com o autor, ao participar da reproducdo do capital direta e
indiretamente, o fundo publico passa a se comportar como um antivalor, isto &, para
o capital se valorizar ndo pode se reportar somente a si mesmo, mas também ao
fundo publico. Nesse sentido o fundo publico se comporta como um mix, ao
representar a destinacdo de recursos do Estado para o financiamento de acbes
publicas e privadas através das formas valor e antivalor. O principal objetivo da
forma valor é a obtencdo de lucros, dessa forma retorna ao processo de producao;
enquanto a forma antivalor ndo participa diretamente da producdo e representa a
parcela investida da reproducdo capitalista, ou seja, em politicas publicas, como por
exemplo: assisténcia social, saude, habitacdo, educacédo, etc. Destaca-se entéo
como importante a necessaria aplicacdo do fundo publico no financiamento da

reproducéo da forca de trabalho, na constituicdo da garantia dos direitos sociais
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através das politicas publicas, especialmente as de cunho social, que devem
priorizar o atendimento dos trabalhadores em suas demandas diarias e cotidianas.
Na compreensdo de Mendes (2014, p. 1185), o fundo publico que atende a
demanda da classe trabalhadora se comporta com um anticapital, isto é “um
antivalor, ndo que o sistema capitalista deixe de produzir valor, mas no sentido de
gue a producdo do excedente social assume novas formas necessarias a sua logica

de expansao”. Portanto, sob esse viés,

O fundo publico, em resumo, € o antivalor, menos no sentido de que o
sistema ndo mais produz valor, e mais no sentido de que os pressupostos
da reproducdo do valor contém, em si mesmos, 0s elementos mais
fundamentais de sua negacao. Afinal, 0 que se vislumbra com a emergéncia
do antivalor € a capacidade de passar-se a outra fase em que a producao
do valor, ou de seu substituto, a producdo do excedente social, toma novas
formas. E essas novas formas, para relembrar a assercdo classica,
aparecem nao como desvios do sistema capitalista, mas como necessidade
de sua légica interna de expansao (OLIVEIRA, 1988, p. 19).

Nesse contexto, as fungdes pertinentes ao fundo publico destacam o seu
papel estrutural e insubstituivel na reproducdo do modo de producéo capitalista no
gue se refere ao seu direcionamento para o sistema produtivo, bem como no
investimento de politicas publicas com vistas a reproducdo e a melhoria da
gualidade de vida daqueles que vivem do trabalho.

De acordo com Salvador,

No capitalismo ocorre uma disputa na sociedade por recursos do fundo
publico no ambito do orgamento estatal. O orcamento publico € um espaco
de luta politica, com as diferentes forcas da sociedade buscando inserir
seus interesses. Os interesses dentro do Estado capitalista séo privados e,
a partir da década de 1980, ha um dominio hegeménico do capital
financeiro. Sob o comando das politicas neoliberais foi esgarcada a
liberalizacdo financeira com o enfraquecimento do Estado e da protecéo
social, sob o efeito dos juros do servico da divida, potencializando a crise
estrutural do capitalismo (SALVADOR, 2010, p. 123-124).

Percebemos, portanto, que o fundo publico é determinante na reproducéo de
dois sujeitos antagbnicos — capital e trabalho. Diante disso, verificamos uma disputa
pelo fundo publico, seja pelo Estado, que busca a reducdo dos recursos destinados
a classe trabalhadora, seja pela classe trabalhadora que, através dos movimentos
sociais, tem buscado a garantia de seus direitos, através das politicas publicas.

Na percepcéao de Behring (2010, p. 21),
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O fundo publico realiza mediacdes na prépria reparticdo da mais-valia — pelo
que é disputado politicamente pelas varias faccdes burguesas, cada vez
mais dependentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por
sua vez embebido do papel central de assegurar as condicBes gerais de
producdo (MANDEL, 1982). No mesmo passo, participam também deste
processo os trabalhadores retomando parte do trabalho necessério na forma
de salarios indiretos (politicas sociais) ou na forma de bens publicos de
maneira geral, disputando sua reparticio em condicBes desiguais,
considerando a correlacdo de forgas na sociedade e no Estado. Ressalta-se
aqui a dimensao politica deste processo, num contexto de hegemonia
burguesa e de forte e sofisticada instrumentalizacdo do Estado, em que
pese ndo estarmos diante do “comité executivo da burguesia’ no sentido
classico.

No que compete ao financiamento das politicas publicas, temos a
participacdo do fundo publico na reproducdo da forca de trabalho, através de
investimentos em politicas de habitacdo, educacdo, saude, assisténcia social,
previdéncia social, dentre outras. A tais politicas podem ser destinados maiores ou
menores gastos publicos a depender da correlacao de forcas da classe que vive do
trabalho e do interesse das classes hegemonicas.

Devemos considerar, sobretudo, que o investimento estatal se apresenta
sempre como vantajoso para o0 capital, uma vez que os custos da reproducdo da
forca de trabalha advém do capital, bem como parte do salario da classe
trabalhadora encontra o consumo, sendo dessa forma também um elemento

essencial para a reproducéo do modo de produgéao capitalista.

No capitalismo contemporaneo o fundo publico exerce uma fungéo ativa nas
politicas macroecondmicas sendo essencial tanto na esfera da acumulagéo
produtiva quanto no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel
relevante para a manuten¢do do capitalismo na esfera econdmica e na
garantia do contrato social (SALVADOR, 2010, p. 124-125).

Compreendemos, entdo, que o fundo publico contribui direta e indiretamente
para a reproducdo do capital, através da reproducdo do valor por meio das
empresas ou pela isencdo de impostos, subsidios, financiamento de pesquisas,
investimentos em infraestrutura, etc.

Na perspectiva de Francisco de Oliveira, no que se refere ao financiamento

publico da economia capitalista,

Este pode ser sintetizado na sistematizacdo de uma esfera publica onde, a
partir de regras universais e pactuadas, o fundo publico, em suas diversas
formas, passou a ser pressuposto do financiamento da acumulagcdo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reproducéo da forca de



120

trabalho, globalmente toda a populacdo por meio dos gastos sociais
(OLIVEIRA, 1988, p. 8).

De acordo com Salvador (2010), o fundo publico esta presente na

reproducéo do sistema capitalista, nas seguintes formas:

[) Como fonte importante para realiza¢cdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporéneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragfes tributarias, por incentivos fiscais, por reducao
da base tributaria da renda do capital como base de financiamento integral
ou parcial dos meios de producéo, que viabilizam a reproducéo do capital.
II) Como fonte que viabiliza a reproducéo da forca de trabalho, por meio de
salérios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢do. Ill) Por
meio das funcdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orgcamento para investimentos em meios de transporte
e infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos
subsidios e rendncias fiscais para as empresas. V) No capitalismo
contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma transferéncia de
recursos, sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica para o
capital financeiro, em especial para as classes dos rentistas (SALVADOR,
2010, p. 126).

Percebemos assim a importancia estratégica do fundo publico para a
realizacdo e manutencdo do desenvolvimento capitalista, seja como viabilizador da
reproducéo social, seja através de investimentos indiretos do Estado que favorecem
sobretudo ao capital, bem como no sentido de amortizar a divida publica no circuito
da financeirizagdo do capital. Nesse sentido, a transferéncia de grande parte do
fundo publico para o financiamento direto do capital tem repercutido nos discursos
falaciosos de que os gastos sociais tém aumentado sobremaneira a divida publica
do Estado.

De acordo com Brettas (2012, p. 93),

A divida publica sempre teve uma importancia fundamental na dindmica de
acumulacdo capitalista. Desde o comeco da acumulacdo primitiva do
capital, ela assume um papel de destaque, embora possua contornos
diferenciados ao longo do processo de consolidacdo desse modo de
producéo.

Especialmente quando consideramos a regressividade na forma de
arrecadacéao tributaria no Brasil, considerando os recursos arrecadados mediante
pagamento de impostos, fundamentalmente, pela classe trabalhadora.

O sistema tributario aparece, portanto, como uma poderosa engrenagem

desse sistema, 0 qual leva os governos a um circulo vicioso. Se, por um lado, a
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possibilidade do crédito permite o acumulo de dividas como forma de dar conta de
despesas exorbitantes e evitar o recurso do aumento de impostos, por outro lado, os
governos acabam fazendo uso desse recurso quando a divida vai se avolumando
(BRETTAS, 2012, p. 99).

Temos que o alvo mais recorrente do aumento de impostos refere-se ao
consumo dos bens de subsisténcia, ou seja, “recai sobre a classe trabalhadora o
onus de alimentar esse processo de endividamento, na medida em que se define
uma estrutura tributaria pautada na tributacdo indireta” (BRETTAS, 2012, p. 99),
sendo esta uma maneira de transferéncia de recursos dos trabalhadores para os
capitalistas. Para Marx (1985, p. 875), “a tributacao excessiva ndo € um incidente: é
um principio”.

Nessa perspectiva, segundo Salvador (2010), a elevada concentracéo de
renda e as desigualdades sociais no Brasil tém sido uma das marcas do carater
regressivo da carga tributaria, ou seja, este “tem sido um instrumento a favor da
concentracdo de renda, agravando o 6nus fiscal dos mais pobres e aliviando o das
classes mais ricas” (SALVADOR, 2010, p. 129).

O financiamento regressivo do orcamento publico tem afetado sobremaneira
agqueles que vendem a sua forca de trabalho e tem gerado cada vez mais
desigualdades sociais, 0 que vai requerer do Estado o olhar voltado para a classe
trabalhadora, através do financiamento de politicas publicas capazes de garantir o
minimo de direito dos alijados pelo capital.

No século XX, no Brasil, o fundo publico teve configuracdo diversa daquela
dos paises capitalistas com dindmicas mais avancadas, no que se refere ao
financiamento do Estado em geral e, inclusive, na contribuicdo para a ampliacdo das
politicas sociais. Isso porque na trajetoria historica brasileira configura-se a
concentracédo de renda, que durante muito tempo manteve um quadro de auséncia
de direitos sociais, em detrimento do que se investe na reproducdo do capital.
“Contudo, apenas em 1988, com a atual Constituicdo Federal, houve a possibilidade
de alteracdo significativa desse padrdo de financiamento, particularmente na area
social, com a criacdo do fundo publico, materializado no OSS” (MENDES, 2014, p.
1185).

Ao elucidarmos sobre a destinacdo do fundo publico para a reproducdo da
forca de trabalho, percebemos uma subfinanceirizacdo e a regressividade das fontes

de financiamento destinados a protecado social brasileira. Em tempos de primazia do
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capital financeiro e de crise do capital, a disputa pelo fundo publico entre o capital e
o trabalho tem se mostrada acirrada e profundamente desigual. O capital vem sendo
cada vez mais privilegiado em detrimento da reproducdo do trabalho, em especial
por conta da financeirizagdo da divida publica e das estratégias adotadas na

privatizacdo de servigos publicos, cada vez mais rentaveis e lucrativos.

4.2 Financiamento publico e orcamento publico

Consideramos mister a discusséo sobre a alocagéo de recursos pelo Estado
para as politicas publicas, com destaque para as politicas de seguridade social, ao
lado da politica de educacéo.

De acordo com Costin (2010, p. 97),

De uma forma geral, é possivel afirmar que a atividade financeira do Estado
consiste no conjunto de atos voltados para a obtencdo e administracdo de
recursos financeiros com o objetivo de viabilizar a satisfagdo das
necessidades publicas. A atividade financeira € um instrumento para o
alcance de determinado fim, na medida em que € através dela que o Estado
viabilizar a consecucéo de suas finalidades.

Nessa perspectiva, 0 orcamento publico é o instrumento legal mais
importante das finangas publicas. Costin (2010, p. 97) considera o orgamento publico
a partir de dois sentidos: 1. “estabelece todas as despesas que poderao ser feitas
pelo poder publico, com base numa estimativa de receita”, quando o orgamento
ganha relevancia, tendo em vista que ndo pode haver dispéndio de recursos por
nenhum dos trés poderes sem a existéncia prévia de um orgamento, ou seja, um
plano de governo e, 2. “envolve um relacionamento técnico e politico relevante entre
0 Executivo e o Legislativo para sua elaboracao, aprovacao e para o controle de sua
execugao”’, na medida que envolve os direitos do cidadao e a participagao popular
de como se gastar o dinheiro da coletividade diante da diversidade de demandas

sociais, ou seja, trata-se de uma evolucao na pratica orcamentaria.

Numa democracia representativa, os parlamentares representam o0s
contribuintes nessa escolha e terdo a chance de avaliar se 0 orgcamento
proposto pelo Executivo atende as suas expectativas. Observe que se trata
de uma segunda avaliagdo dos cidaddos. A primeira foi no processo
eleitoral, ao escolher o melhor candidato, idealmente, a partir de um
programa de governo. Agora, o representante escolhido também pelo
cidadao julga se suas prioridades estédo refletidas no orcamento enviado
ainda como proposta pelo governante eleito. Mas a participacdo do
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Legislativo ndo para ai. Ele também controlarq, por meio de tribunal
especializado (no caso brasileiro, o Tribunal de Contas da Unido, dos
Estados e, em alguns casos, dos municipios), a execu¢do do orgcamento, ou
seja, como essas despesas foram realizadas (COSTIN, 2010, p. 98).

Tendo em vista que um dos aspectos mais importantes para a efetivacéo,
articulacdo e execucdo de uma politica publica é o seu orcamento, ele deve ser um
instrumento com capacidade de mensuracao da arrecadacéo e dos gastos, de modo
a ordenar as operacbes de distribuicAo de recursos, ou seja, deve ter como
pressuposto a perspectiva do planejamento e da gestdo, enquanto unidade
indissociavel de um mesmo processo.

E imprescindivel compreender a classificagdo do orgamento publico no que
remete as suas mdultiplas funces. Além da classica funcdo de controle politico, o
orcamento apresenta outras funcbes mais contemporaneas, do ponto de vista
administrativo, gerencial, contabil e financeiro. No Brasil, a fungcéo incorporada mais
recentemente foi a funcdo de planejamento, que esta ligada a técnica de orgamento
por programas. De acordo com essa ideia, 0 orcamento deve espelhar as politicas
publicas, propiciando sua analise pela finalidade dos gastos.

A participacdo do governo se da em diversos aspectos econdmicos:
conducdo da politica monetaria, administracdo de empresas publicas,
regulamentacédo do setor privado e, sobretudo, através da atividade orgcamentaria,
como meio dessa participacao, influenciando diretamente o percurso da economia
do pais. Dessa forma o governo executa as funcbes econbmicas que o Estado
precisa exercer quando toma parte das decisdes econdmicas. Musgrave (1974)
divide as fungbes do orgamento em trés tipos: alocativas, configuradas no uso de
instrumentos fiscais para assegurar ajustamentos na alocacdo de recursos;
distributiva, com o intuito de conseguir organizar de maneira eficiente a distribuicao
de renda e de riqueza e, estabilizadora, a fim de garantir a estabilizacdo econémica.

Esses aspectos, considerados importantes para a administracdo dos
governos, ficaram conhecidos como as fun¢des classicas do Estado, quais sejam: 1)
Funcdo Alocativa: provisdo de bens publicos, ou processo pelo qual o uso de
recursos totais da economia € dividido entre bens publicos e privados e pelo qual a
composicdo dos bens publicos € escolhida. Os bens publicos ndo podem ser
oferecidos de forma compativel com as necessidades da sociedade através do

sistema de mercado. O fato de os beneficios gerados pelos bens publicos estarem
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disponiveis a todos os consumidores faz com que ndo haja pagamento voluntario
aos fornecedores desses bens. Assim, 0 governo se encarrega de determinar o tipo
e a quantidade de bens publicos a serem ofertados e a calcular o nivel de
contribuicdo de cada consumidor. 2) Funcao Redistributiva: refere-se a organizacao
da distribuicdo da renda, resultante dos fatores de producdo — capital, trabalho e
terra — e da venda dos servicos desses fatores no mercado. Ela pode ser feita
através do mecanismo das transferéncias, dos impostos e dos subsidios para
assegurar conformidade com o que a sociedade considera uma situagéo “justa” de
distribuicdo. 3) Fungéo Estabilizadora: relaciona-se ao uso da politica orcamentaria
com o objetivo de manter o pleno emprego. Essa politica pode se manifestar
diretamente, através da variacdo dos gastos publicos em consumo e investimento,
ou indiretamente, pela reducdo das aliquotas de impostos, que eleva a renda
disponivel do setor privado.

E importante realcarmos que a ideia de orcamento publico esta intimamente
ligada a ideia de controle, a0 passo que surgiu pela necessidade de regular a
discricionariedade dos governos e governantes na destinacdo e execucdo de
recursos publicos. Uma das protoformas mais interessantes dessa ideia esta na
Magna Carta inglesa, outorgada no ano de 1215, pelo Rei Jodo Sem Terra, sendo
considerada como apenas um esboco do que consideramos hoje como or¢camento
moderno.

Na perspectiva do orgamento classico ou tradicional, no Brasil, a pratica do
orcamento federal antecedente a Lei n°® 4.320, de 1964, baseava-se na técnica
tradicional de orcamentacdo que se restringia a previsdo da receita e a autorizacao
de despesas. Nao existia uma preocupacdo com a formulacdo de pecas bem
elaboradas para atender as necessidades coletivas ou da prépria administracao
publica e tdo pouco eram claros os objetivos econdmicos e sociais que motivaram a
elaboracdo da peca orcamentéria. Em principio existia uma preocupacdo com 0s
gastos, refletida no detalhamento das despesas, o que de certa forma passaria
proporcionalmente a determinar 0os orgcamentos posteriores.

Com a evolucdo do pensamento e da pratica em matéria de orcamento, se
da inicio a uma preocupacao com as benfeitorias que o governo faz, ou seja, como o
recurso publico esta sendo executado. H& uma vinculagdo ao sistema de

planejamento.
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Posteriormente, em 1967, no periodo ditatorial, através do Decreto-Lei n°
200, de 23 de fevereiro de 1967, € mencionado o orcamento-programa como plano
de acéo do governo federal, quando, em seu art. 16, determina: “em cada ano sera
elaborado um orcamento-programa que pormenorizard a etapa do programa
plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro & execucao
coordenada do programa anual.”

Tal procedimento foi referendado através da Portaria da Secretaria de
Planejamento e Coordenacao da Presidéncia da Republica n°® 9, de 28 de janeiro de
1974, que instituiu a classificacdo funcional-programatica. Essa portaria vigorou -
com alteracdes no decorrer dos anos, porém sem mudancas estruturais - até 1999.
A partir do exercicio de 2000, houve sua revogacédo, pela Portaria n°® 42, de 14 de
abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e Gestdo, que instituiu uma
classificacdo funcional e remeteu a estrutura programética aos planos plurianuais de
cada governo e esfera da federacdo. A concepcdo do orcamento-programa esta
ligada a ideia de planejamento, devendo-se considerar 0s objetivos que o governo
pretende alcancar, durante um periodo determinado de tempo.

Entdo o orcamento-programa ultrapassa a perspectiva do orgcamento
enquanto um simples documento financeiro, passando para uma outra dimensao,
guando passa a ser um instrumento de operacionalizacéo das ac6es do governo, em
consonancia com os planos e diretrizes formulados no planejamento.

Esse processo evolutivo vai desaguar no orcamento participativo, elaborado
pelos poderes Executivo e Legislativo “como um mecanismo original de incentivo a
participacdo em decisdes referentes as politicas publicas municipais” (SOUZA, 2011,
p. 245), incorporando a populacdo ao processo decisoria na elaboracao
orcamentaria. Ou seja, trata-se de ouvir de forma direta as comunidades para a
definicdo das agOes do governo, para resolucdo dos problemas por elas
considerados prioritarios.

A Constituicdo Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo
orcamentario, instituindo trés leis cuja iniciativa para proposicdo é exclusiva do
Poder Executivo: Plano Plurianual (PPA)¥; Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)!

e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)*.

10 Expressa o planejamento das ages governamentais de médio prazo e envolve quatro exercicios
financeiros, tendo vigéncia do segundo ano de um mandato até o primeiro ano do mandato seguinte.
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Ressaltamos, porém, que

Os instrumentos de acgao publica tém caracteristicas técnicas e politicas e
sua compreensdo jamais pode se restringir a uma racionalidade
instrumental dita isenta. Eles incorporam um modelo mental de interpretar a
realidade e de estruturar a acao publica (ABREU; CAMARA, 2015, p. 75).

Conforme dispbe o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano
Plurianual “(...) estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
para administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada” (BRASIL,
1988).

De acordo com o texto constitucional, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
devera orientar a elaboracdo orcamentaria, compreendendo as prioridades e metas
em consonancia com o Plano Plurianual, porém, estimando apenas ao exercicio
financeiro subsequente. Ja a Lei Orcamentaria Anual compreende o orgamento
fiscal, o orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das estatais.
E importante ressaltar que o orcamento da Seguridade Social se mostra

independente e ndo se confunde com a receita tributaria federal.

A Seguridade Social foi uma das principais conquistas sociais da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, institucionalizando uma forma inovadora
de organizar as iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade no avesso
aos direitos da previdéncia social, salde e assisténcia social. Para viabilizar
as inovagOes propostas e permitir a efetiva implementagdo de um sistema
de Seguridade Social no Brasil, a Carta Magna estabeleceu uma ampliacdo
das bases de financiamento para além da folha de pagamento, que passaria
a ser composta também pelos impostos pagos pela sociedade e por
contribui¢cdes sociais vinculadas (BOSCHETTI; SALVADOR, s/d, p.1).

O Orcamento da Seguridade Social (OSS) no ambito do Or¢camento Geral da
Unido (OGU) tem crescido consideravelmente, porém bem abaixo do Produto
Interno Bruto (PIB) e da carga tributaria, o que nos permite afirmar que, apesar das
mudancas ideoldgicas de governo nos ultimos anos, ndo houve grandes impactos
financeiros no nucleo central da protecéo social brasileira, que envolve a assisténcia

social, a previdéncia social e a saude. Na verdade, vimos nos ultimos dois anos,

11 Define as prioridades, metas e estabelece estimativas de receita e limites de despesa a cada ano,
orientando a elaboracao da Lei Orcamentéria Anual.

12 Explicita as prioridades e as possibilidades de gasto em rubricas de receita e despesa para o0 ano
respectivo, identificando os beneficios tributarios, financeiros e crediticios.
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ainda no Governo de Michel Temer, na l6gica do ajuste fiscal, impactos bastante
negativos no que se refere ao orcamento da saude e da educacdo com a proposta
de emenda parlamentar 241/55, que prevé o teto dos gastos publicos e trata do
congelamento de gastos por um periodo de vinte anos.

A previdéncia social sofre investidas de reformas e injun¢cdes da logica do
mercado de trabalho e, de maneira geral, pouco tem oscilado. Dentre as trés
politicas que compdem a seguridade social brasileira, € o orcamento da politica de
assisténcia social que tem crescido com maior vigor. Porém, a despeito do
congelamento de gastos publicos por vinte anos para a politica de saude e a
iminente reforma da previdéncia social, a politica de assisténcia social também
podera passar por um decréscimo no financiamento publico, considerando que a
seguridade brasileira esta sendo alvo de um processo de sucateamento no
orgamento publico.

Segundo Miglioli (1993, p. 44) apud Salvador (2010, p. 57),

Para os autores classicos, baseados na “Lei de Say”!®, os gastos publicos
ndo exerciam qualquer efeito positivo sobre a economia e, em especial,
sobre o crescimento econdmico, visto constituirem apenas uma
transferéncia das despesas privadas. Antes pelo contrario, os gastos
publicos poderiam ser um obstaculo ao crescimento econémico, na medida
em que se transferiam fundos de acumulacdo para utiliza-los em atividades
improdutivas. Dai a conclusdo de que os gastos governamentais deviam
limitar-se ao estritamente essencial, ao bom funcionamento do aparelho
estatal naquilo que lhe era inerente: o controle das coisas publicas, a
manutencéo da ordem, a aplicagao da justica etc. E dai, também, os tributos
elou as dividas publicas utilizados para financiar esses gastos deviam ser
reduzidos aquele minimo indispensavel. Ademais, para que as despesas
governamentais nao constituissem um fator negativo do crescimento
econdmico, elas deveriam ser financiadas com impostos que ndo incidissem
sobre o estoque de capital ja formado ou sobre os recursos disponiveis para
acumulacéo.

Para Salvador (2012, p. 5), “o orgamento publico é que garante concretude a
acao planejada do Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que seréo

priorizadas pelo governo”.

Alias, a transferéncia para o financiamento publico de parcelas da
reproducao da forca de trabalho é uma tendéncia histérica de longo prazo
no sistema capitalista; a expulsdo desses custos do "custo interno de
producéo” e sua transformacédo em socializacdo dos custos foi mesmo, em
algumas sociedades nacionais, uma parte do percurso necessario para a

13 A Lei de Say baseia-se na hipotese de que todos os rendimentos gerados no processo de
producao séo canalizados para a compra de bens e servigos produzidos pela indastria.
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constituicdo do trabalho abstrato; nas grandes economias e sociedades
capitalistas contemporaneas, o Japao parece ser a Unica excegao a esse
respeito, no momento de decolagem da industrializacdo japonesa, e, pelo
menos, até ha muito pouco tempo: o especifico "exército cativo de mao-de-
obra" ligado a cada empresa — pelo menos as grandes empresas — parece
um caso insdlito na tradigdo capitalista (OLIVEIRA, 1988, p. 10).

Quando nos referimos ao financiamento temos em mente a despesa ou

execucao e a receita. De acordo com Behring (2013, p. 12),

Se nos referirmos ao financiamento, cabe acompanhar a despesa ou
execucao e a receita. Sobre esta Ultima, tem-se que as fontes do OSS tém
sido largamente utilizadas para a politica econdmica de ajuste fiscal no pais,
cuja persisténcia vem enevoada pelos ares neodesenvolvimentistas, ainda
gue sejam mantidos os parametros de alocagdo do fundo publico
constituidos desde o Plano Real.

A politica fiscal brasileira tem se mostrado bastante defasada, tendo em
vista que nos ultimos anos ndo houve uma reorientacdo tributaria com potenciais
redistributivos sem afetar o orcamento na seguridade social brasileira. Os recursos
destinados a esse fim, de acordo com Behring (2013, p. 12), “sdo utilizadas para
formar o superdvit primario e para o pagamento de encargos, juros e amortizagées
da divida publica, além da renuncia fiscal da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)”.

Salvador (2010, p. 30) nos diz que “o orgamento publico € um espaco de luta
politica, onde as diferentes forgcas da sociedade buscam inserir seus interesses”.
Nesse aspecto, o financiamento da seguridade social recai fortemente sobre a
classe trabalhadora, ao considerar a composicao da carga tributaria brasileira, o que
acarreta na superexploracdo do trabalho, sendo dele cada vez mais extraida a mais
valia, ou seja, o excedente do seu trabalho, na medida em que a tributagcéo incide
sobre o trabalho necessario.

Para Behring (2013, p. 12),

E evidente que existe a necessidade inadiavel de uma reforma tributéria no
Brasil, pois uma das principais caracteristicas do sistema tributario brasileiro
€ a sua regressividade. Ele tem impacto sobre os trabalhadores, realizando
uma puncao dos salarios e da mais-valia socialmente produzida e que se
transforma em lucros, juros e renda da terra.

Na perspectiva de Salvador (2008), a carga tributaria no pais tem incidindo

mais sobre aqueles que recebem até 3 salarios minimos do que sobre a renda dos
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gue recebem 30 salarios minimos. Para o autor, é evidente que a reforma tributaria
necessaria ao Brasil é aquela que vai redistribuir renda e atacar as desigualdades
sociais, porém a principal preocupacao do governo € a simplificacéo tributaria e nao
exatamente as questdes estruturais que ocasiona.

Na perspectiva de Oliveira (1997), a tdo falada crise do orgcamento publico
tem relacdo com o movimento de internacionalizacdo produtiva e financeira da
economia que, atualmente, mostra-se incompativel com o padrdo de financiamento
publico, tendo em vista que essa dindmica retira dos Estados nacionais os seus
ganhos fiscais que, em contrapartida, permanecem responsaveis pelo financiamento

da reproducéo capitalista e da classe trabalhadora.

A medicina socializada, a educacdo universal gratuita e obrigatéria, a
previdéncia social, o seguro-desemprego, os subsidios para transporte, 0s
beneficios familiares (quotas para auxilio-habitacé@o, salério familia) e, no
extremo desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as
classes médias até o assalariado de nivel mais baixo, sdo seus exemplos
(OLIVEIRA, 1988, p. 8).

O orcamento publico € um instrumento da acdo governamental capaz de
tornar factivel ou ndo as acdes propostas em cada governo, ou seja, as prioridades
gue sdo elencadas em cada gestao governamental, pois as decisdes orcamentarias
apresentam uma forte correlagdo com as ideias centrais dos mandatos e repercutem
sobre a administracdo publica como um todo. Isso tem causado um certo impasse
na destinacdo de recursos para a seguridade social brasileira, em especial para a
politica publica de assisténcia social, que pode vir a ser alvo de reducao de recursos
ou mesmo extingdo de servicos, programas, projetos ou beneficios
socioassistenciais. O orcamento publico € um filtro de analise da viabilidade das
politicas publicas que considera tanto o aspecto econdémico quanto o aspecto

politico em detrimento do aspecto social.

4.3 Financiamento publico para a seguridade social brasileira

A Constituicdo Federal de 1988 representou uma grande conquista para as
politicas sociais, especialmente pela vinculacao de recursos publicos nos fundos das
politicas do sistema de seguridade social. Segundo Salvador essa questao aparecia
como uma forma de combater a tradicao fiscal praticada no Brasil, “onde a aplicagao
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dos recursos do orcamento publico sempre priorizou a acumulagdo do capital,
submetendo as politicas sociais a légica econémica” (SALVADOR, 2012, p. 264).
Para o autor, a vinculac&o de recursos para as politicas sociais significava assegurar
“‘que parte da receita fosse obrigatoriamente destinada a area social e permitisse
universalizar direitos importantes, como os ligados a saude e a educacao”
(SALVADOR, 2010, p. 265).

Nesse sentido, foram criados os fundos sociais com um papel
democratizador, para que os recursos destinados a certas politicas publicas fossem
administrados por conselhos compostos paritariamente, como no caso dos Fundos
de Assisténcia Social, que sdo trabalhados em cada esfera de governo. Segundo
Salvador (2010), esses fundos séo alimentados a partir de diversas fontes, como por
exemplo, através da cobranca de taxas ou contribuicées criadas especificamente
para esse fim e fluxos financeiros, como lucros, receitas brutas, faturamentos, folhas
de pagamentos, etc.

Nas palavras de Salvador (2010), um dos principios constitucionais se refere
a diversidade nas bases de financiamento a serem constituidas por contribuicbes
sociais exclusivas, ou seja, um orcamento fiscal. Tais bases deveriam ser
conduzidas para um fundo publico redistributivo da seguridade social brasileira.
Porém contraditoriamente ao constitucionalmente instituido e em acordo com a
l6gica neoliberal, presenciamos anos a fio a agenda das “reformas” do Estado e,

nessas intengoes,

A seguridade social emerge como um dos principais setores candidatos a
privatizacdo, gracas a sua enorme capacidade de produzir acumulacéo de
capital na area financeira e na ampliacdo do mercado de capitais, sobretudo
o de seguros privados (SALVADOR, 2010, p. 28).

Desde 1994, os recursos que garantem o financiamento da seguridade
social brasileira tém desempenhado um papel relevante na politica econdmica e
social do pais, porém muitos dos recursos destinados as politicas de saude,
previdéncia social e assisténcia social sdo retidos pelo orcamento fiscal da Unido e
destinados ao superavit primario*. Ou seja, “ocorre uma apropriagdo dos fundos

publicos vinculados a seguridade social para valoracdo e acumulacdo do capital
vinculado a divida publica” (SALVADOR, 2010, p. 28).

14 Resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com
pagamento de juros.
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Na perspectiva de Mendes (2014), o fundo publico exerce importante funcéo
na manutencdo da expansao do capital e para a garantia do contrato social, isto €,

na ampliacéo dos gastos com as politicas sociais.

No desenvolvimento do Estado de bem-estar social nos paises centrais do
capitalismo, principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, o fundo
publico foi o fundamento das politicas macroecondmicas, tornando-se um
mecanismo-chave no processo de acumulagdo capitalista, assegurando,
inclusive, a fortificacdo de uma politica anticiclica, por meio do reforco da
capacidade de financiamento das politicas sociais (MENDES, 2014, p.
1185).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da ordem social, no seu Titulo VIII,

dedicou o Capitulo Il a seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Puablico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da
cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populagbes urbanas e rurais; Il - seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade
do valor dos beneficios; V - equidade na forma de participa¢do no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento; VII - carater democréatico e
descentralizado da administracdo mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgédos colegiados.

E importante perceber que esse artigo remete as receitas e despesas da
previdéncia social, que passam a integrar o orcamento da seguridade social

brasileira, conforme percebemos no Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998), b) a
receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998) e c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998); Il -
do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicéo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998); Ill - sobre a receita de concursos de
prognosticos; IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar.
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De acordo com Boschetti (2003) apud Salvador (2010), a seguridade social
integra um conjunto especifico de politicas sociais e é parte integrante e mola
propulsora na construcédo do Estado Social, tendo em vista que € o elemento central
na sua fundacao e na abrangéncia da sua intervencgé&o social.

Behring (2009) destaca que um dos grandes vildes do orcamento da
seguridade social, bem como das contas publicas em geral, € o mecanismo de
superavit primario e ndo o gasto previdenciario, como tem sido apresentado
incansavelmente pela midia falada e escrita. E complementa: “o volume de recursos
retidos para a formagdo do superdvit primario tem sido muito maior que 0s gastos
nas politicas de seguridade social, exceto a previdéncia social” (BEHRING, 2009, p.
50).

Na perspectiva de Mendes (2014), os recursos das politicas sociais de
direitos, especialmente as de seguridade social no pais, comp&em um fundo publico
especifico de recursos federais, conforme a Constituicdo Federal de 1988 e o
Orcamento da Seguridade Social (OSS). Tais recursos foram sendo apropriados
através da Desvinculagéo das Receitas da Uni&do (DRU).

E mister considerar as fontes e as formas de financiamento da Seguridade
Social como um todo, para conhecermos as fontes de recursos e sua destinacao na
politica publica de assisténcia social. E igualmente importante fazermos um estudo

do orgcamento, para compreendermos a politica social enquanto

[...] uma peca técnica que vai além da sua estruturacdo contabil, refletindo a
correlacdo de forcas sociais e os interesses envolvidos na apropriacdo dos
recursos publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com o 6nus do
financiamento dos gastos orgcamentarios (SALVADOR, 2012, p.127).

O investimento e dimensionamento dos gastos publicos permite mensurar a
importancia que o Estado tem dado a cada politica publica na conjuntura econdémica,
social e politica e, acima de tudo, historica, vivenciada no pais. O que vemos é a
sobreposicdo dos interesses econdmicos em detrimento dos interesses sociais,
como mencionado linhas atras. O investimento publico tem desnudado os interesses
publicos e privados contidos no Estado, que estdo envolvidos sobremaneira no

contexto capitalista no qual estamos mergulhados.

No capitalismo contemporaneo o fundo publico exerce uma funcgéo ativa nas
politicas macroecondmicas sendo essencial tanto na esfera da acumulacéo
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produtiva quanto no &mbito das politicas sociais. O fundo publico tem papel
relevante para a manutencdo do capitalismo na esfera econdmica e na
garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais garante a
expansdo do mercado de consumo. A0 mesmo tempo que 0S recursos
publicos séo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refragédo
da atividade econdmica (SALVADOR, 2012, p. 125).

Segundo o autor, no caso brasileiro o fundo publico tem sido restritivo, seja
pela ética do financiamento, seja pela 6tica dos gastos sociais, estando muito aquém
das ja delimitadas conquistas da socialdemocracia vivenciada nos paises
desenvolvidos.

Considerando a politica publica de assisténcia social, convém contextualiza-
la em meio as contradi¢des sociais acarretadas pelo sistema capitalista, onde

O processo de acumulacdo capitalista produz o trabalhador disponivel para
o capital, uma populacdo sempre maior do que as reais necessidades da
acumulacdo. O resultado é a producdo de uma classe trabalhadora
diversificada na sua forma de insercdo na producdo, mas que tem em
comum o fato de sua sobrevivéncia depender da venda da sua capacidade
de trabalho, o que por sua vez depende das demandas do capital. O
resultado é a producgdo da pobreza, originada nos baixos salérios dos que
se encontram incluidos no mercado de trabalho formal e as mais diferentes
situacBes de inclusdo precarizada ou subordinada para a grande parcela
gue ndo consegue existir para o capital. Estas contradi¢cdes estdo na base
da questédo social e do surgimento das politicas sociais (OLIVEIRA, 2003, p.
1).

A assisténcia social, como as demais politicas publicas que compdem a
seguridade social brasileira, se viu constrangida no ambito da nova fase do
capitalismo contemporaneo, sob a dominancia financeira.

A gestdo financeira da politica publica de assisténcia social sempre se
apresentou como contraditoria e insuficiente, especialmente se relacionarmos o
alcance e especificidade dessa politica. Isso se deve sobretudo ao seu carater
gratuito, ndo contributivo, situada na esfera da protecdo social para o enfrentamento
das desigualdades sociais, ndo sujeita a légica do mercado, além de ser universal e

destinada a quem dela necessitar.
4.4 Financiamento publico para o Sistema Unico de Assisténcia Social
Sabemos que as disposi¢cdes da Seguridade Social estdo associadas a

dindmica do capital e a necessaria manutencdo e reproducdo da classe

trabalhadora, bem como com a reproducéo ampliada do capital (MOTA, 2000). Uma
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dessas disposi¢coes se refere a politica publica de assisténcia social, que nos ultimos
anos vem sendo emoldurada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, para o qual
o financiamento € sem duvida primordial, a fim de manter a qualidade dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Importa destacar que, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia

Social,

O financiamento da politica de Assisténcia Social é detalhado no processo
de planejamento, por meio do Orgamento plurianual e anual, que expressa
a projecdo das receitas e autoriza os limites de gastos nos projetos e
atividades propostos pelo 6rgdo gestor e aprovados pelos conselhos, com
base na legislacdo, nos principios e instrumentos orcamentarios e na
instituicBo de fundos de Assisténcia Social, na forma preconizada pela
LOAS e pela Lei n® 4.320/64 (BRASIL, 2004).

Considerando o tripé necessario ao funcionamento da referida politica
(gestédo, controle social e financiamento), nos deteremos aqui no financiamento
publico, no sentido da garantia efetiva da operacionalizacéo das acfes pertinentes a
politica publica de assisténcia social, através do processo descentralizado, ou seja,
pelos entes federativos como cofinanciadores dessas acdes. Reiteramos que, de
acordo com as demais politicas publicas, na administracdo publica da politica
publica da assisténcia social os instrumentos de planejamento sédo: Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual*®

Temos constatado, apesar do contexto neoliberal de retracdo de
investimento no social, uma ampliacdo dos gastos publicos destinados a politica
publica de assisténcia social, especialmente nos ultimos dezesseis anos, ou seja, a

partir do SUAS, quando verificamos uma maior carga orcamentaria dispendida.

15 E composta pelo Orcamento Fiscal, que compreende os fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta e as fundac¢des publicas; pelo Orcamento de Investimentos das
Estatais, nas empresas em que o poder publico detenha maioria do capital social com direito a voto; e
pelo Orcamento da Seguridade Social, que congrega as Politicas de Saude, de Previdéncia e de
Assisténcia Social, abrangendo todas as entidades e drgdos a elas vinculados, seja da administracao
direta ou indireta, os fundos e fundacdes publicas. Para efetivamente expressarem o conteldo da
PNAS/2004 e do SUAS, tais instrumentos de planejamento publico deverdo contemplar a
apresentacdo dos programas e das acdes, em coeréncia com os Planos de Assisténcia Social,
considerando os niveis de complexidade dos servicos, programas, projetos e beneficios, alocando-os
como sendo de protecdo social basica e protecdo social especial de média e/ou de alta
complexidade. Além disso, o orcamento da Assisténcia Social devera ser inserido na proposta de Lei
Orcamentéaria, na funcdo 08 — Assisténcia Social, sendo os recursos destinados as despesas
correntes e de capital relacionadas aos servigcos, programas, projetos e beneficios governamentais e
ndo-governamentais alocados nos Fundos de Assisténcia Social (constituidos como unidades
orcamentdrias) e aqueles voltados as atividades-meio, alocados no orcamento do 6rgdo gestor dessa
politica na referida esfera de governo.
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A referida ampliagdo dos gastos sociais, conforme alerta Salvador (2010),
tem se dado através da utilizacdo do fundo publico, via financiamento das politicas
sociais, com o intuito de investir na reproducdo da forca de trabalho, enquanto
estratégia fundamental para a manutencdo e ampliacdo da taxa de lucro do
capitalismo. Segundo Francisco de Oliveira (1998, p. 19-20), “o fundo publico, em
suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da reproducao
da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populacdo por meio dos gastos
sociais”.

A utilizacdo do fundo publico tem sido encarada enquanto estratégia para a
manutencdo e crescimento do sistema de producao capitalista e tem nos programas
assistenciais, como Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada,
exemplos bem ilustrativos. Tais programas primam pelo alivio imediato da extrema
pobreza através do acesso de familias pobres a uma renda, bem como promove a
circulacado de recursos financeiros pela via do consumo, 0 que permite uma maior
dindmica econbmica nos municipios brasileiros.

Nesse contexto, segundo Sitcovsky (2010, p. 155), a politica publica de
assisténcia social, “via transferéncia de renda, tem se constituido um elemento de
acesso a bens e servigos circunscritos no circuito de compra e venda de

mercadorias’. E acrescenta:

Os impactos econdmico-sociais gerados nas familias atendidas, assim
como nos municipios, sinalizam os controles da referida centralidade que
vem adquirindo a Assisténcia Social. E sabido que, na maioria dos casos,
os beneficios pagos pela politica de assisténcia social, através dos
programas de transferéncia de renda, acabam assumindo um importante
peso na renda, quando ndo, a Unica fonte de renda das muitas familias nas
localidades mais longinquas do Brasil (SITCOVSKY, 2010, p. 154).

Para o autor, os programas de transferéncia de renda, como politica
compensatoéria, tém cumprido um papel econbémico e politico, ao passo que
possibilita, ainda que precariamente, acesso aos bens de consumo, especialmente
para aqueles excluidos do mercado de trabalho, cujo ideario de insercdo tem se
tornado cada vez mais distante.

Porém o autor nos alerta para uma analise cuidadosa sobre as fontes de
recursos da assisténcia social, através dos programas de transferéncia de renda. Ele
guestiona se tais programas tém realmente operado uma verdadeira redistribuicdo

de renda no pais ou apenas tém feito uma transferéncia monetéria, levando-se em
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conta 0s pressupostos que orientam a composi¢cdo orcamentaria da politica puablica
de assisténcia social.

Nem todos os que necessitam dos beneficios de transferéncia de renda tém
acesso a eles. Temos visto, por exemplo, que aqueles que requerem o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) estdo tendo mais dificuldades em terem o beneficio
concedido. E que, mesmo sendo um beneficio assistencial, o BPC tem sido alvo de
embates nas discussdes alusivas a Reforma da Previdéncia em andamento. Outro
exemplo € a concessao do Programa Bolsa Familia, com critérios de acesso sendo
cada vez mais evidenciados, bem como o condicionamento do seu acesso, em
detrimento mesmo das reais necessidades das familias.

Nesse sentido, Silva (2012, p. 23) afirma que

O Programa Bolsa Familia se assemelha mais aos programas de
transferéncia de renda condicionada preconizado pelas agéncias
multilaterais para combater a pobreza nos paises periféricos. Estes nao
conseguem nem mesmo atingir a totalidade da populacdo-alvo e acaba-se
por promover a focalizagdo da focalizagdo, na qual sdo escolhidos os mais
pobres dentre os pobres. Muitos ainda sdo deixados de fora dos calculos
orcamentéarios do PBF, embora estejam dentro dos critérios de elegibilidade
do programa.

Para além do investimento publico a partir da concessao dos beneficios
assistenciais citados, com o processo de institucionalizacdo da politica publica de
assisténcia social, através da municipalizacdo de suas ac¢des e, principalmente, dos
repasses financeiros da Unido aos municipios e Estados, tem-se percebido um
crescimento financeiro, que tem configurado também o0s servicos, programas e
projetos socioassistenciais, nos territorios brasileiros. Ressaltamos, porém, que o
investimento nessas acdes esta aguém do investimento nos beneficios, como
veremos no proximo capitulo, a partir da analise dos municipios de grande porte do
Estado do Ceara.

Considerando a amplitude que vem tomando a politica publica de

assisténcia social, Sitcovsky (2010, p. 154) afirma que

[...] a expansdo da politica de assisténcia social se inscreve no orbe das
transformacdes econdmicas-politicas-sociais em curso, as quais realizaram
um conjunto de reformas, dotando a seguridade social de novas
configuracdes. Isso representou uma das maiores ofensivas, por parte da
classe dominante, ao Estado brasileiro, inflexionando, assim, seu padréo de
enfrentamento a “questao social’ pela via da mercantilizagdo dos servigos
sociais, ancorada na necessidade do capital de recompor a taxa de lucro.
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Neste contexto, a expansdo da assisténcia social no Brasil ocorreu

concomitantemente a ampliacio do mercado como mediacdo para o
atendimento as necessidades sociais. Aos que ndo possam atendé-las
desta forma, o Estado lhes oferece os servi¢cos socioassistenciais.

Para apoiar a execucdo dos servicos socioassistenciais de carater
continuado, conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social nos Estados e
municipios, os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social sdo transferidos
regular e automaticamente aos fundos estaduais e municipais de assisténcia social,
ou seja, de fundo a fundo, distintamente do que tinhamos anteriormente, quando 0s
recursos eram repassados por meio da celebracdo de convénios e contratos de

repasse.

O repasse “fundo-a-fundo”, seja no nivel federal, estadual ou municipal,
garante “transparéncia publica de informagdes, a ampliacdo da partilha de
recursos e a analise das demandas socioterritoriais” (CapacitaSUAS 2003,
p.58). Dito de outra forma, supera o modelo tradicional, pelo qual o
financiamento da assisténcia social ocorria de forma segmentado e sob a
I6gica per capita que nem sempre correspondia as especificidades de cada
local (BRASIL, CNAS, 2013).

Nesse sentido, a organizacdo e a gestao da execuc¢do da Politica Nacional
de Assisténcia Social, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tém
definido as condi¢cdes gerais, oS mecanismos e 0s critérios de partilha para a
transferéncia de recursos federais para Estados e municipios. Tais transferéncias

tém-se dado de acordo com o art. 28 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social:

O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-a com os recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuices sociais previstas
no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que comp8em o Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) (BRASIL, 2012).

Esse artigo traz ainda no seu § 3° que o cofinanciamento do SUAS deve ser
efetuado mediante o cofinanciamento da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, devendo os recursos serem alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social e serem voltados a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento
e viabilizac&o dos servicos, programas, projetos e beneficios dessa politica.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (2005),
ao tratar sobre a gestao financeira no que tange aos fundos de assisténcia social,

traz que
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Em respeito as prerrogativas legais, juntamente com o0s principios
democraticos que zelam pela participacdo, pela transparéncia, pela
descentralizacdo politico-administrativa e pelo controle social, no sentido de
dar concretude aos compromissos emanados do texto da Politica Nacional
de Assisténcia Social, os Fundos de Assisténcia Social tém, na proposta
desta Norma, reforcado seu papel de instdncia de financiamento dessa
politica publica nas trés esferas de governo. A gestdo financeira da
Assisténcia Social se efetiva através desses fundos, utilizando critérios de
partilha de todos os recursos neles alocados, os quais séo aprovados pelos
respectivos conselhos de Assisténcia Social (BRASIL, 2004).

Os fundos especiais ndo possuem personalidade juridica propria e nem
tampouco autonomia administrativa e financeira, estando vinculados a Orgaos
publicos. Sao, portanto, “estruturados como unidade orgamentaria, por
representarem importante mecanismo de captacao e apoio financeiro aos programas
orcamentarios e as agdes de sua area de vinculagao” (BRASIL, 2005).

No que tange a responsabilizacdo pela gestao financeira,

Cabe ao o6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Publica de
Assisténcia Social, na respectiva esfera de governo, a gestdo e a
responsabilidade pelo fundo naquele ambito, e, ao conselho respectivo, a
orientacdo, o controle e a fiscalizagdo desse gerenciamento, através de
resolucdes relativas a elaboracdo da proposta orcamentaria que trata da
destinacao dos recursos, aos critérios de partilha, ao plano de aplicacéo e a
execucao orcamentaria e financeira (BRASIL, 2005).

De acordo com a NOB/SUAS (2005), a instituicao dos fundos possibilita uma
gestdo transparente e racionalizadora de recursos, contribuindo assim para o
fortalecimento e a visibilidade da Assisténcia Social no interior da administracdo
publica, bem como para o controle social de toda a execucdao financeira.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social de
2012 avanca ao que foi preconizado na PNAS e na NOB/SUAS 2005, quando traz
no seu art. 51 os pressupostos para o cofinanciamento na gestdo compartilhada do

SUAS, quais sejam:

I. a definicdo e o cumprimento das competéncias e responsabilidades dos
entes federativos; Il. a participagdo or¢camentaria e financeira de todos os
entes federativos; Ill. a implantacdo e a implementacéo das transferéncias
de recursos por meio de repasses na modalidade fundo a fundo, de forma
regular e automatica; IV. o financiamento continuo de beneficios e de
servigcos socioassistenciais tipificados nacionalmente; V. o estabelecimento
de pisos para 0s servi¢cos socioassistenciais e de incentivos para a gestéo;
VI. a adocao de critérios transparentes de partilha de recursos, pactuados
nas Comissdes Intergestores e deliberados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; VII. o financiamento de programas e projetos (BRASIL,
2012).
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Até o ano de 2014 o cofinanciamento de recursos se dava através dos pisos
financeiros, com as mais diversas nomenclaturas e destinacfes, cada piso com sua
conta especifica. A partir de 2015, o SUAS vem sendo executado através de blocos
de financiamento formados por componentes, ou seja, 0s pisos de financiamento
gue antes eram cofinanciados por contas bancérias distintas, agora tém contas
unificadas, como uma forma de dar mais transparéncia e garantir uma execucao
mais efetiva dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, bem como o0 nao
engessamento de algumas acbes dentro de uma mesma protecdo, tornando o
investimentos dos recursos mais flexiveis e executaveis. De acordo com a Portaria
n°® 113, de 10 de dezembro de 2015, art. 2° | “Bloco de Financiamento: sao
conjuntos de recursos destinados ao cofinanciamento federal das acbes
socioassistenciais, calculados com base no somatério dos componentes que 0S
integram e vinculados a uma finalidade”.

Ainda segundo a portaria supracitada, os Blocos de Financiamento sao
compostos pelos pisos relativos a cada protecdo, de acordo com a Tipificagcdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Portanto temos os seguintes blocos de
financiamento e seus respectivos componentes, a saber: Bloco de Financiamento da
Protecdo Social Basica (Piso Béasico Fixo, Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, Programa Primeira Infancia no SUAS), Bloco de Financiamento da
Protecdo Social Especial (Piso Fixo de Média Complexidade — PAEFI, Piso Fixo de
Média Complexidade — MSE, Piso Fixo de Média Complexidade — Centro Pop-Rua,
Piso Fixo de Média Complexidade — Centro Dia, Piso Fixo de Média Complexidade —
Abordagem Social, Piso de Alta Complexidade Il — Pop de Rua, Servico de
Acolhimento para Adultos e Familias, Piso de Alta Complexidade | — Crianca e
Adolescente e A¢des Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil),
Bloco de Gestdo do SUAS (indice de Gestdo Descentralizada do SUAS) e Bloco da
Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico (indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia).

Destacamos que a portaria n°® 113 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) contempla também a reprogramacdo dos saldos dos blocos de
servigos, blocos de gestdo, bem como dos projetos e programas existentes em 31
de dezembro de cada ano, que poderao ser utilizados no exercicio seguinte.

De acordo com o Guia Rapido de Orientacbes do Fundo Nacional de

Assisténcia Social, os municipios deverdo observar as seguintes normativas:



140

As normas do Direito Financeiro; Lei n° 8.666/1993; A Norma Operacional
Bésica do SUAS - NOB/SUAS (Resolucdo CNAS n° 33/2012; A Tipificagéo
Nacional de Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009). A
relacdo direta dos servigos adquiridos com a “finalidade” estabelecida pela
Unido e quanto ao cumprimento do “objetivo”; Os Cadernos de Orientagbes
(CRAS, CREAS, Centro POP, IGDSUAS, etc.); as orientacées no site do
MDS (BRASIL, 2014).

Importa dizer que de acordo com art.6°-E da LOAS

Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a execucdo das
acbes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacao e oferta daquelas a¢des [...] (BRASIL, 2012).

Para além do investimento com o pagamento de funcionarios, trabalhadores
do SUAS, é interessante destacar que os Blocos de Financiamento das Protecfes
Sociais Béasica e Especial (média e alta complexidades) poderdo ser utilizados na
aquisicao de material de consumo, passagens e despesas com locomog¢ao, servigos
de terceiros de pessoa juridica e também de pessoa fisica. Esses poderdo ser
adquiridos também com os recursos financeiros dos Blocos de Gestdo (SUAS e
IGD), nestes a especificidade é o investimento de capital na aquisicdo de
equipamentos e material permanente (BRASIL, 2016).

Considerando todas as discussoes trazidas nesse capitulo, temos visto que
o financiamento publico tem-se tornado bastante complexo, na perspectiva do fundo
publico no aporte aos interesses capitalistas, sobretudo sob o seu viés financeiro,
bem como na atuacado direta do Estado no financiamento das politicas publicas de
cunho social elencadas aqui, de modo geral as do sistema de seguridade brasileiro e
mais especificamente o financiamento da politica publica de assisténcia social em
suas possibilidades de execu¢cdo como uma politica de carater continuado e melhor
direcionada aos seus demandantes, a classe trabalhadora, ou seja, aqueles que
possuem apenas a sua forca de trabalho para ser vendida num mercado excludente

e desigual, que muitas vezes tem vivido situacfes de vulnerabilidade e risco social.

4.5 Série histdérica do cofinanciamento federal para a politica publica de

assisténcia social

Consideramos importante fechar esse capitulo trazendo uma série historica,

referente ao periodo de 2006 a 2018 do cofinanciamento federal, com o intuito de
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entendermos o processo de evolugdo na ampliacdo dos servigos, programas e
projetos socioassistenciais. Com isso seremos capazes de ter uma melhor
compreensao do comportamento do financiamento no Estado do Ceara, conforme
veremos no capitulo subsequente. E importante destacar que o financiamento dos
entes federados varia de acordo com a quantidade de equipamentos existentes,
bem como a capacidade de atendimento instalada, ou seja, depende das
especificidades de cada municipio.

Nos anos de 2005 e 2006, no que se refere a protecdo social basica, de
acordo com o art. 1 da Portaria n°® 442 de 2005 do entdo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

Os Pisos Basicos consistem em valor basico de cofinanciamento federal,
em complementaridade aos financiamentos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, destinados ao custeio dos servicos e acdes
socioassistenciais continuadas de Protecdo Social Basica do SUAS, e
compreendem: |. o Piso Bésico Fixo, destinado exclusivamente ao custeio
do atendimento a familia e seus membros, por meio dos servigos do
Programa de Atencéo Integral a Familia - PAIF nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social - CRAS - "Casa das Familias", e pelas acdes
complementares ao Programa Bolsa Familia - PBF; Il. o Piso Basico de
Transicéo, destinado a continuidade das ac¢des atualmente financiadas e |Il.
o Piso Basico Variavel, destinado a incentivar agbes da Protecdo Social
Basica (BRASIL, 2005).

Esses recursos deveriam financiar as acfes dos servicos prestados pelo
PAIF (Programa de Atencdo Integral & Familia), ofertados exclusivamente pelos
CRAS, quais sejam: entrevista familiar; visitas domiciliares; palestras voltadas a
comunidade ou a familia, seus membros e individuos; grupos: oficinas de
convivéncia e de trabalho socioeducativo para as familias, seus membros e
individuos; a¢cfes de capacitacdo e insercdo produtiva; campanhas socioeducativas;
encaminhamento e acompanhamento de familias e seus membros e individuos;
reunides e acdes comunitarias; articulacédo e fortalecimento de grupos sociais locais;
atividades ludicas nos domicilios com familias em que haja crianca com deficiéncia,
producdo de material para capacitacdo e inser¢cdo produtiva, para oficinas ludicas e
para campanhas socioeducativas, tais como videos, brinquedos, materiais
pedagogicos e outros destinados aos servicos socioassistenciais e deslocamento da
equipe para atendimento de familias em comunidades quilombolas, indigenas, em

calhas de rios e em zonas rurais.
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Além dos servigos do PAIF, vinculados ao CRAS, funcionavam também: o
Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, que conjugava acdes
socioeducativas e o pagamento de bolsas para jovens na faixa etaria de 15 a 17
anos e a Protecdo Social Béasica a Infancia, destinada ao atendimento de criangas
na faixa etéria de 0 a 6 anos de idade. Os idosos eram atendidos através da
Protecdo Social Basica ao ldoso. Ressaltamos que até entdo esses atendimentos
eram cofinanciados através de pisos especificos, passando posteriormente por
diversas reordenagdes no que tange ao repasse de recursos.

A Protecédo Social Especial foi contemplada na portaria 440 de 2005:

Art. 1° Os Pisos da Protecdo Social Especial consistem em valor basico de
cofinanciamento federal, em complementaridade aos financiamentos
estaduais, municipais e do Distrito Federal, destinados exclusivamente ao
custeio de servigos socioassistenciais continuados de Protecdo Social
Especial de média e alta complexidade do SUAS, e compreendem: |. Piso
de transicdo de média complexidade; Il. Piso fixo de média complexidade;
lll. Piso de alta complexidade I; IV. Piso de alta complexidade Il (BRASIL,
2005).

O Piso de Transicdo de Média Complexidade era destinado aos servicos
socioassistenciais de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia,
atendimento de reabilitacdo na comunidade, centro-dia e atendimento domiciliar as
pessoas idosas e com deficiéncia. JA o Piso Fixo de Média Complexidade se
destinava ao Programa de Enfrentamento ao Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes, bem como aos servicos prestados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social. Também eram cofinanciados
servigos para o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), que funcionava
através de jornadas ampliadas e atendia a zona urbana e rural. Tais acfes
funcionaram até o ano de 2007.

Para o confinanciamento federal da protecdo social especial de alta
complexidade tinhamos o0s seguintes servicos socioassistenciais prestados pelas
unidades de acolhimento e abrigo: albergue; familia acolhedora/substituta; abrigo;
casa lar; republica; moradias provisorias e casas de passagem. Nesse periodo
esses servicos, no Estado do Ceara, funcionavam prioritariamente em Fortaleza.

Nos anos que se seguiram, até 2015, os servicos, programas e projetos
continuaram, passando por algumas reorganizagdes na forma do cofinanciamento

federal, bem como aconteceram mudancas em algumas nomenclaturas nos pisos,
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tendo em vista o processo de transicdo que tem sido recorrente na politica publica
de assisténcia social. E importante elucidar alguns servicos, programas e projetos
socioassistenciais no periodo de 2007 a 2015, que configuraram uma ampliacdo nos
atendimentos prestados a populagéo.

A novidade em 2007 foi o Programa BPC na Escola, que tinha como objetivo
0 acesso e permanéncia de criancas e jovens (0 a 18 anos), beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada, no sistema de ensino regular. Os recursos
disponibilizados para esse programa se davam de acordo com o preenchimento de
guestionario junto a esses beneficiarios, que deveriam ser informados em sistema
especifico na base de dados do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

De acordo com a portaria interministerial n® 18, de 24 de abril de 2007, o
Ministério da Educacéo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
e o0 Ministério da Saude e Secretaria Especial dos Direitos humanos, primando pelas

acoOes intersetoriais, resolveram:

Art. 1° Criar o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso
e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC/LOAS, com
prioridade para aquelas na faixa etaria de zero a dezoito anos. § 1° O
Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia
na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do BPC/LOAS
compreende: | - a identificagdo anual das pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC/LOAS matriculadas e ndo matriculadas no sistema
regular de ensino, com base nos dados do BPC/LOAS e do Censo Escolar;
Il - a disponibilizacdo dos dados referentes ao inciso | aos sistemas de
ensino e as Secretarias Municipais de Assisténcia Social para uso destas no
sistema de vigilancia social local; 1l - o desenvolvimento de estudos
intersetoriais que identifiquem as barreiras que impedem ou dificultam o
acesso e a permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia
beneficidrias do BPC/LOAS, indicando acdes e politicas visando a
superacdo dessas barreiras e que favorecam a inclusdo educacional e
social; IV - a instituicdo e manutencdo de banco de dados sobre as acdes
desenvolvidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a incluséo
das pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC/LOAS na escola; e V - a
andlise e estatisticas dos dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Deficiéncia, com vistas aos indicadores de cidadania das pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC/LOAS (BRASIL, 2007).

Em 2008 visualizamos a alteracéo das jornadas ampliadas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que passou a funcionar na forma de servigcos
socioeducativos. A alteracdo se refere basicamente a nomenclatura do servigo.

Também foram instituidos recursos destinados ao acompanhamento de



144

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, bem como ja se
percebia a preocupacdo com a populacdo em situacdo de rua. Outro destaque esta
na transformacédo do Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano
no Programa Projovem Adolescente, que perdurou até o ano de 2013.

E importante destacar que 0s servigos, projetos e programas destinados
para criancas, adolescentes e idosos, no nivel da protecédo social basica, passaram
por diversos processos de transicdo. O que acarretou em seu reordenamento no ano
de 2013, através da Resolucdo n° 1, assumindo a nomenclatura de Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Segundo o art. 2° da referida portaria:

O SCFV é um servico de protecdo social basica realizado em grupos,
organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicbes
progressivas aos seus usudrios, de acordo com seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de
situacdes de vulnerabilidade e risco social (BRASIL, 2013).

Esse servico estabelece ainda que o atendimento seja direcionado a
criancas, adolescentes e pessoas idosas em situacdes prioritarias de atendimento,
guais sejam: situacao de isolamento, trabalho infantil, violéncia e/ou negligéncia, n&o
frequéncia ou defasagem escolar, situacdes de acolhimentos, cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto; egressos de medidas socioeducativas,
situacbes de abuso e/ou exploracdo sexual; medidas protetivas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), situagdo de rua, vulnerabilidades advindas de
deficiéncias.

Na l6gica desse processo de reordenamento, retomamos o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que entre os anos de 2006 a 2013 passou por
diversas configuragbes e, mesmo sendo um programa da protecdo social especial
de média complexidade, vinha funcionado na modalidade socioeducativa, mais
afeita a protecdo social basica. Em 2013 sua vinculacdo institucional foi melhor
definida, passando a ser um servi¢o prioritario de protecdo social especial de média
complexidade, podendo inclusive funcionar dentro dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social. Foi feito um redesenho do programa, portanto,
e assim instituidas as A¢des Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil.
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O Redesenho do PETI consiste na realizacdo de acbBes estratégicas
voltadas ao enfrentamento das novas incidéncias de atividades identificadas
no Censo IBGE 2010 e no fortalecimento do Programa em compasso com
os avancos da cobertura e da qualificacdo da rede de protecdo social do
SUAS. Ele se destina a potencializar 0s servicos socioassistenciais
existentes, bem como a articular a¢cdes com outras politicas publicas, o que
favorece a criacdo de uma agenda intersetorial de erradicacédo do trabalho
infantil (BRASIL, 2014).

Com o intuito de qualificar a gestdo da politica publica de assisténcia social,
bem como a gestdo do Programa Bolsa Familia, foram criados indices de gestédo
descentralizada com a seguinte nomenclatura: indice de Gestio Descentralizada do
SUAS (IGDSUAS) e indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia
(IGDPBF). Esse ultimo criado em 2006, através da Portaria GM/MDS n° 148, que

perpassou por diversas alteracdes, até chegar na formatacdo que temos atualmente.

IGD é um indicador sintético, objetivo e transparente que associa a formula
de repasse com monitoramento e incentivo a boas préticas da gestdo. Os
recursos dele advindos passam a integrar o préprio Orcamento Municipal, o
que fortalece a autonomia defendida na Constituicdo: capacidade de
autogoverno, baseado na descentralizacdo e ndo na hierarquia de um
governo central, proporcionando mais liberdade nas tomadas de decisfes
locais (BRASIL 2018).

O IGDSUAS foi instituido pela Lei n.° 12.435/2011, que altera a Lei n.°
8.742/1993 (LOAS) e regulamentado pelo Decreto n.° 7.636/2011 e pelas Portarias
n.° 337/2011 e n.° 07/2012.

Trata-se de um indice que varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo
de 1 estiver o indice, melhor é o desempenho da gestdo e maior podera ser
o valor do apoio financeiro repassado aos entes como forma de incentivo ao
aprimoramento da gestdo, respeitando o teto orcamentario e financeiro.
Com base nos resultados apurados, 0s entes que apresentarem bom
desempenho, considerando os critérios das normativas, receberdo os
recursos para investir em atividades voltadas ao aprimoramento da gestéo
do SUAS. Espera-se que o indice seja utilizado como fator de inducgéo a
melhoria de aspectos prioritarios para a gestdo do SUAS. As variaveis
selecionadas para composicdo do indice apontam aos gestores quais
aspectos da gestao precisam ser melhorados e o repasse visa recompensar
os esfor¢os realizados por cada municipio, DF e Estado no alcance dos
resultados (BRASIL, 2012).

E importante destacar ainda o Programa Nacional de Promogdo do Acesso
ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS Trabalho), com o objetivo de buscar a

autonomia das familias usuarias da politica publica de assisténcia social, através da
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integragdo ao mundo do trabalho. Esse programa foi instituido pela Resolugédo n° 18,

de 24 de maio de 2012, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e

[...] se consolida em um conjunto de acbes de articulacdo de politicas
publicas de trabalho, emprego e renda e de mobilizagdo e encaminhamento
de pessoas em situacéo de vulnerabilidade e/ou risco social, para acesso a
oportunidades a politicas afetas ao trabalho e emprego (BRASIL, 2012).

Inicialmente o programa foi pensado para ser executado nos anos de 2012 a
2014, porém teve o seu funcionamento ampliado para o periodo de 2015 até o ano
de 2018, através da Resolugcao n° 27, de 14 de outubro de 2014, com possibilidade
de ser prorrogado por igual periodo.

Reiteramos que até o ano de 2014 os repasses de recursos do
cofinanciamento federal eram realizados através de pisos referentes aos diversos
servicos, programas e projetos socioassistenciais no ambito das protecdes sociais

basica e especial (média e alta complexidade). Nesse sentido,

O piso é uma forma de organizacdo dos servicos ofertados a determinado
publico-alvo. O valor que sera repassado aos estados e municipios é
calculado a partir de critérios para a oferta dos servicos. Com base nesses
critérios, 0s pisos sdo calculados e os municipios recebem recursos para
executar os respectivos servicos (BRASIL, 2015).

Por fim, trazemos o Programa mais recente no ambito do SUAS, que data do
ano de 2016: Programa Crianca Feliz, instituido através do Decreto 8.696, de 05 de
outubro de 2016 e, posteriormente, em novembro do mesmo ano, passou a ser parte

do Programa Primeira Infancia no SUAS. Esse programa tem os seguintes objetivos:

I. qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamento nos servigos
socioassistenciais para familias com gestantes e criangcas na primeira
infancia beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF e Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC; Il. apoiar as familias com gestantes e
criangas na primeira infancia no exercicio da funcédo protetiva e ampliar
acessos a servicos e direitos; Il. estimular o desenvolvimento integral das
criangas na primeira infancia, em situacao de vulnerabilidade e risco social,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios; IV. fortalecer a presenca da
assisténcia social nos territérios e a perspectiva da protecdo proativa e da
prevencao de situacdo de fragilizacdo de vinculos, de isolamento e de
situacdes de risco pessoal e social; V. qualificar os cuidados nos servigos
de acolhimento e priorizar o acolhimento em Familias Acolhedoras para
criangcas na primeira infancia, afastadas do convivio familiar, mediante
aplicacdo de medida protetiva prevista nos incisos VIl e VIl do art. 101, da
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; VI. desenvolver acdes de capacitacéo
e educacdo permanente que abordem especificidades, cuidados e atencbes
a gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias, respeitando todas
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as formas de organizacdo familiar; VII. potencializar a perspectiva da
complementaridade e da integrac@o entre servigos, programas e beneficios
socioassistenciais e VIII. fortalecer a articulacdo intersetorial com vistas ao
desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia e o apoio a
gestantes e suas familias (BRASIL, 2016).

Com esse percurso fica claro que o cofinanciamento federal para a politica
publica de assisténcia social foi ganhando consisténcia e maturidade ao longo do
tempo. Além disso, foi adquirindo qualificadores na forma de gestdo dessa politica,
possibilitando garantir maior legitimidade nos repasses dos recursos. Tudo isso se
tornou evidente sobretudo a partir de 2015, quando esse cofinanciamento foi sendo

realizado através de blocos de financiamento, conforme apontado no tépico anterior.
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5 O FINANCIAMENTO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL NOS
MUNICIPIOS DE GRANDE PORTE DO ESTADO DO CEARA

A presente tese de doutorado foi constituida a partir de andlise bibliogréfica,
bem como através de base documental, como apresentado neste capitulo, no qual
elucidamos aspectos importantes sobre o financiamento do governo federal e sobre
o financiamento do governo estadual nos municipios de grande porte do Estado do
Ceara.

Entretanto, consideramos necessario perceber como chegamos aos
documentos da presente analise, ou seja, qual o percurso metodologico percorrido
até colidir, compilar e analisar os dados coletados. Além das questdes
metodologicas, salientamos que os dados coletados fizeram referéncia a todo o
Estado do Ceard, como apresentamos nos topicos abaixo, e enfatizamos e
aprofundamos os dados relativos aos municipios de grande porte com o intuito de

alcancar os objetivos da pesquisa.

5.1 Percurso metodologico

Cientes de que a pesquisa sO existe a partir de procedimentos
metodoldgicos adequados capazes de viabilizar a aproximacao ao objeto de estudo
e, sobretudo, para a obtencdo de respostas as inquietacdes e objetivos propostos
nessa pesquisa, ressaltamos a importancia da pesquisa documental realizada com o
intento de proporcionar substancialidade ao que se pretendeu discutir.

A pesquisa documental para a construcdo dessa tese se deu através de
duas fontes distintas. Para coletar dados e informacdes dos repasses do governo
federal utilizamos o site do antigo Ministério do Desenvolvimento Social, cujo nome
atual € Ministério da Cidadania. E buscamos também documentos, especificamente,
relatorios financeiros, conseguidos na sede da Secretaria da Protecdo Social,
Justica, Mulheres e Direitos Humanos do Governo do Estado do Cear4, localizada a
Avenida Soriano Albuquerque, N° 230, Joaquim Tavora, Fortaleza-CE, CEP: 60.130-
160.

Fazendo referéncia a pesquisa nos documentos disponibilizados no site do
entdo Ministério do Desenvolvimento Social (www.mds.gov.br), foram coletadas

informacdes sobre as parcelas pagas no periodo de 2006 a 2018. Ressaltamos que


http://www.mds.gov.br/
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no site ndo sao disponibilizadas informacdes sobre o ano de 2005. Considerando
gue o marco histérico da pesquisa abrangeu 13 anos (2006 a 2018), referentes aos
184 municipios do Estado Ceara, contabilizamos um total de 2.392 relatorios
financeiros. Esses relatérios foram salvos em pastas de arquivos no computador e
depois analisados um a um. Esse trabalho demandou demasiado tempo, tendo em
vista que analisamos os valores repassados ano a ano para todos os municipios do
Estado do Cearéa e ainda a distribuicdo desses recursos no que compete aos niveis
de protecdo do SUAS, bem como considerando os recursos direcionados a gestédo
do sistema. Essa tarefa se estendeu por um periodo de 4 (quatro) meses, de outubro
de 2018 até janeiro de 2019. Ressaltamos que nesses relatérios estdo
contemplados os saldos existentes na conta ao final de cada exercicio financeiro, ou
seja, recursos ndo executados e que ficaram represados nos cofres publicos para
serem reprogramados e executados no exercicio seguinte.

E passivel de andlise o represamento de recursos nos cofres publicos, tendo
em vista que os recursos sao insuficientes para o atendimento de toda a demanda
aparente e aquela reprimida, fato preocupante quando consideramos a necessidade
de muitas pessoas e familias que vivem em situacédo de vulnerabilidade e/ou risco
social. Destacamos neste trabalho dados que referenciam essas situacdes, porém
s6 foi possivel colher tais informacdes apenar a partir do ano de 2011, através de
dados disponibilizados pelo sitio do 6rgéo gestor da politica de assisténcia social no
ambito federal. Acreditamos que esses dados fardo transparecer que, mesmo diante
da nao definicdo orcamentéria e da escassez de recursos, ainda existe um problema
de gestdo dos recursos publicos: muito se tem discutido sobre a insuficiéncia
orcamentaria para a politica publica de assisténcia social ao passo que, por outro
lado, recursos séo reprogramados para 0 exercicio seguinte, 0 que caracteriza a sua
ndo execucado no periodo de seu recebimento pelos municipios.

No que tange ao acesso aos documentos relativos ao financiamento
estadual, salientamos que nos meses de dezembro de 2018 e janeiro de 2019 foram
feitas varias tentativas de realizacdo da pesquisa in loco, porém sem muito sucesso,
apesar de muita persisténcia.

No més de outubro de 2018, foram realizados contatos telefénicos, para o
agendamento de uma primeira visita a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social (atual Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos),

na condicdo de pesquisadora, para uma conversa com algum técnico da Célula
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Financeira do 6rgdo gestor da pasta responsavel pela politica publica de assisténcia
social no ambito estadual, porém as pessoas responsaveis encontravam-se sempre
muito ocupadas e indisponiveis para dar a atencdo que 0 momento requeria,
segundo algumas falas das pessoas contatadas. Mesmo assim foram agendados
dois momentos, sendo um em novembro de 2018 e o outro em dezembro do mesmo
ano. Antes, porém, de consumadas as visitas e termos a conversa de forma
presencial, esses encontros foram previamente cancelados pelas pessoas com as
guais eu poderia contar para a pesquisa, pessoas essas que possivelmente me
dariam as informagdes requeridas para a coleta de dados.

Numa terceira tentativa o encontro foi inviabilizado, pois era dezembro,
periodo muito conturbado porque estavam fechando balancetes e orcamentos,
fazendo os ultimos repasses de recursos do ano, bem como no atendimento a varias
demandas dos municipios, dentre outras questdes relativas ao setor, de acordo com
0 que foi repassado nessa investida feita junto ao setor. Diante dessa situacéao,
ventilamos a hipétese de que minha visita fosse em janeiro de 2019, o que trouxe
outras questdes no funcionamento da rotina da secretaria: alguns funcionarios
publicos estavam de férias e outros, por serem contratados, estavam com seus
contratos finalizados devido a mudanca na gestdo da pasta, de tal forma que quem
permaneceu ainda estava com um acumulo de tarefas, considerando a falta laboral
dos funcionarios mencionados. Tudo isso mais uma vez inviabilizou a nossa ida a
Secretaria para a coleta de dados.

Diante desses acontecimentos, tal agdo s6 foi possivel na segunda semana
de fevereiro do corrente ano, quando em contato com um dos técnicos do setor,
conseguimos conversar sobre esta pesquisa e compareci a Secretaria. Nessa
oportunidade esclarecemos o porqué da pesquisa e quais 0s nossos interesses ali:
foi uma conversa interessante.

Quando esclarecemos todas as nossas demandas, o funcionario comecou a
abrir programas contabeis no computador e, apresentando alguns relatérios, me
explicou quais os tipos de documentos poderiam ser disponibilizados e capazes de
contribuir para a realizacdo da pesquisa. Segundo ele nem todas as informacdes
eram tdo bem organizadas como as que encontramos no ambito federal. Também
afirmou que o Estado do Ceara, apesar de ser pioneiro em muitas questdes
referentes a politica publica de assisténcia social, tem deixado a desejar ndo s6 no

gue tange ao repasse de recursos a todos 0s municipios, pois o faz de forma
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seletiva, mas também na transparéncia dessas informacdes, que aparecem
obscuras, inclusive para quem trabalha diaria e cotidianamente no setor. Muitas
vezes sao utilizadas as provincianas maquinas de calcular de mesa, pela falta ou,
em alguns casos, deficiéncias nos sistemas informatizados padronizados para todos
0s 6Orgados do governo, que acabam por nao atender as especificidades de cada
politica publica, quando se fala em registro e sistematizacao de informacdes.

Na busca por documentos mais precisos e fidedignos para a coleta de dados
imprescindiveis a pesquisa, atraves dos Relatorios de Repasses Financeiros de
Cofinanciamento através do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social dos municipios elencados na pesquisa, foram
solicitados relatérios sobre o repasse financeiro do Fundo Estadual de Assisténcia
Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social dos municipios do Estado do
Ceara. Vale ressaltar que os municipios de grande porte foram priorizados, bem
como dados e informacbes referentes ao represamento de recursos em 31 de
dezembro de cada ano, com o intuito de perceber os valores gastos quando
referenciados aos valores recebidos, possibilitando, de certa forma, percebermos
gue existem problemas na execucdo da politica publica de assisténcia social.

Porém esses relatorios relativos aos saldos de recursos ndo foram
disponibilizados, pois segundo o responsavel pela célula de financiamento do 6rgao
gestor estadual a divulgacdo desses dados deveria ser autorizada pelos gestores
nos municipios e que, apesar da Secretaria de Estado deter todas essas
informacgdes, através da prestacdo de contas anuais realizadas no Sistema de
Cofinancimento do Estado (SECOFI), ndo é do interesse do Governo divulgar os
problemas existentes nos municipios. E ainda, mesmo sabendo que a grande
maioria dos municipios cearenses nao tem executado de forma efetiva os recursos
repassados, isso pode ser constrangedor para os gestores municipais (prefeitos e
secretarios), bem como poderia trazer problemas de ordem ética e politica, inclusive
de ordem politico partidaria, considerando a fala desse interlocutor.

Apesar de ndo termos tido acesso a todos os relatérios dos quais se
pretendia coletar dados para as analises, foi grande o volume de material
disponibilizado: relatérios de repasses financeiros referentes ao periodo de 2012 a
2018, aproximadamente 570 paginas, que contemplam as informac¢des sobre esses
repasses financeiros organizados por data de empenho, o que dificultou

sobremaneira esse processo.
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Ressaltamos que nao foi possivel coletar informacdes anteriores ao ano de
2012, tendo em vista que o sistema informatizado do Governo foi trocado em 2012 e
0os dados processados anteriormente encontravam-se em um servidor ao qual
poucas pessoas tinham acesso e habilidade de manipula-lo, segundo o servidor
publico que nos atendeu.

Reiteramos que nas andlises do repasses de recursos federal e estadual,
para fins dessa tese, repercutiram apenas 0s recursos repassados fundo a fundo, ou
seja, do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social e do Fundo Estadual para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social. Dessa forma ndo foram considerados o0s recursos repassados diretamente
aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestacéo
Continuada, sendo esse o maior gasto publico efetivo quando falamos de
assisténcia social, ou seja, em média 97% desses recursos, conforme veremos a
sequir.

Percebemos que os relatérios dos repasses do Governo Federal sdo bem
mais completos e passiveis de nossas andlises e consideracfes, ao passo que
traduz de forma mais transparente a execucdo da politica publica de assisténcia
social em todo o territério nacional. E, para fins deste estudo, tem propiciado um
olhar mais critico para questdes que acreditamos que poderiam ou pelo menos

deveriam ter sido superadas, como o represamento de recursos, por exemplo.

5.2 Caracterizacao da politica publica de assisténcia social no Estado do Ceara

€ N0s municipios em analise

Neste topico trazemos algumas consideracdes sobre a politica publica de
assisténcia social no Estado do Ceara, ou seja, como o Governo do Estado vem
tratando a referida politica, também a caracterizamos de forma breve nos 7 (sete)
municipios que sao palco de andlise deste estudo, especialmente no que compete
aos seus tracos peculiares no que condiz ao quantitativo de familias cadastradas no
Cadunico, e dentre estas, aquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia, bem
como o quantitativo de equipamentos publicos no ambito da politica publica de
assisténcia social e ainda a denominagdo do 6rgdo gestor desta politica em cada

municipio.
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5.2.1 A politica publica de assisténcia social no ambito do governo do Estado do

Ceara

Apontamos algumas questdes importantes sobre o Estado do Ceara que,
como em todos os Estados Brasileiros, no que compete a assisténcia social, contava
com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). Sua sede situava-se a Avenida
Soriano Albuquerque, n° 230, Bairro Joaquim Tavora, em Fortaleza, onde
atualmente funciona a Secretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos
Humanos (SPS). ApGs a extingdo da LBA, que se deu em 1995, pelo entdo
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, todas as Secretarias de
Estado vinculadas a assisténcia social passaram a funcionar nesse endereco.

Antes da extingdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Estado do
Ceara saiu na frente com a iniciativa de conferir uma certa legitimidade e ares de
gue a assisténcia social aparecia como interesse governamental. Antes mesmo até
da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, pois ja no ano de 1987 foi criada a
Secretaria da Acdo Social (SAS), através da Lei N° 11.306, de 01 abril de 1987,
ainda no Governo de Luiz de Gonzaga Fonseca Mota (Partido Democratico Social —
PDS: 1983-1987), com o objetivo de coordenar todas as a¢fes da area social, tendo
sido vinculadas a época: a Fundagcdo dos Servicos Sociais do Estado do Ceara
(FUNSESCE), a Fundacdo de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza (PROAFA) e a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor do Ceara
(FEBEMCE). Em outubro do mesmo ano, a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil
passou a integrar a estrutura organizacional dessa Secretaria.

Em 1991, o Governador Ciro Ferreira Gomes (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB: 1991-1994), atraves da Lei N° 11.809, de maio de 1991, mudou o
nome de Secretaria de Agdo Social para Secretaria do Trabalho e Ac¢édo Social
(SETAS), adicionando a missédo de gerar oportunidades de emprego e renda para
todos. Nessa ocasido foi criada a Fundacdo da Acao Social (FAS), resultado da
incorporacdo da Fundacdo de Assisténcia as Favelas da Regido Metropolitana de
Fortaleza (PROAFA) pela Fundacdo dos Servicos Sociais do Estado do Ceara
(FUNSESCE). Em 1994, através da Lei N° 12.961, de 03 de novembro de 1999 e do
Decreto N° 25.706, de 15 de dezembro de 1999, a Secretaria do Trabalho e Agé&o
Social (SETAS) foi reestruturada, absorvendo toda a estrutura organizacional e o

guadro de servidores da Fundacdo da Acdo Social (FAS), extinta mediante o
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Decreto N° 25.696, de 29 de novembro de 1999, e da Fundacdo Estadual do Bem
Estar do Menor (FEBEMCE), também extinta pelo Decreto N° 26.697, da mesma
data. A partir de entdo, a SETAS tornou-se o0rgado de execucdo e coordenacédo da
Politica do Trabalho e Assisténcia Social, no &mbito do Estado do Ceara.

A Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SETAS), através da Lei N° 13.297,
de 07 de marco de 2003, dentro do modelo de gestdo do Governo de Lucio Gongalo
de Alcantara (Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB: 2003/2007), passou
a ser denominada novamente de Secretaria da Acg&o Social (SAS), com as
competéncias de planejar, coordenar, executar, acompanhar e avaliar as politicas
publicas de assisténcia social e da crianca e do adolescente.

Ja em 2007, no Governo de Cid Ferreira Gomes (Partido Socialista Brasileiro
— PSB: 2007/2011), a Secretaria de Acdo Social através da Lei N° 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, e do Decreto N° 28.658, de 28 de fevereiro de 2007, foi
reestruturada novamente, absorvendo toda a estrutura organizacional da Secretaria
do Trabalho e Empreendedorismo, passando a ser denominada Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), cuja finalidade era contribuir com o
desenvolvimento socioecondmico do Estado e a promoc¢ao da cidadania, bem como
estruturar o funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Atualmente o Governador do Estado do Cearda é o engenheiro agrbnomo
Camilo Sobreira de Santana (Partido dos Trabalhadores — PT: 2015-2018 e 2019-
2022), que desde o seu primeiro mandato tem dado continuidade a politica de seu
antecessor, porém com mais énfase para o social, o que tem contribuido
sobremaneira para a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Estado.

E importante frisar que neste periodo tem havido significativo aumento de
repasses financeiros do Fundo Estadual de Assisténcia Social aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social, tendo em vista o cumprimento do papel do Estado,
segundo a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), em cofinanciar a politica publica de assisténcia social junto a Uniao e
aos municipios. Mesmo assim, € fato que o Estado do Ceara ainda ndo consegue
atender todos 0s municipios cearenses com o cofinanciamento estadual.

Além dessa atribuicdo, o Estado vem tentando cumprir o seu papel perante
a politica publica de assisténcia social, especialmente no que se refere as suas

responsabilidades, no ambito de suas competéncias, na implementacao,
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implantacdo e consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos
municipios cearenses. Entretanto existem lacunas nessas responsabilidades,
especialmente no que compete ao cofinanciamento estadual da politica publica de
assisténcia social, o que vem sendo apreciado nesta pesquisa.

Atualmente, em seu segundo mandato (2019-2022), o Governador Camilo
Sobreira de Santana alterou o0 nome da pasta responsavel pela assisténcia social e,
como tem-se mostrado comum na realidade do Estado do Ceara, esta traz consigo
outras politicas publicas. Antes, em 2018, era Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social. Em 2019 passou a se denominar Secretaria de Protecao
Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos, deixando a questdo do trabalho para
outra dimensdo dentro do governo e trazendo a justica, mulheres e os direitos
humanos para comporem a articulagéo e a atencao governamental para 0s proxXimos
quatro anos.

Localizado ao norte da regido Nordeste do Brasil, o Estado do Ceara ocupa
uma area de 146.817 km?, limitando-se a leste com os Estados do Rio Grande do
Norte e Paraiba, ao sul com o Estado de Pernambuco e a oeste com o Estado do
Piaui.

O Estado comporta 184 municipios, sendo uma metropole, sete municipios
de grande porte, 24 municipios de médio porte, 59 municipios de pequeno porte Il e
93 municipios de pequeno porte I, segundo dados do ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, ilustrado no grafico
abaixo, ou seja, a grande maioria dos municipios cearenses sao de pequeno porte |

ou ll.

Gréfico 1 — Distribuicdo dos municipios do Estado do Cearéa por porte populacional
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Fonte: Censo IBGE (2010).
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De acordo com dados do IBGE (2010), a populacdo do Estado do Ceara é
de 8.452.381 habitantes, dos quais: 1.222.438 residem em municipios de pequeno
porte I, 1.846.572 residem em municipios de pequeno porte Il, 1.607.462 residem
em municipios de médio porte, 1.323.724 residem em municipios de grande porte e
2.452.185 de habitantes residem na metropole Fortaleza. Dessa forma temos que

19% da populacédo do Estado se encontra nos municipios de grande porte.

Gréfico 2 — Distribuicdo dos municipios do Estado do Ceara por niumero de habitantes
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Fonte: Censo IBGE (2010).

Esta pesquisa foi direcionada, portanto, aos municipios de grande porte, que
detém 19% da populacdo do Estado do Ceara. Essas cidades devem apresentar,
proporcionalmente, altos indices de vulnerabilidades e riscos sociais, 0s quais
devem ser atendidos pela politica publica de assisténcia social, desde a protecao
social basica até os atendimentos mais complexos da protecdo social especial. E
nesse direcionamento que delimitamos a pesquisa, pois estes municipios
contemplam quase todos 0s servigcos, programas e projetos da politica citada, de
forma que o confinanciamento se comporta de modo mais denso e complexo.

Mesmo considerando as semelhancas no quantitativo populacional nos
municipios de grande porte, a disponibilidade de equipamentos publicos da
assisténcia social e ainda o financiamento publico, buscamos aprofundar essas
guestdes no sentido de elucidar como a politica publica de assisténcia social vem

sendo gestada nos municipios, referéncia desta tese.
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5.2.2 A politica publica de assisténcia social no ambito dos municipios de grande

porte do Estado do Ceara

Consideramos relevante fazer uma breve caracterizagdo dos municipios
contemplados nesta analise no que tange principalmente aos aspectos referentes a
politica publica de assisténcia social. Caucaia, Maranguape e Maracanau Sao
municipios da regido metropolitana de Fortaleza. Sobral localiza-se na regido norte,
distante 232 quildmetros da capital. Crato e Juazeiro do Norte ficam na regido sul do
Estado, distantes da capital 569 e 499 quildmetros, respectivamente. Itapipoca situa-
se no litoral leste do Estado e dista 136 quildmetros de Fortaleza.

O municipio de Caucaia é o segundo maior em porte populacional do Estado
do Ceara, ficando atrds apenas da metrépole Fortaleza. De acordo com o ultimo
Censo do IBGE, este municipio tem 325.441 habitantes, dos quais 89% vivem na
zona urbana e 11% na rural. Temos que 25% dessa populagdo vivem em situacdo
de extrema pobreza nesse municipio. Segundo dados do Relatério de Informacdes
Sociais, no més de junho de 2019, 53.726 familias (155.374 pessoas) estavam
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou
seja, 48% da populacdo. S&o 29.345 familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, que comportam aproximadamente 84.864 pessoas. Dito isso temos que
55% das familias cadastradas séo atendidas pelo referido programa.

Nesse municipio o érgao gestor da politica publica de assisténcia social é a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. No que diz respeito a protecéo
social basica: sdo onze Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a
Protecdo Social Especial de Médica Complexidade conta com dois Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), um Centro de Referéncia
para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e duas unidades de acolhimento
institucional no ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. No
periodo de 2010 a 2018, foram repassados R$ 1.151.404.736,98 da Unido para o
municipio de Caucaia, dos quais apenas R$ 30.678.608,17, ou seja, menos de 3%,
foram destinados para 0s servicos, programas e beneficios socioassistenciais,
enguanto os outros 97% se destinaram a Transferéncia de Renda (Programa Bolsa

Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda Mensal Vitalicia'®).

16 A RMV foi criada em 1974, por meio da Lei n® 6.179/74, como beneficio previdenciario destinado as
pessoas “maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos, definitivamente incapacitados para o
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Crato tem uma populacéo de 121.428 habitantes, dos quais 83% residem na
zona urbana, enquanto 17% na zona rural. Sdo 27.294 familias cadastradas no
Cadunico, perfazendo um total de 77.206 pessoas, ou seja, 64% da populacao.
Destas, 14.067 familias recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia, totalizando
aproximadamente 33% dos municipes. O 6rgado gestor da politica publica de
assisténcia social é a Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social. O
municipio ainda conta com seis CRAS, um CREAS, um Centro Pop e trés unidades
de acolhimento institucional. Para a referida politica, a Unido repassou no periodo de
2010 a 2018 R$ 654.175.096,90, dos quais apenas R$ 19.245.179,06, referente a
3%, foram investidos nas acdes da politica. 97% dos recursos, portanto, foram
destinados ao pagamento dos Programas de Transferéncia de Renda.

O municipio de Itapipoca tem 116.065 habitantes, destes, 84.383 pessoas
em 19.471 familias estdo cadastradas no Cadunico, donde 70% séo beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. A Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social é o 6rgao
gestor da politica em analise e 0 municipio conta com cinco CRAS, um CREAS,
ainda nao possui estrutura do Centro Pop e possui apenas uma unidade de
acolhimento institucional. Dos recursos federais repassados no periodo de 2010 a
2018 para a politica publica de assisténcia social, apenas 4% foram investidos em
servicos, programas e projetos socioassistenciais.

Juazeiro do Norte possui um total de 249.939 habitantes, sendo que 60% da
populacdo que fazem parte das 54.586 familias estdao inseridas no Cadunico e,
destas, apenas 39% recebem beneficios do Programa Bolsa Familia, ou seja,
21.302 familias. O 6rgdo gestor da politica publica de assisténcia social é a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho. Outros equipamentos
sociais no municipio sdo: dez CRAS, um CREAS, um Centro Pop e sete unidades
de acolhimento institucional. No que compete aos recursos repassados pela Uniédo,
temos que no periodo 2010 a 2018, R$ 1.246.865.503,68 foram repassados

diretamente aos beneficiarios dos programas de Transferéncia de Renda (PBF, BPC

trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exercam atividade remunerada” e ndo recebiam rendimento
superior a 60% do valor do salario minimo. Além disso, ndo poderiam ser mantidos pela familia bem
como nao poderiam ter outro meio de se sustentar. A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio
em extincdo, mantido apenas para aqueles que j& eram beneficiarios até dezembro de
1995. Informacéo contida no site do Ministério da Cidadania: www.mds.gov.br.
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e RMV), equivalente a 97% de todo o repasse, enquanto para 0S Servigos,
programas e projetos socioassistenciais restaram apenas 3% dos recursos.

Em Maracanalu sao 209.057 habitantes, dos quais 113.135 pessoas
inseridas em 40.521 familias estdo cadastradas no Cadunico, dentre as quais 45%
sdo atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Esse municipio se destaca por ser
eminentemente urbano, tendo em vista que apenas 1% de sua populacéo vive na
zona rural. O ¢6rgdo gestor da politica é a Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania. Sdo onze CRAS, um CREAS, um Centro Pop e quatro unidades de
acolhimento institucional. No periodo de 2010 a 2018, a Unido transferiu o montante
de R$ 775.534.532,88, porém apenas 4,5% foram destinados aos servicos,
programas e beneficios assistenciais.

Dentre os municipios de grande porte, o menor deles em porte populacional
€ Maranguape, com 113.561 habitantes. Sdo 24.981 familias cadastradas no
Cadunico, perfazendo um total de 56% da populacao total do municipio. Das familias
cadastradas, 59% recebem os beneficios do Programa Bolsa Familia. O 6rgéo
gestor da politica publica de assisténcia social € a Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social. Maranguape tem cinco CRAS, um CREAS e apenas duas
unidades de acolhimento institucional. Ressaltamos que no periodo de 2010 a 2018
pouco mais de 3% dos repasses foram investidos nas acfes de assisténcia social,
ao passo que a maioria dos recursos destinaram-se aos Programas de
Transferéncia de Renda.

Por fim temos Sobral, com uma populacéo de 188.233 habitantes, que tem o
menor percentual de familias inseridas no cadastro Unico, apenas 19%. Destas
familias, 45% recebem recursos do Programa Bolsa Familia. O 6rgao gestor chama-
se Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social, que como
vemos acumula trés politicas publicas. Temos nesse municipio: trés (CRAS), um
(CREAS), um Centro Pop e cinco unidades de acolhimento institucional.

Com o intuito de entendermos melhor a dindmica da politica publica de
assisténcia social nos municipios supracitados, consideramos importante fazer uma
sintese, tendo em vista a multiplicidade de informac¢des incorporadas neste topico,
bem como acrescentarmos algumas informacdes relevantes sobre os servicos,
programas e projetos socioassistenciais. No que se refere aos equipamentos
publicos em funcionamento nos municipios de grande porte do Estado do Ceara,

temos:
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Tabela 1 — Quantitativo de equipamentos publicos por municipio

PSB PSE MC PSE AC
Municipios CRAS CREAS Centro Pop Unidades de Acolhimento
Institucional
Caucaia 11 2 1 2
Crato 6 1 1 3
Itapipoca 5 1 - 1
Juazeiro do Norte 10 1 1 7
Maracanau 5 1 1 4
Maranguape 11 1 2
Sobral 6 1 1 5

Fonte: prépria autora (2019).

Além dos equipamentos publicos, trazemos nos topicos a seguir a
representacao financeira dos servicos e programas socioassistenciais, levando-se
em consideracdo suas metas de atendimento, o que define o quantitativo de

recursos repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

5.3 O cofinanciamento federal no Estado do Ceara

Embora a politica publica de assisténcia social ndo tenha um percentual de
financiamento especifico, ao contrario das politicas de salude e educacdo, ambas
com 15% e 25%, respectivamente, ainda assim temos tido alguns avangos nesse
aspecto. Apesar de parcos e inseguros, 0s recursos tém sido repassados, via de
regra, més a més para a execucado da politica nos municipios brasileiros. Abaixo
visualizamos como se processou o repasse de recursos, desde o ano de 2006 até o

ultimo exercicio financeiro.

Grafico 3 — Cofinanciamento federal para os 184 municipios do Estado do Ceara — 2006 a 2018

R$250.000.000,00

R$200.000.000,00

R$150.000.000,00
R$100.000.000,00
R$50.000.000,00 I I
R$-
NN SN

Fonte: propria autora (2019).
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Percebemos que no periodo de 2006 a 2013 houve uma consideravel
ascensao no repasse de recursos federais para o financiamento da politica publica
de assisténcia social. Enquanto em 2006 foram repassados R$ 47.175.049,38, em
2013 saltou para R$ 133.821.492,51, ou seja, teve um aumento de 284%. Em 2014
tivemos uma queda no repasse de recursos equivalente a 13% dos valores
repassados no exercicio anterior. Nos trés anos seguintes tivemos ampliacdo nos
recursos e em 2018 uma queda de 12% dos valores repassados em 2017, ano em
que houve o maior volume de recursos repassados desde a implantacédo e
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no pais. Em 2017 foram
repassados R$ 202.859.141,95. Quando comparado ao primeiro ano de repasses,
2006, percebemos um aumento de 430% no volume de recursos repassados.

Interessante notar que no ano de 2017 houve o maior volume de repasse do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social, considerando o Golpe de 2016, quando a entdo presidenta da Republica
sofreu um processo de impeachment a partir de supostas “pedaladas fiscais”,
assumindo o governo o vice-presidente, Michel Temer.

Salientamos portanto que nosso trabalho tem suas limitacdes e que néo
temos elementos capazes de nos permitir uma analise mais fundamentada sobre o
porqué do aumento no repasse de recursos para a politica publica de assisténcia
social, ao passo que o governo de Michel Temer houve uma retragdo com 0s gastos
sociais, a exemplo da Proposta de Ementa Constitucional de n° 55 do ano de 2016,
gue acarretaria numa limitacdo drastica no repassa de recursos por um periodo de
vinte anos para as politicas de educacdo e salde, tais politicas com percentuais
garantidos de 25% e 15% respectivamente. Enfim, consideramos que para a
guestado levantada, seriam necessarios novos elementos e um olhar mais acurado a
fim de desvendar quais elementos tem contribuido para o aumento de repasses para
a politica publica de assisténcia social, num momento carregado por cortes publicos
e desmontes de politicas publicas.

No que se refere ao repasse de recursos, levando-se em consideracdo os
portes dos municipios nos ultimos 13 anos, percebemos a mesma configuracdo

apresentada no grafico anterior. Temos 0 seguinte processo evolutivo:



Gréfico 4 — Cofinanciamento federal por porte dos municipios do
Estado do Ceara — 2006 a 2018
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Quanto ao repasse de recursos para o financiamento federal da politica

porte do Estado do Ceara:

Grafico 5 — Cofinanciamento federal para os municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2006 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

publica de assisténcia social nos municipios de referéncia desta pesquisa, desde o
processo de implementacéo e implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
O gréfico abaixo nos permite uma visdo geral do comportamento do financiamento

federal para a politica publica de assisténcia social nos sete municipios de grande

Reiteramos que o percurso de ampliagdo ou retracdo dos recursos

possibilidades de acesso daqueles que necessitam dessa politica publica.

repassados impacta diretamente na oferta de servicos, programas e projetos

socioassistenciais e, no decorrer desses anos, € mister destacar a ampliacdo das



163

E perceptivel que nos anos de 2006 e 2007 houve um sutil crescimento no
repasse dos recursos federais para cofinanciar a politica de assisténcia social nos
municipios de grande porte do Estado do Ceara. Porém no ano de 2008 o municipio
de Juazeiro do Norte teve uma queda de 21% no recebimento dos recursos federais,
guando comparado ao ano anterior, € mais uma queda em 2009 de 27,8%, também
em comparacao ao ano de 2007.

Nesse mesmo periodo 0S outros seis municipios tiveram uma elevacéao
consideravel no repasse dos recursos, quando comparados ao ano de 2008.
Caucaia teve um aumento de 44%, Sobral aumentou em 34%, Maracanau e
Maranguape em 28%, Itapipoca em 16% e, por fim, Crato, que evoluiu em apenas
10%.

Nos anos seguintes, até o ano de 2013, foi consideravel a ampliagdo dos
recursos destinados a execucdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais. Entretanto verificamos uma baixa desses recursos no municipio
de Caucaia: em 2012 recebeu o montante de R$ 3.922.964,26, perdendo de um ano
para o outro o valor de R$ 306.158,92, ou seja, 8% do valor. Esse municipio teve
uma leve recuperacdo no ano seguinte, 2014, enquanto os demais sofreram perdas,
guando comparados ao ano anterior, sendo a menor perda, em 12%, no municipio
de Sobral, e a maior no municipio de Crato, em 23%.

Em 2015 cinco dos municipios tiveram uma recuperacdo em suas receitas,
enquanto o municipio de Sobral continuou em queda. E o municipio de Caucaia, 0
anico que ndo havia sofrido perdas em 2014, agora perdeu expressivos 37% de
Seus recursos.

Nos anos seguintes, 2016 e 2017, detectamos crescimentos consideraveis.
Em 2016 verificamos uma perda sutil apenas no municipio de Maracanau, quando
recebeu dos cofres publicos o valor de R$ 3.762.895,35: uma perda de 3%,
comparado ao exercicio anterior.

Mesmo diante de perdas e ganhos durante os anos anteriores, destacamos
0s expressivos valores repassados pelo Governo Federal no ano de 2017 e, para
sentirmos como a politica publica de assisténcia social avangou no que compete ao
financiamento publico, podemos comparar esses valores aos do inicio do
financiamento do SUAS, em 2006.

Sobral foi 0 municipio onde houve um acréscimo de 782% no repasse de

recursos, seguido por Maracanal com consideraveis 662%, Juazeiro do Norte com
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seus 441%, Caucaia com 267%, Maranguape com 338% e com as menores cifras
ficaram os municipios de Crato e Itapipoca, cada um com um acréscimo de 201%
em 2017, comparados aos repasses iniciais em 2006.

Entretanto no ano de 2018 o0s recursos repassados para 0s municipios de
Caucaia, Crato, Maranguape e Sobral despencaram, enquanto Itapipoca, Juazeiro
do Norte e Maracanau continuaram em situacédo de ampliacdo no repasse financeiro,
como podemos visualizar no grafico abaixo:

Grafico 6 — Cofinanciamento federal para os municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2017 e 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Com todos os desafios que vem sendo enfrentados na consolidacdo da
politica publica de assisténcia social em todo o territério nacional e,
consequentemente no Estado do Ceara, a partir de uma visdo mais ampla,
percebemos que o financiamento no periodo de 2006 a 2018 oscilou bastante.
Porém de um modo geral, quando comparamos 0 primeiro ano de repasses ao
ultimo exercicio financeiro, percebemos uma elevacdo significativa nos repasses
para os municipios de grande porte do Estado.

O gréfico a seguir nos apresenta que no municipio de Maracanau houve um
aumento de 733% no repasse de recursos, em Sobral os recursos aumentaram em
666%, Juazeiro do Norte em 576%, Itapipoca em 352%, Maranguape em 333%,
Caucaia em 287% e, por fim, Crato com a menor taxa de aumento, 162%. Esses
dados sdo proporcionais, pois 0 maior volume de repasses de recursos na serie
histérica foi para o municipio de Caucaia, seguido por Maracanau, Juazeiro do
Norte, Sobral, Itapipoca, Maranguape e Crato.
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Gréafico 7 — Comparativo do cofinanciamento federal para os municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2006 e 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Uma questdo de extrema importancia para nossa analise refere-se ao
represamento de recursos federais nos cofres publicos municipais. Talvez seja esse
um dos grandes problemas na gestdo da politica publica de assisténcia social nos
municipios cearenses, seguido de seu contraditério, a escassez de recursos. Como
falar em escassez de recursos se 0s recursos que estdo sendo repassados sequer
estdo sendo gastos de forma efetiva?

O represamento de recursos certamente limita o alcance das acfes da
politica publica de assisténcia social, precariza as condigbes de trabalho dos
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social e impossibilita um
atendimento efetivo e de qualidade aos demandatarios da referida politica.

Salientamos que esse represamento foi analisado no periodo de oito anos,
de 2011 a 2018, de acordo com o relatério de saldo detalhado por conta disponivel
no site do Ministério da Cidadania, que apresenta os saldos, especificados por
acOes de assisténcia social, contabilizados em 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro.

O grafico a seguir faz referéncia aos repasses de recursos federais no ano
de 2011 e o montante de recursos que ficaram represados ao final do exercicio
financeiro. Percebemos que o municipio de Caucaia manteve mais recursos
represados do que o que foi repassado e Maranguape foi 0 municipio que melhor
executou 0s seus recursos. Porém precisamos levar em conta que o represamento
de recursos em 2011 se refere aos saldos dos exercicios anteriores, ou seja, desde
2006.
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Gréfico 8 — Cofinanciamento federal e recursos represados nos municipios de grande porte do
Estado do Cearad — 2011
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Fonte: propria autora (2019).

De 2011 em diante é possivel analisar ano apdés ano o comportamento
financeiro de cada municipio brasileiro. Dessa forma, nos municipios de grande
porte do Estado do Ceard, ao considerarmos o ano de 2012, temos a situagao
apresentada abaixo, como consequéncia do exercicio anterior.

Gréafico 9 — Saldos de recursos e cofinanciamento federal para os municipios de grande porte
do Estado do Ceara — 2012
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Fonte: propria autora (2019).

Destacamos o grande volume de represamento de recursos no municipio de
Caucaia, quando comparado ao montante repassado: os valores recebidos mais 0s
valores mantidos em caixa, subtraindo os recursos gastos no ano, ainda assim o
represamento em 31 de dezembro de 2012 superou o volume repassado. Nos
outros municipios esses recursos mantiveram uma certa equivaléncia entre o que foi

repassado e o que foi mantido em conta. Entretanto tal fato ndo se mostra menos
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preocupante, tendo em vista que o ideal seria que as barras em vermelho
estivessem bem abaixo das azuis, isto €, que 0s recursos tivessem sido
efetivamente executados e ndo mantidos em conta, 0 que provavelmente tem
precarizado a execuc¢do da politica de assisténcia social nesses municipios.

No ano de 2015, como vemos na tabela abaixo, os saldos do ano de 2014
nos municipios de Caucaia e Crato, sdo maiores do que os valores repassados no

ano, respectivamente 123,1% e 57,3%.

Tabela 2 — Saldos de recursos e cofinanciamento federal — 2015

Municipios Saldos do ano anterior Repasses
Caucaia R$ 5.380.287,58 R$ 2.411.230,49
Crato R$ 2.483.303,00 R$ 1.579.109,07
Itapipoca R$ 854.776,31 R$ 2.417.116,95
Juazeiro do Norte R$ 1.212.114,75 R$ 3.671.936,35
Maracanau R$ 1.364.462,97 R$ 3.862.825,14
Maranguape R$ 1.593.599,97 R$ 2.079.763,83
Sobral R$ 1.406.135,35 R$ 2.448.752,58

Fonte: propria autora (2019).

llustramos essa tabela no gréafico abaixo, quando percebemos a distor¢do
nos municipios citados, bem como melhores execu¢des dos recursos nos demais
municipios, quando os saldos do exercicio anterior ficaram um pouco abaixo do que
o montante de recursos repassados: Juazeiro do Norte o equivalente a 33%,
Maracanau e Itapipoca 35%, Sobral 58% e Maranguape quase 77%.

Gréfico 10 — Saldos de recursos e cofinanciamento federal para municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2015

R$6.000.000,00
R$5.000.000,00
R$4.000.000,00
R$3.000.000,00

. b
R$2.000.000,00 ® Saldo do Ano Anterior
R$1.000.000,00 H i i iH i u Repasse
s y
X4 ) >

. ) > 2 N\
N & & & N4 R o
N o N @ N P
3 Q o & ®)
7o) X < Y
Ay 2> @
&© W 4
A
N
N

Fonte: propria autora (2019).
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A referida situacdo tem sido recorrente ano apds ano ndo apenas nhesses
municipios. Na verdade, tem sido a realidade de todos os municipios cearenses.
Quando a execucdo financeira € comprometida certamente a consumacgao da
politica também o é, pois servigos, programas e projetos sofrem as consequéncias
do pouco investimento que enfrentam.

Reiteramos que, com o represamento de recursos, o volume dos saldos vai
sendo aumentado, permanecendo nas contas sem execuc¢ao, e tais contas, via de
regra, recebem mais recursos més a més. Dessa forma, a situagdo vai se
complicando, ao passo da ndo execucdo efetiva da politica publica, e,
consequentemente, limitando o acesso da populacdo demandatéaria desta politica,
ou ainda, condicionando o sucateamento dos servi¢os prestados, atingidos pela ma
gestdo dos recursos publicos.

O grafico abaixo retrata a evolu¢do dos saldos mantidos nas contas nos sete
municipios de grande porte do Estado, paralelamente aos repasses realizados pelo
governo federal. Como podemos observar, de um modo geral, os anos de 2013 e
2014 foram os mais criticos nesse sentido. Nao devemos esquecer que os saldos se
referem ao Ultimo dia do exercicio anterior, ou seja, os saldos nas contas em 2013
referem-se aos valores ndo gastos em 2012, que serdo acrescidos do volume que
determinado municipio recebeu em 2012, por exemplo.

Gréfico 11 — Saldos de recursos e cofinanciamento federal para os municipios de grande porte
do Estado do Ceara — 2011 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

Conforme citado acima, os anos de 2013 e 2014 demostram o maior volume

de saldos, quando comparados aos repasses financeiros. Nesse aspecto e, levando-
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se em conta os gréaficos 9 e 10 que trazem o municipio de Caucaia como o que vinha
apresentando situacdo mais critica no que se refere ao represamento de recursos,

vejamos no grafico abaixo a situacdo desse municipio no periodo de 2012 a 2018.

Grafico 12 — Saldos de recursos e cofinanciamento federal para o
municipio de Caucaia — 2012 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

Constatamos que no periodo de 2012 a 2015 os saldos de recursos eram
maiores do que os repasses que foram realizados em cada ano, sendo 2015 o ano
mais critico da série, quando os saldos de recursos eram 56% maiores do que o
montante de recursos repassados no mesmo ano. Essa situacao foi menos evidente
nos exercicios seguintes. No ultimo ano da analise percebemos que houve um
excesso de recursos represados, quando comparado ao volume repassado, ficando

na casa dos 19% de diferenca.

Grafico 13 — Recursos federais disponiveis e executados nos municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2012 a 2018
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No grafico apresentado acima, analisamos o volume de gastos considerando
0s recursos disponiveis em cada ano. Tais recursos equivalem aos saldos do
exercicio anterior acrescido do volume repassado em cada ano. Constatamos que
esses gastos obviamente sdo menores do que o0s recursos disponiveis, porém em
alguns anos, como em 2013, 2014 e 2017 ficaram bem agquém do que poderia ter
sido executado em cada periodo.

Percebemos, ainda, que nos anos de 2015, 2016 e 2018 foram gastos 73%
dos recursos em cada ano, ja no ano de 2013 foi gasto apenas o percentual de 43%.
No gréfico abaixo vemos como se comportou cada municipio de acordo com 0s
repasses e a execucdo financeira no ano de 2013, quando houve o maior

represamento de recursos.

Gréfico 14 — Recursos federais disponiveis e executados — 2013
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Fonte: prépria autora (2019).

Observamos que o municipio de Caucaia foi 0 que menos investiu recursos
no ano de 2013, apenas 27% do valor, ficando o montante de R$ 5.578.368,45
represados nos cofres publicos do municipio, devendo ser reprogramado para o
exercicio subsequente. Dentre os sete municipios, o que melhor executou o0s
recursos publicos foi o municipio de Itapipoca, o equivalente a 69% do
financiamento. Conferimos que todos os municipios investiram abaixo dos 75%
recomendados pelo Governo Federal na execucao da politica publica de assisténcia

social.
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Gréfico 15 — Recursos federais disponiveis e executados — 2018
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Fonte: propria autora (2019).

A melhor execucéo financeira, considerando o periodo em analise (2012-
2018), aconteceu no ultimo exercicio financeiro, onde percebemos que a relacédo
entre recursos disponiveis e recursos executados foi mais compativel. A excecéo foi
0 municipio de Crato, que dentre os sete municipios de grande porte do Estado teve

a pior execucdao financeira no periodo em questéo, conforme o grafico abaixo.

Gréfico 16 — Recursos federais disponiveis e executados no municipio de Crato — 2012 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

Para chegarmos a esses dados, tabulamos os dados ano a ano (2012-2018)
e constatamos que o municipio de Itapipoca teve a melhor execucédo financeira,
dentre os municipios pesquisados. Em 2012 teve a sua pior marca e em 2018
executou 87% dos recursos destinados a politica de assisténcia social, conforme

demonstrado abaixo.
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Gréfico 17 — Recursos federais disponiveis e executados no municipio de
Itapipoca — 2012 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

Destacamos a disponibilidade de recursos e sua execugcdo nos municipios
de Crato e Itapipoca, a fim de ilustrar a pior e a melhor execucao, considerando o
periodo em analise. Reiteramos, no entanto, que 0S outros municipios
demonstraram situa¢cdes medianas no que tange a execucdo dos recursos, COmo

podemos verificar no quadro abaixo, quando consideramos o0 percentual executado

ano a ano.

Tabela 3 — Percentual de execucéo financeira dos municipios de grande porte do
Estado do Ceard — 2012 a 2018

MUNICIPIOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Caucaia 50% 27% 43% 55% 67% 46% 7%
Crato 65% 31% 46% 30% 70% 38% 43%
Itapipoca 66% 69% 76% 88% 86% 69% 87%
Juazeiro do Norte 91% 42% 79% 85% 87% 57% 7%
Maracanal 82% 64% 74% 88% 75% 65% 76%
Maranguape 99% 45% 48% 68% 74% 52% 64%
Sobral 73% 57% 69% 74% 60% 41% 75%

Fonte: propria autora (2019).

Salientamos que, reiteradamente, Estados e municipios eram alertados que
a nao execucao dos recursos disponibilizados pela Unido acarretaria no atraso de
Novos repasses, Visto que esses s6 deveriam ser repassados quando aqueles
fossem executados no minimo o montante de 75% dos valores disponiveis. Como

vemos em destaque na tabela acima, a maioria dos municipios executaram menos
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do que o percentual previsto, porém a delimitacdo dos percentuais era referenciada
a cada bloco de financiamento. Ou seja, alguns municipios que executavam
determinados recursos teriam seus repasses regulares, enquanto outros recursos
represados sé teriam mais repasse a medida que fossem sendo executados pelos
municipios, 0 que muitas vezes acarretava no repasse de varias parcelas ao mesmo

tempo.

5.4 O cofinanciamento estadual: repasses do Fundo Estadual de Assisténcia
Social aos municipios de grande porte do Estado do Ceara

Neste topico trataremos das especificidades do financiamento do Estado
para com os municipios de grande porte. Como exposto linhas acima, os dados
coletados referem-se ao periodo de 2012 a 2018.

Destacamos no grafico abaixo o quantitativo de municipios contemplados
com recursos e aqueles que ndo os receberam. O quantitativo de municipios
contemplados foi aumentando ano a ano. Em 2012 40% dos municipios nao
recebiam recursos, ou seja, setenta e quatro dentre os cento e oitenta e quatro
municipios.

Grafico 18 — Cofinanciamento estadual — 2012 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

No ano de 2018 apenas um municipio ndo recebeu recursos financeiros do
Estado. Isso demonstra como o papel do Estado, no que se refere ao
cofinanciamento para a politica publica de assisténcia no Ceara, teve ampla
efetividade na execucdo. O que nado quer dizer que os recursos foram suficientes,

muito pelo contrario: alguns recursos sao irrisorios, como por exemplo 0S recursos
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destinados a aquisicdo de beneficios eventuais (auxilio funeral e auxilio natalidade);
0Ss municipios de grande porte recebiam o valor mensal de apenas R$ 1.500,00 ao
més, isso quando o Estado repassava recursos para os doze meses de cada
exercicio financeiro. Em alguns anos os recursos para esse fim foram bastante
sacrificados no orgamento publico.

Com relacdo ao montante de recursos repassados, temos que 0S mais
beneficiados com boa tarde dos valores orcados foram os municipios de pequeno
porte Il, seguidos pelos de pequeno porte I. E os que menos receberam recursos
estaduais foram exatamente os sete municipios de grande porte.

Gréafico 19 — Cofinanciamento estadual segundo o porte dos municipios — 2012 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

No grafico abaixo podemos perceber essa evolucdo ano a ano,
considerando os portes dos municipios cearenses, 0 que comprova 0 que

apresentamos acima.
Grafico 20 - Cofinanciamento estadual segundo o porte dos municipios — 2012 a 2018
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Abaixo visualizamos a evolucdo do cofinanciamento estadual que, a
exemplo do repasse federal, também passou por uma queda em 2016 e uma leve
recuperacdo nos anos seguintes. Porém no dltimo ano ficou abaixo do que fora
repassado em 2015, quando identificamos o maior volume de recursos destinados a
politica publica de assisténcia social no Estado do Ceara.

Grafico 21 — Cofinanciamento estadual para os 184 municipios — 2012 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Quando tratamos do cofinanciamento estadual para os municipios de grande
porte temos a configuracdo abaixo. Para nossa surpresa aquele municipio citado
anteriormente, que nao recebeu recursos em 2018, foi exatamente 0 municipio de
Maranguape: Unico dentre 0os cento e oitenta e quatro municipios que nunca fora
contemplado com o referido cofinanciamento.

Grafico 22 — Cofinanciamento estadual para os municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2012 a 2018
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Seis municipios foram contemplamos com o cofinanciamento estadual,
portanto, e nos chama atencdo o municipio de Sobral, cujo montante de recursos foi
bem superior quando comparado aos demais. Enquanto em 2018 os outros cinco
municipios receberam cada um o valor de R$ 72.000,00, Sobral recebeu R$
124.000,00, ou seja, um pouco mais de 58% a mais do que os demais.

Sobre isso, € importante destacar que talvez esse maior repasse para 0
municipio de Sobral tenha relacdo com as origens familiares e politicas dos ultimos
governadores do Estado do Ceard, tendo em vista que os irmaos Ciro Ferreira
Gomes (candidato a Presidéncia da Republica no ultimo pleito) e Cid Ferreira
Gomes (atual Senador da Republica), bem como seu sucessor Camilo Sobreira de
Santana possuem lacos fortes entre si e com as demandas politico-partidarias do
municipio de Sobral, o que possivelmente determinou algum privilégio nos repasses
de recursos estaduais para a politica publica de assisténcia social e, quem sabe,

para outras politicas publicas.

5.5 Oferta das agdes socioassistenciais nos municipios de grande porte do
Estado do Ceard no ambito do SUAS a partir dos cofinanciamentos federal e

estadual

Com o processo de implantacdo e implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, vimos que, de modo geral, houve a ampliacdo no repasse de
recursos federais. Isso acarretou sobremaneira na ampliacdo dos equipamentos
publicos e principalmente no aumento da oferta de servicos, programas e projetos
socioassistenciais nos municipios de grande porte do Estado do Ceara.

E importante destacar que o maior volume de recursos, encontra-se na
protecdo social basica, um volume de 74% dos recursos repassados, enquanto para
a protecéo social especial temos apenas 26% dos valores repassados.

Observando como os recursos repassados pelo governo federal vém sendo
processados nos municipios estudados em determinados periodos, evidenciamos
gue houve a ampliacdo da oferta de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), conforme veremos no grafico a seguir. Elencamos também algumas acfes
para apresentarmos através de gréficos: Servigo de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),

Servigo de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e
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os indices de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
Programa Bolsa Familia.

Visualizamos no grafico abaixo a evolucao da implantacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social nos municipios referenciados.

Grafico 23 — Ampliacdo do quantitativo de CRAS — 2009 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

E importante destacar que ao longo desses anos as acgbes dentro desse
equipamento publico foram expandidas. No caso da protecédo social basica, tendo
como principal unidade de referéncia os CRAS, foram desenhadas acfes para a
familia, criancas, adolescentes, jovens e idosos, que durante 0 processo de
evolugdo da politica foram sofrendo varias denominacdes. Atualmente,
referenciados aos CRAS funcionam: o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Servico de
Protecdo Social Béasica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.
Ressaltamos que esse Udltimo ndo estd em funcionamento nos municipios da
pesquisa, tendo em vista que em nenhum dos relatérios analisados aparece
gualquer investimento para este fim.

O Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), destinado ao
atendimento de familias através do trabalho social, prima por fortalecer a funcéo
protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida (BRASIL,
2016). Abaixo vemos como os recursos financeiros, através do Piso Basico Fixo,

foram-se processando nos municipios dessa analise.
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Gréfico 24 — Cofinanciamento federal para o Servi¢co de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia — 2006 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Até chegarmos ao que temos atualmente, denominado Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, muitas foram as nomenclaturas, bem
como diversos pisos financiaram 0s servicos socioeducativos para criangas,
adolescentes, jovens e idosos. Porém, para fins dessa analise, situaremos o repasse
dos recursos publicos a partir do ano de 2013, conforme grafico que veremos a
seguir, quando ja tinham sido agregados todos os servicos socioeducativos ao

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Gréafico 25 — Oferta do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — 2013 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Ainda na protecao social basica, trazemos o Programa Crianca Feliz, o0 mais
recente programa no ambito do SUAS, que comecou a ser cofinanciado em abril de
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2017. Num primeiro momento seria para funcionar num prazo determinado, mais
precisamente até o final do mandato do entdo presidente Michel Temer, porém o

programa continua em andamento.

Gréfico 26 — Oferta do Programa Crianga Feliz — 2017 e 2018
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Fonte: propria autora (2019).

No ano de 2018 os municipios de Crato, Itapipoca, Juazeiro do Norte tiveram
seus recursos para o Programa Crianca Feliz ampliados, enquanto Caucaia teve
uma significativa perda de recursos e Maranguape perdeu o programa. Tudo isso
porque o0 repasse de recursos para esse programa é condicionado as informacoes
prestadas pelo 6rgdo gestor, de acordo com a meta de atendimento instalada, que
caso nao seja cumprida acarreta na perda de recursos para 0 programa ou mesmo
na sua extingao.

Na protecdo social especial de média complexidade, temos a presenca dos
Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social e Centros de
Referéncia Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua. No que se refere
ao numero de Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, até o ano
de 2010 todos os municipios desta andlise contavam com apenas uma unidade
desse equipamento publico. E assim permaneceram até o ano de 2018, com
excecao do municipio de Caucaia, que a partir de 2012 passou a contar com dois
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social. Portanto ndo é
perceptivel uma ampliacdo significativa desses equipamentos publicos, porém
evidenciamos que nestes equipamentos houve ampliacdo de servigos e programas,
COmo veremos a seguir.

No periodo de 2006 a 2011 os municipios de grande porte do Estado do

Ceara, exceto Itapipoca e Maranguape, vinham recebendo os mesmos valores de
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cofinanciamento federal para o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI). Nos anos de 2012 a 2018 todos 0os municipios foram
contemplados com o referido confinanciamento, porém a disponibilidade de recursos
oscilou bastante, apresentando consideravel queda nos anos de 2014, 2015 e 2016,
com uma leve recuperagdo nos anos seguintes (2017 e 2018), como nos mostra o
gréfico abaixo:

Grafico 27 — Oferta do Servi¢co de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — 2012 a 2018
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Além do PAEFI, no ambito da protecdo social especial de média
complexidade os municipios contam com: Servico Especializado em Abordagem
Social, Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade (PSC) e Servigco Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua.

Em 2011 foram implantados os primeiros Centros de Referéncia
Especializados para Populacdo em Situacdo de Rua, nos quais funciona o Servigo
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, e alguns municipios brasileiros
passaram a contar com esse equipamento publico, conhecido também como Centro
Pop. No caso dos municipios de grande porte do Estado do Ceara, temos que em
2011 somente o municipio de Caucaia contava com esse equipamento. Em Juazeiro
do Norte e em Maracanau a oferta deste se deu em 2012; em Sobral em 2014 e no
municipio de Crato somente a partir de 2015, enquanto os municipios de Itapipoca e

Maranguape ainda ndo contam com a estrutura desse equipamento publico.
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No que refere a protecdo social especial de alta complexidade, varios sdo os
servicos: Servico de Acolhimento Institucional (abrigo institucional; casa-lar; casa de
passagem e residéncia inclusiva), Servico de Acolhimento em Republica; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e Servico de Protecdo em Situacbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias. Para fins desse estudo optamos por
demonstrar o repasse de recursos federais no ambito da protecao social especial de
alta complexidade, tendo em vista que a oferta dos servicos citados varia muito de
um municipio para o outro.

Outros recursos imprescindiveis ao funcionamento da gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social nos municipios referem-se aos IGDs, ou seja, indice de
Gest&o Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social e indice de Gest&o
Descentralizada do Programa Bolsa Familia.

O indice de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia foi
implantado no ano de 2010 e teve como principal objetivo garantir um melhor
funcionamento na gestdo do Cadastro Unico para programas sociais e,
consequentemente, qualificar os atendimentos realizados junto aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, garantindo uma estrutura adequada para esse fim. No
gréfico abaixo visualizamos a evolu¢do no repasse de recursos do governo federal

para este fim.

Gréfico 28 — Cofinanciamento federal para o indice de Gestéo Descentralizada do Programa
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Fonte: propria autora (2019).



182

No ano de 2011 foi implantado o indice de gestdo descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social, com a mesma logica, ou seja, viabilizar um
melhor atendimento aos usuarios da politica publica de assisténcia social. Conforme
vemos no quadro abaixo, o repasse desses recursos oscilou bastante, tendo em
vista que se constituia a partir da gestdo do SUAS, na perspectiva da qualidade e

efetivacdo dos atendimentos prestados pelo 6rgao gestor.

Gréfico 29 — Cofinanciamento federal para o indice de Gest&o Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social — 2010 a 2018
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Fonte: propria autora (2019).

Reiteramos que o IGSUAS tem garantido uma certa efetividade de
resultados na gestao da politica publica de assisténcia social, visto que possibilita o
investimento em melhoria de infraestrutura, bem como a aquisicdo de mobiliario e
equipamentos permanentes. Tudo isso possibilita otimizar o atendimento nao
apenas do 6rgdo gestor da politica, mas também dos equipamentos publicos,
considerando que 0S recursos repassados para servigos, programas e projetos
socioassistenciais ndo devem ser utilizados como recursos de capital, somente no
investimento de custeio, como assinalamos linhas acima.

No que compete ao cofinanciamento estadual, evidenciamos 0 pouco
investimento no ambito da politica publica de assisténcia social, quando comparado
ao cofinanciamento federal. Nos municipios de grande porte do Estado do Ceara o
cofinaciamento se deteve a apenas seis dos sete municipios e confinanciou
basicamente o Servigco de Protecédo e Atendimento Integral a Familia e os Beneficios
Eventuais. Dentre os sete municipios de grande porte, apenas o municipio de Sobral
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recebeu do Estado recursos para o Servico de Protecdo e Atendimento a Individuos
e Familias (PAEFI), no periodo de 2012 a 2018.

Sabemos que o Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
€ o principal servico da protecdo social basica e funciona nos CRAS, ou seja, cada
CRAS oferta um PAIF, porém o Governo do Estado do Cear& cofinanciou apenas
um PAIF em cada um dos seis municipios, como verificamos no quadro abaixo:

Tabela 4 — Comparativo dos cofinanciamentos federal e estadual para o Servico de Protecéo e
Atendimento Integral a Familia

Municipios Cofinanciamento Federal Cofinanciamento Estadual
Caucaia 11 1
Crato 1
Itapipoca 5 1
Juazeiro do Norte 10 1
Maracanadu 5 1
Maranguape 11 -
Sobral 6 1

Fonte: propria autora (2019).

Salientamos ainda que, enquanto o governo federal cofinancia cada PAIF no
valor mensal de R$ 12.000,00, o Estado repassa apenas R$ 4.500,00. Peguemos
como exemplo o municipio de Caucaia, que recebe mensalmente o montante de R$
132.000,00 do governo federal referente aos onze PAIF e recebe R$ 4.500.00 do
governo estadual referente a apenas um desses servicos.

Salientamos que os valores repassados pelo Fundo Estadual de Assisténcia
Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social estdo bem aquém aos valores
repassados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista que o0s
valores repassados pelo governo federal sofreram reajustes ao longo dos anos,
enquanto o0s recursos repassados pelo Governo do Estado, permaneceram
estanques.

Vejamos abaixo a série histérica do cofinanciamento estadual no periodo de
2012 a 2018 para o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF). O
gréfico abaixo nos apresenta o cofinanciamento do Estado do Ceard para o0s
municipios de grande porte, onde percebemos que o repasse de recursos para o

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia pareceu mais estavel e
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constante, tendo em vista que o repasse anual foi no montante de R$ 54.000,00,

apenas R$ 4.500,00 ao més.

Gréfico 30 — Cofinanciamento estadual para os municipios de grande porte do
Estado do Ceara — 2012 a 2018
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Fonte: prépria autora (2019).

Apesar de ndo ser objeto dessa analise, salientamos que os valores
repassados aos beneficios eventuais sao infimos, apenas R$ 1.500,00 mensais,
para 0 municipio investir no auxilio natalidade e auxilio mortalidade e, ainda assim,
houve uma retracdo no repasse de recursos nos anos de 2016 e 2017, sendo
retomado apenas em 2018.

Por fim é importante destacar que os repasses de recursos do Governo
Federal sdo mais constantes e seguem um calendario mais fiel, onde néao
percebemos tantos atrasos nos repasses. Diferentemente do governo estadual, que
atrasa sempre e, por vezes, 0S recursos sao repassados apds cinco ou seis meses
do inicio do exercicio financeiro. Ou seja, além de serem poucos esses recursos a
gestdo da politica publica de assisténcia social fica prejudicada, por ndo poder
executar os servi¢os de forma planejada e mais eficazmente.

Dessa forma fica evidente que o investimento publico em servigos,
programas e projetos socioassistenciais tem-se configurado como um ganho para a
politica publica de assisténcia social. Ao mesmo tempo que se apresenta como um
grande desafio para gestores publicos, trabalhadores do SUAS e especialmente
para aqueles que carecem das acOes dessa politica publica, quando o referido

investimento ndo é executado efetivamente pela gestédo publica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia social ganha status de politica publica a partir da Constituicdo
Federal de 1988, compondo o tripé da seguridade social brasileira, ao lado das
politicas de saude e previdéncia social. Mesmo na condi¢do de politica publica, seu
desenvolvimento foi lento e carregado por seus tracos historicos, caracterizada
como favor, clientelismo e apadrinhamento. Porém tais questdes comecam a mudar
quando da implantacédo e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
em 2005, que proporcionou sua melhor organizacdo politica, a padronizagdo de
suas acdes em todo o territério nacional, seus processos de gestao, bem como e
fundamentalmente pela viabilizagcdo de recursos publicos pelos entes federados
através do cofinanciamento de servigos, programas e projetos socioassistenciais.

No contexto dessas mudancgas destacamos a organizacéo da politica publica
de assisténcia social através de seus eixos estruturantes: protecdo social basica e
protecdo social especial (média e alta complexidade). Cabe destaque também a
delimitacdo de seus instrumentos de gestdo publica, quais sejam: plano de
assisténcia social; orcamento e financiamento; gestdo da informacdo;
monitoramento e avaliacdo; e relatério anual de gestdo. Essas ferramentas séo
importantes para o desenvolvimento da referida politica, tendo em vista estabelecer
critérios de gestdo, planejamento técnico e financeiro para a tomada de decisdes no
ambito do SUAS.

Portanto, enquanto objeto de andlise desta tese, o financiamento da politica
publica de assisténcia social tem sido de extrema importancia no intuito de garantir o
funcionamento e dar efetividade a gestdo dessa politica publica, sobretudo a partir
do processo de implementacéo e implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social. Isso trouxe significativos avangos em todo o territorio nacional, através dos
servi¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais aqueles demandantes
por protecdo social, que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
social. Essas pessoas sofrem em seu cotidiano os efeitos perversos da sociedade
capitalista e, por serem dela excluidos, tém vivenciado as mais diversas expressdes
da questédo social, dentre as quais: desemprego, pobreza, fome, violéncias diversas,
etc. que caracterizam as disparidades sociais geradoras de tantas desigualdades,
seja de ordem econdmica, politica, social e mesmo de acessos as politicas publicas.

Questionamos nesta pesquisa como tem sido feito o cofinanciamento federal
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e estadual para a execuc¢do da politica publica de assisténcia social nos municipios
de grande porte do Estado do Ceara e, nesse sentido, apresentando-se como um
desafio na gestao dessa politica nesses municipios.

Ressaltamos que o cofinanciamento federal para o Estado do Ceara foi
ampliado entre os anos de 2006 e 2013 e apresentou uma queda no ano de 2014,
sendo novamente ampliado entre os anos de 2015, 2016 e 2017. Nesse ultimo foi
realizado o maior repasse de recursos na série historica do cofinanciamento federal
e em 2018 houve novamente uma perda no repasse de recursos. Esse
comportamento financeiro também foi refletido nos municipios de grande porte do
Estado do Ceara, onde todos eles tiveram significativa perda de recursos em 2014.
Apenas cinco dos sete municipios foram recuperando o crescimento de recursos,
porém nos municipios de Caucaia e Sobral a maior queda aconteceu em 2015.

No que se refere a execucdo dos recursos federais nos municipios de
grande porte do Estado do Cear4, ficou evidenciado o represamento de expressivos
valores nos cofres publicos desses municipios, o que sem ddvida comprometeu a
efetiva execucdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais.

A partir das analises dos documentos que compdem os relatorios financeiros
da Unido e do Estado do Ceard, especificamente aqueles referentes aos municipios
de grande porte, nos parece evidente a significativa precariedade na execucao
desses recursos por parte dos municipios estudados, visto o consideravel
represamento do orcamento ano apds ano, sobretudo quando sabemos que tais
recursos ainda séo insuficientes para a efetivacdo da politica publica de assisténcia
social. Nao se sabe ao certo se esse problema retrata apenas a forma como essa
politica vem sendo gerida nos territorios que requerem a sua execucao, pois 0S
dados nos mostram que recursos existem, mesmo sendo parcos diante da demanda
existente, porém estes ndo sdo executados efetivamente.

Tendo em vista a ndo execucdo de parte dos recursos ao fim destinando
provavelmente novos investimentos foram retidos no plano orcamentario dos
governos, 0 que certamente foi determinante para o planejamento das acoes,
demonstrando o pouco zelo por parte do poder publico. Isso tem comprometido os
interesses publicos relacionados a qualidade de vida da populagdo mais pobre, uma
vez que a retengdo ou diminuigcdo no repasse de recursos se faz justificando-se na
retracdo da previsao orcamentaria.

No ambito do Estado do Cearéa so foi possivel a coleta de dados a partir do
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ano de 2012 até o ano de 2018. Nesse periodo observamos que 0S recursos
estaduais foram bem inferiores aos federais e foram utilizados como
complementares ao cofinanciamento de alguns Centros de Referéncia de
Assisténcia Social nos municipios. Em nenhum dos municipios estudados foram
cofinanciados pelo Estado todos os CRAS que ali existem, bem como existem
também Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social que sequer
receberam esse apoio financeiro. Também evidenciamos o cofinanciamento do
Estado para os beneficios eventuais e, mesmo ndo sendo objeto direto de nossa
analise, percebemos que os valores repassados sdo bem pequenos e que nem
todos os municipios receberam esse recurso.

Ressaltamos que o Governo do Estado do Ceara ndo cofinancia os seus
cento e oitenta e quatro municipios. Citamos por exemplo que Maranguape, um dos
municipios de nossa analise, nunca recebeu recursos do Estado para qualquer fim,
no que se refere a politica publica de assisténcia social.

Com relac&o aos equipamentos publicos, bem como os servi¢os, programas
e projetos executados nos municipios analisados, ficaram evidentes as varias
reorganizagdes e reordenamentos nos pisos financeiros. Num primeiro momento as
demandas eram distribuidas por tipo de atendimento e faixas etarias, que se
buscava atender através das protecdes social basica e especial, o que
potencialmente fragmentou as ac¢Oes previstas, visto que alguns recursos eram
maiores para determinados publicos em detrimento de investimento escasso para
outros. Posteriormente, ja no ano de 2016, houve a redefinicdo no orgamento a partir
dos blocos de financiamento, que formatou uma melhor distribuicdo dos recursos
publicos, bem como uma maior flexibilidade do investimento nas acdes
socioassistenciais.

Consideramos, portanto, que a gestdo da politica publica de assisténcia
social nos municipios estudados devera ser repensada no sentido de garantir mais
efetividade na execucédo dos recursos publicos e, consequentemente, numa melhor
gualidade das acdes dessa politica, visto que compete diretamente aos gestores
essa atencao para com a populagéo alvo de suas acoes.

Acreditamos ainda que as questdes apontadas nesta tese ndo se limitam
aos municipios de grande porte do Estado do Ceara e tampouco a totalidade de
seus municipios, pois talvez essa seja a realidade de grande parte dos cinco mil,

setecentos e setenta municipios brasileiros.
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Existem problemas referentes a descentralizacdo politico-administrativa dos
recursos para a politica entre as esferas municipal, estadual e federal. Nos
municipios, onde efetivamente devem ser acontecer 0S Sservi¢cos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, as dificuldades se multiplicam e se tornam
mais evidentes, especialmente quando consideramos o financiamento desta politica,
pela precariedade e insuficiéncia dos recursos financeiros do tesouro municipal. O
Estado do Ceara e, possivelmente outros Estados brasileiros, ainda estdo aquém de
atender os seus municipios no que tange ao cofinanciamento, apresentando
repasses financeiros quase insignificante se comparado ao repasse de recursos do
governo federal. Portanto, tendo por base um sistema tributario que ndo avancou no
sentido de suprir as necessidades de gestdo de diversas politicas publicas e pela
ineficiéncia na execucao financeira da politica publica de assisténcia social, nos traz
um certo constrangimento, visto que as demandas estdo postas no cotidiano e as
repostas a estas nos parecem minimas e, pior, jA seriam minimas mesmo com a
efetiva execucdo de todos os recursos disponiveis, quica diante das condi¢cdes nas
guais vem tomando forma.

N&o temos visto o investimento da totalidade dos recursos repassados por
pelos entes federados, ou seja, mesmo com tantos avancgos, significativos aspectos
técnicos e apesar da importancia que a politica publica de assisténcia social tem
apresentado nos municipios, ainda assim, existe 0 impasse na execuc¢do do seu
financiamento. Isso parece ser um problema de gestdo publica e politica, no que
atinge a sociedade mais carente da atencao do Estado.

Arriscamos afirmar que a politica publica de assisténcia social, na
configuracdo que se apresenta através do Sistema Unico de Assisténcia Social,
nunca avancou muito, diante do que foi apresentado até entdo. Mesmo levando em
conta todos os percal¢cos enfrentados, ganhos e perdas em seu percurso, ainda
assim, até o momento presente reiteramos que 0s problemas vao além do seu
guase insignificante orcamento no contexto da seguridade social brasileira. Muitos
caminhos teremos a trilhar, quando a preocupacdo for realmente atender com
gualidade a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social em nosso
pais, para talvez se chegar a tdo sonhada garantia de direitos e, quem sabe, a
diminuicdo das desigualdades sociais, 0 enfrentamento das injusticas sociais,
mesmo no contexto predatorio do capital. Sabemos que a politica em estudo néo ira

revolver tudo e nem poderia, visto que as questdes que afetam a classe que vive do
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trabalho estdo edificadas num processo bem mais amplo e complexo. Mas temos
gue buscar no nosso fazer profissional o que esta na légica do possivel e, mesmo
assim, ainda € muito pouco.

Nossa percepcdo sobre o comportamento financeiro no ambito da politica
publica de assisténcia social nos causa um certo impacto, pois, conforme o que foi
apresentado, ela tem sido gestionada com pouco zelo e descompromisso por parte
dos seus gestores, quando consideramos a efetivacdo ou ndo efetivacdo do
orcamento publico, sendo este a mola propulsora na qual a gestdo publica deve
vincar seus esfor¢cos. Reiteramos que uma gestdo publica ndo se faz apenas com a
disponibilidade dos recursos, na verdade muitos outros esforcos devem estar
envolvidos. llustrando essas reflexdes, retomamos as palavras de Fernando Pessoa:
“[...] o éxito esta em ter éxito, e ndo em ter condicdes de éxito. Condicbes de palacio
tem qualquer terra larga, mas onde estara o palécio se néo o fizerem ali?”.

Por fim, esperamos com esta tese de doutorado, apesar de suas limitagdes,
contribuir para o conhecimento e, acima de tudo, viabilizar de alguma maneira
reflexdes e olhares criticos sobre a gestado da politica publica de assisténcia social.
Este trabalho €& apenas um indicativo, um olhar sobre como se processa 0
financiamento publico, para assim sermos capazes de contemplar o cotidiano em

gue o objeto em analise tem sido operado no contexto cearense.
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ANEXOS



Osuas

Desenvolvimento Social

Ministério do Desenwolviments Social @ Combate & Fome

Sistema Unico de
Assisténcia Social

DEMONSTRATIVO PARCELAS PAGAS - POR GRUPO

Ano: 2018
UF: CE
Esfera Administrativa: MUNICIPAL IBGE: 230370
Municipio/Governo: CAUCAIA Porte: GRANDE
Referéncia: Ordem Bancéria Populagéo: 324.738
Grupo: Programas
Piso: COMPONENTE-PROGRAMA NACIONAL DE PROMOCAO DO ACESSO AO MUNDO DO TRABALHO - ACESSUAS TRABALHO

Prefeitura/
Governo/
Fundo

FUNDO MUNICIPAL

14.779.780/0001-

N& da
Ordem

Valor Bloqueio/
Suspensao

Data da Ordem

Parcela Canal Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto Valor Liquido

12/2017 MUNICIPAL 15/08/2018 815615 010413/0000695505 60.000,00 0,00 60.000,00

60.000,00 60.000,00

OBS
Desconto

OBS
Bloqueio/
Suspenséo

Piso:

Prefeitura/
Governo/
Fundo

COMPONENTE - PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS

Na da
Ordem

Valor Bloqueio/

Data da Ordem =
Suspenséo

Parcela Canal Agéncia/Conta Valor Desconto

Valor Liquido

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 10/01/2018 800018 010413/0000724572 13,00 0,00 0,00 13,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 19/02/2018 800110 010413/0000724572 22.113,00 0,00 0,00 22.113,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 19/02/2018 800111 010413/0000724572 21.983,00 0,00 0,00 21.983,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 27/04/2018 806004 010413/0000724572 17.654,00 0,00 0,00 17.654,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 04/05/2018 806203 010413/0000724572 17.784,00 0,00 0,00 17.784,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 26/06/2018 809493 010413/0000724572 21.150,00 0,00 0,00 21.150,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 13/08/2018 814893 010413/0000724572 22.080,00 0,00 0,00 22.080,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 06/2018 MUNICIPAL 03/09/2018 815713 010413/0000724572 19.410,00 0,00 0,00 19.410,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 07/2018 MUNICIPAL 25/09/2018 819048 010413/0000724572 19.920,00 0,00 0,00 19.920,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 08/2018 MUNICIPAL 22/10/2018 822682 010413/0000724572 21.300,00 0,00 0,00 21.300,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 12/2018 MUNICIPAL 18/12/2018 826836 010413/0000724572 10.189,00 0,00 0,00 10.189,00

193.596,00

193.596,00

OBS
Desconto

OBS
Bloqueio/
Suspenséo

Piso:

BPC NA ESCOLA - QUESTIONARIO A SER APLICADO-BL
Data: 10/08/2019

Hora: 00:48:14



Prefeitura/
Governo/
Fundo

Parcela Data da Ordem Agéncia/Conta Valor Bruto

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 10/08/2018 813445 010413/0000695513 880,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 10/08/2018 813441 010413/0000695513 1.280,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 08/2018 MUNICIPAL 18/09/2018 818819 010413/0000695513 160,00

2.320,00

Valor Desconto

0,00
0,00
0,00

Valor Bloguelo/ valor Liquido
Suspenséao
0,00 880,00
0,00 1.280,00
0,00 160,00

2.320,00

OBS

Desconto

OBS
Bloqueio/
Suspenséo

TOTAL GRUPO: 255.916,00

0,00

0,00

255.916,00

Data: 10/08/2019

Hora: 00:48:14



Grupo: Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade

Piso: COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - PAEFI
(Eroe\jglrt#c:?/ Parcela Canal Data da Ordem g:éj:m Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \slﬁlsogeil:;ouem/ Valor Liquido geBsScomo (B)I?)iueioi
undo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 03/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819463 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819469 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 05/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819512 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 06/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819500  010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819535 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819553  010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819556 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823310  010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823311 010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823183  010413/0000753408 26.000,00 0,00 0,00 26.000,00
260.000,00 260.000,00
Piso: COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - MSE
(Zroe\jilrt:(;/a/ Parcela Canal Data da Ordem ’c\l):(;j;n Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \Slslsogeilsgouem/ Valor Liquido geBsSconto gl?)iueio{
Fundo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 03/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819442 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819490  010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 05/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819198 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819248 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819160 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819267  010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819273 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824487  010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824495 010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824497  010413/0000753408 8.800,00 0,00 0,00 8.800,00
88.000,00 88.000,00
Piso: COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - CENTRO POP-RUA
(F;‘i)e\jglrt#(;?j Parcela Canal Data da Ordem g:(?:m Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \S/ﬁlsopreBnggoueio/ Valor Liquido geBsSconto gl?)zueio{
Fundo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 03/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819998  010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 820013  010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 820015 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 820020  010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 18/10/2018 822631 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 820017 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 820032 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823439 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823440 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 12/11/2018 823441 010413/0000753408 13.000,00 0,00 0,00 13.000,00

130.000,00 130.000,00
Piso: COMPONENTE - PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE - ABORDAGEM-SOCIAL
(Eroe\jglrt#c:?/ Parcela Canal Data da Ordem g:éj:m Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \slﬁlsogeil:;ouem/ Valor Liquido geBsScomo (B)I?)iueioi

undo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 03/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822242 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822244 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 05/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822232 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822249 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822252 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822113 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 15/10/2018 822254 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824482 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824496 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824489 010413/0000753408 5.000,00 0,00 0,00 5.000,00
50.000,00 50.000,00

Piso: COMPONENTE - PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE
(Zroe\jilrt:(;/a/ Parcela Canal Data da Ordem ’c\l):(;j;n Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \Slslsogeilsgouem/ Valor Liquido SSssconto gl?)iueio{
Fundo Suspensao
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 03/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819456 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819482 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 05/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819493 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819520 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819540 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819551 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 10/10/2018 819555 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824490 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824493 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 13/11/2018 824503 010413/0000753408 4.866,40 0,00 0,00 4.866,40

48.664,00 48.664,00

Piso: COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | - CRIANCA\ADOLESCENTE

Prefeitura/ a f OBS
NPER Vel HerTEw) Valor Liquido e Bloqueio/

Suspensao Desconto =
Suspenséo

Governo/ Parcela Canal Data da Ordem Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto

Fundo et

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 11/10/2018 820774 010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 821529  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 821530  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 03/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 821541  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 821555  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820801  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820762 010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 07/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 823503  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 08/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 823511 010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 823529  010413/0000753408 10.000,00 0,00 0,00 10.000,00
100.000,00 100.000,00
Piso: COMPONENTE - PISO DE ALTA COMPLEXIDADE |
?oe\jilrt#c:?/ Parcela Canal Data da Ordem (N):(?;n Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \Sli?geilsgouem/ Valor Liquido geBsSconto gl%iueio{
undo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 11/10/2018 820779 010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820798  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820800 010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 03/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820761  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820808  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820811  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 06/2018 MUNICIPAL 11/10/2018 820813  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 824331  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 824332 010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 10/2018 MUNICIPAL 12/11/2018 824334  010413/0000753408 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00

90.000,00 90.000,00

TOTAL GRUPO: 766.664,00 0,00 0,00 766.664,00

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



Grupo: Bloco da Protecao Social Basica

Piso: COMPONENTE - SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS
(Eroe\jglrt#c:?/ Parcela Canal Data da Ordem g:éj:m Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \slﬁlsogeil:;ouem/ Valor Liquido geBsScomo (B)I?)ﬁueioi
undo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2017 MUNICIPAL 12/07/2018 811903 010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2017 MUNICIPAL 10/08/2018 812892  010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 09/2017 MUNICIPAL 11/09/2018 816160 010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 10/2017 MUNICIPAL 11/09/2018 816180  010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 11/2017 MUNICIPAL 14/12/2018 826365 010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 12/2017 MUNICIPAL 20/12/2018 827488  010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 20/12/2018 827566 010413/0000695572 55.230,23 0,00 0,00 55.230,23
367.331,51 367.331,51
Piso: COMPONENTE - PISO BASICO FIXO
AEEINTEY A Valor Bloqueio/ P OBS Ol .
Governo/ Parcela Canal Data da Ordem Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto Suspensao Valor Liquido —— Bloquelof
Fundo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 10/07/2018 810368 010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 10/08/2018 814170  010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 03/2018 MUNICIPAL 11/09/2018 816643  010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 11/09/2018 816650  010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 14/12/2018 825790  010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2018 MUNICIPAL 20/12/2018 827589  010413/0000695572 108.000,00 0,00 0,00 108.000,00
648.000,00 648.000,00
Piso: APOIO FINANCEIRO AO BLOCO DA PROTECAO SOCIAL BASICA
de\jglrt#tgf\/ Parcela Canal Data da Ordem g:gsm Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto \slﬁlsopr;?;oueio/ Valor Liquido geBsScomo gl?)iueio{
Fundo Suspenséo
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803910 010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803903  010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803885  010413/0000695572 77.653,75 0,00 0,00 77.653,75
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803914  010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83
FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803867 010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 02/04/2018 803873  010413/0000695572 51.193,93 0,00 0,00 51.193,93
FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 03/04/2018 804319 010413/0000695572 52.839,83 0,00 0,00 52.839,83

389.755,03 389.755,03

TOTAL GRUPO: 1.405.086,5 0,00 0,00 1.405.086,54

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



Grupo: Bloco da Gestdo do SUAS

Piso: COMPONENTE - INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO SUAS

Prefeitura/ a . OBS

Governo/ Parcela Data da Ordem ikl Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto Velie Bloguelol Valor Liquido Q8 Bloqueio/
Ordem Suspenséao Desconto =

Fundo Suspenséo

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 18/12/2018 826640 010413/0000695548 11.683,86 0,00 0,00 11.683,86

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 18/12/2018 826641 010413/0000695548 11.683,86 0,00 0,00 11.683,86

23.367,72 23.367,72

TOTAL GRUPO: 23.367,72 0,00 0,00 23.367,72

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



Grupo: Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico

Piso: INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA - IGDBF

Pz A Valor Bloqueio/ Co OBS Ol .

'(:50verno/ Parcela Canal Data da Ordem Agéncia/Conta Valor Bruto Valor Desconto Suspensao Valor Liquido TG Bquuelo{
undo Suspenséo

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 01/2018 MUNICIPAL 19/02/2018 800063 010413/000069553X 83.552,15 0,00 0,00 83.552,15

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 02/2018 MUNICIPAL 16/03/2018 801135 010413/000069553X 76.664,13 0,00 0,00 76.664,13

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 03/2018 MUNICIPAL 04/04/2018 804388  010413/000069553X 75.056,03 0,00 0,00 75.056,03

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 04/2018 MUNICIPAL 04/05/2018 806126  010413/000069553X 60.810,55 0,00 0,00 60.810,55

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 05/2018 MUNICIPAL 07/06/2018 807810 010413/000069553X 65.454,57 0,00 0,00 65.454,57

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 06/2018 MUNICIPAL 06/07/2018 809962  010413/000069553X 83.806,46 0,00 0,00 83.806,46

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 07/2018 MUNICIPAL 10/08/2018 814667 010413/000069553X 83.924,64 0,00 0,00 83.924,64

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 08/2018 MUNICIPAL 19/09/2018 818847  010413/000069553X 91.051,04 0,00 0,00 91.051,04

FUNDO MUNICIPAL 14.779.780/0001- 09/2018 MUNICIPAL 26/10/2018 822770 010413/000069553X 89.952,74 0,00 0,00 89.952,74

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 10/2018 MUNICIPAL 29/11/2018 825556  010413/000069553X 91.633,03 0,00 0,00 91.633,03

FUNDO MUNICIPAL  14.779.780/0001- 11/2018 MUNICIPAL 18/12/2018 826797 010413/000069553X 98.492,01 0,00 0,00 98.492,01

900.397,35 900.397,35

TOTAL GRUPO: 900.397,35 0,00 0,00 900.397,35

TOTAL GERAL GRUPO: 3.351.431,6 0,00 0,00 3.351.431,61

Data: 10/08/2019 Hora: 00:48:14



Desenvolvimento Social
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome

\ﬁ . istema Unico de = SUAS
SUAS s @ s
IBGE: 230370 Populagéo: 324.738
Municipio: CAUCAIA Porte: GRANDE

Contas Vinculadas ao FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Saldo das Contas em 31/12/2014
CNPJ: 14.779.780/0001-24

PROTEGAO TIPO DE CONTA AGENCIA CONTA SALDO

Gestéo IGDBF 10413 571148 R$ 2540515,1
Gestéo IGD-SUAS 10413 571156 R$ 39322,81
Total da Gestéo R$ 2579837,

Programas ACEPETI 10413 66152X R$ 50995,67
Programas BPC 10413 670774 R$ 0,00
Programas ACESSUAS 10413 594008 R$ 544223,02
Total da Programas R$  595218,6

Protecao Social Basica PBFI 10413 571326 R$  542262,38
Protecdo Social Basica PBVII 10413 571180 R$ 304006,11
Protecédo Social Bésica PVMC 10413 571229 R$ 88,07
Protecéo Social Bésica PJOV 10413 571202 R$ 188546,33
Protecdo Social Basica SCFV 10413 631876 R$ 381063,37
Total da Protecdo Social Basica R$ 1415966,

Protecéo Social Especial PACI 10413 571164 R$ 62771,82
Protecéo Social Especial PACII 10413 571172 R$ 9155,11
Protecéo Social Especial PTMC 10413 571210 R$ 49135,06
Protecéo Social Especial PFMC 10413 571199 R$ 649689,29
Total da Protecédo Social Especial R$  770751,2

TOTAL DE RECURSOS NAS CONTAS DO FUNDO R$ 5361774,



Contas Antigas Vinculadas a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA
Saldo das Contas em 31/12/2014
CNPJ: 07.616.162/0001-06

NOME PERSONALIZADO NO BB TIPO DE CONTA AGENCIA CONTA SALDO

PCAUCAIAFMASACPETI JPETI 10413 273325 R$ 1,68
PCAUCAIAFMASBPC BPC 10413 401285 R$ 12758,84
PCAUCAIAFMASIGDBF IGDBF 10413 278696 R$ 931,38
PCAUCAIAFMASIGD-SUAS IGD-SUAS 10413 563927 R$ 393,36
PCAUCAIAFMASPACI PACI 10413 312649 R$ 6,6
PCAUCAIAFMASPACII PVMC 10413 344141 R$ 34,4
PCAUCAIAFMASPBF PBFI 10413 27335X R$ 579,39
PCAUCAIAFMASPBT PBTR 10413 273368 R$ 64,44
PCAUCAIAFMASPBV PBVA 10413 273376 R$ 1,09
PCAUCAIAFMASPBVII PBVII 10413 409685 R$ 389,88
PCAUCAIAFMASPFMC PFMC 10413 273384 R$ 20,8
PCAUCAIAFMASPFMC2 PFEMC2 10413 417114 R$ 3414
PCAUCAIAFMASPFMC3 PFMC3 10413 342092 R$ 2475
PCAUCAIAFMASPFMCA4 PFMC4 10413 542636 R$ 274,6
PCAUCAIAFMAS-PIP PRINPRO 10413 290483 R$ 0,00
PCAUCAIAFMASPJOV PJOV 10413 333646 R$ 52,3
PCAUCAIAFMASPTMC PTMC 10413 273392 R$ 3,08
PCAUCAIAFMASPVMC PVMC 10413 344184 R$ 21,6
PM CAUCAIA -API API 10413 9773X R$ 0,00
PM CAUCAIA -PAC PAC 10413 97721 R$ 0,00
PM CAUCAIA -PPD PPD 10413 97748 R$ 0,00
PM CAUCAIA-BAIF PSB Familia 10413 254967 R$ 72,59
PM CAUCAIA-BASE PSB Jovem ASE 10413 264741 R$ 0,3
PM CAUCAIA-BBAJ BAJ 10413 26475X R$ 6,9
PM CAUCAIA-BIDO PSB Idoso 10413 242756 R$ 0,0
PM CAUCAIA-BINF PSB Infancia 10413 242586 R$ 1,0
PM CAUCAIA-CPBF CPBF 10413 262854 R$ 0,08
PM CAUCAIA-EADE PSE AC DEF 10413 242748 R$ 0,18
PM CAUCAIA-EMDE PSE MC DEF 10413 242721 R$ 0,00
PM CAUCAIA-EMPB BPETI 10413 246239 R$ 0,00
PM CAUCAIA-EMST PSE MC Serv/CT 10413 246255 R$ 7,8
PM CAUCAIA-SET SENTINELA 10413 17761X R$ 0,00
PM CAUCAIA-SET SENTINELA 10413 208876 R$ 0,00
PREF MUN CAUCAIA ETI 10413 580635 R$ 2301,6
PREFEITURA MUNICIPAL DE C SAC 10413 580600 R$ 0,00
TOTAL DE RECURSOS NAS CONTAS DA PREFEITURA R$ 18513,36

TOTAL DE RECURSOS DO MUNICIPIO DE CAUCAIA - CE 5380287,
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00000599 00780934 FMAS DE ABAIARA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:49 9.000,00 0,00 0,00
00000600 00356587  FMAS DE ALTANEIRA 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:50 9.000,00 0,00 0,00
00000601 00779927  FMAS DE ANTONINA DO NORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:51 9.000,00 0,00 0,00
00000602 00356957 FMAS DE ARARIPE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:52 12.600,00 0,00 0,00
00000603 00355143  FMAS DE ASSARE 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:53 12.600,00 0,00 0,00
00000604 00357016 ~ FMAS PM DE AURORA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:54 12.600,00 0,00 0,00
00000605 00356935 FMAS BARBALHA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:55 18.000,00 0,00 0,00
00000606 00355716 ~ FMAS DE BARRO 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:56 12.600,00 0,00 0,00
00000607 00356653  FMAS DE BREJO SANTO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:57 12.600,00 0,00 0,00
00000608 00355559 FMAS DE CAMPOS SALES 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:58 12.600,00 0,00 0,00
00000609 00356248  FMAS DE CARIRIACU 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:58 12.600,00 0,00 0,00
00000610 00350468  FMAS DE CRATO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 14:59 18.000,00 0,00 0,00
00000611 00355370 FMAS DE FARIAS BRITO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:00 9.000,00 0,00 0,00
00000612 00355525  FMAS DE JARDIM 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:02 12.600,00 0,00 0,00
00000613 00355713  FMAS DE JUAZEIRO DO NORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:04 18.000,00 0,00 0,00
00000614 00349593 FMAS DE LAVRAS DA MANGABEIRA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:05 12.600,00 0,00 0,00
00000615 00351166 ~ FMAS DE MAURITI 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:07 12.600,00 0,00 0,00
00000616 00356140  FMAS DE MILAGRES 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:08 12.600,00 0,00 0,00
00000617 00355555 FMAS DE MISSAO VELHA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:10 12.600,00 0,00 0,00
00000618 00355460  FMAS DE NOVA OLINDA 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:12 9.000,00 0,00 0,00
00000619 00356542  FMAS DE PENAFORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:13 9.000,00 0,00 0,00
00000620 00776411 FMAS PORTEIRAS 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:14 9.000,00 0,00 0,00
00000621 00779719  FMAS MUNICIPIO DE POTENGI 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:15 9.000,00 0,00 0,00
00000622 00355968  FMAS DE SALITRE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:17 9.000,00 0,00 0,00
00000623 00347812 FMAS DE SANTANA DO CARIRI 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:18 9.000,00 0,00 0,00
00000624 00773813  FMAS DE TARRAFAS 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:19 9.000,00 0,00 0,00
00000625 00355553  FMAS DE VARZEA ALEGRE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:20 12.600,00 0,00 0,00
00000626 00348237 FMAS DE ACOPIARA 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:23 18.000,00 0,00 0,00
00000627 00778095  FMAS DE CARIUS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:23 9.000,00 0,00 0,00
00000628 00355141  FMAS DE CATARINA 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:25 9.000,00 0,00 0,00
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00000629 00779960 FMAS DE CEDRO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:26 12.600,00 0,00 0,00
00000630 00355286  FMAS DE ICO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:26 18.000,00 0,00 0,00
00000631 00348238  FMAS DE IGUATU 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:27 18.000,00 0,00 0,00
00000632 00348239 FMAS DE IPAUMIRIM 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:28 9.000,00 0,00 0,00
00000633 00355388  FMAS PM DE JUCAS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:29 12.600,00 0,00 0,00
00000634 00355144  FMAS DE OROS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:29 12.600,00 0,00 0,00
00000635 00778431 FMAS DE QUIXELO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:30 9.000,00 0,00 0,00
00000636 00350527  FMAS DE SABOEIRO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:31 9.000,00 0,00 0,00
00000637 00355252  FMAS DE UMARI 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 12/04/18 15:32 9.000,00 0,00 0,00
00000642 00355551 FMAS PM DE AQUIRAZ 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:32 18.000,00 0,00 0,00
00000643 00350510  FMAS DE CASCAVEL 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:33 18.000,00 0,00 0,00
00000644 00355560  FMAS PM DE CAUCAIA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:34 18.000,00 0,00 0,00
00000645 00356586 FMAS DE CHOROZINHO 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:35 9.000,00 0,00 0,00
00000646 00348223  FMAS DE FORTALEZA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:35 414.000,00 0,00 0,00
00000647 00356656 ~ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:36 12.600,00 0,00 0,00
GUAIUBA
00000648 00355598 FMAS DE MARACANAU 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:37 18.000,00 0,00 0,00
00000649 00348230  FMAS DE PACAJUS 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:38 18.000,00 0,00 0,00
00000650 00355077  FMAS DE PACATUBA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:39 18.000,00 0,00 0,00
00000651 00776236 FMAS DE PARAIPABA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:40 12.600,00 0,00 0,00
00000652 00776713 ~ FMAS MUNICIPIO DE PINDORETAMA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:40 9.000,00 0,00 0,00
00000653 00356930  FMAS DE SAO LUIS DO CURU 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:42 9.000,00 0,00 0,00
00000654 00776159 FMAS DE TRAIRI 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:43 18.000,00 0,00 0,00
00000655 00355137  FMAS DE BOA VIAGEM 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:53 18.000,00 0,00 0,00
00000656 00355288  FMAS DE CANINDE 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:55 18.000,00 0,00 0,00
00000657 00781760 FMAS DE CARIDADE 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:55 12.600,00 0,00 0,00
00000658 00355914  FMAS DE ITATIRA 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 10:59 9.000,00 0,00 0,00
00000659 00778901  FMAS DE MADALENA 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 11:02 9.000,00 0,00 0,00
00000660 00356978 FMAS DE PARAMOTI 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 11:04 9.000,00 0,00 0,00
00000661 00776157  FMAS DE ALCANTARAS 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:42 9.000,00 0,00 0,00
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00000662 00356858 FMAS DE CARIRE 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:43 9.000,00 0,00 0,00
00000663 00355075 FMAS DE COREAU 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:45 12.600,00 0,00 0,00
00000665 00779881 FMAS FORQUILHA 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:47 12.600,00 0,00 0,00
00000666 00781856 FMAS DE FRECHEIRINHA 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:48 9.000,00 0,00 0,00
00000667 00348226 FMAS DE GRACA 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:49 9.000,00 0,00 0,00
00000668 00355093 FMAS DE MASSAPE 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:50 12.600,00 0,00 0,00
00000669 00780040 FMAS MERUOCA 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:51 9.000,00 0,00 0,00
00000670 00355565 FMAS DE MORAUJO 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:56 9.000,00 0,00 0,00
00000671 00355562 FMAS DE MUCAMBO 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:58 9.000,00 0,00 0,00
00000672 00777663 FMAS DE PACUJA 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 15:59 9.000,00 0,00 0,00
00000673 00355139 FMAS DE PIRES FERREIRA 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:01 9.000,00 0,00 0,00
00000674 00355600 FMAS DE RERIUTABA 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:02 9.000,00 0,00 0,00
00000675 00348227 FMAS DE SANTANA DO ACARAU 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:03 12.600,00 0,00 0,00
00000676 00780267 FMAS DE SENADOR SA 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:04 9.000,00 0,00 0,00
00000677 00356573 FMAS DE SOBRAL 13282  47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:04 18.000,00 0,00 0,00
00000678 00776718 FMAS DE VARJOTA 13282 47200002.08.244.080.22874.11.33414100.1.10.00.0.40 13/04/18 16:05 9.000,00 0,00 0,00
00000679 00348945 FMAS DE CATUNDA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 08:47 9.000,00 0,00 0,00
00000680 00351088 FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE CRATEUS 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 08:48 18.000,00 0,00 0,00
00000681 00776539 FMAS DE HIDROLANDIA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 08:49 9.000,00 0,00 0,00
00000682 00775814 FMAS DE INDEPENDENCIA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 08:50 12.600,00 0,00 0,00
00000683 00356580 FMAS DE ARARENDA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 08:50 9.000,00 0,00 0,00
00000691 00355371 FMAS DE IPAPORANGA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:53 9.000,00 0,00 0,00
00000692 00351163 FMAS DE IPUEIRAS 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:54 12.600,00 0,00 0,00
00000693 00355223 FMAS DE MONSENHOR TABOSA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:55 9.000,00 0,00 0,00
00000694 00778301 FMAS DE NOVA RUSSAS 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:55 12.600,00 0,00 0,00
00000695 00776435 FMAS DE NOVO ORIENTE 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:56 12.600,00 0,00 0,00
00000696 00778335  fmas fundo municipal de assisténcias social de poranga 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:59 9.000,00 0,00 0,00
00000697 00356866 FMAS PM DE SANTA QUITERIA 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 10:59 12.600,00 0,00 0,00
00000698 00348233 FMAS DE TAMBORIL 13283  47200002.08.244.080.22874.12.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 11:00 12.600,00 0,00 0,00
00000699 00356981 FMAS PM DE AIUABA 13284  47200002.08.244.080.22874.13.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 11:01 9.000,00 0,00 0,00
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00000700 00356914 FMAS DE PARAMBU 13284  47200002.08.244.080.22874.13.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 11:02 12.600,00 0,00 0,00
00000701 00356793  FMAS DE QUITERIANOPOLIS 13284  47200002.08.244.080.22874.13.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 11:02 9.000,00 0,00 0,00
00000702 00351090  FMAS PREFEITURA MUNICIPAL DE TAUA 13284  47200002.08.244.080.22874.13.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 11:03 18.000,00 0,00 0,00
00000703 00779253 FMAS DE JAGUARETAMA 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:09 9.000,00 0,00 0,00
00000704 00355255  FMAS DE JAGUARIBARA 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:09 9.000,00 0,00 0,00
00000705 00777800  FMAS DE JAGUARIBE 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:10 12.600,00 0,00 0,00
00000706 00355287 FMAS DE MORADA NOVA 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:11 18.000,00 0,00 0,00
00000707 00775858  FMAS DE PALHANO 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:12 9.000,00 0,00 0,00
00000708 00348429  FMAS DE PEREIRO 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:12 9.000,00 0,00 0,00
00000709 00776542 FMAS DE QUIXERE 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:13 9.000,00 0,00 0,00
00000710 00350498  FMAS DE RUSSAS 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:14 18.000,00 0,00 0,00
00000711 00777825  FMAS DE TABUILEIRO DO NORTE 13285  47200002.08.244.080.22874.14.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 13:14 12.600,00 0,00 0,00
00000713 00355258 FMAS DE ACARAU 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:16 18.000,00 0,00 0,00
00000714 00355254  FMAS DE BARROQUINHA 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:17 9.000,00 0,00 0,00
00000715 00348939  FMAS DE BELA CRUZ 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:22 12.600,00 0,00 0,00
00000716 00355754 FMAS DE CAMOCIM 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:23 18.000,00 0,00 0,00
00000717 00355557  FMAS DE CHAVAL 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:23 9.000,00 0,00 0,00
00000718 00351404  FMAS DE CRUZ 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:24 12.600,00 0,00 0,00
00000719 00348225 FMAS DE GRANJA 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:24 18.000,00 0,00 0,00
00000720 00350511 FMAS DE ITAREMA 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:25 12.600,00 0,00 0,00
00000721 00350517  FMAS DE MARCO 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:27 12.600,00 0,00 0,00
00000722 00776716 FMAS DE MARTINOPOLE 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:27 9.000,00 0,00 0,00
00000723 00348229  FMAS DE MORRINHOS 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:28 12.600,00 0,00 0,00
00000724 00356590  FMAS DE URUOCA 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 14:28 9.000,00 0,00 0,00
00000725 00348941 FMAS DE AMONTADA 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:36 12.600,00 0,00 0,00
00000726 00776277 ~ FMAS DE GENERAL SAMPAIO 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:37 9.000,00 0,00 0,00
00000727 00348231  FMAS DE IRAUCUBA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:38 12.600,00 0,00 0,00
00000728 00355502 FMAS DE ITAPAJE 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:39 12.600,00 0,00 0,00
00000729 00356048  FMAS DE ITAPIPOCA 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:40 18.000,00 0,00 0,00
00000730 00348228  FMAS DE MIRAIMA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:41 9.000,00 0,00 0,00
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00000731 00355092 FMAS DE PENTECOSTE 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:42 12.600,00 0,00 0,00
00000732 00350522  FMAS DE TEJUCUOCA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:43 9.000,00 0,00 0,00
00000733 00356541  FMAS DE TURURU 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:44 9.000,00 0,00 0,00
00000734 00355256 FMAS DE UMIRIM 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:45 9.000,00 0,00 0,00
00000735 00359128  FMAS DE URUBURETAMA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 16/04/18 15:46 9.000,00 0,00 0,00
00000744 00777692  FMAS DE ACARAPE 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:22 9.000,00 0,00 0,00
00000745 00779929 FMAS DE ARACOIABA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:24 12.600,00 0,00 0,00
00000746 00348235  FMAS DE ARATUBA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:24 9.000,00 0,00 0,00
00000747 00778159  FMAS DE BARREIRA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:25 9.000,00 0,00 0,00
00000748 00356792 FMAS DE BATURITE 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:26 12.600,00 0,00 0,00
00000749 00355915  FMAS DE CAPISTRANO 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:27 9.000,00 0,00 0,00
00000750 00778300  FMAS DE ITAPIUNA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:27 9.000,00 0,00 0,00
00000752 00355897 FMAS DE OCARA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:28 12.600,00 0,00 0,00
00000753 00780121 FMAS DE PACOTI 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:29 9.000,00 0,00 0,00
00000754 00776425  FMAS DE PALMACIA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:30 9.000,00 0,00 0,00
00000755 00351164 FMAS DE REDENCAO 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:30 12.600,00 0,00 0,00
00000756 00356543  FMAS DE CARNAUBAL 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:32 9.000,00 0,00 0,00
00000757 00355918  FMAS DE CROATA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:33 9.000,00 0,00 0,00
00000758 00351086 FMAS DE GUARACIABA DO NORTE 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:34 12.600,00 0,00 0,00
00000759 00355372 FMAS DE IBIAPINA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:35 12.600,00 0,00 0,00
00000760 00356956  FMAS DE IPU 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:36 12.600,00 0,00 0,00
00000761 00348224 FMAS DE SAO BENEDITO 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:36 12.600,00 0,00 0,00
00000762 00355222 FMAS DE TIANGUA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:37 18.000,00 0,00 0,00
00000763 00355253  FMAS DEUBAJARA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:38 12.600,00 0,00 0,00
00000764 00355226 FMAS DE VICOSA DO CEARA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:38 18.000,00 0,00 0,00
00000765 00356794  FMAS DE BANABUIU 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:40 9.000,00 0,00 0,00
00000766 00355519  FMAS PM DE CHORO 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:42 9.000,00 0,00 0,00
00000767 00356759 FMAS DE IBARETAMA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:42 9.000,00 0,00 0,00
00000768 00778576 ~ FMAS DE IBICUITINGA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:43 9.000,00 0,00 0,00
00000769 00776073 ~ FMAS DE MILHA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 11:44 9.000,00 0,00 0,00
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00000770 00355291 FMAS DE MOMBACA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:29 12.600,00 0,00 0,00
00000771 00355290  FMAS DE PEDRA BRANCA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:30 12.600,00 0,00 0,00
00000772 00349588  FMAS DE PIQUET CARNEIRO 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:32 9.000,00 0,00 0,00
00000773 00355259 FMAS DE QUIXADA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:33 18.000,00 0,00 0,00
00000774 00355567  FMAS DE QUIXERAMOBIM 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:34 18.000,00 0,00 0,00
00000775 00777801  FMAS SENADOR POMPEU 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:35 12.600,00 0,00 0,00
00000776 00775860 FMAS DE SOLONOPOLE 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 12:35 9.000,00 0,00 0,00
00000809 00355257  FMAS DE ARACATI 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 15:40 18.000,00 0,00 0,00
00000810 00776477  FMAS DE BEBERIBE 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 15:41 12.600,00 0,00 0,00
00000811 00777198 FMAS DE JAGUARUANA 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 17/04/18 15:42 12.600,00 0,00 0,00
00001087 00780934  FMAS DE ABAIARA 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:14 2.250,00 0,00 0,00
00001088 00356587  FMAS DE ALTANEIRA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:15 0,00 0,00 0,00
00001089 00779927 FMAS DE ANTONINA DO NORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:15 2.250,00 0,00 0,00
00001090 00356957  FMAS DE ARARIPE 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:16 3.150,00 0,00 0,00
00001091 00355143  FMAS DE ASSARE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:16 3.150,00 0,00 0,00
00001092 00357016 FMAS PM DE AURORA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:17 3.150,00 0,00 0,00
00001093 00356935  FMAS BARBALHA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:17 4.500,00 0,00 0,00
00001094 00355716  FMAS DE BARRO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:18 3.150,00 0,00 0,00
00001095 00356653 FMAS DE BREJO SANTO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:18 0,00 0,00 0,00
00001096 00355559  FMAS DE CAMPOS SALES 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:19 3.150,00 0,00 0,00
00001097 00356248  FMAS DE CARIRIAGCU 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:23 3.150,00 0,00 0,00
00001098 00350468 FMAS DE CRATO 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:25 4.500,00 0,00 0,00
00001099 00355370  FMAS DE FARIAS BRITO 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:26 2.250,00 0,00 0,00
00001100 00355525  FMAS DE JARDIM 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:27 3.150,00 0,00 0,00
00001101 00355713 FMAS DE JUAZEIRO DO NORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:28 4.500,00 0,00 0,00
00001102 00349593  FMAS DE LAVRAS DA MANGABEIRA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:28 3.150,00 0,00 0,00
00001103 00351166 ~ FMAS DE MAURITI 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:29 3.150,00 0,00 0,00
00001104 00356140 FMAS DE MILAGRES 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:29 3.150,00 0,00 0,00
00001105 00355555  FMAS DE MISSAO VELHA 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:30 3.150,00 0,00 0,00
00001106 00355460  FMAS DE NOVA OLINDA 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:30 2.250,00 0,00 0,00
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00001107 00356542 FMAS DE PENAFORTE 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:31 2.250,00 0,00 0,00
00001108 00776411 FMAS PORTEIRAS 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:31 2.250,00 0,00 0,00
00001109 00779719  FMAS MUNICIPIO DE POTENGI 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 08:32 2.250,00 0,00 0,00
00001139 00350510 FMAS DE CASCAVEL 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:01 4.500,00 0,00 0,00
00001140 00355560  FMAS PM DE CAUCAIA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:05 4.500,00 0,00 0,00
00001141 00356586 ~ FMAS DE CHOROZINHO 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:29 2.250,00 0,00 0,00
00001142 00348223 FMAS DE FORTALEZA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:32 103.500,00 0,00 0,00
00001143 00356656 ~ FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:34 3.150,00 0,00 0,00
GUAIUBA
00001144 00355598  FMAS DE MARACANAU 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:36 4.500,00 0,00 0,00
00001145 00348230 FMAS DE PACAJUS 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:36 4.500,00 0,00 0,00
00001146 00355077  FMAS DE PACATUBA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:37 4.500,00 0,00 0,00
00001147 00776236  FMAS DE PARAIPABA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:38 3.150,00 0,00 0,00
00001148 00776713 FMAS MUNICIPIO DE PINDORETAMA 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:39 2.250,00 0,00 0,00
00001149 00356930  FMAS DE SAO LUIS DO CURU 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:40 2.250,00 0,00 0,00
00001150 00776159  FMAS DE TRAIRI 13273 47200002.08.244.080.22874.03.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:41 4.500,00 0,00 0,00
00001151 00355257 FMAS DE ARACATI 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:42 4.500,00 0,00 0,00
00001152 00776477 ~ FMAS DE BEBERIBE 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:43 3.150,00 0,00 0,00
00001153 00777198  FMAS DE JAGUARUANA 13275  47200002.08.244.080.22874.04.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:44 3.150,00 0,00 0,00
00001154 00355258 FMAS DE ACARAU 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:45 4.500,00 0,00 0,00
00001155 00355254  FMAS DE BARROQUINHA 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:45 2.250,00 0,00 0,00
00001156 00348939  FMAS DE BELA CRUZ 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:46 3.150,00 0,00 0,00
00001157 00355754 FMAS DE CAMOCIM 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:47 4.500,00 0,00 0,00
00001158 00355557  FMAS DE CHAVAL 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:48 2.250,00 0,00 0,00
00001159 00351404  FMAS DE CRUZ 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:50 3.150,00 0,00 0,00
00001160 00348225 FMAS DE GRANJA 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:51 4.500,00 0,00 0,00
00001161 00350511 FMAS DE ITAREMA 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:58 3.150,00 0,00 0,00
00001162 00350517  FMAS DE MARCO 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 16:59 3.150,00 0,00 0,00
00001164 00776716 FMAS DE MARTINOPOLE 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:02 2.250,00 0,00 0,00
00001167 00348229  FMAS DE MORRINHOS 13276 ~ 47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:04 3.150,00 0,00 0,00
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00001168 00356590 FMAS DE URUOCA 13276  47200002.08.244.080.22874.05.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:05 2.250,00 0,00 0,00
00001170 00348941 FMAS DE AMONTADA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:07 3.150,00 0,00 0,00
00001173 00776277  FMAS DE GENERAL SAMPAIO 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:08 2.250,00 0,00 0,00
00001174 00348231 FMAS DE IRAUCUBA 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:09 3.150,00 0,00 0,00
00001175 00355502  FMAS DE ITAPAJE 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:13 3.150,00 0,00 0,00
00001176 00356048  FMAS DE ITAPIPOCA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:14 4.500,00 0,00 0,00
00001177 00348228 FMAS DE MIRAIMA 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:15 2.250,00 0,00 0,00
00001178 00355092  FMAS DE PENTECOSTE 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:16 3.150,00 0,00 0,00
00001179 00350522  FMAS DE TEJUCUOCA 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:17 2.250,00 0,00 0,00
00001180 00356541 FMAS DE TURURU 13277  47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:18 2.250,00 0,00 0,00
00001181 00355256  FMAS DE UMIRIM 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:20 2.250,00 0,00 0,00
00001182 00359128  FMAS DE URUBURETAMA 13277 47200002.08.244.080.22874.06.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:21 2.250,00 0,00 0,00
00001183 00779929 FMAS DE ARACOIABA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:22 3.150,00 0,00 0,00
00001184 00348235  FMAS DE ARATUBA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:24 2.250,00 0,00 0,00
00001185 00778159  FMAS DE BARREIRA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:25 2.250,00 0,00 0,00
00001186 00356792 FMAS DE BATURITE 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:26 3.150,00 0,00 0,00
00001187 00355915  FMAS DE CAPISTRANO 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:26 2.250,00 0,00 0,00
00001188 00778300  FMAS DE ITAPIUNA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:33 2.250,00 0,00 0,00
00001189 00355897 FMAS DE OCARA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:34 3.150,00 0,00 0,00
00001190 00780121 FMAS DE PACOTI 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:35 2.250,00 0,00 0,00
00001191 00776425  FMAS DE PALMACIA 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:35 2.250,00 0,00 0,00
00001192 00351164 FMAS DE REDENCAO 13278  47200002.08.244.080.22874.07.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:37 3.150,00 0,00 0,00
00001193 00356543  FMAS DE CARNAUBAL 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:38 2.250,00 0,00 0,00
00001194 00355918  FMAS DE CROATA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:39 2.250,00 0,00 0,00
00001195 00351086 FMAS DE GUARACIABA DO NORTE 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:40 3.150,00 0,00 0,00
00001196 00355372 FMAS DE IBIAPINA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:40 3.150,00 0,00 0,00
00001197 00356956  FMAS DE IPU 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:41 3.150,00 0,00 0,00
00001198 00013279 RITA DE CASSIA AGUIAR NEPOMUCENO 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:42 0,00 0,00 0,00
00001199 00355222 FMAS DE TIANGUA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:43 4.500,00 0,00 0,00
00001200 00355253  FMAS DEUBAJARA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:43 3.150,00 0,00 0,00
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00001201 00355226 FMAS DE VICOSA DO CEARA 13279  47200002.08.244.080.22874.08.33414100.1.10.00.0.40 10/05/18 17:44 4.500,00 0,00 0,00
00001203 00355968  FMAS DE SALITRE 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:00 2.250,00 0,00 0,00
00001204 00347812  FMAS DE SANTANA DO CARIRI 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:01 2.250,00 0,00 0,00
00001205 00773813 FMAS DE TARRAFAS 13271  47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:02 2.250,00 0,00 0,00
00001206 00355553  FMAS DE VARZEA ALEGRE 13271 47200002.08.244.080.22874.01.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:04 3.150,00 0,00 0,00
00001207 00348237  FMAS DE ACOPIARA 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:05 4.500,00 0,00 0,00
00001209 00778095 FMAS DE CARIUS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:07 2.250,00 0,00 0,00
00001210 00355141 FMAS DE CATARINA 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:17 2.250,00 0,00 0,00
00001211 00779960  FMAS DE CEDRO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:19 3.150,00 0,00 0,00
00001212 00355286 FMAS DE ICO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:20 0,00 0,00 0,00
00001213 00348238  FMAS DE IGUATU 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:21 4.500,00 0,00 0,00
00001214 00348239  FMAS DE IPAUMIRIM 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:22 2.250,00 0,00 0,00
00001215 00355388 FMAS PM DE JUCAS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:25 0,00 0,00 0,00
00001216 00355144  FMAS DE OROS 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:26 3.150,00 0,00 0,00
00001217 00778431  FMAS DE QUIXELO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:27 2.250,00 0,00 0,00
00001218 00350527 FMAS DE SABOEIRO 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:28 2.250,00 0,00 0,00
00001219 00355252  FMAS DE UMARI 13272 47200002.08.244.080.22874.02.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:29 2.250,00 0,00 0,00
00001222 00356794  FMAS DE BANABUIU 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:38 2.250,00 0,00 0,00
00001223 00355519 FMAS PM DE CHORO 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:39 2.250,00 0,00 0,00
00001226 00356759  FMAS DE IBARETAMA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:42 2.250,00 0,00 0,00
00001228 00778576 ~ FMAS DE IBICUITINGA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:45 0,00 0,00 0,00
00001229 00776073 FMAS DE MILHA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:46 2.250,00 0,00 0,00
00001230 00355291 FMAS DE MOMBAGA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:47 3.150,00 0,00 0,00
00001231 00355290  FMAS DE PEDRA BRANCA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:47 3.150,00 0,00 0,00
00001232 00349588 FMAS DE PIQUET CARNEIRO 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:48 2.250,00 0,00 0,00
00001233 00355259  FMAS DE QUIXADA 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:49 4.500,00 0,00 0,00
00001234 00355567  FMAS DE QUIXERAMOBIM 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 11:50 4.500,00 0,00 0,00
00001241 00775860 FMAS DE SOLONOPOLE 13280  47200002.08.244.080.22874.09.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 13:26 0,00 0,00 0,00
00001242 00355137  FMAS DE BOA VIAGEM 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 13:27 0,00 0,00 0,00
00001243 00355288  FMAS DE CANINDE 13281  47200002.08.244.080.22874.10.33414100.1.10.00.0.40 11/05/18 13:28 4.500,00 0,00 0,00
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