UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

MARCIA CAMILA ARAUJO BATISTA

Participacdo politica e representacdo no Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina-Pl (CONADE-TE): a presenca
politica de pessoas com deficiéncia nesse espaco de poder

TERESINA
2018



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

MARCIA CAMILA ARAUJO BATISTA

Participacdo politica e representacdo no Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina-Pl (CONADE-TE): a presenca
politica de pessoas com deficiéncia nesse espaco de poder

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Piaui para a
obtencéo de titulo de Mestre em Ciéncia Politica.

Area de concentracéo: Estado, movimentos sociais, cidadania e
comportamento politico

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Olivia Cristina Perez

TERESINA
2018



FICHA CATALOGRAFICA
Universidade Federal do Piaui

Biblioteca Comunitaria Jornalista Carlos Castello Branco
Divisdo de Processos Técnicos

B333p Batista, Marcia Camila Aradijo.
Participacdo politica e representacao no Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia de Teresina-Pl (CONADE-TE) : a presenca
politica de pessoas com deficiéncia nesse espago de
poder. —2018.

90 f.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do
Piaui, Centro de Tecnologia, Programa de Pos-Graduacéo

em Ciéncia Politica, Teresina, 2018.
Orientadora: Prof.2 Dr.2 QOlivia Cristina Perez

1. Participacéo Politica. 2. Pessoa com Deficiéncia. I.
Titulo.

CDD 303.484




MARCIA CAMILA ARAUJO BATISTA

Participac¢io politica e representacdo no Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina-Pl
(CONADE-TE): a presenca politica de pessoas com deficiéncia
nesse espaco de poder

Dissertacio apresentada ao Programa de Pos-Graduagao
em Ciéneia Politica. da Universidade Federal do Piaui.
como requisito parcial a obtengao do titulo de Mestre cm
Ciéncia Politica.

Area de Concentragdo: Estado. Movimentos Sociais.
Cidadania e Comportamento Politico.

Linha de Pesquisa: Movimentos Sociais ¢ Cidadania.

Orientadora: Profa. Dra. Olivia Cristina Perez

Aprovada em 21 de junho de 2018.

BANCA EXAMINADORA

' (
derez (UFPI)

Profa. Dra. Olivia Cristina |
Orientadora

e DR . S
Prof. Dr. Vitor Eduardo Veras Sandes Freitas (U FPI)
Examinador Interno

Profa. Dra. Masilene Rocha Viana (UFPI)
F-xaminadora Externa ao Programa



Dedico esse trabalho aos meus amorosos pais,
Edson e Teresinha, a minha encantadora avo,
Goncgala (in memoriam), e a0 meu motivador
irmao, Marcelo, por serem minhas maiores
inspiragoes.



AGRADECIMENTOS

Para a realizacao desse trabalho foram imprescindiveis o apoio e o carinho
de muitas pessoas, as quais € impossivel deixar de agradecer. Por isso, inicialmente,
agradeco a Deus por ter posto em meu caminho tantas pessoas importantes e por ter
me mantido em paz em todos 0S momentos desse processo.

E indispensavel reconhecer a participacéo e o valor dos meus pais, Teresinha
e Edson, que suportaram o 6nus da producdo desse trabalho (compra de livros e
tantos outros custos). Mas meu agradecimento €, principalmente, pela rendncia e
dedicagcédo de uma vida inteira para que eu pudesse realizar meus sonhos. Obrigada
por todos os conselhos, incentivos e até mesmo pelas brigas e por,
incondicionalmente, confiarem em minhas escolhas. Vocés sédo a verdadeira razéo
desse esforco.

Ilgualmente, agradec¢o a minha avé, Gongala, por ter me ensinando boa parte
do que sei sobre a vida. Ensinamentos estes que, mesmo sem sua presenca fisica,
continuam a iluminar meus pensamentos e a me dar tranquilidade todos os dias.

Devo muita gratiddo ao meu irmao e melhor amigo, Marcelo, por ouvir
pacientemente todas as minhas reclamag¢des nos maus momentos, por torcer para
que tudo desse certo nesse processo e por, agora, comemorar comigo esse momento
importante. Além disso, devo muito ao meu querido Jodo Pedro, por todo o suporte
moral, por ter sido a primeira pessoa a discutir comigo a importancia do tema, e por
nao ter me deixado desistir de nenhum dos meus objetivos, me ajudando em todas as
etapas da pesquisa, tendo sido uma pessoa fundamental para a execucdo desse
trabalho.

Agradeco, também, aos meus amigos pelas palavras carinhosas e por
tornarem essa caminhada mais facil e agradavel, sobretudo por depositarem tanta fé
em mim. Muita gratiddo também aos meus companheiros de trabalho, especialmente
a Dra. Verbnica Rodrigues Sales, por toda compreensdo e apoio nesses meses de
pesquisa.

Meus agradecimentos aos professores do curso de Pdés-Graduagdo em
Ciéncia Politica pelo conhecimento proporcionado durante esses anos e a

Universidade Federal do Piaui pela oportunidade em elaborar esse trabalho.



Agradeco, sobretudo, a minha orientadora, professora Dra. Olivia Cristina
Perez, pela disponibilidade em me ajudar, pela dedicacdo, apoio e motivacéo, e pelo
enriquecimento desse trabalho através do emprego de seu conhecimento e empenho
e por me fazer enxergar a importancia da pesquisa académica para meu crescimento
COMo pessoa.

Agradeco também aos conselheiros do Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos das Pessoa Com Deficiéncia e aos integrantes das Associacdes que se
dispuseram generosamente a contribuir com o trabalho.

Muita gratidao a todos.



RESUMO

Essa dissertagao tem como tema a participacao politica de pessoas com deficiéncia
e a representacdo desse grupo no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da cidade de Teresina-PIl. Tem-se como objetivo investigar a
presenca da pessoa com deficiéncia como conselheira nessa Instituicido Participativa
e o perfil dos seis conselheiros titulares representantes da sociedade civil, apurando
quais marcadores sociais da diferenca estdo presentes na participacdo. Os dados
foram coletados a partir da execugao de entrevistas em profundidade, bem como da
analise da legislacao e da ata de eleicdo do Conselho. Os resultados mostram que as
pessoas com deficiéncia ocupam apenas um terco das cadeiras titulares destinadas
aos representantes da sociedade civil e que isso ocorre em razao das indicacgdes feitas
pelas proprias entidades eleitas, ndo existindo normatizagdes que impegcam ou
incentivem a nomeacao dessas pessoas. Quatro das cadeiras sdo ocupadas por
pessoas que hao possuem deficiéncia e que sdo escolhidas, também, pelas entidades
integrantes. Os representantes entendem que é fundamental a presenca da pessoa
com deficiéncia na Instituicdo Participativa e que a ligacdo de pessoas que nao
possuem deficiéncia se da em virtude da aproximacgao familiar. Quanto ao perfil dos
conselheiros titulares, ficou demonstrado que dois tercos percebem remuneracao
mensal de até dois salarios, possuem nivel superior e sdo constituidos por dois tergos
de mulheres negras, o que contraria o perfil demonstrado pela literatura que aponta
os representantes como autodeclarados brancos e com maior poder aquisitivo.

Palavras-chaves: Participacdo politica. Representacdo. Pessoa com Deficiéncia.
Conselhos Deliberativos. Democracia.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the political participation of people with disabilities and the
representation of this group in the Municipal Council for the Defense of the Rights of
Persons with Disabilities in the city of Teresina-Pl. The objective is to investigate the
presence of persons with disabilities as counselors in this Participatory Institution and
the profile of the six titular councilors representing civil society, ascertaining which
social markers of difference are present in the participation. The data were collected
from the execution of in-depth interviews, as well as from the analysis of the legislation
and the election minutes of the Council. The results show that people with disabilities
occupy only a third of the seats held for representatives of civil society and that this
occurs due to nominations made by the elected entities themselves, and there are no
regulations that prevent or encourage the appointment of such persons. Four of the
seats are occupied by people who are not disabled and who are also chosen by the
members. The representatives understand that it is fundamental the presence of the
person with disability in the Participatory Institution and that the connection of people
who do not have disabilities is due to the family approach. As for the profile of the
Council members, it was shown that two-thirds receive monthly salaries of up to two
minimum wages, have a higher education, and are composed of two-thirds of black
women,what tells the literature about the profile which points the sekf declared whites
representative and with major purchasing power.

Keywords: Political participation. Representation. Disabled person. Deliberative
Councils. Democracy.
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INTRODUCAO

Apesar dos recentes avancos legais — como a promulgacédo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia em julho de 2015 que prevé em seu texto o direito a
participacdo politica na vida publica e politica — as pessoas com deficiéncia ndo
estdo, ainda, totalmente incluidas nos debates sobre politicas publicas no Brasil.
Porquanto, ndo possuem acesso integral e eficiente aos espacos publicos e privados,
seja pelos aspectos praticos, como a existéncia de obstaculos fisicos, seja pela
estigmatizacdo de que a pessoa com deficiéncia é incapaz de se autodeterminar.

A promocéo da acessibilidade e o respeito a autonomia tém sido, até mesmo,
reivindicacdes recorrentes na mobilizacdo politica de pessoas com deficiéncia no
Brasil e no mundo, iniciadas, principalmente, no final da década de 1970 (BONFIM,
2009; LANNA, 2010). No entanto, a inclusé@o politica nos espacos de poder tem sido
tangenciada pela visdo paternalista e assistencialista que ainda permeia a legislacéo
e a vida social brasileira.

Exemplo disso é o voto de pessoas com deficiéncia intelectual que, por muito
tempo, foi suprimido a partir de um procedimento mecanicista de interdigdo de atos
negociais da vida civil dessas pessoas. Hoje, em regra, o voto € um direito garantido
a todas as pessoas com deficiéncia, que ndo podem ter seus direitos politicos
suspensos por decisdo judicial unicamente pautada na existéncia da deficiéncia.
Contudo, a discussdo sobre o direito ao voto ndo € suficiente para abarcar as
possibilidades de participacdo nas tomadas de decisao politicas.

O numero de pessoas com deficiéncia no Brasil ndo € pequeno. Segundo
dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em Censo realizado
no ano de 2010, 45.606.048 de brasileiros, isto €, 23,9% da populacgéo total do pais,
declararam possuir deficiéncia visual, auditiva, fisica ou intelectual. Isso significa que
guase um quarto da populacdo brasileira estava inclusa em alguma area da
deficiéncia.

Considerando que a populacédo brasileira cresceu bastante nos ultimos oito
anos e que, por consequéncia, o0 numero de pessoas com deficiéncia também
ascendeu, torna-se valido questionar e investigar como esse segmento populacional
tem se organizado politicamente na busca por mais acessibilidade e inclusao social.

E importante ressaltar que, dentre os designios do Programa de Ac&o para a Década
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das Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, encontra-
se a participacao politica para garantir a integral e ativa participacéo e inclusdo das
pessoas com deficiéncia na vida publica e politica, compreendendo sua participagcédo
no debate e execucdo de politicas publicas que se destinam a proteger e promover
seus direitos nas mesmas condi¢cdes dos demais cidadaos (BONFIM, 2009; LANNA,
2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).

A deficiéncia € um marcador social da diferenca, visto que cada vez mais se
tém atribuido essa conceituacao as caracteristicas ligadas ao debate sobre identidade
e reconhecimento de grupos excluidos socialmente.

Conforme sintetiza Marcio Zamboni (2014, p.13), marcadores sociais da
diferenca “sao sistemas de classificagdo que organizam a experiéncia ao identificar
certos individuos com determinadas categorias sociais”. Essa designacdo €
amplamente utilizada na area da Antropologia que ja trabalha com essas
classificagBes utilizando-as como variaveis explicativas para a desigualdade e
hierarquizagcdo econdmica-social.

Ha analises sobre diversidades e sobre desigualdades sociais centradas em
marcadores sociais como género, raca, sexualidade. No entanto, nessa linha de
pesquisa, € patente que determinados atores sociais ainda ndo foram analisados de
maneira ampla pela literatura especializada, como € o0 caso das pessoas com
deficiéncia. Existe uma lacuna nos estudos sobre a participacao politica desse grupo
em especifico e para que as pesquisas sobre identidades e reconhecimento progridam
faz-se necessario que mais experimentos sobre grupos marcados socialmente sejam
feitos.

Sob essa justificativa, esse trabalho tem como area de pesquisa a participacao
politica e a representacdo de pessoas com deficiéncia nas Instituicbes Participativas
e como objeto de analise a participacao politica de pessoas com deficiéncia na cidade
de Teresina, capital do estado do Piaui, no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de Teresina (CONADE-TE).

A investigacdo fundamentou-se na seguinte problematizacéo: considerando
que a deficiéncia € um Marcador Social da Diferenca e, como tal, gera um debate
sobre politicas de reconhecimento e direitos diferenciados, propde-se: Quem sdo as
pessoas que representam as pessoas com deficiéncia no CONADE-TE? Quais

marcadores sociais estdo presentes na composi¢cao do Conselho?
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Pesquisas mostram que nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas ha uma
predominéncia, em relacdo aos marcadores sociais presentes, de conselheiros
brancos, mulheres, maiores de 30 anos, e com alta escolaridade. Ha uma espécie de
elite, qualificada por um perfil socioeconémico superior e por maior grau de informagao
qgquando comparados a média da populacdo, em geral (SANTOS, AZEVEDO E
RIBEIRO; 2004; TONELLA, 2004; ALENCAR et al., 2013). A pesquisa aqui proposta
compara os resultados sobre os marcadores sociais da diferengca envolvendo os
conselheiros no CONADE-TE com tais estudos.

Considerando que as pesquisas apontam para esse direcionamento, a hipotese
do presente trabalho é o de que no CONADE-TE ha representantes que ndo possuem
deficiéncia e representantes que possuem, no entanto, esse em menor nimero devido
a grande estigmatizacdo que ainda circunda o movimento politico e que o perfil dos
conselheiros representantes da sociedade civil seria preponderancia de mulheres,
brancas, maiores de 30 anos, a maioria com nivel superior.

Para analisar a participacdo politca no Conselho foram investigadas a
presenca da pessoa com deficiéncia na politica e o perfil dos seis conselheiros
titulares representantes da sociedade civil, que atuam em nome de seis entidades
privadas sem fins lucrativos na cidade de Teresina.

Conforme a Democracia Participativa, para que a competéncia dos cidadaos
seja alcancada, as possibilidades de participacdo devem ser ampliadas, sendo a
participacdo politica no periodo eleitoral insuficiente para qualificacdo dos cidadaos.
A patrticipacdo delinearia um ciclo ancorado nas relacfes positivas entre a ampliacédo
dos espacos e atores participativos, na mudanca da consciéncia politica, e na reducao
das desigualdades sociais (MACPHERSON 1978; PATEMAN 1992).

Essa discussao sobre a participacdo de grupos marcados socialmente também
se centra na politica de presenca explanada por Phillips (2001), onde a ocupacao dos
espacos de poder pelos grupos previamente considerados oprimidos deve equilibra-
se com as ideias compartilhadas entre representantes e representados. Além dela,
buscou-se relacionar teoricamente, também, a participacdo desse grupo com as
teorias sobre “paridade de participagado” de Nancy Fraser (2007), que a entende que
como o aspecto normativo para materializagao do reconhecimento e da redistribuicao
de determinados grupos sociais.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a qualitativa e os dados foram coletados

a partir de entrevistas em profundidade, com a aplicacdo de um roteiro
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semiestruturado composto por 15 (quinze) perguntas, com os seis conselheiros
titulares representantes da sociedade civil.

Também foram analisadas legislacbes concernentes aos direitos das pessoas
com deficiéncia e observou-se, com a analise da legislacdo, do edital e da ata de
eleicdo, se existem normas que garantem ou impedem a presenca da pessoa com
deficiéncia, com o objetivo de medir a paridade de participacdo impetrada por Fraser
(2007).

As entrevistas versaram sobre o perfil dos conselheiros, aferindo faixa etéria,
género, tempo de atuacéo no conselho, nivel de escolaridade, classe social, e se essa
exerce alguma influéncia sobre sua participacdo no conselho, se ha envolvimento com
outras acdes politicas além do conselho e se elas foram iniciadas antes ou depois da
participacédo no conselho, bem como se participou de outras Instituicdes Participativas
ou ac¢des politicas ligadas a outras tematicas nédo relacionadas com deficiéncia?.

Ademais, investigou-se também a percepcao dos conselheiros sobre o papel
da pessoa com deficiéncia nos espacos de poder, se na representacdo do CONADE-
TE € mais importante a composicdo, isto €, quem sdo 0S representantes, ou as
atividades empenhadas por eles e se € importante que os representantes “espelhem”
caracteristicas das pessoas representadas, ou seja, que 0S representantes sejam
pessoas com deficiéncia.

A escolha da cidade de Teresina como objeto desse estudo se deu,
inicialmente, pela necessidade de pesquisa em eixos fora das grandes capitais, como
Sédo Paulo e Rio de Janeiro, de modo a apontar uma realidade diferente em uma
capital considerada de médio porte, no nordeste do pais. Além disso, de acordo com
0o CENSO de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
Piaui, cuja populacao total é de 3.118.360, possui 860.430 (oitocentos e sessenta mil
e quatrocentos e trinta) pessoas com deficiéncia de alguma ordem, o que representa
27,59% do total Estado, posicionando-o como o 4.° (quarto) Estado brasileiro com
maior indice de pessoas com deficiéncia. Como se trata de uma pesquisa que
demanda investigacao qualitativa, o critério de conveniéncia também foi determinante

na escolha da cidade.

1 O projeto da pesquisa contendo as quinze perguntas elaboradas foi submetido ao Comité de Etica
em Pesquisa da Universidade Federal do Piaui, conforme o procedimento determinado pela
Universidade Federal do Piaui, obtendo parecer favoravel pelo colegiado para sua execucao.
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Por fim, a escolha do tema se deu durante a graduacédo em Direito, primeiro
com o exercicio de estagio ndo obrigatoério pela pesquisadora no Ministério Publico do
Estado do Piaui em uma Promotoria de Justica de Familia e Sucessdes que possui
como uma de suas atribuicGes emitir pareceres e requerimentos em processos de
interdicAo e promover acbes de curatela em face de pessoas que ndo possuem
familia. Isso gerou interesse sobre o processo de interdicdo de pessoas com
deficiéncia intelectual, culminando como escolha do tema de Trabalho de Concluséo
de Curso. Durante as pesquisas, centradas nas relagdes horizontais, entre cidadaos,
surgiu o interesse na pesquisa do ponto de vista vertical, isto €, do Estado com as
pessoas com deficiéncia.

A dissertacdo foi estruturada em cinco capitulos. No primeiro capitulo se
discorre sobre as teorias democraticas participativas, fundamentando a importancia
da participacdo politica sob o aspecto pedagogico, através de autores como a
Pateman (1992) e Macpherson (1973), e sob o aspecto da deliberacdo e do
associativismo. Na segunda parte do primeiro capitulo trabalha-se com os conceitos
sobre a organizacdo da sociedade civil,b como 0s movimentos sociais e as
Organizacbes N&ao Governamentais, e sobre as Instituicbes Participativas,
considerando que € a participacao politica em uma Instituicdo especifica o objeto de
analise desse trabalho.

O segundo capitulo trabalha o conceito de representacdo, centrando-se na
relacdo entre representantes e representados. Versa-se sobre a representacao
politica de grupos socialmente excluidos e o debate sobre a presenca nos espacos
de poder em detrimento da politica de ideias.

O terceiro capitulo trata da legislacdo que dispdes sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia em no ordenamento juridico do pais e sobre a mobilizacao
politica de pessoas com deficiéncia no Brasil.

No quarto capitulo, apresenta-se a metodologia utilizada na pesquisa. No
quinto capitulo mostra-se 0s resultados obtidos com as entrevistas, aplicando o
método de analise de conteudo aos dados apurados, conforme Bardin (2011), para
inferir e interpretar de acordo com a literatura explorada na dissertagéo

Os resultados da pesquisa mostram que a pessoa com deficiéncia ndo esta
inserida totalmente dentro do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, constituindo um terco dos conselheiros representantes da sociedade

civil organizada.
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Quanto a presenca de pessoas com deficiéncia, embora em menor niumero,
ficou evidente que os conselheiros consideram fundamental a participacdo de pessoas
com deficiencia no Conselho, apesar de essa participacdo estar condicionada a
indicacdo das entidades eleitas. Os conselheiros entendem que a participacdo da
pessoa com deficiéncia nessa Instituicdo Participativa deve ocorrer em razédo da
experiéncia que possuem, mas que o conhecimento e o engajamento no movimento
também s&o importantes.

Ficou evidente que sob o viés do poder publico, ndo ha restricbes quanto a
participacédo desse segmento social na legislacao que rege as atividades do conselho,
tampouco entre os requisitos dispostos pelo edital de eleicdes. No entanto, também
ndo ha a reserva de cotas para inclusdo de pessoas com deficiéncia como
representantes do Conselho.

Sobre o perfil dos conselheiros, notou-se que ha predominancia de alguns
marcadores sociais, sendo formado por dois tercos de mulheres e dois tercos de
pessoas negras. Diferente do que se esperava, dois tercos dos representantes
pertencem a classe social “E”, que conforme os critérios estabelecidos pelo IBGE,
recebem remuneracao mensal de até dois salarios minimos. Quando questionados se
essa percepcao de valores influenciava em sua participacdo no conselho, todos os
seis conselheiros responderam que influenciava intensamente, porém, que a
participacdo era necesséria e se baseava na importancia da causa.

A dissertacdo contribui com o conhecimento sobre a participacdo politica de
pessoas com deficiéncia: demonstrando a presenca dessas pessoas em espacos de
poder, analisando o perfil das pessoas que representam esse grupo marcado
socialmente; comprovando que no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com deficiéncia ha um perfil diversificado quando comparado com outros

trabalhos.
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2 PARTICIPACAO POLITICA SOB O VIES DEMOCRATICO

Apesar de suas derivacdes etimoldgica e historica arraigadas na sociedade
grega do periodo classico, a democracia € considerada um fendmeno
fundamentalmente moderno, tendo em vista ser resultante das lutas sociais e de seus
alcances politicos no século XVIIl, destacando-se como marcos centrais a Revolucao
Americana de 1776 e a Revolucéo Francesa de 1789 (TILLY, 2013).

Isto porque a democracia de Atenas, classificada como classica, nhdo constituiu
uma teoria democratica propriamente, visto que o entendimento de que os cidadaos
deveriam possuir igualdade politica para que pudessem ser livres para governar e
serem governados ndo foi observado, na prética, pois, essa cidadania, compreendida
como a participacdo nos assuntos publicos, em funcdes legislativas e judiciais, era
restrita a um numero relativamente pequeno de individuos, excluindo mulheres,
metecos (estrangeiros) e escravos (MACPHERSON, 1977; HELD, 1987).

Mesmo para Held (1987), que em sua classificacdo sobre modelos
democraticos compreende que o0 primeiro arquétipo democratico é o de Atenas, a
Grécia viveu um regime bastante atipico, historicamente, embora seus cidadaos
possuiam um carater mais ativo na busca de uma ordem politica, ndo se restringindo,
apenas, ao papel de sujeitos de obrigacgoes.

N&o obstante, contemporaneamente coexistem, na literatura cientifica politica,
uma variedade de estruturas politicas e de principios que se definem como
democréaticos (HIRST, 2001; HELD, 1987). E patente o entendimento de que as
variagbes de regimes democréticos estdo diretamente relacionadas a capacidade
estatal de implementar suas medidas politicas, isto é, 0s recursos, atividades e
conexdes utilizadas pela organizacao politica (TILLY, 2013).

Tilly (2013) entende que os individuos, em uma democracia, devem ser livres
e iguais na decisdo de condic¢des de sua prépria vida. Ele associa esse entendimento
de regime democrético com a capacidade de o Estado de implementar suas decisdes
politicas, com o objetivo de determinar os tipos puros de democracia. Essa capacidade
é definida como:

A extensdo na qual as intervencfes dos agentes do Estado em recursos,
atividades e interconexdes pessoais ndo estatais existentes alteram as
distribuicbes existentes desses recursos, atividades e conexdes

interpessoais, bem como as relacdes entre aquelas atribuicdes (TILLY, 2013
p.30).
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Em outras palavras, as diversas formas de acdes estatais afetam os recursos
e as relacdes dos agentes nao estatais de diferentes maneiras. Se essa influéncia for
maior, o Estado é considerado com alta capacidade, se menor, com baixa capacidade.

Assim, sao criados, conforme Tilly (2013), quatro tipos de variagbes do regime
democratico: ndo democraticos com alta capacidade, ndo democraticos com baixa
capacidade, democraticos com alta capacidade e democraticos com baixa
capacidade.

Nesse esteio, destacam-se, também, nos estudos atuais sobre teorias
democraticas, as discussfes sobre a qualidade dos regimes democraticos, centrando-
se a mensuracdo da qualidade nos instrumentos de liberdade, igualdade politica e
controle do povo sobre as politicas sociais e sobre as instituicées (MESQUITA, 2016).

Dessa forma, as discussdes tém avancado no sentido de ndo s6 mais definir a
democracia, como também pensar em sua qualificagcdo, compreendendo-a como
“aquela que oferece aos seus cidadaos um alto grau de liberdade, igualdade politica
e controle popular sobre as politicas publicas e seus autores, através do
funcionamento legitimo e legal de instituicbes estaveis” (MESQUITA, 2016, p.6).

Nesse trabalho, faz-se mister, sem embargo, focalizar os estudos sobre

democracia em um ponto: a participagao politica popular além dos espacos eleitorais.

2.1 A participacéao politica no centro da definicdo de democracia

Macpherson (1973) destaca que ha ambiguidade semantica na expresséo
“Democracia Liberal”’, em um primeiro sentido ligado ao viés econémico, e em um
segundo momento ligado a uma sociedade empenhada em garantir uma igualdade
aos seus membros para que possam desenvolver suas capacidades. Nesse sentido,
a palavra “Liberal” refere-se tanto a uma intervencdo minima do Estado no mercado
guanto nas liberdades individuais fundamentais.

Esse grupo de teorias democraticas, que inclui as teorias elitista e pluralista,
enfatiza suas andlises na concentracdo de poder nas maos das elites politicas, bem
como na acao dos grupos de interesses no processo de competicao pelo poder
(HELD, 1987; LUCHMANN, 2012). Se apresentando, na pratica, ao oposto das
filosofias politicas ecoadas nos séculos XVIII por tedricos como Rousseau ([1762]
2014) e Stuart Mill ([1861]1983).
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A participacdo politica além dos espacos eleitorais, para esses teoricos, €
considerada perigosa para o sistema politico democratico, visto que comumente
associam a participacdo o interesse em obter vantagens pessoais (MITCHELL e
SIMMONS, 2003). Por focalizarem suas analises sobre os aspectos fundamentais da
estrutura e do funcionamento da maquina politica, pode-se caracterizar essa vertente
tedrica como procedimentalista, pela classificacdo de Charles Tilly (2013).

N&o obstante, em outro contexto teorico, a literatura aponta insuficiéncias
aqueles modelos democraticos centrando sua discussdo no papel da participacao
para a constituicdo da democracia, indo além da via eleitoral.

Entre essas teorias encontra-se a democracia participativa que se desenvolveu
nas décadas de 1960 e 1970 — no &mbito dos movimentos estudantis, se estendendo
posteriormente para as classes trabalhadoras — com o propésito de romper com o
entendimento de que a participacdo dos cidaddos se resume ao momento das
eleicbes dos representantes politicos (MACPHERSON, 1973; PATEMAN, 1992;
HIRST, 2001).

Dentre as reivindicacdes, destaca-se a abertura por novos espacos
participativos no ambito da educacdo superior e a implantacdo de direitos ja
garantidos na conjectura (MACPHERSON, 1973; PATEMAN, 1992; HIRST, 2001).

N&o obstante, antes desses movimentos, em O Contrato Social, Jean-Jacques
Rousseau ([1762] 2014) ja delineava uma democracia participativa centralizada na
ideia de que o proprio povo deve sancionar as leis as quais vai se submeter, regendo,
assim, as condi¢cGes da sociedade. Isto é, ha uma participacdo direta dos individuos
no estabelecimento das leis. Em razéo disso, seu modelo democrético € considerado
por alguns teéricos como desenvolvimentista (HELD, 1987).

As leis seriam elaboradas pelo poder Soberano a fim de apurar a vontade geral
(ROUSSEAU, [1762] 2014). Essa vontade geral conceitua-se, no entendimento de
Rousseau ([1762] 2014), como o interesse em comum de toda a comunidade, e nédo
apenas como a soma de interesses privados, o que se denomina de vontade de todos.
Complementando, o teorico compreende que o interesse individual deve ser
observado dentro do interesse coletivo.

Por outro lado, Rousseau ([1762] 2014) nao julga suficiente essa participagao
no espacgo legislativo, sendo imprescindiveis assembleias extraordinarias,

considerando a participagéo politica dos cidadaos vital para a manutencéo do Estado.
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Para o desenvolvimento de um sistema politico participativo nesses termos séo
necessarias, no entanto, algumas condi¢cdes econémicas, de modo que a sociedade
seja igualitaria e independente economicamente, ou seja, uma desigualdade
financeira ndo pode conduzir a uma desigualdade politica, assim € essencial que
todos os individuos possuissem alguma propriedade (ROUSSEAU, [1762] 2014).

Ademais, o tedrico entende que a participacdo politica possui um carater
patentemente educativo, onde a partir do envolvimento dos individuos na elaboragéo
de uma vontade geral, os cidadaos passam a se identificar como tais. A partir dessas
reflexdes sobre vontade geral e soberania, no Contrato Social, Rousseau ([1762]
2014) firmou o entendimento de que o povo ndo deve ser representado, pois, iSSO
supre sua liberdade.

A soberania é inalienavel e indivisivel e o poder legislativo necessita da
ratificacdo do povo, pois, sem ele todas suas decisdes sé@o nulas. Para tomada de
decisbes o ideal seria a participacdo apenas de individuos e ndo de grupos
organizados, pois, dentro desses grupos as vontades particulares poderiam
prevalecer. Sucintamente, a participacdo amplia a liberdade do individuo e o integra a
comunidade (ROUSSEAU, [1762] 2014).

E notavel, portanto, que as inferéncias de Rousseau ([1762] 2014) foram
essenciais para embasar uma teoria democratica onde a participacéo politica possui
um papel fundamental. Essas inferéncias foram reforgadas pelas teorias de John
Stuart Mill ([1861] 1983) que passou a conceber a participacdo dentro do sistema
politico moderno e ndo campestre como Rousseau ([1762] 2014).

Stuart Mill ([1861]1983), utilitarista e defensor do governo representativo,
entendia que a participacdo politica amplia os horizontes dos cidadaos comuns, por
conseguinte, origina individuos mais competentes e capazes, assim como Rousseau
([1762] 2014).

O reforco a sua teoria veio com a nocdo de que o grande mecanismo de
participacdo nos processos decisorios é o direito ao voto, através do sufragio
universal, mas para isso o individuo deve ser preparado ao nivel local.

Em sua obra “O governo representativo”, é perceptivel que sua andlise esta
ligada mais as acepg¢bfes do sistema eleitoral e do sufragio, mas ja& h4d uma

preocupacao maior com a preparacao do povo para essas escolhas, conforme expde:
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N&o aprendemos a ler ou a escrever, a guiar ou a nadar apenas porque
alguém nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que sera
somente praticando o governo popular em pequena escala que o povo
terd alguma possibilidade de aprender exercita-lo em maior escala. (MILL,
[1861] 1983, p. 180)

7

Assim, para esse tedrico, é no espaco local que o individuo, através da
participacdo, aprende o que é democracia. Em suma, Mill ([1861] 1983) entende que
0 governo popular e democratico € o tipo ideal de Estado. O sufragio universal e a
participacdo s6 contém significados quando o individuo é inserido a esse conceito no
espaco local. O individuo s6 aprende o que € democracia por meio da participagao.

As teorias mais recentes sobre participacdo politica na teoria democratica
comecaram a se desenhar na década de 60. Carole Pateman (1992), uma das autoras
mais representativas da corrente da democracia participativa, dispée que a principal
funcdo da participacdo €, assim como ditava Rousseau ([1762] 2014), a educacao,
tanto no sentido psicolégico como no sentido de aquisicdo de habilidades
democréticas.

O argumento central da teoria € 0 de que a participacdo a niveis locais,
principalmente se inserida no dmbito laboral, € fundamental para que o individuo
adquira o sentimento de eficacia politica que o tornara mais preparado para participar
ao nivel nacional. Essa defesa reforca o entendimento de Stuart Mill ([1861] 1983) a
respeito da relevancia das instituigcdes politicas locais como um espaco de treinamento
para a democracia.

Pateman (1992) trabalha em seu livro “Participagdo e Teoria democratica” com
a ideia de que, dentre 0s espagos ndo-governamentais, a experiéncia participativa
mais importante ocorre na industria. A ampliacdo da participacao dos trabalhadores
nesse espaco trouxe, segundo a pesquisa empirica, resultados benéficos em termos
de cooperacao e produtividade.

Em um dos exemplos de experimento, a tedrica denota que foram escolhidos
quatro grupos de trabalhadores de uma Industria. Em dois deles, todos os membros
participaram da reestruturacéo de seu trabalho baseado num planejamento exibido
pela administracdo. No terceiro grupo, eles participaram através de representantes, e
no quarto nao houve nenhuma participac¢éao. No ultimo grupo, sem participacdo, houve
gueda na produtividade e resisténcia por parte dos trabalhadores.

Nos dois onde houve participacéo integral, com acréscimo na producéo e na

colaboracdo entre os individuos. Sendo assim, é nitido que a possibilidade de
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participar dentro do préprio local de trabalho aumenta a sensacéo de eficiéncia politica
(PATEMAN, 1992).

Entende-se por “qualidades psicologicas” a aquisicdo de um senso de eficacia
politica (ou sentido de competéncia politica) que corresponde ao sentimento de que
vale a pena cumprir certos deveres civicos em decorréncia do impacto da acéo politica
do individuo. As pessoas que adquirem esse senso de eficacia politica tém mais
probabilidade de participar politicamente do que aquelas que nao adquiriram.
(PATEMAN, 1992).

As teorias mais recentes enfatizam a dimensao pedagdgica da participacao,
Cuja pratica capacita e conscientiza os cidadaos, promovendo o desenvolvimento da
cidadania. Uma participacdo mais consistente dos cidadaos em espacos variados na
sociedade civil especialmente nos locais de trabalho, os capacitaria, dado o carater
pedagogico transformador da participacdo, a uma interferéncia mais qualificada e
significativa na “grande politica” dos Estados nacionais contemporaneos
(MACPHERSON 1978; PATEMAN 1992).

Os participacionistas compreendem, portanto, que para que a competéncia dos
cidaddos seja alcancada as possibilidades de participacdo devem ser ampliadas,
sendo a participacdo politica no periodo eleitoral insuficiente para qualificacdo da
democracia: € nas arenas alternativas que o individuo adquire o controle sobre o
curso e o desenvolvimento de sua vida (MACPHERSON 1978; PATEMAN 1992).

A participagdo delinearia um ciclo ancorado nas relagdes positivas entre a
ampliacdo dos espacos e atores patrticipativos, na mudanca da consciéncia politica, e
na reducéo das desigualdades sociais, a partir da substituicdo da imagem do individuo
como consumidor e a reducéo da desigualdade social e econdmica (MACPHERSON
1978; PATEMAN 1992).

A participacdo politica também é um elemento importante nas teorias de
democracia deliberativa e na democracia associativa. Em ambas, a participacédo € um
elemento essencial para a democracia. Na deliberativa, mais do que participacao,
valorizam-se os debates. Na associativa, as associagdes tém um papel fundamental,
principalmente na cobrancga de responsabilidade por parte do Estado (MIGUEL 2005;
LUCHMANN 2012).

A democracia deliberativa, em termos gerais, compreende que o exercicio da
cidadania ndo se limita a participacao no processo eleitoral. Exige-se, dentro desta

concepcgao, uma participagdo mais direta dos individuos no ambito da esfera publica,
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consubstanciado por um processo sucessivo de discussdo onde as decisfes sao
justificadas pelos individuos e por seus representantes (MIGUEL 2005; LUCHMANN
2012).

Este modelo tem como principais expoentes Jurgen Habermas e Joshua Cohen
e tem tido maior destaque nas ultimas décadas, podendo ser concebido, atualmente,
como a principal critica as teorias da democracia contemporanea na medida em que
considera que os individuos ndo estdo atrelados a interesses fixos, pois, podem alterar
suas preferéncias através do debate. Apesar de serem amplamente influenciados
pelas ideias da democracia participativa, apresentam um novo enfoque aos meios
discursivos da democracia (MIGUEL, 2005; LUCHMANN, 2014).

O conceito de esfera publica de Habermas (1995) como expressao de agao
comunicativa, comecou a ser tragcado com suas criticas as democracias liberais e ao
republicanismo. A visdo habermasiana esta atrelada a ideia de que na democracia
deliberativa o exercicio do poder coletivo deve ser feito com base na argumentacao
publica livre entre iguais. A teoria deliberativa de democracia teorizada por Habermas,
denota que a tomada de decisbes deve ter a participacdo de todos os potenciais
destinatarios ou de seus representantes, utilizando-se da diversidade de formas
comunicativas na constituicdo de uma vontade comum; além de buscar o equilibrio
entre os interesses diversos e o estabelecimento de acordos (HABERMAS, 1995).

Essa tomada de decisbes é, na verdade, o resultado da troca de
argumentacdes entre os participantes durante a discusséo. Ao passo que define trés
principios de uma “ética do agir comunicativo”.

A primeira é a da inclusdo, onde todo e qualquer sujeito pode agir, falar e
participar dos discursos. A segunda regra refere-se a participacdo e denota que todos
os participantes da discussado podem problematizar quaisquer afirmacdes, introduzir
novas premissas, exprimindo seus anseios e convic¢cdes (HABERMAS, 1995).

Por fim, a terceira norma é da comunicacao livre de violéncia e coacdo, onde
nenhum participante pode ser impedido, seja por forcas exdgenas ou por endégenas
ao discurso, de exercer plenamente seus direitos de inclusdo e participagéo efetiva
(HABERMAS, 1995).

Joshua Cohen (1999) define como bem comum da democracia a potencialidade
dos cidadéos compartilharem um campo de justificacdo que € aceito como razdo para
autorizar o uso do poder pelo Estado. Cohen (1999) compreende que em uma

democracia deliberativa todas as liberdades s&o essenciais e permitem que 0sS
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individuos estejam protegidos contra decisdes coletivas que os impecam de expressar
suas diversas conviccoes filosoéficas e politicas.

Cohen (1999) entende que a tomada de deciséo politica deve ser feita por todos
que serao submetidos a ela, através do que ele denomina de “raciocinio publico entre
iguais”. Para essa corrente, primeiro, as preferéncias sdo formadas através do debate,
na esfera publica, entre os individuos envolvidos.

Assim como Habermas (1995), Cohen (1999) também dispBe sobre trés
principios para o estabelecimento de condi¢des para a livre discusséo racional entre
cidadaos iguais.

Sao eles: o principio da inclusdo deliberativa, que visa consubstanciar que
todos sdo cidaddos com os mesmos direitos, por isso nenhum critério de nenhuma
ordem pode ser usado como instrumento para excluir qualquer individuo de um
processo de deliberacdo publica; o segundo principio é o da participacdo que funciona
como um acréscimo ao principio da inclusédo, garantindo a participacdo de todos os
integrantes em um debate, o direito de voto e argumentacao; e, por fim, o principio do
bem comum que embasa o debate deliberativo com o escopo de visar prioridades
sociais, tendo em vista a promocao de um bem comum.

A partir desses dois teoricos é possivel concluir que as premissas da
democracia deliberativa sdo: os participantes sdo submetidos as mesmas regras de
igualdade e simetria, podendo, portanto, questionar os tdpicos da discussdo e
argumentar sobre o procedimento e o modo pelo qual estd sendo conduzido o debate.

Mais recentemente, outras teorias democraticas surgiram com o designio de
apresentar solucdes e alternativas ndo s6 aos problemas dos modelos democréticos
liberais, como também nos modelos democraticos participativos, sendo denominada
de democracia radical.

Seu desenho inicial foi feito por Chantal Mouffe e Ernesto Laclau, em 1985,
com o livro Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politic,
que critica a imagem propagada pela democracia deliberativa e pelo liberalismo de
gue se deve evitar o conflito. Esses autores entendem que, na verdade, deve-se
reconhecer o conflito como algo vital para a existéncia da democracia, isto é, o
consenso nao pode ser baseado em um jogo racional e, sim, de emocoes.

No entanto, outros projetos radicais democraticos formulados, como € o caso
do modelo de Fung e Cohen (2004), julgaram ser insuficiente que a democracia fosse

interpretada somente do ponto de vista da participacdo, sendo imperativa sua alianca
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a deliberacado. Para isso, eles se alinharam a duas teorias referéncias no pensamento
democratico: Rousseau e Habermas.

Importante destacar que, nessa linha tedrica, ndo ha uma negacao ao principio
representativo; pelo contrario, pretendem, antes de tudo, uma realizacdo mais
completa dos valores democraticos, indo além da representacdo competitiva e
corrigindo seus problemas, sem, contudo, desconstrui-la (FUNG e COHEN, 2004).

A participacéo e a deliberacdo desempenham, portanto, um papel alternativo
na correcdo de déficits da representacdo politica na responsabilidade, igualdade e
autonomia. A responsabilidade refere-se a capacidade de os individuos de confiarem
aos politicos profissionais a tarefa de avaliar as politicas e de fazerem escolhas
politicas, em razdo disso se abstém da participacdo nessas decisdes (FUNG e
COHEN, 2004).

A igualdade situa-se no ambito politico, na medida em que a deliberacéo reduz
0 poder de quem possui mais recursos pela capacidade de quem melhor argumenta;
e a participacdo, porque a organizacdo das pessoas se torna mais forte que a
organizacdo economica (FUNG e COHEN, 2004).

No que lhe concerne, a autonomia se refere ao fato de que os governos
representativos ndo conseguem promover a autonomia politica permitindo que as
pessoas vivam de acordo com as regras que criam para Si mesmas, o que ocorre de
maneira diversa em uma democracia deliberativa, onde as leis e as politicas derivam
de um consenso entre os cidadaos (FUNG e COHEN, 2004).

A participacdo deve ser mais extensa nas decisées publicas e os cidadaos
tratam os problemas através de uma reflexdo conjunta, argumentando sobre a
maneira mais adequada de resolvé-los. Se os individuos possuem conhecimentos ao
nivel local e tém compromisso, isso pode contribuir para resolver problemas como
falhas na legitimidade das decisbes e falhas de justica. Essa participacdo e
deliberacdo, segundo os autores, aumentam a igualdade politica (FUNG e COHEN,
2004).

Assim como as teorias sobre democracia participativa, a democracia
associativa investiga, em termos basilares, a conexdo entre as associacdes e a
democracia. Joshua Cohen e Joel Rogers consolidaram o termo “Democracia
associativa” a partir do entendimento que as associacbes voluntarias e livres

legitimam as politicas estatais.
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Usualmente, as pesquisas empiricas e 0os debates tedricos centram-se em
observar o impacto e os efeitos do desenho estrutural dessas entidades sobre o
regime democratico, isto porque a configuracdo dessas associacdes pode tanto
contribuir com os valores democraticos como defasé-los (WARREN, 2001; FUNG,
2003). Cumpre destacar que apesar de a liberdade associativa ser considerada um
requisito fundamental no desenho democratico, as contribuicdes refletidas pelas
associacfes dependem, concomitantemente, de caracteristicas distintivas do
contexto politico-social de cada sociedade. (FUNG, 2003)

As associacdes podem possuir muito ou poucos mecanismos de participacao,
no entanto, todas possuem direitos elementares ligados a democracia, porquanto
seus instrumentos de consulta e de negociacdo séo vitais em tempos em que ha uma
maior organizacdo dos interesses sociais, 0 que as tornam importantes para o
desenvolvimento e qualificacdo da democracia representativa (BADER, 2001; HIRST,
2001).

Essa vertente tedrica compreende, nesse esteio, que 0 maior numero possivel
de atividades sociais devem ser feitas conjuntamente pelos individuos — cujos
objetivos possuem similaridade —, sem a intervencéo do Estado, na busca por mais
liberdade e melhorias, pois, 0 associativismo apresenta-se como uma terceira via
entre o mercado e o Estado.

E o mercado, alids, que proporciona que variadas areas da vida social estejam
descobertas do governo estatal e as associacdes voluntdrias autogovernadas,
formadas por estruturas internas democraticas, garantem uma melhora ajustada na
administracdo e na responsabilidade publica nas diversas esferas sociais (BADER,
2001; HIRST, 2001).

E dessa perspectiva que surgiu a consolidacdo do termo “terceiro setor”
situando as associa¢fes como um sistema paralelizado entre Estado (primeiro setor)
e mercado (segundo setor) e que controla a maioria das providéncias sociais e de
direitos de bem-estar social (BADER, 2001).

Hirst (2001) utiliza a expressao “corporativismo” para defender a criacdo de
instituicbes formalmente corporativistas que, de forma simultanea, funcionam como
mecanismo eficaz de gestéo ndo-coercitiva da economia, através da negociacao entre
a industria, o trabalho e o Estado em todas as esferas — e como uma forma de
representacao dos interesses sociais organizados que desenvolvem a democracia no

aspecto de uma maior influéncia popular.
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Analisando o impacto do desenho estrutural das associacdes na democracia,
algo que Warren (2001) definiu como “efeitos democraticos das associagoes”,
estudiosos listam os efeitos das associa¢des no regime democréatico. Warren (2001),
por exemplo, trabalha com trés categorias que se referem a influéncia das
associacdes sobre o potencial democrético.

A primeira categoria € a de que determinar se uma associacdo € ou nao
voluntéaria é relevante na medida em que a partir disso entende-se como o conflito é
trabalhado em seu interior e se ela possui uma politica interna ou externa. Warren
(2001) coloca que essa distincao afeta diretamente o desenvolvimento da capacidade
politica dos individuos.

Na segunda distin¢ao, coloca-se que a capacidade de uma associacao para a
acdo coletiva ou para a representacao esta ligada aos seus meios constitutivos, isto
€, Sse a associacdo esta orientada para recursos sociais, como a solidariedade, ou
para questdes de poder ou dinheiro. Por fim, a distincdo entre os bens constitutivos
interfere nos efeitos democraticos, mais precisamente no posicionamento de cada

associacao.

2.2 Organizacao da sociedade civil

Com o periodo de democratiza¢cdo do pais, logo apos o regime militar, houve
um aumento significativo no nimero de associag6es no Brasil (AVRITZER, 2012). Em
pesquisa realizada pelo IBGE, em 2013, ficou constatada que a principal area de
atuacdo das entidades privadas sem fins lucrativos € a da Assisténcia Social. Na
pesquisa de Entidades de Assisténcia Social Privadas sem Fins Lucrativos 2014-
2015, revelou-se que o Piaui possui oitenta e uma entidades com essa configuracéo.

No que diz respeito as associacfes e organizacbes nao governamentais,
segundo o IBGE, em 2010, o Piaui possuia 1099 Fundacdes Privadas e Associacdes
sem Fins Lucrativos ligadas ao desenvolvimento e defesa de direitos, enquanto em
Teresina esse numero é de 127.

Dentre as inUmeras denominacdes que as associagdes privadas recebem esta
a de Organizacdoes Nao Governamentais (ONGSs), que sao entidades da sociedade
civil, sem fins lucrativos, que desempenham uma atividade que |he foi delegada pelo
Estado. Algumas ONGs recebem financiamento publico, enquanto cuidam da
execucdo de servicos (DAGNINO, 2004). Nesse ponto, existem criticas e
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guestionamentos a respeito da participacdo da sociedade em Organizacdes N&ao-

governamentais:

Em grande parte dos espagos abertos a participacao de setores da sociedade
civil na discusséo e formulagao das politicas publicas com respeito a essas
questbes, estes se defrontam com situacdes onde 0 que se espera deles é
muito mais assumir funcdes e responsabilidades restritas a implementacéo e
execucao de politicas publicas, provendo servi¢cos antes considerados como
deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisdo quanto a
formulacdo dessas politicas (DAGNINO, 2004, p.102).

Entretanto, deve-se recordar que esse posicionamento nao pode ser
considerado absoluto, pois, a forma de organizacdo da sociedade esta ligada, como
ja dito, as concepcdes de cada um sobre qual € a melhor forma de participar, ndo
precisando, portanto, serem excludentes.

As reflexdes sobre a participacao politica popular passam pela necessidade de,
a priori, diferenciar as seguintes terminologias: organizacao civil, participacao politica
e sociedade civil; visto que, sem esse esclarecimento inicial, torna-se dificil
compreender de que maneira 0s grupos marcados socialmente se relacionam com o
Estado, especialmente o movimento politico de pessoas com deficiéncia, e quais
objetivos e formas de mobilizacdo pautam suas movimentacgoes.

N&o é incomum nas midias jornalisticas e redes sociais observar o tratamento
dado a sociedade civil como sinbnimo de associacbes, organizacbes hao
governamentais sem fins lucrativos e movimentos sociais. A expressédo “sociedade
civil organizada” é bastante encontrada na legislacao infraconstitucional.

O conceito de Sociedade Civil, em sua origem, possuia uma inferéncia dualista,
isto porque seu surgimento, na Europa e na América do Norte, esteve atrelado a
diferenciacdo da esfera econdmica para familiar e da sociedade moderna para o
Estado (AVRITZER, 2012).

No entanto, a partir do final do século XX, esse conceito sofreu modificacdes:

A sociedade civil foi, entdo, entendida como sendo um conceito capaz de
diferenciar os novos atores sociais emergentes tanto do mercado, aqui
entendido como os interesses econdmicos privados associados ao regime
autoritario, como do Estado autoritario. Todos os Estados autoritarios latino-
americanos, com a excecdo do México, buscaram formas antissociais de
organizacao social através da intervencdo em sindicatos e associagfes
voluntarias. Assim, o conceito de sociedade civil na América Latina surgiu
como um conceito tripartite adaptado as formas de diferenciacdo entre o
mercado, o Estado e a sociedade que se consolidou na regido ao longo do
século XX (AVRITZER, 2012, p.385).
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Em que pese o intenso debate tedrico a respeito dessas definicdes, é
perceptivel que o conceito de sociedade civii mudou gradativamente, e que ha
vertentes que a percebem como uma passagem de uma concepc¢ao dual para uma
tripartite, muito embora hoje j& se tenha a percepcao de que a sociedade civil sempre
existiu, sendo considerado equivocado entender a autonomia da sociedade civil como
caréncia de relacdo com o Estado (LAVALLE e SWAKO, 2015).

A organizacdo da sociedade civil, em termos praticos, era enxergada
unicamente como movimentos sociais, que possuem um posicionamento de confronto
com o Estado na busca por direitos e por mais intervencao. Dessa forma, sua principal
caracteristica, em termo de organizacéo, € a de que é uma esfera contraria ao Estado
e ao mercado (SADER, 2002; AVRITZER, 2012).

Em contrapartida, com a entrada em vigor de uma nova Carta Magna apos o
regime militar surgiram, por volta da década de 1990, inUmeros trabalhos académicos
corroborando a ideia de que existia uma interdependéncia entre a organizacdo da
sociedade civil e o Estado. Isto porque os individuos passaram a integrar conselhos
gestores e de deliberacdo de politicas publicas e em projetos especificos sobre a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, superando o entendimento de
separacao entre a sociedade civil e o Poder Publico (AVRITZER, 2012).

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, importante mecanismo de
participacdo, podem ser consubstanciados como instituicbes vinculadas a
Administracdo Publica em que se delibera sobre politicas publicas e se fiscalizam
planos governamentais (BORBA, LUCHMANN, 2010; LAVALLE, VOIGT, SERAFIM,
2016; MESQUITA, 2016).

Os artigos 194, paragrafo Unico, inciso VIII, e 198, 1ll, 204, Il, 206, VI e 227, §1°
da Constituicdo Federal estabelecem o carater democratico e descentralizado da
administracdo, através da participacdo da sociedade civil na gestdo de Politicas
Plblicas nas seguintes areas: saude, educacado, seguridade social, entre outras.
Existem Conselhos gestores nas trés esferas federativas: Unidao, Estado, Municipio e
cada conselho é regido por uma legislagéo propria.

Nesses espacgos, em sua maioria, ha uma divisdo paritaria entre sociedade civil
e Estado, ndo obstante, ha casos em que a composicéo é ainda mais fragmentada. E
0 que ocorre, por exemplo, com o CONADE, Conselho Nacional de Defesa da Pessoa
com Deficiéncia que, segundo seu estatuto, foi instituido para seguir e ponderar sobre

o desenvolvimento de uma politica nacional para inclusao da pessoa com deficiéncia
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e das politicas setoriais de educacéo, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura,
turismo, desporto, lazer, politica urbana e saude dirigidos a esse grupo.

Sua composicdo ndo pode ser considerada paritaria, na medida em que ele é
formado por: dezessete representantes do poder publico federal, dois representantes
dos Conselhos Estaduais de defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, dois
representantes dos conselhos municipais de defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia e por dezenove representantes da Sociedade Civil organizada

A participacao junto aos Conselhos apresenta peculiaridades no que tange ao
debate entre sociedade civil e Estado. A sociedade civil, como regra, € representada
através de entidades ja constituidas, ndo havendo espaco para uma participacao
individual, exceto nos Conselhos de Saude, onde ha espaco para a participacao de
usuérios da rede de saude.

Por um lado, pesquisas apontam gque os conselheiros representantes — que
atuam em Conselhos voltados para desenvolvimento econémico e infraestrutura —
sdo em sua maioria homens, brancos, com idade superior a 30 anos, e com alta
escolaridade, qualificada por um perfil socioecondmico superior € por maior grau de
informacdo quando comparados a média da populacdo em geral (SANTOS,
AZEVEDO E RIBEIRO, 2004; ALENCAR et al., 2013).

Por outro, estudos recentes centrados nos Conselhos Gestores voltados para
politicas sociais e garantias de direitos — definidos como aqueles cuja tematica é
voltada para grupos populacionais marginalizados — demonstram que ha uma divisdo
mais equitativa entre homens e mulheres, contudo quanto aos outros marcadores
como raca/cor, idade, renda mensal ha similitude quanto aos Conselhos ligados a
economia, sendo a maioria brancos, com renda mensal superior a 5 (cinco) salarios
minimos e com idade superior a 40 anos (TONELLA, 2004; ALENCAR et al., 2013).

Essas entidades ou organiza¢@es participantes apresentam naturezas juridicas
distintas, podendo ser constituidas como organizaces nao-Governamentais,
sindicatos, entidades filantropicas, entre outras (BORBA, LUCHMANN, 2010;
LAVALLE, VOIGT, SERAFIM, 2016; MESQUITA, 2016).

Concomitante a esse periodo, as Organizacdes N&o-governamentais
passaram a ser formas de organizagdo politica por exceléncia, avocando
responsabilidades do Estado (DAGNINO, 2004; LAVALLE e SWAKO, 2015).

Importante destacar que os tedricos mais atuais tém uma interpretacao de que

a sociedade civil pode se organizar de diferentes maneiras, isolada ou
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concomitantemente, a depender de suas concepcfes e aspiracfes. Isso significa,
concretamente, que os individuos podem participar se organizando de mudltiplas
formas, e que ndo necessariamente uma forma de organizagdo exclua a outra.
(ALONSO, 2009; LAVALLE e SWAKO, 2015).

Fica claro, nesse esteio, que 0s modos como as pessoas Se organizam
determinam as possibilidades de participacdo. Isto €, os individuos podem participar
politicamente dentro de Instituicdes Participativas ou ocupando cargos publicos
durante a gestdo de um governo em especial, como também podem participar de
Instituicbes ndo estatais como 0S movimentos sociais, associacdes, sindicatos e
partidos politicos, através da execucéo de atividades de pressao, ou de avocamento
de funcdes.

Com a Constituicdo Federal de 1988, como ja anteriormente colocado, foram
criados diversos meios e principios que permitiram uma maior participacdo da
populacao brasileira. Dentre esses meios, o0 Orcamento Participativo foi se legitimando
em razdo de inimeras experiéncias exitosas. E considerado um dos instrumentos
governamentais participativos que mais tem obtido reconhecimento no plano
internacional por envolver parte da populacéo no debate, formulacdo e implementacao
do orcamento publico dos Estados e dos municipios brasileiros (SANTOS E
AVRITZER, 2003; MESQUITA, 2016).

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 prevé, em seu art. 29, XII:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Céamara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos:

XIl cooperacéo das associacdes representativas no planejamento municipal

Sendo assim, pode-se interpretar que, legalmente, essa norma constitucional
embasou a legislacdo que tornou obrigatdria a implementacdo do Orgcamento Publico
participativo em territorio brasileiro.

No caso do Brasil, 0 ambito do orcamento participativo envolve a participacéo
em dois outros instrumentos legais que antecedem e regulam a sua
operacionalizacio. E a participacio popular na constituicdo do Plano Plurianual (PPA)

e na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Apdés a aprovacao destes dois
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instrumentos se chega a fase de elaboracdo e aprovacao da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Essas informacfes séo retiradas da propria legislacéo brasileira.

O Orgamento Participativo tem como experiéncia mais vindoura a de Porto
Alegre, implementado no inicio da década de 1990, que inovou ao desenvolver um
complexo sistema de participacdo, permitindo que a populacdo se integrasse no
processo de elaboracdo orcamentaria municipal decidindo sobre uma parcela do
dinheiro publico para que fossem aplicados em novos investimentos (AVRITZER,
2002; MESQUITA, 2016).

No entanto, ha bons exemplos de Orcamento participativo também no
Nordeste, € o0 caso da cidade de Recife, capital do Estado de Pernambuco
(AVRITZER, 2002; MESQUITA, 2016).

Portanto, percebe-se que a participacdo da sociedade civil estd amplamente
intercambiada em diversos mecanismos e que € possivel o exercicio de mais de um,
concomitantemente, com o intuito de que os principios da participacdo cidada
refletidos pela Carta Magna sejam materializados.

Além da participacdo nessas Instituicdes participativas, a mobilizacdo politica
apresenta outros contornos, como é o caso dos movimentos sociais.

Antes de 1960, as teorias sobre movimentos sociais fundamentavam-se no
entendimento de que esses movimentos possuiam correlacdo com o operariado e
com questdes ligadas a economia e as sociedades de massa, e, em razéo disso,
foram denominadas “teorias da revolugéo” (ALONSO, 2009).

Entre as décadas de 1930 e 1960, essas teorias foram superadas por teses
que se centravam no entendimento de que os individuos nao tinham preocupacoes
ligadas a sociedade e ao capitalismo, mas sim em suas individualidades (ALONSO,
2009).

Na segunda metade do século XX, ndo obstante, os teoricos passaram a
adaptar suas teses a uma nova realidade fatica: novas mobilizagdes pautadas em
questdes sobre etnias, géneros e estilos de vida, e ndo mais somente por classes

econdmicas:

Eram jovens, mulheres, estudantes, profissionais liberais, sobretudo de
classe média, empunhando bandeiras em principio também novas: nao
mais voltadas para as condi¢des de vida, ou para a redistribuicdo de
recursos, mas para a qualidade de vida, e para afirmacgéo da diversidade
de estilos de vivé-la (ALONSO, 2009, p.51)
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Nesse momento, em fungdo desse novo fendmeno, trés grandes grupos de
teorias, sucessivamente, estabeleceram-se: teoria da mobilizagdo de recurso, teoria
do processo politico e teoria dos novos movimentos sociais.

A primeira, teoria da mobilizacdo de recursos, exalta que a base dos
movimentos se detinha mais em questdes racionais do que emocionais, contrapondo-
se, precipuamente, ao funcionalismo e centrando-se mais na explicagao do processo

de mobilizagado do que nas suas motivacoes.

A TMR, portanto, avalia os movimentos sociais igualando-os a um
fendbmeno social como outro qualquer, dotado das mesmas
caracteristicas que os partidos politicos, por exemplo. A explicagéo
privilegia a racionalidade e a organizagédo e nega relevo a ideologias e
valores na conformagédo das mobilizagbes coletivas (ALONSO, 2009,
p.53).

A teoria do processo politico, que tem como principal tedrico Charles Tilly
(2010), supera a visao economicista, centrando sua analise na mobilizagao coletiva.
Para essa corrente, os movimentos sociais sdo organizagdes compostas por varios
grupos de interesses, que envolvem setores importantes da sociedade desde
trabalhadores a jovens e minorias, e que ao se articularem definem conceitos como o
de cidadania (TILLY, 2010).

Os movimentos sociais tratam-se, para Tilly (2010), de uma forma politica
contenciosa, pois, a partir da elaboragcdo coletiva de reivindicagbes, que em
determinada altura fossem efetivadas, haveria conflito com os interesses de outrem;
além disso, o Estado pode, diante desse quadro, assumir papéis diversos:
demandante, aliado, alvo ou fiscalizador.

Em sua concepc¢ao, os movimentos sociais sdo um importante mecanismo de
participacdo das pessoas na esfera politica, e sao identificaveis em razao dos
seguintes elementos: campanhas, repertorios e demonstracées de VUNC (valor,
unidade, numeros e comprometimento).

Tilly (2010) coloca que os movimentos sociais exercem uma espécie de politica
contenciosa, na medida em que ha uma preparagao coletiva de reivindicagdes que
podem entrar em conflito com os interesses de outros grupos e que os governos
participam desse processo seja nessa posi¢cao de confronto, aliados ou alvo dessas
demandas.

Nesse ponto, é importante frisar que nao se pode avaliar essas conquistas
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como decorrentes exclusivamente da autonomia absoluta dos movimentos em
detrimento ao Estado ou de sua influéncia nas arenas estatais. Para que suas pautas
fossem introduzidas e concretizadas a abertura estatal foi fundamental. O Estado
possui meios, como a elaboragao de leis e de politicas sociais, que possibilitam que
as relagdes na sociedade possam ser transformadas e emancipadas, nao sé para as
mulheres, mas para todos os grupos marcados socialmente por diferengas.

No terceiro grupo de teorias, denominada teoria dos novos movimentos sociais,
ha um enfoque sobre questdes culturais, porquanto os sujeitos dos movimentos nao
mais pertenceriam a classes, e sim a grupos considerados marginais. Nesse ponto,
cabe destacar que, pela primeira vez, ha uma percepg¢ao de que 0s sujeitos possuiam
outros interesses, superando a exclusividade das demandas operarias, e se opondo
ao que Angela Alonso (2009, p.60) denomina como “padrdes de normalidade
sociocultural”.

No Brasil, historicamente, a década de 1970 e 1980 possuem grande relevancia
na caracterizacdo dos movimentos sociais. Isto porque com a ditadura militar os
movimentos sociais ocasionaram modificagdes na cultura politica do pais. Nao
obstante, essa vinculacdo a necessidade de quebra de um regime ditatorial nao foi
impeditiva para que nascessem, no seio da sociedade, movimentos ligados a grupos

excluidos, com circunscricoes e planejamentos proprios (CARDOSO, 1994).
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3 A REPRESENTATIVIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA NOS ESPACOS DE
PARTICIPACAO

O debate sobre a inclusdo social de grupos considerados marginalizados esta
diretamente relacionado a discussao sobre a legitimidade e autenticidade dos regimes
governamentais vigentes. Nesse esteio, a democracia, em detrimento ao
autoritarismo, tem sido interpretada como um regime normativamente preferivel,
existindo, inclusive, uma grande preocupacdo em combater as criticas existentes ao
seu respeito (HIRST, 2001).

Dentre os tipos e modos de implementar a democracia, a sua forma
representativa tem sido considerada, pelos tedricos, a maneira democratica mais
legitima para as a¢fes de um governo, apesar de existirem posicionamentos tedricos
gue contrapde suas qualidades e falhas com as da democracia direta (HIRST, 2001).

Pitkin ([1967],1985) define a representacdo como um universo que comporta
diversas praticas e multiplas instituicbes que envolvem a autorizacdo para agir e a
responsabilidade em prestar contas, aliando a independéncia na tomada de decisdes,
conforme a situacao politica a que esteja submetido, com as aspiracdes de seus
representados.

Essa relacao entre representantes e representados € o que constitui 0 processo
representativo, tendo em vista “o processo representativo € pior, na medida em que a
separacao tende ao rompimento, e melhor, na medida em que estabelece e renova a
conexdo entre os eleitores e o representante e entre os membros do eleitorado”
(YOUNG, 2006, p. 152).

N&o obstante, destaca-se como critica a esse modelo representativo o
argumento de que as instituicdes representativas separam o povo do exercicio do
poder: ha a visdo de que para que uma democracia real se torne efetiva todos os
cidaddos devem estar presentes nos mesmos espacos que 0S agentes estatais
fazendo parte das deliberacdes (YOUNG, 2006).

Para essa perspectiva, a representacao, portanto, torna-se falha na medida em
gue nao permite a inser¢cdo de todos os membros de uma comunidade nas decisdes
governamentais, tornando sua participacdo mediata e indireta.

No sistema politico brasileiro h& a configuragdo de um governo representativo
gue possui mecanismos inerentes a democracia direta. A Constituicdo Federal do

Brasil de 1988 prevé como mecanismos de participacdo direta da populagéo: o
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plebiscito, o referendo e a iniciativa popular de projeto de lei. Além disso, a Carta
Magna de 1988 sedimentou a existéncia de Instituicbes Participativas, como 0s
Conselhos Gestores e o Orcamento Popular, que aproximam a populacdo das
deliberacbes e tomadas de decisdo sobre politicas publicas.

Sendo assim, é fundamental salientar que para uma parte da literatura uma
democracia representativa mais eficaz tem sido entendida como aquela que possui
mecanismos de democracia direta, como plebiscitos e féruns organizados pelo Estado
para a sociedade civil, que aproximam os cidaddos das autoridades estatais
(MACPHERSON, 1975; YOUNG, 2006; PATEMAN, 2009).

N&o obstante, esses espacos de participacdo — devido a nitida a
impossibilidade de presenca fisica de todos os cidaddos — possuem estruturalmente
caracteristicas inerentes a representatividade. Embora para que uma democracia seja
considerada forte sejam necessarias oportunidades onde autoridades politicas e os
cidadaos debatam sobre politicas publicas, em uma sociedade de grande massa, por
sua complexidade, a representacdo, mesmo em espacos considerados
essencialmente participativos, assume o papel de dar desenvolvimento as discussfes
(YOUNG, 2006).

Considerando que nem todos podem estar presentes nos espacos de
participacdo e que a representacao esta amplamente sistematizada nesses locais, Iris
Marion Young (2006, p.140) afirma que “as pessoas muitas vezes reclamam que 0s
grupos sociais dos quais fazem parte ou com o0s quais tém afinidade nédo sao
devidamente representados nos organismos influentes de discussdes e tomadas de
decisao’.

Essa representacdo especifica ou espacial tem gerado bastante controversa
(YOUNG, 2006), pois se atribui aos defensores dessa corrente o entendimento de que
a representacdo especifica de um determinado grupo, ao invés de diminuir as
diferencas sociais existentes acabam por criar novas desigualdades;
democraticamente, essa auséncia de igualdade politica apresenta-se como uma
imperfeicdo do regime (YOUNG, 2006).

Como explica Iris Marion Young (2006), dentro do grupo de mulheres, ou de
negros, existentes diferengcas de pensamento, de interesses, ainda que as
experiéncias entre os individuos integrantes desse segmento sejam similares, elas

nao sdo as mesmas, o que representa influéncia direta em suas demandas.



39

Nesse ponto, cabe demonstrar a interseccionalidade entre os marcadores
sociais presentes em cada individuo. Apesar de ndo utilizar essa expressao, Iris
Marion Young (2006, p. 141) denota que “diferengas de raca e de classe perpassam
0 género, diferengas de género e etnia perpassam a religido e assim por diante”. A
autora define esses aspectos como identitarios. Sendo assim, observa-se que a
‘representacao especial” é obstruida pela ideia de que ndo ha como especificar e
homogeneizar um grupo.

As pessoas com deficiéncia, por exemplo, além dos marcadores sociais ja
presentes, como género, raca, classe social, possuem, ainda, diferencas quanto ao
CID de suas deficiéncias, seja, auditiva, fisica, visual ou intelectual. Como
anteriormente colocado, nesse trabalho se testard a hipétese de que esses
marcadores e essas diferencia¢gdes influenciam na participacdo e na representacao
dentro das deliberacdes do CONADE-TE.

Além da presenca de outros marcadores sociais, ha diferencas ideologicas
entre os representados do mesmo grupo, assim como ha diferencas ideolégicas entre
todos os eleitores de um pais, independente de possuirem ou ndo marcadores sociais.

Nesse ponto, combate-se essa argumentacdo de que a representacdo de um
grupo social previamente excluido com a constatacdo de que, em geral, nenhum
representante guarda similitude com todos os representados, pois, hdo existe uma
vontade Unica do povo e que, ainda que existisse uma vontade Unica, ndo haveria
como 0s representantes alcancarem esse objetivo representando a grande massa.
Isso constitui a defesa de que os representantes devem possuir uma identidade com
seus representados. (PHILLIPS, 2001, YOUNG, 2006).

Seguindo esse entendimento, propostas legislativas ao redor do mundo
direcionam-se para a inclusdo politica nos processos democraticos de grupos
considerados sub-representados, que possuem, normalmente, desigualdades

estruturais; e que ocasionam outras discussoes:

Os membros de um grupo de género, racial, etc. tém histérias de vida que os
tornam muito diferentes entre si, com diferentes interesses e diferentes
posicionamentos ideoldgicos. Assim, o processo unificador requerido pela
representacao de grupos buscaria congelar relagdes fluidas numa identidade
unificada, o que pode recriar exclusées opressivas (YOUNG, 2006, p. 142).

Com a criagdo de mecanismos formais que diminuem a desigualdade

substancial, € possivel incluir membros de grupos sub-representados em instituicoes
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participativas e em locais eleitorais. As cotas parlamentares de género no Brasil é
exemplo disso, garantido que os partidos politicos insiram, pelo menos, em 30% (trinta
por cento) das vagas, candidaturas femininas. Essas demandas também tém sido
invocadas aos Conselhos Gestores, Comités e outras areas distantes dos mandatos

eleitorais.

3.1 A conexdo entre a identidade dos representantes e a presenca politica

A discusséo contemporanea sobre participacao politica e representatividade de
grupos previamente excluidos e as mudancas que isto implica nas instituicbes
participativas e nas arenas representativas sintetiza-se na auséncia desses grupos da
formacdo da politica publica (PHILLIPS, 2001, YOUNG, 2006).

A politica de presenca se baseia na percepcdo da escolha de representantes
gue possuem atributos considerados essenciais que os tornam melhor capacitados
para falar em nome de grupos considerados excluidos. Nesse esteio, em detrimento
as ideias e dos objetivos compartilhados pelo representante com seus representados,
observa-se o0 género, raca ou sexualidade que os marcam socialmente, encarando-os
como requisitos importantes para torna-los representativos (PITKIN 1967; PHILLIPS,
2001; YOUNG, 2006).

Essa opcao por representantes que estao identitariamente ligados aos seus
representados consubstancia-se na procura por garantias de presenca igual e/ou
proporcional nos espacos de participacdo. Os representantes devem possuir a mesma
identidade de seus representados, com o escopo de que grupos com identidades
diversas possam estar presentes nos debates politicos, inserindo suas demandas e
interesses (PHILLIPS, 2001).

Essa concepcao tem raizes no conceito de representacdo justa que repele
todas as formas de exclusédo politica, desde a super-representacdo de algumas ideias
em detrimento a outras, até a inacessibilidade de determinados grupos a participacao

politica.

A atencdo hoje dirigida a diferenca sexual e de outros tipos ndo pode ser
entendida apenas em termos de diferenca absoluta ou crescente. Mais
precisamente, ela reflete uma mudanca na cultura e nas reivindicacfes
politicas, pela qual pessoas, que podem ser significativamente menos
diferentes que em algum ponto do passado, passam a afirmar um sentimento
mais forte de si mesmas e de suas identidades (PHILLIPS, 2001, p.278).
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Ha, nesse aspecto, um contraponto quanto a representativa por ideias e a
representatividade por identidades, como anteriormente apontado. A priori, a
democracia liberal corrobora que a diversidade esta centrada na divergéncia de ideias
e de opinides, e ndo necessariamente nas caracteristicas das pessoas. Esses
atributos excepcionalmente fazem parte do debate, tendo maior destaque as classes
sociais as quais pertencem os individuos (PHILLIPS, 2001).

As diferencas de classe, pautadas nas condi¢cdes sociais e econdémicas dos
individuos, produz desigualdade politica e, por consequéncia, além da exclusdo das
arenas eleitorais, provoca exclusdo dessas pessoas dos espagos de participacao e
representacdo (PHILLIPS, 2001; YOUNG, 2006).

Individuos de classes econdmicas mais altas possuem suas perspectivas e
metas mais abarcadas pelos representantes do que pessoas de classe mais baixas
nas mais diversas esferas (YOUNG, 2006).

N&o obstante, as demandas por uma politica de presenca nao estao
inteiramente associadas a desigualdade social. A participacdo e a representacao,
nesse contexto, ndo se limitam somente as diferencas de classe, mas aborda as
diferencas relacionadas a outros marcadores sociais da diferenca: género, raca,
pessoas com deficiéncia, sexualidade e geracédo (YOUNG, 2006).

Paralelamente, outros grupos néo relacionados as classes sociais — como
mulheres e negros — ndo possuem voz politica efetiva e ocupam pequenos espacos,
seja no parlamento, seja em locais nédo eleitorais (YOUNG, 2006).

Ha uma distincdo importante na forma de tratamento entre essas duas
diferenciacdes; pois, a desigualdade socioeconémica pode ser tratada de modo a
ignora-la ou a elimina-la, enquanto as diferencas de grupo ndo abarcam essas

possibilidades:

As mulheres ndo querem mudar de sexo, nem 0s negros de cor de pele, como
condicdo para cidadania igual; nem eles querem que suas diferengas sejam
desprezadas, num assimilacionismo que impde a “mesmice”. A politica de
classe sempre se voltou para as condi¢gfes sociais e econdmicas em que as
diferencas de classe estavam enraizadas. Desenvolvimentos ulteriores
ligados a raga ou género ou etnicidade dirigem-se mais diretamente ao nivel
politico (PHILLIPS, 2001. p.275).

A politica de ideias tem como preocupacgédo central definir quem melhor pode
falar melhor em nome desses grupos. Dessa forma, essa corrente tedrica compreende

gue os representantes cujas opinides mais se assemelham as dos representados sao
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0s mais requisitados (PHILLIPS, 2001). Sendo assim, a mensagem que € transmitida
tem uma valoracdo maior do que quem transmite a mensagem.

Comumente relaciona-se a politica de partidos politicos a uma politica de
ideias, pois “ela sugere um entendimento amplamente secular da politica, como
guestao de julgamento e debate, e espera que as lealdades politicas se desenvolvam
mais em torno de programas politicos, do que de pessoas” (PHILLIPS, 2001, p.269).

Os partidos politicos apresentam seus candidatos e os eleitores observam suas
crencas e interesses, de modo a eleger representantes mais aliados ao seu
entendimento.

Essa variagcao de crencas e objetivos que forma uma “politica de ideias” mostra-
se inadequada para resolucédo da exclusdo politica. Isto porqué a politica de ideias
prevé que para uma boa representacdo politica basta que haja conexdo entre 0s
programas e ideias de representantes e representados em detrimento a identidade
fisica dos representantes, ou seja, ndo ha necessidade de presenca fisica de grupos
excluidos nos locais de decisdo. N&o existe, portanto, os requisitos de que 0s
representantes devam “espelhar” as caracteristicas das pessoas representadas
(PHILLIPS, 2001).

Nota-se que, quanto as diversas demandas, é possivel olhar para o
representante e convergir com suas ideias, independentemente de suas
caracteristicas fisicas ou da classe/grupo a que pertencem, entretanto, quando a
discussdo se trata da representacdo de grupos historicamente excluidos
politicamente, essa representacdo centrada somente nas preferéncias e objetivos
torna-se inconcebivel.

Trazendo essa discussao para a agao coletiva de pessoas com deficiéncia, a
deficiéncia, pelo modelo social hoje aceito, nada mais € do que a experiéncia vivida
em sociedade.

A inacessibilidade e as dificuldades de ingresso no mercado de trabalho podem
ser sensibilizadas, mas nao vivenciadas por quem ndo possuem esses obstaculos.
Nesse sentido, cabe questionar se as ideias e 0s objetivos séo suficientes, por si s0,
para validar a representacdo de pessoas com deficiéncia, considerando que ocupar
espagos e ndo serem representados por pessoas sem deficiéncias perpassa pelo
sentimento de incluséo social e politica. O “sentimento de exclusao politica”, conforme
definido por Phillips (2001), demonstra que nas arenas representativas ndao ha

subordinagéo entre a presencga e as ideias.
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3.2 O reconhecimento e a incluséo politica de pessoas com deficiéncia

A partir dos anos 1990, o conceito de reconhecimento tornou-se bastante
difundido e diversificado. Dentre essas definicbes, a adotada nesse trabalho é a
elaborada por Nancy Fraser (2007) que prop6s que o reconhecimento € um dos
fundamentos da paridade de participacao.

A principal divergéncia entre a conceituagao impetrada por Nancy Fraser (2007)
e a de outros autores como Charles Taylor e Alex Honnet é a de que estes
compreendem que o reconhecimento se encontra inserido no campo da ética,

enguanto Fraser o trata como uma questao de justica:

E injusto que, a alguns individuos e grupos, seja negada a condicdo de
parceiros integrais na interacdo social, simplesmente em virtude de padrdes
institucionalizados de valoragdo cultural, de cujas construcdes eles néo
participaram em condi¢bes de igualdade, e os quais depreciam as suas
caracteristicas distintivas ou as caracteristicas distintivas que lhes séo
atribuidas (FRASER, 2007, p.112).

Considerando essa premissa, para que a justica se concretize sdo necessarios
mecanismos sociais que permitam que todos os individuos pertencentes a sociedade
possam interagir e integra-la como parceiros (FRASER, 2007).

O reconhecimento social de grupos socialmente excluidos esta pautado na
superacao da restricdo de seus membros de participarem na sociedade em condi¢des
igualitarias com outros individuos, e ndo necessariamente em sua identidade social.

Sendo assim, 0 néo reconhecimento de grupos marcados socialmente surge
guando as instituicdes materializam a interacdo em funcdo de normas culturais que

impedem a similitude de participacdo (FRASER, 2007).

Leis matrimoniais que excluem a unido entre pessoas do mesmo sexo por
serem ilegitimas e perversas, politicas de bem-estar que estigmatizam méaes
solteiras como exploradoras sexualmente irresponsaveis e praticas de
policiamento tais como a “categorizacdo racial” que associa pessoas de
determinada raca com a criminalidade (FRASER, 2007, p.108).

Nesse contexto, pode-se listar, também, como uma norma cultural que impede
a participacdo das pessoas com deficiéncia como iguais com outros membros, as leis
assistencialistas que as estigmatizam como incapazes. Dessa forma, o

reconhecimento é um fator fundamental para a inclusdo politica de pessoas com
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deficiéncia, na medida em que leis ou normatizacbes ndo impecam que esses
individuos participem politicamente nos mais variados espacos de poder.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia vigente desde outubro de 2015 — e que
provocou inumeras alteracdes na legislacao civil e eleitoral brasileira — apresenta-se
como exemplo de norma que ndo exclui a participacdo das pessoas com deficiéncia
e ndo nega a elas a condi¢cao de parceiras integrais na sociedade, na medida em que
eles participaram da construgcédo dessa normatizacao.

A paridade de participacdo pode ser definida, em sintese, como a possibilidade
de se estabelecer garantias para que todos, dentro de um determinado local, possam
participar igualitariamente, comportando as mesmas condi¢cdes. Nesse sentido, a
paridade de participacdo € o requisito normativo que orienta as no¢des de justica
(FRASER, 2007).

O embate entre “redistribuicao” e “reconhecimento” sintetiza-se na controversa
entre as desigualdades econdmicas e a diversidade de identidade. A dicotomia entre
0 reconhecimento e a redistribuicdo impede que a paridade de participacdo se
materialize (FRASER, 2007).

Héa duas condicdes como substanciais para o desenvolvimento e manutencao
da paridade de participacdo: a redistribuicdo de recursos, denominada de condicdo
objetiva, e o reconhecimento, nomeada de condi¢cdo intersubjetiva. Enquanto a
redistribuicdo centraliza sua preocupacao na realocacao de recursos e bens dos mais
ricos para 0s mais pobres, a linha do reconhecimento procura focalizar nos grupos
previamente oprimidos, em razdo do género, raca, e outros marcadores (FRASER,
2007).

Esse reconhecimento como condicdo intersubjetiva, “requer que os padroes
institucionalizados de valoracdo cultural expressem igual respeito a todos os
participantes e assegurem igual oportunidade para alcancar estima social” (FRASER,
2007, p. 119).

Além do reconhecimento social, é importante destacar no estudo sobre
Marcadores Sociais questdes sobre representacdo politica e redistribuicdo social.

Do ponto de vista da participacao politica, a organizagdo desses grupos sociais
apresenta peculiaridades na formulacdo de politicas publicas, de acdes afirmativas e
de direitos que as resguardam, visto que as Instituicbes participativas devem refletir,

também, os valores e demandas dos distintos grupos sociais, equilibrando o poder
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publico e diminuindo a desigualdade de oportunidades e ndo somente optar por um

enfoque universalista:

Em primeiro lugar, as diferengas e desigualdades entre os homens nédo séo
naturais. Elas sdo construidas socialmente e precisam ser contextualizadas
em termos de tempo e espa¢o. Em segundo lugar, os marcadores sociais da
diferenca nunca aparecem de forma isolada, eles estdo sempre articulados
na experiéncia dos individuos, no discurso e na politica. Finalmente, os
sistemas de classificacdo estdo intimamente ligados as relacbes de poder
(ZAMBONI, 2014, p.16).

Esses marcadores sao edificados pela sociedade e nado podem ser
considerados de forma independente, é o que se denomina como interseccionalidade
(MOUTINHO, 2014; ZAMBONI, 2014; MIGUEL, BIROLI, 2015).

O conjunto de marcadores acaba por determinar a posicdo comunitaria do
individuo e interferir diretamente em seu discurso e comportamento politico; assim,
uma mulher negra e homossexual apresenta marcadores que isoladamente nao sao
suficientes para explicar o porqué de suas oportunidades sociais serem menores que
a de outros individuos que nao possuem esses marcadores (MOUTINHO, 2014;
ZAMBONI, 2014; MIGUEL, BIROLI, 2015).

Apesar da existéncia de movimentos especificos, € comum que 0 mesmo
individuo participe em diversas frentes ou que combine diferentes posicionamentos
como €é o caso do movimento feminista negro. A interseccionalidade € uma variavel
importante nesse debate.

Sao esses pontos, portanto, que devem ser focalizados pela Ciéncia Politica,
de maneira imediata. Nao somente os estudos sobre identidades — ou marcadores
sociais como denominado pela antropologia — e participacdo politica, como também
a relacdo entre as diversas clivagens e o impacto na producéo de politicas sociais e

na garantia de direitos.
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4 DEFICIENCIA COMO MARCADOR SOCIAL DA DIFERENCA

Partindo dessa perspectiva sobre a presenca politica de grupos socialmente
excluidos nos mais variados espagos de participacdo, bem como participando
efetivamente dos debates sobre politicas publicas, passara a se discutir sobre a
presenca e a mobilizacdo politica de um desses grupos: pessoas com deficiéncia junto
as pautas estatais.

Apesar do destaque da temética da pessoa com deficiéncia no Brasil com as
recentes normatizacdes e com a producao cientifica nas areas da assisténcia social,
da educacédo e da saude, tal tema ainda nao foi, como compreende Silva (2012, p.3)
“suficientemente descrito e compreendido no contexto brasileiro”.

S&o0 escassos o0s trabalhos cientificos e os livros que tém como objeto de estudo
a tematica da mobilizacdo das pessoas com deficiéncia no contexto histérico, politico
e social do Brasil. Pode-se destacar, entre eles, os trabalhos de Lanna (2010),
Symone Bonfim (2009) e Adilson Vaz Cabral Filho e Gildete Ferreira (2013).

E importante observar que “essa escassez de fontes de pesquisa guarda
estreita relagcdo com a invisibilidade social que tem permeado a sua existéncia”
(BONFIM, 2009, p.50); em razéo disso, e da necessidade aproximar o movimento
social desse segmento da realidade da cidade de Teresina no Piaui, € que se dara
enfoque, nesse trabalho, ao contexto brasileiro.

Cumpre salientar que a insercao desse grupo na sociedade deve considerar a
heterogeneidade contida em sua composicdo, pois, é integrado por pessoas com
deficiéncia intelectual, auditiva, fisica ou visual, que possuem necessidades e
aspiracoes diversas.

Para contextualizar a deficiéncia como um marcador social € preciso,
inicialmente, se discutir a movimentacéao politica de pessoas com deficiéncia na busca
por reconhecimento e representacdo, algo que vem acontecendo com diversos
segmentos sociais: mulheres, negros e LGBTT.

Isto porque, nota-se que a sociedade ndo € e nunca foi homogénea, assim
como suas demandas, e que no curso das desigualdades sociais, as mdultiplas
diferencas abarcam um fenémeno muito mais complexo do que somente 0s aspectos
econdémicos.

Historicamente, mesmo em paises em que ha poucas diferencas culturais e

econdmicas entre a populacéo; ndo se pode, a priori, defender o entendimento de que
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todos sdo iguais em oportunidades e direitos, principalmente quando se fala em
paises submetidos a um regime democratico. Nesse sentido, com o intuito de diminuir
essas diferencas sociais, a partir da garantia material de direitos e do amparo por
politicas publicas, grupos marcados socialmente tém se organizado cada vez mais e
das mais diferentes formas para dialogar com o Estado.

Suas reivindicagcbes nao tém se limitado a exigir somente uma posicdo mais
protecionista e desnaturalizadora dessas diferencas por parte do poder publico; e sim
mais oportunidades de participar das deliberacdes e decisdes da agenda politica.

O debate sobre Marcadores sociais € amplo, pois, também esta inserido em
guestdes ligadas a inclusdo e a cidadania. Em sintese, quando se referir-se a grupos
marcados socialmente por diferencas, significa dizer que existem pessoas, dentro da
sociedade, que séo caracterizadas por especificidades que as diferenciam de outras
pessoas, onde essas caracteristicas sdo construidas pela propria coletividade e
acabam por serem naturalizadas, histérica e culturalmente. Isto €, os individuos estéo
caracterizados em funcao do género, da raca, da orientagdo sexual, de geragéo, e em
razao da existéncia de alguma deficiéncia. Esses eixos correspondem a construcdes
sociais e simbdélicas que variam ao longo do tempo, e dependem da cultura de cada

comunidade bem como de questdes politicas (MOUTINHO, 2014).

4.1 A pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos no ordenamento juridico

brasileiro

Inicialmente, cabe demonstrar como a legislacado tem tratado a pessoa com
deficiéncia em nosso ordenamento juridico. O reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direitos comp&e importante capitulo na trajetoria politica
brasileira desse grupo, constituindo medida fundamental na incluséo social e politica.

As Constituicdes brasileiras anteriores a 1988 ndo possuiam dispositivos que
ressaltavam a autonomia e a independéncia da pessoa com deficiéncia como cidadao
brasileiro. Haviam nas Constituicbes de 1824 e 1891 normatizacdes sobre a
incapacidade dos individuos pertencentes a esse segmento social, que suspendiam o
exercicio de seus direitos politicos qualquer que fosse a ordem da incapacidade
(BONFIM, 2009; LANNA, 2010).
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A Carta Magna de 1934 suspendia os direitos politicos somente em caso de
incapacidade civil absoluta, tal qual o procedimento de interdi¢do previsto no Codigo
Civil de 1916 vigente na época; além disso, j& apresentava um rol de direitos
assistencialistas as pessoas com deficiéncia. Enquanto as Constituicbes de 1937 e
1946 nao faziam referéncia direta as pessoas com deficiéncia, apesar de tratarem em
seu bojo sobre a suspenséo de direitos politicos (BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

No que lhe concerne, a Constituicdo Federal de 1967, instituida pelo Ato
Institucional n.°4 durante o regime militar brasileiro, foi reformada pela Emenda
Constitucional n.° 12 de 1978 que inseriu como normas constitucionais: a melhoria
das condicdes sociais e econdmicas desse grupo a partir da assisténcia e reinsercao
da pessoa com deficiéncia na esfera econdmica e social do Brasil, a oferta de
educacao especial e gratuita, a acessibilidade a todos os espacos publicos e privados
e, por fim, a proibicdo de discriminacdo, principalmente no ambito trabalhista
(BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

No entanto, como ja anteriormente exposto, a Constituicdo Federal brasileira
de 1988 foi um marco importante na garantia do exercicio pleno da cidadania pela

pessoa com deficiéncia, visto que:

Essa proposta, numa primeira impresséo, caracteriza-se como corre¢do da
injustica cultural, com implicag6es amplas no reconhecimento social e coloca
a Carta da Republica como o marco delimitador da visibilidade das demandas
das pessoas com deficiéncia (BONFIM 2009, p. 70).

O texto constitucional de 1988 elencou em seu bojo diversos direitos
fundamentais que atribuiram igualdade formal e material as pessoas com deficiéncia,
além de redirecionar a interpretacao das legislacdes infraconstitucionais até entdo em
vigor.

Dentre esses direitos, encontra-se a proibicdo de discriminagdo no tocante a
salério e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia (art. 5.°, lll € 6.°, XXXI);a
reserva de percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas com deficiéncia
(art. 37, VIII); a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria (art. 40, 84.°, | e 201, 81.°); o estabelecimento de assisténcia social
com o objetivo de habilitacdo, reabilitacdo e promocao de sua integracdo a vida
comunitaria (art. 203, 1V); a garantia de um salario minimo como beneficio mensal,

desde que a pessoa com deficiéncia comprove ndo possuir meios de prover a propria
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manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (art. 203, V);
a garantia de atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208, Ill); a garantia de acesso adequado a logradouros e
edificios de uso publico e a veiculos de transporte coletivo (art. 227, 82.° e 244).

Para mais, a Carta Magna de 1988, em seu art.23, Il, estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a
responsabilidade pela salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas com deficiéncia.

Além do texto Constitucional, outra importante legislacdo com status de
emenda constitucional foi incorporada a normatizacéo do pais. A convencgao sobre 0s
direitos das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo, ratificado pelo
Congresso Nacional Brasileiro por meio do Decreto Legislativo 186, de 9 de julho de

2008, estabeleceu a conceituacéo de pessoa com deficiéncia como:

Aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢Bes com as demais pessoas (Art 1.°, 2008).

Salienta-se que a terminologia “Pessoas com deficiéncia” também foi definida
na referida Convencao, sendo apontados motivos determinados pelos movimentos
sociais para utilizacdo desse termo, tais como a preocupag¢do em nao esconder ou
disfarcar a deficiéncia, mostrar com dignidade a realidade dessas pessoas e valorizar
as diferencas e necessidades originadas da deficiéncia, evitando assim a utilizacao
de termos considerados pejorativos como “portador de deficiéncia” e “pessoas com
necessidades especiais”.

A época da ratificacéio, segundo o Censo realizado pelo IBGE no ano 2000, as
pessoas com deficiéncia compunham 14,5% da populacao brasileira. A Convencgao
foi considerada uma importante conquista para 0 movimento politico de pessoas com
deficiéncia na medida em que concretizou alguns avangos como determinacao de
referéncias legais direcionadas a um tratamento mais inclusivo e ligado aos Direitos
Humanos, bem como as definicées de termos ligados a deficiéncia.

Todas essas significagOes foram expressas na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, instituida em 6 de julho de 2015, também conhecida
popularmente como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Em 2006, foi proposta a sua
criacado com o projeto de lei n.° 7699/06 oriundo do Senado Federal, que compilou em
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um unico texto os decretos do Poder Executivo e leis em vigor sobre deficiéncia que
se encontravam espalhados por toda legislacéo infraconstitucional brasileira e que
versavam sobre inser¢do no trabalho, atendimento prioritario, habilitacdo e
reabilitacdo, acessibilidade, vida publica e politica, recursos tecnolégicos e outros
direitos.

Essa lei foi sancionada durante o segundo mandato do governo da presidente
Dilma e prevé a Construgdo de um Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia que tem o objetivo de coletar, processar e disseminar informacdes que
permitam a identificacdo e a caracterizacdo socioecondmica da pessoa com
deficiéncia, além das barreiras que as impedem de concretizar seus direitos. O
Decreto 8.954/2017 que instituiu o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia foi assinado pelo Presidente Temer em 12 de janeiro de 2017.

Pela magnitude do alcance de suas normas, € de esperar que essa lei
representa uma conquista social; pois, torna o sistema normativo brasileiro mais
inclusivo, pelo menos do ponto de vista formal, traduzindo o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana em diversas areas.

Apesar desse cenario, 0 seu projeto de lei sofreu inUmeras criticas por parte

das organizacdes representativas das pessoas com deficiéncia.

N&o obstante a realizacdo de diversas audiéncias publicas antes da
aprovacao dessas proposicfes, em que houve a presenca de membros das
entidades representativas, os textos finais ndo conseguiram refletir os
anseios da categoria, pois ainda expressam, em grande medida, a visao
paternalista que sempre permeou a trajetéria desse segmento (BONFIM,
2009, p.184).

O mencionado estatuto tem como principal escopo assegura e promover, em
condi¢cBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Dentre o rol de
direitos que devem ser assegurados as pessoas com deficiéncia esta o direito a
participacdo na vida publica e politica, situando o poder publico como o agente
responsavel por essas garantias.

Conforme Art. 76, 82.°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015):

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos os
direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢es
com as demais pessoas.
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§ 2.2 0 poder publico promovera a participacdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na conducéo das questdes publicas, sem
discriminacdo e em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

| participagdo em organizagBes ndo governamentais relacionadas a vida
publica e a politica do Pais e em atividades e administracdo de partidos
politicos;

Il formac&o de organiza¢des para representar a pessoa com deficiéncia em
todos os niveis;

Il participacdo da pessoa com deficiéncia em organizacfes que a
representem.

Sob o viés juridico, verifica-se que essa disposicao legal busca delinear outra
acepcao para o relacionamento entre as pessoas com deficiéncia e as instituicbes
politicas, na medida em que estabelece, através de garantias legais, a oportunidade
€ 0S meios para que essas pessoas possam atuar diretamente em espacos publicos
de discusséo e de tomadas de deciséo.

E importante salientar que essa legislacéo é uma consequéncia das lutas desse
segmento nos ultimos anos, cujo lema tem sido “Nada sobre nés sem nés” e que sua
legitima aplicacdo na coletividade atinge os trés poderes constitucionalmente
constituidos (BONFIM, 2009).

Exemplo disso é a necessidade de adequacdo de estatutos sociais e
regimentos internos que oportunizem a participacao das pessoas com deficiéncia em
organizagfes que as representam e em outros espacos que compdem a sociedade
civil organizada, bem como a destinacéo de recursos para o financiamento em acfes
de defesa de direitos, com o escopo de formar novas liderancas e apoio a coletivos e
redes de pessoas com deficiéncia (BONFIM, 2009).

N&o obstante, antes de a aprovacao da Lei Brasileira de Incluséo ja vigoravam
leis direcionadas a tutela dos direitos das pessoas com deficiéncia, como a Lei n.°
7853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre 0 apoio as pessoas com deficiéncia
e sua integracao social, e a Lei n® 10216, de 6 de abril de 2001, que trata da protecao
e dos direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental.

A lei 7.853 de 24 de outubro de 1989 foi a primeira lei federal a ser aprovada
apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, conforme afirma Bonfim (2009,
p.150), “a aprovagao dessa lei, num periodo tao curto de tempo (13 meses), denota a
disposicdo da sociedade para desenvolver uma nova visdo da pessoa com

deficiéncia”.
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Essa legislacao traz orientacdes para formulacéo e implementacao de politicas
publicas nas areas da saude, educacdo, trabalho e reabilitacdo. Ha também
disposicdes atribuindo ao Ministério Publico a funcéo de zelar pelos direitos difusos e
coletivos das pessoas com deficiéncia, além da tipificacdo como crime da
discriminacao contra pessoas com deficiéncia. A lei 7853 de 24 de outubro de 1989
encontra-se em vigéncia, apesar de ter sido amplamente alterada pela Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, instituida em 6 de julho de 2015.

Esquema 1- Cronologia da legislacédo sobre direitos das pessoas com deficiéncia pés Constituicdo de
1988

| 1988 | 1989 | 2008 | 2015 | 2017 |
Constituigdo Lei Decreto Lei 13.146 Decreto
Feg(re;aslildo 7853 186 (Estatuto) 8.954

4.2 Mobilizac&o politica das pessoas com deficiéncia no Brasil: a busca pelo

modelo social da deficiéncia

Socialmente, as pessoas com deficiéncia, por muito tempo, sofreram
isolamentos em razdo de acepcoes religiosas, pois, eram tidas como “defeituosas” e
espiritualmente ruins. Esse isolamento manifestava-se através da restricdo a seus
direitos civis, principalmente através da imposicdo da tutela familiar e de outras
instituicbes, como a igreja, que abriram pouco ou nenhum espaco para que elas
participassem das decisdes em situacbes que lhes cabiam. Tal entendimento,

denominado modelo caritativo, foi concretizado com o fortalecimento do cristianismo
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ao longo da Idade Média, e considerava a deficiéncia como um déficit de capacidade
e autodeterminacdo. (BONFIM, 2009; BAMPI, GUILHEM, ALVES, 2010).

Além disso, os estudos desenvolvidos tardaram a desatrelar sua origem da
visdo patologica, o que se concretizou como modelo médico da deficiéncia. A
deficiéncia, para essa corrente, € entendida como um obstaculo corporal do individuo
gue o impede de interagir socialmente. O modelo médico abordava a deficiéncia por
intermédio de teorias e praticas assistenciais em saude que denotavam uma relagédo
de causalidade entre a lesdo, ou a doencga, e a experiéncia da deficiéncia na
sociedade (BONFIM, 2009; BAMPI, GUILHEM, ALVES, 2010).

O entendimento de que esses individuos sdo incapazes esta pautado no
modelo médico que propagava a ideia de que os deficientes devem ser afastados do
convivio social e ignorados quanto aos seus critérios existenciais. Esse modelo
incorporou ao tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia propostas
assistencialistas de reabilitacdo, ignorando tratamentos que visassem o0
desenvolvimento da autonomia e a diminui¢cao dos obstaculos sociais (BONFIM, 2009;
BAMPI, GUILHEM, ALVES, 2010).

O modelo médico centralizava a experiéncia da deficiéncia no proéprio individuo,
reduzindo-a uma leséo do corpo passivel de tratamento médico e desconsiderando
todos os aspectos educacionais e comunitarios no ambiente do individuo. Haviam
definicbes sobre o tratamento e sobre o estilo de vida da pessoa com deficiéncia
centradas, exclusivamente, sob o aspecto médico (BONFIM, 2009).

Em contraponto, contemporaneamente, um novo modelo de tratar a deficiéncia
foi adotado, denominado modelo social. Esse paradigma possui como pilar a
responsabilizacdo das diversas entidades e instituicbes sociais, como escolas,
espacos publicos, através de suas imposicdes e restricdes, pelas desvantagens
atribuidas aos individuos com deficiéncia. Sendo assim, nesse modelo, a deficiéncia
€ encarada como resultado da opressdo do poder e das barreiras impostas pelo
ambiente (BONFIM, 2009).

Embora durante todo o século XX surgissem iniciativas voltadas para as
pessoas com deficiéncia, foi a partir do final da década de 1970 que o movimento
dirigido por pessoas com deficiéncia surgiu, tendo em vista que, pela primeira vez,
elas mesmas protagonizaram suas lutas e buscaram ser agentes da propria historia,
sob o lema “Nada sobre N6s sem Nés” (LANNA, 2010).
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O final da década de setenta trouxe uma mudanca de paradigma no que se
refere a conscientizagdo das pessoas com deficiéncia em relagdo a sua
posicdo na sociedade brasileira. Se antes eram vistos como coitadinhos,
dignos de pena, e aceitavam passivamente as posicdes paternalistas de
todos que, direta ou indiretamente, estavam envolvidos com a problemética,
a partir daquele marco histérico, com o surgimento de movimentos politicos
em defesa de seus direitos, ndo mais aceitaram viver sob a tutela da
sociedade (BONFIM, 2009, p.63).

A movimentacdo de auto-organizacdo também se estendeu a acao coletiva de
pessoas com deficiéncia, nos Estado Unidos da América, principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial onde houve um significativo aumento das associagbes
representativas sobre deficiéncias especificas. Essas organizacfes foram fundadas
por pais de criancas com deficiéncia e reivindicavam precipuamente a inadequacao
dos tratamentos médicos dispensados a essas pessoas. No Reino Unido, a primeira
organizacdo de pessoas com deficiéncia conduzida para pelos préprios deficientes foi
criada em 1976. (BONFIM, 2009).

As primeiras associacdes civis no Brasil, no entanto, foram criadas por
familiares e profissionais da salde, como a Pestalozzi fundada em 1935 na cidade de
Belo Horizonte e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais na cidade do Rio
de Janeiro no ano de 1954 (BONFIM, 2009; LANNA, 2010; CABRAL, FERREIRA,
2013).

Em meados do século XX, foram criadas organizadas locais geridas pelas
pessoas com deficiéncia, usualmente sem sede prépria, estatuto ou formalizacéo
baseadas no auxilio mutuo e na solidariedade, tendo como pauta inicial a discusséo
sobre a segregacdo social sofrida pelas pessoas com deficiéncia, procurando
solucionar problemas de transporte publico e desemprego. (BONFIM, 2009; LANNA,
2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).

Com o inicio do processo de redemocratizacao do pais, no final da década de
1970, o movimento politico de pessoas com deficiéncia ganhou forca e passou a se
articular nacionalmente, onde as pessoas com deficiéncia tornaram-se efetivamente
agentes politicos. Outro fator importante foi a promulgacédo, pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, em 1981, do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) sob
o tema “Participagdo Plena e Igualdade” (BONFIM, 2009; LANNA, 2010; CABRAL,
FERREIRA, 2013).

A partir desse ponto, passou-se a distinguir as instituicdes dirigidas por pessoas

com deficiéncia das direcionadas a esse grupo:
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As pessoas envolvidas no processo de luta por demanda de incluséo social
passaram a distinguir “instituicées para” e “instituicbes de”, quando se trata
de pessoas com deficiéncia, denotando a identidade do movimento, que
busca caracterizar o protagonismo, a capacidade de expressdo e a
possibilidade de autonomia. Algumas “instituicbes para” sdo historicamente
herdeiras das instituicdes totais, que, ao final do século XIX e inicio do XX,
significavam confinamento e isolamento daqueles que apresentavam
limitacdes fisicas ou mentais (CABRAL, FERREIRA, 2013, p.104).

Essa dicotomia ganhou evidéncia com a realizacdo do | Encontro Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes sediado em Brasilia, em outubro de 1980. Com a
participagcédo de mais de mil pessoas, o objetivo do evento foi criar a Coalizdo Nacional
de Entidades de Pessoas Deficientes, conectando todos os campos de deficiéncia,
bem como a criacdo de diretrizes para organizacdo do movimento e de suas
reivindicagdes. Nesse sentido, houve uma priorizacdo da participacdo de pessoas
com deficiéncia em detrimento a pessoas sem deficiéncia, o que ocasionou um intenso
debate e criticas por parte do Nucleo de Integracdo de Deficientes (BONFIM, 2009;
LANNA, 2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).

Em 1975, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas a Declaragdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Esta resolugao
proclama que as pessoas com deficiéncia tém o inerente direito ao respeito da sua
dignidade humana, tendo, independentemente da origem, da natureza e da gravidade
de suas incapacidades e deficiéncias, os mesmos direitos fundamentais que 0s seus
concidadaos da mesma idade, o que implica, antes de tudo, no direito de desfrutar
uma vida digna, normal e plena na medida do possivel (BONFIM, 2009; LANNA, 2010;
CABRAL, FERREIRA, 2013).

Particularmente quanto aos deficientes intelectuais, a Declaragéo é incisiva em
demonstrar que estas pessoas tém direito a medidas destinadas a permitir-lhes
alcancar a maior autonomia possivel e aos mesmos direitos civis e politicos que outros
individuos, onde diante de qualquer eventual limitacdo ou supressao desses direitos
sera aplicado o disposto no paragrafo 7.° da Declaracdo dos Direitos das Pessoas

Deficientes Mentais, aprovada em 1971:

Sempre que pessoas mentalmente retardadas forem incapazes devido a
gravidade de sua deficiéncia de exercer todos os seus direitos de um modo
significativo ou que se torne necessario restringir ou denegar alguns ou todos
estes direitos, o procedimento usado para tal restricdo ou denegacao de
direitos deve conter salvaguardas legais adequadas contra qualquer forma
de abuso. Este procedimento deve ser baseado em uma avaliacdo da
capacidade social da pessoa mentalmente retardada, por parte de



56

especialistas e deve ser submetido a revisdo periodicas e ao direito de apelo
a autoridades superiores.

A Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi um episodio
fundamental para o movimento politico de pessoas com deficiéncia no Brasil no
periodo pré constituinte durante a redemocratizacdo do pais. Com o enfraquecimento
do regime militar, o pais passou a se abrir de forma gradativa para novas demandas
sociais. Novos movimentos articularam-se, dentre eles 0 movimento de pessoas com
deficiéncia, para influenciar na producao de direitos fundamentais para esse segmento
social (LANNA, 2010).

Nesse periodo, “0 movimento das pessoas com deficiéncia foi as ruas em
passeatas e manifestacfes publicas. Cada nova mobilizacdo agregava forcas e
aumentava o volume das ac¢des” (LANNA, 2010, p. 45).

A realizacéo do Il Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes e do
[l Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, em 1981 em Recife e em
1983 em S&o Bernardo do Campos, respectivamente, impactaram na organizagcéo do
movimento por areas de deficiéncia, contando com participacdes de pessoas de todos
os estados da federagdo (LANNA, 2010).

O estabelecimento da Assembleia Nacional Constituinte determinou, em seu
regimento interno, a aceitacdo de sugestbes pelas associacfes, bem como a
realizacdo de audiéncias publicas e a analise de emendas populares. Nao existia, a
época, nenhum érgao gestor que trabalhasse a tematica da pessoa com deficiéncia e
coube ao Ministério da Cultura promover ciclo de encontros em varias capitais
brasileira, denominado “A Constituinte e os Portadores de Deficiéncia” durante os
anos que se antecederam a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (LANNA,
2010).

Essa série de ciclos contribuiu para que o movimento das pessoas com
deficiéncia participasse da discussdao do texto da “Constituicdo Cidadad” na
subcomissao “Negros, populacao indigena, pessoas deficientes e minorias” (LANNA,
2010).

A principal pauta defendida pelo movimento era a consolidagdo da autonomia

e reducdo da tutela direcionadas para pessoas com deficiéncia:

Desde o inicio da década de 1980, a principal demanda do movimento era a
igualdade de direitos, e, nesse sentido, reivindicavam que os dispositivos
constitucionais voltados para as pessoas com deficiéncia deveriam integrar
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os capitulos dirigidos a todos os cidaddos. O movimento vislumbrava,
portanto, que o tema deficiéncia fosse transversal no texto constitucional
(LANNA, 2010, p. 67).

Havia, assim, no anteprojeto a criagdo de um capitulo especifico versando
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, 0 que contrariava as concepc¢des do
movimento. Para combater substancialmente essa sistematizacdo do texto
constitucional, foi elaborada a Emenda Popular n°® PE00086-5 aprovada pelo
movimento na 3. °Reunido de Conselhos e Coordenadorias Estaduais e Municipais
de Apoio a Pessoa Deficiente em dezembro de 1986(LANNA, 2010).

A emenda foi apresentada a Assembleia Nacional Constituinte onde quatorze
artigos que reivindicavam diversos direitos e garantais, para esse segmento social,
foram incorporados ao texto constitucional (BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

A promulgacgédo da Constituicdo de 1988 também abriu novos espacos e meios
para participacdo politica, tais como a criacdo de conselhos a partir de 1990.
Precursoramente, em 1986, havia sido criado um conselho consultivo denominado
CORDE — Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — que tinha como atribuicéo principal opinar sobre o desenvolvimento da
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, que sé seria
instituida em 2003, além de apresentar sugestdes e responder a consultas feitas pela
sociedade (BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

N&o obstante, em 1999, a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia foi abolida e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE), através do Decreto n° 3076, de 1° de junho de
1999, foi criado e que possui carater deliberativo (BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

A criacdo do conselho ao nivel nacional e posteriormente nas esferas estaduais
€ municipais concretizou-se como uma importante conquista do movimento politico de
pessoas com deficiéncia no Brasil. Ademais, cabe destacar, que o primeiro presidente
do conselho foi uma pessoa com deficiéncia (BONFIM, 2009; LANNA, 2010).

O Decreto n° 3298, de 1999 estabeleceu como competéncia do CONADE
garantir a implementacéo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia que, conforme seu art. 1.°, “compreende ao conjunto de orientacdes
normativas que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais

das pessoas portadoras de deficiéncia”.
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Sob o aspecto mundial que continuou a influenciar o movimento politico de
pessoas com deficiéncia no Brasil, cumpre destacar a Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em junho de 2006, que aprovou a
Declaracdo do Decénio das Américas das Pessoas com Deficiéncia (2006 - 2016) e
criou um grupo de trabalho para elaborar um Programa de Acdo (BONFIM, 2009;
LANNA, 2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).

Sendo assim, o periodo de 2006 a 2016 ficou determinado como a Década das
Américas das Pessoas com Deficiéncia pelos Direitos e Dignidade das Pessoas com
Deficiéncia. A partir disso, a OEA passou a estimular os paises que integram a
Organizacao, entre eles o Brasil, a preparar programas de acdo destinados a
promocao de qualidade de vida e de cidadania de pessoas com deficiéncia (BONFIM,
2009; LANNA, 2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).

Os Estados-membros passaram a adotar gradativamente medidas
administrativas, legislativas e judiciais, além de politicas publicas para a efetivacao do
Programa de Acdo no ordenamento juridico interno. Concordaram que deveriam
apresentar até o ano de 2016 melhorias expressivas na edificacdo de uma
coletividade inclusiva, solidaria, fundamentada nos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais (BONFIM, 2009; LANNA, 2010; CABRAL, FERREIRA, 2013).
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia de pesquisa utilizada nessa dissertacao foi a qualitativa. Para
realizar a pesquisa foram empregadas as seguintes técnicas: observagdo direta,
analise da legislacdo e da ata da eleicdo para o biénio 2016 - 2018 e entrevista
semiestruturada,

O primeiro passo para coleta de dados foi a sistematizacdo das informagdes
sobre a participacdo e a representacdo da pessoa com deficiéncia no Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Teresina-
Pl através de pesquisa exploratéria analisando a legislacdo sobre o Conselho e a
observacéo direta do funcionamento e da estrutura dessa Instituigcdo.

A etapa de observacdo direta teve como objetivo identificar quem eram o0s
conselheiros e como eles se organizavam durante as reunifes ordinarias. Essa
técnica foi empregada entre os meses de agosto a setembro de 2017, durante trés
reunides ordinarias do Conselho. Ndo houve observacdo participante, pois, a
pesquisadora limitou-se a assistir as reunidées. Um dos pontos observados foi a
acessibilidades dos conselheiros que possuem deficiéncia durante as reunides.

Concomitantemente, foram analisadas as legislacbes internacionais e as
infraconstitucionais que versam sobre os direitos da pessoa com deficiéncia. O
principal ponto buscado nessas legislacdes foram as normatizagdes referentes aos
direitos politicos e as garantias de participagao politica das pessoas com deficiéncia.

Convém destacar a analise da Lei municipal n.° 2893/2000 de Teresina que
instituiu o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia e
da ata de eleicdo dos conselheiros para o biénio 2016 - 2018 com o designio de
identificar se ha alguma normatizacdo que facilite ou impeca a presenca da pessoa
com deficiéncia como conselheiro do CONADE-TE.

ApoOs essa sistematizacao inicial, passou-se para elaboracdo do roteiro de
entrevista através da producdo de um Instrumental de Pesquisa, retirando as
perguntas da literatura cientifica politica. Foram produzidas 15 (quinze) perguntas
abertas dividas em dois blocos: perfil dos cidadédos que atuam como conselheiros e a
presenca da pessoa com deficiéncia no CONADE-TE.

A entrevista semiestruturada foi realizada com o0s seis conselheiros
representantes das entidades titulares do CONADE-TE com o objetivo de identificar

guais 0s marcadores sociais presentes.
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O roteiro de entrevista foi aplicado apds as reunides ordinarias, realizadas entre
0s meses de outubro de 2017 e janeiro de 2018, nas dependéncias do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina-Pl e das
associacdes a que pertencem os representantes.

As entrevistas ocorreram separadamente com o intuito de preservar as
manifestacbes de cada conselheiro, para que nao sofressem influéncia com as
respostas dos outros entrevistados. No inicio de cada entrevista, os conselheiros
foram informados sobre a execucdo da entrevista e 0s objetivos da pesquisa, bem
como sobre o sigilo de suas identidades e das respostas apresentadas.

O roteiro de entrevista foi entregue para cada conselheiro e lido pela
pesquisadora, onde os entrevistados responderam verbalmente as perguntas cujas
respostas foram gravadas em midia eletrbnica. Cabe salientar que o0s seis
conselheiros titulares responderam todo o roteiro de entrevista, ndo tendo sido
apresentada nenhuma objecdo quanto as perguntas formuladas.

Ao passo que na etapa de apreciacdo dos dados empregou-se a técnica da
analise de conteldo perpetrada por Badin (2001), inicialmente com a transcricdo das
entrevistas, seguida pela exploracdo dos dados e pela inferéncia e interpretacdo dos

resultados.
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6 A PRESENCA DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA DE TERESINA-PI

Na cidade de Teresina foram estabelecidos vinte e sete conselhos de gestéo,
conforme pesquisa no site oficial da Prefeitura municipal de Teresina, dentre os quais,
quatro atuam diretamente com tematicas ligadas a grupos considerados socialmente
excluidos, estando todos os conselhos vinculados a antiga Secretaria Municipal do
Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social de Teresina (SEMTCAS), atualmente
denominada de Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas

Sao os Conselhos que trabalham com tematicas sobre grupos populacionais
previamente excluidos: Conselho Municipal de Direitos da Populacdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CMLGBT); Conselho Municipal dos
Direitos do idoso; Conselho Municipal dos direitos da mulher e Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE-TE).

No ano de 2010, Teresina possuia o total de 814.230 pessoas, conforme o
Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Da populacéo total
da cidade, foram mapeadas 18.301 (dezoito mil e trezentas e umas) pessoas com
deficiéncia, o que corresponde a 2,2 % da populacdo municipal (IBGE, 2010); sendo
2.033 (duas mil e trinte e trés) pessoas com deficiéncia visual, 1.149 (mil e cento e
guarenta e nove) com deficiéncia auditiva, 2.805 (duas mil e oitocentas e cinco) com
deficiéncia motora e 12.314 (doze mil e trezentas e quatorze) pessoas com deficiéncia
mental.

Projetando ascendentemente o nimero de pessoas com deficiéncia para o ano
de 2018, considera-se esse a quantidade de individuos que devem ser representados
nas deliberagbes do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia na cidade de Teresina-PI.

Sendo assim, apd6s a analise sobre participacdo politica nas Instituicoes
Participativas, sobre a politica de presenca de grupos marcados socialmente nos
espacos de poder e sobre os movimentos sociais orientados pelas pessoas com
deficiéncia, nesse capitulo serdo apresentados os dados e o resultado da pesquisa
colhida através da aplicacédo de roteiro de entrevista aos seis conselheiros titulares

representantes da sociedade civilno CONADE-TE, bem como pela observacao direta
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do funcionamento do Conselho e das reunides e da analise da legislacdo e das atas
de assembleias concernentes ao funcionamento e as funcéo dos conselheiros.

O escopo é de investigar quem esta representando as pessoas com deficiéncia
e se elas estao presentes nessa Instituicdo Participativa.

6.1 Organizacéao e funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de Teresina-PlI

Inicialmente, cumpre-se conhecer a Instituicdo Participativa cujo objeto da
analise desse trabalho encontra-se contido. O Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia na cidade de Teresina-PI (CONADE-TE) foi
institucionalizado pela Lei 2.893 de 22 de mar¢o de 2000, durante o governo municipal
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), um ano apos a criacdo do
Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia pelo Decreto
3.076 de 1 de junho de 1999.

Essa Instituicdo consiste em um érgao deliberativo de carater permanente cuja
atuacao circunscreve-se na esfera municipal de Teresina. Apesar de em sua génese
esta vinculado a Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social
— atualmente extinta e com as atribuicdes transferidas para a Secretaria Municipal de
Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas — o Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina apresenta-se como um
orgao autbnomao.

Tem como objetivo principal colocar em préatica a Politica Nacional para a
integracdo da Pessoa com Deficiéncia, instituida pelo Decreto n.° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, acompanhando sua implementacdo mediante relatérios, e através
da fiscalizacdo nos préprios locais de atuacéo, do desenvolvimento dos projetos e dos
programas direcionados pela Politica Municipal para Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 2.893/2000).

Além disso, conforme a Lei municipal n.° 2.893/2000 que o instituiu em seu art.
3.°, 0 CONADE-TE possui a competéncia de acompanhar o planejamento e avaliar a
execucado das politicas setoriais de educacao, saude, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e outras tematicas

relacionadas as pessoas com deficiéncia.
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Deve, ademais, propor a elaboracéo de estudos e pesquisas que tenham como
foco a melhoria da qualidade de vida desses individuos, incentivando a realizacao de
campanhas que busquem a prevencao de deficiéncias e impulsionando formas de
garantir os direitos da pessoa com deficiéncia (Art. 3.°, Lei 2.893/2000).

Quanto a participacao politica cumpre destacar que no rol de competéncias do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina,
expressas na Lei municipal n.° 2.893/2000 que o criou, encontra-se o zelo pela
concretizacdo do sistema descentralizado e participativo de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

O conselho é composto por um plenario — considerado o 6rgao de deliberacao
maxima — e todas as sessdes plenérias sao publicas e realizadas de forma ordinaria
mensalmente, exceto quando requisitadas pelo Presidente do Conselho ou pela

maioria dos Conselheiros, conforme art. 7.° da Lei municipal n.° 2.893/2000.

6.2 A composig¢do do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia na cidade de Teresina-PlI

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia na
cidade de Teresina-Pl € composto paritariamente, isto €, na mesma propor¢ao por
representantes da sociedade civil e por representantes do poder publico municipal de
Teresina. A Lei que fundou o Conselho prevé sua composicdo por 12 (doze)
conselheiros titulares, divididos em 6 (seis) conselheiros que representam a sociedade
civil e 6 (seis) conselheiros que representam a prefeitura de Teresina, conforme art.
4.° da Lei municipal n° 2.893/2000.

Os representantes do poder publico municipal sédo individuos que trabalham em
orgdos pertencentes a prefeitura municipal ja delimitados pela legislacdo: Secretaria
Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Educacéo e Cultura, Fundacdo Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Turismo, Representante Municipal da Crianca e do Adolescente e Fundagao
Monsenhor Chaves (Art. 4.°, I, Lei 2.893/2000).

Para compor a sociedade civil, participam representantes de associagcbes que
tem por objeto de trabalho a tematica da pessoa com deficiéncia, somente sendo

admitida a participagdo no Conselho de entidades juridicamente constituidas, em
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regular funcionamento e com abrangéncia municipal (Art. 4°, 1, 81°, Lei 2.893/2000);
assim, conforme se observa pela legislacdo s6 podem participar as entidades que
trabalhem com assuntos relacionados as pessoas com deficiéncia.

A atividade desempenhada pelos conselheiros é considerada servigo publico
relevante e ndo remunerado, de acordo com a Lei municipal 2.893 /2000 que criou
essa Instituicdo Participativa. Na pratica, isso significa que os conselheiros estao
submetidos as prerrogativas e obrigacdes inerentes aos servidores publicos
municipais, podendo, nos casos previstos na legislacéo, responder civil, penal e
administrativamente por suas ac¢des no exercicio de sua funcéo.

Os conselheiros eleitos para ocupar titularmente a representacdo podem ser
excluidos e substituidos pelos respectivos suplentes — eleitos no mesmo pleito —
quando se desvinculam do 6rgdo de origem de sua representacao, isto é, quando
deixam a associacado que ganhou as eleicées e o indicou como conselheiro.

Assim, mais uma vez, evidencia-se que as cadeiras pertencem as entidades,
ocasionando uma espécie de “fidelidade associativa”, tal como ocorre com os partidos
politicos e os cargos politicos nos espacos parlamentares. Ademais, o conselheiro
também sera excluido nos casos em que faltar a 03 (trés) reunides consecutivas ou a
5 (cinco) intercaladas, sem justificativa; se apresentar renuncia ao plenario do
Conselho; se apresentar comportamento incompativel com a dignidade das funcdes
e se for condenado por sentenca transitada em julgado, por crime ou por contravencao
penal.

6.3 Processo de escolha dos conselheiros no CONADE-TE

Os conselheiros que representam o Poder Publico Municipal sado de livre
escolha do Prefeito, sendo indicados conforme as motiva¢des politicas do governo,
dentre os 6rgaos definidos pela legislacéo que instituiu o Conselho (Art. 5.°, p.u., Lei
2.893/2000).

Ao passo que os representantes da sociedade civil organizada s&o escolhidos
através de eleicdo designada por assembleia propria, com a presenca de
representantes da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina, do Ministério Publico
Estadual do Piaui e da Ordem dos Advogados do Brasil seccional Piaui (Art. 4.9, 1I,
830, Lei 2.893/2000).
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O processo eleitoral de escolha dos conselheiros da sociedade civil inicia-se
com a publicacdo do edital determinando as fases e 0s procedimentos a serem
utilizados na eleicdo. Considerando que a pesquisa desenvolvida nesse trabalho
analisa a atuacao e o perfil dos conselheiros representantes das entidades eleitas
para o biénio 2016-2018, se utilizara como base o procedimento descrito no Edital n.°
01/2016-CONADE-TE publicado para execucéo dessa eleicéo.

O processo eleitoral é dividido em cinco fases, conforme delimita o edital e o
regimento do Conselho: habilitacéo, inscrigbes, a designacao de comissoes, o registro
dos candidatos e o0 processo de votacao.

Na fase de habilitacédo, as entidades ndo governamentais que atuam na defesa
e no atendimento de pessoas com deficiéncia devem se apresentar no CONADE-TE
munidas de documentos como o0 estatuto social, registrado em cartério, a
comprovacdo do CNPJ da entidade ativa, a copia da ata de eleicdo da atual diretoria
e o relatério de atividades do ano anterior.

Nessa etapa, as entidades devem indicar sua condicdo de eleitora ou de
eleitora e candidata. Essa indicacdo é importante porque tanto as entidades néo
governamentais como as entidades governamentais compdem a comissao eleitoral e
as respectivas subcomissées mesmo que nao sejam candidatas.

As inscri¢cdes, em geral, duram o prazo de 10(dez) dias Uteis, contados a partir
da publicacdo do edital das eleicdes.

Na etapa de designacdo das comissfes, as comissdes sao divididas em
eleitoral, habilitacdo e apuradora, cada uma composta por 4(quatro) conselheiros
representantes do poder publico municipal e representante da sociedade civil. As
comissdes sio definidas pelos proprios conselheiros, através de processo simples. E
a comissao de habilitacdo que analisa e emite parecer sobre os pedidos de registro
de candidatos.

As entidades representantes da sociedade civil que forem consideradas
habilitadas poderédo votar, tendo direito de um a seis votos e sendo admitidas
abstencdes. Isso significa que cada entidade pode votar em até seis entidades para
compor as seis vagas do Conselho.

E o presidente da entidade — ou individuo que for autorizado por ele por escrito
— que esta autorizado a votar em nome da entidade. As entidades né&o
governamentais que obtiverem o maior numero de votos serdo consideradas eleitas,

ficando classificadas as suplentes pelo mesmo critério.



66

N&o obstante, nos casos em que houver empate no niamero de votos, o
requisito para desempate e para considerar a entidade eleita, seja como titular, seja
como suplente, ser4 aquela que comprovar a ter como mais antiga a data de
constituicdo no municipio de Teresina. Sendo assim, entidades que possuem Varios
ramos no pais inteiro precisam comprovar a sua instituicao especificamente na cidade
de Teresina.

As eleicbes para o biénio 2016-2018 ocorreram na sala de reunides do
CONADE-TE perante a comissao de habilitacdo e a comissdo apuradora. Os votos
sao secretos, em cédula de papel, e depositados em uma urna inviolavel.

Cabe as entidades eleitas o papel de indicar os representantes, conforme seus
designios politicos. Com a aplicacao do roteiro de entrevista verificou-se que todos 0s
seis conselheiros titulares assumem, originalmente, papeis de direcdo nas
associacoes.

Analisando o edital e a ata de elei¢do para o biénio 2016-2018 e considerando
que a paridade de participacdo pode ser definida como a possibilidade de se
estabelecer garantias para que todos, dentro de um determinado local, possam
participar igualitariamente, comportando as mesmas condi¢cdes (FRASER, 2007),
observa-se que ndo ha nenhuma normatizacdo que garantam a participacao exclusiva
de pessoas com deficiéncia na representacdo do conselho, tampouco que as exclua
desse local de deliberagéo.

Sendo assim, dentre o0s requisitos estabelecidos para a eleicdo dos
representantes da sociedade civil organizada ndo se vislumbram regras que priorizem
ou que desconsiderem a pessoa com deficiéncia para ocupar as cadeiras como
conselheiros. E fato que a propria configuracdo das Instituicbes Participativas, como
amplamente salientado pela teoria politica, impede a participacao direta do cidadao,
em sua maioria — tendo como excecdo os Conselhos de Saude — no entanto,
considerando que as normas de inclusao politica partem verticalmente do Estado para
a sociedade, verifica-se que ndo ha o estabelecimento de cotas para materializacdo

da igualdade formal e substancial.

6.4 Composicao dos conselheiros para o biénio 2016-2018

O pleito eleitoral para o biénio 2016-2018 ocorreu no dia 28 de junho de 2016,

tendo sido eleitas 6 entidades titulares e 4 entidades suplentes, conforme a Ata de
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Assembleia de Eleicdo das entidades ndo governamentais. Sendo assim,
considerando que ndo houve exclusdo nem perda de mandato por nenhuma das
entidades eleitas para ocupar a titularidade da representacdo da sociedade civil,
optou-se por entrevistar os 6 (seis) conselheiros titulares representantes de
organizacdes nao governamentais eleitos para o referido biénio, conforme quadro a

seqguir:

Quadro 1 — Relacéo de Conselheiros titulares e suplentes do CONADE-TE

Organizagcdes nao governamentais

Titulares:

| — Associacao dos Cegos do Piaui — ACEP

Il — Fundacéo de Apoio as Entidades dos Cegos do Piaui — FACEP

Il — Associacdo de Amigos dos Autistas do Piaui — AMA/PI

IV — Associacéo Pestalozzi de Teresina

V — Associacédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Teresina — APAE
VI — Sociedade de apoio ao deficiente fisico — SOADF

Suplentes:

| — Associacdo de Pais e Amigos dos Deficientes Auditivos — APADA

Il — Associacdo dos Surdos de Teresina — ASTE

Il — Associacao dos Deficientes Fisicos de Teresina — ADEFT

IV — Associacéo dos Cadeirantes do Municipio de Teresina — ASCAMTE

Organizacdes governamentais

| — Secretaria municipal da juventude — SEMJUV

Il — Secretaria municipal de esporte e lazer — SEMEL

Il — Fundagéao municipal de cultura Monsenhor Chaves — FCMC

IV —Secretaria Municipal do trabalho, cidadania e de assisténcia social —
SEMTCAS

V — Fundacao municipal de sautde — FMS

VI — Secretaria municipal de educacdo — SEMEC

A descricao dos dados coletados e o resultado obtido € dividida em dois blocos:
a presenca da pessoa com deficiéncia e o perfil dos conselheiros. Os dados séo
apresentados através de quadros seguidos de paragrafos explicativos, relacionando
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com a teoria sobre participacdo politica, politica de presenca e paridade de

participacao.

6.5 A presenca da pessoa com deficiénciano Conselho Municipal de Defesa dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia na cidade de Teresina-PlI

Nesta secado serdo tratadas as questdes referentes a presenca da pessoa com
deficiéncia no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
na cidade de Teresina-Pl, com o escopo de investigar sobre a presenca da pessoa
com deficiéncia nesta Instituicdo Participativa participando e buscando analisar a
politica de ideias e a politica de presenca na composicdo dos conselheiros
representantes da sociedade civil (PHILLIPS, 2001).

A politica de presenca, como ja dito, observa que a escolha de representantes
deve se basear nos atributos considerados essenciais, em sua maior parte ligada a
identidade dos representados, e que tornam os representantes melhor capacitados
para falar em nome de grupos previamente excluidos (PITKIN, 1971, PHILLIPS, 2001,
YOUNG, 2006).

Trazendo essa ideia para a realidade préatica do Conselho, observou-se nessa
pesquisa, portanto, se 0os conselheiros estdo na condi¢céo de representantes em razao
de suas ideias ou das identidades semelhantes que possuem com 0s representados
e se o0 grupo de pessoas com deficiéncia esta inserido nos debates, expondo seus
interesses e demandas, isto €, participando politicamente.

A partir das respostas apresentadas, observou-se que dos 6 (seis) conselheiros
titulares que representam a sociedade civil nas reunides e atividades desempenhadas
pelo CONADE-TE, apenas dois possuem deficiéncia, enquanto quatro nao possuem
deficiéncia.

Assim, denota-se que duas das cadeiras titulares destinadas as organizactes
nao-governamentais € ocupada por pessoas com deficiéncia. Isso demonstra que a
maior parte da representacdo destinada as entidades é feita por pessoas que nao
possuem atributos que os identificam a esse grupo social, considerando a experiéncia
da deficiéncia como as propriedades dessa identidade.

Esses dois conselheiros que possuem deficiéncia, aqui denominados de “D” e

“‘E”, possuem limitacbes de ordem visual, o que significa que para garantir sua
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acessibilidade as reunides e atividades desempenhadas pelo Conselho, os atos
escritos devem ser transcritos para o braile. Nao ha pessoas com deficiéncia de outra
ordem dentre os conselheiros titulares representantes da sociedade civil do CONADE-
TE.

Dentre os quatro conselheiros titulares representantes da sociedade civil,
identificados nessa dissertagdo como “A”, “B”, “C” e “F”, se destaca que trés
conselheiros titulares representam entidades que trabalham especificamente com
direitos sobre pessoas com deficiéncia intelectual, tais como o autismo, paralisia
cerebral e a Sindrome de Down. Apenas a conselheira “F”, que nao possui deficiéncia,
trabalha em entidade que representa os interesses e os direitos de pessoas com
deficiéncia fisica e mobilidade reduzida.

Nesse sentido, considerando as barreiras biolégicas e sociais impostas a cada
ordem de deficiéncia, percebe-se que o0s representantes que ndo possuem deficiéncia
estdo contextualizados naquele espaco em razdo da proximidade de ideias e objetivos
e das limitacBes inerentes a deficiéncia intelectual.

Para mensurar sobre a importancia da pessoa com deficiéncia em possuir voz
ativa efetiva e ocupar os espacos de poder, especificamente no ambito do Conselho,
foi arguido aos seis conselheiros se compreendem como necessaria a participacao da
pessoa com deficiéncia no debate e formulacéo de politicas publicas para que essas
politicas relacionadas ao grupo de pessoas deficiéncia possam ser efetivadas.

Os seis conselheiros entendem que a participacao da pessoa com deficiéncia
no Conselho assumindo o papel de representante desse segmento social é
fundamental para o debate e para formulacéo de politicas publicas.

O entrevistado “A”, que nao possui deficiéncia, aponta que sao as pessoas com
deficiéncia que possuem a experiéncia, porque “sentem na pele a exclusédo social”,
requisito interpretado como fundamental para o debate de assuntos como a
acessibilidade e o transporte publico eficiente, implementado pela prefeitura municipal
de Teresina apls inUmeras manifestacfes das associacfes de cadeirantes, por
exemplo.

O entrevistado “B”, também sem deficiéncia, argumenta que, embora vivamos
em um pais cheio de barreiras e essencialmente preconceituoso, onde as decisdes
estatais sdo tomadas sem a participacdo da pessoa com deficiéncia, essas pessoas
hoje possuem mais autonomia e sado necessarias para o debate para que apontem

onde devem ser feitas mudancas, ja que vivem a experiéncia da deficiéncia.
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Os conselheiros “A”, “B”, “C” e “F”, que nao possuem deficiéncia, compreendem
que sao as pessoas com deficiéncia que apontam as diretrizes para 0 movimento,
visto que s&o elas que vivenciam, diariamente, as experiéncias e as dificuldades com
a inacessibilidade social aos espacos publicos e do usufruto de direitos.

Nas palavras da entrevistada “B”, que nao possui deficiéncia:

“Embora infelizmente em nosso pais se faga muita coisa sem a participacao
da pessoa com deficiéncia, mas é fundamental a participacdo da pessoa com
deficiéncia porque so ela sabe realmente dizer o que é importante e o que é
necessario, sabe onde deve haver mudancas arquitetbnicas, sabe onde deve
haver mudancas atitudinais, todas as mudancas que sdo necessarias para
gue se tenha uma sociedade mais justa e mais participativa com direitos
iguais. ”

Um marco importante apontado pelos conselheiros € o movimento “Nada sobre
nos sem nos” que ganhou aspectos diferenciados nos Piaui no ano de 2003, trés anos
apos a criacdo do conselho, quando o movimento social de pessoas com deficiéncia
em Teresina ganhou forte impulso com a realizacdo de manifestactes, passeatas e
reunides ordinarias com os 6rgaos publicos.

N&o obstante, o conselheiro “E” compreende que para que o movimento politico
de pessoas com deficiéncia se efetive e influencie as politicas publicas deve haver
presenca ndo so de pessoas com deficiéncia, como também pessoas do poder publico
e de pessoas que ndo possuem deficiéncia, mas que integram as entidades n&o
governamentais que entendam e conhecam as politicas voltadas para esse segmento.

Com o objetivo de compreender se a representacéo feita por pessoas que nao

possuem deficiéncia é realizada somente pela hegemonizac¢éo das ideias, ja que nao
possuem atributos inerentes a esse grupo social, e considerando que a politica de
ideias compreende que 0s representantes cujas opinides mais se assemelham as dos
representados sdo os mais requisitados (PHILLIPS, 2001), foi questionado aos quatro
conselheiros que ndo possuem deficiéncia se possuiam alguma ligacdo com o
contexto social e familiar das pessoas com deficiéncia e com as ideias apresentadas
por esse grupo.

As respostas apresentadas pelos quatro conselheiros demonstraram bastante

consisténcia apontando que a participacdo nas associacdes e a representacdo no
Conselho se da em razédo da proximidade com a tematica, unanimemente originada

no seio familiar e afetivo.
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Os conselheiros que nédo possuem deficiéncia sdo casados, possuem filhos ou
outros parentes que possuem deficiéncia, e vivenciam as lutas e anseios por parte
desse grupo. Ademais, as respostas convergiram para que o entendimento de que a
participacdo de pessoas que nao possuem deficiéncia esta condicionada ao nivel de
sensibilidade e de proximidade com a causa, como dito nas palavras do entrevistado
“C”, que nao possui deficiéncia, “geralmente quando se tem uma pessoa que nao
possui deficiéncia e que é extremamente dedicada a essa luta, ela j& passou por
alguma coisa ou ela tem algo pessoal’.

Conforme quadro a seguir:

Quadro 2- Presenca de pessoas com deficiéncia como conselheiros do CONADE-
TE

. Vinculo com a
. . ~ A Vinculo com o ,
Conselheiro | Possui ou ndo deficiéncia . entidade que
movimento
representa
A N&o possui deficiéncia Mé&e de pessoa Funcionaria da
com deficiéncia entidade
Esposa e tia de Funcionaria da
B N&o possui deficiéncia pessoas com entidade
deficiéncia
Amiga de Funcionaria da
C N&o possui deficiéncia pessoas com entidade
deficiéncia
D Possui deficiéncia - Associado
E Possui deficiéncia - Associado
F N&o possui deficiéncia Mée de pessoa Funcionéria da
com deficiéncia entidade
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Ainda nesse sentido de examinar os argumentos dos representantes para
exercerem a representacao, foi inquirido aos entrevistados sobre as principais pautas
defendidas pela associagéo pela qual foram indicados e se participaram ou participam
de outras Instituicdes Participativa ou associagdes ligadas a outras causas que nao
especificamente a de pessoas com deficiéncia.

Nenhum dos seis conselheiros entrevistados participa ou participaram de
outras instituicdes participativas ou associacdes sem fins lucrativos que néo trabalhem
com a tematica de pessoas com deficiéncia. No entanto, trés ja participaram de
diferentes associacdes que envolvem diversas areas da deficiéncia, trabalhando com
direitos especificos para cada ordem de deficiéncia, sendo remunerados como
funcionarios nas respectivas entidades.

Sobre as principais pautas defendidas pela associacdo pela qual foram
indicados, trés conselheiros que nao possuem deficiéncia “A”, “C” e “F”, trabalham
com pautas mais gerais, que abrangem todos as categorias de deficiéncia e
redirecionam seus objetivos para todas as agcdes que possam promover a inclusao
social da pessoa com deficiéncia e a plenitude da cidadania, delimitando os direitos e
as obrigactes das pessoas com deficiéncia.

Enquanto os demais, dentre eles os conselheiros “D” e “E” que possuem
deficiéncia visual, defendem e expressam demandas mais especificas relacionadas
aos objetivos de suas entidades, tais como: a habilitacdo e a reabilitacdo de pessoas
cegas nos campos educacional, profissional, no campo da saude, da moradia, do
lazer, do esporte e do trabalho; melhorias de recursos para educacdo e
profissionalizacdo de transcritores do portugués para o baile; inser¢do no mercado de
trabalho e profissionalizacéo; a defesa da capacidade da pessoa com deficiéncia
intelectual e mdltipla.

Em suma, os argumentos se direcionam para que uma conexao entre as ideias
e 0S programas entre representantes que ndo possuem deficiéncia e as bandeiras
levantadas pelas associacbes, e que a participacdo no Conselho também esta
associada ao aspecto solidario e humanitario nascido no contexto afetivo dos
representantes que nao possuem deficiéncia.

Um ponto importante a se destacar € que os conselheiros que ndo possuem
deficiéncia — “A”, “B”, “C” e “F” — se posicionaram como partes integrantes do
movimento, na medida em que atuam em prol dos interesses desse grupo, nao

havendo dissociagéo entre as lutas.
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Os conselheiros que possuem deficiéncia — “D” e “F” — quando perguntados
sobre a influéncia de sua deficiéncia na participacéo diante do Conselho responderam
que apesar de possuirem dificuldades visuais, isso ndo tem impedido sua participacao
nas deliberagdes do Conselho e tampouco em outras formas de mobilizag&o politica,
como as atividades das associacfes que integram e as manifestacbes em 6rgaos
publicos.

O fato de possuirem deficiéncia e enfrentarem problemas com acessibilidade e
inclusdo os aproximou das atividades desempenhadas pelas associacdes, e, por
consequéncia ingressam nos movimentos sociais desde cedo.

Ao passo que, para analisar o “sentimento de exclusdo” definido por Phillpis
(2001) como o entendimento de que nas arenas representativas nao ha subordinacéo
entre a presenca e as ideias, foi questionado aos conselheiros sobre a valoragéo da
representacao ser feita necessariamente por pessoas com deficiéncia em detrimento
as atividades e ideias perpetradas pelos representantes.

As respostas convergiram para o entendimento de quem ambas as coisas sao
importantes, ndo havendo sobreposi¢cdo de um requisito sobre o outro. Conforme o
entrevistado “D”, que possui deficiéncia visual, a representacdo se torna melhor
guando a pessoa com deficiéncia esta mais preparada para desempenhar a fungéo
de representante; a deficiéncia, para este conselheiro, ndo constitui pré-requisito para
ser representante, embora entenda que seja mais produtivo que uma pessoa com
deficiéncia bem qualificada ocupe o cargo de representacao.

A entrevistada “B”, que ndo possui deficiéncia, entende que ndo deve haver

diferenca, e complementa:

“Embora as pessoas quando tem alguma deficiéncia sentem no dia-dia alguma
dificuldade, elas tendem a serem pessoas quem lutam mais, ndo desistem
facilmente, estdo sempre mais disponiveis a enfrentar, principalmente quando
€ um cargo voluntario, que ndo tem recurso financeiro, geralmente tem mais
dificuldades porque as pessoas tém que correr atrds da vida financeira de
sobreviver. Entdo, assim, para assumir qualquer cargo que esteja relacionado
com essa luta da pessoa com deficiéncia tem que ter primeiro lugar tempo,
disponibilidade. Para ter esse tempo e essa disponibilidade ele precisa de uma
renda para se manter, se ele ndo tiver ndo vai conseguir dar conta, porque ele
precisa buscar formas de se manter financeiramente. Mas quanto mais
pessoas envolvidas, melhor, mesmo que seja uma pessoa sem deficiéncia.”

A presencga das pessoas com deficiéncia nao é vista como um problema, e

sim, como meio de facilitar a integracdo a sociedade.
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Nesse sentido, verifica-se que entre os conselheiros representantes que nao
possuem deficiéncia, conselheiros “A”, “B”, “C” e “F”, predomina a percepc¢ao de que
as ideias e a presenca de pessoas com deficiéncia ocupando as cadeiras no Conselho
sao igualmente importantes e que uma pessoa com deficiéncia que compactue com
as ideias do grupo torna-se o candidato mais qualificado para o cargo.

Quando perguntados sobre o papel do Estado na inclusdo de pessoas com
deficiéncia nos espacos de poder, o entrevistado “B” respondeu que até o ano de
2000, no Estado do Piaui, ainda havia a visdo de que a pessoa com deficiéncia era
incapaz, prevalecendo a dependéncia para todas as atividades. Com a abertura do
Estado, naquele ano, passou-se a dar mais visibilidade a esse segmento, através da
criacao de diversas instituicdes de assisténcia social e reabilitagéo para pessoas com
deficiéncia, como o CEIR, Centro Integrado de Reabilitag&o.

De modo geral, o papel do Estado foi definido pelos conselheiros como o de
garantidor de direitos, através das atividades legiferante, ao criar leis que garantam a
igualdade nas areas da educacédo, da saude e da assisténcia social, e executdria, com
a formulacao e implementacéo de politicas publicas.

A expressao unanimemente citada pelos conselheiros nesse ponto € “garantia

de direitos”, como afirma o entrevistado “D” que possui deficiéncia visual:

Os poderes publicos: federal, estadual e municipal, eles tém a
responsabilidade de implantar as condi¢des para que a incluséo das pessoas
com deficiéncia haja de fato e de direito porque até hoje sdo muito incipientes
os estados e 0s municipios e a prépria unido ter investido muito mais em
propaganda do que mesmo em obras concretas e fatos concretos para que
esta inclusdo seja feita, haja vista que isto € uma quebra de paradigmas e
guebrar paradigmas nao é facil.

Quanto ao papel da sociedade, os representantes responderam que cumpre a
sociedade se organizar para cobrar a producéo dessas leis e o seu fiel cumprimento,
como nas palavras do entrevistado “E”, que possui deficiéncia visual, € “através das
manifestacdes da sociedade, esses direitos serdo realizados e serdo cumpridos na

forma das leis”.

6.7 Marcadores sociais presentes no perfil dos conselheiros

Nesta secdo, busca-se analisar, através dos dados coletados, quem s&o os

representantes pertencentes a sociedade civil da pessoa com deficiéncia no Conselho
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Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Teresina-
Pl, observando os marcadores sociais presentes na composicdo do seu perfil;
ademais, se observou a interseccionalidade desses marcadores sociais na
composicao.

Os dados apresentam as caracteristicas dos conselheiros no que se refere ao
tempo de atuacéo como conselheiro, nivel de escolaridade, faixa etaria, classe social
a que pertencem, cor/fraca e género. A andlise sera feita considerando a ideia de
“Paridade de participacdo” da Nancy Fraser (2007) que soma o conceito objetivo de
“‘Redistribuicdo econdémica” a denominacgao intersubjetiva de “Reconhecimento
cultural e legal”, bem como da literatura sobre marcadores sociais presentes nos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Além disso, pesquisas recentes sobre Conselhos Gestores de politicas sociais
e garantias de direitos, definidos como aqueles cuja tematica é voltada para grupos
previamente excluidos, evidenciam que ha uma divisdo mais equilibrada entre
mulheres e homens como conselheiros, apesar disso quanto a raga/cor, faixa etaria,
condi¢cdo socioecondmica a maioria sdo brancos, com renda mensal superior a 5
(cinco) salarios minimos, com idade superior a 40 anos e formacdo académica de
graduacdo (TONELLA, 2004; ALENCAR et al., 2013).

O primeiro marcador social a ser observado € quanto ao género. Através da
pesquisa foi possivel perceber que a maior parte dos conselheiros representantes da
sociedade civil sdo mulheres: a representacdo se da por quatro mulheres e dois
homens. Apesar do entendimento de que as mulheres possuem um papel na
participacdo politica € mais reduzido do que os homens, como ocorre nos Conselhos
sobre desenvolvimento econdémico (SANTOS, AZEVEDO E RIBEIRO, 2004;
ALENCAR et al., 2013); observa-se que no contexto do Conselho Municipal de Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia da cidade de Teresina-Pl isso ocorre de
maneira contraria.

Uma explicacdo razoavel para essa maior participacdo feminina pode-se retirar
da propria percepcao dos conselheiros de que a participacdo de pessoas que nao
possuem deficiéncia nas atividades do Conselho se da em razdo da afetividade
surgida no seio familiar. Essa ligag&o historica da mulher com os cuidados domésticos,
com os filhos e a familia, explica a urgéncia em se colocar como representantes de

seus familiares.
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As conselheiras entrevistadas sdo méaes, esposas, filhas e amigas de pessoas
com deficiéncia e atribuem sua participacéo a ligacdo afetiva, o0 que coaduna com o
entendimento de Luchmann (2010), que verificou que em Conselhos ligados a
tematicas sociais — como os de saude e da crianc¢a e do adolescente — ha uma maior
participacdo feminina em virtude dos principios da solidariedade e sensibilidade
inerentes ao género e amplamente citados pelas entrevistadas.

Vale destacar que os movimentos feministas tiveram uma relagdo mais exitosa
com o Executivo do que com o Legislativo, onde a sub-representacdo nas camaras
legislativas motivou a ocupacéo de novos espacos participativos (AVELAR, 2013).

Sendo assim, sobre a presenca feminina, o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Teresina apresenta, entre seus titulares
representantes da sociedade civil, uma predominancia de mulheres.

Quando perguntados sobre como se declaravam quanto a cor ou raca, entre as
opcOes apresentadas: branca, preta, parda, amarela ou indigena — também retiradas
da classificacao utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) —
trés dos conselheiros se declararam como pardos, um como preto e um como
amarelo.

Segundo a classificacdo do IBGE (2010), as cores preto e pardo fazem parte
da raca negra. Assim, dois tercos dos representantes da sociedade civil sGo negros.
Dessa forma, € nitida a preponderancia de mulheres e negros como marcadores
excluidos, mas que se encontram inseridos na representacao, ainda que nao insiram
pautas direcionadas a esses grupos e tampouco participem de outras formas de
organizam que ndo sejam as relacionadas as pessoas com deficiéncia. 1sso contraria
as pesquisas sobre perfil dos conselheiros que apontam a maioria que se declara
branca.

O tempo de atuacao dos representantes varia de um a dezoito anos como
conselheiros titulares. Na composicdo analisada ficou evidente que os conselheiros
gue possuem deficiéncia estdo atuando a mais tempo do que os conselheiros que nao
possuem deficiéncia.

Os quatro conselheiros — “A”, “B”, “C” e “F” — que n&o possuem deficiéncia,
estdo atuando a pouco mais de um ano, o que corresponde ao tempo de vigéncia do
altimo mandato dos conselheiros eleitos. Isso denota que ha uma rotatividade maior
entre os conselheiros que nao possuem deficiéncia do que entre 0s possuem

deficiéncia. Enquanto os conselheiros que possuem deficiéncia ja atuaram em outros
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anos dentro do conselho. Um dos conselheiros que possui deficiéncia atua ha dois
anos e meio no CONADE-TE, estando ocupando a cadeira por dois mandatos
consecutivos; enquanto um dos conselheiros atua no conselho desde sua criagéo, ha
18 (dezoito) anos, tendo ocupado a cadeira de presidente e de outros cargos da
diretoria por mais de uma vez.

Isso € explicado pelo fato de que os conselheiros que ndo possuem deficiéncia
atuam como funcionérios das entidades eleitas, onde a rotatividade de indicacao é
maior, porquanto das deliberacdes das diretorias das entidades, enquanto os
conselheiros que possuem deficiéncia, como associados, dividem suas funcdes e
atuacOes de acordo com a assembleia das entidades.

A respeito do nivel de escolaridade, todos os entrevistados possuem nivel
superior, estando dois que possuem deficiéncia na pés-graduacéo, inclusive ao nivel
de mestrado. As formacbes estdo ligadas as areas como historia, pedagogia,
educacao e teologia.

Dessa forma, infere-se que o nivel de instrugdo dos conselheiros é bastante
elevado, tanto entre os que possuem deficiéncia, quanto entre 0s que ndo possuem
deficiéncia. O conselheiro “E”, que possui deficiéncia, € graduado em pedagogia,
historia, possui especializacdo em historia cultural e faz pés-graduacdo em gestao
escolar com habilitacdo em docéncia superior, estando profundamente inserido na
pesquisa académica. Dessa forma, ha coincidéncia quanto as pesquisas sobre o perfil
dos conselheiros que evidencia que esses possuem, pelo menos, graduacao.

Outro ponto questionado foi quanto a faixa etaria dos conselheiros, tendo em
vista que a geracao tem sido interpretada também como um marcador social da
diferenca, e dentre as pautas defendidas pelos representantes da sociedade civil, a
reabilitacdo e a acessibilidade de pessoas com deficiéncia com mais idade tém sido
amplamente inseridas nos debates no conselho. A faixa etaria auferida varia entre os
37 aos 69 anos, portanto, se caracterizando como um conselheiro com representantes
de geracdes mais avancadas, o que também converge com as pesquisas sobre
Conselhos.

Abaixo, quadro versando sobre os marcadores sociais da diferenca

encontrados no perfil dos conselheiros:
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Quadro 3 — Marcadores Sociais da Diferenca presentes na composi¢cdo do CONADE-
TE

Tempo de
Conselheiro | Deficiéncia | Cor/Racga | Género Clas.se atuagaono | ldade
Social conselho (anos)
(ano)

A Nao possul | o 1o Mulher C 1 69
deficiéncia

B Nao possul |\ 5o 40 | Mulher | D 1 49
deficiéncia
N&o possui

C deficiéncia Parda Mulher E 1 50
Possui

D deficiéncia Branco | Homem E 2 59
de ordem
visual
Possui

E deficiéncia Branco | Homem E 18 37
de ordem
visual

F Nao possul | - oo 4 | Mulher | E 1 69
deficiéncia

Como anteriormente explanado, o entendimento tedrico € o de que pessoas de
classes sociais mais baixas tém menos oportunidades de participacdo. Essas
diferencas de classe produzem desigualdade politica e, por consequéncia, exclusdo
das arenas eleitorais e dos espacos de participacdo e representacéo (PHILLIPS, 200;
YOUNG, 2006).

Young (2006) dispde que os individuos de classes econdmicas mais altas tém
suas expectativas e finalidades mais abrangidas pelos representantes do que pessoas
de classe mais baixas. Ademais, como Fraser (2007) coloca, para haver paridade de
participacdo entre os individuos, além do reconhecimento social necessario ao grupo,
€ preciso que haja redistribuicdo econémica.

Para avaliar sobre a influéncia da classe social ndo participacdo dos

conselheiros, foram |hes perguntado a que classe social pertenciam levando como



79

critério a classificacédo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica no
Censo, onde a classe A seriam os rendimentos acima de 20 salarios minimos, a classe
B os rendimentos entre 10 e 20 salarios minimos, a classe C de 4 a 10 saléarios
minimos, a classe D a renda de 2 a 4 salarios minimos, e, por fim, a classe E até 2
salarios minimos, considerando o salario minimo no valor de R$ 937,00 instituido em
janeiro de 2017.

Conforme a pesquisa, dos seis conselheiros representantes da sociedade civil,
quatro conselheiros pertencem a classe social E, possuindo rendimentos de até 2
salarios minimos. Um conselheiro pertence a classe D e um conselheiro pertence a
classe C. Nenhum dos conselheiros declarou pertencer as classes A e B.

Os dois conselheiros que possuem deficiéncia estdo inseridos na classe E,
assim, pode-se concluir que os conselheiros pertencem as classes cuja remuneracao
é considerada mais baixa.

Questionados se a classe social exerce alguma influéncia no modo e nivel de
participacdo, quatro dos entrevistados apontaram que as condi¢cdes financeiras
exercem fortes influéncias, apesar de ndo serem decisivas.

Como principais argumentos apontados pelos entrevistados para a influéncia
da participacdo séo: pessoas com maior poder aquisitivo possuem mais tempo para
contribuir com as Organizacbes nao governamentais e outras Instituicbes
participativas, por possuirem maior estabilidade; em uma sociedade tdo desigual,
pessoas com melhores condi¢des financeiras se vestem melhor, se comunicam e
relacionam melhor, o que implica diretamente na percep¢édo sobre a importancia de
participar; pessoas de classes mais altas tém mais acesso a informagdo com o0s
jornais e a internet.

Apesar disso, os conselheiros entrevistados entendem que, na pratica, o fato
de possuirem menores condi¢des financeiras ndo tem impedido a participacao,
apenas a dificultando, pois, a participacdo tem estado muito ligada a aspectos
subjetivos maiores que 0s objetivos.

Os dois entrevistados que consideraram que o nivel de participacdo nao esta
diretamente relacionado a classe social a que pertence o individuo, avaliaram que
depende do interesse em participar e do conhecimento que a pessoa tem sobre o

assunto, como expressa o entrevistado “E”:
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Na realidade, a classe social ela ndo tem uma influéncia muito relevante
guando vocé apesar de ndo ser de uma classe social elevada procura o
conhecimento, entdo, para mim o conhecimento ele influencia mais nos
movimentos sociais, nas areas sociais do que a condicao financeira.

Nesse esteio, ao contrario do que aponta as pesquisas sobre o perfil de
conselheiros, no CONADE-TE os representantes estdo inseridos em classe social
consideradas mais baixas.

Observando todos os marcadores sociais encontrados através da pesquisa,
conclui-se que as pessoas com deficiéncia ndo estdo majoritariamente presentes no
conselho e, em sua maioria, sdo representadas por pessoas que nao possuem
deficiéncia, mas que tem ligacdo pessoal com a temética e com 0s movimentos sociais
relacionados.

Ademais, quatro dos seis conselheiros titulares sdo mulheres, pardas, com
nivel superior e pés-graduacao, pertencentes a classe E, com ganho mensal de até 2
(dois) salarios minimos e com tempo de atuacao no conselho de um ano, na faixa dos
49 a 69 anos. O que contraria as pesquisas sobre perfil dos conselheiros que apontam
a maior parte como autodeclarados brancos, pertencentes as classes sociais mais
altas.

Os conselheiros que possuem deficiéncia sdo homens, que se declaram como
brancos e pardos, pertencentes a classe E, com nivel superior e bastante atuacéo
académica, entre 37 e 59 anos, que atuam a mais de 2 anos no Conselho.

Considerando que é a populacdo mais pobre possui mais dificuldades para
efetivar a acessibilidade, pois, dependem de transporte publico adaptado,
atendimento especializado e material adequado nas escolas publicas de ensino
regular, atribui-se ao fato de, nesse contexto, os familiares se responsabilizarem por
buscar melhorias e garantir direitos de um grupo téo estigmatizado. Em razéo disso,
h& forte presenga de mulheres negras da classe “E” na condi¢ao de representantes
de seus filhos, maridos e amigos.

Sobre o aspecto da “paridade de participacdo” como equilibrio entre a
realocacdo de recursos e o reconhecimento de identidade, ficou evidente que no
contexto do CONADE-TE, apesar de pertencerem a classe socioecondmica “E”, isso
nao tem prejudicado a participacéo e ha reconhecimento da importancia da presenca

da pessoa com deficiéncia nesse espaco.
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Pode-se concluir, portanto, que a hipétese do trabalho foi parcialmente
comprovada. A literatura aponta que nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas
h& uma predominéncia de representantes autodeclarados brancos. No CONADE-TE,
entretanto, quatro dos seis conselheiros se declararam pardos ou pretos. Bem como
guanto ao poder socioecondmica 0s representantes estdo inseridos nas classes

sociais com menor poder aquisitivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os teodricos classicos da Democracia Participativa como Pateman (2009) e
Macpherson (1975) compreendem que a participacao esta diretamente relacionada a
definicdo de liberdade, porque o ato de participar da ao individuo um alto grau de
controle sobre seu curso de vida e sobre a composi¢cdo do ambiente em que vive.
Aquele que participa define e aprende sobre as normas de convivéncia social,
tornando-se “seu proprio senhor”, isto €, protagonista de suas reivindicacbes e
objetivos. E manifesto que quando se alia essa ideia sobre participagéo politica ao
estudo sobre grupos socialmente excluidos — em direitos e politicas publicas —,
percebe-se que a participacao é fundamental para a inclusdo social.

No caso das pessoas com deficiéncia, cuja movimentacéo politica encontra-se
cada vez mais em evidéncia em razdo das recentes alteracbes no ordenamento
juridico brasileiro, quanto a autonomia e capacidade dessas pessoas, essa
dissertacdo buscou analisar a participacdo desse grupo especificamente em uma
Instituicdo Participativa, qual seja, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia na cidade de Teresina-Pl, investigando os marcadores
sociais da diferenca que integram o perfil dos conselheiros representantes das
entidades ndo governamentais no biénio 2016-2018.

A problematizacdo da pesquisa foi retirada das concepcdes teoricas sobre
democracia participativa (PATEMAN, 1989), politica de presenca (PHILLPIS, 2009) e
paridade de participacdo (FRASER, 2007). Além disso, aliou-se a literatura politica
com os estudos sobre Marcadores Sociais da Diferenga no que concerne ao perfil dos
representantes dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas que indicam que o perfil
€ o de conselheiros que se declaram brancos, mulheres, maiores de 30 anos, e com
alta escolaridade. Ha uma espécie de elite, qualificada por um perfil socioeconémico
superior e por maior grau de informacdo quando comparados a média da populacao,
em geral (SANTOS, AZEVEDO E RIBEIRO; 2004; TONELLA, 2004, ALENCAR et al.,
2013).

Dessa forma, investigou-se nessa dissertacdo dois pontos: perfil das pessoas
gque atuam como conselheiros e a presenca da pessoa com deficiéncia como
representante no Conselho.

A hipétese trabalhada foi a de que no CONADE-TE ha representantes que nao

possuem deficiéncia e representantes que possuem, no entanto, esse em menor
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namero devido a grande estigmatizacdo que ainda circunda o movimento politico;
ademais, que o perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil seria
preponderantemente de mulheres, autodeclaradas brancas, maiores de 30 anos, a
maioria com nivel superior e alto poder socioecondémico.

Para testar a hipétese foram apurados os marcadores sociais que integram sua
composicao, sendo assim os representantes foram questionados quanto ao tempo de
atuacdo como conselheiro, nivel de escolaridade, faixa etéria, classe social a que
pertencem, cor/raca e género.

Os resultados mostram que os conselheiros representantes da sociedade civil
no CONADE-TE possuem alto grau de escolaridade, possuindo nivel superior, e, em
sua maioria, pés-graduacdo, principalmente nas areas de historia e educagcdo. O
conselho é composto em sua maioria por mulheres, correspondendo a dois ter¢cos dos
conselheiros representantes da sociedade civil, que possuem entre a faixa etaria de
37 a 69 anos. Ademais, quatro dos conselheiros pertencem, segundo critério do IBGE
(2010), a classe social E, cuja remuneracdo mensal é de até dois salarios minimos.
Quanto a cor/raca, dois tercos dos conselheiros se declararam como negros, dentre
pardos e pretos. Dois dos conselheiros possuem deficiéncia de ordem visual,
enguanto quatro ndo possuem nenhum tipo de deficiéncia.

Observa-se, assim, que a hipotese foi parcialmente comprovada, na medida
em que no CONADE-TE ha uma predominancia de representantes titulares da
sociedade civil que ndo possuem deficiéncia, que os conselheiros possuem alta
escolaridade, estdo inseridos na faixa etaria dos 37 a 69 anos, e em sua maioria sdo
mulheres. Contudo, quanto ao poder socioecondmico os conselheiros pertencem a
classe E — que recebem até dois salarios minimos — e quanto a cor, os conselheiros
se declararam em sua maioria como pretos e pardos.

E possivel concluir que ha interseccionalidade na composicdo dos perfis do
CONADE-TE, sendo predominantemente disposto pelo género feminino, raca negra,
e faixa etaria de geracdes mais avancadas, onde os conselheiros representantes da
sociedade civil possuem poOs-graduacdo e estdo inseridos em uma classe
socioeconbmica mais baixa, 0 que contraria as pesquisas recentes sobre perfis de
conselheiros da sociedade civil.

Foi observado, também, que quando questionados se essa percepcao de

valores influenciava em sua participagcdo no conselho, todos os seis conselheiros
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responderam que influenciava intensamente, porém, que a participacdo era
necessaria e se baseava na importancia da causa.

Quanto a presenca de pessoas com deficiéncia, ocupando apenas duas
cadeiras entre os representantes da sociedade civil, ficou evidente que o0s
conselheiros ponderam como basilar a participacdo de pessoas com deficiéncia no
Conselho.

Os conselheiros compreendem que a participacdo da pessoa com deficiéncia
no Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia na cidade
de Teresina-Pl deve ocorrer em razdo da experiéncia e da vivéncia diaria que
possuem, mas que 0 conhecimento e 0 engajamento no movimento também sé&o
aspectos importantes a serem considerados.

Portanto, que h& aspectos de identidade que sao reconhecidos por todos os
conselheiros como essenciais para se discutir politicas publicas voltadas para
pessoas com deficiéncia, mas que deve haver ponderacdo entre as ideias aspiradas
pelos representantes e a identidade que espelham com os representados.

Também ficou evidente através da pesquisa realizada que sob o viés do poder
publico, ndo hé restricbes quanto a participacdo desse segmento social na legislacéo
gue rege as atividades do conselho, tampouco entre 0s requisitos dispostos pelo edital
de eleicBes. No entanto, também nédo ha a reserva de cotas para inclusdo de pessoas
com deficiéncia como representantes do Conselho.

Outro ponto também importante na fala dos conselheiros € a percepcao de que,
guando esse grupo direciona suas acdes com o objetivo de reduzir essas
desigualdades, ndo necessariamente estdo negando a diversidade; na verdade, de
forma diametral, estdo buscando reconhecer que essas diversidades ndo podem ser
desconsideradas e que a isonomia formal, por si s6, ndo as contempla como projetos
politicos. Além disso, ndo estdo se colocando em posi¢do de privilégio, argumento
amplamente utilizado para contrapor a existéncia de acdes afirmativas, como as cotas,
pois, suas movimentagdes tém como finalidade maior a desconstrugdo e a
desnaturalizacéo de diferencas historica e culturalmente sedimentadas.

Observam-se como consequéncias tedricas da pesquisa a presenca de
marcadores sociais que compdem as cadeiras de conselheiros da sociedade civil que,
comumente, ndo sdo encontrados nos espacos de participacdo politica, como a
presenca majoritaria de mulheres negras e de integrantes de classes sociais que

percebem menor remuneragdo mensal.
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J4, na pratica, a pesquisa tem por implicacdo o mapeamento da presenca de
pessoas com deficiéncia nesses espacos de poder, o que pode influenciar na
participacdo efetiva dessas pessoas dentro do Conselho e que ha voz e historia do
movimento dentro da cidade de Teresina.

A partir desse trabalho, entende-se que novas pesquisas dentro da Ciéncia
Politica possam ser efetuadas tendo como objeto de estudo a pessoa com deficiéncia,
tendo em vista que esse tem sido um movimento pouco visualizado, sugere-se, assim,
pesquisas relacionadas as pautas discutidas nas esferas legislativas a respeito da
tematica, os agentes que estdo inseridos nesses locais, a organizacao partidario-
politica e a relacdo do Estado com as politicas publicas de acessibilidade.

Por fim, com base nos resultados da pesquisa, € importante inferir que algumas
alteracOes devem ser feitas nas relacdes entre Estado e sociedade civil para que a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no espaco de poder seja crescente, com a

modificacao legislativa para determinagéo de cotas, por exemplo.
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