UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
DOUTORADO EM POLITICAS PUBLICAS

TERESA CRISTINA COELHO MATOS

DEMOCRACIA DIRETA COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL E
COMBATE A CORRUPCAO: a experiéncia da Forca Tarefa Popular

Teresina — Piaui
2015



TERESA CRISTINA COELHO MATOS

DEMOCRACIA DIRETA COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL E
COMBATE A CORRUPCAOQ: a experiéncia da Forga Tarefa Popular.

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo Em Politicas Pablicas do Centro de
Ciéncias Humanas e Letras da Universidade
Federal do Piaui como requisito para obtencéo
do titulo de Doutora em Politicas Publicas.

Orientadora:
Profa. Dra. Maria D’ Alva Macedo Ferreira

Teresina — Piaui
2015



FICHA CATALOGRAFICA
Servigo de Processamento Técnico da Universidade Federal do Piaui
Biblioteca Comunitéria Jornalista Carlos Castello Branco

M433d  MATOS, Teresa Cristina Coelho.
Democracia direta como mecanismo de controle
democratico e combate a corrupcdo: a experiéncia da
Forca Tarefa Popular / Teresa Cristina Coelho Matos. —
Teresina: 2015.
193 f.:il.

Tese (Doutorado em Politicas Publicas). Universidade
Federal do Piaui.
Orientacdo: Profa. Dra. Maria D’ Alva Macedo Ferreira

1. Democracia Direta. 2. Controle Democratico. 3.
Combate a Corrupcdo. 4. Forca Tarefa Popular. I. Titulo.

CDD 321.8




TERESA CRISTINA COELHO MATOS

TESE DE DOUTORADO

Area de concentracio: Estado, Politicas Publicas e
Movimentos Sociais.

DEMOCRAQIA DIRETA COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL E
COMBATE A CORRUPCAOQ: a experiéncia da Forga Tarefa Popular

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Maria D’Alva Macedo Ferreira
Orientadora e Presidente

Profa. Dra. Lucineide Barros Medeiros
Universidade Estadual do Piaui

Prof. Dr. José da Cruz Bispo de Miranda
Universidade Estadual do Piaui

Prof. Dr. Francisco Mesquita de Oliveira
Universidade Federal do Piaui

Profa. Dra. Simone de Jesus Guimaraes
Universidade Federal do Piaui

Profa. Dra Maria Sueli Rodrigues/Suplente
Universidade Federal do Piaui

Teresina — Piaui
2015



MINISTERIO DA EDUCACAO . 4..““
UNIVERSIDADE FEDERAI I)()‘Pl‘\l 1 \\}\\\ ////,._)

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS . =2

COORDENACAO DO PROGRANMA DE POS-GRADU ) ENTPOLITICAS PUBLICAS UFPI =
Campus Universitario Petronio Portella - Bairro Ininga  Teresina-Pl Y7 NS

CEP 64.049-550 — mppleufpibe - Fone (086) 321 5-5808 3237-1221(Fax) ///I/!‘.\\\\\\\

ATA DE DEFESA DE TESE DE DOUTORADO EM
POLITICAS PUBLICAS DA ALUNA TERESA CRISTINA COELHO MATOS

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil e quinze, as quatorze horas e trinta
minutos, reuniu-se na Universidade Federal do Piaui, em sessdo publica para a defesa da Tese
de Doutorado, da Doutoranda TERESA CRISTINA COELHO MATOS, intitulada:
“"DEMOCRACIA DIRETA COMO MECANISMO DE CONTROLE SOCIAL E
COMBATE A CORRUPCAO: a experiéncia da Forca Tarefa Popular™: e encaminhada
pela Professora Orientadora Maria D"Alva Macedo Ferreira, segundo os termos do Regimento
Interno do Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas. A Comissdo Julgadora foi
composta pelos seguintes membros: Presidente da Banca Examinadora: Maria D" Alva Maccdo
Ferreira, Professora da Universidade Federal do Piaui, Doutora em Servi¢o Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo - PUC/SP; Membros da Banca Examinadora:
Simone de Jesus Guimardes, Professora da Universidade Federal do Piaui, Doutora Servigo
Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP (Membro Interno);
Francisco Mesquita de Oliveira, Professor da Universidade Federal do Piaui, Doutor em
Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (Membro Externo ao Programa);
Lucineide Barros Medeiros, Professora da Universidade Estadual do Piaui, Doutora em
Educacdo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos (Membro Externo a UFPI);
José da Cruz Bispo de Miranda, Professor da Universidade Estadual do Piaui, Doutor em
Ciéncias Sociais - Antropologia pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo — PUC/SP
(Membro Externo a UFPI). Os trabalhos foram instalados pela Presidente da mesa e a Comissdo
passou a argui¢ao publica da Doutoranda. Ao final dos trabalhos a Comissdo Julgadora reuniu-
se em sessdo secreta para julgamento e atribuicdo de parecer. De acordo com o Regimento
Interno do Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas a
Doutoranda foi considerada_ AP £ 01/4 DA . Proclamado

o resultado pela Professora Maria D*Alva Macedo Ferreira, Presidente da Banca Examinadora,

foram encerrados os trabalhos e para constar eu Laiany Maria Bezerra Sousa, Secretaria
Administrativa-Académica do Programa de Pos-Graduacao em Politicas Publicas, lavrei a

presente Ata que assino com os demais membros da Banca Examinadora.



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE RAL DO PIAUI \\\\\U////
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
COORDENACAO DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POL m( AS PUBLICAS UFPL = =

Campus Univer ) Patrdnio Portella - Bairo Ining ///f/m\\\\\

CEP 64.049-550 - mpplrutpibr - Fone (086) 3215-5808 3

Teresina (PI), 16 de novembro de 2015.

|
ey

[ st 0

Prof." Dr." Maria D"Alva Maccdo Ferreira
Presidente da Banca Examinadora
(Universidade Federal do Piaui — UFPI)

'5\’\/\'1/%1, de QW Qs cun AL

Prof.* Dr.“OSimone de Jesus Guimaraes
Membro da Banca Examinadora (interno)
(Universidade Federal do Piaui — UFPI)

iy

PlO *Fr; anl:lsc Mesquitd de Oliveira
Membro da Banca Examinhdora (externo ao Programa)
(Univer: sndade Federal do Piati<_UFPI)

i fL g
e
A\ L ideecce LY ULCLALUN™—

Prof* Dr." Lucineide Barros Medeiros
Membro da Banca Examinadora (externo a UFPI)
(Universidade Estadual do Piaui-UESPI)

I <\‘A
' 3 \ . )
Q‘R\Q\L \ I ~\&~»\'&k‘

N
Prof{" Dg.° José da Cruz Blspo de Miranda
Membro da Banca Examinad o a UFPI)

Estadual do Piaui — UESPI)

Laiany Maria Bezerra Sousa
Secretaria Administrativa-Académica



Dedico este trabalho a minha Mae, Maria dos
Prazeres, a minha irma, Francisca Tereza, e
aos meus filhos Clarissa e Filipe, pelas trocas
afetivas e aprendizados da vida.



AGRADECIMENTOS

Aos militantes da Forga Tarefa Popular, especialmente Arimateia Dantas, Carlota, Gorete e
Xavier, empenhados em atingir mentes e cora¢des para o exercicio do controle social e para a
luta anticorrupc¢éo;

Aos cidaddos e as cidadas dos municipios percorridos pela 118 122 e 132 Marcha Contra a
Corrupcdo e Pela Vida, por terem consentido em participar desta pesquisa, pelo tempo
dispensado as entrevistas e pelos depoimentos sinceros e esperan¢osos de que é possivel
prevenir a corrup¢ao na gestdo publica;

Aos professores Francisco Mesquita e Francisco Farias que, solidariamente, ajudaram-me a
tirar davidas e a corrigir equivocos teoricos;

A minha querida orientadora, professora D’Alva Macedo, por ter compartilhado seus
conhecimentos e suas percepc¢des na sustentacdo teorica deste estudo;

A professora Dione Moraes, incentivadora da minha jornada académica, pela atencio e pelas
doacdes de afeto e saberes;

A professora Masilene Rocha, com quem dei 0s primeiros passos desta pesquisa;

Ao professor Fernando Filgueiras, meu orientador durante a realizacdo do Doutorado-
Sanduiche, na UFMG, e a toda a equipe de pesquisadores e pesquisadoras do Centro de
Referéncia do Interesse Publico (CRIP), pela acolhida, pelo carinho e pelas trocas de
conhecimentos. Meus sinceros agradecimentos a Maria Leticia, Ana Luiza, Ana Raquel,
Lucas, Maira, Davi, Mateus, Philippe, Rayza, Stephanie e Wesley;

Meu agradecimento especial ao Leo Barros, do Projeto Democracia Participativa
(PRODEP/UFGM), meu irméo nordestino, pela solidariedade, pelas doa¢des de conhecimento
e pela afetividade;

As minhas amigas Maria Dimas e Edilene Facundes, e aos meus amigos Eloi e Paulinho, por
compreenderem a minha auséncia nos encontros de confraternizacdo, e pelas ofertas
constantes de carinho e de aconchego. Agradeco, também, ao meu amigo Jodo Filho, por seu
carinho e pelas doacdes, ainda que em terras francesas. Merci a mon ami!;

As minhas irmas Ritinha e Lauriene, pelo apoio e pela presteza todas as vezes que pedi ajuda
para lidar com as exigéncias do doutorado para a leitura e a escrita em inglés. Muito grata,
irmés!;

A coordenadora do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas/ UFPI, professora
Simone Guimardes, e a secretaria Layane, pelos préstimos e pela atencdo no atendimento as
minhas demandas de doutoranda;

Agradeco especialmente a minha familia, minha mée, Maria dos Prazeres, minha irm4,
Francisca Tereza, e aos meus queridos “filhinhos” Clarissa e Filipe, pelo apoio, pela
compreensdo diante das auséncias compulsérias que o doutorado exigiu de mim.



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar o uso de mecanismos de democracia direta, no
contexto da democracia representativa, como instrumento para o exercicio do controle da
sociedade sobre as acfes do Estado. Situada na realidade brasileira atual, no Estado do Piaui,
na dimensdo da sociedade civil, enfoca o protagonismo de movimentos sociais no controle e
na fiscalizacdo dos investimentos publicos, sem a intermediacdo de representantes. O locus
empirico da investigacdo foi a Forga Tarefa Popular (FTP), um movimento de articulagdo da
sociedade civil que, desde 2002, utiliza como principal estratégia de acdo a “Marcha Contra a
Corrupgdo e pela Vida” a fim de sensibilizar e de mobilizar pessoas e entidades, em
municipios piauienses, para a realizagdo do controle da aplicacdo dos recursos publicos, por
meio da participacdo direta dos cidaddos, tendo em vista a prevencdo e o combate a
corrupcdo. Para construgéo e analise dos dados, utiliza, especialmente, métodos e técnicas de
abordagem qualitativa, além da identificacdo de dados quantitativos. A Tese esta estruturada
da seguinte forma: inicia pela apresentacdo do percurso metodolégico e das motivacBes que
instigaram a investigacdo, dentre elas a lacuna no conhecimento referente a experiéncias
empiricas, gestadas pela sociedade civil, na area do controle social e do combate a corrupcéo
(Capitulo 1). Segue apresentando o debate tedrico sobre as principais categorias de analise da
pesquisa, situadas, principalmente, no campo da teoria democréatica e da participacdo dos
movimentos sociais (Capitulos 11 e I11). A partir dessas referéncias tedricas, € descrita e
analisada a experiéncia empirica (Capitulo V), que confirma a tese proposta de que o uso de
mecanismos de democracia direta é alternativa que viabiliza o exercicio do controle social
democratico, compreendido como a capacidade de participacdo direta de sujeitos sociais na
fiscalizacdo e no controle das acGes estatais, podendo influenciar nas decisdes politicas, na

qualidade da gestdo publica e no combate a corrupgéo.

Palavras-chave: Democracia Direta. Controle Democratico. Combate a Corrupcgdo. Forca

Tarefa Popular.



ABSTRACT

This research aims to investigate the use of direct democracy mechanisms in the context of
the representative democracy as a tool toward the control of society practices in relation to the
State actions. Having as its context the current Brazilian reality in the state of Piaui, into the
field of the civil society, focused on the leadership of social movements upon the control and
oversight of public investments without the intermediation of representatives. The empirical
locus of this investigation was the Popular Task Force (Forga Tarefa Popular - FTP) a civil
society movement created in 2002, which uses as main action strategy the "March Against
Corruption and for Life" to raise awareness and mobilize people and entities in the
municipalities of Piaui, carrying out the control of the use of public funds through the direct
participation of citizens, having as its purpose to preventing and combating corruption. The
construction and analysis of data uses, especially, methods and techniques of qualitative
approach, the identification of quantitative data is also used in the research. The thesis is
structured as it follows: presentation of the methodological approach and the motivations that
prompted such a investigation, among them, the gap of knowledge related to empirical
experiences, generated by civil society in the field of social control and the fight against
corruption, (Chapter I). It continues by presenting the theoretical debate about the major
categories of research analysis, situated mainly in the field of democratic theory and the
action of social movements (Chapters Il and Ill). From these theoretical references, the
aforementioned empirical experience is also described and analyzed. (Chapter V),
confirming this way the thesis proposed which displays the direct democracy mechanisms as
an alternative that enables the exercise of the democratic social control, seen as the ability of
the direct social participation in the supervision and control of the State actions,which may

influence the political decisions, the quality of public administration and fighting corruption.

Keywords: Direct Democracy. Democratic control. Fighting Corruption. Popular Task

Force.



RESUME

Cette recherche a pour objectif I'étude de l'utilisation des mécanismes de démocratie directe,
dans le cadre de la démocratie représentative, comme un moyen de contr6le social sur les
actions de I'Etat. Située dans la réalité brésilienne actuelle, dans I'Etat du Piaui, cette étude de
la societé civile met en perspective le réle des mouvements sociaux sur le contrdle e sur la
supervision des investissements publics, sans l'intermédiaire de ses représentants. Le locus
empirique de l'enquéte portait sur la Forca Tarefa Popular (FTP), un mouvement
d'organisation de la société civile. Depuis 2002, la FTP a comme stratégie principale d'action
la « Marche Contre la Corruption et Pour la Vie » pour sensibiliser et pour mobiliser les gens
et les institutions, dans les municipalités du Piaui, au contrdle de l'utilisation des fonds publics
gréace a la participation directe des citoyens, afin de prévenir et de combattre la corruption.
Pour l'exploitation et l'analyse des donnees, cette recherche utilise, en particulier, des
méthodes et des techniques d'approche qualitative, en plus de I'identification des donnees
quantitatives. La thése est structurée de cette maniere: elle présente d'abord I'approche
méthodologique et les motivations qui ont suscité cette recherche, parmi lesquelles le manque
de connaissances sur les expériences empiriques, qui ont pour origine la societe civile dans le
domaine du contrdle social et de la lutte contre la corruption (Chapitre 1). Elle présente
ensuite le débat théorique sur les principales catégories d'analyse de la recherche, relevant
principalement du domaine de la théorie démocratique et de l'action des mouvements sociaux
(Chapitres 1l et Il1). Cette expérience empirique est décrite et analysée a l'appui de ces
références théoriques (chapitre 1V). Elle confirme la these proposée que lutilisation de
mécanismes de démocratie directe représente une alternative qui permet l'exercice du contréle
social et démocratique. Ce contrdle se définit comme la capacité de la participation directe des
sujets sociaux a superviser et a controler les actions de I'Etat, qui peuvent influer sur les
décisions politiques, sur la qualité de I'administration publique et sur la lutte contre la

corruption.

Mots-clés: Démocratie directe. Contrdle démocratique. Lutte contre la corruption. Task Force

Populaire.
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1 INTRODUGCAO: curiosidade cientifica e percurso metodoldgico

Neste capitulo apresento o caminho trilhado na investigacdo, iniciando pela exposicao
do objeto de estudo, para evidenciar quais questfes se buscou elucidar e que lacuna do
conhecimento instigou a pesquisa. Na sequéncia, exponho a caracterizacdo do locus empirico,
ou seja, a realidade concreta delimitada para a construcdo do saber cientifico e mostro os
procedimentos metodoldgicos utilizados na construcdo e tratamento dos dados, permeados
pelos pressupostos teodricos e pela base conceitual de orientacdo do estudo.

1.1 OBJETO DE ESTUDO

Considerando que nos ultimos anos avultam estudos académicos sobre o controle
social institucionalizado de politicas publicas, pela via dos conselhos gestores, como os de
Wanderley (1991), Bravo (2001), Gonh (2001), Dagnino (2002) e Correia (2005), que muito
contribuiram para o conhecimento da area e a qualidade da gestdo publica, esta pesquisa situa-
se, o entanto, em outro campo de interesse, que ndo a dos conselhos gestores.

A curiosidade teorica é estudar as possibilidades de articulacdo, na atualidade, entre
democracia representativa e democracia direta como principios complementares, a partir da
compreensdo e analise da vivéncia de sujeitos sociais, individuais e coletivos, que participam
diretamente do controle das acbes do Estado utilizando-se de mecanismos de democracia
direta como instrumento para prevenir e combater a corrup¢do, uma das principais
preocupacdes do mundo que, como mostrou, em 2012, a XV Conferéncia Internacional de
Combate a Corrupcdo (IACC), causa danos sociais, econdmicos e politicos em todas as
sociedades e ameaca a qualidade das democracias.

No Brasil, a corrup¢do € pratica recorrente no cotidiano da sociedade, indo de
pequenas fraudes a altas transac@es ilicitas, sendo mais danosa no campo da gestdo publica,
confirmando as assertivas de Klitgaard (1994), por atingir, sobretudo, os mais pobres,
comprometer a eficiéncia na oferta de bens e servigos publicos e gerar alto custo social. Trata-
se de atributos que lhe permitem ser, no sistema socioecondémico operante, um fator de
aumento das injusticas e das desigualdades sociais. Na ordem do capitalismo contemporaneo,
a pratica da corrup¢do no setor publico € um meio propiciador de acumulo do poder
econdmico e de fortalecimento do poder politico, que contribui para reforcar a relagdo de

exploragéo das classes dominantes sobre as subalternizadas.
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Este estudo se situa no Estado do Piaui, na dimenséo da sociedade civil, enfocando o
protagonismo de movimentos sociais, ou seja, a participacdo ativa dos sujeitos sociais no
controle e fiscalizacdo dos investimentos publicos, sem a intermediacdo de representantes.
Localiza-os no contexto brasileiro e piauiense da atualidade, concentrando a construcdo de
dados empiricos nos anos de 2012, 2013 e 2014', em um ambiente sociopolitico que tem a
democracia representativa como sistema organizador da sociedade e que cria, conforme
destacam Lupia (2003) e Barowiak (2011), condi¢Bes para a pratica da corrup¢do no campo
da gestdo publica. Isso ocorre pelo fato dos modelos representativos funcionarem por meio de
cadeias de delegagdo ou, como esclarece Lupia (2003, p.34), “pelo perigo de que pessoas a
quem o poder é delegado possam abusar do poder que recebem”. O autor explica, a luz da
teoria principal-agente?, que gestores e agentes publicos, uma vez imbuidos da autoridade do
cargo, podem atuar de forma arbitraria para obter beneficios e privilégios pessoais.

Em face do problema de pesquisa sobre se a participacdo direta da sociedade civil no
controle dos investimentos publicos, sem a intermediacdo de representante, contribui para o
combate a corrupcéo, a tese proposta é a de que o uso de mecanismos de democracia direta é
alternativa que viabiliza o exercicio do controle social democréatico, compreendido como
capacidade de participacdo direta de sujeitos sociais na fiscalizacdo e no controle das acdes
estatais, com influéncia nas decisdes politicas, na qualidade da gestdo publica e no combate a
corrupcao.

A prética do controle social democratico ndo se da no sentido de desconsiderar a
importancia do controle social institucionalizado, exercido sob o direcionamento do aparato
estatal, mas tem o propdsito de contribuir para sua ampliacdo, pelo estabelecimento de
relacBes de consenso entre a Sociedade Civil e o Estado. Compreende-se consenso, pelo
universo conceitual de Gramsci (1984), como a construcdo de relacdes dialéticas e de
equilibrio (instavel) entre tais instancias e ndo pela imperiosidade do aparato coercitivo, um
esforco que provém da situacdo de crise de legitimidade que a democracia representativa
enfrenta atualmente no Brasil, atribuida, em grande medida, ao aumento das préaticas corruptas

por agentes publicos, o que estimula a sociedade a lancar mao de mecanismos de democracia

! Esse triénio corresponde ao periodo de realizagio da pesquisa empirica. A escolha dos anos parte do
entendimento de que em pesquisa qualitativa os processos de compreensdo e interpretacdo, que lhes sdo
inerentes, exigem do pesquisador uma interacdo com os sujeitos participantes e com os espacos de vivéncias e
praticas sociais, assim como, pelo que ressalta Luna (2001, p.54), do consenso entre os pesquisadores de que a
primeira regra é “escolher sempre a forma mais direta possivel”.

% A teoria principal-agente foi desenvolvida por Jensen e Meckling (1976), guiando-se pelas premissas do
utilitarismo econdmico de Stuart Mill. Aplicada ao funcionamento do Estado, em contextos de democracia
representativa, agentes sdo aqueles que ocupam cargos no Estado e, nessa condigdo, devem responder e se
justificar ao conjunto dos cidaddo que constituem a principal relagdo (LUPIA, 2003).
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direta para atuar como protagonista nas decisdes politicas e pressionando o Estado a adotar
medidas preventivas e punitivas para combaté-las.

Os mecanismos de democracia direta tratados nesta pesquisa ndo séo alusivos aqueles
apresentados nos dispositivos da Constituicdo de 1988, como plebiscito e referendo (Art. 14, |
e Il). Referem-se, na verdade, aos arranjos participativos gestados e operados pela sociedade
civil para exercer, diretamente, o controle das agdes estatais, direcionando-as para atender as
reais demandas da coletividade e como instrumento na luta anticorrupgéo.

Para o desenvolvimento da tese apresentada, deu-se centralidade as seguintes
questBes: Ha, em um contexto social da democracia representativa, espaco, na realidade
brasileira, para a pratica da democracia direta? No Piaui, o campo de pesquisa, quais
dificuldades e condigdes favoraveis se apresentam para a participacdo direta da sociedade
civil na realizacdo do controle democratico? Que resultados sdo produzidos na prevengéo e no
combate a corrupcdo na aplicacdo dos recursos publicos? H& relacdo interativa entre o
Sistema de Controle do Estado® e a rede social de controle democratico que resulte na
apuracdo e na punicao de irregularidades detectadas?

No Brasil, as instancias que compdem o Sistema de Controle do Estado, com o papel
de fazer funcionar um sistema anticorrupcao, estdo a cargo, principalmente, do Ministéerio
Pablico Federal (MPF), responsavel por defender o fiel cumprimento do regime democréatico
e garantir os direitos sociais e individuais expressos na Constituicdo Federal (arts. 127 e 128),
da Controladoria Geral da Unido (CGU), responsavel por defender o patriménio publico e
garantir a transparéncia no Poder Executivo, do Departamento da Policia Federal (DPP),
através da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR), e do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), responsavel por auxiliar o Congresso no controle externo das
contas publicas, consoante os artigos 71 a 74 e 161 da Constituicdo. Essas instancias
compdem o aparato legal-institucional que formam o Sistema Nacional de Integridade
brasileiro. Como mostra Speck (2002), trata-se de uma estrutura holistica e cooperativa entre
variadas instituicbes e atores sociais com o proposito de estabelecer um sistema forte de
combate e puni¢do a atos ilicitos, no campo da gestdo publica.

Pesquisa recente sobre o funcionamento do “Sistema de Integridade no Estado

4”

Brasileiro™, realizada, em 2011, pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,

$Trata-se do conjunto de instancia que constituem o aparato estatal com o papel de atuar, de forma integrada, na
fiscalizagdo e avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, tendo em vista o controle das a¢des do Estado, que pode
ser externo e interno, conforme art. 71 e art. 75 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 2003).

* Disponivel em: < http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-93eSIEB_versao13dez2011.pdf>. Acesso
em: 18 mar. 2013.


http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-93eSIEB_versao13dez2011.pdf
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em parceria com o Centro de Estudos de Opinido Publica da Universidade Estadual de
Campinas (CESOP — Unicamp), constata a criagcdo e a expansdo de Conselhos Gestores de
politicas publicas na composicdo desse sistema. Identifica a pesquisa, s6 no ambito estadual,
535 conselhos em funcionamento, em diversas areas tematicas, numa média de 19 por estado,
sem dizer dos existentes nos mais de 5.000 municipios brasileiros que, conforme dados do
IBGE (1999), j& somavam mais de 27.000 conselhos de politicas publicas. Contudo, a
pesquisa aponta que se a institucionalizagdo do controle social no Brasil avangou e se
consolidou, ainda ndo exerce, plenamente, o seu papel fiscalizatorio.

Gonh (2001) apresenta como virtude dos Conselhos Gestores a promogdo de uma agéo
politica nova no pais, com maior interacdo entre governo e sociedade, que abriu canais
concretos de participagdo da sociedade civil na dimensdo publica. Entretanto, estudos de caso
revelam que na grande maioria dos Conselhos predomina o carater consultivo e ndo o de
participacdo na tomada de decisdo, incorrendo-se, como mostra Dagnino (2002, p. 282), em
limitagdes e restri¢des para “a partilha efetiva de poder”. Mesmo reconhecendo a contribui¢ao
dessas instancias na democratizacdo dos processos decisérios dentro do aparato estatal,
entende Nogueira (2004, p. 141) que a participacdo da sociedade via conselhos
institucionalizados configura-se, em grande medida, como recurso gerencial, “para aliviar e
agilizar a acdo governamental, para compartilhar custos e decisdes, e reduzir atrito entre
governo e sociedade”, 0 que compromete a qualidade da participacao social nesses espacos.

A ideia de controle social democratico, pela via da participagdo direta, trazida neste
estudo, demanda uma reflexdo acerca da relacdo estabelecida entre Estado e Sociedade, sem
desconsiderar o papel das instdncias politicas e institucionais intermediadoras, como os
Conselhos Gestores, e a importincia que tém como espacos que ampliam a participagdo da
sociedade civil no controle social de politicas ptiblicas. A discussao da relacao entre Estado e
Sociedade, no contexto desta pesquisa, foi ancorada pela perspectiva de Estado ampliado,
dada por Antdnio Gramsci (1891-1937), pensador italiano de tradicdo marxista para quem a
sociedade civil atua ndo em contraposicdo ao Estado, mas o compde como dimensao ética.
Gramsci (1984) compreende Estado e Sociedade como unidades organicas incumbidas de
estabelecerem uma relacdo justa entre si.

Essa perspectiva surge no Brasil com a Constituicdo de 1988, fruto da mobilizacao e
pressdo da sociedade contra o regime de excecdo imposto pela Ditadura Militar, entre os anos
de 1964 e 1985. Com a nova Carta constitucional, fundam-se as bases legais de uma relacao
cooperativa entre Estado ¢ Sociedade, abrindo-se espaco para a préatica do controle social das

politicas publicas pela via da participacdo direta da sociedade civil, direcionando-as aos
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interesses da coletividade e pressionando o aparato estatal a ter maior empenho na
disponibilizagdo e facilitacio de acesso aos mecanismos de transparéncia e accountability. E
que, conforme Barowiak (2011)°, tais mecanismos sdo indispensaveis a uma ac&o
anticorrupcdo nas democracias representativas contemporéneas por favorecerem a prestagdo
de contas publicas entre governo e populacdo, em especial, em uma sociedade planetéria e
complexa na qual se exige a articulacdo de relagdes e negociacdes no campo da gestdo
publica e privada.

Pelas premissas de Castells (1999), a sociedade informacional e global forma um
amplo sistema de comunicacdo e integracdo permitido pela criacdo e desenvolvimento da
internet, que interconecta nacGes, cidades, centros produtores e pessoas, dando forma a
“sociedade em rede”, caracterizada, sobretudo, pela intemporalidade da informacdo e a
simultaneidade dos acontecimentos. Essa premissa se confirma, hoje, pela formacéo de uma
sociedade sem fronteiras, onde as redes de interacdes comunicativas, possibilitadas pela
internet, contribuem para a construcdo de uma esfera pablica ampliada, com potencial para se
compor na perspectiva de Arendt (1997), pelo exercicio da cidadania e da visibilidade em
comum, na qual se intensificam e se fortalecem acbes politicas entre diversos movimentos
sociais em torno de questdes e representacOes de interesses diversos e de carater universal,
formando os coletivos em rede.

No contexto da sociedade brasileira, ainda que a feicdo democratica da esfera pablica
apresente-se mais proxima da Otica dada por Habermas (2003), da intersecdo entre
racionalidade econdmica e administrativa, por meio de fluxos comunicativos, do que da
concepcdo arendtiana, pode-se identificar a utilizacdo de mecanismos de transparéncia e
accountability que possibilitam a disponibilizacdo de informacdes que ajudam no exercicio do
controle social das acbes publicas e, com isso, na publicizacdo e possibilidade para se
prevenir e combater préaticas de corrupcdo na Administracao Publica.

Na concepcdo de Arendt (1997), a esfera pablica democratica funciona como espaco
de acdo, interacdo e negociacdo entre diversos sujeitos politicos que atuam, com o sentido de
responsabilidade pelo destino publico, sobre questdes de relevancia coletiva, a partir da
formacdo de uma cultura civica que, pela visdo arendtiana, diz respeito a participacdo da

sociedade como influenciadora das decisbes do sistema politico. Nessa perspectiva,

> Barowiak (2011) compreende transparéncia como as respostas que o agente publico se obriga a dar pelas agdes
realizadas e a sofrer sangdes de acordo com as respostas e desempenhos dados. Accountability seria a
responsabilizagdo democratica que, além da punibilidade, cria parceria entre governos e sociedade civil e
contribui para a formacdo da opinido publica e de novas formas de solidariedade.
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movimentos sociais contemporaneos, articulados por redes informacionais, sdo instrumentos
importantes de fortalecimento das estruturas democraticas para uma atuagdo politica no
controle social das acGes publicas. Contudo, o uso da internet como instrumento de
transparéncia publica pode, como explica Lojkine (1995, p. 149), tanto gerar uma revolucao
organizacional que, nas palavras do autor, “implica 0 acesso de todos e todas as informagdes
e, por consequéncia, o autogoverno dos homens”, quanto ser utilizada numa visao elitista de
reserva de informacdo pelas classes dominantes, dificultando o controle democrético das
acOes estatais e 0 seu direcionamento para atender a interesses da coletividade.

Na dimenséo da sociedade civil, organiza¢cdes e movimentos sociais vém atuando, no
Brasil, na luta anticorrupcao, fundamentando-se no principio da participacdo ativa. Tais
organizagdes compartilham da mesma preocupacdao mundial com o custo social da corrupcao
e tém atuado em rede de articulagdo® local, nacional e global. Situam-se, como mostram
Montafio e Duriguetto (2011), no campo teorico da ampliagdo da democracia e cidadania e
agem na fiscalizacdo das contas publicas e na luta anticorrupcéo pelo exercicio do controle
democratico, influenciando no aprofundamento da democracia brasileira e ajudando a
melhorar o desempenho do sistema de integridade existente.

O Estado do Piaui faz parte e ¢ referéncia nessa rede social de combate a corrupgao
pelo trabalho da Forca Tarefa Popular (FTP). Trata-se de um movimento de articulagdo da
sociedade civil que atua em municipios piauienses, ha 14 anos, com o objetivo de sensibilizar
e mobilizar cidadaos para o exercicio do controle democratico das a¢des estatais, vivenciando
o desafio do exercicio da democracia direta, na perspectiva do idedrio gramsciano que, como
traduz Coutinho (1992, p. 128), ¢ o de construgdo de uma “justa relacdo entre Estado e
Sociedade”. Com esse propdsito, realiza um trabalho, no plano preventivo, promovendo
debates ¢ estimulando a populacdo a fiscalizar diretamente as contas publicas, e, no
repressivo, organizando manifestacdes coletivas e formalizando denfincias as instancias de
controle do Estado, relativas as suspeitas de irregularidades na aplicagdo de recursos.

A FTP foi o espago escolhido como o /ocus empirico desta pesquisa, cujo fundamental
interesse é o de que os resultados obtidos venham a ser utilizados como contribuicédo teorica
para o debate académico, estendendo-se para instancias estatais e da sociedade civil, sobre as

possibilidades e dificuldades, num ambiente de democracia representativa, da pratica da

® A ideia de “rede” tornou-se frequente nas esferas econémica e social, especialmente a partir da década de 1990,
em face da consolidacdo do ideario neoliberal, do fendmeno da globalizacdo e da era do informacionalismo
tecnolégico. Tem forte expressdo nos estudos de Manoel Castells, que a conceitua como um conjunto de nés que
se expandem formando outros nos, desde que haja comunicacgdo dentro da rede, cuja efetivagdo ira ocorrer pelo
compartilhamento de valores e de objetivos (CASTELLS, 1999, p. 99).
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democracia direta no exercicio do controle dos gastos publicos, com participacdo social, em
arena distinta dos conselhos gestores, que se tem estudado com mais frequéncia. E também
valioso que os achados da investigacdo ajudem a motivar cidaddos a adotarem praticas
politicas participativas de fiscalizagdo das a¢bes do Estado, tendo em vista assegurar a
destinacdo adequada, em beneficio da coletividade, prevenir e combater a corrupcdo na gestéo
publica e influenciar os 6érgdos de controle a reconhecerem o papel da sociedade civil
ampliando-se os canais de participacdo no monitoramento das Politicas Publicas.

1.2 LOCUS EMPIRICO: a Forca Tarefa Popular (FTP)

A participagao direta na gestdo publica requer como base a existéncia de um projeto de
transformacdo da sociedade pela democracia, no sentido atribuido por Coutinho (2008,
p.151), para quem a democracia “€¢ soberania popular, ¢ constru¢do de uma comunidade
participativa, ¢ igualdade”. Trata-se do idedrio de uma democracia de massa, que amplia a
participacdo da sociedade para além do exercicio de votar, caracteristico dos regimes
democraticos liberais.

Refere-se, assim, a um movimento circular (havera participacdo se houver democracia
a havera democracia se houver participagdo) que contribui para o aprofundamento do
processo democratico e exige a constituicdo de espacos publicos compreendidos, a luz do
pensamento de Arendt (1987), como lugar singular de participagdo politica de sujeitos
coletivos nas decisdes de interesse publico. Esta participacdao, na expressao de Duriguetto
(2007), ¢ a atuagao ativa dos sujeitos politicos nos processos decisorios.

Tal possibilidade de participagdo se apresentou a sociedade brasileira no periodo
posterior ao Regime Militar, iniciado em 1985. Com a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, deu-se o marco legal das condi¢des favoraveis para o processo de democratizagdo do
pais, pois ela estabeleceu a participacdo da sociedade na gestdo e no controle das agdes do
Estado como um direito’. Porém, a participa¢do, pensada como acdo politica direta, base
indispensavel de um projeto democratizante, sofreu retracdo com a instalagdo e consolidagao,

no pais, do projeto politico neoliberal?, que a utiliza, conforme Duriguetto (2007) e

7 Veja-se em especial: a) Art. 1°, paragrafo tnico (“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”); b) Art. 5°, LXXIII (acdo popular ; c) Art. 10 (participagdo em colegiado
de orgdo publicos); d) Art. 14,1 (plebiscito); e) Art. 14,11, e 18, § 3° e 4° (referendo); f) Art.29, XII (cooperagao
no planejamento municipal); f) Art.194 (participagdo na gestdo administrativa da seguridade social); g)
Art.204,11 (participacdo nas agdes de assisténcia social), h) Art. 227, § 1° (protecdo a crianga e adolescente).
Consultar Avritzer et al, (2008).

®Doutrina desenvolvida a partir da década de 1970 e que, adaptada do liberalismo classico presente nas obras de
John Lock , Dois tratados sobre o governo (1689), e Adam Smith, A Riqueza das Nagfes (1776), defende a
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Simionatto (2010), como instrumento para reproduzir e legitimar os ideais dominantes de
funcionamento da sociedade.

Nesse contexto sociopolitico, marcado por projetos politicos distintos, a FTP surge
como um movimento de articulacdo de organizagdes coletivas e de cidaddos para a pratica
politica do controle democratico e de luta anticorrupgdo, imbuido do propdsito de inibir a
acdo de gestores municipais que se utilizam dos recursos publicos em beneficio proprio. Atua
alinhado ao projeto democratizante, que visa “implementar reformas que abram caminho para
a socializagdo da economia e do poder politico”, como alude Duriguetto (2007, p. 226), e cuja

operacionalizac¢do requer

a incorporagdo de fundamentos tedricos e a defesa de prospecgdes pratico-politicas
que possibilitem subsidiar debates e encaminhamentos das multiplas e diversas
acOes, movimentos e organizagdes que representam os interesses das classes
subalternas na sociedade civil [...].

Forma-se a FTP em uma conjuntura socio-historica na qual os movimentos sociais,
pelas analises de Gonh (2001) e Duriguetto (2007), saem da posicdo de confronto com o
Estado, que os caracterizou na ditadura militar, ultrapassando o papel apenas reivindicatorio
da garantia de direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988 para assumir feicOes e
posturas propositivas e dialdgicas com o aparato estatal, com atuacdo no nivel operacional de
participacdo no gerenciamento das politicas publicas. Como afirma Melucci (1989), ndo ha
uma conformidade conceitual de movimento social. Os conceitos sdo distintos, visto que os
autores tendem a dar maior centralidade aos aspectos da realidade empirica do que aos
aspectos analiticos.

Na atualidade, focando o advento da internet, Castells (2013) caracteriza 0s
movimentos sociais como a unido de individuos que se comunicam no mundo virtual,
conectados por redes sociais e movidos por emocles e ideais de vida comuns que,
compartilhados, podem resultar em mobilizacdo para a pratica politica coletiva. Adverte,
porém, que essa mobilizacdo ndo deve se restringir a internet, mas ter visibilidade no mundo
real para alcancar o propésito tradicional de um movimento social, que é operar mudancas.

No mundo da internet, anunciado por Castells (2013, p.18) como espagco de

autonomia, “livre do controle dos que detém o poder institucional”, a FTP interage pelo site

restricdo do Estado interventor e assistencialista na economia e postula o controle do funcionamento do mercado
em grau minimo, nos setores considerados imprescindiveis.
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(www.forcatarefapopular.org), péagina no Facebook (Forca Tarefa) e blog
(forcatarefapopular.blogspot.com.br), nos quais expfe as atividades que realiza, divulga
videos, projetos e campanhas de sensibilizacdo e estabelece trocas interativas de informacdes
com outras organizagOes e entidades, compondo esse ambiente de um novo formato de
mobilizacdo e alargamento da acdo dos movimentos sociais, via redes virtuais. Alias, um
conceito abrangente de movimento social, dado por Montafio e Duriguetto (2011, p. 264), é 0
de uma organizacdo conformada por “[...] sujeitos portadores de certa
identidade/necessidade/reivindicacdo/pertencimento de classe, que se mobilizam por respostas
ou para enfrentar tais questdes [...]”. Para os autores, mobilizagdo ¢ uma atividade pontual
“que se esgota em si mesma quando concluida”, mas que, ao se desdobrar em outras, podera
constituir-se em um movimento. A FTP apresenta-se com esses dois atributos, visto que desde
a formacgédo se identifica como movimento de articulacdo que visa agregar e se agregar a
sujeitos sociais para atuar no controle dos investimentos publicos pela via da democracia
direta como um mecanismo para prevenir e combater a corrupgao.

Sua génese se da no ano de 1999 com a realizacao, pelo Centro de Educagédo Popular
Esperantinense (CEPES), de um curso de capacitacdo de liderancas sindicais e estudantis de
Esperantina-P1° para atuarem na fiscalizacdo das contas publicas locais e de municipios
vizinhos. Isso ocorreu em uma conjuntura em que se divulgava, nos meios de comunicagéo, 0
desbaratamento do crime organizado no Piaui, liderado pelo comandante da Policia Militar do
Estado e composto por policiais, empresarios e gestores municipais, que eram punidos e até
assassinados quando contrariavam os interesses do grupo™.

Fruto desse embrido de liderangas capacitadas para a pratica do controle social, a FTP
se forma com a identidade de movimento de articulacdo social cujo principal propdsito era
estimular uma cultura civica’* de participacdo da sociedade piauiense na fiscalizacdo das
contas publicas para combater a corrupcdo. Para tanto, desenvolve acbes voltadas para a
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade por meio de mecanismos de democracia direta
que estimulem o exercicio da cidadania, valorizem a sociedade civil como portadora de

possibilidades de aprofundamento do processo democratico e se coloca como espago aberto

° O Municipio de Esperantina ¢ uma das principais referéncias do Estado do Piaui, no contexto da abertura
democratica, na década de 1980, na formagdo de organizagdes voltadas para a educacdo popular, como o
CEPES, e de movimentos de luta politica, organizados com apoio da Igreja Catolica, mobilizando
principalmente, jovens e trabalhadores rurais para a luta por direitos sociais e pela posse da terra.

1% Informagdo obtida em entrevista dada pelo coordenador da FTP, em 26 de setembro de 2014 e em consulta na
internet, disponivel em: < http://wwwl1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1610199913.htm>, acesso em: 27/09 2014
' Cultura civica no sentido dado por Arendt (1997), como a agio participativa da sociedade influenciando nas
tomadas de decisdes politicas.


http://www.forcatarefapopular.org/
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1610199913.htm
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para ampliar o debate publico sobre corrupgdo, uma questdo que mobiliza atores diversos, no
mundo todo, devido a sua nocividade para a humanidade.

A principal estratégia de luta politica de que a FTP langa mao ¢ a “Marcha Contra a
Corrupgdo e Pela Vida”. A Marcha ndo é um evento isolado, pois segue um movimento que
agrega entidades e pessoas pelo mundo para promover a transparéncia publica e o combate a
corrupcao. Ja foram realizadas quatorze edi¢cGes da Marcha, reunindo pessoas que se dispdem
a se pbr em caminhada para fiscalizar, nos municipios por onde passa, a aplicacdo dos
recursos publicos de convénios federais e estaduais liberados para obras e servicos.

Entre os critérios de escolha do trajeto estdo a constatacdo de inadimpléncia dos
gestores municipais junto aos Orgdos de controle, municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou com maior dificuldade de acesso aos canais de
informacdo. Somam-se Ihes os critérios geopoliticos de proximidade espacial e de atuacao de
movimentos sociais e organizacgdes da sociedade civil que se comprometam apoiar o trabalho
da FTP na mobilizacdo da populacao local.

A mobilizacdo e a capacitacdo sdo as dimensfes de maior expressao e as que melhor
caracterizam a FTP, evidenciadas intensa e intencionalmente na realizacdo da Marcha, quando
se usam diferentes instrumentos de sensibilizacdo e estimulos para que a populagéo se engaje
na fiscalizacdo dos recursos publicos e na luta anticorrupcdo. A metodologia de trabalho tem
0S seguintes passos: a) articulacdo institucional; b) ocupacéo civica; c) fiscalizacdo de obras e
convénios d) aula da cidadania €) organizacao de nucleos fiscalizatérios; f) formalizacdo de

denuncia aos Orgaos estatais de controle.

1.3 METODO E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Método é o caminho escolhido para se chegar a uma resposta ou conclusdo no
processo de investigacdo cientifica. No campo das ciéncias humanas e sociais, no dizer de
Morin (1996, p. 252), “o método ¢ a atividade pensante do sujeito”, que define como: “T...]
um sujeito procurante, conhecente, pensante [...]”. Nesta pesquisa, priorizou-se a abordagem
qualitativa, recorrendo-se a elementos da quantitativa para fundamentar argumentos que
exigiram algum tipo de precisdo, a partir dos dados levantados, subsidiada em estudos como
os de Richardson (1989) e Goldemberg (2004), que mostram as caracteristicas, importancia,

distingdes, campos de integracao e criticas dos dois procedimentos.



31

A pesquisa qualitativa, como apresenta Goldemberg (2004, p. 53), € um caminho para
se obter “descri¢oes detalhadas de situagdes, com 0 objetivo de compreender os individuos

em seus proprios termos”. Para Richardson (1989, p.38),

abordagem qualitativa [...], além de ser uma opg¢do do investigador, justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um fenémeno
social. Tanto assim é que existem problemas que podem ser investigados através de
uma metodologia quantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques e,
consequentemente uma metodologia de conotacdo qualitativa.

Em pesquisas na 4area das ciéncias humanas e sociais, o referencial tedrico-
metodologico retine diferentes métodos, aplicaveis nas abordagens qualitativas, como mostra
Yin (2001), que podem ser experimental; survey (pesquisa de opinido); historico, analise
documental e estudo de caso.

Para Yin (2001) a escolha pelo estudo de caso deve ocorrer em investigacdes sobre
temas contemporaneos, cujas questdoes de pesquisa sejam do tipo “como?” e “por qué?”’ e
possibilitem o uso de diferentes instrumentos metodologico, como documentos, entrevistas
sistematicas e observacao direta. Desse modo, o problema de pesquisa que instigou a se
investigar “como”, “por que” e “se” a participacao direta da sociedade civil no controle dos
investimentos publicos contribui para o combate a corrupgao direciona para a escolha do
método do estudo de caso, tendo em conta também a complexidade, na contemporaneidade,
dessas categorias centrais de analise. Como ressalta Yin (2001, p25), nessa estratégia de
pesquisa “tais questdes lidam com ligagdes operacionais que necessitam serem tragadas ao
longo do tempo, em vez de serem encaradas como meras repeticdes ou incidéncias”. O autor
formula uma definicao técnica do método de estudo de caso, apresentada em duas partes,

como sendo uma estratégia de pesquisa que

1 [...] investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real,
especialmente quando aos limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo claramente
definidos e onde multiplas fontes de evidéncia sdo utilizadas [...]; 2[...] enfrenta
uma situa¢do tecnicamente inica em que haverd muito mais variaveis de interesse
do que pontos de dados e como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias,
com os dados precisando convergir com o formato de tridngulo e, como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢cdes teodricas para
conduzir a coleta e andlise de dados (YIN, 2001, p. 32-33).

Assim, com base na acepg¢do apresentada por Yin (2001), entende-se “caso” como uma
unidade de andlise, aqui representada pela atuacdo da FTP na luta anticorrupgdo, porém nao
no sentido de técnica de coleta de dados em um ambiente especifico, como lhe é atribuido

tradicionalmente, mas como método para compreender e esclarecer uma situagdo complexa,



32

sendo o caso investigado analisado sob o ponto de vista dialético, como concepgdo de mundo.
Ou seja, a compreensdo € que a analise do objeto pesquisado ¢ substantiva, levando-se em
conta, como destaca Netto (2011), a confrontagdo e ruptura de papéis, ideias e inversdo de
hierarquias, com apoio nas trés categorias do pensamento dialético: totalidade, contradi¢do e
mediacdo. Sob essa triade e de acordo com Bruyne, et a/ (1991), a analise dialética possibilita
o desvelar de uma realidade social a partir da consciéncia critica dos proprios sujeitos que a

compdem, levando em conta os seguintes aspectos:

“a) o movimento concreto natural e socio-historico da propria realidade estudada
(‘sentido objetivo’); b) a logica do pensamento que se pretende conhecimento
adequado dos processos historicos das mudangas e dos conflitos sociais (‘sentido
subjetivo’); c¢) a relagdo entre o objeto construido por uma ciéncia, o método
empregado e o objeto real visado por essa ciéncia (sentido metodologico)
(BRUYNE et al, 1991, p. 65).

A realidade investigada, tendo o horizonte analitico dialético por base, ¢ apreendida
como relativa, pois nela nada ¢ definitivo, mas historicamente construido pela forca das
contradi¢cdes, embates e interesses divergentes.

Ancorada nas contribui¢des tedrico-metodologicas escolhidas, as respostas as questdes
de pesquisa foram buscadas por diferentes técnicas de investigacdo visando, com base em
Goldemberg (2004), que lacunas deixadas por uma técnica possam ser preenchidas por outra,
o que oferece maior clareza e confiabilidade na caracterizagao, explicagdo e compreensao do
objeto estudado. Sao elas:

a) Pesquisa documental, especialmente em fontes primarias, seguindo o que diz Luna
(2002), sobre a supremacia desse tipo de informacdo sobre as secundarias. Essa
busca se fez nos acervos da FTP (relatorios, videos, oficios, denuncias a 6rgdos de
controle, matérias e entrevistas em periodicos) para se identificar e sistematizar
aquelas relevantes ao conhecimento dos mecanismos de luta do movimento que
promovam a participagao popular;

b) Observagdo direta, a luz da observagdo participante, para a constru¢do de dados a
partir do contato pessoal com os sujeitos da pesquisa, considerando que discursos,
simbolos, narrativas, emogdes, gestos e outras manifestacdes permeiam a relagdo
entre os participantes. O propoésito foi, nas palavras de May (2004), tornar familiar o
estranho, para ampliar a compreensdo da situagdo investigada. O didrio de campo se

usou como recurso complementar, no sentido que lhe atribui Brandao (1982), de um
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importante instrumento para registro e andlise de aspectos do cotidiano da pesquisa
que subsidiam a interpretacdo da realidade observada.

c) Entrevistas qualitativas, individuais e grupais, gravadas e transcritas, seguindo-se a
base conceitual de Gaskell (2003) e de Bourdieu (1997), que as t€ém como técnica
que visa mapear ¢ compreender o contexto social e vivencial dos sujeitos da
pesquisa*?. Foram 60 respondentes que, formalmente, consentiram em participar da
pesquisa, sob o seguinte perfil: a) cinco entrevistas individuais com representantes de
movimentos que fazem parte da rede social de combate a corrupcdo, da qual
participa a FTP; b) cinco entrevistas individuais com representantes de entidades do
Estado do Piaui que apoiam as agdes da FTP; c) 05 entrevistas individuais com
representantes da FTP, integrantes da coordenacao do movimento; e d) 03 entrevistas
grupais, com 15 participantes em cada grupo, composto por participantes das
Marchas realizadas nos anos de 2012, 2013 e 2014.

Por se tratar de pesquisa que priorizou 0 enfoque qualitativo, os sujeitos participantes
constituiram uma amostra por escolha intencional, ndo estatistica, formada por homens e
mulheres identificados durante a pesquisa de campo e que consentiram em participar da
investigacdo. A identificacdo desses sujeitos ocorreu levando-se em consideracao as seguintes
caracteristicas: a) Ser ativista da FTP e compor a coordenagdo do movimento; b) Participar da
FTP como marchante e/ou idealizador da ‘“Marcha Contra a Corrupgdo e pela Vida”; c)
Participar da Marcha representando movimentos de combate a corrup¢do de outros estados
e/lou paises; d) Ser cidaddos ou cidada dos municipios do percurso da Marcha que se
engajaram na acdo de controle democratico das acdes publicas em suas comunidades ou que
desempenhem o papel de gestor publico (prefeito ou secretario municipal); e €) representar
entidades que ddo apoio politico a mobilizacdo e a disponibilizacdo de infraestrutura para a
acdo de controle social e combate a corrupgdo realizada pela FTP. Videos e fotografias
também foram utilizados, a partir de Loizos (2003), para o registro visual de informacdes e
acontecimentos percebidos no ambiente empirico, sendo a captacdo e divulgacdo de imagens
e audios utilizadas somente para os fins de interesse desta pesquisa e nas publicacbes que

divulgarem seus resultados, mediante autorizacdo expressa dos sujeitos participantes.

12 Seguindo os principios éticos regidos na Resolugdo n° 466/2012, os sujeitos da pesquisa foram devidamente
esclarecidos sobre sua participagdo, por vontade propria, e da garantia de confidencialidade e do anonimato. As
narrativas que aparecem nos Capitulos Il e 1V nas quais o0s sujeitos da pesquisa estdo identificados se deu
mediante consentimento livre e formalmente permitido.
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Na escolha de diferentes técnicas de investigacdo e devido a participacdo de variados
sujeitos, os procedimentos de organizacao e interpretacdo dos dados se deram com o auxilio
da triangulagdo, traduzida por Goldemberg (2004, p.63) como “a combinagdo de
metodologias diversas no estudo do mesmo fendmeno”, esclarecendo que, no campo das
ciéncias sociais, € possivel a utilizacdo de variadas técnicas, a depender dos problemas e
hipoteses levantadas. Desse modo, na busca da producéo de sentido e de confiabilidade dos
dados apreendidos, o processo de triangulacdo seguiu o seguinte fluxo: a) Leitura das
informacdes obtidas por cada uma das técnicas, com marcacdo das passagens importantes,
cruzando-as com a base de reflexdo tedrica; b) identificacdo de semelhancas e divergéncias
entre os dados das entrevistas; ¢) Organizacao dos resultados das entrevistas, cruzando-se com
0s resultados obtidos por meio das outras técnicas utilizadas na pesquisa exploratoria.

A partir do Capitulo Il apresenta-se 0 embasamento tedrico da pesquisa. Nele se
aborda sobre as dimensdes de democracia que exercem maior influéncia na organizacdo da
sociedade contemporanea, quando se trata da relacdo que se estabelece entre Estado e
Sociedade no bojo desses modelos, chamando-se atencdo para a discussdo acerca das
condicdes que se apresentam, na sociedade hodierna, de articulacdo entre democracia direta e
representativa, pelo que se busca responder a questdo E possivel 0 uso de mecanismos de
democracia direta no contexto da democracia representativa?

O Capitulo 111 traz o debate sobre participacdo, controle social e luta anticorrupgédo na
atualidade brasileira, no contexto do aparato estatal e da sociedade civil, com maior realce
para as acOes engendradas na dimensdo social como instrumentos que conduzem a pratica do
controle democratico. Busca-se responder se ha relagéo interativa entre o Sistema Nacional de
Integridade do Brasil e as acdes de luta anticorrupcdo de iniciativa da sociedade.

O Capitulo 1V apresenta a experiéncia de controle das acdes do Estado por iniciativa
da sociedade civil pela utilizacdo de mecanismos de democracia direta e qual resultado produz
no combate a corrupcdo. llustra essa experiéncia a acdo da FTP, no contexto do Estado do
Piaui. Um espaco de préatica politica onde foram construidos os dados empiricos para o
desenvolvimento desta tese e que, em interacdo com o aporte teorico, revelou que mesmo
diante dos tensionamentos que permeiam a relacdo entre democracia direta e representativa,
h& avancos no processo democratico brasileiro que permitem a integracdo entre esses dois
principios, no campo da gestdo publica, possibilitando o exercicio do controle social
democratico, da sociedade para com o Estado, como alternativa para prevenir e combater a
corrupcdo. Mostra, também, que existem barreiras a serem superadas nas préaticas

institucionais, na conduta de gestores publicos e pela populacéo, que dificultam a integracéo
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entre representatividade e participacdo direta, sobretudo, por aqueles que privilegiam o
sistema representativo por se beneficiarem politica e materialmente dele.

Em cada um dos capitulos, as referéncias teodricas que fundamentam as discussoes
orientadoras desta pesquisa foram trazidas de autores estudados nas disciplinas ofertadas pelo
Curso de Doutorado em Politicas Publicas da UFPI, sem dizer da participacdo da
pesquisadora em eventos académicos em que apresentou 0 projeto de tese, especialmente a VI
Jornada Internacional de Politicas Publicas (JOINPP), realizada pela Universidade Federal do
Maranhdo, em Sdo Luis, em agosto de 2013, e o XXIX Congresso Latino-americano de
Sociologia (ALAS), ocorrido de 29 de setembro a 04 de outubro, em Santiago, no Chile.
Soma-se a esses a realizacdo de Doutorado-Sanduiche no Pais (SWP), na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), junto ao Centro de Referencia de Interesse Publico (CRIP),
com bolsa financiada pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).

A discussdo sobre democracia ancorou-se em autores classicos e contemporaneos,
com maior atencdo as contribui¢des teoricas de Rousseau (1978), Pateman (1992), Santos e
Avritzer (2002), Evelina Dagnino (2006) e Coutinho (2008, 2011). Para a compreenséo das
categorias de Estado e Sociedade civil, buscou-se como referéncia central os estudos de
Antbnio Gramsci (1982, 1984, 2005a, 2005b) e seus interlocutores no Brasil, como Coutinho
(1992), Duriguetto (2007) e Simionatto (2010), acrescendo-se outras contribuicdes como as
de Nogueira (2004).

Para fundamentar as questdes relativas a participacdo e movimentos sociais buscou-se
amparo, em perspectiva geral, nos estudos de Jean Lojkine (1981), Manuel Castells (2002,
2013) e Allan Touraine (1988, 2013). No contexto brasileiro, recorreu-se, dentre outros, a
Sousa (1998), Evelina Dagnino (2002, 2004), Leonardo Avritzer (2007) e Montafio e
Duriguetto (2011). As abordagens sobre controle social e corrupcdo se apoiaram
especialmente em Klitgaard (1994), Rose-Ackerman (2002), Filgueiras (2008, 2009, 2011),
Avritzer (2008) e Pinto (2011), além da leitura de relatorios de pesquisas de Survy realizadas
por pesquisadores de universidades brasileiras, organizacfes da sociedade civil e organismos

internacionais.
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2 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL: relagdo na construgdo democrética

Como se estabelecem as relagbes entre Estado e Sociedade no contexto das
democracias contemporaneas? E possivel 0 uso de mecanismos de democracia direta no
quadro da democracia representativa e que resulte no combate a corrup¢do na gestdo
publica? Neste capitulo abordo os modelos de democracia que exercem maior influéncia na
organizagdo das sociedades, no ambito do Estado moderno, buscando identificar em cada
um deles como se dé a relacdo entre Estado e Sociedade para, a partir dai, discutir e buscar
compreender quais possibilidades se apresentam para ocorrer, na contemporaneidade, uma
integracdo entre democracia direta e representativa. Nao se tem, no estudo, a pretensdo de
realizar uma anélise em profundidade dos conceitos e significados de democracia, mas de
vé-los como base operativa para o exercicio do controle social e de prevencdo da corrupcao

pela participacéo direta da sociedade civil.

2.1 AS DIMENSOES DA DEMOCRACIA NO CONTEXTO DO ESTADO MODERNO

A formulagao classica do conceito de democracia, no contexto do Estado modernols,
diz de um sistema de governo no qual as decisdes politicas levam em consideragcdo a
manifestacdo da vontade da maioria dos cidadaos. Mas, ao longo da historia, tem a
democracia recebido varios entendimentos e definicdes nos diferentes tipos de regimes
politicos, sendo mais correntes as abordagens em torno dos modelos de democracia direta,
democracia representativa e democracia participativa. Como assinala Miguel (2005), o
significado atribuido a cada tipo tem relacdo com o contexto social e os interesses e

concepgoes politicas dos que a defendem.

2.1.1 Democracia Direta

A democracia direta tem origem na Grécia antiga, havendo uma democracia,

conforme Aristoteles (1985, p. 203), “quando os homens livres constituem a maioria e

3 0 Estado, pensado pela teoria idealista dos filésofos cléassicos, representada principalmente por Thomas
Hobbes, John Lock, e Jean-Jaques Rousseau, € um corpo politico organizado para diminuir os conflitos
surgidos na passagem do estado de natureza para o de sociedade. Na contemporaneidade, & luz das teorias
classistas, erigidas por Karl Marx e Friedrich Engels, é ele uma estrutura politica moldada pela légica e
interesses da classe dominante para consolidar o sistema capitalista (MACHADO NETO, 1987).
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detém o poder soberano”. Anuncia entdo o filésofo os principios da liberdade e igualdade
como guias desse modelo de democracia, os quais levam a ativa participagdo da maioria do
povo nas discussoes e decisdes dos assuntos publicos e na formacdo dos governos, sem a
presenca de intermediarios.

No quadro do Estado moderno, a democracia direta encontra-se representada na
teoria politica de Rousseau (1978, p.430), fundada na ideia de que “s6 a vontade geral pode
dirigir as for¢as do Estado, de acordo com a finalidade de sua instituicdo, que ¢ o bem
comum”. Nessa dire¢do, Rousseau propde um contrato social que estabelece as bases de
constituicdo e funcionamento do Estado organizador da sociedade, a partir da livre
associacdo entre os homens que, deliberadamente, resolvem formar um tipo de sociedade a
qual passam a prestar obediéncia em respeito a vontade geral.

Rousseau, em universo distinto do de Aristételes, refor¢a, no desenvolvimento de
uma ideia de democracia direta, os principio da igualdade e da liberdade, num quadro de
desigualdade e opressao que ele identificava na realidade sociopolitica do seu tempo. Como
ressalta Coutinho (2011, p.22), convém distinguir entre a concepgao de liberdade presente

na teoria politica de Rousseau e a que assente no pensamento “liberal” de democracia:

Para os liberais em geral, liberdade ¢ a capacidade de satisfazer os proprios
interesses individuais nos limites do respeito aos interesses igualmente individuais
dos outros [...]. Em Rousseau, ao contrario, a liberdade adquire uma dimensao
nitidamente social e historica: ndo sé ¢ entendida como ‘autonomia’ (como a agéo
conforme com as leis que o proprio homem cria enquanto parte do todo social)
[...], mas também ¢ algo que se articula ontologicamente com o carater dindmico
do homem, com sua plasticidade histdrica ou, como diria o proprio Rousseau, com
sua ‘perfectibilidade’.

O pensamento liberal tem como principais referéncias na literatura classica a teoria de
Hobbes, (Leviatd, 1979) e o estudo de Locke (Dois tratados sobre o governo, 2001). Como
destaca Correia (2005), para Hobbes o Estado € portador de controle absoluto sobre a
sociedade para garantir a propriedade privada e evitar o estado de guerra “de todos contra
todos”, enquanto Locke o concebe como detentor de poder limitado pelas for¢as econémicas
para garantir a liberdade individual da propriedade em face de um estado de natureza marcado
pela convivéncia livre de todos e orientado apenas por sentimentos naturais de justica.

Conforme Coutinho (2011, p. 17), contrariamente a ideia do Estado portador de poder
absoluto proposto por Hobbes e do modelo defendido por Locke, de garantia da liberdade
econdmica, em Rousseau “a estipulacdo do contrato social ndo tem como meta a conservagao

de um mundo de individuos privados”, pois ndo visa defender, na ordem econdmica e social
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que se formava, as vontades individuais e acumulativas de riquezas. Rousseau (1987) atribuiu
a essa nova ordem social a transformacdo de um estado de natureza que se caracterizava,
segundo ele, pelo instinto de conservacao e pela compaixdo que, numa arena de rivalidades e
disputas, criava a necessidade da realizagdo de um pacto social para garantir a todos o acesso
as riquezas ¢ a propriedade.

Como analisa Coutinho (2011, p 22), a ideia de liberdade em Rousseau ¢ distinta do
pensamento liberal, pois “[...] ainda que tenha uma génese ‘natural’, atualiza-se através da
praxis social, manifestando-se mais como um processo do que como um estado”, ganhando,
desse modo, uma dimensdao dindmica e social. Em seu curso, a liberdade rousseauniana
associa-se a faculdade da igualdade, que conduz a alternativa de sociedade apresentada por
Rousseau (2004, p. 44) em seu “Do Contrato Social”: “o pacto social estabelece entre os
cidaddos uma igualdade tal que eles se obrigam todos debaixo das mesmas condigoes, e todos
devem gozar dos mesmos direitos”.

Liberdade e igualdade de direitos levam a condi¢do da “vontade geral” idealizada por
Rousseau, que a distingue da “vontade de todos”, esta impulsionada apenas pelo interesse,
nao sendo, nas palavras do filosofo (2004, p. 41), “mais que uma soma de vontades
particulares”, enquanto a “vontade geral” emana do corpo do povo e se constitui como ato de
soberania. Rousseau (2004, p. 42) destaca que “para que haja a exata declaragdo da vontade
geral [soberania popular], importa nao haver no Estado sociedade parcial e que cada cidadao
manifeste o seu proprio parecer”.

A despeito das criticas ao romantismo e anacronismo das ideias de Rousseau,
Coutinho (2011) mostra que o modelo democratico que ele propde ¢ uma critica a sociedade
burguesa do seu tempo e uma utopia de alternativa de sociedade como uma republica
autogovernada, guiada pelo principio da vontade geral, onde as decisdes politicas sdo tomadas
com a participagdo direta dos cidaddos. Esse carater anticapitalista do pensamento de
Rousseau, mesmo que alguns teoricos classistas o critiquem por ndo transcender o horizonte
da propriedade privada de distribuicdo igualitdria para a socializagdo, traz um universo
conceitual que antecipa categorias que comporao a teoria classista de sociedade fundada por
Marx e Engels, como soberania, divisdo do trabalho, autonomia e alienacdo. A esse respeito,

Coutinho (2001, p. 25) diz que

[...] podemos constatar que a articulagdo dialética entre propriedade privada, divisdo
do trabalho e alienag@o ndo foi feita pela primeira vez em A ideologia alemd, escrita
[por Marx] entre 1845 e 1846. Quase cem anos antes, embora de modo menos
sistematico, essa articulacdo ja era utilizada por Rousseau como o principal
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instrumento conceitual da analise critica da sociedade burguesa do seu tempo
(COUTINHO, 201, p. 25).

Por outro lado, da parte dos tedricos liberais, conforme Pateman (1992), esse ideario
classico de democracia direta, ilustrado aqui pelo pensamento de Aristételes e Rousseau,
passa a ser questionado, sobretudo com a passagem da sociedade mercantil para a industrial.
Nesse contexto, criticos e estudiosos de formagdo liberal empreendem uma revisao tedrica da
democracia direta, com maxima participacdo popular, e se empenham em difundir o modelo

liberal de democracia representativa, que reserva dimensao menor a participagao pelo voto.

2.1.2 Democracia representativa

Pateman (1992), em estudo critico a democracia representativa, mostra que esse
modelo passa a ser difundido por seus adeptos, especialmente nos paises ocidentais, no inicio
do século XX, em rejeicdo a visdo classica de democracia direta. Destaca que os tedricos
modernos da politica, defensores da democracia representativa, reservam a participacdo ampla
um papel menor, com énfase aos perigos que acarretaria para a estabilidade politica, a
exemplo da instauragdo de governos totalitarios que conseguiram, muitas vezes pelo uso de
coacdo, capturar a lealdades das massas, como no nazismo e no fascismo. Outro argumento ¢
o de que grande parte da populacdo ¢ indiferente as questdes politicas, especialmente os
grupos de baixa renda, e sua participagdo direta nessas questdes traria instabilidade ao sistema

democratico. A esse respeito Pateman (1992, p. 11) diz que

a conclusdo esbocada (quase sempre por socidlogos politicos travestidos de tedricos
de politica) é a de que a visdo ‘classica’ do homem democratico constitui uma ilusdo
sem fundamento e que um aumento da participagdo politica dos atuais ndo-
participantes poderia abalar a estabilidade do sistema democratico , considerando-se
a perspectiva das atitudes politicas.

A esses argumentos, Przeworski (2010) acrescenta o de que os ideais democraticos de
heranga grega e nos moldes rousseaunianos, fundados na vontade geral, encontram limites na
realidade das divisdes sociais, econdmicas e politicas estabelecidas pela implantacdo e
supremacia da ordem capitalista, em uma sociedade de dimensdo global e mais complexa. Na
atualidade, os regimes de democracia representativa sdo predominantes no mundo ocidental,
sendo as decisdes politicas tomadas por representantes eleitos pelo povo, numa inegavel

vitéria de seus defensores, que t€ém Joseph Schumpeter como um dos expoentes mais
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destacados. O autor apresenta em “Capitalismo, socialismo e democracia” (1983, p. 336), uma
critica fundamentada a centralidade da participagdo pela teoria da democracia direta e propoe
um novo arranjo democratico, definindo-o como “certo tipo de arranjo institucional para se
chegar a decisoes politicas, no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para
isso uma luta competitiva pelos votos livres da populagdo”.

Nessa mesma linha de pensamento, outros estudos se sobressaem, como o de Dahl,
“Poliarquia: participagdo e oposicao” (1997). Nele, o autor acrescenta outros atributos a
democracia representativa, como “inclusividade” e “contestagdo”, cunhando um conceito
novo (“poliarquia”) para os regimes que alcancam maior nivel de democratizagdo, sem,
contudo, elevar o patamar de participacdo da sociedade para além dos processos eleitorais.
Outro tedrico que se destaca como defensor da democracia representativa ¢ Anthony Downs
cuja obra, “Uma teoria econdmica da democracia” (2002), confere centralidade a politica
partidaria e esclarece o papel dos partidos politicos e dos eleitores em favor da construcao de
um Estado democratico por meio da conduta racional (eficiente) dos governos, com base em
regras economicas, na perspectiva de garantir apoio politico dos cidadaos para permanecer no
poder. Mas ndo apresenta alternativas para que o cidaddo alcance maior participagdo nas
tomadas de decisdes politicas.

Como observam Santos e Avritzer (2002), na democracia representativa o voto € o
canal primordial de participagdo da populagdo nas decisdes politicas, afastando-a da
concepcao mesma de democracia exercida pela participagdo direta. Por esse modelo, funda-se
uma forma nova de se pensar democracia cuja principal caracteristica ¢ a concorréncia entre
liderangas politicas pelo voto da populagdao, em elei¢des periddicas e livres, o que provoca
uma quase total retragdo da soberania popular advogada por Rousseau.

Esse modelo representativo que, nas palavras de Przeworski (2010) protege o status
quo da vontade popular, provoca, com o passar do tempo, uma ampla insatisfagdo e muitos
questionamentos da sociedade, como ressaltam Dagnino et al (2006), por produzir déficits no
campo da justica social, da inclusdo politica e da eficicia governamental. Nesse quadro,

ganha relevo, no debate contemporaneo, o modelo de democracia participativa.
2.1.3 Democracia Participativa
Como mostra Férnandez (2010), pela vertente da teoria discursiva habermasiana, o

modelo de democracia participativa visa a incorporacao dos cidaddos na busca de solugdes de

problemas e nas tomadas de decisdo politica em espacos publicos, a luz dos melhores
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argumentos. Dito de outra forma, pressupde a participacdo da sociedade, a partir de uma
dindmica reflexiva e de trocas argumentativas de opinides sobre questdes de interesse
coletivo. Para Habermas (2003), o éxito democratico depende da agdo coletiva e das
condigdes de comunicacdo dos cidaddos através de procedimentos institucionalizados numa
esfera publica em que o agir comunicativo ¢ o principal instrumento de integragdo social,
tomada de decisdes politicas e construcdo da legitimidade democratica referente ao que for
deliberado, para que alcance ressondncia na esfera parlamentar e administrativa.

Ressalta-se que o modelo de democracia participativa, na perspectiva habermasiana,
recebe criticas pelas limitagdes operativas nas condigdes historicas atuais, por ndo considerar
os conflitos de classes e lutas sociais engendradas em uma sociedade civil heterogénea,
particularmente, conforme ressalta Maia (2007, p. 108), “no que diz respeito as motivagdes de
pessoas e grupos para se engajarem nas discussoes publicas, as desigualdades deliberativas, as
assimetrias de poder e de acesso a recursos”. Acrescenta-se a esse quadro a coexisténcia de
projetos politicos antagdnicos, como mostram Dagnino et al (2006) e Duriguetto (2007), que
influenciam na construcdo do processo democratico por defenderem um conjunto diverso de
crencas relativas ao papel do Estado, da sociedade civil e das concep¢des de democracia.

No contexto da América Latina e do Brasil, os antagonismos se apresentam pela
coexisténcia de projetos politicos orientados por concepgdes ideoldgicas distintas, a neoliberal
e a democratizante. Como ressalta Nogueira (2004), na ordem neoliberal o Estado é reduzido
ao minimo ¢ apresenta-se neutro ¢ acima das classes sociais. Por essa ordem, de acordo com
Duriguetto (2007, p. 219), a democracia tem carater funcional ao mercado e se reduz “a
procedimento de protecdo do direito dos grupos de interesse das minorias ativas, expressos no
ambito da sociedade civil”, que é concebida como “terceiro setor”, atuando de forma
despolitizada, fragmentada e submetida a ldgica de mercado, postulando interesses
individuais, corporativos e setoriais.

O projeto neoliberal tomou corpo no Brasil a partir da década de 1990. Nesse contexto
segue, em paralelo e em contraposicédo, a busca por um caminho democratizante de sociedade,
voltado para a construcdo de uma nova dinamica societaria, que Dagnino (2006, p. 48) chama
de “projeto democréatico-participativo”. Segundo a autora, o nucleo central desse projeto
estaria constituido por uma concepcédo de aprofundamento e radicalizacdo da democracia, que
confronta com nitidez os limites atribuidos a democracia liberal representativa como forma
privilegiada das relagdes entre Estado e Sociedade.

O modelo de democracia participativa se funda em elementos conceituais e praticos

que levam a recuperacdo de formatos de democracia direta na gestdo de politicas publicas e
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no controle das aces do Estado. E o que se verifica na sociedade brasileira, nos anos finais do
século XX, quando o projeto democratico-participativo ganha espagco com o estabelecimento,
na Carta Constitucional de 1988, de mecanismos de participacdo direta na gestdo publica.
Santos e Avritzer (2002) apresentam como exemplo significativo os conselhos gestores de
politicas publicas e as politicas de orcamento participativo, ressaltando, quanto aos
orcamentos populares, que mesmo recebendo criticas sobre a pouca abrangéncia de
representacdo relativamente ao contingente populacional e eleitoral das cidades em que sdo
aplicados mostram que a representatividade ndo é o Unico formato de organizacdo das
sociedades democréticas de grandes dimensdes, como as atuais.

Visto pela vertente dos teéricos de matriz gramsciana, destaca-se como necessario que
a democracia participativa ultrapasse as institucionalidades colegiadas e avance para a
organizacdo da sociedade civil em grupos e movimentos sociais que atuem guiados pelo
principio da participagdo direta na perspectiva ndo so de pressionar o Estado e os governos a
adotarem praticas sociais em nivel local, que atendam aos direitos de cidadania, mas também,
como diz Duriguetto (2007, p.156), sequindo um ideario de democracia que se empenhe na
construcdo de objetivos sociais e politicos de rompimento com o projeto neoliberal, pense “a
construcdo de uma nova hegemonia, de uma unidade politica, um consenso majoritario — tal
como Gramsci chamou de vontade coletiva, a partir da pluralidade dos interesses e das
organizagdes dos sujeitos populares”. Gramsci (1984, p.7), alids, define vontade coletiva
como “a consciéncia atuante da necessidade historica, como a protagonista de um drama
histérico real e efetivo”.

O projeto politico democratizante, na perspectiva apontada por Duriguetto (2007), se
coloca a favor da construcdo de uma relacdo dialética entre Estado e Sociedade em patamar
horizontal, como pensava Gramsci, a partir do protagonismo das organizacdes populares.
Observa-se que esse € o caminho que a FTP se prope a trilhar, como organizacao popular
gue atua no controle dos investimentos publicos, ao adotar como dinamica de trabalho o uso
de mecanismos de democracia direta, a0 mesmo tempo em que recorre aos canais
representativos estatais para fiscalizar e formalizar dentncias por suspeitas de mau uso dos

investimentos publicos, exigindo as providéncias que lhes competem.

A Forca Tarefa, a meta dela é tdo apaixonante e é tdo real e é tdo verdadeira que a
gente anda e nem sente. Eu estou aqui, aos 67 anos, acabei de caminhar 48 km e
ainda caminharia mais se fosse preciso, como vou caminhar na fiscalizagcdo das
obras da minha cidade, porque eu sinto que é alguma coisa concreta. Ela é palpavel
[...], porque vocé vé o resultado da luta e tudo isso vai parar nos 6rgdos responsaveis
[...]. Uma coisa interessante que a gente teve oportunidade de ver é que os poderes,
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tanto o legislativo com o executivo, no caso do legislativo, tanto os vereadores de
oposicdo como da situagdo estdo interessados de estarem juntos com a Forga Tarefa,
junto com a comunidade, nessa fiscalizacdo. A gente sabe que muitos deles tentam
justificar seus erros, mas ja é uma tomada de consciéncia e também no acreditar da
Forca Tarefa, [...]. Foi muito interessante l& no Campo Grande [municipio
piauiense], a gente teve a oportunidade de ver um embate bem democratico, o
exercicio de cidadania, com as pessoas da comunidade discutindo com os poderes
constituidos (comunicagéo oral)**

Nesta pesquisa, optou-se pelo dialogo tedrico com as ideias de Gramsci que, durante a
prisdo politica que sofreu pelo regime fascista italiano, produziu um referencial interpretativo
de politica e sociedade que direciona para a busca de consenso entre Estado e Sociedade.
Nesse sentido, prop6e uma reforma intelectual e moral a partir da formulacdo de novas
categorias conceituais de sociedade civil e de Estado que, mesmo com a retragdo dos
movimentos socialistas e comunistas, continuam validos para entender as realidades das

sociedades capitalistas contemporaneas, como a brasileira.

2.2 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL A LUZ DO PENSAMENTO GRAMSCIANO

As reflexdes de Gramsci situam-se no campo da teoria marxista e suas concepcoes
sobre politica e sociedade, escritas enquanto estava no carcere, entre 0s anos de 1926 a 1937,
tém sido amplamente interpretadas por diversos teoricos e em diversos paises. Essas vastas
interpretacdes, como mostra Bianchi (2008), ajudam a compreensdo das realidades
sociopoliticas contemporaneas em diferentes contextos geogréaficos. No Brasil, a influéncia do
pensamento de Gramsci tem sido pauta de estudiosos que se debrucam sobre a realidade
brasileira, conferindo-se maior relevo, segundo Simionatto (2011), aos trabalhos de Carlos
Nelson Coutinho.

Como sublinham Coutinho (1992) e Secco (2002), em Gramsci 0 momento
econdmico-corporativo destacado na teoria marxiana deixa de ser central. E que, sem que
abandone a esséncia do pensamento de Marx sobre dialética, filosofia da praxis e humanismo,
0 pensador afasta-se do momento econémico-corporativo para dar énfase ao ético-politico.

Na teoria desenvolvida por Karl Marx (1818-1883), no contexto da sociedade
capitalista industrial o ideal de Estado apresentado por Hobbes (1979), Locke (2001) e
Rousseau (1978) € substituido pela concepcdo de Estado opressor, dada por Marx e Engels

(1999, p 28), compreendendo-0 atuando como “instrumento de dominagdo de uma classe por

14 Depoimento da lider comunitéria e coordenadora do Movimento Unido de Mulheres de Picos (UMP), Maria
José Alves do Nascimento (Nega Mazé), em entrevista realizada em 21 jul. 2012.
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outra”. Pela teoria marxiana, a sociedade civil é definida como uma sociedade burguesa e
entendida como estrutura na qual se expressam a producdo e a reproducdo da vida material,
haja vista que, conforme Marx e Engels (1999, p.53), “a sociedade civil abrange todo o
intercAmbio material dos individuos [...]”. Assim, em Marx, sociedade civil corresponde a
estrutura econdmica onde as rela¢des de producdo se estabelecem, e o Estado deriva dai como
instrumento de controle dos conflitos estruturais em favor da classe economicamente
dominante.

Em Gramsci, a concepgdo de Estado e de sociedade civil passa por uma reviséo tedrica
de “conservagdo/superagdo” da teoria marxiana. O papel atribuido ao Estado pelo marxismo
classico — garantir a reproducdo da ordem capitalista pela coercdo - é ampliada por Gramsci
(1982, p. 11), que o concebe atuando tanto pelo uso dos aparatos coercitivos, para disciplinar
e intimidar a acdo reivindicatdria e lutas sociais, quanto pela busca de “consenso espontaneo”,
quando age perante as massas populares para controlar o jogo de forgas sociais, direcionando-
as para a manutencao da ideologia capitalista, valorizando o prestigio adquirido pela classe
dominante, em decorréncia das posicdes e fun¢bes que ocupa no mundo da producdo. O
pensador defende que o conteddo e o formato de intervencdo estatal dependem da correlacéo

de forcas no seio da sociedade. Diz Gramsci (2005, p. 84):

Este estudo [...] leva a certas determinacGes do conceito de Estado que,
habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de producédo e a economia de
um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional,
exercida através das organizagdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as
escolas, etc.), e é especialmente na sociedade civil que operam os intelectuais.

Vé-se que duas das categorias do constructo tedrico de Gramsci, hegemonia e
sociedade civil, sdo centrais na sua concepc¢do de Estado Ampliado. A categoria hegemonia
ndo recebe um conceito explicito nos escritos do pensador, que o vai elaborando ao longo de
sua obra, atribuindo-lhe o sentido de supremacia de uma classe por outra ndo apenas por
forcas coercitivas, mas também pelo caminho da direcéo intelectual e moral, pelo consenso,
compreendendo consenso, conforme traduz Cerroni (1982), como a forma de um grupo
social imprimir ao outro seus valores, sua cultura e suas visdes de mundo.

Sociedade civil, para Gramsci, como interpreta Coutinho (1992, p.74), é o conjunto
de organismos privados, “aos quais se adere voluntariamente”, que funciona como espago
privilegiado de luta de classes e como base material para a conquista de hegemonia, ou seja,

para a busca de direcio politica e de consensos. E tida, assim, como campo de luta pelo
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poder e de procura de consensos entre as classes, dependendo da correlagdo de forgas que,
se pender para a sociedade civil, favorece a sua hegemonia e viabiliza a garantia de seus
interesses perante o Estado.

Nesse sentido, Gramsci (1982) confere atencdo aos intelectuais, considerando-os sob
duas vertentes: a que 0s vincula as categorias preexistentes, como 0s eclesiais, 0s juristas, 0s
filosofos, e a que os concebe como “intelectuais organicos”, que se vinculam a cada grupo
social em luta por hegemonia. Esclarece Gramsci que, conectados com a classe subalterna, os
intelectuais organicos contribuem para a formacdo da sua consciéncia critica e para que, sob
uma visdo ética nova no campo econdmico, social e politico, exerca ela a fungdo de classe
dirigente e conquiste a posi¢do de grupo hegemonico. Do mesmo modo, intelectuais ligados
organicamente a classe economicamente dominante imbuem-se da fungdo de difundir a
ideologia capitalista para promover um ambiente favoravel & manutengdo dos seus interesses
e dominio, em detrimento do conjunto da sociedade.

A acolhida e a difusdo das ideias de Gramsci no Brasil acontecem em contextos
politicos distintos. Inicia-se na década de 1960, quando a conjuntura politica brasileira estava
fortemente influenciada pela ideologia socialista, mas sofre retracdo com a instauracdo da
ditadura militar de 1964, cujo principal intento era barrar os ideais socialistas e fortalecer um
capitalismo vinculado ao aparelho de Estado, sendo retomada em meados da década de 70,
como mostram Coutinho (1992); Secco (2002); Simionatto (2011), no cenéario de abertura do
processo democratico decorrente da luta politica da sociedade contra a ditadura militar,
capitaneada, principalmente, por intelectuais e académicos de tradicdo marxista e por partidos
politicos e movimentos sociais de esquerda. A compreensdo que Gramsci (1984, p 183)

confere a democracia tem relacdo direta com a sua ideia de hegemonia, pois, como anuncia

entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e concreto
¢ aquele que se pode deduzir em conexdo com o conceito de ‘hegemonia’. No
sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos
na medida em que o desenvolvimento da economia, e, por conseguinte da legislacao,
que exprime este desenvolvimento, favorece a passagem (molecular) dos grupos
dirigidos ao grupo dirigente.

No Brasil, essa vinculacdo entre democracia e hegemonia pdde viabilizar-se com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que representa 0 marco da legalizacdo e legitimacéo do
principio da participacdo da sociedade nas acOes estatais e um relevante vetor para o
estabelecimento de uma relagéo horizontalizada entre Estado e Sociedade. Destaque-se que a
legitimagcdo da participagdo é ao mesmo tempo base e consequéncia do processo de

democratizacdo do pais, iniciado com a abertura politica ocorrida no final do governo militar,
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entre os anos de 1974 e 1979, numa conjuntura de recessdo econdmica e de lutas sociais
contra o regime.

Essa abertura politica tem intima relagdo com a “queda de brago” entre o Estado,
predominantemente coercitivo, representado pelo governo militar, e os aparelhos privados de
hegemonia da sociedade civil, mobilizados para destitui-lo do poder, hum momento de
agravamento da crise do modelo econdmico desenvolvimentista’® que o sustentava. Em razéo
disso, destaca Netto (2010, p.41) que o regime sofre uma “inflexdo para baixo” e se vé
compelido a desencadear o processo de abertura politica como estratégia de sobrevivéncia,
numa manifesta situacdo de correlagdo de forca com o protagonismo da sociedade civil, que
emergia de uma condicdo de retracdo, imposta pela ditadura, para a de sujeito, na luta politica
pelo restabelecimento da democracia.

Esse cenario vislumbra o que Gramsci (1984, p. 149) preceitua sobre o funcionamento
do Estado como unidade organica ampliada porque, conforme explica, “[...] na nogao geral de
Estado entram elementos que tambem sdo comuns a noc¢do de sociedade civil (neste sentido,
poder-se-ia dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia
revertida de coer¢ao)”. O emprego dessa formula, de acordo com Coutinho (1992, p.128), ndo
cabe na realidade brasileira no momento historico da ditadura militar, nem no anterior a ela,
quando o0 pais apresentava um modelo de Estado com predominancia do carater “oriental”,
definido na teoria gramsciana como aquele que detém o controle sobre tudo numa sociedade
civil dita “primitiva e gelatinosa”, diferentemente do modelo de tipo “ocidental” - aquele em
que se estabelece uma “justa relagao entre Estado e Sociedade Civil” e em que essa aparece
com feicdo forte e hodierna. Na expressao literal de Gramsci (1984, p. 75), “no Oriente, 0
Estado era tudo e a sociedade civil era primordial e gelatinosa; no Ocidente, havia entre o
Estado e a Sociedade Civil uma justa relacdo e em qualquer abalo do Estado imediatamente
descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil”.

E s6 com a evolugdo do processo democratico que se delineia a formacdo do caréter
ocidental do Estado brasileiro, ja que, seguindo o que Gramsci sustenta, esclarece Coutinho
(1992, p, 129) que “a ocidentalidade de uma formacdo social € resultante de um processo
historico”. Assim, 0 processo de redemocratizagdo do Brasil representa um momento historico
no qual se abrem possibilidades para um Estado “ampliado”, que leva ao fortalecimento da
estrutura da sociedade civil (movimentos sociais, associac@es, partidos politicos, sindicatos,

etc.), necessario para a construcdo, gradativa, de um ambiente politico, econémico, social e

1> Sobre a crise do modelo desenvolvimentista, consultar, dentre outros, Paul Singer (1982).
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cultural favoravel ao estabelecimento de um sistema hegemonico que, como diz Gramsci, SO
opera em estrutura democrética. Esse ambiente, construido de forma gradativa, remete ao que
0 pensador italiano preconiza sobre “guerra de posi¢ao”, traduzida, grosso modo, como a
ocupacdo estratégica e gradual dos espagos de poder, diferentemente da “guerra de
movimento”, cujo pressuposto é tomar de assalto o poder. Para Gramsci (1984, p. 68) “a
resisténcia passiva de Gandhi é uma guerra de posicdo [e] as greves sdo guerra de
movimento”.

Ressalte-se que a conformacdo de um carater ocidental da sociedade civil brasileira
encontra barreiras no passado, com o regime antiparticipativo instalado pela ditadura
militar, e no presente com a estruturagdo de um modelo de sociedade guiada pelo ideéario
neoliberal, que valoriza especialmente as liberdades individuais e as regras de mercado,
arrefecendo ou mesmo paralisando as forgcas politicas da sociedade civil. Segundo
Duriguetto (2007), de la para c4, passando pela abertura democrética, 0s movimentos sociais
recebem diferentes conceitos e assumem configuragdes diversas, com muitos deles atuando

distante da drbita do pensamento gramsciano.

2.3 CARACTERIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO BRASIL

Como mostram, dentre outros, os estudos de Lojkine (1981), Touraine (2003), Castells
(2002), os conceitos de movimentos sociais variam nas diferentes realidades sociopoliticas de
analise. Uma boa base para a caracterizacdo desses movimentos no Brasil € o trabalho de
Montafio e Duriguetto (2011), no qual os autores apresentam um quadro teorico das variadas
concepcdes sobre eles, no contexto atual, de constitui¢do dos “Novos Movimentos Sociais”
(NMS)*. Ha, assim, trés linhas de pensamento (a acionalista, a esquerda pés-moderna e a
marxista comunista), sdo, na verdade, correntes tedricas de matriz europeia que influenciam a
producdo de estudos sobre esses movimentos no Brasil.

A corrente acionalista tem como base a teoria da acdo, que estuda os movimentos pela
Otica subjetivista, ou seja, pela intencdo dos sujeitos. Nessa corrente, encontram-se ancoradas
as reflexdes sobre a constituicdo dos “Novos Movimentos Sociais (NMS)” que se apresentam
sem identidade de classe e sem vinculo politico com o Estado, partidos ou sindicatos,

compostos por uma diversidade de atores sociais engajados em lutas por mudancas pontuais,

16 : . . r A

“Os chamados ‘Novos Movimentos’ (NMS), que surgem principalmente em meados do século XX, tém por
vezes 0 objetivo ou a funcdo de ser um complemento das lutas de classes dos movimentos classicos (somando-se
a essas lutas), e outras vezes sdo vistos como alternativos aos movimentos de classe tradicionais e aos partidos

politicos de esquerda (substituindo tais lutas)”, (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.248).
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sem o ideério de transformacdo da sociedade. Esses NMS, segundo Touraine (1988, p. 262),
"ndo visam criar um novo tipo de sociedade, mas ‘mudar a vida’”, em um cenario em que as
lutas de classes perdem centralidade como categoria de analise da realidade social, que ganha
novo formato pela interacdo de diversos sujeitos que ndo somente operarios e capitalistas.

O segmento tedrico identificado como esquerda politica pés-moderna também recebe
influéncia da teoria acionalista e, desconsiderando o legado marxista da luta operéria e das
organizagdes classistas (partidos e sindicatos), localiza os movimentos sociais no campo da
cultura e da reproducdo social. Nesse campo de anélise, Montafio e Duriguetto (2011, p. 320)
apontam os estudos de Boaventura de Sousa Santos, para quem os NMS sdo uma ofensiva as
novas formas de opressdo impostas pela hegemonia do mercado, sob as quais 0 movimento
operario ndo se debrucou e levou ao surgimento de novos sujeitos coletivos, organizados em
base social diversa, com distintas ideologias e objetivos que tanto podem ser de interesse de
grupos sociais especificos (mulheres, jovens, etnias, etc), quanto de interesse coletivo.

Os que seguem a linha marxista/comunista, no contexto do capitalismo
contemporaneo, tém como desafio trazer as lutas travadas pelos novos formatos dos
movimentos sociais, situadas fora do campo da producdo, para dentro da luta revolucionaria
da qual séo partidarios, na perspectiva da transformacdo social. Montafio e Duriguetto (2011)
destacam como referéncias desse quadro tedrico os estudos de Jean Lojkine e Manuel
Castells. Para Lojkine (1981, p.298), os movimentos sociais sdo expressdes da sociedade civil
que, visando a transformacéo social, organizam-se ndo s para reivindicar demandas perante o
Estado, mas também para “transformar o sistema socioecondmico no qual surgiu”. Castells
(2002, p.20), por exemplo, concebe os movimentos sociais como “agdes coletivas com um
determinado propdsito cujo resultado, tanto em caso de sucesso como de fracasso, transforma
os valores e institui¢des da sociedade”. Como 0s estuda no espa¢o urbano como portadores da
luta em defesa do acesso aos bens de consumo coletivo, isolado da dimensdo econémica,
recebe a critica de Lojkine, apresentada por Montafio e Duriguetto, (2011, p.326), de que
“Castells reduz o urbano a reprodu¢do da forca de trabalho por estabelecer um corte entre a
esfera do econdmico [...] com a esfera do social [...]”, inviabilizando, assim, que se chegue a
uma transformacdo estrutural. Contudo, para Lojkine e para Castells, os NMS nascem em
rebatimento a questdo social surgida das desigualdades formadas no contexto do capitalismo

contemporaneo.
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Analisando o cenario brasileiro, Montafio e Duriguetto (2011) mostram que, a partir de
meados dos anos de 1980, os estudos tedricos sobre movimentos sociais no pais'’ se d&o
associados as trés correntes trazidas da producdo europeia, caracterizados sob quatro distintos
enfoques: a) culturalista, que absorve o pensamento acionalista e o pds-moderno,
considerando a “pluralidade de sujeitos coletivos”, com suas diversidades culturais e praticas
sociais, e sua organizacdo em torno de questdes como racga, género e nacionalidade,
distanciando-se das contradicbes e lutas de classes produzidas pelo capitalismo; b)
institucional, que se centra na atuacdo e nas estratégias usadas para pressionar € negociar com
0 Estado a oferta de politicas publicas ou o estabelecimento de aliangas com outros entes,
como aqueles voltados para a garantia de moradia e transporte publico; ¢) ampliacdo da
democracia e cidadania, que se da especialmente no espago urbano, em defesa de interesses
de grupos sociais especificos, como homossexuais e mulheres que, levados a dimenséo
publica, visa transforméa-los em direitos coletivos; e d) marxista, que por enfocar o proposito
de transformacdo social e de luta pela hegemonia do poder politico das classes subalternas,
apresenta criticas ao caminho trilhado pelos NMS que se limitam a atuar na mera superacao
das caréncias geradas pelo sistema socioecondmico operante em direitos de cidadania. Como
exemplo, no Brasil, dos que seguem a corrente marxista, destaca-se 0o Movimento de
Trabalhadores Sem-Terra (MST), na luta por reforma agraria e alguns movimentos sindicais
vinculados a centrais alinhadas a partidos de esquerda como a Central Instrumento de Luta e
Organizacdo da Classe Trabalhadora (INTERSINDICAL) e a Central Sindical Popular
Conlutas (CSP).

Esta pesquisa enfoca 0os movimentos organizados da sociedade civil voltados para o
exercicio do controle social e combate a corrupcéo na gestdo publica, aqui representados pela
FTP, que recebe influéncia das correntes tedricas que marcam o0s NMS. Trata-se de
movimentos que se formaram especialmente no final da década de 1990, quando a corrupcao
e seus reflexos negativos ganhou maior visibilidade na sociedade brasileira, passando a
compor a pauta de debates e de atuacdo de organizacdes da sociedade civil. Cabe esclarecer
que ndo se trata de movimentos que se abrigam na retérica do combate a corrup¢do com a
intencdo de denunciar e eliminar opositores politicos, como alertam Klitgaard (1994) e Rose-
Ackerman (2002), mas dos que se propdem a desempenhar o papel de conteddo ético do
Estado seguindo o pensamento gramsciano de construcdo dialética com o aparato estatal para

defender interesses coletivos.

Y7 Ver, dentre outros, Doimo (1995), Gohn (1997, 2001), Duriguetto (2001), Dgnino (2002).
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2.4. DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E DEMOCRACIA DIRETA COMO
PRINCIPIOS COMPLEMENTARES: o papel dos movimentos sociais.

De acordo com Gramsci (1984, p. 55), a “crise de hegemonia ou do Estado no seu
conjunto” ocorre nas situagdes de crise organica dos partidos politicos. Para Gramsci os
partidos politicos sdo instancias tradicionais de articulacdo entre sociedade politica e
sociedade civil que, diante das crises histéricas, ficam sujeitos as crises de legitimidade.

Num determinado momento de sua histdria, os grupos sociais se afastam de seus
partidos tradicionais, isto é, os partidos tradicionais com uma determinada forma de
organizacdo, com determinados homens que os constituem, representam e dirigem,
ndo sdo mais reconhecidos como expressao propria de sua classe ou fragdo de classe
(GAMSCI, 1984, p.54).

Como ressalta Sintomer (2010), na atualidade o descrédito do sistema representativo,
de alcance minimo da democracia pelo voto, é manifestado por cidaddos, em maior ou menor
grau, na maioria dos paises ocidentais. Apesar de tratar da crise de legitimidade da
democracia representativa no contexto europeu, O autor apresenta as causas estruturais
comuns aos demais paises do ocidente: a) uma “politica impotente” para enfrentar os
problemas sociais, apesar dos avancos na area econdmica; b) “o desengajamento politico das
classes populares” dos canais classicos de organizagdes (partidos e sindicatos), ocupados por
elites politicas e financeiras; ¢) “a emergéncia de uma ‘sociedade de risco’ que, conforme
Ulrich Becker (1997), estd sob o dominio e a protecdo da sociedade industrial global,
geradora de riscos sociais, politicos, econdmicos e ambientais, em dimensao incontrolavel; d)
“a crise da agdo politica burocratica”, enfrentada por reformas que defendem a diminuigao do
Estado na esfera social e econdbmica e que, longe de melhorar a qualidade da prestacdo dos
servicos publicos, isenta o Estado de suas obrigacdes e penaliza a populacdo; e) os
“obstaculos ideologicos”, advindos dos conflitos entre 0os defendem os interesses individuais e
os que acreditam na constru¢do de um mundo mais justo; f) “as causas internas ao sistema
politico”, que se referem aos interesses e visdes de mundo distintas entre a classe politica,
alinhada aos das elites administrativas e econdmicas, adversas aos do conjunto dos cidadaos,
que contam com poucos representantes provenientes das classes populares.

Na sociedade contemporanea, a tensdo entre democracia direta e democracia
representativa se evidencia no campo teorico e pratico numa realidade mais complexa, que
engloba interesses diversos e conflitantes entre Estado e sociedade, em dimensdo planetaria.

Barowiak (2011, p. 31), estudando a realidade americana, também aborda essa tensdo,
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mostrando que a democracia representativa passa a ser questionada por apresentar lacunas que
distanciam da populacdo os seus representantes, sendo elas: a) lacunas espaciais, que consiste
na distancia entre a sede do governo e os locais onde as pessoas moram; b) lacunas de niveis,
que se caracterizam pela baixa representacdo em relagdo a grande quantidade de constituintes;
c) lacunas temporais, que se estabelecem pelo tempo que separa as decisdes de um
representante e as consequéncias que possa produzir a longo prazo; d) lacunas
epistemoldgicas, que sdo formadas pelo desconhecimento dos constituintes sobre o que seu
representante estd fazendo e deste sobre 0s reais interesses e desejos dos constituintes; €)
lacunas de competéncia, que sdo formadas por falhas na capacidade de governar; f) lacunas de
identidades, que ocorrem diante das diferentes classes, cardter e experiéncias que se
apresentam ao representante.

A pesquisa latinobarometro de 2013 identifica que nos paises latino-americanos a
reacdo da populacdo diante das insatisfacdes com o sistema representativo tem se dado por
um estado de ativismo latente, que acompanha um movimento de dimensédo global e adota um
jeito novo de pratica politica pela retomada do uso de mecanismos de democracia direta.
Servem como ilustracio os movimentos “Primavera Arabe”, nos paises do Oriente Médio, em
2010, contra os regimes ditatoriais, e o “Occupy Wall Street”, nos Estados Unidos, em 2011,
contra os responsaveis e beneficiarios da crise financeira mundial. Na Europa, sdo ilustrativos
0s protestos ocorridos na Espanha, em 2011, por mudangas no sistema politico, contra a
corrupgdo ¢ por politicas sociais de qualidade, denominado de ”Indignados”, e na América
Latina destacam-se as Manifestacdes de Junho de 2013, no Brasil, contra o aumento das
tarifas do transporte urbano e que se estenderam para outras questdes, como a ma qualidade
dos servicos publicos e a corrupcéo.

De acordo com analises da pesquisa latinobarémetro, uma questdo pontual pode
desencadear, sem avisos, protestos em um determinado pais, sobretudo naqueles com maior
atraso em algumas questdes ou onde haja maior crescimento e maior percepcdo de injustica
distributiva. Mostram essas analises que as demandas mobilizadoras de participacdo nos
protestos podem ser diferentes em cada pais, mas se assemelham como indicador de
invalidacdo da forma convencional (via voto) e da fragilidade de um sistema politico com

dificuldade para entender e responder as expectativas da populacéo.

'® Latinobarémetro ¢ um estudo de opinido piblica realizado nos paises da América Latina sobre questdes
relevantes para a populagdo, relativas ao desenvolvimento da democracia, da economia e da sociedade.
Disponivel em: <http://www.latinobarometro.org/lat.jsp>. Acesso em: 13/nov./2014.
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A critica a esses formatos de protesto de massa se d& por acontecerem descolados e
desconsiderando instancias formais de mediagcdo entre democracia direta e democracia
representativa, como os partidos politicos, criando-se um ambiente de disputa e de confronto
entre Sociedade e Estado que dificulta a construcdo de dialogo e de comunicacdo para se
estabelecer consensos, na perspectiva gramsciana. Continua valido, portanto, o que alude
Weffort (1984, p 121), que mesmo ndo se vivenciando mais as mesmas condigdes da Greécia
antiga de reunir os cidaddos em praca publica para decisdes politicas, é possivel, sob a égide
do sistema representativo, aumentar o nivel de participacdo popular por meio de mecanismos
de democracia direta, pois ocorrendo a exclusdo de uma ou da outra, “a usurpag¢ao do poder se
torna inevitavel” e, para evitar tal risco, adverte: “em vez de pensarmos em opor
representacdo e participacdo direta teriamos, pelo contrério, de estudar mecanismos que
permitam que os dois principios se completem”.

Com o mesmo entendimento, Coutinho (2008; 2011) argumenta que, diante da
complexidade social da atualidade, a integracdo entre democracia direta e democracia
representativa possibilita que as organizacOes tradicionais de representacdo, se abertas as
pressdes populares, atuem como instancias de sintese politica em favor das demandas e
interesses dos sujeitos politicos coletivos. Nesse sentido, destaca a importancia da criacdo de
outros formatos de organizacdo que favorecam a participacdo politica que ndo seja apenas a
convencional. Segundo Coutinho (2008, p. 156), “além de votar, € necessario controlar os
representantes eleitos e influir para que a representacdo se cole as mudancgas que a opiniao
publica exige”, devendo “haver formas de democracia direta”.

A pratica articulada entre democracia direta e democracia representativa defendida por
esses autores é firmada, no Brasil, como preceito constitucional, mas s sera possivel se tiver
por fio condutor um processo democratico no qual atuem movimentos sociais organizados e
fortes, amparados por um aparato normativo que garanta a participacdo social em uma esfera
publica democratica. Trata-se de um desafio cujo enfrentamento ndo se da apenas pelos
protestos de rua, apesar de serem importantes como alerta de desaprovacdo do sistema
politico operante e da qualidade das politicas plblicas ofertadas pelo governo. E necessario
que alcancem ressonancia nas instancias de representacdo, como partidos politicos, sindicatos,
governos e parlamentos, das quais ndo se pode prescindir, na atualidade, devido a abrangéncia
planetéria e a complexidade em que se dao as relagbes econdmicas, sociais e politicas.

A mediacdo entre representatividade e participacdo direta é um proposito a ser
compartilhado pela sociedade politica e sociedade civil, para usar os termos de Gramsci, em

um Estado ampliado cujo funcionamento resulte no atendimento satisfatorio das demandas



53

sociais. No cenério brasileiro, essas demandas estdo relacionadas com a oferta de politicas
publicas de qualidade, por governos mais transparentes e abertos a participacéo da sociedade
no controle dos investimentos publicos e empenhados em romper com o carater dado a
corrupcdo de componente da cultura brasileira. Nessa perspectiva, a forga dos movimentos
sociais vira ndo s6 por conta da corrente teérica com a qual estejam vinculados, se
culturalista, institucional, de ampliagdo da cidadania ou marxista, mas principalmente da
vontade e do empenho de se fazerem atuantes para tornar possivel a conexao entre

democracia representativa e democracia direta.

2.5 DO CONTROLE SOCIAL INSTITUCIONALIZADO AO CONTROLE SOCIAL
DEMOCRATICO

Como assinala Correia (2005), a ideia de controle social estd presente desde a
formacao do Estado moderno e vem mudando conforme as transformagdes socioecondmicas e
politicas ocorridas no mundo, associada as mais diversas formas assumidas pelo Estado, ao
longo da histéria, que também se alteram segundo a ideologia do grupo social hegemonico no
poder. De acordo com o pensamento classico, segundo Hobbes (1979), nos regimes ditatoriais
o controle social ¢ exercido do Estado sobre a sociedade e, de acordo Locke (2001), nos
regimes liberais, vai ocorrer pelo controle do poder politico para garantir a liberdade
econdmica. E em Rousseau (1987) que se apresenta a ideia do controle social da Sociedade
sobre o Estado, que se coaduna aos regimes republicanos, ao atribuir o controle do aparato
estatal a vontade geral, com a finalidade de promover o bem comum e a soberania popular.

Pelo pensamento politico moderno sobre luta de classe, erigido no marxismo, o Estado
atua como instrumento de dominacdo e coercdo de uma classe por outra, com o papel de
controlar os conflitos estruturais criados pelo capitalismo, em favor dos interesses da classe a
qual serve. Nesse cenario, como ressalta Correia (2005), o controle social € exercido pelo
Estado sobre a sociedade com o propo6sito de promover a aceitacdo e a reproducao da ordem
capitalista. A ideia de soberania popular no controle da conduta do Estado, gestada em
Rousseau, apresenta-se, nessa conjuntura, com 0 processo de lutas politicas contra a ideologia
capitalista, de producdo social e propriedade privada e em defesa da ideologia socialista da
propriedade social e igual distribuicdo das riquezas.

Essa tendéncia de avango do socialismo sobre o capitalismo levou os paises
capitalistas centrais a adotarem uma mentalidade defensiva de sua hegemonia, com destaque

para a formacdo do Estado de Bem-Estar Social, estruturado e expandido no periodo pods-
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guerra, conforme ressalta Rico e Raicheles (1999), com o papel de mediador econdmico e
social, visando conciliar democracia e capitalismo, assegurando pleno emprego e politicas
sociais universalistas. Esse periodo, conhecido como a “era de ouro do capitalismo”, se
estende até o inicio dos anos de 1970, quando as politicas econémicas desenvolvimentistas e
de protecdo social do “Estado de bem estar” entram em crise sendo substituido pelo Estado
neoliberal.

A concepcao neoliberal desobriga o Estado de garantir a universalizagao de direitos
para a populagdo e a participacdo social perde densidade politica, como mostram os estudos
de Dagnino (2002), Nogueira (2004) e Duriguetto (2007), reduzindo-se as conquistas
individuais, de grupos especificos ou como praticas de filantropia e de voluntariado, em
auxilio a atuacdo do Estado em grau minimo. A formag¢ao desse modelo de Estado ocorre, no
Brasil, na década de 90, como justifica Pereira (1999), pela necessidade de modernizagdo do
aparato estatal para torna-lo mais agil e mais compativel com o mundo globalizado. Como
parte do processo de modernizacdo do Estado brasileiro, sdo criados espagos
institucionalizados de participacdo da sociedade civil na fiscalizagdo e no controle das agdes e
investimentos publicos, previstos constitucionalmente, como a criacdo de conselhos gestores
de politicas e programas sociais, a elaboracdo de orcamento popular e a realizacdo de
conferéncias de politicas publicas em nivel nacional, estadual e municipal. Porém, como
mostram os estudos, as formas institucionalizadas de controle social tanto servem para
promover a democratizacdo dos processos decisorios, no atendimento das demandas sociais,
quanto para a busca de consensos pelos setores dominantes, com o proposito de neutralizar as
forgas sociais e garantir a manutengao do status quo.

Essa realidade encontra explicagdo na visdo gramsciana de Estado ampliado, pela qual
se estabelece uma relagéo dialética entre sociedade politica e sociedade civil, onde 0 controle
social é exercido em meio a disputas entre as classes. Como apresenta Correia (2005), move-
se pelo contraditério oscilando entre a classe dominante e a classe subalterna, a depender da
correlagdo de forcas entre ambas. Compreendido dessa forma, o controle social, sob a
primazia da sociedade civil, ¢ um importante instrumento para a qualificagdo das agdes do
Estado, funcionando como antidoto contra a corrup¢do na aplicagdo dos investimentos
publicos.

E nessa perspectiva que apresento a tese, com base na pesquisa empirica junto a agio
da Forga Tarefa Popular, no Piaui, de que 0 uso de mecanismos de democracia direta € uma
alternativa para se ampliar a préatica do controle social institucionalizado, pelo exercicio do

controle social democratico, que conceituo como a capacidade de participagdo direta de
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sujeitos sociais, individuais e coletivos, na fiscalizacdo e no controle das agdes estatais,
influenciando nas decisGes politicas, na qualidade da gestdo publica e no combate a
corrupgdo, em um contexto de crise de legitimidade da democracia representativa e de luta
politica pela conquista de patamar mais elevado de participacdo, por meio do uso de
mecanismos de democracia direta.

Nesse sentido, ressalta-se o argumento de Coutinho (2008) de que o Unico caminho
para as classes subalternas participarem efetivamente das decisdes e do poder politico é por
meio da articulacdo entre os principios da representacdo com os da democracia direta. Séo
argumentos que encontram respaldo em outros pensadores de matriz marxista, citados pelo
autor, como Rosa de Luxemburgo e Anténio Gramsci, para 0s quais ndo se deve rejeitar a
democracia formal, mas lhe conferir novos conteudos, como a participacdo direta da
sociedade civil, criando formas orgéanicas de articulagcdo entre Estado e Sociedade. Conforme
Coutinho (2008, p. 158),

temos que inventar — e esta é certamente uma tarefa dificil — formas institucionais
gue combinem a democracia direta com a democracia representativa tradicional, ja
que esta Ultima é imprescindivel no mundo moderno: uma democracia sem
representacdo, apenas direta, como a que teve lugar entre 0s gregos na
Antiguidade e como a que Rousseau imaginou no Contrato Social, ndo mais se
coaduna com a complexidade atingida pelo mundo moderno.
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3 PARTICIPACAO SOCIAL E LUTA ANTICORRUPCAO NA GESTAO PUBLICA: 0

gue ha de novo no cenério brasileiro?

Neste capitulo, trato sobre as a¢des empreendidas no contexto da sociedade brasileira
para o enfrentamento da corrupcéo, uma prética recorrente no Brasil e que figura, hoje, como
um dos principais problemas da humanidade. Enfoco as medidas adotadas pelo aparato estatal
para a formagdo de um Sistema Nacional de Integridade brasileiro'® na prestacéo dos servicos
publicos e, principalmente, aquelas engendradas pela sociedade civil, que incorpora para si 0
papel de exercer o controle e a fiscalizagdo das a¢des estatais, pela via da participacdo direta.
Com esse proposito, abordam-se as tematicas da participacdo, controle social e luta
anticorrupcdo como categorias conceituais importantes para buscar respostas a questdo de
pesquisa sobre se ha relagdes interativas entre o Sistema de Integridade brasileiro com as

acOes voltadas para a luta anticorrupcao de iniciativa da sociedade civil.

3.1 OS DIFERENTES MATIZES DE PARTICIPACAO

A participacdo é um atributo dos regimes democraticos. Os conceitos apresentados na
literatura mostram a ressignificacdo da sua compreensdo e pratica de acordo com as
concepcoes politicas e ideologicas que orientam o funcionamento da sociedade. No contexto
brasileiro, como mostra o estudo de Dagnino et al (2006) sobre o processo de democratizacéo
da América Latina, trés projetos politicos sdo marcantes e se confrontam nessa trajetoria: o
autoritario, o democratico-participativo e o neoliberal, em cada um dos quais a participacéo se
apresenta sob diferentes matizes.

O projeto politico autoritario corresponde, na forma original, ao regime ditatorial,
instalado no Brasil a partir de 1964 e que perde poder no final da década de 1980, por forca da
luta politica engendrada pela sociedade civil. Nesse projeto, ainda hoje latente, a participacao
é restrita ou anulada, sendo permitida a populacdo manifestar-se apenas em apoio ao regime,
reprimindo-se, inclusive pelo uso da violéncia, qualquer atuacdo reivindicatoria ou de
protesto. As instancias de participacdo, quando existentes, sdo desarticuladas e levadas a
funcionar como instrumento de legitimacdo do regime ditatorial.

Com a abertura do processo de democratizacdo e o fim do regime autoritario, abre-se

caminho para a implantacdo do projeto democratico-participativo, no qual a participacdo é

9 Como ja dito no Capitulo I, diz respeito a uma estrutura holistica e cooperativa entre variadas instituigoes e
atores sociais, visando estabelecer um sistema forte de reforma anticorrupgao (SPECK, 2002, p. 12).
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concebida como compartilhamento de poder entre a Sociedade Civil e o Estado nas tomadas
de decisdo de interesse coletivo (DAGNINO et al, 2006). Alinha-se a ideia de democracia na
perspectiva gramsciana, interpretada por Coutinho (2008, p.50) como “a presenga efetiva das
condicdes sociais e institucionais que possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacéo
ativa na formagdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida social.” Essa
perspectiva de participacdo passa a ser difundida em meados da década de 1970, como
mostram Coutinho (1992); Secco (2002) e Simionatto (2011), no cenario de abertura do
processo democratico brasileiro, e em meio a intelectuais e académicos de tradicdo marxista e
por partidos politicos e movimentos sociais de esquerda.

Partindo de uma marcacdo socio-histérica da realidade brasileira, Sousa (1998),
referenciada em Carvalho (1995), apresenta trés categorias de participacdo, contextualizando-
as a partir de meados do seculo XX. A primeira € a participacdo comunitaria, de inspiracéo
norte-americana, difundida no Brasil, nos anos de 1950, durante o periodo
desenvolvimentista. Nesse periodo, que se estende até a década de 1960, a participacdo da
sociedade € realizada pelo engajamento das comunidades em atividades voltadas para a
funcionalidade do projeto desenvolvimentista e para a manutencdo da estrutura de dominacéo
do poder econdmico que lhe sustenta, passando por longe de debates e questionamentos sobre
os conflitos e problemas sociais que gera, como crise financeira, inflacdo, arrocho salarial,
desemprego, dentre outros, assim como sobre seus efeitos no aumento das injusticas e das
desigualdades sociais.

A segunda € a participacdo popular que, por conta do agravamento dos conflitos e
desigualdades sociais, se realiza pela pratica politica da sociedade na luta por direitos
econémicos, sociais e politicos e contra a ditadura militar, que se instala no Brasil a partir de
1964. Tem como referéncia temporal o final da década de 1960, quando se intensificam as
manifestacdes contra o regime ditatorial, estendendo-se pela década de 1970, com a abertura
do processo de redemocratizagdo do Brasil. Nesse ambiente, destaca Sousa (1988, p 174), “a
categoria comunidade é substituida pela categoria povo”, entendida como 0s segmentos da
sociedade que, colocado a margem dos seus direitos, se engaja na luta para garanti-los.

A terceira é a participacdo social, cuja marca no tempo é a década de 1990, quando a
participacdo toma uma dimensdo mais ampla e se expande por diversos segmentos da
sociedade civil, que se organizam para lutar por uma sociedade mais democrética e livre. A
partir de entdo, ressalta Sousa (1998, p 175), nos processos de participagdo no Brasil “a

299

categoria central ndo ¢ mais ‘comunidade’, nem ‘povo’, mas ‘sociedade’”.



58

Saindo de uma abordagem geral para um enfoque especifico, pesquisa coordenada por
Avritzer(2007) sobre participacdo social no Nordeste brasileiro, relativa a efetividade da
democracia participativa na arena dos conselhos gestores, identifica trés tipologias de
participacdo, que se coadunam com as ja apresentadas: a) as que emergem de iniciativas dos
atores sociais; b) as que se dao por iniciativa do aparato estatal e c) as associadas a governos
autoritarios, cuja marca principal ¢ a conduta antiparticipativa. Reafirma, assim, trés
tipologias de participacdo caracteristicas da realidade brasileira, apresentadas, no quadro
seguinte, sem a pretensdo de ser uma completa categorizagdo, mas para ajudar na
compreenséo da influéncia, ou ndo influéncia, da sociedade no funcionamento do Estado e no

aprofundamento do processo democrético.

Quadro 1 — Tipologias de participacdo prevalentes no Brasil

CONJUNTURA CARACTERIZACAO
SOCIOPOLITICA
Corresponde ao periodo de Ocorre por iniciativa do
industrializacdo capitalista no aparato estatal, no formato
COMUNITARIA Brasil, desencadeada na c_iécada de c_o_nsulta popu_la}r, para
de 1950, com a participacdo adquirir legitimidade
sendo posta a servico desse perante 0 conjunto da
projeto. sociedade.
E marca do periodo de luta Emerge da iniciativa
19‘: politica contra a ditadura popular em rebatimento ao
w O militar e pela abertura governo ditatorial, para
og POPULAR? democratica, motivada pela reestabelecer a democracia,
8 O indignacdo com o regime de diante da repressao politica
o= excecdo instalado no pais pelos e social.
= g militares, que vigorou entre
o 1964 e 1979.
Tem como referéncia a abertura Caracteriza-se por ser de
democrética e a promulgacédo iniciativa dos atores sociais
da Constituicdo Federal de na perspectiva de
SOCIAL 1988, que a institui como reestabelecer uma relacdo
instrumento de gestdo publica. dialética com o Estado e
ndo uma contraposicdo a
este.

Fonte: formulacéo da autora, referenciada em Sousa (1988), Dagnino (2006), Avritzer (2007) e Netto (2010).

Essa categorizacdo ajuda na reflexdo sobre o significado que hoje vem sendo dado, no
Brasil, a participacdo social, se alinhada ao pensamento de Gramsci (1982), como pratica

politica na construcdo de uma relacdo mais justa entre Estado e Sociedade Civil, com a

%0 Refere-se as forcas de resisténcia popular contra a ditadura militar que impediram o regime, num primeiro
momento (entre 1964 e 1968), a criar uma base social ampla de apoio e o levou, num segundo momento,
sobretudo entre 1968 e 1974, a adotar uma forte politica repressiva e violenta para conter as forgas populares
antiditatoriais. Durante os “anos de chumbo”, essa massa critica passa a atuar na clandestinidade e se
potencializa com o apoio de setores da burguesia descontentes com o governo militar, forcando a abertura
democratica, entre os anos de 1974 e 1979 e levando ao fim a ditadura no Brasil (NETTO, 2010, p. 34-44).
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percepcdo de que, das trés categorias identificadas, a participacdo social é a que se sobressai
na atualidade brasileira, ao adquirir o status de direito estabelecido na Constituicdo de 1988,
razdo pela qual se adota, neste estudo, a terminologia participacgdo social.

O desenho de um novo ambiente politico para o Brasil, na Carta Constitucional de
1988, leva ao reestabelecimento do regime democrético, onde a participagdo social marca a
mudanca no relacionamento entre Estado e sociedade civil de um formato de dominio do
poder estatal para outro de equilibrio de poder. Essa expectativa de participacdo vem sendo
tematizada por diversos estudiosos e recebe distintas adjetivacdes. Santos e Avritzer (2002)
falam de participacdo cidad@ e apresentam como exemplo o0s arranjos participativos que
nascem dos movimentos sociais, no Brasil e em outros paises?, para a garantia de direitos de
cidadania que, como dizem os autores, ampliam os canones democraticos de uma democracia
de baixa intensidade, ou liberal representativa, para outra de alta intensidade. Esta, como
esclarecem, nascida de contratos sociais mais inclusivos, como a democracia participativa,
sob o protagonismo de sujeitos sociais que decidem sobre questdes de interesse coletivo. Por
outro lado, Santos e Avritzer chamam a atencdo, também, para as ambiguidades e
vulnerabilidade da participacdo social, como a de esta sujeita a cooptacdo ou integracdo as
forcas conservadoras, que a coloca a seu servigco ou a descaracteriza, na forma de filantropia.

Teixeira (2001, p. 30) conceitua participagdo cidadd como “um processo complexo e
contraditério entre sociedade civil, Estado e mercado em que os papeis se redefinem pelo
fortalecimento dessa sociedade mediante a atuacdo organizada dos individuos, grupos e
associagdes”. O autor faz uma interpretacdo de participacdo considerando a influéncia do
processo de globalizacdo nas dindmicas sociais no plano local. Sob uma vasta base teorica,
analisa qual o papel da participacdo cidadda em meio a tensdo com o modelo representativo,
que se da ndo com a pretensdo de nega-lo, mas de aperfeicoa-lo. Nessa incursdo, Teixeira
(2001, p. 195) destaca que o papel da sociedade civil é “autolimitado” posto que as formas de
participacdo, apesar do propoésito de “influir nas decisdes e politicas [...] € ndo apenas escolher
decisores ou partidos [...]”, ndo se encaminham para a substituicdo do aparato estatal.

Trazendo a discussdo da participacdo social para 0 campo da gestdo publica, Teixeira
(2001, p. 38) diz que ela se realiza pelo exercicio do controle social das a¢cdes do Estado pela
sociedade, consistindo na “possibilidade de os cidadaos definirem critérios e parametros para
orientar a a¢do publica”. Para que isso se viabilize, Teixeira (2001, p. 40) destaca, dentre

outros requisitos, a necessidade de que “os cidaddos e suas organizagdes disponham de

21 Além do Brasil, o estudo de Santos e Avritzer (2002) analisa as experiéncias de democracia participativa de
cinco paises: Africa do Sul, Colombia, India, Mogambique e Portugal.
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mecanismos institucionais e garantias legais para exercer o seu papel com um minimo de
eficacia”.

Mesmo amparada constitucionalmente e regulamentada por leis, a participacéo social
no controle das agdes do Estado ndo tem sido uma tarefa de facil operacionalizacdo na
sociedade brasileira, diante da influéncia de projetos politicos que se contrapdem. Quando
vinculada ao projeto neoliberal, a participacdo social tem o papel de atender mais as
liberdades individuais e as regras privatistas de funcionamento do Estado. Ja quando
vinculada ao projeto de aprofundamento democréatico, desempenha um papel politico de luta
pela supremacia da vontade coletiva sobre os interesses privados na aplicacdo dos
investimentos publicos.

Essas perspectivas politicas distintas leva ao que Dagnino (2004) chama de
“confluéncia perversa”, que consiste na correlacdo de forcas entre esses projetos politicos: o
que defende o Estado minimo e os interesses privados da economia global, no qual a
participacdo se realiza por meio de parcerias com o aparato estatal ou na forma de trabalho
voluntario e que pelo pensamento gramsciano, leva a passividade das massas; e 0 outro, que
visa ao aprofundamento democratico e a prevaléncia da vontade coletiva nas tomadas de
decisdes politicas, pelo qual a participacdo se realiza na esfera publica, na forma de atuacédo
direta dos atores sociais nos processos decisorios, conferindo-lhes autonomia politica.

Conforme Dagnino et al (2006, p. 48), a participacdo social no projeto democratico
participativo “é concebida [...] como compartilhamento do poder decisorio do Estado em
relacdo as questdes relativas ao interesse publico, distinguindo-se de uma concepcdo de
participacdo que se limita a consulta popular”. Os autores destacam que essas perspectivas
distintas levam 0s sujeitos sociais a um dilema, ao perceberem que a participacdo social, ao
invés de se firmar como mecanismo de inclusdo e fortalecimento do projeto democratizante,
passa a colocar-se a servico do projeto de poder excludente, ao qual se opdem.

Em face de tal dilema, Duriguetto (2007), ancorando-se no pensamento gramsciano de
sociedade civil e democracia, faz uma andlise dessas formulacbes que concebem a
participacdo social situando-a no campo teérico da ampliacdo da cidadania e considera que
apesar de se posicionarem em resisténcia ao projeto neoliberal, terminam por fortalecé-lo, ao
conferir a sociedade civil um papel autolimitado, como ja identificara Teixeira (2001), por se
encerrar com a luta para a garantia e conquistas de direitos, sem vislumbrar a ocupacao das

estruturas de poder.



61

Temos clareza de que hoje nenhuma classe com pretensdes hegeménicas pode
desconsiderar a mediagdo dos direitos em suas estratégias e acdes pratico-politicas.
No entanto, qualquer projeto efetivo de emancipagéo tem de descartar o reformismo
limitado e colocar como questdo fundamental a necessidade de disputar e conquistar
o0 poder de Estado para implementar reformas que abram caminho a socializacao da
economia e do poder politico (DURIGUETTO, 2007, p. 226).

Nessa direcdo, alinhada ao projeto democratizante, compreendo como mais adequada
a opc¢do pelo conceito de participacdo ativa, trazido por Duriguetto (2007) e presente também
em Benevides (1991) e Chaui (1984), concebida como atuagdo direta dos sujeitos politicos
nos processos decisérios e como ingrediente essencial para o aprimoramento do jogo
democratico, com um papel politico de luta pela supremacia da vontade coletiva sobre os
interesses privados na aplicacdo dos investimentos publicos. E necesséario, portanto,
empreender esforcos para o fortalecimento da participagdo social com carater de decisdo e de
atuacéo politica coletiva e ndo como recurso instrumental na execucdo das politicas de ajuste
neoliberal.

Recolhendo de Gramsci a compreensdo da construcdo de uma dindmica justa na
interacdo entre Estado e Sociedade Civil, a participacdo ativa da sociedade no campo da
gestdo publica se efetiva por meio do controle social das acBes estatais pelo uso de
mecanismos de democracia direta, com a sociedade civil assumindo o papel de contetdo ético
do Estado. Desse modo, possibilita ela a prevencdo e o combate a corrupcao na gestdo publica
que € definida, de forma genérica, como a busca de interesses privados em prejuizo dos
coletivos. Mas, conforme Awvritzer e Filgueiras (2011), sdo diversos 0s conceitos atribuidos a
corrupc¢do, a depender do contexto socio-politico e das diferentes areas onde essa pratica se
da, seja na politica, no setor privado, seja na administracdo publica, seja na vida cotidiana.
Analisada no campo da gestdo publica, os estudos mostram que as praticas corruptas causam
enormes danos para 0 conjunto da sociedade, por desvirtuar o papel do Estado na

disponibilizacdo de bens e servigos pelo principio da justica e em beneficio da coletividade.

3.2. A CORRUPCAO NO CAMPO DA GESTAO PUBLICA

A pratica da corrupcdo se da em diferentes dimensdes da sociedade, ocorrendo na vida
cotidiana, na politica, no futebol, no setor privado, na administracdo publica e sdo diversas as
formas pelas quais se manifesta, destacando-se como as mais comuns, dentre outras, 0
suborno, o pagamento de propina, a fraudes em licitacdes e os desvios dos recursos publicos.
Assim como sdo diversas as dimensdes e as formas de corrupgao, sdo varias as abordagens

tedricas sobre seu significado.
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Nos estudos classicos, o conceito de corrupcdo é formulado a partir dos escritos
filosoficos sobre os ciclos de vida biolégicos ou naturais, como se vé em Aristételes (2001),
no tratado “Da geragdo e da corrupgdo”, quando estuda o processo de mudangas nos corpos
sublunares, do nascimento a degeneragdo natural. Como explica Martins (2008), s6 depois é
que o termo é transferido para o campo politico e social, quando os filésofos passam a ver as
cidades e seus aparatos politico e institucional como corpos naturais.

Enfocando o setor publico, nas associacdes politicas da antiguidade a corrupcdo se
manifesta pelo desvirtuamento dos regimes de governo. De acordo com Arist6teles (1985),
em “A Politica”, sao trés as formas de governo: monarquia, aristocracia e governo
constitucional, sendo seus respectivos desvios a tirania, a oligarquia e a democracia. Na
atualidade, o regime democratico € predominante e nele, dependendo do contexto e do
enfoque tedrico, a corrupcao se apresenta de varios modos e sob diversos entendimentos.

A luz de pressupostos filosoficos, como mostra Stukart (2003 p. 44), a corrupgéo diz
respeito a “violacdo do padrdo ético de uma comunidade. Ela ¢ constatada quando as
interagdes e as agdes egoistas prejudicam alguém”. Vista pelo campo da ética, como mostra
Filgueiras (2008), a corrupgédo € compreendida como conduta contraria a organizacédo justa da
vida na polis, desvirtuando a ideia de bem-comum para a busca de vantagens privadas. Os
autores consideram que essas visoes classicas sobre corrupg¢do sao limitadas, por terem como
baliza somente 0 comportamento do agente publico, sem que se considere, como destaca
Pereyra (2013), a complexidade que envolve o exercicio dos cargos publicos, como a
burocracia, o aparato legal, as transacdes, o0s intercAmbios e as interacdes entre agentes
governamentais, entre si e com as organizacgdes privadas.

Klitgaard (1994, p.40) apresenta como definicdo mais corrente de corrup¢ao no setor

publico a de ser ela

um comportamento que se desvia dos deveres formais de uma funcéo publica
devido a interesses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de natureza
pecuniaria ou para melhorar o status ou que viola regras contra o exercicio de
certos tipos de comportamento ligados a interesses privados.

Mas o autor ressalta que ndo ha uma defini¢do estatica para corrupgdo. O conceito
muda de acordo com o que as diferentes sociedades consideram como sendo um ato
“corrupto”. Para Klitgaard (1994), a prética da corrupc¢do envolve uma variedade de ilicitos,

com linhagens e mutac@es diversas. Além disso, afirma que os atos corruptos séo praticados
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também em contribuigdes politicas legais, no compartilhamento de informac6es confidenciais
ou secretas, no pagamento de propinas, em fraudes nos controle de qualidade, dentre outros.

Rose-Ackerman (2002, p.27), analisando a corrupgdo no contexto das reformas
neoliberais, diz que ela acontece quando “as instituicOes designadas para governar a inter-
relacdo entre o cidad@o e o Estado sdo usadas, em vez disso, para enriquecimento pessoal e
para a provisao de lucros para o corrupto”. No ambito da gestdo publica, Rose-Ackerman
(2002, p. 131) define corrup¢do como “um abuso do poder publico para ganhos proprios” e
afirma que o custo das transacdes corruptas, nesse campo, se mostra pela baixa qualidade na
oferta de servicos publicos e pela distribui¢do desigual do rendimento e da riqueza produzida.

A autora aborda a tematica da corrupcdo na dimensdo cultural, econémica e politica.
Discute suas raizes historicas e culturais, enfocando a pratica do suborno, mas afirma que a
corrupcdo €, sobretudo, um problema de cunho econémico e politico. Destaca que na
dimensdo econdmico as praticas corruptas interferem na competitividade da economia
mundial e comprometem a eficiéncia dos projetos de desenvolvimento. No campo da politica,
Rose-Ackerman (2002, p. 181) sublinha trés condutas que indicam a incidéncia de corrupcao:
“a disponibilidade dos politicos para aceitar subornos e financiamentos ilegais [...], a
tolerancias dos eleitores para fazerem tais pagamentos e a disponibilidade dos ‘grupos
financeiros’ para pagar”.

Na atencdo dada aos estudos de Klitgaard (1994); Rose-Ackerman (2002); Stukart
(2003); Filgueiras (2008); Avritzer e Filgueiras (2011), hd o consenso de que a corrupgéo €
um problema sociopolitico que esta entre as principais preocupacdes do mundo
contemporaneo, por afetar a qualidade das democracias, ferir principios éticos e causar danos
enormes para 0 conjunto da sociedade, atingindo, especialmente, 0s grupos sociais mais
empobrecidos. Outro entendimento consensual entre os autores € o de que a corrupgdo €
geradora de problemas na dimensdo econdmica, por comprometer e dificultar o
desenvolvimento; assim como no campo da politica, por afetar a democracia e deslegitimar o
sistema politico, e na dimenséo social, pela ma qualidade na oferta dos servicos publicos e por
ampliar as injusticas e desigualdades sociais.

Pela transversalidade dos impactos negativos da corrupcdo, os estudos citados
advertem para a necessidade de se ter uma compreensdo mais ampliada do problema e pensar
estratégias mais efetivas de prevencdo e combate, afastando-se da ideia naturalizada,
predominante no imagindrio coletivo, de que a corrupgdo faz parte da cultura e da histéria da
humanidade, pois, como destaca Rose-Ackerman (2002, p.23), “cultura e historia sao

explicagdes e ndo desculpas”. Outra ideia a ser rebatida, de acordo com Filgueiras (2008) e
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Pinto (2011), é a de que a corrupgdo € inerente ao sistema politico e & administracdo puablica,
quando se deve percebé-la como causa e consequéncia de fissuras e fragilidades nesses
sistemas.

O estudo de Pereyra (2013) explicita essa abordagem ampliada da corrupgao na gestao
publica contemporanea, estudando-a como problema publico, definido pelo autor como
aquela situagdo social tdo complexa e controversa que afeta varias dimensfes da sociedade e
uma diversidade de atores. O autor ressalta que a maioria dos estudos considera a corrupgao
como fendmeno e que poucas sdo as reflexdes e as investigacdes que a identificam como
problema publico.

A escolha feita aqui € considerar a corrupgdo como problema puablico, pois trata-la
como fendmeno implica compreendé-la como um fato cuja existéncia decorre de leis naturais,
dificultando, assim, seu enfretamento, enquanto que vé-la como problema publico, conforme
Pereyra (2013), remete a uma anélise balizada em préticas e discursos provenientes dos atores
sociais envolvidos com a problematica, para a qual dispensam uma infinidade de intervencées
e acoes. Partindo dessa visdo, conforme esse autor, trés aspectos sdéo comuns na maioria dos
paises (inclusive o Brasil) em que a corrupcdo aparece no centro da cena politica nas ultimas

décadas. Sdo eles:

a) la constituicibn de um movimento anticorrupcion; b) la multiplicacion de
escandalo em la prensa; y c) la incorporacién de la corrupcién como tema de capafia
y de produccion de politica puablica por parte del préprio campo politico
(PEREYRA, 2013, p. 15).

Por causar muitos danos sociais € ao ganhar visibilidade, a corrupcdo torna-se uma
questdo publica e sua prevencdo e combate uma demanda da sociedade. Mas, como destaca
Pereyra (2013), a indignacdo que ela produz nem sempre se reflete, na mesma proporcao, em
motivacdo para protestos e mobilizacdo para a luta anticorrupgdo. Isso se deve, em grande
medida, a caracteristica que muitos lhe atribuem, de fendmeno da natureza humana,
culturalmente aceito. Esse carater natural dado a corrupc¢do influencia muitas pessoas a terem
uma atitude conformista diante da sua pratica e favorece, assim, a atuacdo dos corruptos e
corruptores, visto que, submetida a um processo de influéncia cultural, parte da populacdo ndo
se ocupa nem em questiona-la, nem em combaté-la.

Situando a préatica da corrupcdo no contexto da sociedade capitalista atual, €
importante perceber que ndo se trata de uma luta entre pessoas honestas contra as desonestas.

E necessario substituir essa visdo ingénua pela percepcdo de que ha um confronto entre
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classes sociais, onde especialmente os grupos economicamente dominantes se valem da
pratica da corrupcdo nao apenas como forma de enriquecimento ilicito, mas para influenciar
ou se manter no poder. Como preceitua Marx (1999), analisando a luta de classes na Franca, a
elite burguesa faz da politica um negécio, se apossa do poder estatal e o explora pelos meios e
pelos fins mais corruptos, e seus 6rgdos, que deveriam ser servidores da sociedade, sdo
convertidos em seus opressores. A corrupg¢do funciona, assim, como instrumento de acumulo
de riqueza e de dominacdo do poder estatal, vindo a fortalecer o dominio de uma classe por
outra.

No cenario do capitalismo contemporaneo, em paises com democracias mais
consolidadas, decorrente de processos de socializacdo e de participagdo politica, o jogo de
forgas entre as classes antagonicas assume contornos mais equilibrados. A luz do pensamento
gramsciano, o formato de intervencdo do Estado na relagcdo com a sociedade se da nao so pelo
uso de aparatos coercitivos, mas pela busca de consenso. Nesse ambiente, o enfretamento da
corrupgdo na gestdo publica vem sendo travada tanto nos espagos institucionalizados do
Estado quanto no contexto da sociedade civil, onde atores sociais e organizacfes, em muitos
paises, se mobilizam e se articulam para a luta anticorrupc¢éo, utilizando-se de mecanismos de

democracia direta e da participacéo social como ferramenta.

3.3 COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL PELA VIA DA PARTICIPACAO SOCIAL:

velhos desafios, novas estratégias

A corrupcdo no Brasil, no campo da gestdo pablica, € uma pratica recorrente e de alto
custo. Como afirma Holanda (1995, p. 145) “ao longo da nossa historia, ¢ possivel
acompanhar o predominio constante das vontades particulares que encontram seu ambiente
propicio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagcdo impessoal”. Essa
afirmagdo, presente na obra ‘“Raizes do Brasil”, de 1940, ainda ecoa como verdade na
atualidade brasileira, em que a corrupcdo se manifesta de diversas formas, sendo as mais
comuns 0 mau uso e o0s desvios dos recursos por setores econdmicos, agentes publicos e
representantes politicos.

Como mostra Filgueiras (2009), pesquisa de Survey® concluiu que 97% da populagéo

brasileira consideram a corrupcdo entre muito grave (73% desse total) e grave (24%). A

?? Pesquisa realizada, em 2008, pelo Centro de Referéncia do Interesse Piblico (CRIP) da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), com resumo disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/op/v15n2/05.pdf. O Survey
contou com o trabalho do instituto de opinido Vox Populi na aplicagdo e tabulagdo dos questionarios


http://www.scielo.br/pdf/op/v15n2/05.pdf
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pesquisa também aponta que quase metade desse total, 46%, considera que gestores publicos,
em cargos de comando, sdo capazes de praticar atos de corrupcdo, 31% acreditam que ndo é
possivel se fazer politica no Pais sem cometer atos de corrupcéo e que ilicitos, como sonegar
impostos e subornar um guarda no transito, sdo condutas aceitaveis. Tais resultados ilustram
as ambivaléncias que existem na percep¢do da corrupcdo pelos brasileiros como um dos
desafios a serem vencidos, pois a0 mesmo tempo em que é considerada como preocupacdo
grave, por parcela significativa, como ocorre em todo o mundo, especialmente no setor
publico, é também aceitavel, no contexto da vida cotidiana.

Dados apresentados no 5° Encontro Global da Comunidade de Praticas Anticorrupcéo,
realizado em Brasilia, em 2012, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), mostraram que 0 prejuizo que a corrupgdo causa aos brasileiros atinge a cifra de
bilhGes de reais ao ano, o que se confirma, por exemplo, com a investigacdo de corrupgéo na
Empresa Brasileira de Petroleo (PETROBRAS), a maior empresa multinacional do Estado
brasileiro. A investigagdo, iniciada em margo de 2014, conhecida como “Operagdo Lava
Jato”, estima o desvio de aproximadamente 10 bilhdes de reais, por agentes publicos e
privados, conforme dados colhidos, preliminarmente, pela Policia Federal®. Eis outro desafio
a ser enfrentado: efetivar uma reforma anticorrupcao, como expressa Speck (2002), para ter
um Sistema de Integridade forte, com capacidade de investigar e punir corruptos e
corruptores. Esse sistema de integridade comeca a ser estruturado no Brasil a partir de 2003,
como mostra o Quadro 3.

O Mapa da Corrupcdo no Mundo, de 2014, divulgado pela Transparéncia
Internacional (T1)?, revela que o Brasil ocupa, em um rol de 175 paises, a 692 posicdo no
indice de Percepcdo da Corrupgédo (IPC) no setor puablico. Ou seja, a incidéncia da corrupgo
ainda é muito grande no pais, indicando a fragilidade do aparato de controle existente, haja
vista as posi¢fes que o Brasil ocupa no ranking mundial e a pequena variacdo de colocacéo,

na Ultima década, como demonstra o quadro seguinte:

estruturados. Os dados foram coletados em uma amostra de 2.421 individuos, estratificada por cada regido do
pais.

“Informacdo disponivel em <http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/03/operacao-lava-jato-desarticula-
rede-de-lavagem-de-dinheiro-em-7-estados>. Acesso em 07/dez./2014.

2 A Transparéncia Internacional (TT), fundada em 1993, é uma organizagdo que atua no controle da corrupgio em
nivel internacional e criou o indice de Percepgio da Corrupgio (IPC), que apresenta, anualmente, o ranking da
corrupgdo no mundo (http://www.transparency.org).


http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/03/operacao-lava-jato-desarticula-rede-de-lavagem-de-dinheiro-em-7-estados
http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/03/operacao-lava-jato-desarticula-rede-de-lavagem-de-dinheiro-em-7-estados
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Quadro 2 - Percepcdo da corrupgdo do Brasil no contexto mundial

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nota 37 33 35 35 37 37 38 43 42 43
Ranking 69° 70° 72° 80° 75° 69° 73° 69° 72 69°
mundial/
Brasil
N° de 159 163 180 180 180 178 183 176 177 175
paises

Fonte: Construcédo propria com base nos dados da T1 <http://www.transparency.org/cpi2014>

A metodologia utilizada pela TI classifica o nivel de corrup¢do em uma escala de 0 a
100 pontos, sendo que quanto mais préximo de 100 menos corrupto € o pais. O Brasil esta
bem longe de alcancar a melhor pontuacdo, como mostra 0 Quadro 2, e quase ndo tem saido
do lugar, ao longo de dez anos, indicando que a corrupcdo permanece prejudicando o
desenvolvimento nacional. Ressalte-se que esse ranking, que repercute no mundo, tem
merecido algumas criticas, como a de usar critérios subjetivos (opinido de consultores de risco
e empresarios internacionais) e centralizar o problema na dimensédo econdmica (BIASON,
2004), sem dizer que ndo entra nos critérios propostos pela Tl os paises receptores dos
desvios, 0 que aumentaria a sua percepcdo nesses paises e certamente alteraria o
ranqueamento. Incluido esse critério, estaria a Suica entre as cinco na¢ées menos corruptas?

A latinobardmetro de 2013, que dentre diversas outras questfes mede a corrupgdo na
América Latina, mostra-a entre os trés principais problemas de todos os paises. Trata-se de
uma pesquisa de opinido publica realizada em uma amostra da populacdo de cada um dos 18
paises latino-americano que aponta como menos corrupto o Uruguai e mais corruptos a
Venezuela e 0 México. Sobre a percepcdo da corrupcdo no Brasil, essa pesquisa confirma a
tendéncia geral de ser ela um dos principais problemas para os brasileiros, como se vé no
gréfico seguinte:

Gréfico 1 — Principais problemas que preocupam os brasileiros

40%
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o ]

SAUDE SEGURANCA EDUCACAO CORRUPCAO DESEMPREGO
PUBLICA

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de grafico da pesquisa latinobarémetro (2013) sobre os problemas que mais
preocupam os latino-americanos.
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O gréfico traz os cinco problemas que mais preocupam a populagdo brasileira. A
salde aparece em primeiro lugar, para 35% dos entrevistados, em segundo vem a seguranca
publica, com 17%, e em terceiro empatam a educacdo e a corrupgdo, ambos com 10%,
seguidas do desemprego, apontado por 6%.

Esse breve panorama do aumento da percepcao da corrupcao pela populagéo brasileira
indica que o problema esta deixando de ser um tema oculto para a sociedade e vem ocupando
maior espaco no debate publico. Contribui para isso a criacdo, pelo governo brasileiro, de
mecanismos de transparéncia e accountability dos investimentos publicos. Como diz Pereyra
(2013), 0 uso desses dois mecanismos forma 0 novo consenso anticorrupgdo entre os
estudiosos da atualidade. Estudos como os de Przeworski (2010), Barowiak (2011), Avritzer e
Filgueiras (2011) apontam a transparéncia e a accountability como indispensaveis para o
enfrentamento da corrupcdo no contexto das democracias representativas contemporaneas e
como formas de diminuir o poder discricionario do agente publico e promover-lhe a
responsabilizacdo democratica, contribuindo para ampliar o controle da sociedade sobre o
Estado.

3.3.1. Ac¢do anticorrupcéo na esfera estatal

E consenso também entre os estudiosos que a participacdo social é o principal
ingrediente para a efetividade dos mecanismos de transparéncia e accountability. Pela analise
de Filgueiras (2011), a utilizacdo desses mecanismos, no Brasil, vem ocorrendo mais sob a
tutela da burocracia estatal, com pouco impacto no controle da corrupcao e maior repercussao
como escandalo midiatico, o que provoca a sensacdo de impunidade e a desconfianca da
sociedade nas instituicdes. Além disso, ocorre nos moldes do que Rose-Ackerman (2002)
observa, com 0s meios de comunicacdo personalizando as informacdes, sem destacar as
causas sistematicas que estimulam as praticas corruptas e, como destaca Klitgaard (1994),
com as campanhas de combate a corrupcdo tendo pouco efeito, por serem utilizadas mais para
atingir e punir opositores politicos.

Assim, outro desafio que se apresenta para o Brasil € o de fortalecer e tornar os
mecanismos de transparéncia e de accountability mais efetivos, o que requer maior empenho

politico do Estado e maior participacdo da sociedade civil. Nesse sentido,

é fundamental [...] que o controle da corrupcdo seja uma politica de Estado, ndo
apenas uma inovacdo na dimensdo da administracdo publica, sendo essencial
extrapolar a nocdo de transparéncia em direcdo a uma ideia mais ampla de
accountability, em que ela ndo seja concebida apenas como engenharia institucional,
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mas a partir de uma dimensdo sistémica da integridade publica [...]. Pensar a
accountability ndo apenas em uma perspectiva relacional, mas como processos que
envolvam a sociedade civil e os poderes constituidos de Estado (FILGUEIRAS,
2011, p. 155).

Na dimensdo do aparato estatal, as respostas a tais desafios ndo vém, ainda, se
apresentando como politica de Estado, que exige tomada de decisdo em diferentes instancias
de poder, incluida a sociedade civil, e uma implementacdo permanente, independente do
governo. Mas ja é possivel perceber que, na Ultima década, alguns caminhos estdo sendo
trilhados e medidas foram adotadas para promover e fortalecer o Sistema de Integridade

publica, conforme se vé no quadro seguinte:

Quadro 3 — Composi¢ao do Sistema Nacional de Integridade no Brasil

Ano Iniciativa Atribuicéo

2001 Criacdo da Corregedoria-Geral da Unido - Combater fraudes e corrupcdo e promover a
CGU (Medida Proviséria n° 2.143-31, de defesa do patrimdnio publico.

02/04/ 2001)

2003 Criacdo da Controladoria Geral da Unido — Substituir a Corregedoria-Geral e ampliar as

CGU (Lei n° 10.683, de 28/05/ 2003). fungBes administrativas de controle, correicao,
prevencdo e ouvidoria das agBes do Poder
Executivo.

Criagdo do Conselho de Transparéncia Publica Debater e propor medidas de aperfeigoamento

e Combate a Corrupgdo, vinculado a CGU dos métodos e sistemas de controle e incremento

(Decreto n° 4.923, de 18/12/ 2003). da transparéncia e combate a corrupgdo na
gestdo publica.

2005 Criacéo do Portal da Transparéncia Divulgar informagdes dos 6rgdos e entidades da
(Decreto n° 5.482, de 30 /06/2005). Administragdo Publica Federal, através da

internet, no endereco
www.portaltransparencia.gov.br.

2006 Criacédo, no &mbito da CGU, da Secretaria de Desenvolver mecanismos de prevencdo da
Prevengdo da Corrupgdo e Informacdes corrupgdo e antecipar-se a ela, desenvolvendo
Estratégicas (SPCI). meios para evitar sua ocorréncia.

Criacdo, no ambito da Policia Federal, da Desenvolver atividades de repressdo ao trafico

Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime ilicito de armas e entorpecentes e combater o

Organizado (DICOR). crime organizado, financeiro e contra o
patrimdnio.

2007 Instituicdo do Sistema de Gestdo da Etica no Promover conduta ética no Executivo Federal,
Poder Executivo pela Casa Civil (Decreto n® contribuindo para a implementacéo transparente
6.029, de 1°/02/ 2007). de politicas publicas e acesso a informagéo.

2009 Formacdo da Rede de Controle da Imprimir maior agilidade na fiscalizagdo dos
Administragdo Publica, sob a coordenacdo do recursos publicos e controle da corrupcéo,
TCU, composta por 17 instituicdes, dentre as promovendo parcerias estratégicas entre 0s
quais 0 MPF e 0 CNJ. 6rgdos de controle interno.

2010 Criacdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Estabelecer critérios de elegibilidade para
Complementar n°® 135/2010) candidatos que cometam crimes que firam os

principios constitucionais da moralidade e
probidade administrativas.

2011 Criacéo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° Dispor sobre os procedimentos para garantir a
12.527/2011) populacdo o acesso a informagdes da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

2012 Criacéo do Servico de Represséo a Desvios de Investigar condutas criminosas de desvios de
Recursos Publicos (SRDP), vinculado a recursos publicos ou préticas de corrupgdo em
DICOR. prejuizo a bens, servigos e interesses da Unido.

2013 Aprovagdo do Projeto de Lei que torna a Impedir pagamento de fianca para libertar
corrupcéo crime hediondo (PL 5.900/2013) acusados de desvios de recursos publicos e

aumentar a pena minima de 2 para 4 anos de
priséo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.923-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.482-2005?OpenDocument
http://www.portaltransparencia.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.029-2007?OpenDocument
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2014 Entrada em vigor da Lei (Anticorrupgdo) n° Responsabilizar e passar a instituir a punicéo de
12.846/2013 empresas envolvidas em atos de corrupgao contra
a administracdo publica nacional ou estrangeira.

Instituicdlo  da  Politica  Nacional de Fortalecer e articular os mecanismos e as

Participacdo Social e do Sistema Nacional de instancias democraticas de dialogo e a atuacdo
Participacdo Social (Decreto n° 8.243, de conjunta entre a administracdo publica federal e a
23/05/2014) sociedade civil.

Fonte: elaboragdo propria, em consultas a legislacdo, na infernet, nos sites oficiais.

Rose-Ackerman (2002, p. 294) destaca que os sistemas de reforma anticorrupgao, para
responder aos escandalos, devem atuar em duas frentes (“operar mudangas institucionais” e
“castigar os culpados”), assinalando que podem ser vistos como “sinal de que o pais esta em
crescimento para a maturidade politica”. Como mostra o Quadro 3, 0 Brasil, ao longo de dez
anos, a partir da criacdo da CGU, em 2003, tem dado passos importantes para a formacéo de
um aparato institucional-legal que promova a integridade na gestdo publica, com a populacéo
brasileira acompanhando a puni¢do moral (escandalos) e institucional (prisdes) de politicos e
empresarios envolvidos em praticas de corrupcdo. Nesse cenario, pode-se dizer que o Brasil
caminha para a maturidade politica e inaugura uma cultura civica® anticorrupcéo?

A sociedade brasileira pode ndo ter alcancado maturidade politica, mas apresenta um
historico de luta pelo aprofundamento democratico que remonta ao periodo colonial, a
exemplo da Independéncia (1822) e pelo fim da escravidao (1888). Em tempo mais recente,
sdo emblematicos os embates contra a ditadura militar (1964 a 1985) e pela redemocratizacdo,
como o movimento pelo reestabelecimento das eleicdes diretas (1984) e, mais adiante, pelo
impeachment do presidente Collor de Melo (1992), ja sob as bases da Constituicdo de 1988,
que instituiu a participacdo social como instrumento de controle do Estado e possibilitou a
construcdo de espacgos publicos mais democréaticos no Brasil.

Nessa trajetoria, as medidas adotadas pelo aparato estatal, apresentadas no Quadro 3,
para a integridade do servigco publico brasileiro e o combate a corrupcdo, decorrem de lutas
protagonizadas pela sociedade civil e estdo alinhadas ao projeto democratizante, no qual a
participacdo social € componente central e indispensavel e se materializa pelo exercicio da
cidadania ndo apenas na concepgdo tradicional, conforme Marshall (1967), de conquista de
direitos civis, politicos e sociais, mas também na concepcao de cidadania ativa dada por
Chaui (1984, p. 47), “aquela que opera para interferir no interior do Estado”, por meio do

embate politico para criar e garantir direitos e espacos democraticos de participacao direta.

% Entendendo-se cultura civica, na perspectiva de Arendt (1997), como a agdo participativa da sociedade para
influenciar decisdes do sistema politico.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.243-2014?OpenDocument
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3.3.2. Luta anticorrupgéo na esfera da sociedade civil

Participacdo ativa e prética de cidadania sdo acGes politicas que possibilitam o
enfrentamento da corrupcdo na dimensdo da sociedade civil, valendo destacar o
funcionamento, no Brasil, de uma rede social empenhada em sua prevencdo e combate e que
se orienta por esses dois principios, abrindo caminho para a constru¢do, com o Sistema
Nacional de Integridade, de um circulo virtuoso, que se alinha a assertiva de Rose-Ackerman
(2002) de que o controle da corrupcdo requer uma estrutura e organizacdo interna do aparato
estatal sobre o qual ocorra pressao da sociedade.

Essa pressdo da sociedade brasileira resultou em trés eventos recentes marcantes. O
primeiro € a edicdo da Lei Complementar 135/ 2010, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”,
decorrente da luta dos movimentos e organizagdes anticorrupg¢do que, por meio da elaboragéo
do Projeto de Lei de Iniciativa Popular®®, em 2008, propuseram critérios mais rigidos de
inelegibilidade para candidatos a cargos eletivos, com vista a protecdo da probidade e
moralidade administrativa. O segundo € a realizagdo da 1% Conferéncia Nacional sobre
Transparéncia e Controle Social (12 CONSOCIAL), que atendeu a uma mocao assinada por
representantes da sociedade civil de todas as regides do pais durante o | Seminario Nacional
de Controle Social, em Brasilia, em 2009, que reivindicou ao governo brasileiro a convocacao
de uma conferéncia nacional sobre transparéncia, controle social e combate a corrupgéo.

Realizada sob a coordenacdo da CGU, a 18 CONSOCIAL abrangeu todas as capitais
brasileiras e envolveu mais de 2.750 municipios, representados por aproximadamente um
milhdo de brasileiros, dentre os quais 153.750 pessoas tiveram participacdo direta nos debates
das etapas preparatdria, nas Conferéncias Municipais (837), Regionais (189) e Estaduais (28).
Da Conferéncia Nacional, realizada em Brasilia, de 18 a 20 de maio de 2012, participaram
delegados eleitos nas Conferéncias municipais e regionais, seguindo a metodologia ilustrada

no grafico seguinte, que incluia, também, conferéncias livres e virtuais:

% A iniciativa popular é um instrumento, previsto na Constituicdo de 1988 (art. 61, § 2°), que permite que um
projeto de lei seja apresentado ao Congresso Nacional desde que, entre outras condigdes, conte com as
assinaturas de 1% dos eleitores do Brasil.
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Grifico 2 — Fluxograma da metodologia da CONSOCIAL
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Fonte: Relatério final da 1* CONSOCIAL.
Disponivel em http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/

A etapa nacional reuniu delegados de 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, alem
de convidados e observadores, totalizando 1.374 participantes, que construiram coletivamente
o0 processo final da Consocial, sendo as propostas debatidas nas fases preparatorias priorizadas
em quatro eixos tematicos: a) promoc¢do da transparéncia publica e acesso a informacdo, b)
capacitacdo da sociedade para controle da gestdo publica; ¢) atuacdo dos conselhos gestores
como instancias de controle; d) diretrizes para a prevencdo e combate a corrupgédo por esforgo
compartilhado entre Estado e Sociedade.

O terceiro evento de pressdo social contra a corrupcdo na gestdo publica sdo 0s
protestos de junho de 2013, protagonizados por milhares de jovens brasileiros que exercitaram
a cidadania ativa. As manifestacdes, iniciadas em S&o Paulo contra o aumento das tarifas de
transportes urbanos, se disseminaram pelas capitais e cidades do pais e incorporaram diversas
outras demandas. Deixou em evidéncia, conforme Nogueira (2013), a crise de
representatividade e legitimidade das instituicfes e a grande insatisfacdo da populacdo com a
oferta dos servicos publicos, apontando a corrup¢do como uma das causas principais.

Apesar do carater pontual, as jornadas de junho de 2013 tém grande significado
sociopolitico, pois indicam, por um lado, que o processo de democratizacdo brasileiro
avancgou e, por outro, que existe uma grande insatisfacdo popular com os poderes constituidos
e com o sistema de representatividade em vigor. A ida, ainda que breve, do povo as ruas,
recoloca o tema da corrup¢do no centro do debate e retoma as discussdes feitas durante a 12

Consocial, quando as dez propostas com maior votacdo para melhorar a qualidade da gestdo


http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/
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pUblica foram dirigidas, direta ou indiretamente, ao enfretamento da corrupcio®’ e alcancardo
ressonancia nos poderes executivo, legislativo e judiciario que, com a legitimidade abalada e
exposta a critica publica, viram-se impelidos a dar respostas a essas demandas. S&o medidas
recentes que contemplam as proposicdes da 12 Consocial e que foram reacesas pelos protestos
de junho de 2013:
a) Aprovacao pelo Senado, em 26 de junho de 2013, do Projeto de Lei que considera a
corrupgédo crime hediondo (PLS 204/2011) e adiciona o inciso VIII ao art. 1° na Lei n°
8.072 de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), que torna os delitos de concussao,
corrupgdo passiva e corrupcdo ativa como crimes hediondos e aumenta a pena dos
delitos definidos nos arts. n® 316, 317 e 333 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940);
b) Aplicacdo efetiva da Lei da Ficha Limpa (n° 135/2010), pela primeira vez, nas
eleicbes majoritarias de 2014;
c) Aprovagéo pelo Senado Federal, em 2 de julho de 2013, da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 6/2012) que cria a "ficha limpa" para cargos publicos, atualmente
em tramitacdo na Camara Federal (PEC 284/2013);
d) Aprovacdo da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo Empresarial), que
aguarda a regulamentacéo do Poder Executivo;
e) Aprovacdo pelo Senado da disciplina Cidadania Moral e Etica para o ensino
fundamental e de Etica Social e Politica para o ensino médio, previstas no Projeto de
Lei do Senado (2/2012) que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) para inclui-las como obrigatorias nesses curriculos;
f) Promulgacdo, em 28/11/2013, em sessdo conjunta das Mesas do Senado e da

Camara dos Deputados, da Emenda Constitucional 76 / 2013, que acaba com 0 voto

2 1a) Instituir financiamento, exclusivamente publico de campanhas eleitorais; 22) promover a educacdo fiscal
dos cidadaos, tornando esse tema obrigatério, do ensino fundamental a graduacdo; 3?) fortalecer o sistema de
controle interno; 4% fomentar a participacdo da sociedade na elaboracdo das propostas orcamentarias (PPA,
LDO, LOA); 5% permitir o acesso aos dados fiscais e bancarios, pelos érgaos de fiscalizacdo e controle, dos
candidatos eleitos antes e apds o mandato; 6% classificar os crimes de corrupcdo como hediondos e
inafiancaveis, aplicando penas mais severas, e proibir qualquer tipo de privilégio na persecucdo penal; 72)
Elaborar um plano de prevencdo da corrupcdo que contemple o fortalecimento dos 6rgdos de controle, com
metas a serem cumpridas por ministérios e secretarias estaduais e municipais; 8%) fomentar a criacdo de
Observatérios de Controle Social (OCS) em todos os municipios brasileiros; 9%) criar programa de capacitacdo e
formacédo continuada de conselheiros de politicas puablicas, nas trés esferas de governo; 10%) regulamentar,
implantar, exigir o cumprimento e aumentar a abrangéncia da Lei da Ficha Limpa para todos os agentes
publicos. Disponivel em: <http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/> Acesso em: 10 dez 2014.


http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/
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secreto em processos de cassacdo de parlamentares e no exame dos vetos

presidenciais.

Algumas dessas medidas, contudo, ndo avancaram da formalizacdo para a efetividade
da prevencdo e combate a corrup¢do na gestdo publica brasileira, indicando pouca disposicdo
e empenho das instancias estatais responsaveis, que nao se aliaram as aspiracOes da sociedade,
0 que reforca o pensamento de Rose-Ackerman (2002), com o qual se comunga, o de que
sistemas de integridade sdo necessarios, mas ndo sao suficientes para esse embate, sendo
indispensavel que os governos estimulem a participacdo da sociedade e facilite a organizacao
de grupos independentes de fiscalizagéo.

Nessa direcdo, vem sendo gestada no Brasil, por iniciativa da sociedade civil, uma
rede social de luta anticorrupcdo, formada por organizacOes e atores que, apesar de ainda
pouco abrangente, atua na vigilancia da conduta dos agentes publicos e na aplicacdo dos
recursos para a execucdo de obras e oferta de servigos pelo Estado, principalmente em
contextos locais (estaduais e municipais). Trata-se de grupos ndo institucionalizados de
fiscalizacdo (independentes, no dizer de Rose-Ackerman) cuja atuacdo tem alcangado maior
visibilidade e conseguido mobilizar e sensibilizar sujeitos individuais e coletivos para a luta
anticorrupcdo em dimensao nacional, quais sejam:

1) Movimento de Combate a Corrup¢ao Eleitoral (MCCE)ZB, criado em 1996, com sede
em Brasilia, formado por 50 entidades de varios segmentos da sociedade. Atuou com
destaque na coordenagdo da campanha de mobilizagdo social para a aprovagao da Lei
Complementar n° 135/2010, a “Lei da Ficha Limpa”.

2) Associacdo de Amigos de Ribeirdo Bonito (AMARRIBO)?, fundada em 1999, nesse
municipio de Sdo Paulo, para combater a corrupcdo em nivel local, mas ganhou
expressao nacional ao formar uma rede anticorrup¢ao com 210 entidades, alterando a
denominag¢do para AMARRIBO BRASIL. Atualmente, ¢ a organizagdo que representa
a Transparéncia Internacional no Brasil.

3) Forga Tarefa Popular (FTP)*, fundada em 1999, no Estado do Piaui, como um
movimento de articulacio de organiza¢des e entidades para o controle social e o
combate a corrup¢do que se utiliza de mecanismos de democracia direta. Tem como

principal estratégia a realizagdo da “Marcha Contra a Corrupgao e Pela Vida” que, em

%8 Disponivel em: <http://www.mcce.org.br>. Acesso em: 05 de jun. 2013.
% Disponivel em: <http://www.amarribo.org.br>. Acesso em: 05 de jun. 2013.
% Disponivel em: <www.forcatarefapopular.blogspot.com.br>. Acesso em: 05 de jun. 2013.


http://www.amarribo.org.br/
http://www.forcatarefapopular.blogspot.com.br/
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quatorze edic¢des, ja percorreu 3.086km quilometros em 91 municipios, mobilizando e

sensibilizando pessoas para a luta anticorrupcao.

4) Instituto de Fiscalizagdo e Controle (IFC)*!, com sede em Brasilia, criado em 2005,
por iniciativa de profissionais da area de fiscalizacdo e controle do poder publico. Tem
por objetivo, conforme o Estatuto Social, “incentivar e fortalecer as acdes de
acompanhamento e fiscalizagcdo da gestdo financeira dos recursos publicos, tanto por
parte da sociedade civil, como por parte dos 6rgaos publicos”.

5) Articulagdo Brasileira de Combate a Corrupgao e Impunidade (ABRACCI)sZ, fundada
em 2009, com a finalidade de congregar o conjunto de organizagdes € movimentos
sociais engajados na luta contra a corrupg¢ao.

Essas organizagdes, mesmo atuando principalmente em ambito local, formam uma
rede de articulacdo para acOes conjuntas, como a capacitacdo de seus membros, realizagédo de
debates publicos sobre a tematica do combate a corrupcéo e fiscalizacdo das contas publicas,
formulacdo e encaminhamento de denuncias de irregularidades aos 6rgdos de controle do
Estado. Outro aspecto em que se assemelham é que atuam ancoradas nos principios da
democracia direta, exercitando o direito, pactuado na Constituicdo brasileira, pelo qual os

sujeitos sociais devem assumir um papel ativo na gestédo e na fiscalizacdo das a¢des publicas.

[...] o IFC ele participa da Rede AMARRIBO, [...] e, a partir do momento que vocé
vai conhecendo os projetos, [...] vai trocando experiéncias, e muitas experiéncias a
gente leva para Brasilia, muitas experiéncias a gente deixa pra essas pessoas que
representam seus estados e a gente vem construindo essa alianga que eu sempre
chamo essa alianca do bem. Essa alianga de pessoas que tem 0 mesmo objetivo que
é levar informag&o ao cidaddo e fazer com que o cidad&o participe. Entdo o cidadao
ele, necessariamente, ndo precisa participar de um partido politico, o cidaddo néo
precisa participar, necessariamente, de um sindicato. Ele, como cidadao, ele pode
fazer muita coisa e é isso que agente vem pregando (comunicagéo oral)®.

Ressalte-se que outras organizacGes, mesmo sem compor diretamente essa rede,
compartilham valores e objetivos na luta anticorrupcdo no Brasil, atuando especialmente na
producdo de estudos e pesquisas sobre a tematica da corrupcdo e da transparéncia pablica, a
exemplo da Transparéncia Brasil**, do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade

. 135 .~ 36 e . . .
Social™, da Associagdo Contas Abertas™ e Institui¢des de Ensino Superior, sobressaindo-se a

*! Disponivel em: <http://www.ifc.org.br>. Acesso em: 05 de jun. 2013.

%2 Disponivel em: <http://www.abracci.org.br>. Acesso em: 05 de jun. 2013.

%% Depoimento de Diego Ramalho, representante do IFC, ao participar da 11* Marcha Contra a Corrupgio e pela
Vida, realizada pela FTP, durante entrevista concedida no dia 9 de jul. 2012, em Teresina.

% Disponivel em: <http://www.transparencia.org.br>. Acesso em 03 ag. 2014.

% Disponivel em: <http://www3.ethos.org.br/>. Acesso em 03 ag. 2014.

% Disponivel em: <http://www.contasabertas.com.br>. Acesso em 03 ag. 2014.


http://www.ifc.org.br/
http://www.abracci.org.br/
http://www.transparencia.org.br/
http://www.contasabertas.com.br/
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Universidade Federal de Minas Gerais, por meio do Centro de Referéncia de Interesse Publico
(CRIP/UFMG), a Universidade de Campinas (UNICAMP), com o Centro de Estudos de
Opinido Publica (CESOP) e a Universidade de Sao Paulo (USP), pelo Nucleo de Pesquisa em
Politicas Pablicas (NUPPs/USP), que em 2012 criou a biblioteca internacional virtual®’, de
acesso livre, onde disponibiliza estudos e informagdes sobre o tema da corrupgao.

Ligadas diretamente a rede social de combate a corrupgdo ja se somam mais de
trezentas organizagdes atuando no pais, com representagdo em quase todos os estados

38

brasileiros™, exceto Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Roraima. O quadro abaixo ¢ uma

sintese dessa rede, composto por uma entidade por Estado, embora alguns contem com vérias

delas, como Bahia (19); Minas Gerais (40) e Sao Paulo (74).

Quadro 4 - Sintese da rede social de combate a corrupc¢éo no Brasil

Estado Entidade Endereco eletrdnico
Acre /Acrelandia Transparéncia Macapa -

Alagoas Instituto Silvio Vianna institutosilviovianna@hotmail.com
Amazonas Instituto Amazonico da Cidadania — blogdoiaciamazonas.blogspot.com.br
IACi
Amapa Transparéncia Amapa transparenciaap.blogspot.com.br
Bahia Instituto Nossa llhéus www.nossailheus.org.br
Belém Observatorio Social de Belém www.osdebelem.org
Minas Gerais Movimento Nossa BH www.nossabh.org.br
Distrito Federal IFC- Instituto de Fiscalizacdo e www.ifc.org.br
Controle
Ceara ACECCI WWW.acaocearense.org

Espirito Santo Transparéncia Capixaba www.transparenciacapixaba.org.br

Goiénia AMACORUMBAIBA amacorumbaiba.blogspot.com
Goias AMASAD www.amasad.com.br

Paraiba SOMA www.iteia.org.br/somabrasil
Maranhéo ICEMA/ Nossa S&o Luis www.icema.org.br

Mato Grosso

Como Sair Dessa

comosairdessa@uol.com.br

Para Observatorio Social de Belém www.osdebelem.org
Parand CAV-Centro Acdo Voluntaria www.acaovoluntaria.org.br
Piaui Forca Tarefa Popular - FTP www.forcatarefapopular.blogspot.com.br

S&o Paulo Rede Nossa Sao Paulo
Rio de Janeiro Movimentos em Rede
Rio Grande do Natal Voluntarios

www.nossasaopaulo.org.br/portal
www.redecontrolesocial.emrede.org
www.natalvoluntarios.org.br

Norte

Rio Grande do Sul Brasil Sem Grades www.brasilsemgrades.org.br
Santa Catarina ASCISC WWW.ascisc.org.br

Sergipe Instituto Acaud tugois@uol.com.br
Tocantins Viva Arraias wWww.vivaarraias.org.br

Fonte: http//www.amarribo.org.br e http://www.abracci.org.br.

%7 Disponivel em: <http://nupps.usp.br/corrupteca>. Acesso em 03 ag. 2014.

%8 Abrangéncia da rede anticorrupgio, por Estado: Acre (1); Alagoas (3); Amapa (1) Amazonas (2); Bahia (19)
Ceara (9) Distrito Federal (1) Goias (7) Espirito Santo (3); Maranhdo (2); Mato Grosso (6); Minas Gerais (36);
Par4 (8); Paraiba (4); Parana (6); Piaui (1); Rio de Janeiro (12); Rio Grande do Norte (7); Rio Grande do Sul (3);
Sdo Paulo (74); Santa Catarina (6); Sergipe (1) e Tocantins (1). Disponivel em: < http://www.amarribo.org.br>.
Acesso em: 20 jun. 2015.


http://www.nossailheus.org.br/
http://www.nossabh.org.br/
http://www.transparenciacapixaba.org.br/
http://www.osdebelem.org/
http://www.ascisc.org.br/
mailto:tugois@uol.com.br
http://www.vivaarraias.org.br/
http://nupps.usp.br/corrupteca/
http://www.amarribo.org.br/
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No cendrio da sociedade globalizada, fortemente marcada pela revolucao
informacional®, as organiza¢bes ¢ movimentos sociais que compdem essa rede social de
combate a corrupg¢do se utilizam da internet como instrumento de comunicacdo, de troca de
ideias e de mobilizagdo para a¢des conjuntas, para o exercicio de controle social, utilizando-se
das diferentes ferramentas de interagdes comunicativas disponiveis, como sites, blogs,
Facebook, Twitter, e-mail.

O uso da internet tem sido um importante instrumento para o alargamento do espago
publico da luta anticorrupcao, em dimensao mundial. No Brasil, o acesso a essa ferramenta
tem contribuido para a transparéncia publica e para a acdo de sujeitos sociais, individuais e
coletivos, no controle democratico das a¢des do Estado. O espago virtual ¢ um canal de
participacao direta da sociedade civil na gestdo e no controle de politicas publicas, para além
dos espagos institucionalizados, contribuindo para uma nova configuracdo do espaco publico
brasileiro, imprimindo-lhe cariter mais democratico, na medida em que favorece a
publicizacdo de informagdes sobre a gestdo publica aos cidaddos, através da implantagdao do
governo eletronico, ou e-governo4o. Um exemplo disso, reconhecido por outros paises, ¢ o
Portal da Transparéncia, implantado pelo governo brasileiro, em 2005, com o objetivo de
divulgar dados e informagdes sobre os recursos federais repassados para os estados,
municipios e Distrito Federal, em formato eletronico, que permite o acesso livre a populagao.

Como mostram Smulovitzt e Peruzzotti (2003), a internet amplia a quantidade de
atores que participam do exercicio do controle social, promove a puni¢éo publica e provoca 0s
orgdos de fiscalizagdo governamentais a darem respostas para as demandas de
responsabilizacdo e de penalizacdo institucional dos agentes publicos que tenham cometido
irregularidades. Contudo, a funcionalidade da transparéncia, para a realizacdo de um controle
social anticorrupcdo efetivo, por meio da internet, tem como grande limitacdo a exclusdo
digital. Como afirma Balboni (2007, p. 38), “a exclusdo digital no Brasil acompanha o cenario
de exclusdo social do pais”. A pesquisa de Balboni (2007) aponta as desigualdades de renda e
de educacdo como grandes empecilhos para 0 acesso aos servicos de internet, posto que a
populacdo de baixa renda e com baixa escolaridade possui pouca ou nenhuma familiaridade

com o uso da informética e, com isso, tem acesso limitado a rede mundial de computadores.

% Conjunto de mutagdes ocorridas no campo tecnolégico e do conhecimento que produz efeitos significativos,
para o bem e para o mal, no modelo de producao, nas relagdes de trabalho, nos habitos culturais, nos sistemas de
valores e percepgdes humanas (CASTELLS, 1999; LOJKINE 2002).

“0 Pinho (2008) define e-governo como a informatizagio das atividades internas do governo, de comunicagio
com cidaddos, com setores da sociedade e do proprio governo, através de portais governamentais disponiveis na
rede mundial de computadores e que impactam na transparéncia das agdes do Estado.
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Mas essa limitacdo da exclusdo digital vem diminuindo, ao longo do ultimo lustro,
como revela a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), realizada pelo IBGE em
2013*". Comparada com a PNAD de 2008*?, quando apenas 23,8% dos domicilios brasileiros
tinham acesso a internet, em 2013 esse percentual mais que dobrou, subindo para 48%, apesar
de ainda se encontrar abaixo da média dos paises europeus, que é de 76% dos domicilios.
Outro dado da PNAD de 2013, que indica a diminuicdo da exclusdo digital, é o de que a
conexdo dos brasileiros a internet tem se expandido dos computadores de mesa para 0S
dispositivos moveis, como celulares, tabletes e smartphones, atingindo um percentual de
53,6% dos domicilios.

Assim, pode-se considerar que o processo de democratizacdo brasileiro, combinado
com o acesso as tecnologias da informacao, abriu espago para o estabelecimento de relagdes
mais equilibradas entre Estado e Sociedade, como preceitua Gramsci (1984), facilitando o
controle das agdes estatais pela sociedade e vice-versa. Contribui para isso a consignacao da
participacdo social na gestdo publica como direito constitucional, embora se observe que
ocorre, ainda, em patamar insuficiente para gerar resultados mais efetivos de prevengao e
combate a corrup¢ao. Do mesmo modo, o espaco publico virtual, mesmo contribuindo para a
transparéncia publica e para o controle democratico das agdes do Estado, ¢ utilizado também,
como alerta Lojkine (2002), como reserva de informagdo e de poder em favor das elites
econOmicas e politicas.

Em suma, ¢ perceptivel que medidas vém sendo adotadas no ambito estatal e que
esforcos sdo engendrados pela sociedade civil para o exercicio do controle social democratico,
tendo em vista prevenir e combater a corrupgdo, mas os desafios persistem, o que se atribui,
em grande medida, as crises e fissuras do sistema representativo brasileiro no qual as relagdes
utilitdrias ainda se sobrepdem as de cooperacdo, o que instiga que se reflita e se busque
respostas para uma questao central, formulada, desde muito tempo, nos debates académicos, ¢
que permanece atual. Quais condi¢des podem ser criadas para que haja uma atuacdo
articulada entre democracia representativa e democracia direta, de modo a ampliar a
participacdo social no controle das acdes do Estado e que contribua para prevenir e combater

a corrupgao?

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=al&tema=pnad_internet celular 2013>.
Acesso em 09/jul./2015.

Disponivel em: <http:/www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/acessoainternet2008/internet.pdf>..
Acesso em: 09/jul./2015.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/acessoainternet2008/internet.pdf
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4 CONTROLE SOCIAL E COMBATE A CORRUPQAO PELA VIA DA
DEMOCRACIA DIRETA: a experiéncia da Forca Tarefa Popular em municipios do

Piaui

No Capitulo 1V apresento a experiéncia da FTP, realizada no Estado do Piaui, como o
ambiente escolhido para a identificacdo e analise de evidéncias empiricas sobre uma questéo
geral presente no debate tedrico, no contexto de modernizacdo do Estado, sobre quais as
possibilidades de articulagdo entre democracia direta e democracia representativa, em um
ambiente no qual a democracia representativa se impde como modelo hegemdnico de
organizacdo da sociedade. Alia-se a essa questdo geral a busca por respostas a questao
especifica sobre se a participacdo direta da sociedade civil no controle dos investimentos
publicos, sem a intermediacdo de representante, contribui para o combate a corrupcao.

O proposito vislumbrado no percurso metodologico ndo foi o de encontrar respostas
que atendam aos critérios de validade universal, mas identificar e analisar uma prética social
concreta e quais saidas apresenta para as questdes, geral e especifica, levantadas. Nesse
sentido, buscou-se, na pesquisa empirica, evidenciar a reacdo da sociedade civil a crise do
sistema representativo, com a utilizagdo de mecanismos de democracia direta como estratégia
para prevenir e combater a corrup¢do no setor publico, com o olhar na realidade piauiense, em
especial, e na brasileira, em geral.

Os dados construidos e analisados permitem inferir que o caminho escolhido e trilhado
pela FTP, a partir da estratégia da Marcha Contra a Corrupcéo e Pela Vida, aponta saidas para
0 exercicio do controle democratico das acOes estatais pela sociedade civil que geram efeitos
na prevencdo e no combate a corrupcdo, ndo sem percalgos, em uma realidade social
permeada por tensdes dialéticas préprias do sistema capitalista operante, e que encontra
barreiras e constroi consensos em face aos interesses de classes antagbnicas para criar

dinamicas de participacdo ativa da sociedade na gestdo estatal.

4.1 CARACTERIZACAO SOCIOPOLITICA DO ESTADO DO PIAUI

Hoje, em uma extensdo de 251.576,64 km?, de acordo com dados do IBGE (2014), o
Piaui tem populacdo estimada em mais de trés milhdes de habitantes (3.194.718), distribuidos
em 224 municipios. A histéria mostra que o Ultimo territério do Nordeste do Brasil a ser
colonizado e povoado foi o Estado do Piaui, que teve na criacdo extensiva de gado a formacao

de sua economia. Pelos registros historicos, a expansdo econdmica se deu na esteira da cobiga
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dos colonizadores da Bahia, Pernambuco e Maranhdo, sem ocupar lugar de destaque no
grande modelo do capitalismo agroexportador, que caracterizava a economia do pais no
periodo colonial.

Conforme estudo de Machado (2002), as fazendas-criatério de gado foram
implantadas a custa de sangrentas lutas e do exterminio da populacdo indigena nativa, e 0s
territorios ocupados constituiram-se 0s primeiros nlcleos de povoamento e base da formacao
econdmica, social e politica piauiense. Serviram de sustentacdo, também, para o coronelismo,
uma marca da politica “tradicional” brasileira que consistiu, nas palavras de Schwartzman
(2007, p 61), em “uma relacao simbidtica e de dependéncia” entre poder central e poder local,
visando a cooptacgéo de votos e a manipulagéo de resultados eleitorais. Como apresenta Farias
(2000), apoiado em estudos analiticos sobre a temética, o coronelismo no Piaui caracteriza-se
pela relacdo de dependéncia e dominacdo estabelecida, no campo da producéo e da politica,
entre os ricos fazendeiros e seus empobrecidos colonos.

A politica coronelistica tinha a seu favor a existéncia de um grande contingente de
pessoas analfabetas, sobretudo na zona rural, com acesso restrito a informacgdes e vivendo
praticamente isolada dos centros urbanos. A cronologia da historia do Piaui, elaborada por
Costa (1974) mostra que, até o final do século XVIII, havia grande dificuldade de
comunicacgdo da populacdo piauiense com outros territorios, agravando o isolamento natural,
aquela época, e prolongando a relacdo de dependéncia de inicio com a Bahia, depois com 0
Maranhdo, e o consequente atraso de desenvolvimento em relacdo aos demais estados
brasileiros. Foi sendo designada ao Piaui uma condicdo de estado periférico no campo
econémico, politico e social, no contexto nacional, além de pouco reconhecimento de sua
influéncia nos destinos politicos do pais, a exemplo da conquista da emancipacdo politica de
Portugal.

Conta Laurentino Gomes (2010, p. 188) que o Piaui teve participacdo decisiva na luta
pela independéncia do Brasil ao travar a Batalha do Jenipapo, em 1823, da qual participaram
pessoas comuns do povo em um exeército improvisado, formado por jovens e idosos sem
qualquer treinamento militar e com armas inapropriadas, como foices e machados, que
enfrentou o exército portugués que, guarnecido por cavalaria e armado com canhdes,
facilmente venceu a batalha, mas reconheceu ser invidvel barrar os movimentos

revolucionarios pela independéncia.
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Outra marca da formacdo politica piauiense é o patrimonialismo®®, predominante no
Brasil entre os séculos XVI e XVIII, caracterizado pela ndo distingdo entre bens publicos e
privados, pelo qual se opera um sistema de mando do governante para com os suditos. A
corrupc¢ao ¢ um dos principais atributos desse sistema, pois, ao se operar a logica de ndo se
respeitar a separagdo entre interesses publicos e privados, cria-se uma situacao de obtencgao de
privilégios pelo governante cuja agdo politica, como afirma Weber (1982), ocorre pela relagao
de subordinagdo do povo ao patriarca e se legitima pela dominagdo de tipo tradicional, do
“ontem eterno”. Ou seja, domina-se por for¢a do costume e do conformismo.

Relatos historicos, como o de Queiroz (1998), mostram que a mudanca da monarquia
para a republica, junto com a expansao do capitalismo, influenciou no modelo de dominacéo
politica vigente no Piaui e tornou mais complexa a luta pelo poder local. As armas foram
substituidas pelo voto e as batalhas pelas eleicdes, mas as forgas de poder mantiveram-se
concentradas nas familias dos grandes fazendeiros. A autora mostra, a partir das criticas de
Clodoaldo Freitas*, que a politica republicana adotada no Piauf, semelhante ao que ocorria no
Brasil, tinha como elemento estrutural a pratica clientelista da troca do voto por

favorecimento pessoal, politico e econémico:

A cooptacdo era um mecanismo de facil operacionalidade na politica clientelistica
republicana e um de seus elementos de autopreservacdo desde que 0S grupos no
poder tinham o controle quase total da maquina governamental, utilizando-a tanto no
sentido do favorecimento, via emprego e prestacéo /supressao de servi¢os, como no
sentido contrario, de tornar efetivas possiveis pressGes de desemprego (QUEIROZ,
1998; p 300).

O clientelismo é o mecanismo que as classes privilegiadas se utilizam para exercer
dominio sobre as classes subalternizadas, no contexto de expansdo do capitalismo agrario para
o industrial. Farias (2000) constata, em pesquisa realizada na década de 1990, que esse
sistema alcanca tessitura no Piaui, a exemplo do que ocorre em outros estados nordestinos,

quando o sistema coronelista perde forca devido a mudancas politicas como:

43 . ~ , . . . . 1. , o, .
A discussdo classica sobre o sistema patrimonialista ¢ encontrada nos estudos sociolégicos de Max Weber

(1999), no qual apresenta trés tipos de dominacdo: a racional-legal, exercida pelo estatuto da legalidade e por
regras racionais; a carismatica, exercida através das qualidades e lideranga individual; e a tradicional, que tem o
patriarcalismo como forma de expressdo. Sobre patrimonialismo no Brasil sdo referéncias classicas os estudos de
Holanda (1995), DaMatta (1997) e Faoro (2001).

* Clodoaldo Freitas (1855-1924) atuou no Piaui como jornalista, politico e magistrado (QUEIROZ, 1998).
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a) Mudanga no sistema de votacdo, sob o controle dos coronéis, para o “voto livre”,
que no regime de democracia capitalista é tido como passivel de se tornar
mercadoria.

b) Substituicdo do modelo dicotémico “governo-oposigdo” para a realizacdo de
eleicBes competitivas, com ampliacdo do quadro partidario, composto por diversas
legendas.

c) Deslocamento das sessoes eleitorais das zonas urbanas para as rurais, diminuindo a
dependéncia pessoal do eleitor para com os donos de terra e colocando-o0 na
condicao de clientela na relagdo com “cabos eleitorais”.

d) Descentralizacdo das politicas sociais para os municipios, favorecendo a barganha
de votos em troca de obras e servicos ofertados.

e) Modernizagdo da gestdo publica municipal em atendimento aos critérios de
eficiéncia na execucdo dos programas federais, somados a outras exigéncias
estabelecidas na Constituicdo de 1988, como a estabilidade no emprego, que
contribuem para a desagregacdo do coronelismo, mas ndo sdo empecilhos para a
pratica do empreguismo estatal nem para a manipulacdo de cargos no servico
publico por critérios clientelistas.

Coronelismo, patrimonialismo e clientelismo sédo as bases da formacéo politica da
sociedade piauiense, com as vontades particulares se sobrepondo as da coletividade, o que
propicia o ambiente para a corrupcao se estabelecer como procedimento usual no campo da
gestdo publica, submetendo a populacdo aos efeitos lesivos que provoca e que sao
enumerados por Klitgaard (1994) como: 1) perda de eficiéncia na oferta de bens e servicos
pelo desperdicio e ma distribuicdo dos recursos; 2) distribuicdo ndo equitativa de bens e
oportunidades que favorecem ricos e privilegiados contra 0s mais pobres e desprotegidos; 3)
extorsdo de dinheiro dos cidadaos pela cobranga de pagamento, por agentes publicos, de
gorjetas e taxas de servicos indevidas, sem prestar um bom servico ou mesmo Servico
nenhum; 4) descrédito publico dos governos e instabilidade politica.

A populacdo piauiense, submetida, desde o periodo colonial, a0 dominio autoritario
das classes detentoras do poder econémico e politico, além de vitimizada pela corrupgéo,
encontra poucas alternativas para conduzir o proprio destino no contexto do capitalismo

contemporaneo. A alienacdo® é uma delas, que Ihe impde a passividade e a acomodacéo ao

**Alienacdo, na perspectiva marxista, é compreendida como a condigdo imposta ao trabalhador, pelo capitalismo,
de ndo possuir comando de si mesmo, sobre sua forca de trabalho, sua autonomia politica e cultural (MARX,
1998).
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sistema de democracia representativa, na ordem neoliberal. Como se vé& em Durriguetto
(2007), nessa ordem, funcional ao mercado, a participacdo da sociedade civil se d& como
recurso instrumental de legitimagdo do Estado minimo na execucdo de programas e projetos
sociais. Outra alternativa é lutar por emancipacdo®®, o que coloca para a sociedade civil
piauiense o desafio de promover a organizacdo da populacdo em movimentos sociais,
cooperativas, sindicatos e outras formas associativas, em territorios urbanos e rurais, que
atuem como “sujeitos pedagogicos”, mediados por “intelectuais organicos”, nas expressoes de
Gramsci (1982), na construcdo social do conhecimento, visando a transformacdo do povo
subjugado em sujeito autdénomo e liberto dos vinculos alienantes.

De acordo do Medeiros (1996), no Piaui a formacdo de organizac¢Ges vinculadas a um
projeto emancipatorio de sociedade ocorre, notadamente, durante 0 processo de
redemocratizacdo, entre os anos de 1970 e 1980, decorrente da resisténcia popular ao regime
autoritario. Muitas delas foram criadas, principalmente, com apoio de setores progressistas da
Igreja Catolica, a partir da formagdo das Comunidades Eclesiais de Base e das Pastorais
Sociais.

Pela acdo das pastorais, voltada para o trabalho educativo e de organizacdo de
segmentos sociais como juventude, negros e operario, foram criadas associa¢fes de bairros,
principalmente na periferia da capital do Piaui, Teresina, como também sugiram movimentos
sociais (estudantis, culturais, religiosos) formados, em grande medida, pela forca atuante da
juventude. Estruturaram-se os sindicatos urbanos, lutando por moradia, melhores condicGes
de saude e trabalho e organizaram-se, no campo, os sindicatos de trabalhadores rurais e 0
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), denunciando a concentracdo fundiaria e
pressionando por reforma agraria. Nessa mesma época, € criada a Comisséo Pastoral da Terra,
que atua na disseminacdo da acdo formativa e organizativa da populacdo camponesa.
Contudo, como diz Medeiros (1996, p. 120), “cresce os direitos entre os trabalhadores rurais,
mas os resquicios do mandonismo local e a auséncia de maiores perspectivas econdémicas para
a pequena agropecuaria sdo uma ameaca permanente a consolidacdo do movimento no
campo”’.

Muitos desses movimentos ganham maior organicidade com a formacéo de federacdes
que os articulam e os fortalecem, atuando como interlocutoras legitimas dos interesses desses

segmentos sociais perante o poder publico. Como exemplo, destaca-se a Federacdo Estadual

“®pelo pensamento marxista, emancipagdo diz respeito a capacidade dos individuos de reconhecer e organizar
suas forcas individuais como forg¢as sociais e, assim, romper com sua condi¢ao de classe explorada, alcangando a
emancipacdo humana (MARX, 1997).
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dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG), criada em 1970, para articular as organizacdes de
trabalhadores rurais, e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983, e que
fortaleceu 0 movimento sindical e as organizagdes urbanas. Outro exemplo é a criacdo, em
1986, da Federacdo de Associacfes de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC),
articuladora de grande parte das organizagcfes associativas e conselhos comunitarios urbanos,
especialmente na capital do Piaui, como mostra o estudo de Medeiros (2004).

Contribuiram, também, de forma significativa, para a formacéo econémica, técnica e
politica desses movimentos a atuacdo de centros educativos, criados em varios municipios
piauienses, em estreito alinhamento com o pensamento de Gramsci (1982), para a formagéo
de uma base social no campo das ideias e da cultura e com capacidade para criar estratégias
de luta contra a ordem econdmica e politica dominante e fortalecer o projeto democratizante.
E ilustrativa a criacdo, em 1982, do Centro Piauiense de Acdo Cultural (CEPAC), com o
papel de organizar e articular grupos e movimentos sociais rurais e urbanos que afloravam no
Piaui, e a de estimular o surgimento de outros centros educativos em municipios-polo, como

mostra o quadro seguinte:

Quadro 5 — Organiza¢des Ndo Governamentais (ONG) de assessoria aos movimentos sociais
do Piaui

Entidade/sede Fundacdo/ano | Abrangéncia/ atuacéo

CEA - Centro de Estudos | 1981 Comunidades da periferia da zona Sul: Parque Piaui,

Alternativos (sede em Teresina) Saci, Bela Vista, Promorar, Km 7, Km 6, vilas e favelas.

CEPAC - Centro Piauiense de | 1982 Atuacdo em nivel estadual, com a¢Bes concentradas em

Acéo Cultural. (sede em Teresina Teresina (zona urbana) e regido de Campo Maior (que

e Campo Maior) inclui Sigefredo Pacheco).

CAMP - Centro de Assessoria aos | 1986 Microrregido de Pamaiba: zona rural de Pamaiba, Luis

Movimentos Populares (sede em Correia, Ilha Grande, Bom Principio, Buriti dos Lopes e

Pamaiba) Cocal. Zona urbana de Pamaiba.

CEFAS - Centro de Educacional | 1986 Atuacdo regional para o Piaui e Maranh&o, nas éreas

S8o Francisco de Assis (sede em rurais e urbanas de Floriano, ltaueira, Nazaré, Oeiras,

Floriano) S8o0 Jodo do Piaui (no Piaui), Balsas e Coroata (no
Maranhao).

CEPAVA - Centro de Educacdo | 1986 Zonas urbana e rural de Valengca, Pimenteiras, Novo

Popular da Microrregido de Oriente e Inhuma.

Valenga. (sede em Valenca)

CEPES - Centro de Educacdo | 1984 Abrangéncia regional: Esperantina, Batalha, Joaquim

Popular Esperantinense (sede em Pires, Luzilandia, Matias Olimpio, Barras e Sao Jodo do

Esperantina) Arraial.

CERMO - Centro de Educacdo | 1989 Unido, Sigefredo Pacheco e Campo Maior (zona rural).

Rural Manoel Otavio (sede em Indiretamente: articulacdo de varias entidades de

Unido) assessoria.

MANDACARU - Centro de | 1991 Atua em nivel municipal e estadual. Abrange Pedro I,

Formacao Mandacaru de Pedro Il Milton Branddo, Lagoa de S. Francisco, Piripiri,

(sede em Pedro 1) Piracuruca, Esperantina, Pamaiba (zonas rural e urbana).

Fonte: Jornal Cidadania, CEPAC - ANO |1l N° 23 - Teresina - Pl - AGO/SET/1995.
Disponivel em:< http://www.cpvsp.org.br/upload/periodicos/pdf/PCIDAPI081995023.pdf>.
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Como narra Medeiros (2014), os movimentos sociais e essas entidades, constituidas
por professores e estudantes universitarios, militantes politicos, intelectuais e profissionais da
area das ciéncias humanas, sociais e agrérias, vislumbravam um desenvolvimento econémico,
politico e social da populacdo piauiense com base em principios igualitarios, de justica e
transformacdo social. Conforme o quadro analitico de Montano e Duriguetto (2011),
orbitavam no campo tedrico de matriz marxista, como expressdes das tensdes que
caracterizam a luta de classes.

Nas décadas seguintes, de 1990 e 2000, surgem no Piaui outros movimentos, situados
no panorama dos Novos Movimentos Sociais (NMS) que, como mostram Montano e
Duriguetto (2011), sdo protagonizados por sujeitos e grupos sociais portadores de
reivindicacdes fora da luta classista e do campo da producéo, concentrando-se, especialmente,
no campo institucional e dos direitos de cidadania. Compdem esse quadro 0S movimentos
mobilizados por interesses de conteddo étnico, de género, sexual e ecologico.

A esse rol se acresga a Forga Tarefa Popular, cuja formacéo é desencadeada, em 1999,
pela articulagdo do movimento sindical, urbano e rural, de centrais e federagfes, um conjunto
de movimentos e entidades representativas de diferentes segmentos sociais que se juntam pelo
interesse comum de fazer o controle democratico da aplicacdo dos investimentos publicos e
atuar na luta anticorrupcdo, especialmente nos municipios piauienses submetidos, em grande
medida, as influéncias coronelistas, patrimonialistas e clientelistas e com grande dificuldade
de acesso a informacdo e maior vulnerabilidade a corrupcdo na gestdo publica, como

confirmam os seguintes relatos:

A ideia da forca-tarefa... A gente j& vinha fazendo aqueles trabalhos de fiscalizagdo,
naquela regido, 14 de Esperantina. Ja vinha fazendo alguns cursos de cidadania ativa
em Picos, na regido de Campo Maior [...]. Comecou em Esperantina, por conta do
CEPES. A gente capacitou aqueles sindicatos ali, naquela regido toda, para fazer a
fiscalizacdo das contas e criar nucleos de fiscalizacdo, foram criados, implantados e
servem hoje para andlise histérica. Principalmente, teve uma vitéria muito
interessante em Matias Olimpio, inclusive com decisdo judicial. A gente comegou o
trabalho 14, a Cémara sé abria quando tinha sessdo. Junto com o STR, ndés
elaboramos um requerimento, j& naquela época, em que nos utilizamos o direito de
acesso a informacdo, sem a lei existir, sO estava na Constitui¢cdo, pedindo ao
presidente da Camara que ele informasse qual era o horario de funcionamento da
Céamara e que o pessoal do sindicato estava querendo ter acesso aos balancetes. Ele
negou, ele ndo respondeu. Entramos com um mandato de seguranca e teve uma
liminar determinando que abrisse e que o pessoal tivesse acesso. Essa foi uma das
vitorias mais significativas [...]. Entdo, é muito significativo isso acontecer numa
cidade longe de centros culturais, de universidades... e um dos protagonistas foram
os trabalhadores rurais. (comunicacao oral)*.

* Depoimento de Arimateia Dantas, em entrevista grupal realizada com ativista e idealizadores da FTP, em
Teresina, em 26 de set. 2014.
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Tinha a participagdo do CEPES, tinha a participagdo da FAMCC, tinha a
participacdo da CUT [...], tinha o CAMPIM e tinha 0 CEPAC, que nos articulava em
nivel regional. [...]. A gente ainda estava muito marcados pelas mobilizacdes em
torno da Constituinte, né? Que tinha o eixo forte da participacéo social e controle
popular. Eu penso que foi mais ou menos por ai que a gente foi se constituindo
como interessado por esse tema [...]. Nessa época eu lembro que era um dos eixos de
atuacdo da FAMCC a questdo da participacao popular. Ai logo veio a criagdo de um
espaco de articulacdo aqui, que coincidiu também com o surgimento de varios
conselhos aqui no Piaui. Ai o CEPAC e a equipe [assessores do CEPAC] nos
estimularam a criar um férum de entidades que a gente chamava coletivo de
entidades parceiras em politicas publicas, e esse coletivo, de certo modo, ele
animava, assim, essa coisa articulada [...]. (comunicagéo oral)*®.

No contexto atual, em ambiente democréatico, mesmo essas organiza¢des ndo atuando
diretamente com base no legado marxista de luta revolucionaria, é certo que muitas delas
aparecem como antidoto as associagdes autoritarias e clientelisticas que, sob nova roupagem,
persistem nas sociedades brasileira e piauiense, que contribuem para manter as desigualdades
de classe em patamar elevado e para gestar a corrup¢do na execucdo das politicas publicas.
Com a instituicdo da participacdo social na Constituicdo brasileira de 1988 como principal
dispositivo de negociacdo e de dialogo entre Sociedade Civil e Estado, e com essa base de
organizacdo social atuante, criam-se as condi¢cdes para uma dinamica mais inclusiva da
populacdo na gestdo estatal e no controle dos investimentos publicos.

Contudo, como apresenta Medeiros (2014, p. 25), somente na primeira década dos
anos 2000 o Piaui comeca a mudar a sua condicdo de estado periférico no processo de
desenvolvimento nacional, conquistando melhores posicGes nos indicadores de reducdo da
pobreza, comparado aos outros estados da Federaco, e evolui na classificacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), saindo da situacdo de “muito baixo”, em 2000, para a
classificacao de “médio”, em 2010.

Mas nesse Piaui que prospera, a corrup¢do tem se mantido com vigor, haja vista que
até dezembro de 2012, conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)*®, 43 dos
prefeitos eleitos em 2008 foram cassados por essa pratica, aos quais se acrescem mais 21 dos
prefeitos eleitos no pleito de 2012%°, o que equivale a mais de 28% dos gestores municipais

submetidos a processos de cassacao, entre esses dois pleitos.

“® Depoimento de Lucineide Barros, em entrevista grupal realizada com ativista e idealizadores da FTP, em
Teresina, em 26 de set. 2014.

“Disponivel em: < http://www.tse.jus.br/arquivos/tre-pi-tabelas-prefeitos-cassados-ate-13-de-junho-2012/view>.
Acesso em: 25 maio 2015.

*Disponivel em:  <http://180graus.com/politica/justica-eleitoral-cassa-2 1-prefeitos-eleitos-em-2012-no-pi>.
Acesso em: 28 jul. 2015.


http://www.tse.jus.br/arquivos/tre-pi-tabelas-prefeitos-cassados-ate-13-de-junho-2012/view
http://180graus.com/politica/justica-eleitoral-cassa-21-prefeitos-eleitos-em-2012-no-pi
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A pesquisa realizada pela Unicamp, em 2011, sobre o sistema de integridade no

Brasil®*

, aponta que na contratacdo de obras e servigos esta o risco maior da corrupcdo se
instalar na administracdo publica, nos estados e municipios, por meio da manipulacdo dos
processos de licitacdo, recebimento de suborno por agentes publicos, superfaturamento de
obras, dentre outros ilicitos facilitados por falhas no Sistema de Integridade existente,
sobretudo no que se refere ao uso dos mecanismos de transparéncia e accountability. Como
apontam estudos de Lupia (2003), Przeworski (2010) e Barowiak (2011), tais mecanismos sao
indispensaveis para o controle da corrupcdo, por possibilitarem a prestacdo das contas
publicas entre governo e populacéo.

Nesses quesitos, o resultado da pesquisa aponta o Piaui na condicdo de transparéncia
insatisfatoria, na comparacéo geral com os outros estados, e 0 coloca em posi¢ao negativa na
divulgacdo das informagbes orcamentarias, pois, pelos dados apresentados, 0 governo
estadual ndo adotava como pratica sistematica disponibilizar o orgamento publico para a
populacdo fiscalizar, nem na sua totalidade, nem na regularidade que a lei determina.

Outro dado que a pesquisa aponta como fragilidade do Sistema de Integridade dos
estados brasileiros, onde o Piaui aparece em condicdo desfavoravel, diz respeito ao Controle
externo das contas publicas, a cargo dos Tribunais de Contas estaduais, visto que 0 processo
de escolha dos conselheiros ndo favorece a independéncia do poder politico®, pois prevalece
a escolha de candidatos indicados pelas assembleias legislativas e pelos governadores,
baseada, principalmente, por critérios politicos, levando a inferéncia de que dificilmente o
conselheiro nomeado por tais critérios tem uma atuacdo isenta ao julgar as contas e as
suspeitas de corrupcao da administracdo que 0 nomeou.

Um sistema forte de integridade e a maxima ampliacdo do acesso a informacéo,
aliados a participacdo da sociedade civil, sdo condi¢bes apontadas por estudiosos como
Klitgaard (1994), Rose-Ackerman (2002), Przeworski (2011) e Barowiak (2011) como
necessarias para prevenir e combater a corrup¢do na gestdo publica. Um caminho a se
percorrer € ultrapassar o0s limites da democracia representativa, utilizando-se de mecanismos
de democracia direta, para romper com as estruturas mandonistas, como o clientelismo, que

alimentam as condutas corruptas de agentes publicos e privados. O Estado do Piaui foi o

*! Disponivel em: < http://www].ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-93eSIEB_versaol3dez2011.pdf >. Acesso
em: 18 mar. 2013.

52 «“H4 trés procedimentos diferentes para o preenchimento das vagas dos conselheiros: um primeiro grupo de
conselheiros (quatro entre sete) é selecionado pela Assembleia Legislativa; o segundo grupo (um entre sete), é
indicacdo do governador, que deverd ter confirmagdo da Assembleia Legislativa; o terceiro grupo (dois entre
sete) segue 0 mesmo procedimento do segundo, indicado dentre técnicos do Ministério Pdblico e auditores que
apresente pré-qualificagdo técnica para o cargo” (SPECK e COSTA, 2012, p.37).
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ambiente social do estudo empirico, em busca de respostas para a questdo central: No
contexto de democracia representativa, h4 espaco para o uso de mecanismos da democracia
direta como estratégia mobilizadora da sociedade civil, ilustrada pela FTP, para a participacéo
ativa no controle dos investimentos publicos que resulte na prevencdo e no combate a

corrupgéo?

4.2. AFOCA TAREFA POPULAR (FTP) EALUTA ANTICORRUPCAO: a Marcha Contra
a Corrupcao e pela Vida como estratégia para o controle social democréatico

A FTP atua pela via da participacdo como acdo politica direta na fiscalizacdo das
contas publicas, com a finalidade de prevenir e combater a corrupg¢do. Assim, apresenta uma
possibilidade nova de controle social, para além dos espacos institucionalizados, ao qual
denomino de controle social democratico, explicitado no Capitulo Il, por reconstruir uma
ideia de controle social pelo uso de mecanismos de democracia direta, compreendendo-o
como acdo politica. Desse modo, estabelece uma interlocucdo com as instancias estatais sem a
intermediacdo de representantes e cria um canal de didlogo mais horizontalizado entre a
populagdo e o poder institucionalizado, alinhando-se ao pensamento gramsciano® e
contribuindo para a articulacdo entre democracia direta e representativa, 0 que, como destaca
Coutinho (2008), possibilita as classes subalternizadas (mais vitimizadas pela corrupcao) a
influenciarem nas decisdes politicas.

Por essa préatica e com base na classificacdo de Montafio e Duriguetto (2011), a FTP
mostra-se compativel com a corrente teorica que situa 0s movimentos sociais no campo da
ampliacdo da democracia e da cidadania, vinculada aqueles que mesmo ndo atuando no
campo da producdo se posicionam dentro da luta por igualdade social. Assim, percebo-a
alinhada, também, ao campo tedrico marxista, pois, mesmo nao circunscrita inteiramente a
ele, por ndo atuar diretamente na luta contra o antagonismo capital/trabalho, aproxima-se
dessa corrente de pensamento por operar no enfrentando de uma de suas expressdes: 0S
conflitos gestados na relacdo entre Estado e sociedade, préprios dos regimes capitalistas, onde
o Estado age, segundo Marx (2003), como instrumento de controle dos conflitos estruturais
em favor das focas de dominacéo politicas e econdmicas.

Autoidentificada como movimento de articulacdo, a FTP é formada por sujeitos

sociais que atuam em diferentes campos de luta, com identidades e necessidades diversas, mas

%% Ver Capitulo II, item 2.2.



89

que se juntam embalados pelo propdsito compartilnado de fiscalizar as contas publicas,
utilizando-se de mecanismos de democracia direta, para prevenir e combater a corrupgao.
Para tanto, segue na direcdo do que Gramsci (1982) preceitua sobre educacdo como uma
pratica que ultrapassa o ambiente da escola formal, empenhando-se em criar espagos
formativos onde os integrantes assumem o papel de intelectuais organicos. Na perspectiva
gramsciana, essa € uma utopia da construcdo de uma cultura moral e politica libertadora e

ética que visa ao alcance dos objetivos aos quais se propde:

a) edificar a esperancga ativa no meio popular de que é possivel combater a corrupgao
com iniciativas proprias e coletivas, fomentando a ética na politica, na escola, no lar,
no sindicato, etc.; b) estimular a indignacdo consequente da sociedade contra atos de
corrupgdo, ficando em vigilancia permanente, construindo uma ética comunitaria
com vista ao bem comum com o aumento do custo moral da corrup¢do; c) lutar para
que os Promotores de Justiga de todas as comarcas do Piaui se somem a luta popular
pela transparéncia das contas publica; d) despertar a sociedade para perceber que a
corrup¢do mata, causa desemprego, piora a satide, deixa mais seco o sertdo, coroe a
democracia e desestimula os honestos, etc.; ¢) Estimular o acesso do povo as
Camaras Municipais para fiscalizar as prestacdes de contas dos prefeitos e
vereadores; f) articular a sociedade para agdes conjuntas contra corrup¢ao (Arquivo
FTP, 2004).

De acordo com Castells (2013, p.19), os movimentos sociais sdo constituidos de
individuos e suas praticas reais sdo desenvolvidas a partir das motivagdes individuais, “em

seus corpos e mentes” (emogdes e ideologias), conectadas as de outros individuos.

Os movimentos sociais sdo emocionais. A insurgéncia ndo comega com um
programa ou uma estratégia politica. Isso pode vir depois, quando surge a
liderancga, dentro ou fora do movimento [...], mas o big bang de um movimento
social comeca quando a emogao se transforma em acéo.

Os integrantes da FTP se unem motivados pela indignacdo com a corrupgdo operada
no ambito da gestdo publica, no Piaui, e pelo ideario de contribuir para o desenvolvimento do
Estado com inclusividade econémica e social, a partir da mobilizacdo e sensibilizacdo da
sociedade para exercer o direito de participar da gestdo das politicas publicas e da fiscalizacéo
dos recursos investidos.

Os objetivos que embalam as acBes da FTP sdo mobilizadores de muitos adeptos, mas

5954

sua “agéncia”” é reduzida. Ou seja, seu nucleo organizativo € composto por um grupo

pequeno de ativistas, de, aproximadamente, cinco pessoas. O Movimento ndo possui natureza

54 . .. A s T

Os teoricos sociais, como esclarece Castells (2013), definem por agéncia aquele individuo ou grupo de
individuos que exerce o papel de liderar o processo de comunicagdo e que transforma motivagdes individuais em
mobilizagdo coletiva.
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juridica e ndo tem uma estrutura de organizacdo formal, mas entre os militantes o papel de
lideranga é exercido, principalmente, pelo ativista politico e advogado Arimateia Dantas
Lacerda, reconhecido interna e externamente como seu “coordenador”, o que ndo implica a
existéncia de uma hierarquia, mas uma forma de qualificacdo da lideranca que assumiu,
voluntariamente, o papel de animador e mobilizador de pessoas e organizagfes para atuar no

apoio e na militancia da luta anticorrupgéo.

Eu tenho uma relacdo meio familiar com a Forca Tarefa e com a Marcha, ao ponto
de, eu ndo estando participando cotidianamente, eu me sinto envolvida. Toda vez
gue eu sei que ta se organizando uma atividade eu tento, de algum modo, chegar
perto, dar algum tipo de ajuda, nem que seja pra uma coisa pequena. Mas eu me
sinto parte e eu penso que tem a ver também com o modo como a Marcha e a Forca
Tarefa se organizam. No final, a gente sabe, o Arimateia vai viabilizar as condicoes.
Mas a gente sabe também que ndo tem uma hierarquia, assim, uma direcdo, com
coordenador, com vice, com tesoureiro, com secretario. Entdo, € como um lugar que
admite a chegada das pessoas (comunicacao oral)>.

A FTP ndo é uma personalidade juridica formal, mas é um movimento que se
constitui e que, de certa forma, mexe com todo mundo... Estando ou ndo, a gente
tem aquela preocupacdo de como vai ser viabilizado, mas a gente sabe que vai dar
certo, principalmente porque a gente ja td acostumado que todo o ano vai ter [a
Mar%rga Contra a Corrupgdo], e no proximo ano vai ter de novo (comunicacdo
oral)™.

Marx ja dizia, as ideias sdo importantes, mas o que muda mesmo sdo as atitudes.
Acho que as atitudes sdo fundamentais. Por mais que a gente faca um discurso de
combate a corrupgéo, o que torna a sua palavra o seu pensamento num ato concreto
¢ a sua atitude [...]. Acho que o Arimateia tem essa grandiosidade. Eu fico muito
feliz por ele ter essa capacidade de manter a Marcha viva. E o que faz a gente se
sentir motivada a participar, mesmo com todas as nossas tarefas no cotidiano, é essa
possibilidade de dizer pra populacdo que a gente pode combater a corrupgéo
(comunicacao oral)*’

A principal estratégia de mobilizacdo que a FTP utiliza para o exercicio do controle
democratico é a “Marcha Contra a Corrup¢do e pela Vida”, que funciona, também, como
instrumento de visibilidade e chamamento da sociedade para reagir contra a corrup¢do. Além
disso, a intencdo é produzir impacto na sociedade e se fazer noticia, para fomentar o debate e
influenciar tomadas de decisdo nas instituicdes politicas e administrativas inibidoras das
condutas ilicitas na aplicacdo de recursos publicos. Conforme relatos e registros em

documentos da FTP, a Marcha tem inspiracdo na forte marcacdo simbolica dos movimentos

% Depoimento de Lucineide Barros, em entrevista grupal realizada com ativista e idealizadores da FTP, em
Teresina, em 26 de set. 2014.

*® Depoimento de Nagila Melo, em entrevista grupal realizada com ativista e idealizadores da FTP, em Teresina,
em 26 de set. 2014.

* Depoimento de Socorro Silva, em entrevista grupal realizada com ativistas e idealizadores da FTP, em
Teresina, em 26 de set. 2014.
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pacifistas de luta pela ndo violéncia, que libertaram muitos povos, conduzidos por lideres
politicos e religiosos como Jesus Cristo, que lutou contra a opressdo ao povo judeu, Luther
King, que lutou contra o racismo nos Estados Unidos, e Mahatma Gandhi, que lutou para
libertar a India da exploracéo da Inglaterra.

No ano de 2015, no periodo de 14 a 27 de junho, aconteceu a 142 Marcha Contra a
Corrupcdo e Pela Vida. Somadas as outras edi¢bes, ao longo de um trajeto de 3.086 km, ja
reuniu mais de mil marchantes e passou por 91 municipios, fiscalizando convénios e obras
levados a debate popular, cujo resultado tem sido a conclusdo de pavimentagdo de ruas,
construcdo de escolas, perfuracdo de pogos tubulares em comunidades rurais, entre outros,
além da formalizacdo de denuncias aos 6rgaos de controle contra gestores municipais que
aplicaram mal ou ndo prestaram contas dos recursos publicos.

Das 14 Marchas realizadas, 12 ocorreram em municipios do Piaui e duas no percurso
de Goiania a Brasilia: a 4% Marcha, em 2005, e a 142 Marcha, em 2015. O objetivo das
marchas a Brasilia foi dar visibilidade nacional a acdo de combate a corrupcao, pela via direta
da sociedade civil. Na marcha de 2005, a FTP reuniu 37 marchantes, que foram ao Distrito
Federal participar do 4° Férum Global de Combate a Corrupg¢éo e propor ao governo um pacto
social contra a corrupcdo. Na ocasido, apresentou proposta ao ministro do Controle e da
Transparéncia para a realizacdo de uma campanha publicitaria, pelo governo, para inibir essa

pratica.

Resolvemos vir em marcha, a pé, para acordar 0 povo, para gque as pessoas nos
ajudem, para que cresca a forca-tarefa popular. Queremos que, em todos o0s
municipios, as pessoas passem a cobrar do prefeito, dos politicos, os seus direitos
[...]- O que a gente queria é que o presidente Lula fizesse algo como a campanha
contra 0 mosquito da dengue. A gente quer que todo mundo esteja de olho, porque
sabemos que assim as coisas vdo mudar (Arquivo FTP, 2005) .

A marcha de 2015 reuniu 30 lutadores anticorrupg¢éo, sendo 20 do Piaui e os demais
do Ceard, de S8o Paulo e de Brasilia. Foi motivada pela conjuntura de investigacdes e
punicdes de atos de corrupcdo na PETROBRAS, envolvendo agentes publicos e privados.
Teve por objetivo conclamar Estado e sociedade para a construgio de um “Estado Etico
Democratico de Direito”, com énfase no principio ético como componente indispensavel para
o seu funcionamento no papel de organizador da sociedade e em beneficio desta. Como expde

0 Manifesto da Marcha,

%8 Entrevista concedida pela ativista da FTP, Maria Gorete, em 08 jun. 2005, para a Agéncia Brasil. Disponivel
em:  <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2005-06-08/organizadora-da-marcha-nacional-contra-
corrupcao-diz-que-sociedade-tem-que-fiscalizar>.


http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2005-06-08/organizadora-da-marcha-nacional-contra-corrupcao-diz-que-sociedade-tem-que-fiscalizar
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2005-06-08/organizadora-da-marcha-nacional-contra-corrupcao-diz-que-sociedade-tem-que-fiscalizar
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a escolha dos representantes do povo dominada pelo dinheiro, pelo capital, fragiliza
o0 Estado na sua misséo de construir cidadania e assegurar a dignidade humana [...].
O Estado deve seguir principios que assegurem a efetivacdo da cidadania e da
dignidade humana e colocar a ETICA como um dos elementos de sua formag4o [...].
A ética deve passar a ser algo concreto, visto, palpavel, valorado, acdo do cotidiano
e alimento vital do Estado, seus poderes e ao povo (Arquivo FTP, 2015).

Outro objetivo foi langar a campanha “Acdo de improbidade, julgamento ja!”, para a
sociedade e o Poder Judiciario, diante da morosidade no julgamento dos processos contra
ilicitos cometidos por agentes publicos. Como acdo concreta, a FTP entregou ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) o
levantamento que fez dos processos abertos no Judicidrio do Piaui para apurar desvios de
verbas publicas e que estdo parados ou tramitam com morosidade, a exemplo do Processo n°
0000052-27.1999.8.18.0075, aberto em 1999, na Comarca de Simplicio Mendes. Conforme
os dados levantados pela FTP*°, esse processo passou cinco anos parado, antes da primeira
tramitacdo, e até 0 més de maio de 2015, ao longo de dezesseis anos, S0 houve o registro de
dois atos processuais.

O quadro seguinte retne informacGes gerais das 14 marchas realizadas, de 2002 a

2015.
Quadro 6 - Demonstrativo das Marchas realizadas (2002 a 2015)
Ano / Data Tema km Municipio/ comunidades Marchantes
Picos a Teresina_ (Picos, D. Exp.
123 Marcha Voo N0 tem preco Lopes, Ipiranga, Inhuma, Valenga,
2002 tem conse u(leon ciga‘ 306 Eleshéo Veloso, Passagem Franca, 200
15/04 a 01/05 q Barro Duro, Monsenhor Gil, Lagoa
do Piaui, Demerval Lob3o, Teresina)
Parnaiba a Teresina (Parnaiba,
22 Marcha A Corruncio Buriti dos Lopes, Piracuruca,
2003 alimenta ap:‘;ome 332 Brasileira, Piripiri, Capitéo de 106
22/07 a 05/08 Campos, Cocal, Campo Maior, Altos,
Teresina)
Floriano a Teresina
32 Marcha (Floriano, Amarante, Regeneracao,
2004 Corrupgao causa 234 Santo Ant6nio dos Milagres, Angical, 60
15/04 a 1°/05 desemprego Séo Pedro, Agua Branca, Lagoinha,
Miguel Ledo, Monsenhor Gil,
Demerval Lobdo, Teresina)
o Posses -GO a Brasilia - DF
4° Marcha Um mundo sem (Formosa do Rio Preto, Posses,
2005 . . 252 R ; 38
23/05 a 07/06 corrupcéo € possivel Simolandia, Vllg_Boa, Planaltina,
Formosa e Brasilia)
A acdo vigilante da Luzilandia a Teresina
sociedade / Combater (Luzilandia, Morro do Chapéu,
a corrupcéo também Esperantina, Batalha, Barras,
52 Marcha é sua 280 Cabeceiras, José de Freitas, Teresina) 50
2006 responsabilidade

% Ver Anexo A
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Teresina a Santa Cruz dos

62 Marcha A Cruz que Milagres (Teresina, Altos,
2007 carregamos 194 Beneditinos, Prata do Piaui, Sdo 79
3 a14 de set Miguel da Baixa Grande, S&o Felix e
Santa Cruz dos Milagres)
72 Marcha Corrupgao é morte, Buriti dos Montes a Teresina 50
2008 salde é vida, 246 (Buriti dos Montes, Castelo, Juazeiro,
10/07 a 26/07 fiscalize 0 SUS Campo Maior, Altos e Teresina)
a S&o Jodo do Pl a Floriano (S&o J.
8 %%rgha Corrupcio mata, 326 ﬁ/(l) szaui, Nova ISa,nt.a RitaiAS!mpIicio 37
03 a 28/07 reajal endes, Sa_nto nacio, _Co onia,
Nazare, Oeiras, e Floriano)
Acaud a Picos (Acaud, Paulistana,
92 Marcha A corrupcio deixa Jacobina, Patos, M. Preta Jaicds, 55
2010 Mais Seco 0 Sertio 151 Geminiano / Picos, Baixinha da
06 a 21/07 cacimbinha)
Pio IX a Picos (Pio IX, Fronteiras,
10% Marcha Salve Vida. Sdo Julido, Alagoinha, Monsenhor 17
2011 Denuncie a 154 Hipolito, Francisco Santos, Santo
13 a 28/07 corrupgéo! Antonio de Lishoa, Bocaina,
Sussuapara, Picos)
a Marcoléandia a Picos
1 Zhéligcha Mais Informagcéo, 123 (I\_/Iarcoléndia, Fco Macedo, Alegrgte, 85
10 2 23/07 menos corrupgao Vila nova, Campo Grande, Bentivi,
Picos)
Guaribas a S. Raimundo Nonato
12° Marcha Por um Sertio sem (Guaribas / P.Cajueiro, Caracol, 48
2013 cormupcao 154 Jurema, Auisio de Abreu, S&o Braz,
10 a 24/ 07 ¢ povoado novo Horizonte, Novo
horizonte p/ S0 Raimundo Nonato)
o Queimada Nova a S. Jodo do Piaui
13 Zl\élf?ha Corrupgdo é gol 112 (Q. Nova / Lagoa do Barro / Campo 39
| - ~
29/07 a 5/08 contra! Alegre qlo qulalgo/ PO\{oado Séo
José / Sdo Jodo do Piaui)
a Brasil sem corrupgdo Goiénia/ Go a Brasilia/ DF
14 Zl\élf?ha é possivel, faga a sua 200 (Goiania, Terezopolis, Anépoles, 30
parte! Abadiénia, Alexania, Brasilia)
TOTAL 3.086 103 (91 municipios e 12 1.050

povoados)

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados levantados nos arquivos da FTP.

A ideia de realizar a Marcha Contra a Corrupgdo surge para a FTP motivada pelo

Coletivo do Piaui da Rede Jovem do Nordeste®®, numa conjuntura de dentincias de corrupgdo

no governo do Estado que resultou na cassacdo do governador Francisco de Assis Moraes

Sousa, em 2001, pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Muitos governos municipais também

estavam sendo denunciados por praticas corruptas, como o de Picos, cujo prefeito, eleito no

ano de 2000, respondia a varios processos por crimes contra a administracdo publica, o que

contribuiu para a escolha desse municipio como ponto de partida para a 1 Marcha, como

mostra 0 Quadro 6, e se confirma no relato abaixo e no panfleto (figura 1) distribuido para a

populacdo dos municipios por onde a Marcha passou:

% Trata-se de uma articulagio de organizagdes e movimentos juvenis dos estados do Nordeste brasileiro, surgida

em 1998, como espago de intercambio, mobilizagdo, fortalecimento e qualificacdo desse segmento. Disponivel
em: <http://rjnepiauies.blogspot.com.br/p/apresentacao.html>. Acesso em: 30 jul. 2015.
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Nos tinhamos a articulacdo da rede Jovem - nesse tempo era muito forte - e havia
uma proposta da equipe de fazer uns festivais, em 2000, fazer uns festivais da
juventude. [...]. N6s do Piaui..., -‘gente, nds temos um governador cassado por
corrupgdo [...], uma situacéo toda de denuncia de corrupgdo, um movimento social
muito forte, entdo eu acho que a gente tem que fazer uma marcha contra a
corrupgdo’. Picos era alvo de varias dendncias [...]. Isso deu logo um conflito na
equipe, porque a gente praticamente ndo fez a proposta original, que era o festival
[...]. Ai a gente decidiu fazer a marcha. A Juventude tem disso [...] A gente teve
muito apoio dos movimentos sociais, dos sindicatos [...], assim a gente fez a Marcha
[...]- Entdo nessa primeira marcha tinha essa situagdo e a participagdo da FTP foi
como convidada (comunicagao oral)®*.

O relato mostra que, a 12 Marcha nasce da forca mobilizadora da juventude piauiense,
atuando na Rede Jovem do Nordeste, que questiona a conjuntura de dendncias de corrup¢do
nos governos estadual e municipal. Assim, para contestar essa conjuntura, altera sua agenda
propondo a realizagdo da marcha, sendo a FTP convidada a participar, visualizando nessa
experiéncia um instrumento para a pratica pedagdgica de mobilizacdo social para a
fiscalizacdo dos investimentos publicos pela via da democracia direta. A iniciativa do
movimento jovem, naquela conjuntura, é adotada pela FTP como estratégia de luta

anticorrupcao, realizando-se também as Marchas nos anos seguintes.

Figura 1 — Panfleto usado na mobilizagéo da 1# Marcha

— A
Por gue estamos marchando

Estamos Mdrchando para demoristrar a nossa irregulares, superfaturamentos, desvios de recursos
indignacao diante de tanta corrupgao e injustica. da MERENDA ESCOLAR, SAUDE e ocutros crimes. |
Vivemos em um Estado marcado pelo dominio das Essas relagbes fortalecem e geram as grandes
velhas ollgarqu|as que ha décadas se revezam no desigualdades sociais e enfraquecem os direitos do
poder sai PMDB entra PFL. O QUE MUDOU EM SUA povo piauiense , deixando mais claro e evidente a

E éqmudou,nada apenas . diferenga entre ricos. e pobres.
A MARCHA CONTR.
PELA VIDA esta sendo real

fazem um enfrentamento c
2 poder que ao longo d
30 de empresas empobrecidos gerando cada vez

nao.tem preco, tem consequencuz
“eleitoral, na

Mes . %ab,mh a.corrupgao uta
fraudes,'sem abuso do poder
ano estamos atento, FIQUE DE
3 dos Ladrdes

serem frutos do Nnosso suoRlemes.o dever e o direito
de saber como os govema'ﬁ s e
gastam. Se ndo houver uma fisca
nosso trabalho serdao desviad
caso da construgao do predio do i
e na SUDAM que teve dinheiro desvi
LUNUS de propried ade
Sarney(governadora do Mara
Fique por dentro!!il | z
n.9340/99 que trata do crime de
brasileiros , océ! Quando compramos um eleitoral. Ela diz que a COMPRAe a )
quilo de feijao, estamos pagando indiretamente yoto sao crimes, por isso nao venda seu voto, e
impostos. Todos os dias milhares de pessoas pagam denuncie quem tentar compra-lo, pois, omissao
impostos. Na cidade se paga o IPTU, taxas de também & crime. §
iluminagao publica, coleta de lixo, custas judiciais, etc. VAMOS VOTAR COM _ CONSCIENCIA,
No campo, o ITR. Todo esse dinheiroc arrecadado com JUNTOS NO COMBATE A | CORRUPCAO
os impostos e outras fontes que chegam ao estado € ELEITORAL.
l administrado por prefeitos, secretarios,

Organize uma caravana de seu municipio,
rumo a Cidade de DEMERVAL LOBAO-30/ABRIL/,
onde faremos uma GRANDE CONCENTRACAO
para marcharmos até Teresina onde realizaremos
um grande ato pelo dia do TRABALHADOR.

.. Engquariio frowver forme, miseria e Exploracdo
rnao ludar € covar~dia.

governadores, presidente da Republica, ministros
e outros agentes publicos. Assim, os gasios dos
recursos publicos deve ser feito dentro da Lei, de
forma ética, transparente e eficiente. Por estes recursos

Fonte: Arquivo FTP (2002)

! Depoimento de Socorro Silva, integrante do Coletivo do Piaui na Rede Jovem do Nordeste ¢ uma das
idealizadoras da Marcha, em entrevista grupal realizada com ativistas da FTP, em Teresina, em 26 set. 2014.
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Voltando ao Quadro 6, os dados mostram que, ao longo dos anos, a quantidade de
marchantes foi diminuido. Os esclarecimentos apresentados pelos integrantes do Movimento
sobre tal fato estdo expressos no seguinte relato:

A FTP, ela se organiza como uma articulacdo e é articulacdo. Entdo, a gente
convidava as entidades: sindicatos e movimentos sociais e muitos iam. Houve uma
época, principalmente no comeco, 2001, 2002, 2003, era bastante motivada, tinha
muita gente que participava das acdes. Acontece que com a chegada do PT [Partido
dos Trabalhadores] ao poder aqui no Piaui [em 2003] muitas das pessoas que
participavam ativamente das marchas e participavam da coordenacdo das
atividades... Ai o que foi acontecendo, com o passar do tempo houve um refluxo
muito grande [...] as pessoas foram saindo. E a gente, para articular as marcha era
um trabalho muito dificil, porque ndo havia mais pessoas disponiveis, até porque
grande parte dos militantes da FTP foi para cargos do Estado e ndo estava mais
disponivel para as reunides. Outra coisa também aconteceu, com a chegada do Lula
[a presidente da Republica]: a diminuicdo da taxa de desemprego, porque tinhamos
muitos militantes da FTP que eram desempregados na época, e ai tinha tempo para
fazer muita coisa. Aconteceu outro fato, que é importante salientar, que muitas
dessas pessoas foram casando, tendo familias, e ai ndo tinham mais o tempo
disponivel para a FTP (comunicacio oral)®.

Considerando que a corrupcao persiste, 0s argumentos apresentados revelam fatos
concretos, mas ndo sdo consistentes quando se leva em conta a perspectiva gramsciana de
Estado ampliado, constituido por uma relacdo equilibrada entre sociedade politica e sociedade
civil, cuja possibilidade de se construir no Brasil ocorre com a promulgacdo da Constituicéo
de 1988. O distanciamento de parte dos militantes da FTP, para assumir cargos no Estado,
remete para a critica de Gramsci (1982, p. 14) de que “um intelectual que passa a fazer parte
de um partido de um determinado grupo social confunde-se com os intelectuais organicos do
proprio grupo, liga-se estreitamente ao grupo, o que ndo ocorre através de participacdo na
vida estatal, sendo mediocramente, ou mesmo nunca”.

Apesar da reducdo de ativistas, o esforco anticorrupcdo da FTP continuou e, nesse
esforco, desenvolveu uma metodologia sustentada nos principios da democracia direta, para
uma acdo de maior inclusividade e de ampliacdo da participacdo social no controle da gestéo

publica.

4.2.1 Metodologia de acéo: o jeito de fazer da FTP

Para alcancar seus objetivos, a FTP busca caminhos que conduzam para a articulacéo

entre democracia direta e representativa, como propde Coutinho (2008; 2011). Um desses

62 Depoimento de Arimateia Dantas, um dos idealizadores e lider da FTP, em entrevista realizada em Teresina,
em 24 maio 2015.
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caminhos foi adotar a “Marcha Contra a Corrupgao e Pela Vida” como principal estratégia de
atuacdo e, para coloca-la em prética, desenvolveu uma metodologia de agdo que segue 0

seguinte fluxo:

1) Fase preparatoria:

« Atividade
precursora

+Articulacdo
institucional

*Organizacao
e divulgacéo

2) Fase operativa:

Marcha em
movimento

Ocupacéo
civica

Organizagéo\\..

de nudcleos
fiscalizatorios

Fiscalizaca
0 de obras e
convénios

Aula da \
cidadania |

4.2.1.1 Detalhamento da fase preparatéria

a) Articulacdo institucional - A perspectiva é estabelecer parcerias com instituicGes

governamentais e da sociedade civil para obter envolvimento politico e apoio financeiro e

material para a realizacdo da Marcha, além de construir aliangas e trocas sinérgicas para a
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formacdo de uma cultura politica de fiscalizacdo das contas publicas e de intolerancia a

corrupgéo;

Figura 2 —reunido de articulacdo, em Sdo Raimundo Nonato, jun. 2013.

,
,1

Fonte: arquivo FTP

b) Organizagdo e divulgacéo - momento destinado a busca de apoio humano e material

para viabilizar a realizacdo da Marcha. Visitas a entidades e a potenciais apoiadores séo

realizadas nessa etapa, como também a solenidade publica de langcamento do evento.

Fiaura 3 — Lancamento da 132 Marcha. na OAB/PI. em Teresina. 18 iun.2014.

Fonte: arquivo FTP

Na solenidade de langamento, ilustrada na figura 3, s&o distribuidos panfletos, cartazes
e ¢ feita a divulgacdo do cronograma de atividades, dos municipios que serdo percorridos e do

tema®® da Marcha. Os meios de comunicacéo (jornais, televisao, radios) sdo acionados para

® 0 tema ¢ um lema escolhido em cada edi¢io da Marcha, como mostra a segunda coluna do Quadro 6, que
destaca uma situagdo mobilizadora para a populagdo local, credivel e de forte significado social.
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veicularem essas informagdes, que sdo divulgadas, também, pela internet, em instituicbes de
ensino e nas entidades parceiras.

c) Atividade precursora - nos dicionarios da lingua portuguesa um dos significados da

palavra precursora é anunciar um acontecimento futuro, sendo o que melhor se aplica a
atividade que a FTP realiza dias antes da Marcha e consiste em 1) conhecer o caminho por
onde a marcha vai passar, observando estado de conservagéo das estradas e dos acostamentos,
se ha sombra de arvores e moradias onde os marchantes possam se abrigar nos intervalos de
descanso; 2) identificar a conjuntura politica, social e organizativa de cada municipio do
percurso; 3) articular parceiros locais (sindicatos, associacOes, igrejas) para viabilizar as
condigcdes necessarias para as atividades de controle social (local de acolhida e alimentacéo
dos marchantes), 4) mobilizar cidaddos para participarem da marcha e das atividades de

formacao para a fiscalizacdo das contas publicas.

Figura 4 — ambiente fisico predominante do percurso (Cidade de Guaribas-PI)

Fonte: Arquivo FTP

Como afirma o lider do movimento, essa “¢ a fase de busca, procura de pés para

fazer a rota do futuro do bem, da alegria, da ética, da solidariedade [...], pregando o sonho de

s 64

um mundo sem corrupgdo O relato seguinte mostra que a atividade precursora cumpre

papel importante na mobilizagdo das pessoas, nos municipios:

% Depoimento de Arimateia Dantas, idealizador e lider da FTP, em entrevista realizada no dia 12 jun. 2012, em
Teresina - Piaui.
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Me alegro muito por ter participado da marcha e queria também destacar e valorizar
o trabalho feito antes e, também, durante a marcha, porque os contatos feitos
anterior a chegada da marcha foram fundamentais para o sucesso que foi a marcha,
gue as pessoas acreditaram em uma proposta que, a principio ndo se tinha
conhecimento do que seria, mas as pessoas acreditaram. E claro e evidente que
algumas pessoas depois ndo quiseram seguir, mas muitos, a partir desse primeiro
contato, a partir da confianga, também, nos militantes sociais dos movimentos e
dessas liderancas locais, passaram a acreditar também e vieram junto. E isso ajudou
demais para que a marcha tivesse forca (comunicaco oral)®®.

4.2.1.2 Detalhamento da fase operativa

a) Marcha em movimento — a Marcha é um simbolo de luta dos movimentos sociais

que a FTP utiliza como forga mistica no sentido dado por Boff (1993, p.35), como “o
conjunto de convicgdes profundas [...] que mobilizam as pessoas e movimentos na vontade de
mudancas ou que inspirem praticas capazes de afrontar quaisquer dificuldades ou sustentar a
esperanga [...]”. Na composicdo desse ambiente mistico, a caminhada segue animada por
cantos populares, como o seguinte:

marcha, marchante , marcha

molha o pé mas ndo molha a meia

viemos de nossa terra

fazer barulho na terra alheia®®

A energia para a caminhada vem, também, de gritos de guerra, principalmente o que

diz: “Cansados? Nio, da luta do povo ninguém se cansa!” e do repertorio da Musica Popular
Brasileira, que expressa a luta por justica e igualde, como a composi¢do “Admiravel Gado

Novo” de José Ramalho:

vocés que fazem parte dessa massa,
gue passa nos projetos do futuro

é duro tanto ter que caminhar

e dar muito mais do que receber [...]
Eh, 8, 6, vida de gado

povo marcado

éh, povo feliz!®’

As fotos seguintes mostram imagens das marchas que foram objeto de observacao

direta nesta pesquisa.

® Depoimento de Selma Sousa, participante da 12* Marcha, em entrevista realizada na cidade de Anisio de
Abreu, em 21 de set. 2013.

% Esse ¢ um dos cantos mais entoados, adaptado de uma composi¢do do musico Pinduca. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=nWXq5t0Pviw>.

*7 Ver 0 video da 11% Marcha, disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=qDFwAr4bRzA>, que traz
essa musica como trilha sonora.



https://www.youtube.com/watch?v=nWXq5t0Pviw
https://www.youtube.com/watch?v=qDFwAr4bRzA
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Figura 5 — lutadores anticorrup¢do em marcha (112 Marcha/jul./2012)

Fonte: arquivo FTP, foto: Lirian Padua
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Figura 7 — lutadores anticorrupg¢do em marcha (132 Marcha/jul. ago./2014)

Fonte: arquivo FTP

A Marcha é o instrumento usado para chamar a atencdo da sociedade piauiense para se
engajar na luta por uma gestéo publica transparente e sem corrup¢do. Mas, além disso, ela se
apresenta como possibilidade para a criacdo de uma identidade coletiva de lutadores
anticorrupcao, alimentada pelo sentimento de resisténcia, solidariedade e cidadania.

A minha avaliagdo é que a marcha trouxe para os municipios por onde passou uma
nova energia. Principalmente pensando na militdncia, por que eu percebo que a
partir da marcha muito dos movimentos e dos sindicatos de cada municipio tem se
colocado ainda mais a disposi¢do da luta e tem inclusive, com isso, feito mais lutas.
Entdo, eu acho que a marcha é de fato uma nova energia [...] (comunicagéo oral)®.

Destaque-se que alguns ativistas da FTP levam o simbolo da Marcha como identidade
social, reconhecendo-se e sendo reconhecido, dentro e fora do Movimento, pela acdo que
praticam. “Algumas pessoas sao muito fortes [...]. Ndo consigo pensar na marcha sem pensar

no Carlota, na Gorete, no Xavier...”(comunicacio oral)®®

Meu nome é Carlos Alberto Aguiar [Carlota]. Sou do mais novo municipio
emancipado no Estado do Piaui, Nazéria, e 14 eu moro na comunidade Passagem
Santo Antbnio. Acompanho a For¢a Tarefa desde 2003 [na Marcha de Floriano a
Teresina)], apesar de ter sido convidado para a primeira € a segunda, nos anos

% Depoimento de Valmiran Sobreira, participante da 12* Marcha, em entrevista realizada em 22 set.2013, em
Anisio de Abreu-PI.

% Depoimento de Lucineide Barros em entrevista grupal realizada com ativista e idealizadores da FTP, em 26
set. 2014, em Teresina-PI.
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anteriores [...]. Desde |4 eu estou participando de todas (comunicacao oral)™.

Bom, meu nome é Gorete, sou da forga tarefa. Estou nela desde o inicio. Me
preocupa muito, muito, a acomodacao das pessoas, que tem que ter consciéncia do
que é a corrupcdo [..]. Mas eu estou aqui na luta, continuo e vou continuar
marchando [...]. A gente estd mostrando para 0 povo que nds SOmMos poucos e Somaos
muitos ao mesmo tempo, né? [...] Quando cada um olhar para dentro de si mesmo e
dizer eu vou parar de ser corrupto ai nossa vida vai mudar, todo o povo vai
mudar]...] (comunicag&o oral)".

Sou Xavier. Da Forga Tarefa Popular eu participo desde 2007, quando, junto ao
forum de combate a corrupcéo internacional, fui convidado pela Rede Jovem do
Nordeste a estar fazendo parte de um Seminério e, a partir dai, me apaixonei pela
ideia e desde entdo a gente faz esse trabalho como voluntério junto a Forca Tarefa
Popular e, mais especificamente, junto a Marcha de Combate a Corrupgdo. Desde
2007 que, efetivamente, a gente esta nessa luta, nesta marcha, na atividade de
formagao social (comunicagéo oral)™.

b) Ocupacéo civica — um ato, ndo violento, de ocupacdo da Camara de Vereadores,

para o exercicio direto de fiscalizacdo das contas publicas, numa acdo de capacitacdo em

processo da populacdo local, sendo realizada com respaldo na Constituicdo Federal, para

estimular o acesso do povo as Camaras, para fiscalizar a prestacdo de contas do prefeito e

vereadores.

A foto a seguir ilustra 0 momento do acesso da populacdo a camara municipal que,

geralmente, s6 abre uma vez por semana, no dia definido para a realizacdo de sessao:

Figura 8 - Camara Municipal de Campo Alegre do Fidalgo

Fonte: arqui\}o FTP

" Depoimento de Carlos Alberto Aguiar (Carlota) em entrevista realizada durante a 11* Marcha, em 22 jul. 2012,

em Picos-PI.

n Depoimento de Maria Gorete Acelino, em entrevista realizada durante a 11* Marcha, em 22 jul. 2012, em

Picos-PI.

2 Depoimento de Xavier Oliveira, em entrevista realizada durante a 11* Marcha, em 22 jul. 2012, em Picos-PI.
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A foto seguinte mostra 0 momento de capacitacdo da populacdo, iniciada com
esclarecimentos sobre o direito de acesso as contas publicas, seguida pela apresentacdo dos
balancetes e de como analisar-lhe o contetido:

Figura 9- capacitacdo para fiscalizacdo das contas publicas.

=)
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Fonte: arquivo FTP

As ocupacOes civicas (fig. 8) sdo momentos que acontecem nas marchas, mas também
podem se dar em ocasifes pontuais. Trata-se de um instrumento pedagdgico de cidadania
muito forte, que tem o objetivo de levar o povo a ocupar os espacos publicos para fiscalizar. A
prestacdo de contas do gestor municipal € manuseada pelos cidad&os (fig. 9), orientados sobre
como fazer a leitura dos livros de registros. A intencdo é desmistificar “aquela papelada”,
destacando o essencial para analise e questionamentos, especialmente recibos, notas fiscais e
contratos. Esse exercicio ajuda os moradores a identificar obras fantasmas, como calcamentos
de ruas ndo realizados. A identificacdo ocorre imediatamente, porque quem esta fiscalizando
o recibo ou a nota fiscal de servicos é morador da cidade e, muitas vezes, da propria rua.

c) Fiscalizacdo de obras e convénios — ato de vistoria da aplicacdo dos recursos

publico no local da obra ou na entidade executora dos servicos, tendo a mdo o plano de
trabalho e o cronograma de repasse, para conferir se estdo sendo realizados e pagos conforme
os termos legalmente acordados. Esse € 0 momento em que se vai organizando o material
para a aula de cidadania, com a coleta de informagdes, imagens e videos, que sdo checados
nos documentos que foram solicitados aos 6rgaos executores, com base na Lei de Acesso a

Informacéo, na fase de organizacdo da Marcha. As figuras 10 e 11 ilustram esse momento:
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Figura 10 - Fiscaliza¢do de obra zona rural durante a 112 Marcha

-

Fonte: arquivo FTP

Figura 11 —fiscalizacéo de obra na zona urbana durante a 122 Marcha.
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Fonte: arquivo FTP
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As placas afixadas nas obras publicas sdo utilizadas, também, como instrumento
pedagogico, para orientar a populacéo a fazer a fiscalizagdo direta, como mostram as figuras
12 e 13. Nas aulas de cidadania se enfatiza a importancia das placas de identificagcdo das obras
como documento oficial, com informagdes relevantes para o controle social, como prazo de

execucdo, valor do investimento e responsabilidade técnica.

Figura 12 - Placas de obras publicas (informa valor da obra e prazo de execucao)
P T k ia g

Fonte: arquivo FTP

Figura 13 - orientacdo para leitura das placas de obras publicas

Fonte: arquivo FTP, foto Liria Padua
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d) Aula da cidadania — Trata-se de um espaco publico construido em cada municipio

por onde a Marcha passa e que tem o objetivo de compartilhar conhecimentos e informagdes
sobre a tematica do controle social e da transparéncia publica, havendo apresentacdo de slides
e videos, exposicdo fotogréfica, matérias jornalisticas e relatos de casos exitosos de
enfrentamento da corrupgéo. E realizada, geralmente, em praca plblica, como mostra a figura
14, aberta a participacdo de toda a populacdo, sob a ideia de reproduzir o ambiente da prética
da democracia direta (da Grécia antiga), para discutir e decidir questdes de interesse publico.
Ou seja, com formato que remete a ideia de espaco publico abordado por Arendt (1997) como
espaco de exercicio de atividade politica, exclusivamente humana, na compreensdo da autora,
onde se vivencia relagfes de confronto e de encontro de ideias.

A criacdo desse espago mobiliza todos os ativistas da FTP, organizados em varias
equipes: comunicacdo, infraestrutura, mobilizacdo, apresentacdo. O objetivo da aula de
cidadania é disseminar a cultura do controle social em cada pessoa que vai a praga. Na
ocasido sdo disponibilizadas informacbes sobre a existéncia de leis que dispdem sobre a
tematica da transparéncia e da participacdo social na gestdo publica, e é apresentada a situacao
das obras e servicos publicos do municipio por meio de slides, fotos e depoimentos,
configurados como instrumento pedagdgico para estimular a avaliacdo coletiva da aplicacéo

dos recursos publicos.

Figura 14 - Aula de Cidadania no municipio de Lagoa do Barro (122 Marcha).

Fonte: arquivo FTP
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De acordo com informacdo do lider da FTP, durante os 14 anos de realizacdo das
Marchas as aulas de cidadania foram se aperfeicoando, ganhando forga e legitimidade e
estimulando a participagdo da populagéo e dos gestores municipais. A figura 14 mostra o
povo reunido na praca do municipio de Lagoa do Barro, na 132 edi¢io da Marcha. A esquerda
da foto, estdo posicionados a prefeita e o vice-prefeito, que foram a praca se justificar e
esclarecer a populacéo sobre as suspeitas de uso indevido dos recursos publicos apresentados
no relatério de fiscalizacdo dos integrantes da Marcha. Uma das situacGes identificadas
relacionava-se ao abastecimento de agua, uma caréncia extrema no semiarido do Piauli,
constatando-se que varios pocos perfurados e equipados estavam sem funcionar, por falta de
energia elétrica. A aula de cidadania se caracteriza como um instrumento de aprofundamento
da democracia, pois nas pracas 0s gestores sdo questionados e levados, por uma for¢a moral e
legal, a se justificarem e a encarar o eleitor em periodo néo eleitoral. “Nesse ambiente, ndo é
tempo de promessa, € momento de prestar contas e, diante de um relatério circunstanciado,
visivel e defronte da origem do poder, 0 povo” (comunicagdo oral)”®

e) organizacdo de nucleos fiscalizatdrios — agdo de estimular a formagdo de um grupo,

composto por atores locais, para animar a populacdo a uma pratica continua do exercicio do
controle democratico, fiscalizando as contas publicas e realizando o acompanhamento das

sessOes na Camara Municipal.

Figura 15 - Grupo de fiscalizadores da localidade Cajueiro, no municipio de Guaribas.

Fonte: arquivo FTP, foto Lirian Padua.

S Depoimento de Arimateia Dantas, no inicio da aula de cidadania, no municipio de Lagoa do Barro, em 27 jul.
2013.
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E com esse aporte metodologico que a FTP realiza o processo de sensibilizacéo,
mobilizacdo e as a¢Oes de capacitacdo da popula¢do, em municipios piauienses, para fiscalizar
o0s investimentos publicos, como forma de prevenir e combater a corrupgéo administrativa e
estimular a prética da cidadania ativa, como a concebe Chaui (1984), influenciando no
aprofundamento do processo democratico e contribuindo para melhorar o desempenho do
Sistema de Integridade brasileiro. Nessa perspectiva, ao final de cada Marcha sdo elaborados
relatérios, com os resultados das fiscalizacdes, apresentando as suspeitas de irregularidades,
que sdo encaminhadas aos 6rgdos de controle do Estado, para que sejam adotadas as medidas
cabiveis, no @mbito de cada um deles.

4.2.2 Visibilidade e reconhecimento publico da acdo da Forca Tarefa Popular (FTP)

Na teoria dos movimentos sociais, de acordo com Melucci (1989, p.64), a visibilidade
“fornece energia para renovar a solidariedade e facilitar a criacdo de outros grupos € o
recrutamento de novos militantes, atraidos pela mobilizagdo publica [...]”. Nos estudos sobre a
tematica da corrupcdo, Klitgaard (1994, p. 205) aponta algumas taticas para cultivar apoio
politico e sustentar a luta anticorrup¢do, sendo uma delas a divulgagédo, “[...] trombeteie o
sucesso da luta anticorrupcdo (utilizar imprensa, escolas, politicos, internet)”, como
aconselha. A FTP lanca mao desses recursos, divulgando suas a¢Ges nas redes sociais, jornais,
emissoras de radio e TV. Com isso, tem obtido uma visibilidade publica que ja ultrapassa o
espaco geografico do Piauf, tornando-se conhecida, nacional e internacionalmente’, como
exemplo de acao politica que retne forcas de diferentes atores sociais na luta anticorrupgéo.

Essa notoriedade se ampliou, especialmente ao se vincular a “rede” social de combate
a corrupgao, em construcdo no pais. Na “rede”, a Marcha Contra a Corrupgao tem chamado a
atencdo de lutadores anticorrupcdo de diversos estados brasileiros e de organizagdes
internacionais, como as OnGs Artigo 19 e a Transparéncia Internacional (T1).

O reconhecimento desse trabalho pelas organizacdes internacionais é observado pela
participacdo de um representante da ONG Artigo 19 na 112 Marcha, apoiando na realizacéo de
miniplenarias e orientando sobre como fazer uso da Lei de Acesso a Informagdo, um marco

legal na composi¢do do Sistema de Integridade brasileiro que, sendo aplicada, possibilita a

™ Ver Apéndice A.

" Artigo 19 ¢ uma organizagio internacional, presente no Brasil a partir de 2005, que atua em defesa do direito
da livre expressdo, de acessar informacdo e da liberdade de imprensa, apoiando ativistas, no mundo, que
demandem formacao especializada nessas areas (http://artigo19.org/).
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ampliacdo da comunicag¢do entre governo e sociedade e contribui para melhorar a qualidade
da participacdo no exercicio do controle social.

Esta visibilidade é projetada para a Europa quando a TI seleciona a FTP entre os trés
finalistas ao Prémio Internacional de Integridade de 2006, e ao divulgar, em sua pagina na
internet, noticias sobre a FTP. Em 2013, deu notoriedade a 122 Marcha, da qual participou
enviando a coordenadora regional do Departamento das Américas como sua representante,

cuja vivéncia como marchante Ihe causou as seguintes impressoes:

[...] essa experiéncia superou minhas expectativa sob dois aspectos: de um lado, me

surpreende por ser emocionante o sentimento e o compromisso dos ativistas.
Ativistas que sofrem com as pessoas que sentem a causa de coragdo, e iSso me
pareceu ser um motor de paixdo muito importante que a populacdo e os povos das
comunidades por onde estamos passando percebem e se nutrem do poder da Marcha.
Por outro lado, também vejo nas comunidades uma necessidade muito grande de
superar a problematica da corrupcgdo e, claramente, pela recepcdo que tivemos em
todas as comunidades, sinto que a Marcha impacta as comunidades locais de forma
muito chamativa. Ndo me parece casual que todos os lugares em que passamos as
pracas se enchem, e se enchem ndo porque estamos distribuindo comida ou roupa,
como fazem alguns politicos [...] (comunicacio oral) .

Destaca-se como exemplo efetivo de replicagdo da estratégia da Marcha como
instrumento de luta anticorrup¢ao, para além das fronteiras do Piaui, a realizagao da I Marcha

Contra a Corrupcao e pela Vida do Estado do Ceara.

Figura 16— I Marcha de Combate a Corrupgio e Pela Vida do Ceara.

Fonte: Arquivo ACECCI

"® Depoimento da coordenadora regional do Departamento das Américas da TI, Luciana Torchiaro, em entrevista
realizada em 23 jul. 2013, em Sao Raimundo Nonato-PI.
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A Marcha do Ceard aconteceu em janeiro de 2015, organizada pela Associacio
Cearense de Combate a Corrup¢do e a Impunidade (ACECCI), depois do diretor e alguns
socios terem participado de cinco edi¢des das marchas do Piaui, enxergando na metodologia
da FTP, o uso de mecanismos de democracia direta, como um caminho para alcangar seus

objetivos.

Participei da VIII Marcha, realizada em 2009, vim ver a experiéncia da FTP para
tentar reproduzir no Ceara [...]. A FTP e a ACECCI buscam alcancar objetivos
semelhantes, principalmente de mobilizar a sociedade civil para exercer o seu direito
e dever de realizar o controle social. Acredito que a corrupgdo s6 sera combatida
através da acéo direta da sociedade civil (comunicagéo oral)’”.

Como afirma Arendt (1997), ¢ da habilidade de interacdao e de negociagao que nasce o
poder para se agir em nome de alguém. Esses atributos estdo presentes na FTP e contribuem
para que seja reconhecida e legitimada, no Piaui, como representante da sociedade civil na
luta anticorrupg¢do. Isso se revela em fatos como o recebimento de Medalha de Hora ao
Mcérito, concedida pelo TCE-PI e a participacao do chefe da CGU/PI na Marcha de 2013, sem
dizer dos convites recebidos para palestras em instituicdes de ensino, publicas e privadas e
para participacdo em eventos realizados pelos 6rgaos de controle do Estado, representando a
sociedade civil. Vale ressaltar a participagdo na Conferéncia Estadual e na Conferéncia
Nacional da CONSOCIAL, em 2012. L4 defendeu a FTP as propostas que ja coloca em
discussao no Piaui e que, na plenaria final do evento, entraram no rol das aprovadas: o
cumprimento da obrigagdo constitucional da disponibilizagdo das contas publicas para a
populacao fiscalizar, a abertura das casas legislativas para acesso livre e didrio pelos cidaddos
e a inclusdo nos curriculos escolares de matéria tratando das tematicas do controle social e
cidadania.

O papel assumido pela FTP como movimento de articulacdo de organizacdes da
sociedade civil para a luta anticorrupgao ¢, portanto, reconhecido por diversas entidades. Para
desempenha-lo, tem como apoiadores mais frequentes a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), seccional Piaui, a Caritas Diocesana, a Federagao Estadual dos Trabalhadores da
Agricultura (FETAG), os Sindicatos dos Rodoviarios e dos Urbanitarios, dos Trabalhadores
em Telecomunicacdes, e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR). Mas em cada
edicdo da Marcha as entidades se alteram e outras sdo articuladas. Como exemplos, destaca-se

pela originalidade, as parcerias articuladas para a realizagdo da 12* Marcha, com o Curso de

" Depoimento do diretor da ACECCI, Francisco de Assis, em entrevista realizada em 11 jul.2012, em
Marcolandia-PI.
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Bacharelado em Moda, Design e Estilismo, da Universidade Federal do Piaui, ¢ com o grupo
do movimento Hip-hop, que trabalha com a arte do grafite. Essa ideia da moda e do grafite
associada a luta anticorrupcao foi proposta na fase preparatoria da 12* Marcha como forma de

mobilizar adesdes e apoio.

A ideia da ampliacdo do conceito de moda para o compromisso civico com a luta
anticorrupcao foi apresentada para o Curso e recebeu a adesdo da professora lara Braga que,

com um grupo de estudantes, elaborou um Projeto de Extensdo Universitaria, com o titulo

“Moda contra a corrupgao: grito do sertao”.

Figura 17 — Ficha Técnica do Projeto de Extensao “Grito do Sertao” /UFPI

SEQUENCIA DE MONTAGEM DA FECA

I FICHA TECNICA
& UMVERSIDADE FEDERAL DO Pl Conforme a linha de montagem do fabricante, perante escolha do solicitante (Forca Tarefa).

CURSO: BACHARELADO EM DESIGN DA
MODA F ESTILISMO

COLECAD:

Gritos do Sertao

MOCELD:
Blusa Basica

ANO:

2013

REF

CESCRCAD DA PECA MOGELAGEM PLANFICADA

blusa de gola careca, com estampa centralizada na
frente, frase disposta abaixo da estampa e uma

frase centralizada na parte superior nas costas da blusa,
Nos tamanhos P,Me G.

12* Marcha contia &
Cormupcan e PelaVida

CORITECICC

Amarelo, vermelho, branco e preto

S o Forge Srets srde 0.
CORRMUNAD!

Malha PV

DBSERVACOES

Na manga direita da blusa
consta a logo da Fora Tarefa ,

Fonte: Arquivo FTP (2013)

O projeto, aprovado pelo Colegiado do Curso de Moda, em fevereiro de 2013, resultou
na criacdo de colecdo com pecas decoradas com estampas e desenhos que refletiam o tema da

12* Marcha, “Por um sertdo sem corrup¢do!”. A colecdo foi apresentada a FTP e a
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convidados, em um desfile de langamento, realizado em 04 de julho de 2013, no espaco de

eventos do Curso de Moda da UFPI.

{
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Figura 18 — Desfile de apresentagdo da colegdo “grito do sertdo”
| . i

Fonte: Arquivo FTP, foto: Edilene Facundes

A parceria com o grupo de arte grafite do Movimento Hip-hop se deu com a criagao do
projeto “Pelos Muros da Cidade”, como contraponto a utilizagdo deles para propaganda
politica e antincios comerciais. O objetivo era transformar esses espacos, por meio da arte
criativa e reflexiva do grafite, em telas com cores e mensagens voltadas para estimular o

engajamento da sociedade na luta anticorrupgao.

Figura 19 — Arte grafite contra a corrupg¢do

Fonte: Arquivo FTP (2013)
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O projeto tinha, também, o objetivo de valorizar artistas locais e possibilitar as pessoas
uma participagdo efetiva na luta contra a corrupc¢ao, com a doagdo dos muros de suas casas e
comércios como espago permanente de apoio. Os relatos seguintes expressam as motivagoes

dos grafiteiros para participarem do projeto:

Esse trampo’® aqui ele tem um valor maior porque além da gente ta fazendo isso, a
gente também ta tentando acordar a sociedade, porque a gente vé toda hora na
televisao dentncias de corrupgdo, ou politicos que sdo denunciados por desvio de
verba publica e meio que a sociedade fica sem fazer nada, fica em stand-by, fica
para%a. Se indigna, mas essa indignacdo ndo ¢ colocada pra fora. (comunicagdo
oral)

E algo que ja vem fazendo parte do grafite essa parte do protesto, de a gente ta
fazendo algum manifesto com uma situagdo que ndo agrada a ninguém da sociedade.
Eu, como cidaddo, me sinto feliz de ta podendo participar, porque o grafite tem esse
lado e o artista tem isso de ta expondo seus sentimentos através da arte do grafite.
No grafite, eu exponho o que eu estou sentindo na parede e espero que alguém esteja
captando essa mensagem também e que corra atras dos seus direitos, que todo
cidaddo tem. (comunicagio oral)®

O langamento da campanha para a doagao de muros aconteceu em maio de 2013 e foi
registrada em video®', mas de todos os locais visitados em busca de doagdes, (igrejas, oOrgao
publicos, escolas e empresas), so teve a adesdo de um comerciante, localizado no centro da
cidade de Teresina. Desse modo, ndo atingiu plenamente os objetivos pretendidos.

Os apoios recebidos sdo considerados importantes, mas nao tém se convertido em
adesao mais ampla da populag¢ao piauiense nas agdes de combate a corrupgao, como expde o
lider do Movimento, por ocasido da realizagdo da 11* Marcha, e que costuma repetir em

palestras e entrevistas aos meios de comunicagao.

E lamentavel como as pessoas ndo encaram o combate & COrrUpPGA0 COMO
responsabilidade civica. O silencio e a omissdo dos justos ou honestos alimenta
também a corrup¢do. HaA muito tempo estamos tentando trazer para esta luta mais
pessoas, contudo a omissdo € tamanha que me assusta [...]. Mesmo assim
continuaremos a proclamar a sociedade a resistir e construir outra alternativa para
vencer na vida (comunicacéo oral)®.

® A palavra trampo é usada como giria pelos grafiteiros e tem o significado de trabalho, atividade, nos
dicionarios de lingua portuguesa.

7 Depoimento de W.G (grafiteiro), em entrevista realizada durante o langamento do projeto “pelos muros da
cidade”, em 13 maio 2012.

% Depoimento de Jack (grafiteiro), em entrevista realizada durante o lancamento do projeto “Pelos Muros da
Cidade”, em 13 maio 2012.

81 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LnEEIOs5Cmw.

82 Depoimento do lider da FTP, Arimateia Dantas, no lancamento da 11* Marcha, em 10 jul. 2012.


https://www.youtube.com/watch?v=LnEElOs5Cmw
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O esforgo sisteméatico da FTP, em cada Marcha que realiza, de atingir mentes e
coragdes e mobilizar pessoas para combater a corrupgao, tem o propdsito de levar a debate e a
uma revisao critica o pressuposto recorrente de que a sociedade brasileira é passiva e aceita a
desonestidade como comportamento natural. Rose-Ackerman (2002) e Klitgaard (1994)
destacam a necessidade de se fugir do fatalismo cultural, de achar que nada pode ser feito
contra a corrup¢do. O entendimento desses autores, com o qual concordo, € 0 de que o
processo de influéncia cultural, de naturalizagdo da corrupcéo, é benéfico aos corruptos, por
contribuir para que a populacdo a veja com tolerancia e a ndo questiona-la.

Conforme Pinto (2011), existe uma rede de corrupgédo no Brasil que funciona dentro e
fora do aparato estatal, cujo desmonte requer o aprofundamento do regime democratico pelo
alargamento do principio da igualdade e da intolerancia ao regime de privilégios existente no
pais, que dao suporte para a pratica de ilicitos na gestdo publica. Ressalta que para enfrenta-la
é preciso considerar as implicagdes nocivas para a sociedade no plano politico, econémico e
social, rejeitando a ideia de que a corrupc¢éo faz parte da cultura e da natureza humana, ou de
uma “forma de governar”. Observou-se que a FTP direciona sua atuacdo, principalmente, para
a elevacdo da transparéncia publica e para a garantia do direito da sociedade fiscalizar as
obras e servicos financiados pelo Estado, apresentando-se como forca ativa na formacéo de
uma cultura de intolerancia a corrup¢éo na gestéo publica.

Atua, cooperativamente, ao Sistema de Integridade, por entender que ja existe um
aparato legal para ser acionado, que estabelece a participacdo da sociedade no controle das
acOes estatais, e por compreender que s6 o fato das leis existirem ndo implica produzir os
efeitos aos quais se propdem. Como assinala Arendt (1997), direitos e leis s6 fazem sentido se
condicionados aos seus exercicios efetivos, ndo para atender a interesses individuais, mas para
criar uma forma de sociabilidade politica que favoreca igual participacdo no poder e
ampliacdo do canal de comunicacdo entre as pessoas e 0 Estado. A FTP considera possivel
realizar a missdo que toma para si, mas também que ndo é tdo facil, numa realidade de
legitimacdo de privilégios e de naturalizacdo da corrupcdo, inculcada na mentalidade de
grande parte da populacéo brasileira. Contudo, ainda que em pouca medida, nela se enxerga a

formacdo de uma massa critica atuante e comprometida em transforma-la.
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4.3. GANHOS E LIMITACOES DA LUTA ANTICORRUPCAO PELA VIA DA
DEMOCRACIA DIRETA

A atuagdo da FTP, no Estado do Piaui, foi o ambiente empirico onde se buscou
respostas para o problema de pesquisa sobre se a participagdo direta da sociedade civil no
controle dos investimentos publicos contribui para prevenir ¢ combater a corrupgdo e para
confirmar ou refutar a tese de que o uso de mecanismos de democracia direta é uma
alternativa para viabilizar o exercicio do controle social democratico, que conceituo como a
capacidade dos sujeitos sociais participarem diretamente da fiscalizacdo e controle dos
investimentos publicos, influenciando nas tomadas de decisdo do aparato estatal, resultando
no enfrentamento da corrup¢ao na gestao publica.

A busca por evidéncias empiricas se da levando em conta o contexto sociopolitico da
atualidade, na qual a democracia representativa passa por uma crise de legitimidade atribuida,
em grande medida, a pratica da corrup¢ao, considerada como um grande incomodo para as
sociedades pelos graves danos que causa, como, segundo diz Rose-Ackerman (2002, p. 9),
“manter endémica a pobreza, a baixa esperanca de vida, a ma qualidade da satde e do ensino
e a distribuicdo desigual do rendimento e da riqueza”.

Por tais danos, a corrup¢ao ¢ considerada, também, como uma ameaga para as
democracias contemporaneas na concretizagdo dos principios basicos de justica e igualdade.
Sao principios comuns a concepgao liberal da democracia, de respeito a vontade geral, sendo
a corrupcao compreendida como a busca de vantagens privadas em desfavor do bem comum.
Tais principios sdo orientadores, igualmente, da concep¢ao de democracia dada pelos teoricos
de tradigdo marxista, como Gramsci (1984), para quem a conquista de uma sociedade
democratica requer um projeto de desenvolvimento econdmico e um aparato legal que
possibilite aos grupos dirigidos passarem a posicdao de grupo dirigente.

A corrupcdo ¢ uma barreira para essa conquista, na ordem do capitalismo
contemporaneo, pois fragiliza a democracia por ser utilizada para reforcar os lagos de
solidariedade politica entre os grupos dominantes e como fonte de acimulo de riqueza e
poder. Ou seja, na sociedade capitalista contemporidnea a corrup¢do funciona como
instrumento para fortalecer e manter a hegemonia dos blocos econdmicos e politicos
dominantes, alimentando a estrutura de classe.

No Piaui, a histéria mostra que as herancas do coronelismo, patrimonialismo e
clientelismo ainda influenciam as praticas politicas e a gestdo publica, principalmente nos

municipios situados em territorios rurais mais distantes da capital, com baixo indice de



116

desenvolvimento, pouco acesso & informagdo e mais dependentes das agdes do Estado. E
nesse ambiente, mais vulnerdvel a corrupg¢do, que a FTP atua, a partir de uma proposta
metodologica de controle democratico, pela participagdo social direta da populagdo na
fiscalizacdo dos investimentos publicos, ndo em contrapondo ao controle social
institucionalizado, mas na perspectiva de seu alargamento.

A ideia de operacionalizar uma metodologia de acdo a partir da “Marcha Contra a
Corrupgao e pela Vida”, para sensibilizar ¢ mobilizar pessoas para a luta anticorrupcao, €
considerada inovadora e criativa pelos integrantes da rede nacional de organizagdes da

sociedade civil engajadas nessa luta, como expressam os depoimentos seguintes:

A Forga Tarefa Popular, como uma das organiza¢des que faz parte dessa rede, ela,
sem duvida nenhuma, € um motivo de inspiragdo, principalmente num fator
diferenciado que ela tem em relacdo a todas as outras organizac¢des. O enfrentamento
da corrupcdo, normalmente, é feito por pessoas de classe média, classe media alta.
S0 pessoas que ndo sofrem mais diretamente os efeitos da corrupgdo. Aqueles mais
atingidos pela corrupgdo normalmente ndo lutam contra ela e s&o os que d&o o apoio
politico pra que se perpetuem no poder aqueles que estdo a frente dos atos de
corrupgdo [...]. O trabalho do Arimateia [lider da FTP] inverte essa ldgica. Ele
trabalha diretamente com os mais pobres e mais excluidos e isso € o diferencial da
Marcha. Entdo, alem do movimento, que se iguala a outros movimentos em termos
de inclusdo das pessoas no combate a corrupcéo, ele dialoga com as pessoas que
realmente sofrem a tragédia do mal da corrupcdo e engaja essas pessoas ha luta
(comunicacao oral)®.

A Forga Tarefa, ela ingressou na Rede Amarribo como uma valorosa organizagio
que tem o seu jeito muito especial de atuar, que ¢ diferente de todas as outras. Nos
ndo temos nenhuma organizacdo atuando igual & Forca Tarefa. Mas é um jeito
importante de fazer e de orientar, também de informar as pessoas [...]. Ela é
emocionante na sua forma de ser e tem conseguido exportar isso ndo s6 pro Brasil
afora como internacionalmente também, entendeu? [...] O que eu acho de melhor na
Marcha ¢ a possibilidade de voc€ mostrar pro cidaddo o que € corrup¢do e mostrar
pra ele que ele tem outro caminho que é ndo seguir por ali, ¢ mostrar pra ele,
também, alguma coisa que as vezes ele ndo enxerga, que aquilo ali € o dinheiro dele
que esta sendo roubado e na hora que vocé vai 14, explica e mostra e ele passa a ter
essa consciéncia, ele ndo vai perder mais essa consciéncia. [...] Entdo, eu acho que ¢
um processo de educagio que ¢ fantastico! (comunicagdo oral)®,

Como se verifica nesses depoimentos, o que marca a acao da FTP ¢ o trabalho criativo,
langando mdo da simbologia das marchas populares como estratégia que convence pelo
testemunho publico do sacrificio dos marchantes, atingindo mentes e sensibilizando coragdes.
Os ativistas da FTP atuam como “intelectuais organicos”, na concep¢do de Gramsci (1984),

com o papel de contribuir na formacdo de uma cultura de combate a corrupcdo, conectados

# Depoimento de Henrique Ziller, fundador do IFC e da ABRACCI, em entrevista realizada em 09 nov. 2012,
em Brasilia-DF, durante a XV IACC.

8 Depoimento de Lizete Verilo, Diretora da AMARRIBO Brasil, em entrevista realizada em 09 nov. 2012, em
Brasilia-DF, durante a XV IACC.
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aquelas pessoas mais atingidas pelos males que ela causa, despertando-as para a pratica civica
de fiscalizar as contas publicas. O poder de sensibilizacdo da Marcha pode ser constatado no

seguinte depoimento:

A marcha comove... Eu fui la na roga levar um sal pro gado... Ai topei aquela
comitiva, perguntei a um rapaz a finalidade, ele me falou... L& na estrada. Eu vi que
era uma finalidade importante quando o rapaz me falou que era contra a corrupgao...
Isso € o que mais ta nos afetando, né? Me comovi com aquele pessoal, assim... ai eu
vim em casa e pedi para dona Neuza [esposa] fazer um cafezinho, peguei uns dois
queijos na geladeira e levei! Hoje ndo se vé mais uma jornada a pé daquele jeito, ndo
é? A gente vé que tudo sdo pessoas de bem, andando a pé em pleno sol quente, ja.
Me comoveu aquilo, né? (comunicacao oral)®.

As atividades de sensibilizacdo e formagdo para o controle social democratico
acontecem, nesses municipios, em espagos publicos que remetem a concepgdo de espaco de
cidadania, que lhe atribui Arendt (1997), destacando-se as aulas de cidadania e as ocupagdes
civicas. Pelos dados levantados na pesquisa documental, o nimero de participantes nas aulas
de cidadania, ao longo desses anos € de, aproximadamente, 1.589 mulheres e 1.709 homen:s,
totalizando 3.298% pessoas, com assinatura em livros de Ata, sem contar os nao assinantes.

Acrescenta-se a esses registros a formulagdo de mais de 150 denuncias, protocoladas
nos orgaos de controle do Estado®, algumas delas resultando em investigacao exitosa, como
as destacadas pelo lider da FTP:

a) Na Marcha de 2008, durante a fiscalizacdo das contas do municipio de Castelo do
Piaui, referente ao ano de 2007, um dos gastos chamou atencdo, destinado a
construcdo de sistemas de abastecimento de d’agua em sete povoados, no valor de R$
371.567,82. A Marcha foi visitar o povoado Buritizinho do Geraldo, para onde havia
sido disponibilizado R$ 14.989,43 para a construcdo de casa de bomba, reservatorio,
chafariz pré-moldado, equipamentos e canalizacdo da agua para as residéncias. A
visita a comunidade revelou que a obra ndo havia sido feita e que la tinha um poco

perfurado ha anos.

8 Depoimento do Sr. Francisco Onofre, agricultor, 75 anos, em entrevista realizada durante a 132 Marcha, na
cidade de S&o Jodo do Piaui.

8 Ver Apéndice B.

8 Ver Apéndice C.
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Fonte: Arquivo FTP (2007)

A FTP apresentou para a comunidade os documentos oficiais que demonstravam a
liberacdo das verbas e a prestacdo de contas, com a assinatura do prefeito dando-a por
concluida. O fato foi denunciado ao Ministério Publico e ao TCE, que instaurou o Processo de
Investigacdo (TC-E-1227), e poucos meses depois os chafarizes foram feitos.

b) Na Marcha de 2009 a FTP denunciou o abandono da obra do matadouro publico do
municipio de Floriano, (Convénio CR.NR 0197265-40 celebrado com o Ministério da

Agricultura no valor de R$ 195.000,00). O valor total da obra tinha sido liberado em

13/08/2007 e dois anos depois ainda estava inacabada e abandonada.

Figura 21 —fiscalizacdo da obra de construgdo do matadouro publico do municipio de Floriano.

Fonte: Arquivo FTP (2011)
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Foram feitas denuncias aos varios orgaos de controle, como o MPF, resultando na
abertura do Inquérito Civil Pablico n° 1.27.000.002131/2009-79, para apurar esse e outros
indicios de irregularidades. A FTP recebeu informagdes do MPF das medidas tomadas por
esse Ministério e da concluséo da obra.

c) Na marcha de 2011 foram feitas varias denuncias, uma delas relativa a irregularidades
na aplicacdo de recursos do sistema de esgotamento sanitario do Municipio de
Bocaina (Convénios 1264/07 de R$ 1.400.000,00 e 897/06 de R$ 600.000,00,
contratado com a Fundacdo Nacional de Salde-FUNASA). Ndo havia na cidade
canteiros de obras que demonstrassem a aplicacdo dos recursos. A denincia feita ao
TCE tramitou pelo processo TC-N 041772/11 que, na sessdo plenéria realizada no dia

27/10/2011, a considerou procedente e proferiu a seguinte deciséo:

[...] discutidos os presentes autos, e considerando a manifestagdo do Representante
do Ministério Publico de Contas, que aderiu ao requerimento da For¢a Tarefa
Popular, subscrevendo todas as solicitagdes ali expressas, decidiu o Plenario,
unanime, de acordo com a manifestagdo do Representante do Ministério Publico de
Contas, como se segue: a) realizar auditoria na presta¢do de contas do municipio de
Bocaina, exercicio de 2011; b) realizar inspecdo in loco para andlise da parte
executada dos convénios referidos, confrontando com os recursos ja liberados; [...];
e) determinar que, constatadas irregularidades, sejam encaminhadas ao Ministério
Publico Federal e/ou Estadual, conforme a competéncia [...].

Contudo, ressalta-se que a maioria das denlncias formuladas ndo resultou em
respostas efetivas do aparato estatal para investigar, julgar e punir os casos de suspeita de
irregularidades, tendo sido mais comum o arquivamento por decurso de prazo. Um dos
principais fatores para tal situacdo, segundo a FTP, ¢ a lentiddo, especialmente, na tramitagao
dos processos no Poder Judiciario do Piaui. Faz-se essa afirmacao com base no levantamento
dos processos de improbidade administrativa que la tramitam, que identificou a existéncia de
acoes pendentes de julgamento por mais de quinze anos, como mostra o Anexo A. Fatos

levados ao conhecimento do CNJ, como mostra a figura seguinte:
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Figura 22 - Extrato da denuncia da FTP ao CNJ

GOIANTA A

EXMO-8R-PRESIDENTE BO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.

Brasilia, 25/06/2015. f{)’ﬂ/‘w o P RA T

R

A FORCA TAREFA POPULAR, articulacdo da sociedade civil
que objetiva o exercicio pleno da democracia por meio da 14* MARCHA
CONTRA A CORRPCAO E PELA VIDA vem apresentar DENUNCIA com o fim de
seja apurada por este E, Conselho fatos relativos a morosidade de processos
relativos a improbidade administrativa nos termos que seguem.

Levantamento feito pela Forga-Tarefa Popular alerta para a necessidade
do Poder Judicidrio ter uma participacdo mais ativa nos processos em que envolvermn
a defesa do erario.

O presente relato se refere a processos sob a competéncia do Poder
Judicidrio do Piaui, mas pode servir de alerta para a necessidade de um estudo em
todo o territorio nacional.

A FTP concluiu em suas investigacdes que as agdes movidas em defesa
do erério tramitam numa morosidade que tornaréd eventuais punicdes invidveis
devido a prescricéo, especialmente no estado do Piaui.

Esta realidade fez trazermos para o debate nacional o assunto através
da campanha “Agdes de Improbidade, julgamento j&!”.

Uma pequena analise de algumas agdes pode demonstrar a gravidade
da morosidade do Judiciario em relagéio as agdes judiciais em defesa do patriménio
publico.

Os processos referidos abaixo foram analisados até dia 06/06/15,
podendo haver alteracdes. As informagoes foram colhidas perante o site do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui.

1.  Processo 0000052-27.1999.8.18.0075 - Comarca de Simplicio
Mendes. Acdo Civil de Improbidade Administrativa - A analise da -
movimentagdo registra a distribuicdo em 22.12.1999 e outro atocom a’

remessa ao MP em 16/03/2010. Processo com praticamente 15 anos
tramitando sem sentenca.

(bttp:/ /www.tjpi.jus.br/themisconsulta / processo, 303520780); l : )

Fonte: Arquivo FTP (2015)

Considerando que o Piaui tem 224 municipios, a Marcha ja passou por 35% deles,
um percentual que aumenta se for levado em conta que, em parte deles, a Marcha aconteceu
mais de uma vez e, em outros, incluiu a passagem por comunidades rurais (ver Quadro 6).
Além disso, acrescenta-se o fato de ter a FTP ultrapassado as divisas do Piaui, em 2005 ¢ em

2015, com a realizagcdo das Marchas para Brasilia, como ilustrado a seguir:
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Figura 23 - Mapa das Marchas

= 2002 - Picos a Teresina

= 2003 - Parnaiba a Teresina

m 2004 - Floriano a Teresina
2006 - Luzilandia a Teresina
2007 - Teresina a Sta Cruz Dos Milagres

= 2008 - Buriti dos Montes a Teresina

= 2009 - Sdo Jodo do PI a Floriano

® 2010 - Acaua a Picos

= 2011 - Pio IX a Picos

m 2012 - Marcolandia a Picos

= 2013 - Guaribas a Sao R. Nonato

= 2014 - Queimada Nova a S. Joao

Teresing=

", Santa Cruz
Dos Milagre§

2005 m
G o i as 2015 Posses-GO a Brasilia-DF
° Goiania-GO a Brasilia-DF

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados coletados nos arquivos da FTP.

Na atencdo dada aos aspectos qualitativos da pesquisa que, no dizer de Richardson
(1989), permitem melhor compreensdo de questbes de natureza social, optou-se por
concentrar a investigacdo empirica na dinamica da vivéncia real dos acontecimentos, a partir
da observacdo direta e da realizacdo de entrevistas narrativas, durante a participacdo da
pesquisadora nas Marchas realizadas nos anos de 2012, 2013 e 2014, sem deixar de dar
importancia & historia construida anteriormente pela FTP, atenta a licdo trazida pelo

pensamento dialético, como destaca Netto (2011), de se compreender o mundo como uma



122

sucessdo de eventos humanos, em que cada fase é vista como transitoria e sujeita a constantes

mudancas e transformacdes.

4.3.1 A Marcha em movimento: evidéncias empiricas da luta anticorrupcio pela via da

democracia direta

O inicio da caminhada se deu com o canto do Hino Nacional, quando ainda estava
escuro e o frio continuava forte. Apds uns minutos de marcha, os corpos ja quentes
pelo esfor¢o inicial ndo sentiam infortunio. Agora o vento se tornou brisa, que
acalentava a marcha em movimento (Arquivo FTP, 2012)%.

A participacdo social, outorgada pela Constituicao de 1988, possibilita a FTP realizar
uma acao articulada entre organizacdes da sociedade civil e o aparato estatal, no Estado do
Piaui, para o enfrentamento da corrupgao, utilizando-se de mecanismos de democracia direta.
Por esse caminho, segue na direcdo do aprofundamento do processo democratico e nele
encontra limitagdes e vivencia ganhos. A identificacdo e analise desses ganhos e limitacdes se
deram, principalmente, com a realizagdo da pesquisa empirica, participando da 11%, 12* e 13?
edicdes da Marcha. Nessa fase, foi possivel observar, identificar e analisar o comportamento e
percepgdes dos sujeitos da pesquisa89 (populagdo local, ativistas da FTP e agentes publicos),
por seus proprios termos, relativos a fiscalizacao das contas publicas e combate a corrupgao.

a) 11* edicdo da Marcha Contra a Corrupg¢ao e Pela Vida

A 11* Marcha foi realizada no periodo de 10 a 23 de julho de 2012 e percorreu os
municipios situados entre Marcolandia e Picos. Obteve apoio institucional do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), da OAB/PI, da FETAG, por meio dos Sindicatos Rurais e,
ainda, da OnG Artigo 19 e do Instituto de Fiscalizacdo e Controle (IFC), os dois ultimos
apoiando as atividades de formacao. Além dos piauienses, participaram da Marcha ativistas
vindos dos estados da Bahia, Ceara, Maranhao ¢ do Distrito Federal. O lema da caminhada foi
“Mais informag¢do e menos corrup¢do”, e o objetivo era divulgar a Lei da Ficha Limpa

(135/2010) e a Lei de Acesso a Informacao (12.527/2011).

8 Trecho do Diario da 11* Marcha, escrito por Arimateia Dantas, em Marcolandia, em 13 jul. 2012.
8 A identificagdo dos sujeitos da pesquisa nos depoimentos se da por consentimento formal destes.
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Figura 24 - Panfleto da 11* Marcha

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO (LEI 12.527/11) 112 MARCHA CONTRA A

Esta lei @ muito importante para a luta contra a corrupgao e transparéncia da gestao publica.

~
Cas0 vocé queira saber informaces sobre algum convénio, valor de obra, vencimentos de c 0 R R U P A 0 E P E LA V I DA
prefeito, presenca de vereador, prestacées de contas publicas, etc. pode usar esta lei. O art. ]

10 diz que “Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos

6rgdos e entidades™ pblicas, inclusive o Poder Judicidrio e Ministério Publico. Organizagoes . W — % -
que recebe dinheir pibico, também, se sujefam 2 e, ‘10 a'23 dejjulho’deJ20ii2
- .

0 pedido deve ser feito por escrito contendo a identificacdo e as informagoes e o Wap e, g =
documentos que se deseja. Nesta Marcha, por exemplo, encaminhamos & FUNASA, Marcolandia * sco|MacédofyAlegrete
CODEVASF e Caixa Economica requerimentos pedindo copias de convénios e relagao de Vila Nova -1Campo Grandej=iRicost
beneficiados das obras. Estas informagoes vao contribuir para a fiscalizagéo popular. i Piaui -'Brasil

A lei proibe quaisquer exigéncias que possam dificultar o pedido. As informacdes sao I it ’

gratuitas, isto €, a prefeitura, camara etc. nao podem cobrar taxas. Quando for preciso tirar .

copias, quem fez o pedido deve pagar apenas o valor do servico de xerox, se for cobrado.

As entidades publicas tém um prazo de 20 dias para fornecer as informacoes, mas a

Lei que seja i o pedido imedi art. 11.

Negado o pedido, pode ser feito recurso para Controladoria Geral da Unido, do Estado

ou do municipio. Mas recomendamos fazer logo dentncia ao Ministério Publico.

Ademais, o art. 32 determina que negar as informagdes & conduta ilicita que gera

processo administrativo, podendo, o responsavel responder processo e sofrer penas de

adverténcia, multa, perda do emprego, etc.(art.33).

Esta lei e todas as outras correm um risco comum! Ficar no esquecimento e nao ser

usada. Esta ferramenta de luta cidada nao pode ser condenada a morte pela propria

sociedade e isto sempre acontece com as leis que nao sao postas em pratica. Agora a

responsabilidade & nossa em darmos 0 sopro de vida a lei.

. |
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de \ L L ME]?@ i nfo rma ?é 0
& 3

Raimundo Lira, brasileiro, casado, lavrador, CPF 121.121.32-09, residente na | e [menosyCOrKU pgﬁo.

localidade Jacaré da Vermelha, nesta cidade, abaixo assinado, com base na Lei
12.527/11, vem requerer as informacoes que seguem.

1- Relacao dos beneficiados do Programa Bolsa Familia com respectivos enderecos;
2- Relacao dos beneficiados com melhoria sanitaria pelo convenio n® XXX, celebrado

com a FUNASA;
3-

N. T. P Deferimento.
Data, Assina.

0BS: O pedido deve ser feito em duas vias, ficando uma com o cidadao constando o recebimento da 1* via pelo 6rgdo.
forcatarefapopular.blogspot.com | forcatarefapopular@yahoo.com.br

Fonte: Arquivo FTP (2012)

A conjuntura politica dos municipios percorridos era de pré-elei¢do para a escolha de
prefeitos e vereadores, coincidindo com o periodo de realizagao das convengdes dos partidos
politicos, que definiam seus candidatos. Nesse ambiente, o chamamento da sociedade para
participar diretamente da fiscalizagdo das contas publica proporcionou diferentes reagdes da
populagdo e dos agentes publicos.

Os relatos seguintes deixam transparecer o sentimento de medo da populagdo, que
como diz Castells (2013, p.10), “essa [¢ uma] emog¢do paralisante em que os poderes
constituidos se sustentam para prosperar e se reproduzir”’. Mas, houve, também, receptividade

e compreensdo da importancia da fiscalizagdo dos gastos publicos.

Pensamos como vocés [militantes da FTP], mas ndo agimos como vocés porque o
preco € alto. Gera muitos conflitos e puni¢do, como a perda de cargo. As pessoas
nao entendem o que ¢ democracia. NoOs tivemos que nos calar, porque as
consequéncias sao grandes. Sabemos como agir, temos conhecimento, mas nos
calamos para ndo ser punida. Esse meu depoimento, amanhd eu vou ser punida

(comunicagao oral)go.

A passagem da FTP foi importante para despertar nas pessoas da localidade o
interesse por fiscalizar os gastos publicos, as obras que irdo beneficia-las. Porque
ficando s6 em casa, paradas, sem buscar conhecimento, ndo irdo contribuir para o
progresso nem da prépria comunidade nem da nacdo. NGs temos que ter interesse

% Depoimento de uma professora, na aula de cidadania, em Marcolandia, em 11 jul. 2012.



124

ndo sé por nos proprios, mas por todas as pessoas. Sobre a aula da cidadania, gostei
muito, foi importante. Pena que o tempo foi pouco, porque os temas sdo muito
importantes, muito ricos em detalhes. Mas foi importantissimo [...]. Com certeza, vai
ficar uma semente na comunidade [...]. Precisava de outros momentos desses para a
gente viver de frente a nossa realidade atual e poder mudar. (comunicagéo oral).®*

As manifestacfes dos gestores publicos englobam expressdes que vado da preocupacao
quanto a possibilidade de uso politico das aces da FTP por adversérios ao reconhecimento do

trabalho realizado durante a Marcha, como ocorreu em Francisco Macedo:

Como esta na época de campanha eleitoral para prefeitos e vereadores, tem um uso
politico da acdo da FTP, com a aula da cidadania sendo usada como espaco para
ataques da oposicao para a situacdo (comunicagdo oral) *.

Parabenizo a iniciativa da FTP por essa luta ardua, que nem todo mundo quer seguir.
Me coloco a disposicdo de viabilizar todas as informacfes sobre os convénios.
Assumi a prefeitura ndo para desviar, mas para melhorar o municipio e a qualidade
de vida das pessoas. Designo o secretario de administracdo [...] para acompanhar
todas as atividades de fiscalizagdo com a FTP (comunicagéo oral)®.

Destaque-se, também, as manifestacbes de descrédito do alcance de resultados
exitosos das acOes anticorrupgdo, como se verifica no depoimento seguinte, expresso por um
funcionario da prefeitura de Marcolandia: “a politica no Brasil é de corrupcdo, o préprio
eleitor se corrompe. O proprio eleitor usa o0 voto como moeda de troca por favores politicos”
(comunicacdo oral)®.

As distintas reacOes apresentadas nestes depoimentos, analisadas a partir da base
tedrica que orienta a pesquisa, revelam aspectos da realidade desses municipios piauienses
gue merecem ser ressaltadas. Uma delas € que a pratica clientelistica, abordada por Queiroz
(1998) e Farias (2000), ainda permanece forte e provoca retracdo da participacdo social na
gestdo publica, como ficou evidenciado no municipio de Marcolandia. Apesar das pessoas
disporem de mais conhecimentos e acesso a mais informacdo, ha o medo de sofrerem
retaliacdo dos detentores do poder local, retirando-lhes ou negando-lhes direitos. A afirmacéo
de um representante da prefeitura daquele municipio dizendo que “a politica no Brasil ¢ de
corrupgdo” € indicativa da alimentacdo da ideia de se tratar de um fenémeno que faz parte do
carater da sociedade brasileira, incutida no imaginario popular. Uma ideia a ser rebatida,

conforme alertam Filgueiras (2008) e Pinto (2011), pela compreensdo, com a qual

o Depoimento de S.B.S., na aula da cidadania, na comunidade Bentivi, no municipio de Picos, em 20 jul. 2012.
%2 Depoimento de representante da Prefeitura, na aula de cidadania, em Francisco Macedo, em 13 jul. 2012.

% Depoimento do gestor local, na reunido de abertura das atividades, em Francisco Macedo, em 12 jul. 2012.

% Depoimento de representante da Prefeitura, durante ocupagio civica na Cdmara Municipal de Marcolandia, em
11 jul. 2012.
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compartilho, de que a corrupcdo decorre de falhas no sistema politico e administrativo
brasileiro e que sua naturalizacdo s6 favorece a quem a pratica, por induzir a populagdo ao
conformismo.

A manifestagdo favordvel dos gestores pode ser analisada sob diferentes aspectos.
Tanto pode ser para angariar a simpatia da populacéo e se isentar de suspeitas de corrupcao,
como advertem Klitgaard (1994) e Rose-Ackerman (2002), quanto pode ser um indicador de
assimilacdo dos principios da transparéncia e accountability que, a partir de 2003, passaram a
ter centralidade na politica de gestdo do Estado brasileiro, como mostra o Quadro 3. Nesse
aspecto, a 112 Marcha vivenciou um fato novo, referente ao comportamento administrativo.
Em todos 0s municipios visitados, 0s gestores ndo apresentaram resisténcia para apresentar as
contas publicas e mostrar a situacdo da execucdo de obras. Quando ndo estavam
pessoalmente, designavam um funcionario para prestar esclarecimentos, com maior destaque
no municipio de Campo Grande, onde todos 0s secretarios municipais se reuniram para darem
explicacOes sobre a gestdo de suas pastas, uma conduta bem diferente da vivenciada na 3?
edicdo da Marcha, em 2004, relatada pelos militantes da FTP, quando o prefeito de Miguel
Ledo, sabendo que a Marcha passaria por la, decretou feriado municipal para ndo ter que
tornar publicos os gastos da sua gestdo e inviabilizar o trabalho de fiscalizacdo pela
participacdo direta da populacéo.

Outra reflexdo, referente a maior receptividade dos gestores locais ao trabalho da FTP,
é de ser um indicador da conquista de legitimidade do Movimento como “base material”, no
dizer de Gramsci, dos interesses de cidaddos comuns, sem patentes politicas, como
agricultores, donas de casa, estudantes e profissionais de diversas areas, com capacidade de se
contrapor as forcas de mando do poder publico. Por outro lado, levando em conta a conjuntura
politica de campanha eleitoral, nesses municipios abrangidos pela 11# Marcha, atribui-se a
presenca constante do agente pablico em todas as atividades de fiscalizacdo como forma de
evitar que 0s espacos publicos criados pela FTP, especialmente a aula de cidadania,
trouxessem vantagens para 0s adversarios politicos.

O exercicio do controle social, fiscalizando obras publicas, revelou que o principal
problema enfrentado pela populacdo, no sertdo do Piaui, continua sendo a precariedade no
abastecimento de agua. A seca é um problema secular que atinge, principalmente, a regido
semiarida do Nordeste brasileiro, pela irregularidade de chuvas, cujo enfrentamento é

dificultado, sobretudo, pela manipulacéo politica dos recursos publicos destinados para essa
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finalidade, como a troca de &gua distribuida em carros pipa por voto, 0 que mantem a

dependéncia da populacio aos grupos de poder local®.

Figura 25 — carro pipa usado para 0 abastecimento de agua na regido semiarida do Piaui

Fonte: Arquivo FTP (2012)

Diante dessa realidade, a FTP sugeriu a criacido do Movimento Agua J&4°°, com o
objetivo de articular a sociedade civil dos municipios da regido para reivindicarem a
conclusdo das obras das barragens de Estreito (rio Curimata); Piaus (rio Guaribas) e Poco

Marruas (rio Itaim), iniciadas ha mais de 9 anos.

O que a 112 Marcha viu ao caminhar é que o problema da seca néo é da natureza e
sim dos homens e seus administradores. Isto ndo é novidade, mas constatar com 0s
olhos e sentimento faz uma grande diferenca na abordagem do problema e na busca
de sua solucdo. A indlstria da seca prospera e seu crescimento é a prova da
ineficiéncia das politicas publicas [...]. A Marcha constatou muitas obras de adutora
[transporte de &gua] paradas e o povo na busca frenética por agua. Frente a esta
conjuntura, a 112 Marcha, reunida com a sociedade de Campo Grande, realizou aula
de cidadania onde foi debatido o sofrimento do sertanejo devido a falta de 4gua. O
resultado deste debate foi a criagdo do Movimento Agua Ja. O proposito ¢ articular a
sociedade civil dos municipios da regido das barragens de Estreito, Piaus e Pogo do
Marrua para juntos reivindicarem, de forma coletiva, a conclusdo das obras das
adutoras”’.

% A esse respeito ver “Seca e Poder: entrevista com Celso Furtado”, disponivel em:
<http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/seca_e_poder.pdf>.

% Ver noticia em: <http://www.portalodia.com/noticias/politica/em-meio-a-estiagem-obras-de-combate-a-seca-
estao-paradas-no-piaui-145365.htmI>.

%" Trecho do Diario da 11* Marcha, escrito por Arimateia Dantas, 23 jul. 2012.


http://www.portalodia.com/noticias/politica/em-meio-a-estiagem-obras-de-combate-a-seca-estao-paradas-no-piaui-145365.html
http://www.portalodia.com/noticias/politica/em-meio-a-estiagem-obras-de-combate-a-seca-estao-paradas-no-piaui-145365.html
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Figura 26 — Obra da barragem do Estreito, Figura 27 - Barragem de Piaus, Municipio de
Municipio de Francisco Macedo-PI. Pio IX-PI.
Fonte: Arquivo FTP (2012) Fonte: Arquivo FTP (2012)

O movimento “Agua Ja” foi divulgado na imprensa do Piaui, mas ndo se efetivou em
acdo permanente, a ndo ser na entrega de documento ao Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) solicitando informagdes sobre a situacdo da construcdo das
barragens®™. Em consulta & Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAR), responsavel
pelo licenciamento das obras, a informacéo obtida pela pesquisadora, em 2015, foi que as trés
barragens estavam concluidas. Quanto a execucao dos projetos de adutoras para a distribuicao
de 4gua, s6 houve a conclusdo de parte do sistema ligado a barragem de Piaus e que se
encontra em execuc¢do a segunda fase do projeto.

Vale ressaltar que o atendimento dos movimentos sociais da regido ao chamamento da
FTP para se engajar na luta anticorrupcao ficou restrita a participacdo na Marcha, sem avancar
para a formacdo de uma articulacdo local para controle direto dos investimentos publicos,
mesmo na questdo da agua, que causa enormes dificuldades, tanto econdmicas quanto sociais,

para quem vive no sertdo do Piaui. A esse respeito, o depoimento seguinte € esclarecedor:

Os movimentos sociais participam da Marcha contra a Corrupgdo como um folclore.
N&o ha uma apropriacdo, uma responsabilizagdo dos movimentos sociais. E preciso
que seja realizado um grande evento que “arraste” o Piaui para discutir e deliberar
sobre novas estratégias de fiscalizacdo publica, visando ao combate & corrupcéo,
para que 0s movimentos sociais se apoderem e se apropriem da Marcha Contra a
Corrupcdo como uma meta dos préprios movimentos. Essa participacdo ainda é

%8 Ver anexo B.
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muito no nivel de coordenadores. NOs ndo conseguimos levar as bases dos
movimentos para dentro dessa questdo (comunicago oral)®.

b) 122edicdo da Marcha Contra a Corrupcéo e Pela Vida
No ano de 2013, ¢ realizada a 12* Marcha, no periodo de 10 a 24 de julho, com o lema

“Por um sertdo sem corrupgao”.

Figura 28 - Panfleto da 12% Marcha
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Fonte: Arquivo FTP (2013)

A escolha do lema foi motivada pela situagdao de calamidade encontrada no sertao do
Piaui, decorrente da precariedade no abastecimento de dgua, constatada durante as edi¢des das
Marchas de 2010, 2011 e 2012. Teve a Marcha por objetivo fiscalizar as obras para prevenir e
combater a corrup¢do no setor de captacdo de aguas, em um cenario no qual 200 dos 224
municipios do Piaui decretaram estado de calamidade por causa da seca, como confirma a

Nota Técnica n° 01/2013, do Ministério Publico do Estado do Piaui*®

O interesse pelo tema da &gua surgiu com as marchas de 2010, 2011 e 2012, todas
realizadas no semiérido da regido de Picos. Nestes trés anos, podemos ver a seca e
seus efeitos de perto. Ao caminhar, a Marcha se deparou com muitas obras de
adutoras paradas, saneamento bésico abandonado, postos de salde pela metade. O
contato com o povo do sertdo, seu desespero e fragilidade devido & falta de agua

% Depoimento de Maria Jos¢ Alves do Nascimento (Néga Mazé), do Movimento de Mulheres de Picos, em
entrevista realizada em Picos-PI, em 21 jul 2012.

199hisponivel em: <http://www.mp.pi.gov.br/internet/attachments/Nota%20T%C3%A9cnica%20n.%2001.2013%20-
%20Decreta%C3%A7%C3%A30%20de%20situa%C3%A7%C3%A30%20de%20emerg%C3%AAncia.pdf>.


http://www.mp.pi.gov.br/internet/attachments/Nota%20T%C3%A9cnica%20n.%2001.2013%20-%20Decreta%C3%A7%C3%A3o%20de%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20emerg%C3%AAncia.pdf
http://www.mp.pi.gov.br/internet/attachments/Nota%20T%C3%A9cnica%20n.%2001.2013%20-%20Decreta%C3%A7%C3%A3o%20de%20situa%C3%A7%C3%A3o%20de%20emerg%C3%AAncia.pdf
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associada as politicas puablicas ineficientes e a falta de prestacfes de contas, bem
como a manipulacdo dos votos por agua, motivaram a construcdo de uma marcha
especifica [...]. A Marcha visa, ainda, despertar a solidariedade nacional e
internacional para a situacdo dos nordestinos que sofrem com os efeitos da seca e

com a corrupgao (Arquivo FTP, 2012)™.

Figura 29 — evidéncia da gravidade da seca, registrada no trajeto da 112 Marcha.

gy

A 12* edigdo recebeu apoio das entidades do Piaui que compdem o Foérum
Permanente de Convivéncia com o Semidrido (FPCSA), mobilizadas pelo tema da agua,
especialmente a Caritas Diocesanaloz, de Teresina e a de Sao Raimundo Nonato, ¢ o Sindicato
dos Servidores Municipais (SINDSERM). Outros apoios locais vieram do Movimento
Capoeira de Quilombo e da Cooperativa de Técnicos Agricolas e Associados (COOTAPI &
ASSOCIADOS). Somaram-se a esses, também, a OAB/PI, a Rede AMARRIBO-
BRASIL/IFC e a Transparéncia Internacional (TT).

O periodo da Marcha correspondeu ao da realizacdo das elei¢des para a diretoria da
FETAG-PI, o que deixou a FTP sem o apoio de infraestrutura dos STTRs para hospedagem e
alimentacdo dos marchantes que, nesse ano, foram viabilizados pelo SINDSERM e pela
Céritas de Sdo Raimundo Nonato.

Nessa edigdo, aumentou a quantidade de marchantes de outros estados,
principalmente de Sao Paulo (6) e do Ceara (5), mas também da Bahia (1), de Brasilia (3) e

uma enviada da TI, vinda da Alemanha. No total, se somaram aos piauienses 15 marchantes,

191 Trecho de entrevista do coordenador da FTP para a Transparéncia Internacional, em ago./2012.

102 A Céritas Diocesana é uma rede social da Igreja Catolica que atua na construgdo de espagos de democracia
participativa e na execucdo de projetos coletivos de inclusdo e transformacdo  social
(http://www.teste.caritasbrasileira.org).
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representantes de organizagdes que fazem parte da Rede AMARRIBO-Brasil'® cuja
participacdo se deu por motivagdes diversas. Uma delas foi a realizagdo de pesquisa

académica para a conclusdo do Curso de Graduagdo em Politicas Publicas, da Universidade

104

de Sao Paulo (USP), registrada no video-documentério Sede de Ser— . Os relatos seguintes

revelam outras motivagdes e impressdes desse grupo sobre a participagdo na Marcha:

Eu sou de Marilia, do interior de Sdo Paulo. Eu tive conhecimento desse projeto da
Marcha pela rede das OnGs que nés fazemos parte, [...]. Ai eu gostei muito de como
era feito, toda a caminhada, essa questdo da aula da cidadania no sertéo [...], foi o
gue me trouxe aqui. Eu acredito que nés ainda estamos um pouco longe da teoria da
democracia como um todo [...]. N6s ndo entendemos muito bem como a democracia
funciona para o pais. Entdo, esse tipo de acdo, como a Marcha [...], é pra tentar
mudar um pouco a cultura. Eu acredito que se a gente comegar a se conscientizar um
pouco mais da democracia, ai sim, nds vamos poder ter a certeza se essa forma de
Estado é boa ou se vamos ter que ter outra. Mas minha visdo e que nés ainda nao
temos essa consciéncia completa da forma de Estado. Mas eu acredito, sim, que o
problema ndo ¢é a forma de Estado, é a cultura, Ela, sim, precisa ser mudada. A
Marcha, ela é um movimento, ela tem isso como sua principal atitude. [...] O que eu
levo de experiéncia da Marcha, eu ainda ndo sei o tamanho da experiéncia que eu
vou levar porque eu acredito que sé daqui a uns meses, daqui a alguns anos eu vou
ter a ciéncia de tudo isso, do que eu presenciei, da minha visao totalmente mudada

que eu tinha do Nordeste, daqui do Piauf [...] (comunicagéo oral)*®.

Sou de S&o Paulo, capital. O que me traz aqui [...], primeiramente, é conhecer o pais
com meus proéprios olhos, além dos livros, além da midia [...]. Outro fator é uma
questdo de um ideal de concordar que a corrupcdo € uma dos principais problemas
do pais, que coloca uma democracia em Xxeque, entdo isso me incentiva a vir pra ca.
[...]. Apesar de eu ter pouco conhecimento, prévio sobre a FTP e sobre a Marcha [...]
eu quis ter essa experiéncia propria. Eu acho o trabalho [da FTP] sensacional. Uma
coisa muito boa e que tende agora a se replicar, se a democracia brasileira se
consolidar nas proximas décadas. [...] AcBes como essa s6 vem a acrescentar, mas,
ainda tem muitas coisas que estdo por trds. Os problemas que a Marcha, por
exemplo, ndo toca, ai fazendo até uma critica construtiva, que € tocar nas questdes
de interesse econdmico nacional, questdes de classe, as classes sociais [...] Eu ja
vivenciei outras experiéncias, mas com essa metodologia educativa e facil de
aprender e continua assim, eu nunca vi igual. Ela é muito bem feita e ela transcende
a teoria e préatica [...]. Em grandes cidades, a gente tem essa necessidade: de ir a
praga, ocupar a Camara, ver a Marcha passar. Essa questdo do visual, de conversar,
isso falta muito. E a Marcha, ela traz e acrescenta isso, principalmente para nucleos
urbanos pequenos, em que é possivel uma democracia direta. Nossa, levo muita
esperanca principalmente o aprendizado de uma metodologia que acho que pode ser
replicada pra quase o Brasil inteiro. Talvez para cidades muito grandes isso seja um
pouco diferente [...], a gente tem que pensar uma outra estratégia [...], mas acho que
até uns 50 mil habitantes € uma metodologia tranquilamente aplicavel e que deixa
um resultado absurdo, eu acredito que chacoalha a sociedade que a gente passa

(comunicacao oral)'%,

103 participaram da 12* Marcha, vindas de outros estados, as seguintes entidades: ABRACCI, AMARRIBO-
Brasil, IFC, ACECCI, Alerta Antonina, Unidos por Analandia, Marilia Transparente (MATRA), Bauru
Transparente. Vindo de outro pais, a Alemanha, participou a Transparéncia Internacional.

%Disponivel em: <https://vimeo.com/86949159>. Acesso em: 24 abr. 2014.

% Depoimentos de Caio Gomes, em entrevista grupal com representantes de organizacdes da Rede
AMARRIBO, na cidade de Sao Braz, em 20 jul.2013.

% Depoimentos de Igor Candido, em entrevista grupal com representantes de organizagdes da rede
AMARRIBO, na cidade de Sdo Braz, em 20 jul.2013.



131

Eu sou de Ubajara, no CE, moro em Fortaleza. Fiquei sabendo da FTP através do F.
A.F, ele é de Antonina do Norte e faz parte da FTP. O combate a corrupgdo me
chamou muito a atencdo, porque a gente ja combatia em Ubajara, e aqui no Piaui ha
um grupo formado. As pessoas aqui no Piaui ja tem o costume, o habito de
combater. Essa acdo pode resultar no combate a corrupgao. Pode sim! Levando as
pessoas a ter o conhecimento das leis, que foi 0 que aconteceu em algumas cidades.
Por onde a gente passou, geralmente as pessoas ndo tém o habito de fiscalizar as
contas publicas e isso eu considero uma coisa inovadora, principalmente pelos
municipios por onde a gente passou. [...] Uma coisa que me chamou muito a atencao
é 0 que geralmente a midia divulga muito, que o nosso Nordeste é seco, mas 0 que a
gente vé é que ha bastante agua e que ha também um grande desperdicio de agua e
que o poder publico poderia fazer muito melhor pela populacdo, mas nédo faz. Eles,
geralmente, s6 pensam em beneficio préprio (comunicacao oral)™®”.

Hoje estamos aqui no Piaui com um grupo que veio de Brasilia e, justamente, levar
ao cidaddo, dessas cidades que n6s vamos estar, um pouquinho da nossa experiéncia
[...]- Entdo, se vocé consegue fazer numa cidade, que seja uma cidade pequena, um
grupo ativo, [...], um grupo que va ao prefeito, vd a Camara e debata ideias, debata
projetos e, com isso, a gente vem pregando esse controle social, o controle social de
forma participativa, onde o cidadao ele escolhe o que o seu gestor publico, o seu
representante tem que investir. Pra gente é muito gratificante participar de uma
Marcha dessa, visitar esses municipios, levar essa experiéncia pratica que nos temos
Ia em Brasilia e conhecer também. Conhecer um pouco mais da histéria da cidade e
poder ver as experiéncias. O que eu achei muito interessante na Marcha do ano
passado e nessa Marcha é conhecer pessoas com 0 mesmo objetivo que o nosso. [...].
No percurso da Marcha, a gente vai conhecendo pessoas que fazem a mesma coisa

gue a gente faz, em varios municipios do Brasil. Entdo, essa troca de experiéncia

gera pra gente uma riqueza muito grande (comunicacao oral)'%.

Esses depoimentos foram colhidos pela pesquisadora dez dias depois de iniciada a 122
Macha, que teve a duracdo de 15 dias. Esse tempo permitiu aos marchantes “de fora”
vivenciarem mais a experiéncia e, assim, emitirem opinides mais fundamentadas. A maioria
do grupo era de jovens, estudantes universitarios, com menos de 30 anos, e que participavam
da Marcha pela primeira vez. Como mostram os relatos, as motivacdes vao desde o interesse
individual, como o de conhecer o Nordeste, ao coletivo, pelo comprometimento politico com
as organizacbes das quais fazem parte, de atuar na fiscalizacdo das contas publicas e
contribuir para prevenir e combater a corrupgao.

No contexto da sociedade informacional, onde se estruturam as redes de movimentos
sociais e 0s movimentos sociais em rede, como aborda Castells (1999; 2013), observa-se,
pelas narrativas, o funcionamento da rede de articulacio de movimentos e organizacdes da
sociedade civil que atuam no controle social e na luta anticorrupcdo, ao revelarem que por

meio dela se deu a mobilizacdo dos marchantes vindos de outros estados. Tal fato mostra que

197 Depoimentos de Joane, em entrevista grupal com representantes de organizacdes da rede AMARRIBO, em
Sdo Braz-PI, em 20 jul.2013.

%Depoimentos de Diego Ramalho, em entrevista grupal com representantes de organizagdes da rede
AMARRIBO, em Sao Braz-PI, em 20 jul.2013.
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a participacdo da FTP nessa rede contribui para ampliar a visibilidade publica do seu trabalho,
especialmente a realizacdo da sua principal estratégia de acdo, a Marcha, sem deixar de
recuperar a critica de Lojkine (2002) de que as tecnologias da informacéo e a internet séo
utilizadas, também, como reserva de informacéo e de poder pelas classes dominantes.

Desses relatos surgem elementos que remetem a uma analise da experiéncia empirica
com base em questdes no campo da teoria democréatica, em especial 0 uso de mecanismos de
democracia direta no controle das agbes do Estado, mostrando que os formatos
representativos e colegiados ndo sdo 0s Unicos canais de relacdo entre Estado e Sociedade, nas
realidades brasileiras e piauiense. Constata-se, assim, que o controle da sociedade sobre as
acbes do Estado vem se dando, no presente, também por meio de arranjos participativos
criados pela propria sociedade, ampliando os formatos institucionalizados, como prevé a
Constituicao brasileira. Isso vem sendo possibilitado, principalmente pela existéncia no Brasil

de um aparato legal-institucional®

, como prognosticou Speck (2002), ao qual cidadéos e
organizagdes podem recorrer.

Também aparece a critica de que a Marcha ndo aborda questdes econdmicas e de
classe, mas faz uso de uma metodologia que aproxima, mobiliza, emociona e influencia as
pessoas para uma mudanca de cultura no campo da gestdo publica. Essa feicdo da FTP,
mesmo nao atendendo ao gosto do pensamento marxista puro, ndo a coloca na perspectiva
neoliberal, pela qual a sociedade civil é chamada a participar com papel complementar a
atuacdo do Estado minimo. Mostra-se, na verdade, alinhada ao ideario gramsciano, como
componente ético do Estado, como espaco para a pratica democréatica do controle social da
gestdo publica, a partir da construcdo de relacdes dialéticas com a sociedade politica.

Os municipios percorridos durante a 122 Marcha abrigam uma popula¢do que se
identifica social e geograficamente pela ideia de territério, devido a politica de planejamento
do governo do Estado do Piaui que, a partir de 2003, passou a adotar a estratégia de
desenvolvimento territorial. Trata-se do Territorio Serra da Capivara, onde se verifica a
formacdo de uma massa critica que atua em organizacGes da sociedade civil e remete ao que
preceitua Gramsci (1984, 1982) sobre Estado ampliado e ao que concebe como intelectual
organico. Sdo organizacbes que assumem o papel politico de fortalecer o processo
democratico por meio de praticas voltadas para ampliar a participacdo social e o poder de

decisdo politica na gestdo publica local.

109 A este respeito, ver Quadro 3, no Capitulo III.
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Quando eu soube que a Marcha ia acontecer na regido de S& Raimundo, pra mim
foi um novo estimulo, j& que eu costumo falar, assim, que se tem uma coisa que eu
gosto de fazer é o controle social. Tenho isso dentro de mim, gosto de fazer o
controle dos recursos publicos como cidadd e dentro do sindicato [SINDSERM] eu
encontrei esse espaco. Costumo dizer que € a parte que eu mais gosto de fazer dentro
do sindicato, é esse controle, ndo porque quero perseguir ou atacar qualquer gestor
que esteja I no poder, mas como forma de prevencao, para que os recursos publicos
sejam aplicados de forma correta e venha surtir efeito para os cidadaos e cidadas da
nossa regido. [...]. A articulagdo que aconteceu aqui, da Marcha, que vocés sentiram
que foi um sucesso, foi devido nos ja ter esse contato. NGs temos este contato. Aqui
nos realizamos a Consocial, em que todos esses municipios estavam presentes [...].
Entdo, nds ja tinhamos de certa forma um contato no sentido de fazer esse controle
[...]. Mas o nosso desejo, a forca é nesse sentido de dar incentivo para que a gente
pudesse incentivar outras pessoas de outros setores, ndo era de ficar s6 em um,

gueremos aumentar o grupo (comunicagao oral)**.

Por outro lado, ainda se enxerga, nesse cenario, a presenca forte do padréo oligarquico
e clientelista na gestdo publica, em muitos dos municipios. Trata-se de uma marca da
formacdo politica do Piaui, da qual fala Quiroz (1998) e Farias (2000). O relato seguinte
revela que, na realidade atual, as praticas politicas democraticas ainda convivem com

condutas autoritarias, que inibem a participacdo social e favorecem a pratica da corrupcéo:

Moro aqui na cidade de Anisio de Abreu desde 2010, anteriormente morava em S&o
Raimundo Nonato. Eu fui muito feliz em participar da Marcha e na caminhada eu
fiz de tudo para absorver tudo que era possivel pra fortalecer os meus
conhecimentos, porque eu também me encontrava fragilizado, vocé fica desprovido
de condi¢cBes de uma fala onde as pessoas que se encontram num estado de
aliciamento e de influéncia da corrupcéo, elas tem medo, e as frases que eu vi antes
da marcha era “ei, vocé vai votar em quem?” “olha, 0 meu deputado ta pagando a
minha faculdade, s6 falta 1 ano pra terminar” “olha, 0 meu vereador, meu prefeito...”
Al eu comecei a perceber, poxa, que nés temos o meu prefeito, 0 meu vereador, o
meu deputado, e cadé o nosso deputado, o nosso vereador, 0 nosso prefeito? Entéo,
quando a Marcha chegou, eu fiquei sabendo da presenca da Marcha através do
sindicato, da articulacdo das demais pessoas, eu fiquei muito feliz e me propus a me
doar como cidaddo e absorver esse conhecimento, e vi que era muito importante, e ai
comecei a entender a importancia do fortalecimento da democracia, justamente
através do controle social direto que hoje nos estamos vendo que no futuro vamos
ver muito essa palavra de controle democrético, que é a validacdo justamente dos
nossos direitos e deveres e a nossa contribuicdo na sensibilizacdo e na melhora da

gestdo publica (comunicaco oral)*'.

O combate a corrupcdo, no campo da gestdo publica, é tema que mobiliza pessoas,
pela indignacdo com os efeitos negativos que provoca para o conjunto da sociedade, como
mostram Klitgaard (1994) e Rose-Ackerman (2002), dentre eles o de ampliar as injusticas
sociais, 0 que ajuda a alimentar a estrutura de dominagdo entre ricos e pobres, propria do

sistema capitalista hegeménico. Assim, na maioria dos municipios a populacdo atendeu ao

110 Depoimento de Andréia Alves, em entrevista realizada na cidade Sdo Raimundo Nonato, em 21 set. 2013.
! Depoimento de Aldario Campos Braga, em entrevista realizada na cidade de Anisio de Abreu, em 21 set.
2013.
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chamamento da FTP para ocupar a Camara municipal e fiscalizar as contas publicas, para ir a
praca debater seus problemas, mas, também, se ouviu das pessoas o medo de sofrer
retaliagdes dos agentes publicos locais, uma conduta politica ainda corriqueira, sobretudo nos

pequenos municipios do sertdo do Piaui.

[Em Caracol] vérias pessoas se dispuseram & ajudar a Marcha, mas no ultimo
momento ficou apenas eu e com varias pessoas me dizendo para desistir: - “desiste
disso ai, se afasta, viaja [...]”. Eu disse: - “ndo rapaz, se eu me coloquei a
disposicdo, eu vou até o final, eu ndo sou igual a vocés™. E eu vejo o0 seguinte, eu
vejo que a Marcha ela trouxe varios beneficios para a cidade de caracol, mudanca
ndo trouxe, ainda vai trazer. Mas ja trouxe varios beneficios, varias pessoas
comegaram a enxergar a situacdo com outros olhos, ja comegaram a perguntar sobre
outras coisas, sobre as contas publicas, sobre quanto “entra” [de recursos] no
municipio, como é que a gente consegue acessar um site federal para ver um recurso
que entra no municipio [...] (comunicagéo oral)'*?.

Apesar de se constatar a existéncia de gestores que ainda adotam condutas politicas
mandonistas, na contramdo do projeto democratico brasileiro, regido pela Constituicdo de
1988, também se observou, nos municipios percorridos pela 122 Marcha, o protagonismo de

I*3 que se articula e opera para conquistar ganhos

uma estrutura organizativa da sociedade civi
coletivos. Levando em conta os objetivos da FTP, com apoio dessas organizacoes,
especialmente SINDSERM e Caritas Diocesana, 0s resultados obtidos, decorrentes da
realizacdo da Marcha, se mostraram no campo educativo, na organizagdo para o exercicio do
controle social democratico e no campo subjetivo, de tomada de consciéncia para a
importancia da participacdo social na gestdo publica.

Esses resultados foram identificados em entrevista grupal realizada pela pesquisadora
durante o Curso de Fiscalizacdo Popular que a FTP ministrou, por demanda dessas
organizacdes, dois meses depois da Marcha, sendo um de seus resultados. O curso aconteceu
no municipio de Anisio de Abreu, no periodo de 21 e 22 de setembro de 2013, com a
participacdo de representantes dos demais municipios percorridos, totalizando 30
participantes. O topico-guia da entrevista foi sobre a percep¢do dos “de dentro” quanto aos
reflexos gerados pela Marcha, individualmente e para o0 municipio.

Eu sou de Coronel José Dias, mas ja vivo ha um bom tempo em Sdo Raimundo
Nonato. Levando para o lado pessoal, a Marcha, ela me construiu como cidada ativa,
né? [...] Foi na Marcha que eu comecei a despertar para 0 movimento, porque até
entdo eu estava & margem dos movimentos sociais, de tudo. Entdo a marcha foi onde

eu me encontrei como cidada e me percebi. Foi onde me incentivou a exercitar 0s
meus direitos e executar 0s meus deveres como cidada. Eu vejo que aconteceram

12 Depoimento de Marcelo Dias Reis, em entrevista realizada em Anisio de Abreu, em 21 set. 2013.
3 Dentre as organizagdes da sociedade civil atuantes no Territorio Serra da Capivara estio MST, SINDSERM,
Movimento Quilombola, Caritas Diocesana, CPT, COOTAPI & Associados e STTR.
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pequenas mudancas, mas foram bem significativas. [...]. A Marcha, ela deixou
grandes aprendizados e pequenas mudangas que, com certeza, a gente estd no
caminho certo para a transformagdo, tanto que estamos aqui reunidos, né, para tentar
viabilizar [...] (comunicagéo oral)***.

[...] trabalho em Guaribas, sou vice-presidente do Sindicato Municipal de Guaribas,
eu acho assim que teve uma mudanca muito positiva la, teve sim, porque la antes
eles ndo tinham medo de nada ndo, eles faziam e aconteciam, ndo estavam
preocupados, porque ndo tinha fiscalizagdo, ndo tinha nada. Depois que a gente
fundou o sindicato 14 [...], ai com a chegada da Marcha 14, eles comecaram a
prestar mais atengdo em tudo que ia fazer, ndo faziam e aconteciam do jeito que eles
queriam, ndo. Agora, quando vdo fazer uma coisa, eles prestam aten¢do no que
estdo fazendo [...], mesmo que esteja fazendo errado, ele [0 prefeito] sempre da um
jeitinho de parecer que esta certo. E é isso [...], porque 14, antes, tinha essas
mobilizacBes e o pessoal ndo ia. N&o participava. Dizia que era besteira, que o
povo era tolo, que ndo sei 0 qué [..]. Quando eles fizeram a Marcha, fez a
mobilizacdo, a noite juntou foi muita gente [ na aula da cidadania], até pessoas
idosas, que eu pensei que nem ia la, [...] pessoas la da prefeitura e contra a
prefeitura, estavam tudo la. O pessoal la da prefeitura, que trabalha dentro da
prefeitura, estavam presentes e ficaram besta com o que foi mostrado 1. Entéo,
depois disso, eles abriram o olho e viram que 0 negocio nédo é so do jeito deles, que
eles tém que prestar conta, e a gente vai tentar controlar essas contas publicas,

porque nos sabemos que é dificil (comunicacdo oral)**>.

Guaribas, um dos municipios fiscalizados durante a 122 Marcha, foi palco do

lancamento, em 2003,

do Programa Fome Zero™®, que compde a Politica de Seguranca

Alimentar e de Combate a Pobreza do Governo Federal. Assim, o exercicio do controle

democratico realizado

l4 se deu, especialmente, na aplicacdo de recursos federais liberados

por esse Programa, e gerou o “Relatorio-Dentincia”, elaborado e encaminhado aos 6rgaos de

controle pela FTP, de cuja introducdo extraiu-se o texto seguinte e os registros fotograficos

(fig.30) seguidos a ele:

O relato que segue apresenta situacBes que devem ser investigadas, mas que servem,
também, e de forma clarividente, para alertar os 6rgdos de controle para a cria¢do de
uma politica de verificacdo da eficiéncia e eficacia das obras e servicos,
especialmente nas regides atingidas pela seca e outras catastrofes naturais, a
exemplo dos municipios visitados. O municipio de Guaribas tem sido noticia
nacional e internacional por ser a vitrine de um dos projetos mais audaciosos de
politica publica a nivel mundial, que é erradicar a fome. A comunidade apresentava
0 mais baixo indice de Desenvolvimento Humano brasileiro, ou seja, 0,479. Dados
do Portal da Transparéncia informam que entre 01/01/1996 a 20/08/2013 foram
conveniados R$ 3.269.437,88, isto s6é de convénios. O volume de recursos
repassados as gestdes municipal e estadual foram enormes e suficientes para que 0s
municipes tivessem hoje melhores condi¢cdes de vida e aparelhos publicos de
qualidade. Esta ndo foi a realidade encontrada. Apesar dos avangos conseguidos

114 Depoimento de Elane Gomes, em entrevista realizada em Anisio de Abreu, em 21 set. 2013.
15 Depoimento de Ingrid, em entrevista realizada em Anisio de Abreu, em 21 de set. 2013.
116 Sobre 0 Programa Fome Zero, ver: <http://www.fao.org/docrep/016/i3023p/i3023p.pdf>.
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como o aumento do IDH, os resultados poderiam ter sido melhores [...] €, 10 anos
depois, o que vimos! (Arquivo FTP, 2013)

Figura 30 - Album com imagens da deterioracio do acervo de mobilias, equipamentos e
computadores do Memorial Fome Zero, Guaribas/Pl.

Fonte: Arquivo FTP, fotos Lirian Padua.

Esses extratos do “Relatorio-Dentincia” servem para ilustrar, conforme esta dito, “o
desperdicio com o dinheiro publico e o descaso com o erdrio”, constatados na agao
fiscalizatéria da Marcha e, também, para revelar quais encaminhamentos e medidas 0s 6rgdos
de controle adotaram depois do documento recebido. A amostra é referente a duas situagdes.
Uma na qual se observou encaminhamentos mais ageis do 6rgdo de controle ao processo da
denuncia, e outra em que a tramitacdo processual mostrou-se mais lenta e ndo resultou na
adocdo de medidas concretas. Para escolher a amostra, levou-se em conta a representacdo de
um o6rgdo de controle interno e outro de controle externo.

Depois de colher informagdes na CGU'’ sobre os encaminhamentos dados & dendncia
protocolada pela FTP, no dia 16/09/2013, gerada pela 122 Marcha, constatou-se a abertura do
Processo n° 00216.001055/2013-34. Analisando o fluxo processual, observou-se que o0s
despachos ocorreram em intervalos de mais de um ano. Com efeito, depois de recebido no

Setor de Protocolo, o Processo foi despachado para o Gabinete, e ficou 14 de 14/10/2013 a

17 A visita & CGU ocorreu no dia 07 jul. 2015.
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26/11/2014, saindo para a Coordenagdo-Geral de Atendimento ao Cidaddo, onde tramitou
pelo Setor de Triagem e depois na Diretoria de Planejamento e Coordenacdo das Acdes de
Controle, sendo despachado, no dia 29/12/2014, para SFC/DCOPE - Demanda Social, onde
foi arquivado, no dia 28 de agosto de 2015. Fazendo uso da Lei de Acesso a Informacdo, foi
solicitado a SFC/DCOPE que desse conhecimento, a pesquisadora, sobre as justificativas para
0 arquivamento do Processo e obteve-se, como informacdo, que a CGU acionou os 6rgdos
responsaveis para as diligéncias nas obras e servicos constantes no “Relatério-Dendncia” e
decidiu pela ndo abertura de acdo no ambito da Controladoria, para evitar sobreposicdo de
esforcos pelo aparato estatal, por constatar que o Ministério Pablico j& havia instaurado o
Procedimento Preparatério n°® 1.27.001.000151/2014-62, relativo a representacdo do
Municipio de Guaribas/PlI.

Junto ao TCE, obteve-se informacbes de que o “Relatorio-Denuncia” foi protocolado
no dia 05/09/2013, gerando o processo TC - 013868/2013. Observou-se que o fluxo
processual ocorreu em intervalos de menor tempo, 4 dias a 6 meses. O TCE acolheu a
denuncia e o gestor municipal foi citado em 15/01/2014 para apresentar defesa, 0 que o fez,
cumprindo o prazo processual. Em 26/09/2014, o processo foi encaminhado ao conselheiro-
relator, contendo justificativa de que houve atraso na tramitacdo. O ultimo despacho se deu no
dia 27/05/2015, pela Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal do Tribunal, que
encaminhou 0 Processo para a Divisdo de Fiscalizacdo de Obras de Engenharia,
recomendando que procedesse a apuracdo das condicGes das obras constantes na dendncia da
FTP.

Como afirma Klitgaard (1994, p. 205), “a cooperagdo publica ¢ importante para
desvendar e perseguir atos ilicitos”. No Brasil, ja ha um aparato normativo garantidor da
participacdo social nas politicas de combate a corrupcdo executadas pelo Estado, mostrado
no Quadro 3. E desse aparato normativo que a FTP lanca mao para realizar a sua acao
mobilizadora e motivadora para a pratica do controle social democratico e para a luta
anticorrupcdo. Mas, como indicam os fluxos processuais das denincias encaminhadas pela
FTP aos orgdos de controle, a dialética Estado/sociedade encontra limitacdes, no Piaui, na
lentiddo dos procedimentos burocraticos e na adocdo de medidas pouco efetivas, indicando
que a importancia dada a participacdo social precisa avancar da normatizacdo para uma
concreta valorizacdo, pelas instancias estatais, da acdo fiscalizatoria realizada diretamente
pela sociedade civil. Como destaca Rose-Ackerman (2002), uma das medidas que levam a
reducédo da corrupcdo € o cidaddo comum perceber que 0 governo esta agindo para combaté-

la.


http://1.27.1.105/2014-62
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Vale destacar que o ambiente empirico da 122 Marcha possibilitou a identificagdo de
ganhos, individuais e coletivos, que estimulam a populagéo local a participar diretamente da
fiscalizacdo dos investimentos publicos e prevenir a corrup¢do. Como ilustracdo de ganho
individual, situados no campo da subjetividade humana, ou seja, do que pensa e do que

sente cada pessoa, o relato seguinte € revelador.

Sou vereador em Séo Braz do Piaui. A vinda da Forca Tarefa, para a minha pessoa,
eu achei 6timo, e foi uma ligdo que eu precisava [...]. Preciso me aprofundar [...] 0
que pude perceber no Municipio de Sdo Braz, em dois dias: a mobilizagdo, a
vontade de construir entre o povo e o0s proprios politicos, [...] sO trouxe
conhecimento que eu, como vereador, ndo tinha e outros nem tem ainda, por ter se
ausentado desse ato publico, e com grande respeito a cidade e a todos que faz parte
dela [...], e isso trouxe o conhecimento, a democracia politica para a populacéo e o
municipio [ ...]. Eu quero s parabenizar o trabalho e pedir desculpa, mas o que o
povo, eu vejo, sinto e que eles dizem também, é que é uma coisa que ndo vai ter
outra igual. Eu acho que, também, ali ficou plantado e ali ira progredir alguns atos
positivo para o Sdo Braz. E até é um sonho de ser um demonstrativo para que isso
venha acontecer em outros municipios [...], porque a informacdo ela chegou e eu
mesmo, como Vvereador, ndo tenho muito conhecimento [...], mas, com isso, eu tive
as informag®es para as outras pessoas verem que é necessario. E temos a dificuldade
na cadmara municipal 14, mantida fechada, e eu sou o secretario la da Camara, me
sinto até constrangido a contar, mas é a realidade, ndo podemos negar [...] Ja pedi
oralmente e irei pedir oficialmente e tomar as medidas possiveis para que a Camara
possa ser aberta para o publico, porque esse € meu desejo como vereador e eu acho

que é um direito do cidaddo sdobrazense (comunicago oral)**®.

Mudancas na dimensao subjetiva sao dificeis de afericdo, mas nesse relato é possivel
identificar efeitos da acdo da FTP considerados por Castells (2013) como importantes na
avaliacdo de um movimento social, aqueles produzidos nos sujeitos dessa acdo e sobre a
sociedade que ele tentou transformar. O relato mostra, também, que, mesmo se vivendo na era
da internet, que diminui barreiras do conhecimento, o acesso a informacédo é limitado nesses
municipios, o que dificulta a formacdo de sujeitos sociais autdnomos e politicamente ativos.
Essa limitacdo se mantém, em parte, como forma de preservacdo do poder dos grupos
dominantes no controle das informacdes para a populacdo e favorece e protege transacOes
corruptas. N&o por acaso, nas fiscalizacdes foram encontrados laboratorios de informética sem
funcionar, com computadores deteriorados pela acdo do tempo, sem nunca terem sido
instalados (fig. 30). Pode-se, pois, avaliar que, nessa realidade, a pratica politica adotada pela
FTP, para sensibilizar e mobilizar pessoas para o controle democratico da gestdo publica foi
motivadora de mudanca no comportamento individual do vereador e teve reflexo no

funcionamento do poder local. No municipio de Sdo Braz, foi elaborada a Lei da Ficha

18 Depoimento de Edvon Baldoino, vereador do municipio de Sdo Braz, em entrevista realizada em Anisio de
Abreu, em 21 set. 2013.
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Limpa, apesar de ter sido vetada pelo Prefeito, e a Camara municipal abriu as portas para a
populacao.

Um ganho coletivo que resultou da 122 Marcha foi a criagdo do Comité de Controle
Social de Politicas Publicas do Territério Serra da Capivara, reunindo todos os municipios do
percurso. O planejamento para a criagdo do Comité aconteceu em setembro de 2013, durante
0 Curso de Fiscalizacdo ministrado pela FTP. Antes, em agosto de 2013, foi constituida a

comissdo provisoria que o criou.

Figura 31 - convite para 0 1° encontro de organizacdo do Comité de Controle Social de Politicas Publicas

Mobilizagao permanente no
Territorio Serra da Capivara - Pl

O Il Grito do Semiando e a
XII Marcha Estadual Contra a Corrupgéo e Pela Vida,
desencadearam na composicao do
Comité Territorial de Controle Social de Politicas Publicas!

A comissao provisoria do comité convida
instituicbes e pessoas interessadas em
manter esta articulagao permanente de cidadania para
o0 1° enconiro de organizagao do comité e
definigdo do plano de agao para o 2° semesire 2013.

Nesta quarta-feira, 21 de agosto de 2013
09:00h - Centro Diocesano Dom Inocénclo
S&0 Raimundo Nonato - Pl

Fonte: Arquivo FTP (2013)

O Comité estd em funcionamento, reine-se semanalmente, e ja& contabiliza
conquistas importantes, como o reconhecimento pela sociedade e instituigdes locais do seu
papel de mobilizar a populacdo para a participagdo direta no controle da gestdo publica com,
por exemplo, a realizacdo de audiéncia publica, na Camara Municipal, para discutir o
problema de abastecimento de dgua, como também a realizagdo de campanha popular que
resultou na aprovacao e publicacdo da Lei da Ficha Limpa no municipio de Sdo Raimundo

Nonato.
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€) 13%edigdo da Marcha Contra a Corrupgao e Pela Vida

O periodo de realizacdo da 13* marcha, entre os municipios de Queimada Nova e Sdo
Jodo do Piaui, foi definido considerando dois eventos que, no ano de 2014, mobilizaram a
populagdo brasileira e a piauiense: as eleicdes majoritarias para a Presidéncia da Republica e
governos estaduais e a Copa do Mundo de futebol masculino. O periodo escolhido foi de 27
de julho a 05 de agosto de 2014, depois da Copa e antes das eleigdes, ocorridas no més de
outubro do mesmo ano.

Aproveitando o clima da Copa do Mundo e o sofrimento dos brasileiros com a derrota
da Selecdo no Mundial de futebol, o lema da 13* Marcha foi “Corrupgao ¢ gol contra!”. O
apoio institucional veio da FETAG, STTRs, OAB/PI, CUT, MPA, Coordenacao Estadual das
Comunidades Quilombolas (CCOQ), Rede de Educagdo Cidada (RECID) e Rede
AMARRIBO-BRASIL/IFC.

Figura 32 — Panfleto da 13% Marcha

CORRUPCAO E GOL CONTRA
\ o gol contra qu primeiro jogo da Copa do Mundo 2014? (rificas, palavrdes,

]

X111

(‘mw
| EGOLC 0\*1‘1{1\

22/7 a 05/8

QUE\MADA NOVA A
D&\o J0AO DO PIAUI

ando 0800 sendo

Tribunal de Contas da 0800- 644 1500 | Caixa Econdmica Federal - 0800 726 0101 | Ministério da
Educacdio - 0800 616161 | Ministério da Fazenda - 0800 992345 | Ministério da Saude - 0800 611997 |
Previdéncia Social - 0800 780191

4) Pegue inform

nicio, ma goleada de 7 X 0 va 10 seu municipio e o Brosil
combate d corrupcao serd vitoriost ntranunca mais!

Fonte: Arquivo FTP (2014)

O objetivo de combater a corrupgdo na distribuicdo de &gua potavel foi central, mas
foram incluidas ac¢Ges de fiscalizagdo no fornecimento da merenda escolar e nos servigos de

salde, por solicitacdo de marchantes vindos de outros estados e que ja atuam na fiscalizagdo
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desses servigos. A 13* Marcha recebeu um grupo maior de participantes e, além desta
pesquisadora, atraiu outros pesquisadores que investigam a tematica da corrupgéo,
interessados em conhecer a estratégia da Marcha e a aplicagdo da metodologia de a¢&o.

A conjuntura de campanha politica para as elei¢gdes majoritarias de governador e
presidente da Republica tornaram mais evidentes, nos municipios percorridos, o confronto
entre situagdo e oposicdo, assim como o conflito entre representatividade e participagao
direta. Nesse ambiente de disputa politica, como se observou nas marchas anteriores, algumas
pessoas manifestaram o medo de sofrer represalias se participassem das atividades de
fiscalizacdo da administragcdo publica, revelando que ainda ¢ uma pratica comum, no Piaui,
gestores municipais ofertarem servigos publicos apenas para seus eleitores, negando-os para
quem nao lhes tenha dado o voto. Ou seja, a politica clientelista, de negociagdo do voto por
favorecimento pessoal, de que trata Queiroz (1998), e que ocorre desde a passagem da
monarquia para a republica, continua sendo utilizada, no contexto atual da sociedade

piauiense, como instrumento de dominacao dos grupos de poder sobre a populagao.

Sou de uma comunidade quilombola chamada Tapuio, desse Municipio [Queimada
Nova]. [...] Fago parte de organizaces, de movimentos sociais, como Movimento
Quilombola e 0 Movimento dos Pequenos Agricultores, o MPA. [...] a Marcha
passa, mas os problemas, eles ficam. E a populagdo fica também, né, com eles.
Entdo, esse foi um pontapé inicial [...], porque esse dia foi um dia de aprendizagem
[...]. Se cada um que se encontramos aqui fazer a forca tarefa 14 na nossa
comunidade, com essas informagdes [...], n6s temos como articular mais pessoas e
fazer, de fato, essa transformacéo. Eu aposto nisto [...]. Tem coisas concretas, que
esta ai, que vocé pode contestar com informagdes verdadeiras e com a realidade
vivida. A realidade que nds estamos vivendo ndo é realidade que estd nas
informagdes que nds adquirimos. Vocé vé que no caso [...], na questéo da saude, né,
0 que nos, a populagdo sofre ndo é aquilo que nds vimos nas prestagdes de contas da
prefeitura, que tem médico de plantdo, e n6s sabe que ndo tem. A questdo da
merenda escolar, os alunos, [...], todos nés d& para fazer essa forca tarefa e
desmontar isso, né, eu acredito na mobilizacdo do povo. [...] Uma das coisas que
atrapalha é o medo. [...] Aqui no municipio, isso, até hoje, tem sido um desafio
muito grande para n6s. Porque € uma cidade pequena, é diferente de uma cidade
grande, né? Ai o povo ndo vé a luta como uma necessidade, [...] e parte deles vé a
luta como vinganga, e vinganga e caridade ndo é luta popular [...]. A maioria do
povo ainda vé as mobilizagBes locais como coisa partidaria [...]. O pessoal ainda ndo
entendeu que essa é a nossa participacéo (comunicacao oral)**® .

Sou eletricista, concursado aqui do municipio de Campo Alegre do Fidalgo e a forga
tarefa, 0 que eu vejo aqui para gente é uma coisa que é muito importante. [...] Vocé
vé os balancetes, [...] os dinheiros que entra e os que estdo sendo aplicado no
municipio, e também o que eu estou vendo hoje é uma semente da forca tarefa que ja
é implantada. [...] A gente j& viu na rua, hoje a tarde, o carro do lixo pegando o lixo,
coisa que a gente ndo via aqui, ai a gente esta vendo eles, hoje, nas ruas pegando, j,
os lixos [...]. Uma coisa que ja é incentivagdo [incentivo] da forca tarefa, que os

% Depoimento de Marineide Maria dos Santos (Neinha), em entrevista realizada em Queimada Nova, em 24
jul.2014.
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administradores ja tdo vendo que é uma coisa que tem que ser feita, né? No meu
ponto de vista, eu acho que acontece que ndo possa continuar essa forca tarefa, aqui,
por questBes que as pessoas tém receio de ir fazer essas cobrangas na Camara, pegar
os balancetes, essas coisas, em questdo do municipio ser pequeno e todo mundo ser
dependioso [dependente] da administracdo, ai quem depende da administracdo tem
medo de ser penalizado adiante, e, assim, 0 que eu vejo é essa situacao
(comunicacao oral)*%°.

Como mostra Klitgaard (1994, p. 221), a escassez de informacéo propicia a préatica de
transacOes corruptas, e melhorar a informacdo, apesar de ndo ser suficiente para evita-las, é
uma variavel chave. Observa-se, pelos relatos, que mesmo com as garantias constitucionais
dadas a sociedade brasileira de exercer o controle sobre as a¢Bes estatais, 0 pouco acesso a
informacdo submete cidaddos e servidores publicos a manipulacdo de liderancas politicas e a
seus mandos, formando o ambiente favoravel a cooptacdo e a corrup¢do. Um dos propositos
da FTP ¢ ajudar a romper com essa cultura clientelista, a partir da socializacdo de informacdes
e da utilizacdo do aparato normativo-legal brasileiro, que prevé a participacdo social e a
transparéncia na gestao publica.

A Constituicdo Federal é a principal base de amparo da FTP para obter informagdes
dos 6rgdos governamentais sobre os convénios que serdo fiscalizados e ter acesso as camaras
e prefeituras municipais para a realizacdo do controle democratico dos investimentos
publicos. A Lei de Acesso a Informacgdo (12.527/2011) é acionada e tem facilitado esse
trabalho, haja vista que a maioria das instituicdes atende mais prontamente as solicitacdes da
FTP, em cumprimento a Lei, que estabelece, no art. 11, § 1°, atendimento imediato e, ndo
sendo possivel, no prazo maximo de 20 dias. Contudo, os pedidos de informacdo feitos a

Caixa Econémica Federal (CEF), na fase de organizacao da 13? Marcha, ndo foram acatados.

Figura 33 — Pedido de informagdo da FTP para a CEF

Forga-Tarefa Popular
(MRER Lutando pela transparéncia dos Recursos Publicos
o

f)A{ www. fc lar.c

o e-mail: forcatarefa

ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NO ESTADO
DO PIAUI

Teresina, 07/07/2014

JOSE ARIMATEIA DANTAS LACERDA, brasileiro, CPF

solteiro, ad

sala 201, centro, Tere
) da FORCA TAREFA POPULAR, ¢
iva o exercicio pleno da democracia direta por meio

ise na Lei de Acesso & Informagido, requerer copias ¢
ados dos convénios abaixo relacionados

Fonte: Arquivo FTP (2014)

120 Depoimento de R, em entrevista realizada em Campo Alegre do Fidalgo, em 29 jul.2014.



143

Figura 34 — Negativa da CEF ao pedido de informacdo da FTP

CAIXA

pert cia Regic aul
Rua Arcolino de Abreu, 1349 - Centro $* Andar

Oficio n® 441/2014/SR PIAUI

Fonte: Arquivo FTP (2014)

A FTP apresentou recurso contra o indeferimento, a Superintendéncia da Caixa
Econdmica do Piaui, no dia 18/07/2015. Nao obtendo resposta, o apresentou as instancia
nacionais dos 6rgdos de controle, em Brasilia — DF, em setembro de 2015, durante a

realizacdo da 142 Marcha.

Figura 35 — Recurso da FTP ao indeferimento da CEF

Py, Xl MARCHA CONTRA A CORRUPGAO E PELA VIDA

Y Forga-Tarefa Popular
E‘ _\}h{ (; Lutando pela transparéncia dos Recursos Piblicos
<. CORRUPCAO E GOL CONTRA!

ILMO. SR. SUPERINTENDENTE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL - PIAUI

RECURSO INDEFERIMENTO

A PEDIDO DE INFORMACAO.

JOSE ARIMATEIA DANTAS LACERDA, brasileiro, CPF

e objetiva o exercicio pleno da

social fiscalizando as contas
f te V. Sa. com base na Lei de Acesso i
o, apresentar_RECURSO ao indeferimento do pedido de

informacdes negado pela superintendéncia da CEF no estado do

Fonte: Arquivo FTP (2014)

Esse episddio mostra que, apesar do aparato legal existente, a limitacdo para a
participacdo social no controle das acdes estatais encontra barreiras dentro do proprio Estado.
Nota-se, nesse fato, o aparato estatal atuando para conter o controle da sociedade civil sobre
suas acoes, 0 que, como observa Gramsci (1982), faz parte do jogo de forgas entre sociedade

politica e sociedade civil, uma caracteristica da dindmica de funcionamento do Estado no
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contexto das democracias capitalistas atuais. Como analisa Coutinho (2011), a relacdo de
forcas entre Estado e sociedade, ndo €, segundo 0 pensamento gramsciano, estatica, mas
continua e submetida a alteracdo de equilibrio, em face de uma realidade efetiva e
dialeticamente contraditoria.

Na realidade brasileira e piauiense, sdo visiveis as contradi¢Oes e as forcas oscilantes
que permeiam o campo da gestdo publica, posto que existe um aparato legal que preceitua a
participacdo da sociedade na execu¢do das politicas publicas, porém a préatica operacional
ainda é baixa, indicando que estd distante de se alcancar o patamar de horizontalidade
proposto por Gramsci (1984), que se da, conforme afirma, pelo protagonismo das
organizagdes da sociedade civil.

Na 132 Marcha, a tensdo entre representatividade e participacao direta da sociedade na
gestdo publica local ficou evidente na maioria dos municipios. Mesmo naqueles em que o
discurso dos agentes publicos foi de abertura de dialogo com a FTP e com a populacéo e de
presteza na disponibilizacdo das informag6es, como em Queimada Nova, por onde a Marcha
comegou. Os marchantes foram recepcionados pelo presidente da Camara Municipal, com o
seguinte discurso: “[...] Sempre a gente procurou deixar essa Casa de portas abertas, como
estéd hoje, isso é todo dia, ndo € sé hoje, a populagdo do municipio sabe disso, para que todos
tenham acesso a documentacdo que aqui se encontra [...]".

A populacdo de Queimada Nova se reconhece como comunidade quilombola®* e é
identificada assim pelos 6rgéos estatais. Um reflexo da luta protagonizada pelo movimento
negro no Brasil e, especialmente devido a presenca permanente da Coordenacédo Estadual das
Comunidades Quilombolas no municipio, atuando para a garantia de direitos, sobretudo o de
manutencdo de seus territorios. Isso imprime a populacdo um perfil mais politizado,
comparativamente a outros municipios. Tal fato, junto com a facilidade de acesso a Camara,
permitiu que a pratica pedagogica de orientacdo da populacdo para a fiscalizacdo das contas
publicas acontecesse e resultasse no despertar de alguns para a importancia do controle dos

gastos publicos, como se V& nos seguintes relatos:

A gente viu ali notas do senhor prefeito, de viagem pra Teresina e pra Petrolina, sem
justificativa. Pra Teresina tudo bem, que é a capital do Estado. [...] Pode ter ido falar
com um deputado, buscar um projeto, alguma coisa. A gente até entende. Mas ai
fica a minha pergunta e eu acho a dos companheiros que estavam ali, olhando [os
balancetes]. E essa diéria de Petrolina, em Pernambuco, sem ter justificativa? O que

2l Sobre o conceito de comunidade quilombola ver O’Dwyer (2002). Disponivel em:
<http://laced.etc.br/site/arquivos/ElianeOdwyer%20Introdu%C3%A7%C3%A30%20Livr0%20Quilombos.pdf>.


http://laced.etc.br/site/arquivos/ElianeOdwyer%20Introdu%C3%A7%C3%A3o%20Livro%20Quilombos.pdf
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quer dizer isso? A gente vé que ndo tem saude, ndo tem médico, as escolas estdo
nessa situacdo. E aonde t& indo o dinheiro pablico? (comunicagao oral)'??

Outra observacdo. Além das despesas nao justificadas, a gente observou uma conta
telefonica exorbitante [...], que as ligacGes séo feitas de telefone fixo para telefone
celular. E um descaso, até de n6s mesmos, enquanto cidaddo, que a gente tem que
criar essa consciéncia também de que porque é publico a gente ndo deve gastar
eshanjar. Por conta disso falta pra fazer outras coisas [...]. O dinheiro é publico, mas
é nosso, tem que ser usado de maneira regular, de maneira que atenda ao interesse
maior, que é pra todos, de maneira igual (comunicagéo oral)'%.

A 13? edicdo da Marcha ndo resultou na mobilizacdo coletiva, com a formacdo de
grupo fiscalizatdrio para a prética politica do controle social, como visa a FTP, nem gerou
relatério para denunciar suspeitas de corrupcdo aos 6rgdos de controle. A partir da pesquisa
empirica, compreende-se que gerar esses resultados ndo depende apenas da iniciativa da FTP,
mas, sobretudo, que a motivacdo da populacdo local avance para uma organizacdo que
priorize a luta anticorrupgdo. Certamente a conjuntura politica de campanha para as elei¢des
mayjoritarias para 0s governos estadual e federal foi um fator limitante para se chegar a esses
resultados, mas também e, sobretudo, as barreiras criadas pela politica clientelista, que se
mantem como marca da gestdo publica local e limita o ativismo politico da comunidade.

A tensdo entre representatividade e participacdo direta foi sentida em quase todos 0s
municipios, principalmente durante a aula da cidadania. Observou-se que naqueles municipios
com uma base organizativa mais forte, o poder publico ndo se fez representar em praca
publica para debater com a populacéo as questdes surgidas com a realizacdo da fiscalizacéo,
fato que se deu em Queimada Nova. Compreende-se tal comportamento como uma estratégia
do gestor local de ndo se expor perante 0 conjunto da sociedade diante de questionamentos
gue ndo teria como justificar, como a apresentacdo de nota fiscal, pela Secretaria Municipal
de Educacdo, da compra de agua mineral para abastecer as escolas, com indicios de pratica
ilicita. Os proprios estudantes, ao analisa-la, afirmaram que nunca beberam agua mineral

fornecida pelas escolas.

122 Depoimento de um morador de Queimada Nova, na plenaria de avaliacdo da fiscalizagdo direta das contas
publicas, na Camara Municipal, em 23 jul.2014.

' Depoimento de uma moradora do municipio de Queimada Nova, na plenéria de avaliagdo da fiscalizagio
direta das contas publicas, na Camara Municipal, em 23 jul.2014.
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Figura 36 — Fiscalizagdo, pelos estudantes, dos gastos publicos com merenda escolar.

Fonte: Arquivo FTP (2014)

Os relatos seguintes mostram as impressdes desses estudantes por participarem da

Marcha e das atividades de fiscalizagéo:

Foi uma experiéncia nova. Eu ndo sabia o que significava a Marcha, porque eu s6
ouvia falar o que era, mas ndo tinha conhecimento para que servia [...]. A partir de
hoje, eu sei o que é uma fiscalizacdo, porque aprendi, tive o privilégio de
acompanhar de perto [...] (comunicaco oral)***.

Essa experiéncia que a gente ta participando [...] € muito boa, porque a gente nao
sabia que a gente tinha esse direito de ir 1a na Prefeitura, na Camara e pegar 0s

balancete pra gente olhar. Eu ndo sabia que tinha esse direito de fiscalizar, formar

uma equipe para melhorar e fiscalizar 0 nosso municipio (comunicagéo oral)'®.

E importante realcar que prepondera nas aulas de cidadania tanto a presenca dos
gestores locais quanto a de seus opositores, debatendo com a populacédo questdes de interesse
coletivo, numa aproximacdo com a nocdo de esfera publica democratica tratada por Arendt
(1997). Nesse ambiente e considerando o referencial teérico gramsciano, a FTP proporciona o
didlogo entre sociedade politica e sociedade civil, estimula a populacéo local ao exercicio da
democracia direta e d4 voz especialmente aquela parcela excluida e sem vinculagdo com

organizages associativas pelas quais possam se expressar.

124 Depoimento da estudante Deusimar da Conceigdo, 18 anos, do municipio de Queimada Nova, em entrevista
realizada em 25 jul.2014.

125 Depoimento do estudante Roniclécio da Conceicdo, 19 anos, do municipio de Queimada Nova, povoado
Pitombeira, em entrevista realizada no dia 25 jul.2014.
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O diélogo se d& fundamentado nas informacBes e no conhecimento de aspectos da
realidade local, obtidos pela préatica pedagdgica da fiscalizagdo, que trazem a tona o debate
sobre a vinculacdo entre danos sociais causados pela corrupcdo e a qualidade dos servicos
plblicos, sobre os quais Rose-Ackerman (2002) e Klitgaard (1994) se debrucam. E,
certamente, um momento de tensdo entre democracia direta e democracia representativa, mas
também de vivéncia da dialética Estado/sociedade, apontando caminho para a construcéo de
relacBes mais democrética entre tais instancias.

Compreende-se que conhecimento e informacdo séo elementos fundamentais para que
a populacdo exerca o controle democratico dos investimentos publicos. Na 132 Marcha,
observou-se que as contribuicdes da FTP se deram principalmente nesse campo, com a
realizacdo de atividades de capacitacdo para a fiscalizacdo dos recursos publicos e para a
utilizagdo das ferramentas de controle disponiveis na internet, como demonstram 0sS

depoimentos seguintes:

Gostei da gente vir aqui. Ir na Camara ver as coisas. Ver o que ja aconteceu e o que
esta acontecendo [...]. Por que hoje tudo tem mais facilidade para ser descoberto as
coisas, principalmente porque tem internet. Hoje a pessoa faz uma coisa, vem uma
verba, hoje é descoberto. Quando vem a verba [...] ja esta declarada na internet. E s6
abrir o site que vocé vai ver que tem alguma coisa disponivel para aquele lugar. Se
aquilo ndo for feito, vocé vai saber que ndo foi feito, porque tudo que é para ser
feito, que no caso é uma obra publica, ela sempre estd no site, vocé vai descobrir.

Esté no site entdo ndo tem como encobrir. (comunicagéo oral)*%.

As expectativas positivas da participacdo nas atividades de fiscalizacdo mobilizadas
pela FTP ndo escondem as negativas, de ter medo de exercer esse direito pela via da

participacdo direta:

Se vocé chegar l4 [referindo-se a prefeitura] exigindo seus direitos, eles ficam
distorcendo tudo, e isso atrapalha bastante. Se tiver alguém de fora [referindo-se a
FTP] é, tipo, como se eles se intimidassem. Mas se vocé chegar sozinho, as pessoas
do municipio, eles ndo atende, discriminam. As vezes, até chamam a policia, como
se a gente fosse bandido. Entdo, a maneira que poderia ajudar é tendo alguém de
fora, ndo dizendo que a gente ndo é capaz, mas por causa dessa maneira que a gente

é tratado (comunicagao oral)*?’.

N&o é facil, que no caso, assim, a gente sabe que tem o direito, s6 que muitas vezes
vocé ndo vai, porque quando chega la vocé é repreendido. Eles ndo vao deixar
porque, ¢ Ah, para vocé entrar aqui, vocé tem que ter um oficio [documento]’. Al,
muitas vezes, assim, vocé nao vai correr atras de um oficio sd para ir ver aquilo ali,

ai vocé deixa para la. (comunicagéo oral)'?.

126 Depoimento de Helena Tolentino Dias, em entrevista realizada em Campo Alegre do Fidalgo, em 29 jul.2014.
2" Depoimento de Magna Madalena dos Santos, em entrevista realizada em Queimada Nova, em 24 jul.2014.
128 Depoimento de Helena Tolentino Dias, em entrevista realizada em Campo Alegre do Fidalgo, em 29 jul.2014.
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Como ressalta Coutinho (2008), seguindo as licdes de Gramsci (1984), é somente por
meio da articulacdo entre mecanismos de democracia direta com as formas de representacéo
indireta que as classes subalternas podem participar ativamente do poder politico. Os relatos
evidenciam empecilhos, na realidade local, a essa articulacdo, impostos, de um lado pela
persisténcia da politica clientelista e, de outro, pela populacdo ainda carecer de maturidade
politica e de uma base de organizacdo mais ampla e mais forte, com capacidade de mobilizar
forcas que se contraponham a esse sistema de dominagéo existente.

Os movimentos sociais mais expressivos e com capilaridade nos municipios
percorridos pela 13* Marcha sdo o sindical, representativo dos trabalhadores rurais, e 0
quilombola, representativo das comunidades negras. Apresentam-se mobilizados por pautas
especificas em que ndo consta como prioridade o controle social visando o combate a
corrupcdo, apesar de ambos terem apoiado a realizagdo da Marcha. O depoimento de um dos

coordenadores do movimento quilombola é esclarecedor a esse respeito:

Quem compde 0 governo hoje? Sao pessoas que vieram de OnGs, de sindicatos,
executivos de empresas [...]. O sindicato é uma loja de vender a negociacdo entre
trabalho e capital. O primeiro ensaio, no Brasil, que foi um ensaio de combate,
foram os quilombos. E continua sendo os quilombos. Os quilombos questionam o
modo de vida. Questionam a estrutura social. Os quilombos questionam o dinheiro.
Questionam as atitudes. Ai é outra histéria. Eu ndo me comprometi com a Marcha
em nenhum momento [...] Mas na hora que a Marcha disse assim: “é pra resolver!”,
ai eu me comprometi [garantir almogo aos marchantes]. Porque eu trabalho pelo
principio da resolutividade. Eu ndo me sentiria um ser humano decente [...] se eu
fosse convidado para agir de forma resolutiva e ndo agisse [...]. N&o interessa se eu
sou honesto ou desonesto, se eu sou corrupto ou ndo. Eu sou um ser humano
decente. [...] E lindo o trabalho de vocés. Alguém tem que fazer isso. Eu néo td
dizendo que ta errado: Nao! Alguém tem que fazer isso. S6 que isso, por mais que
dé certo, por mais que ndo tenha corrupcéo, vai ter a desigualdade social. Por que do
que adianta? O prefeito de Sdo Jodo [Municipio onde a Marcha foi encerrada] pode
ser o cara mais honesto do mundo. Ele pode aplicar o recurso da salde, e aplicar
centavo por centavo, da forma que manda a lei. Se eu fraturar minha perna
amanha eu so6 tenho tratamento se eu for pra Teresina. Pra mim chegar em Teresina
sdo 500 quildbmetros. Se eu ndo tiver dinheiro, eu ndo chego. Entdo, a
acessibilidade, a falta de acessibilidade é pior do que a corrupcdo. Pode até ser que
seja a corrupgdo que ndo permite a acessibilidade, mas eu duvido. E a estrutura da
sociedade que n6s temos que ndo permite a acessibilidade. E essa estrutura que ndo

permite (comunicacao oral)*%.

Os questionamentos expressos nesse depoimento sdo relevantes para se pensar a
pratica da corrupgdo, a partir da teoria marxista, como parte operante do capitalismo, que se
da pela apropriacdo privada das riquezas socialmente produzidas. Por esse pensamento, para

que acgdes anticorrupcdo obtenham éxito, serd necessario alterar a estrutura de funcionamento

129 Depoimento de Antdnio Bispo dos Santos, militante do Movimento Quilombola, na acolhida aos marchantes,
em Sdo Raimundo Nonato, em 01 ago.2014.
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da sociedade. O que se constata no trabalho realizado pela FTP é a utilizacdo de estratégias e
mecanismos que, mesmo nao resultando na alteracdo das estruturas de poder, também nédo as
fortalecem, as colocam em questionamento e instigam as populacdes a refletirem e a se
contraporem a elas. Faz isso criando espacos publicos e recorrendo ao aparato legal que forca
0 poder local a transparéncia publica e mobiliza a populacdo para exercer o direito de
participar diretamente da gestdo publica. Desse modo segue, na direcdo do que Gramsci
(1984) preceitua sobre “guerra de posicdo”, que é a ocupacdo estratégica e gradual dos
espacos de poder pela sociedade civil como um caminho que a levara a conquista de
hegemonia.

Castells (2013, p. 30) esta certo ao afirmar que “em qualquer movimento social ha
multiplas expressdes de necessidades e desejos”, ¢ se trata de um momento em que sonhos e
frustracGes sdo liberados. Na 132 Marcha, com a divulgacéo da sua realizacédo pela internet e a
disponibilizacdo de inscri¢ces online, a FTP vivenciou uma situagdo de tensdo interna, que
comprometeu a harmonia do grupo e evidenciou a frustracdo de expectativas. A situacao foi
provocada por trés marchantes, vindos de outros estados, que se inscreveram pela internet,
mobilizados pela tematica do combate a corrupcdo, mas sem referéncia organizativa e sem
vinculagcdo com a rede social de luta anticorrupcdo. Deles partiram questionamentos e criticas
que poderiam servir para avaliar e fortalecer o movimento se nao tivessem sido apresentadas
de forma desrespeitosa e agressiva, comprometendo a harmonia do grupo. Além de atribuirem
ao lider do movimento a pecha de autoritario, na visdo dessas pessoas a Marcha foi
considerada um sofrimento desnecessario e foi questionada pelo que mais toca os militantes
da FTP, a valorizacdo da mistica (rezas, canticos e palavras de ordem) como instrumento para
sensibilizar mentes e coragdes para a pratica do controle social democratico e o engajamento
na luta anticorrupcao.

Os questionamentos provocativos dos “de fora” causaram reacdes de indignacdo nos
militantes da FTP, que sairam em defesa do movimento e da simbologia da Marcha como

estratégia de luta anticorrupgdo, como o depoimento a seguir:

Eu queria ter a sabedoria de Salom&o e a indignagdo de Chaplin para me expressar.
A Marcha é construida nessa dialética, e a gente vai crescendo na utopia louca que o
Brasil pode ser um pais sem corrup¢do. A Marcha se faz andando. Esse é o
sentimento! Ao tempo em que se anda se vai conhecendo e descobrindo a nds e aos
outros. Descobrir, discutir, vivenciar. Na primeira Marcha so estavam os piauienses.
Nesta, tem o Brasil. Esta representado por outros estados. Oportunidade de viver
essa “loucura”. A Marcha traz poesia. A Marcha é feita por pessoas. Por cada um e
cada uma. Pessoas sdo diferentes um das outras. Errei muito, no inicio dialogava
mais com quem tinha conhecimento e contato. Contribui com o isolamento de outras
pessoas. E importante criticar e ser criticado. E preciso ficarmos atentos, respeitar e
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compreender os outros. A Marcha proporciona a melhoria das pessoas. Quem néo se

sente marchante nio deve estar aqui (comunicagéo oral)**°.

Ressalte-se que a Marcha, como espaco publico democrético apresenta diversidades de
ideologias. Assim, localizo o embate de ideias e comportamentos entre militantes da FTP e os
“de fora”, no campo da disputa ideoldgica e de interesses entre 0s dois projetos politicos em
disputa na sociedade brasileira, tratados por Dagnino (2006), Duriguetto (2007) e Simionatto
(2010). Um que se poe em defesa dos interesses da classe dominante, sobrepondo-se aos da
coletividade e outro que representa os da sociedade civil e busca a socializagdo da economia e
a democratizacao do poder politico, do qual a FTP compartilha.

E importante realgar, por tltimo, que a imersdo no campo empirico, nos municipios
que foram palco das Marchas de 2012, 2013 e 2014 permitiu identificar que as realidades da
populacao local se assemelham nos aspectos de vulnerabilidade a corrup¢ao, sobretudo por
obstaculos postos a transparéncia publica e decorrente da dificuldade de acesso a informagao
e de sua manipulacido pelos grupos de poder que visam controlar as forcas sociais. Isso se
deve, em grande medida, a outro ponto de semelhanga entre esses municipios: a permanéncia
do uso de préaticas politicas clientelistas que, naqueles com baixa capacidade organizativa,
submete a maioria da populagdo a uma condigdo de dependéncia com relagdo ao poder
publico e, com isso, dissemina o receio de sofrer represalias ao exercitar o controle social pela
via da participacao direta.

Por outro lado, observou-se que a agdo mobilizadora e educativa da FTP para que a
populagao fiscalize diretamente as contas publicas, alcan¢a maior reflexo nos municipios com
maior capacidade de organizagdo, como se deu no Territério Serra da Capivara, onde ha
forgas sociais que atuam para garantir os interesses da sociedade civil perante a intervengédo
do Estado, como prevé Coutinho (1992), na perspectiva gramsciana de busca de hegemonia
pelo consenso. Destaca-se que se a construcdo de consenso ¢ perpassada por confrontos,
forjados na dialética Estado/sociedade, a pesquisa empirica mostrou que, na atual realidade
democratica brasileira, apesar das tensdes e limitagdes, os formatos de democracia direta e o
modelo representativo ndo sdo excludentes e a relacdo entre ambos possibilita o exercicio do

controle social democratico como alternativa para prevenir e combater a corrupgao.

130 Depoimento de Francisco Xavier de Oliveira, militante da FTP desde sua criacdo, durante reunido de
avaliacdo da 13* Marcha, rebatendo as criticas feitas ao movimento, em S&o Jodo do Piaui, em 02 ago.2014.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“As boas ideias sdo intteis, a menos que alguém
tenha vontade de as implementar” .
(ROSE-ACKERMAN, 2002, p. 24)

Para 0 desenvolvimento desta pesquisa, delimitada no contexto do Estado do Piaui,
deu-se centralidade as seguintes questdes: em um contexto social da democracia
representativa, ha espago na realidade brasileira para a pratica da democracia direta? Quais
dificuldades e possibilidades se apresentam, na realidade piauiense, para a participacao direta
da sociedade civil no controle da gestdo publica? Que resultado produz na prevengdo e no
combate & corrupgdo? Ha relacédo interativa entre o Sistema de Controle do Estado e o sistema
social de controle democratico, que resulte na apuragdo e na punicdo de suspeitas de
corrupgao?

As respostas foram trazidas de argumentacdes teoricas tratando das relacdes entre
Estado e sociedade, sobretudo aquelas ancoradas nas ideias de Estado ampliado, apresentadas
por Anténio Gramsci, de se estabelecerem relagbes dialéticas e horizontais entre tais
instancias, para, depois, discutir sobre controle social democratico, compreendendo-o como
pratica politica exercida pela via da democracia direta, como um antidoto para prevenir e
combater a corrup¢do na gestdo publica.

Compreende-se que a pratica do controle social, sob a primazia da sociedade civil, é
possibilitada pelo processo de construcdo da democracia brasileira, desencadeado com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, que prevé a participacdo da sociedade civil na gestéo
publica, como também pela formacdo de um arcabouco institucional-legal e de um Sistema
Nacional de Integridade brasileiro que asseguram a atuacdo dos movimentos e das
organizacdes sociais na fiscalizacdo de politicas publicas.

O ambiente empirico escolhido para a verificacdo das questBes tedricas motivadoras
desta pesquisa, a Forca Tarefa Popular (FTP), é palco de uma acdo que se da com base na
articulacdo de sujeitos sociais, individuais e coletivos, para exercitar o direito de participar
diretamente do controle dos investimentos publicos na perspectiva de combater a corrupcao,
esta sendo compreendida a partir de autores que a analisam ndo como fenbmeno da natureza
humana, mas como problema publico que afeta varias dimensGes da sociedade e uma
diversidade de atores.

Nesta pesquisa, enfocou-se a corrupgdo no campo da gestdo publica, situada no
contexto da sociedade capitalista atual, no qual as transacBes corruptas, vistas & luz do

pensamento marxista, sdo funcionais para reforcar a estrutura de dominio de uma classe por
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outra, provocando efeitos lesivos na dimensdo econdmica, por comprometer e dificultar o
desenvolvimento; na dimensdo politica, por afetar a qualidade da democracia e deslegitimar o
sistema politico e na dimensdo social, por aumentar desigualdades e injusticas.

A FTP apresenta-se como portadora material das demandas daquela parcela da
sociedade civil incomodada e vitimizada pela corrupgédo. Nesse papel, cria uma ideia nova de
controle social, pelo uso de mecanismos de democracia direta que dialoga com a teoria
gramsciana de Estado ampliado, na medida em que atua ndo em contraposicéo as instituicdes
estatais, mas como seu componente ético. Usa uma metodologia de acdo, a partir da
realizacdo da Marcha Contra a Corrupcdo e pela Vida, que constréi um canal de didlogo mais
horizontal entre a populacdo e o poder publico, indicando que, mesmo ndo se podendo
prescindir do modelo formal de democracia, pelo voto, diante da dimenséo e da complexidade
da sociedade contemporénea, € possivel reinventar formatos participativos, como aconselha
Coutinho (2008), que integrem 0s principios da representacdo com os da democracia direta.
Um caminho capaz de conduzir a sociedade civil a buscas emancipatérias e a influenciar nas
decisdes do poder politico.

A jornada intelectual, os estudos tedricos e a incursao no campo empirico, mostraram
gue, no contexto piauiense, a operacdo de mudancgas nas praticas institucionais, na conduta
dos gestores publicos e na populacdo para o controle das acGes do Estado, pelo uso de
mecanismos de democracia direta, é dificultada, sobretudo por aqueles que se beneficiam do
sistema representativo para a obtencdo de dividendos pessoais no campo politico e
econdbmico. No ambito da gestdo, a pesquisa permite apontar como barreiras o padrédo
clientelista que ainda marca a conduta de muitos gestores municipais, os obstaculos postos a
transparéncia e a accountability pablica, a morosidade da burocracia estatal na tramitacdo dos
processos de denuncias de corrupcdo decorrentes da acdo fiscalizatéria da FTP, e a lentidao
do Poder Judiciario em julga-los, constatando-se caso de demora por mais de 15 anos sem a
conclusdo do fluxo processual.

No ambito da sociedade, no ambiente empirico, evidenciaram-se como obstaculos as
relacBes desiguais entre a populacdo e o poder publico local, quando gestores municipais
usam seus cargos em beneficio préprio, para a obtencdo de ganhos econdmicos e politicos,
relatados nas entrevistas realizadas durante a participacdo nas Marchas, e identificados pela
observacdo direta da acdo de fiscalizacdo das prestacdes de contas das prefeituras. Essas sdo
evidéncias dos obstaculos ideoldgicos, segundo Sintomer (2010), uma das marcas do modelo
representativo em crise, consistindo no conflito entre os que defendem as vontades coletivas e

0s que defendem interesses individuais.
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A realidade pesquisada, analisada sob o constructo teérico gramsciano, mostrou que 0s
interesses individuais se sobrepdem aos da coletividade principalmente onde ha uma frégil
organizacdo da sociedade civil. Circunstancia na qual o controle social das agdes estatais
ocorre em um campo de luta em que a correlacdo de forcas pende a favor dos grupos
dominantes, provocando a retracdo da participacdo social na gestdo publica. Nesse cenario,
outras barreiras se impdem como a do medo que a populacéo tem de, ao fiscalizar diretamente
as contas publicas, ser penalizada pelos grupos dominantes com a restricdo do acesso a bens e
a servicos publicos, mesmo sendo um direto. Medo que, como observa Castells (2013), s6 é
vencido quando a indignagdo o supera, mobilizando forgas sociais que se movimentam para
realizar mudancas na realidade vivida.

Quanto as possibilidades para a pratica do controle social democréatico, elas advém das
forcas sociais mobilizadas para esse fim, sobretudo pelo ambiente democratico estabelecido
no Brasil, e pela indignacdo das pessoas com os efeitos danosos da corrupgdo para a
sociedade. Contribui para isso a ampliacdo do espaco publico brasileiro com carater mais
democratico, possibilitado, em parte, pelo uso da internet, que quebra o monopélio do
conhecimento e permite maior circulacdo das informacdes sobre a gestéo e os gastos publicos,
disponibilizadas em sites governamentais, como o Portal da Transparéncia. Vale ressaltar a
criacdo de uma estrutura institucional e normativa, formando o Sistema Nacional de
Integridade brasileiro, apesar de esse apresentar falhas no seu funcionamento especialmente
relativas a efetividade dos mecanismos de transparéncia e de accountability e na construcéo
de vinculos integrativos com as iniciativas dos movimentos sociais, indicando que, além de
novos arranjos institucionais e legais, é necessario que haja mudancas nas regras de conduta
dos agentes publicos, interagindo com a sociedade civil, para que se atinja resultados mais
efetivos.

O controle das acOes estatais, por iniciativa da sociedade civil, ganha maior dimenséo
com a organizacdo, mesmo que ainda pouco abrangente, da rede de articulacéo social, da qual
a FTP faz parte, representada pela AMARRIBO-Brasil/IFC e pela ABRACCI. A rede atua no
pais ha, aproximadamente, cinco anos, na sensibilizacdo e na mobilizacdo da populacdo para
se engajar na luta anticorrupcao, e as organizagdes que a compdem se capacitam, interagem e
trocam experiéncias, indicando que a sociedade civil, no Brasil, vem se colocando em
movimento para participar diretamente da gestdo publica visando o combate a corrupcao.

De acordo com o pensamento gramsciano, é impossivel separar conflito e consenso.
Dizendo de outra forma, é a partir do confronto que se constroem 0s consensos. E nessa

dialética que a FTP estimula a pratica do controle social democratico nos municipios
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piauienses, reintroduzindo elementos de democracia direta como contraponto a estrutura
representativa vigente, utilizando-se de uma metodologia que estimula a participacéo direta de
segmentos excluidos da sociedade na fiscalizacdo das contas publicas e que forca a
transparéncia e a resposta dos gestores as demandas e aos valores da populacdo. Cria um
canal de comunicagdo entre a populacdo e o poder local, demonstrando que o contexto
sociopolitico atual, de avanco do processo democratico, permite a convivéncia e a articulagdo
entre participagéo direta e representatividade, mesmo diante das limitagdes e dos conflitos que
essas relacdes encerram.

Os éxitos dessa acdo, para a prevencdo e o combate a corrupcdo, sdo evidenciados,
principalmente, no campo da mobilizagdo, um dos objetivos da FTP. Pragas ficam lotadas
pela populagdo local para participar da aula da cidadania (ha registro de aproximadamente
4.000 participantes diretos, nas 14 Marchas). Camaras de vereadores, antes fechadas, abrem
as portas para a populacdo fiscalizar as contas publicas, e a pressdo direta e as denuncias de
suspeitas de corrupcdo, apresentadas aos orgdos de controle (em torno de 150 dendncias,
desde a primeira Marcha), tém levado gestores municipais a se justificarem em praca publica
e os obrigado a retomarem a execucao de obras paralisadas, entregando-as para a populacao.

A metodologia inclusiva utilizada pela FTP para estimular a populagao a realizar
diretamente o controle dos investimentos publicos transfere um valor para a sociedade
relacionado, especialmente, com a responsabilidade publica, com o compromisso civico de
vigilancia sobre a aplicagdo dos recursos e com a capacitagdo para reconhecer se ha indicios
de corrupcdo e de como denuncia-la. O processo educativo na atividade de fiscalizagdo
orienta, de formas simples, como fazer o controle direto dos gastos publicos, por exemplo, a
partir da leitura das placas de identificacdo das obras de engenharia, apenas observando os
prazos de execugdo e o valor destinado, comparando-os ao estagio dos servigos executados.
No caso de prazo encerrado sem a obra estar concluida, hé indicio de corrupgao.

Os resultados produzidos no campo da sensibilizacdo, outro objetivo da FTP nessa
trajetdria da luta anticorrupcdo, ndo sao faceis de mensurar, visto que o principal proposito da
FTP ndo € cacar corruptos e denuncia-los, mas atingir mentes e coracGes para o exercicio do
controle social democratico. Pensamentos e emocBes sdo dois campos imensuraveis e
invisiveis, mas, certamente, em maior ou menor medida, interferem nas escolhas politicas,
influenciam na conduta dos gestores, estimulam as pessoas a reagir as injusticas, a lutar por
direitos e contra as relacBes desiguais as quais sdo submetidas.

Os achados da pesquisa revelam, portanto, avancos na constru¢do democratica

brasileira que permitem que o controle das agdes estatais se dé ndo sé pelos formatos
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representativos - questionados por restringir a participacdo social e pela vulnerabilidade a
corrup¢do -, mas, também, por arranjos participativos criados pela propria sociedade,
mostrando que, mesmo sob tensdo, € possivel a convivéncia entre os mecanismos de
delegacdo e os de democracia direta. Vale ressaltar que este estudo deixa algumas chaves para
a realizacdo de outras pesquisas empiricas abordando a tematica da participacdao direta da
sociedade no controle social, na perspectiva do combate a corrup¢do, como, por exemplo,
relacionadas ao uso da internet como ferramenta de transparéncia publica, ou que analisem o
conteudo do arcabouco institucional-legal e sua efetividade quanto a garantia da participagao

social.



156

REFERENCIAS

AMARRIBO - BRASIL. Disponivel em: <www.amarribo.org.br>. Acesso em: 04 set. 2011.
ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 1997.

ARISTOTELES. Politica. Brasilia: Editora UNB, 1985. Disponivel em:
<http://copyfight.me/Acervo/livros/ ARISTO%CC%81TELES.%20Poli%CC%81tica.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2013.

. Da Geracdo e da Corrupcdo, seguido de Convite a Filosofia. Trad. Renata Maria.
Sdo Paulo: Editora Landy, 2001.

ARTICULACAO BRASILEIRA CONTRA A CORRUPCAO E IMPUNIDADE —
ABRACCI. Disponivel em: <http.www.abracci.org.br>. Acesso em: 04 set. 2011.

ASSOCIACAO CONTAS ABERTAS. Disponivel em: <www.contasabertas.com.br>. Acesso
em: 19 set. 2014

AVRITZER, Leonardo; FIGUEIRAS Fernando. Corrupgéo e controles democraticos no
Brasil. Brasilia, DF: CEPAL. Brasil/IPEA, 2011.

. (Org.). Corrupcao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

. A participacéo social no Nordeste. In: . A participacao social no Nordeste.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.

BALBONI, Mariana Reis. Por detras da inclusdo digital: Uma reflex&o sobre o consumo e
a producdo de informacdo em centros publicos de acesso a internet no Brasil. 2007. 210 f.
Tese (Doutorado em Interfaces Sociais da Comunicacdo)— Escola de Comunicacdes e Artes,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/27/27154/tde-10102007-120815/>. Acesso em:
17 set. 2012.

BAROWIAK, Graig. Accountability & Democracy: the pitfalls and promise of popular
control. Oxford: Oxford University Press, 2011.

BECK, Ulrich. et al. Modernizacao reflexiva: politica, tradigdo e estética na ordem social
moderna. Trad. Magda Lopes. S&o Paulo: Editora da USP, 1997.


http://www.amarribo.org.br/
http://www.contasabertas.com.br/

157

BENEVIDES, Maria Vitoria. A cidadania ativa - referendo, plebiscito e iniciativa popular.
S4o Paulo: Atica, 1991.

BIANCHI, Alvaro. O laboratério de Gramsci: filosofia, histdria e politica. Sdo Paulo:
Alameda, 2008.

BIASON, Rita. Corrupgéo e Relagdes Internacionais. In: Dallari, Pedro. Relagdes
internacionais: maltiplas dimensdes. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004. p. 149-168.

BOFF, Leonardo. Alimentando a nossa mistica. In: Mistica: uma necessidade no trabalho
popular e organizativo. Caderno de Formagdo, MST, n. 27, 1993.

BOURDIEU, Pierre. (Coord.). A miséria do mundo. Petrépolis: Vozes, 1997.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Diario de Campo - a antropologia como alegoria. S&o Paulo:
Brasiliense, 1982.

BRASIL. Comunicacgédo Social do Departamento de Policia Federal do Estado do Parana.
Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/03/operacao-lava-jato-
desarticula-rede-de-lavagem-de-dinheiro-em-7-estados>. Acesso em: 7 dez. 2014.

. Constituicdo Federal. Sao Paulo: Edi¢des Juridicas Manole, 2003.

. Controladoria Geral da Unido — CGU. Disponivel em:
<http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/>. Acesso em: 10 dez. 2014.

. IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/home>. Acesso em: 01 out. 2014.

BRAVO, Maria Inés Souza. Gestdo Democratica na Saude: o potencial dos conselhos. In:
: PEREIRA, Potyara A. P. (Org.). Politica Social e Democracia. Sdo Paulo: Cortez;
Rio de Janeiro: UERJ, 2001. p. 43-65.

BRUYNE, Paul; HERMAN, Jacques; SHOUTHEETE, Marc. Dinamica de Pesquisa em
Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1991.


http://www.dpf.gov.br/agencia/noticias/2014/03
http://www.consocial.cgu.gov.br/relatorio-final/

158

CARVALHO, Antbnio Ivo. Conselhos de Saude no Brasil: participacdo cidada e controle
social. Rio de Janeiro: FAE/IBAM, 1995.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede: a era da informagdo: economia, sociedade e
cultura. Trad. Roneide Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

. O poder da identidade. Trad. Klaus Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

. Redes de indignac&o e esperanca: movimentos sociais na era da internet. Trad.
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013,

CERRONI, Umberto. Teoria do partido politico. Sdo Paulo: Ciéncias Humanas. 1982.

CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. Sdo Paulo: Editora Moderna, 1984.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO — XV IACC. 07 a
10 de novembro de 2012. Brasilia - DF — Brasil (Exposicéo oral).

CORPORACION LATINOBAROMETRO. Pesquisa 2013. Disponivel em
<http://www.latinobarometro.org> Acesso em: 27 nov. 2014.

CORREIA, Maria Valeéria Costa. O Conselho Nacional de Saude e os rumos da politica de
salde brasileira: mecanismos de controle social frente as condicionalidades dos organismos
financeiros internacionais. 2005. 342 f. Tese (Doutorado em Servigo Social)— Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2005.

COSTA, F. A. Pereira da. Cronologia Histérica do Estado do Piaui. v. 2. Rio de Janeiro:
Artenova, 1974.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

. Contra a Corrente: ensaios sobre democracia e socialismo. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008.

. De Rousseau a Gramsci: ensaios de utopia politica. Sdo Paulo: Bointempo, 2011.



159

DAGNINO, Evelina (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. S&o Paulo: Paz e
Terra, 2002.

. Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando? In: MATO,
Daniel (coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion.
Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004. p. 95-110.

.etal. (Org.). A disputa pela constru¢do democréatica na América Latina. S&o Paulo:
Paz e Terra, 2006.

DAHL, Robert A. Poliarquia: Participacdo e Oposicdo. S&o Paulo: Editora da Universidade
de S&o Paulo, 1997.

DAMATTA, Roberto. A casa e a rua: espaco, cidadania, mulher e morte no Brasil. Rio de
Janeiro: Rocco, 1997.

DOIMO, Ana Maria. A Vez e a Voz do Popular: Movimentos Sociais e participacao politica
no Brasil pos-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, ANPOCS, 1995.

DOWNS, Anthony. Uma Teoria Econdmica da Democracia. Trad. Sandra Guardini Teixeira
Vasconcelos. Séo Paulo: EDUSP, 2002.

DURIGUETTO, Maria Lucia. Sociedade Civil e Democracia: um debate necessario. Sao
Paulo: Cortez, 2007.

. A teoria dos movimentos sociais em debate. Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 1, n.1,
p. 67-84, jan./jun. 2001.

FAORO, Raymundo. Os donos do pode: formacao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Editora Globo, 2001. Disponivel em: <http://groups.google.com.br/group/digitalsource>.
Acesso em: 10 dez 2013.

FARIAS, Francisco Pereira de. Clientelismo e democracia capitalista: elementos para uma
abordagem alternativa. In: Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 15, p. 49-65, nov.
2000.

FERNANDEZ, Ernesto Ganuza. Novos instrumentos de participacio: entre a participagio e a
deliberacdo. In: SILVA, Eduardo Moreira da; CUNHA, Eleonora Schettini Martins (Org.).
Experiéncias internacionais de participacdo. Sao Paulo: Cortez, 2010. p. 19-40.


http://groups.google.com.br/group/digitalsource

160

FILGUEIRAS, Fernando. Transparéncia e controle da corrupgédo no Brasil. In: AVRITZER,
Leonardo; FILGUEIRAS, Fernando (Org.). Corrupgao e sistemas politicos no Brasil. Rio de
Janeiro: Civilizagdes Brasileira, 2011. p. 133-161.

. A toleréncia a corrupcéo no Brasil. Uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, Campinas v. 15, n. 2, p. 386-421, nov. 20009.

. Corrupcéo, democracia e legitimidade. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2008.

FORCA TAREFA POPULAR — FTP. Disponivel em:
<www.forcatarefapopular.blogspot.com.br>. Acesso em: 15 dez. 2014.

FURTADO, Celso. Seca e poder: entrevista com Celso Furtado. Sdo Paulo: Fundacéo Perseu
Abramo, 1998. Entrevista concedida a Manoel Correia de Andrade, Raimundo Rodrigues
Pereira e Maria da Conceigdo Tavares.

GASKELL, George. Entrevistas individuais e grupais. In: BAUER, Martin W.; GASKELL,
George (Org.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petrépolis: Vozes, 2003. p. 64-
89.

GOLDEMBERG, Mirian. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em ciéncias
sociais. Rio de Janeiro: Record, 2004.

GOMES, Laurentino. 1822 — Como um homem sabio, uma princesa triste e um escocés louco
por dinheiro ajudaram D. Pedro a criar o Brasil — um pais que tinha tudo para dar errado. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2010.

GONH, Maria da Gloria. Conselhos Gestores e Participacao Politica. Sdo Paulo, Cortez:
2001.

. Teoria dos Movimentos Sociais: paradigmas classicos e contemporaneos. 7. ed. Sao
Paulo: Edicdes Loyola, 1997.

GRAMSCI, Antoénio. Intelectuais e a organizacao da cultura. Trad. Carlos Nelson Coutinho.
4. ed. S&o Paulo: Civilizacdo Brasileira, 1982.

. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. Trad. Luiz Mario Gazzaneo. 5. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1984.


http://www.forcatarefapopular.blogspot.com.br/

161

. Cartas do cércere, 1926-1930. v. 1. Trad. Luiz Sérgio Henriques. Carlos Nelson
Coutinho e Luiz Sérgio Henriques (Org.). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.

. Cartas do carcere, 1931-1937. v. 2. Trad. Luiz Sérgio Henriques. Carlos Nelson
Coutinho e Luiz Sérgio Henriques (Org.). Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005.

HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. v. 11, 2. ed. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, v. I, 2003.

HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil.
Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2. ed. S&o Paulo: Abril Cultural,
1979.

HOLANDA, Seérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1995.

INSTITUTO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - IFC. <www.ifc.org.br> Acesso em: 15
dez. 2014.

INSTITUTO ETHOS. Empresas e Responsabilidade Social. Disponivel em:
<http://www?3.ethos.org.br>. Acesso em: 15 dez. 2014.

KLITGAARD, Robert. A Corrupcéo sobre controle. Trad. Octavio Alves Velho. Rio de
Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 1994.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Trad. Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

LOIZOS, Peter. Video, Filme e Fotografias como documento de pesquisa. In: BAUER,
Martin; GASKEL, George. (Org.). Pesquisa gqualitativa com texto imagem e som. Petrépolis:
Vozes, 2003. p. 137-155.

LOJKINE, Jean. O Estado Capitalista e a questdo urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1981.
. A revolugéo informacional. S&o Paulo: Cortez, 1995.

LUNA, Sérgio Vasconcelos de. Planejamento de Pesquisa: uma introducéo. Sdo Paulo:
EDUC, 2002.


http://www.ifc.org.br/
http://www3.ethos.org.br/

162

LUPIA, Arthur. Delegation and its Perils. In: STROM, Kaare; MULLER, Wolfgang;
BERGMAN, Torbjérn (Ed.). Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies.
New York: Oxford University Press. 2003. p. 33-54.

MACHADO NETO, Antonio Luiz. Sociologia Juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987.

MACHADO, Paulo Henrique Couto. As trilhas da morte: exterminio e espoliacdo das nacoes
indigenas na regido da bacia hidrogréfica parnaibana piauiense. Teresina: Corisco, 2002.

MAIA, Roseli Celi Moreira. Politica deliberativa e tipologia de esfera publica. BIB — Revista
Brasileira de Informacdo Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 63, p. 91-116, 1.
sem. 2007.

MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar,
1967.

MARTINS, José Antonio. Corrupcéo. Séo Paulo: Globo, 2008.

MARX, Karl. A guerra civil na Franca; critica ao Programa de Gotha. In: ; ENGELS,
Friedrich. ed. eletronica: Ridendo Castigat Mores, 1999. Disponivel em:
<http://lwww.ebooksbrasil.org/adobeebook/guerracivil.pdf>. Acesso em: 14 out. 2013.

. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003. (Colecao a Obra-
Prima de Cada Autor).

. A questdo Judaica. In: . Manuscritos econémico-filosoficos. Lisboa: Edices
70, 1997. p. 35-69.

. Alideologia Alema. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. Disponivel em:
<http://www.usp.br/cje/anexos/pierre/aideologiaalema_karlmarx_e_engels.pdf>. Acesso
em: 28 jul. 2015.

MAY, Tim. Pesquisa Social: questfes, métodos e processos. Trad. Carlos Alberto Silveira
Neto Soares. 3. Ed. Porto Alegre: Artmed, 2004.

MELUCCI, Alberto. Um objetivo para os movimentos sociais. In: Lua Nova, n. 17, Sdo
Paulo, p. 49-66, jun. 1989.


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/guerracivil.pdf
http://www.usp.br/cje/anexos/pierre/aideologiaalema_karlmarx_e_engels.pdf

163

MEDEIRQS, Anténio José (Org.). Piaui 2000-2013. S&o Paulo: Editora Fundagéo
Perseu Abramo, 2014.

. Movimentos Sociais e participacdo politica. Teresina: CEPAC, 1996

MEDEIROS, Lucineide Barros. A Federacdo das Associacdes de Moradores e Conselhos
Comunitarios do Piaui - FAMCC e o “Orgamento Popular de Teresina” — OPT, Revelando a
Natureza de Classe do Estado e Préticas Socio-Politicas Emergentes no Processo de Educacao
Politica. Teresina, 2004. 172 f. Disserta¢cdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Federal
do Piaui, 2004.

MIGUEL, Luis. Felipe. Teria democrética atual: esboco de mapeamento. ANPOCS, Séao
Paulo, n. 59, p. 5-42, 1. sem. 2005.

MORIN, Edgar. Para um paradigma da complexidade. In: . O problema
epistemoldgico da complexidade. Portugal: Publicagdes Europa - América, 1996.

MONTANO, Carlos; DURIGUETTO, Maria Llcia. Estado, classe e movimento social. 2. ed.
Séao Paulo: Cortez, 2011.

MOVIMENTO DE COMBATE A CORRUPCAO ELEITORAL — MCCE. Disponivel em:
<http// www. mcce. org.br>. Acesso em: 12 dez. 2014.

NETTO, Jose. Paulo. Introducéo ao estudo do método em Marx. 1. ed. Séo Paulo: Expressdo
popular, 2011.

. Ditadura e Servico Social: uma analise do Servico Social no Brasil p6s-64. 15. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2010.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo democratica. 1. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

. As ruas e a democracia. Ensaios sobre o Brasil contemporaneo. Brasilia: Fundacdo
Astrojildo Pereira (FAP); Rio de Janeiro: Contraponto, 2013.

PATEMAN, Carole. Participacéo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.



164

PEREIRA, Luis Carlos Bresser. et al (Org.). O publico ndo-estatal na reforma do Estado. Rio
de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1999.

PEREYRA. Sebastian. Politica y transparencia: la corrupcion como problema publico.
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2013.

PINHO, José Antonio Gomes de. Investigando portais de governo eletrénico de Estados no
Brasil: muita tecnologia, pouca Democracia. Revista de Administracéo Publica, v. 42, n. 3,
p. 471-493, mai./jun. 2008.

PINTO, Celi Regina. A banalidade da corrupcédo: uma forma de governar o Brasil. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2011.

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3663> Acesso em: 10 dez. 2014.

PRZEWORSKI, Adam. Democracy and the Limits of Self-Government. Cambridge:
Cambridge University Press, 2010.

QUEIROZ, Teresinha. Os literatos e a republica: Clodoaldo Freitas, Higino Cunha e as
tiranias do tempo. 2. ed. Teresina: Editora Universidade Federal do Piaui, 1998.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sao Paulo: Atlas, 1989.

ROSE-ACKERMAN, Susan. Corrupc¢éo e Governo. Trad. A. Mata. Lisboa - Portugal:
Prefacio, 2002.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social ou Principios do direito politico. Trad.
Lourdes Santos Machado. 2. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 21- 282.

. Do Contrato Social. Livro Il. Trad. Pietro Nassetti. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.
(Colecédo a Obra-Prima de Cada Autor).

SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o Canone democratico.
In: . Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa, Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 39-82.


http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=3663

165

SCHUMPTER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Sérgio Goes de
Paula. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

SCHWARTZMAN, Simon. As bases do autoritarismo brasileiro. 4. ed. Rio de Janeiro: Publit
Solucdes Editoriais, 2007. Disponivel em:
<http://www.schwartzman.org.br/simon/bases/bases.htm>. Acesso em: 07 jul. 2015.

SECCO, Lincoln. Gramsci e o0 Brasil: recepgéo e difuséo de suas ideias. S&o Paulo: Cortez,
2002.

SIMIONATTO, lvete. Razbes para continuar utilizando a categoria sociedade civil. In: LUIZ,
Danuta E. Cantoia. (Org.). Sociedade civil e Democracia: expressdes contemporaneas. S&o
Paulo: Ed. Veras, 2010. p. 29-54.

. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo Social. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011.

SINGER, Paul. A crise do milagre: interpretacao critica da economia brasileira. 7. ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

SINTOMER, Yves. O Poder ao povo: Juris de cidadaos, sorteio e democracia participativa.
Trad. André Rubido. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010.

SMULOVITZT, Catalina; PERUZZOTT]I, Enrique. Societal and Horizontal Controls: Two
cases of a Fruitful Relationsship. In: MAINWARING, Scott; WELNA, Christopher (ed.).
Democratic Accountability in Latin American, Part IVV. Oxford: Oxford University Press.
2003.

SPECK, Bruno; COSTA, Valeriano. Sistema de Integridade nos Estados Brasileiros. Sdo
Paulo: Instituto Ethos/UNICAMP-CESOP, 2012. Disponivel em:
<http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-93eSIEB_versao13dez2011.pdf>. Acesso
em: 18 mar. 2013.

. WILHELM, Bruno (Org.). Caminhos da transparéncia. Campinas: Editora Unicamp,
2002.

SOUSA, Rodriane de Oliveira. Participagdo e Controle Social. In: MIONE, Apolinario Sales
et al. (Org.). Politica Social, Familia e Juventude: uma questdo de direitos. Sao Paulo: Cortez,
1998. p. 167-187.


http://www.schwartzman.org.br/simon/bases/bases.htm
http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/arquivo/0-A-93eSIEB_versao13dez2011.pdf

166

STUKART, Herbert Lowe. Etica e corrupc&o: os beneficios da conduta ética na vida pessoal
e empresarial. Sdo Paulo: Nobel, 2003.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O local e o global: limites e desafios da participacdo cidada. Sdo
Paulo: Cortez; Recife: Equip; Salvador: UFBA, 2001.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - TI. Disponivel em:
<http://www.transparency.org>. Acesso em: 04 set. 2011

TOURAINE, Alain. Poderemos viver juntos? lguais e diferentes. Petrdpolis: Vozes, 2003.
. O pos-socialismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1988.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Participacéo popular: poder local e conselhos. In: S&o
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo: Fundacdo SEADE, v. 5, n. 2, p. 23-30, 1991.

WEBER, Max. A Politica como Vocacao. In: . Ensaios de Sociologia. Rio de
Janeiro: Ed. Guanabara, 1982.

. Economia e sociedade: fundamentos de sociologia compreensiva. v. 1. Brasilia,
Ed.UnB, 1999.

WEFFORT, Francisco Correia. Por que democracia? . Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 2. ed. Trad. Daniel Grassi. Porto
Alegre: Bookman, 2001.



167

APENDICES

APENDICE A - Quadro sintese de noticias das Marchas realizadas de 2012 a 2015
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http://180graus.com/politica/oabpi-sedia-lancamento-da-xiii-marcha-contra-a-
corrupcao-e-pela-vida

Links noticias — Brasil:
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ANO / MUNICIPIO/COMUNIDADE N° DE PARTICIPANTES
DATA
HOMENS MULHERES
2002 12 municipios Sem informacéo Sem informacéo
22-07-2003 Campo Maior 25 38
02-08-2003 Altos 49 27
20-04-2004 Regeneragdo 11 32
21-04-2004 Sto. Ant. dos Milagres 11 26
21-04-2004 Angical 45 16
22-04-2004 S8o Gongalo 36 47
24-04-2004 Agua Branca 28 31
25-04-2004 Lagoinha 13 12
02-06-2005 Formosa — GO 24 15
04-06-2005 Planaltina 21 09
22-04-2006 Morro do Chapéu 18 19
23-04-2006 Esperantina 50 12
24-04-2006 Batalha 43 21
26-04-2006 Barras 35 42
27-04-2006 Barras 411 44
28-04-2006 Cabeceiras 15 09
02-05-2006 S. Jodo do Arraial 18 10
05-09-2007 Assent. Sobradinho 10 05
07-09-2007 Beneditinos 11 05
08-09-2007 Comunidade Bom Viver 18 29
11-09-2007 S8o Miguel da Baixa Grande 22 69
12-09-2007 Sao Félix 14 19
14-09-2007 Santa Cruz dos Milagres 16 09
11-07-2008 Buriti dos Montes 15 05
15-07-2008 Castelo do Piaui 17 30
20-07-2008 Campo Maior 06 09
06-07-2009 Nova Santa Rita 16 04
09-07-2009 Simplicio Mendes 26 07
11-07-2009 Campinas — Escola estadual 15 27
11-07-2009 Campinas — Paréquia St. Antonio 03 12
12-07-2009 Capinas - Praga 13 35
14-07-2009 Santo Inécio 24 12
20-07-2009 Oeiras 20 10
23-07-2009 Nazaré 27 17
27-07-2009 Floriano 37 15
07/07/2010 Acaud 41 28
08-07-2010 2 Aula de Cidadania Acaud 39 65
11-07-2010 Cidade de Jacobina 50 36
13-07-2010 Municipio de Patos 11 5
14-07-2010 M. Preta de Jaicds 40 30
15-07-2010 Jaicds -a Camara Municipal 36 31
17-07-2010 Povoado Uberlandia - Geminiano 32 33
19-07-2010 Picos na Praga Félix Pacheco 16 06
14-07-2011 Pio IX Sem informagao Sem informagao
15-07-2011 Fronteiras 14 13
18-07-2011 Povoado Macena Sem informagao Sem informagao
19-07-2011 Sao Julido Sem informagao Sem informagao
20-07-2011 Alagoinha Sem informagao Sem informagao
21-07-2011 Monsenhor Hipolito Sem informagao Sem informagao
22-07-2011 Francisco Santos Sem informagao Sem informagao
23-07-2011 Santo Antonio de Lisboa Sem informagao Sem informagao
24-07-2011 Bocaina Sem informagao Sem informagao
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25-07-2011 Sussuapara Sem informacéo Sem informac&o
26-07-2011 Picos 18 17
11-07-2012 Marcolandia 25 30
12-07-2012 Francisco Macedo 29 21
16-07-2012 Vila Nova Piaui 24 30
17-07-2012 2 aula Vila Nova 32 59
18-07-2012 Campo Grande 35 34
20-07-2012 Comunidade de Ben tivi 15 22
21-07-2012 Picos 1 1
11-07-2013 Guaribas 19 14
16-07-2013 Jurema 22 11
16-07-2013 Aula em Jurema 10 09
18-07-2013 Anisio de Abreu 46 63
20-07-2013 Séo Braz 117 85
21-07-2013 Novo Horizonte 32 41
24-07-2014 Queimada Nova 26 51
27-07-2014 Lagoa do Barro 54 30
29-07-2014 Campo Alegre do Fidalgo 63 45
02-08-2014 Sédo Jodo do Piaui 59 35
22-06-2015 Santo Ant. do Descoberto - Go 10 15
TOTAL 1.709 Homens 1.589 Mulheres
PARCIAL

TOTAL 84 Cidades/comunidades 3.298 participantes

GERAL
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APENDICE C - PETICOES E DENUCIAS FORMULADAS PELA FTP

REQUERIMENTOS E DENUNCIAS ENCAMINHADAS AOS ORGAOS DE CONTROLE (SINTESE)

ANO /
DATA

CONTEUDO DA DENUNCIA

ORGAO DESTINATARIO

09/04/1999
Doc58

Requer relacdo de todos os processo referentes as
denuncias do Ministério Publico contra prefeitos
municipais e 0s demais que se encontram na 22
Cémara Especializada Criminal deste E. Tribunal
de Justica.

Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Piauf

02/09/1999
Doc121

Requer informagOes referentes as contas do
Municipio de Sigefredo Pacheco, oportunidade
em que se requer copias da relacdo de obras
realizadas, bem como dos bens adquiridos
durante o exercicio de 1998.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

02/09/1999
Doc122

Requer informagdes referentes as contas do
Municipio de Matias Olimpio, oportunidade em
gue se requer cOpias da relacdo de obras
realizadas, bem como dos bens adquiridos
durante o exercicio de 1998.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

02/09/1999
Doc123

Requer informagdes referentes as contas do
Municipio de Lagoa de S&o Francisco ,
oportunidade em que se requer copias da relacédo
de obras realizadas, bem como dos bens
adquiridos durante o exercicio de 1998.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

25/10/1999
Doc124

Apresenta a V. Exa. proposta de combate ao crime
organizado que atuam nas contas publicas
municipais. Com base na experiéncia de trabalho
concreto  estamos  conseguindo  resultados
positivos na descoberta de crimes contra o erario e
tal fato é muito significativo para o atual momento
historico do Piaui

Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal De
Contas do Estado do Piaui

30/03/2000
Doc125

Requer que sejam tomadas medidas legais para
que as contas publicas fiquem expostas a
apreciagdo popular nos Meses de Abril e Maio de
2000, havendo ampla divulgacéo, fiscalizando a
execucdo da garantia constitucional que assegura
o direito de qualquer do povo manusear toda a
documentacdo; pede-se que o MP ofereca
representacdo contra o prefeito por crimes de
responsabilidade junto ao Tribunal de Justica por
violagdo do art. 1 e por improbidade
administrativa, e ajuizar acdo civil pablica para
obrigar o gestor cumprir a Constituicao.

Promotor de Justica da
Comarca de Concei¢do do
Canindé —PI

25/04/2000
Doc83

Peticdo para a Procuradoria Geral de Justica para
apoiar a luta da sociedade contra o crime
organizado no Piaui.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

25/04/2000
Doc 127

A Constituicdo Federal, art. 31, § 3° determina
que as contas publicas devem ficar durante
sessenta (60) dias expostas para apreciacdo e
questionamentos. A Constituicdo Estadual, art. 35,
segue a mesma orientacdo assegurando &
populagdo e suas entidades o dever-direito de
fiscalizarem a  aplicacdo do erario.
Frente a estas consideracdes e conscientes desta
missdo civica, requeremos que V. Exa. que sejam
acionados  estes  direitos  coletivos e
constitucionais.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui
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4/06/2000
Doc120

ACAO EXIBITORIA, Com Pedido de Liminar
initio litis. Contra a Prefeitura Municipal de S&o
Francisco de Assis, Estado do Piaui [..] Vem
requerer, Inaudita altera PARS, a intimagéo do
requerido para no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas depositar em Cartorio cOpias das prestacdes
de contas dos Convénios, constando recibos, notas
fiscais empenhos, cdpias dos processos
licitatorios.

Sr. Juiz de Direito da Comarca
de Conceicdo do Canindé,
Estado do Piaui

12/01/2001
Doc71

Requer relagdo de todos os processos referentes as
denuncias de prefeitos e ex. prefeitos que
transmitam neste TJ. O pedido se faz necessario
para trabalhos profissionais bem com o exercicio
da cidadania.

Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui

26/01/2001
Doc57

Documento referente ao pedido para processar o
deputado A.B.A. Pede-se informacdes e certiddes
dos procedimentos dados a este pedido,
especialmente se ja foi encaminhado ao plenario.

Presidente da  Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui

26/01/2001
Doc57b

Noticia Criminal, contra o prefeito municipal de
Jaicds. Considerando as provas anexas, que O
Procurador Geral de Justica do Estado do Piaui
digne-se a oferecer, no prazo legal do art. 46,
CPP, junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, DENUNCIA contra o noticiado por
violacéo ao art. 1° incisos VI e VII, do decreto-lei
201/67.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

08/02/2001
Doc72

Vem requerer informagdes em forma de certiddo
referentes as prestacGes de contas do municipio de
Currais referente aos exercicios de
1997/1998/1999/2000, consignando 0s meses de
cada ano e a data que foram os BALANCETES
MENSAIS protocolados nesta Corte de Contas.
No mesmo sentido pede-se informagbes dos
BALANGCOS GERAIS dos exercicios referidos. O
presente pedido também para o municipio de
PICOS. O pedido se faz com fim de avaliar o
Comportamento do  municipio na sua
responsabilidade de prestar contas, bem como
para fins profissionais.

Presidente do Tribunal de
Contas do Piaui

06/03/2001
Doc85

Requer instauracdo de INQUERITO CIVIL
PUBLICO e posteriores a¢des pertinentes com o
fim de assegurar o direito constitucional da
populagdo dos municipios da comarca de Floriano
fiscalizar as contas publicas e que estas sejam
prestadas pelos prefeitos nos prazos legais. Pede-
se de forma especial que tome as medidas legais
para que as contas do exercicio de 2000 fiquem
expostas por 60 (sessenta) dias como manda 0s
arts. 31, caput, § 3° CF, c/c, 35, § 2°, CE, Pede-se
ainda que as medidas tomadas sejam comunicadas
as entidades populares como associacbes de
moradores, sindicatos, OnGs etc.

Promotor de Justica da
Comarca de Floriano-PI

06/08/2001
Doc84

A FTP informa, a partir de consulta ao TCE, que
0s balancetes mensais das prefeituras ndo vem
sendo apresentados no prazo legal. Vislumbra-se
que o balango geral do exercicio 2000 que
deveria ser entregue ate 31 de Mar¢o/2001 n&o foi
encaminhado ao TCE. O problema se manifesta
em grandes partes dos municipios.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui
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16/03/2007
Doc81

Com base no art. 5° CF, vem requerer
INFORMACOES relativas as prestacdes de
contas do municipio de Esperantina referentes as
datas de entrega dos balancetes mensais e balango
geral dos exercicios de 2003, 2004 e 2005.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

16/03/2007
Doc82

Com base no art. 5° CF, vem requerer
INFORMAGCOES relativas as prestacdes de
contas do municipio de SAO JOAO DO PIAUI
referentes as datas de entrega dos balancetes
mensais e balanco geral dos exercicios de
2003,02004 e 2005.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

11/04/2007
Doc93

Requer CERTIDAO informando a situacdo de
prestacdo de contas do municipio de MIGUEL
LEAO referente ao exercicio de 2006, incluindo
balancetes mensais e balanco geral e datas dos
respectivos envios a esta Casa de Contas. Pede-se
informacGes, também, das datas de envio e este
Tribunal dos balancetes mensais e balango geral
de 2005, como o respectivo nome do gestor. O
presente pedido é para exercicio da fiscalizacdo
das contas municipais como permite a lei.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado.

26/03/2008
Doc33

Relatério VI Marcha Contra a Corrupcéo
(Sant. Cruz dos Milagres). FTP requer:

1- Disponibilizagio das prestacBes de contas e
abertura da Camara Municipal, para o povo e 0s
vereadores,

2- Disponibilizar informac6es e fixar placa da obra
do adro da igreja e de outros convénios junto ao
Executivo;

3- Sejam disponibilizadas, ao MP e aos
requerentes, os convénios celebrados para
construcdo da quadra esportivas,

4- Notificar a empresa responsavel pela obra de
tratamento de esgotos para informar o érgao
contratante, disponibilizar copia de contrato de
execucdo e os motivos da eventual paralisacdo e
as medidas de prote¢do do Rio Sao Nicolau.

5- InformagBes de obras realizadas no estadio de
futebol e prestacdo de contas;

6- Notificar o municipio para apresentar a relagdo
dos cadastrados para receber madeira do
IBAMA. Informar sobre as medidas tomadas.

Promotora de Justica da
Comarca de Sao Feliz-PI

08 /07/2008
Doc26

Peticdo para apuracdo de irregularidades na
prestacdo de contas da Administracdo Publica do
municipio de Altos, dos anos de 2000 a 2001 e da
aplicacdo indevida dos recursos na ordem de R$
6.438.135,26 milhdes de reais.

Representante do Ministério
Pablico da Comarca de Altos
no Estado do Piaui.

08/07/2008
Doc.32

Requer abertura de INQUERITO CIVIL
PUBLICO para apurar as responsabilidades para
viabilizar a conclusdo das obras de construcéo da
Rodoviaria de Altos e do Mercado do Bairro
Tranqueira.

Representante  do Ministério
Pdblico da Comarca De Altos
no Estado do Piaui.

10/06/2008
Doc88

José Arimateia Dantas Requer de V. Exa.
Informacéo referente a situacéo de adimpléncia do
municipio de Altos relativo aos balancetes dos
meses de janeiro a dezembro e balanco geral de
2000, bem como seja declinado o nome do
gestor responsavel. O presente pedido se
justificar pela necessidade de fiscalizacdo popular
e para atividade profissional.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado.
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23/09/2008
Doc69

FTP reque instauracdo de INQUERITO CIVIL
PUBLICO com fim de apurar a existéncia de
irregularidades e a tomada das medidas legais
para punicdo no caso de materializados indicios
de atos de improbidade ou de responsabilidades
dos gestores publicos, pessoas fisicas e juridicas,
no que se refere a ELETRIFICACAO DO
BAIRRO VISGUEIRAO que n4o foi concluida e
0s postes ameacam o0s moradores; que sejam
tomadas medidas urgentes no sentido de viabilizar
a execucdo da obra e vistoria dos postes com 0s
reparos necessarios, para evitar uma tragédia.

Promotora de Justica da
Comarca de Castelo — Piaui

15/07/2008

FTP reque instauracdo de INQUERITO CIVIL
PUBLICO com o fim de apurar a existéncia de
irregularidade na implantagdo de sistema de
abastecimento de agua com perfuracdo de um
poco e a ma qualidade na prestacéo de servigos no
posto de salde na zona rural do Municipio de
Castelo do Piaui. Pede-se, ainda, que o
Executivo, por meio de TERMO DE AJUSTE DE
CONDUTA possa viabilizar a efetivagdo do
sistema de abastecimento de 4gua da comunidade
Jatoba Medonho e o atendimento dos moradores
no Posto de salde de forma regular. No que se
refere ao povoado Nova Olinda que seja
implantado de fato o posto de salde declarado
junto a0 MS e com condi¢Bes para atender a
demanda da regido.

Promotoria de Justica da
Comarca de Castelo

09/12/2008
Doc36

Representacdo por irregularidades nas prestacdes
de contas do municipio de ALTO LONGA, do
periodo de setembro de 2008. Periodo em que
recebeu 0 montante de R$ 581.382, 14 de FPM,
ITR, FUNDEF.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc39

Representagdo por irregularidades nas prestacoes
de contas do municipio de Cristino Castro,
periodo de maio a setembro de 2008. Referente
ao valor de FPM o total de R$5.385.183,60.

Procurador geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc40

Representagdo por irregularidades nas prestacoes
de contas do municipio de Gilbues, do periodo
de julho a setembro de 2008. Referente ao FPM
no total de R$1.150.018,50.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc41

Representagdo por irregularidades nas prestacdes
de contas do municipio de Currais, no periodo
de abril a setembro de 2008, referente ao FPM
no total de R$2.188.055,50.

Procurador geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc42

Representagdo por irregularidades nas prestacoes
de contas do municipio de Colénia do Gurgueia,
referente ao periodo de julho a setembro de
2008. O municipio recebeu de FPM o total de
R$1.020.561,8 .

Procurador geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc43

Representagdo por irregularidades nas prestacfes
de contas do municipio de Pimenteiras, no
Periodo de fevereiro a setembro de 2008,
referente ao FPM no total de R$4.314.984,00.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2008
Doc44

Representagdo por irregularidades nas prestacdes
de contas do municipio de Jodo Costa, no
periodo de agosto e setembro de 2008, referente
ao FPM o total de R$635.571,00.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piauf
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09/12/2008 Representagdo por irregularidades nas prestacdes Promotor de Justica da

Doc45 de contas do municipio de Wall Feraz, no Comarca de Santa Cruz do
periodo de outubro/199 a dezembro/2000. O Piaui
municipio deixou de enviar ao TCE as prestac0es
de contas anuais dos anos 1990e 2000. O
municipio recebeu de FPM o total de
R$1.55.537,00.

09/12/2008 Representagdo por irregularidades nas prestacGes Procurador Geral de Justica do

Doc46 de contas do municipio de Sdo Jodo da Serra, no Estado do Piaui
periodo de agosto e setembro de 2008. O
municipio recebeu de FPM o total de
R$700.520,15.

09/12/2008 Representagdo por irregularidades nas prestacGes Procurador Geral de Justica do

Doc47 de contas do municipio de Paes Ladim, no Estado do Piaui
periodo de setembro de 2008. O municipio
recebeu de FPM o total de R$310.650,90 .

09/12/2008 Representagdo por irregularidades nas prestacGes Procurador Geral de Justica do

Doc48 de contas do municipio de Landri Sales, no Estado do Piaui
periodo de maio a setembro de 2008. O
municipio recebeu de FPM o total de
R$1.665.558,20.

09/12/2008 Representagdo por irregularidades nas prestacGes Procurador Geral de Justica do

Doc49 de contas do municipio de Socorro do Piaui, no Estado do Piaui
periodo de julho a setembro de 2008. O
municipio recebeu de FPM o total de
R$1.020.561,80.

10/07/ 2009 Do Pedido: Pedido de apresentacdo de prestacdo Comarca de Séo Jodo do Piaui
de contas pelo Prefeito de Sdo Jodo do Piaui, Resposta TCE ao pedido de
especialmente o Balanco Geral/2008 informacéo

30/06/2009

22/07/ 2009 Acdo Penal por crime de responsabilidade, em Procurador Geral de Justica do
desfavor do prefeito municipal de Sdo Jodo do Piaui
Piaui, por deixar de prestar contas anuais do
municipio.

28/07/2009 Encaminhamento ao Promotor de Justica de Procurador Geral do Estado do
pedido para que adote medidas judiciais ou Piaui
administrativas para que as cadmaras municipais
sejam abertas ao publico e que sejam colocados a
disposicdo os balancetes e balangos gerais do
executivo e do legislativo.

13/11/2009 Relatério 82 Marcha - Denlncia de abandono da Procurador Geral de Justica do
obra de construgdo do Matadouro municipal e do Estado do Piaui
Conj. Habitacional Gabriel Kalume, em Floriano.

13/11/2009 Relatério 8% Marcha — denuncia a inexecu¢do das Procurador chefe do Ministério

Doc.07 obras, e requer aos municipios notificados a fixar Publico Federal no Estado do
imediatamente as placas de identificacdo das Piaui
obras, empresa e engenheiros responsaveis pelos
trabalhos.

Doc.08 Relatério 92 Marcha — Requer inspegdo nas obras, Presidente do Tribunal de

em Floriano, do conjunto habitacional Gabriel
Kalume e do Matadouro; fixar placas de
identificacdo das obras; o resultado das inspecdes e,
havendo indicios de crime, seja encaminhado as
autoridades competentes para as medidas penais e
civeis.

Contas do Estado do Piaui
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13/11/2009 Relatério 9% Marcha — Requer Inspeg¢do nas obras do Secretario  Executivo  do
Doc.09 conjunto habitacional Gabriel Kalume e do Tribunal de Contas da Unido
Matadouro, em Floriano, fixar as placas de no Estado do Piaui
identificacdo das obras. Que o resultado das
inspecdes, havendo indicios de crime, seja
encaminhado as autoridades competentes para as
medidas penais e civeis que convierem.
13/11/2009 A FTP requerer que seja investigada a contratagéo Ministério Publico do
Doc.10 ilegal de servidores no Municipio de Séo Jodo do Trabalho no  Piaui -
Piaui e a realizacdo imediata de concurso publico Procuradoria Regional
para as vagas ilicitamente ocupadas.
13/11/2009 A FTP requer que seja investigada a contratagdo Procurador — Chefe do
Docll de servidores sem concurso publico no municipio Ministério Publico do
de Campinas do Piaui, ocupando vagas dos Trabalho do Piaui
aprovados no concurso realizado em 2007.
13/11/2009 FTP identifica inadimpléncia na prestacdo de Corregedor do  Ministério
Docl12 contas do exercicio de 2008 (nov. e dez.) e Publico do Estado do Piaui
demora no envio do balancete geral no prazo legal
dos municipios de Campinas e Floresta. Identifica Resposta TCE ao pedido de
gue o Ministério Publico de Campinas néo informacéo
encaminhou nenhuma resposta para a punir o 09/06/2009
responsavel pela inadimpléncia. Pede-se, ainda, Doc 13 (qdr 3)
gue o Ministério Publico do Piaui, por sua
Corregedoria, tome as medidas no sentido de que
seja ajuizada, caso ndo tenha sido a competente
acdo penal por crime de responsabilidade para
punir o responsavel pela prestacdo de contas fora
de prazo.
14/04/2009 Requerimento para que as promotorias informem Promotor de Justica da
Doc 14 quais as medidas tomadas para viabilizar o acesso Comarca de Campinas do
do povo as contas publicas. Piaui
13/11/2009 Requer AUDITORIA NAS CONTAS DO Presidente do Tribunal de
Doc.15 MUNICIPIO DE CAMPINAS/PI EXERCICIO 2008. Contas do Estado do Piaui
FTP requer: realizacdo de Termo de Ajuste de Representante do Ministério
07/04/2009 Conduta (TAC) para garantir o acesso as contas Publico Estadual da Comarca
Docl7 referentes ao exercicio de 2008, seja notificado o de Campinas do Piaui, Estado
Presidente da Cémara para informar 0S do Piaui
procedimentos adotados para o acesso das (0s)
cidadas (aos) &s contas publicas; que o ex-prefeito
seja notificado para informar se prestou contas no
prazo legal aos Orgdos competentes e se
disponibilizou toda a documentacdo mensal de
prestacdo aos municipes; que seja instaurado
inquérito civil puablico onde houver irregularidade
administrativa e, se couber, inquéritos penal.
14/04/2009 Requer-se de forma especial , e nas prerrogativa Promotor de Justica da
Doc18 de advogado, para que a FTP possa divulgar as Comarca de Campinas do
Repeticao acles para as entidades sociais de atuagdo no Piaui
do Doc. 14 municipio e constatar o cumprimento do dever
funcional.
13/11/2009 Solicita Auditoria nas Contas do Municipio de Presidente do Tribunal de
Doc19 Campinas/Pi, exercicio 2009, bem como apura as Contas do Estado do Piaui

denuncias de irregularidades na construcdo de
uma garagem para ambulancias, suspeita de
superfaturamento, ndo pagamento de professores,
nos termos da lei; contratacdo de servidores sem
concurso publico, escolas com transmissores da
doenga de chagas e obras paradas de calgamento
de ruas.
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13/11/2009
Doc20

Relatério 9% Marcha — Coldnia do Piauf

FTP requer inspe¢do nas obras dos Correios e do
residencial Sousa Moura onde se constatou néo
haver placa no local, o abandono da obra e ma
qualidade do servico realizado considerando o
projeto de arquitetura Inspecdo nas obras dos
pogos tubulares inacabados nas localidades
Varjota e Capitdo de Campos. Notificacdo para
fixar imediatamente as placas de identificacdo
das obras. Que o resultado das inspegdes,
havendo indicios de crime, seja encaminhado as
autoridades competentes para as medidas penais e
civeis que convierem;

Secretario do Tribunal de
Contas da Unido no Estado do
Piauf

13/11/2009
Doc21

Relatério 92 Marcha — Col6nia do Piaui

FTP requer apurar a responsabilidade pela
inexecu¢cdo das obras dos Correios, do
residencial Sousa Moura e dos pogos tubulares.
Que seja 0 municipio notificado a fixar
imediatamente s placas de identificacdo das
obras. Que os ativistas da FTP sejam informados
das medidas tomadas.

Procurador Chefe do
Ministério Publico Federal no
Estado do Piauf

13/11/2009
Doc22

Relatério 9% Marcha — Col6nia do Piaui

FTP requer:
Que seja encaminhada representacdo a Promotoria
de Justica do Municipio para que seja instaurado
INQUERITO CIVIL PUBLICO, com o fim de
apurar responsabilidades pena inexecucao das obras
e patrocinar acdes para que o Poder Publico as
agilize em prazo razoavel.

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

13/11/2009
Doc23

Relatdrio 92 Marcha — Col6nia do Piaui

FTP requer:
AUDITORIA nas contas municipais de Colénia nos
exercicios de 2008e2009, frente a prética
administrativa descrita.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

15/10/2009
Doc24

Apresentacdo de denuncia de fiscalizacdo da CGU
no Municipio de Altos referente a obras
inacabadas (terminal rodoviario e mercado do
bairro Tranqueira), fiscalizadas pela FTP durante
a realizacdo da 6% Marcha (2007). Registra que 0s
fatos foram comunicados ao TCE e ao Ministério
Publico, contudo as obras continuam no mesmo
estagio e nenhuma informacéo foi prestada a FTP.
A omissdo foi denunciada ao Conselho Nacional
do Ministério Publico. Requer-se que as
denuncias sejam objeto da fiscalizacdo da CGU
objetivando apurar 0s eventuais desvios e
responsabilidades.

A Controladora para
fiscalizacdo da CGU no
municipio do Estado do Piaui

15/10/2009
Doc 25

Notifica ao TCE sobre Pedido de Auditoria nas
contas do exercicio de 2007 do municipio de
CASTELO DO PIAUI. A denuncia envolve
recursos para perfuracdo de varios pogos iniciado
h& varios anos e até aquela data ndo haviam sido
feitos. A demora registrada no encaminhamento
da denuncia enfraquece a legitimidade do TCE-PI
quanto ao cumprimento da missdo constitucional
dessa corte de contas.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui
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29/04/2009
Doc34

FTP requer-se adocdo de medidas legais no
sentido de que os Prefeitos e presidentes de
Camara Municipais de S. Raimundo Nonato, Cel.
José Dias, Sdo Braz e S&8o Lourenco, prestem
contas nos prazos e formas da lei disponibilizando
ao povo os balancetes mensais e o balango
geral do exercicio de 2008, bem como 0s meses
de 2009 pede-se de forma especial que seja o
prefeito notificado a informar o cumprimento
junto as entidades da sociedade civil, bem como
acdo para sanar a inadimpléncia denunciada e
punir 0s responsaveis.

Promotor de Justica da
Comarca de Sdo Raimundo
Nonato—PlI

17/06/2009
Doc35

FTP Requer a adocdo de medidas legais no
sentido de que os prefeitos e presidentes de
Cémaras Municipais de vossa jurisdicdo
(Floriano) prestem contas nos prazos e formas da
lei disponibilizando ao povo os balancetes
mensais e 0 balanco geral do exercicio de 2008,
bem como os meses de 2009, e a notificacdo do
Prefeito para cumprir a Lei 9.452/97 junto as
entidades da Sociedade Civil.

Promotor de Justica dos Feitos
da Fazenda Comarca de
Floriano-PlI

09/12/2008
Doc37

Representagdo por irregularidades nas prestacGes
de contas do municipio de Guaribas, sob
responsabilidade do atual prefeito, Sr. Ercilio
Matias, no periodo de agosto e setembro de
2008. Referente ao FPM no total de
R$805.082,43.

Procurador geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2009
Doc38

Representacdo por irregularidades nas prestacGes
de contas do municipio de COCAL, no periodo
de SETEMBRO de 2008. Referente ao FPM no
total de R$1.034.485,14 .

Procurador Geral de Justica do
Estado do Piaui

Doc52

Denuncia de inadimpléncia da prestagdo de contas
por 114 municipios do Piaui, em 29/06/2009,
junto a0 TCE. Requer medidas no sentido de
punir os responsdveis e que as prestacBes de
contas sejam disponibilizadas ao povo para o
controle social.

Movimento  Articulado  de
Combate a Corrupcdo do Piaui
MARCCO/PI

Doc53

Relatério VII Marcha - MUNICIPIO DE
CASTELO DO PIAUI

Requer auditoria nas contas puablicas do
Municipio de Castelo do Piaui, referente ao
exercicio de 2007.

Pede-se que sejam as CONTAS REPROVADAS
tendo como motivacao a falta de veracidade da
relacdo de obras apresentadas. A rejeicdo das
contas procede porque o gestor violentou a
CONSTITUICAO ESTADUAL, com declaragées
ndo verdadeiras, maculando o sistema de controle
externo.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui

26/02/2009
Doc77

A Forca Tarefa Popular denuncia ao Conselho
Nacional de Justica a demora no julgamento de
processos contra gestores municipais. Ressalta
que demora contribui para a prescricdo dos
crimes e o consequente estimulo “oficial” a
impunidade.

Presidente do  Conselho
Nacional de Justica da
Republica Federativa do Brasil
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08/04/2009
Doc75

Apresentar copia de estudo apresentado ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) com o
objetivo desta E. Corregedoria [...] possa tomar as
medidas que se fizerem necessarias. Dentre as
questdes apontadas se destaca que varios crimes
correm sérios riscos de serem alcangados pela
prescrigdo. O estudo dos motivos como se narra
na peca encaminhada ao CNJ, é da natureza
humana, isto é: demora ou ndo cumprimento de
carta de ordem, demora em despachar. Os pedidos
em andamento de sessdes de julgamento, embora
legais, em varias ocasifes se apresentam
demasiados e justificados. Ha processos com mais
de 20 pedidos de adiamento.

Exma. Sra. Corregedora Geral
de Justica do Estado do Piaui

13/04/2009
Doc 76

Requer organizagdo de MUTIRAO EM
PARCERIA COM O TRIBUNAL DE JUSTICA
PARA JULGAR OS PROCESSOS CONTRA
GESTORES PUBLICOS. O processo julgado
perdura por muito tempo a espera de lavratura e
publicacdo de acordao.

Procurador Geral de Justica
do Tribunal do Estado do Piaui

29/06/2009
Doc 128

A FTP apresenta, a MARCCO-PI, DENUNCIA
da situacio de INADIPLENCIA DOS
MUNICIPIOS piauienses junto ao Tribunal de
Contas do Estado.

A Xl Jornada de Peti¢Ges de Cidadania Ativa
realizada este ano (abril/09) denunciou ao MPE a
inadimpléncia dos municipios e apesar de
textualmente requisitar resposta apenas quatro
acusaram o recebimento e agdes praticas.

AO MARCCO —PI
Movimento Articulado de
Combate a Corrupcao do Piaui

15/07/2009
Doc50

Relatério VIII Marcha
Apresenta denuncia de irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos no Municipio de
Simplicio Mendes. Pedido ao TCE de
AUDITORIA nas contas do exercicio de 2008 e
nas obras denunciadas.

Promotora de Justica da
Comarca de Simplicio
Mendes-PlI

28/07/2009
Docb1

Relatério VIII Marcha
Apresenta denuncia de irregularidades na
aplicacdo dos recursos publicos no Municipio de
Simplicio Mendes. Pedido ao TCE de
AUDITORIA nas contas do exercicio de 2008 e
nas obras denunciadas

Coordenador do Nucleo
Permanente de Atuacdo Pro
Ativa da Procuradoria da
Unido —PlI

09/12/2010
Doc54

NOTICIA CRIMINAL - Contra o prefeito
municipal de Patos do Piaui. Considerando as
provas anexas digne-se oferecer, no prazo legal do
art. 46, CPP, junto ao Tribunal do Estado do
Piaui a DENUNCIA contra o noticiado por
violacdo ao art. 1°, incisos VI e VII, do decreto-lei
201/67.

Procurador geral de Justica do
Estado do Piaui

09/12/2010
Doc 126

NOTICIA CRIMINAL - Contra o prefeito
municipal de Jacobina-Pl. O comportamento do
noticiado é tipificado como crime de
responsabilidade pelo Decreto-lei n® 201/67, art.
1°, inciso, VI.

Ante o exposto, requer-se que V. Exa. Receba a
presente noticia e considerando as provas anexas
digne-se a oferecer, no prazo legal do art. 46,
CPP, junto ao Tribunal de Justica do Estado do
Piaui DENUNCIA contra o noticiado por violag&o
ao art. 1°, incisos VI e VII, do Decreto-lei 201/67.

PROCURADOR GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI
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23/07/2012 Entre os municipios de Pio x, Fronteiras, S&o Superintendente do DNOCS
Doc61 Julido, Patos estima-se que 300 familias estejam no Estado do Piaui
esperando a conclusdo das adutoras que levardo
agua a estas comunidades, acabando com o
sofrimento de séculos destes Nordestinos. Apesar
das obras das adutoras terem sido iniciadas. Pede-
se disponibilizar mais informagdes do DNOCS,
gque possa contribuir para 0 processo de
fiscalizacao.
05/09/2013 Relatério-Denuncia proveniente da XII Marcha Presidente do Tribunal de
Contra a Corrupgdo e Pela Vida, referente ao Justica —TJ/PI
municipio de Guaribas. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado — TCE/PI
Presidente do Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Presidente do  Ministério
Publico Federal - MPU
Presidente da Controladoria
Geral da Unido — CGU/PI
09/12/2013 Relatério-Denuncia proveniente da XIlI Marcha Presidente do Tribunal de
Contra a Corrupgdo e Pela Vida, referente ao Justica —TJ/PI
municipio de Sao Braz. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado — TCE/PI
Presidente do Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Presidente  do  Ministério
Publico Federal — MPU
Presidente da Controladoria
Geral da Unido — CGU/PI
23/01/2014 Denuncia sobre morosidade processual constatada Exmo. Sr. Des. Corregedor Do
pela XIl Marcha Contra a Corrupcéo e Pela Vida. Tribunal De Justica Do Estado
Do Piaui.
24/06/2014 Relatério-Dendncia proveniente da XIlI Marcha Presidente do Tribunal de
Contra a Corrupcdo e Pela Vida, referente ao Justica —TJ/PI
municipio de Sdo Raimundo Nonato. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado — TCE/PI
Presidente do Tribunal de
Contas da Unido — TCU
Presidente  do  Ministério
Publico Federal — MPU
Presidente da Controladoria
Geral da Unido — CGU/PI
24/06/2015 Denlncia sobre morosidade processual constatada Conselho Nacional de Justica —
pela FTP nos processos de improbidade administrativa CNJ
no Piaui
26/06/2015 Apresenta denlncia, por meio da 142 Marcha Contra a Controladoria Geral da Unido
Corrupcéo e pela Vida, relativa ao descumprimento da — CGU/DF
Lei de Acesso a Informagdo e ao sistema de
transparéncia e informacdo do Governo Federal
26/06/2015 Prop0e pacto popular contra a corrupgdo Presidéncia da Republica do

Brasil
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PETICOES DE CIDADANIA ATIVA ao Ministério Plblico, pela efetividade da Lei 9.452/97, para
que os gestores publicos prestem contas no prazo legal e as exponham para a populagéo.

ASSUNTO DATA EXMO(A) PROMOTOR (A)
DE JUSTICA da Comarca do
municipio de
IX JORNADA DE PETICOES DE Teresina, margo de 2007. Isaias Coelho
CIDADANIA ATIVA
IX JORNADA DE PETICOES DE Teresina, margo de 2007. Barro Duro

CIDADANIA ATIVA

IX JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, marco de 2007.

Valenga do Piauf

IX JORNADA DE PETICOES DE Teresina, marco de 2007. Urugui
CIDADANIA ATIVA
IX JORNADA DE PETICOES DE Teresina, margo de 2007. Unido
CIDADANIA ATIVA
X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009. Jaicos

CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 200.

Socorro do Piauf

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009.

Antdnio Almeida

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009. Palmeirais
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Itainopolis
CIDADANIA ATIVA

Xl JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Regeneracdo

CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Padre Marcos

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Gilbués

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Cristino Castro

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Cocal

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Buriti dos Lopes

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Barras
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Bom Jesus
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Beneditinos
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Bocaina
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Batalha
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Amarante
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Bertolinea
CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Barro Duro

CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Arraial do Piaui

Xl JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Aroazes
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X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Anisio de Abreu

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Angical do Piaui

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Alto Longa

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Agua Branca

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Avelino Lopes

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Canto do Buriti

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Picos — MP da 12 V. Civil —
Aroeira do Itaim e Dom
Expedito Lopes

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Corrente

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

José de Freitas

XI JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Parnaiba — MP da 12 V. Civil
— Resp. Municipio de llha
Grande

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Simdes

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Sé&o Pedro do Piauf

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Sao Miguel do Tapuio

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Unido

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Campo Maior — MP 18 V.
Civil  (Jatobd,  Sigefredo
Pacheco, N. Sra. De Nazaré)

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Valenga do Piaui

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Urugui

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Esperantina

XI JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

Varzea Grande

X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Porto
CIDADANIA ATIVA
X1 JORNADA DE PETICOES DE Teresina, abril de 2009 Capitdo de Campos

CIDADANIA ATIVA

X1 JORNADA DE PETICOES DE
CIDADANIA ATIVA

Teresina, abril de 2009

S&o Gongalo do Paiui
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RESPOSTAS DOS ORGAOS DE CONTROLE AS DENUNCIAS DA ETP (SINTESE)

ANO / ORGAO DE PROVIDENCIA ADOTADA

DATA CONTROLE

09/06/2009 Tribunal de Contas Informa para FTP que a Prefeitura de Sdo Jodo do Piaui

Doc. 02 do Piaui Prestou conta dos exercicios de 2008 e 2009, nao entregou
a prestacdo de contas eletronicas do exercicio de 2008 e
2009.

09/06/2009 Tribunal de Contas Informa para FTP que a Prefeitura de Sdo Jodo do Piaui

Doc.04 do Piaui Prestou conta dos exercicios de 2008 e 2009, nao entregou
a prestacdo de contas eletronicas do exercicio de 2008 e
2009.

09/06/2009 Tribunal de Contas Informa para FTP que os balancetes mensais e balanco geral

Docl13 do Piaui do Municipio de Campinas, referente aos exercicios de 2008

e 2009, foram protocolados nesta Corte de Contas até a
presente data. No exercicio de 2008, o municipio de
Campinas ndo estava obrigado a prestar contas pela via

eletronica.
25/06/2008 Tribunal de Contas Informa para FTP que os seguintes relatados e discutidos 0s
Doc27 do Piaui presentes autos, contendo a prestacdo de contas geral do

exercicio financeiro de 2000, apresentada pela
PREFEITURA e CAMARA MUNICIPAL DE ALTOS
tendo como gestores a Prefeita Elite Alves e o Vereador
Jodo Overlanio Nogueira.

25/06/2008 Tribunal de Contas Informa para FTP que a Auditoria do Ministério Publico
Doc28 do Piaui Especial, expressa a Camara Municipal de Altos o seu
parecer prévio DESFAVORAVEL a aprovacio da
prestacdo de contas enfocadas, em face da prevaléncia de
falhas, omissdes e irregularidades, assinaladas nos relatérios
da DFAM-2 da auditoria e do Ministério Publico.

25/06/2008 Tribunal de Contas Informa para FTP que A prefeitura de Altos, sujeita ao
Doc28 do Piaui regime de fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial deste tribunal de contas, ndo
encaminhou para exame sua prestacdo de contas mensais e
anuais referentes ao exercicio de 2000. A cdmara Municipal
por sua vez, prestou contas somente dos meses de Janeiro a
Agosto. Ocorreram ingressos de recursos na Prefeitura de
Altos, no periodo de janeiro a dezembro/2000. A auséncia
dos balancetes mensais de setembro a Dezembro e do
Balanco Geral/2000 ocasionou prejuizo ao contexto geral
deste relatdrio. Diante do trabalho aqui relatado, a diretoria
de Fiscalizacdo da Administracdo Municipal considera o
presente processo em condi¢des de ser submetido a
consideracdo superior e coloca-se a disposicdo do Sr.
conselheiro Relator para os esclarecimentos que se fizeram
Necessarios.

09/12/2010 Tribunal de Contas Informa para FTP que os balancetes mensais do municipio

Doc55 do Piaui Patos do Piaui referentes aos exercicios de 2009 e 2010,
foram protocolados nesta Corte de Contas, até a presente
data.

Em relacdo ao exercicio de 2010 no qual as prestagdes de
contas devem ser encaminhadas a esta Corte de forma
eletronica, a tempestividade do envio das mesmas ainda ndo
pode ser aferida, em razdo de Decisdo plenéria. Que
determinou a ndo aplicacdo das sangfes cabiveis,ate a data
31/05/2010 aos gestores que ndo apresentaram suas
prestaces de conta no prazo estabelecido, em decorréncia
do atraso.
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09/12/2010
Doc56

Tribunal de Contas
do Piaui

Informa para FTP que os seguintes balancetes mensais do
municipio de Patos PI, referentes aos exercicios de 2009 e
2010 e balango geral de 2009 foram transmitidos/
protocolados nesta Corte de contas ate a presente data.

28/01/2013
Doc-59

Ministério  Publico
Federal.

Procuradoria da
Republica no
municipio de

Floriano - Piauf

Inquérito  Civil Pdblico n- 1.27.000.0002131/2009-79
possiveis irregularidade na aplicagdo dos recursos para
construcdo do conjunto Habitacional Gabriel Kalume- em
Floriano- PI bem como dos recursos repassados por meio do
Convenio SIAFI 579145, celebrado entre o Municipio de
Floriano-Pl e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, para a construcdo de um Matadouro e
intermediado pela Caixa Econ6mica Federal. Houve
resposta indicando que, quanto ao matadouro, contrato de
rapasse, as obras estdo paralisadas e, por consequéncia, 0
repasse de valores esta obstado. Informa para FTP que o
Arquivamento deste procedimento, devendo ser remetido a
52 Camara de Coordenacédo e Revisdo para Homologacao da
Presente Promocgao.

7/12/2012
Doc60

Tribunal de Contas
de Unido

ARQUIVAR o Processo, apés dar ciéncia desta deliberacdo
ao denunciante, de acordo com o parecer do Titular da
Unidade Técnica, versando acerca de supostas
irregularidades na construgdo da unidade de Beneficiamento
de Pescado localizada no municipio de Bocaina/PI.
Conclusdo: Ainda nédo se tem noticia da abertura do referido
procedimento licitatério, providéncia que caso ndo adotada
de imediato, ocasionard a permanéncia da situacdo de
inatividade da referia unidade, e consequentemente, 0
comprometimento da sua estrutura e instalagdes, bem como
deterioracdo do Prédio recentemente reformado.

13/07/2012
Doc62

Presidéncia da
Republica
Controladoria- Geral
da Unido

Secretaria Federal de
controle Interno

Informa para FTP que encaminha a Vossa Senhoria, para
conhecimento e providéncias, copias de peca processual
versando sobre supostas irregularidades na execucdo dos
Convénios, firmados entre a prefeitura Municipal de
Bocaina/Pl e essa Fundacdo Nacional de Salde.

Atribuem ao Gestor publico federal a responsabilidade
primaria pelo controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos
recursos transferidos.

17/10/2012
Doc63

Ministério da salde
Fundacdo Municipal
de Saude Auditoria
Interna

Assunto: oficio n 19.391/DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, de
09.17.2012 encaminho a VVossa Senhoria para conhecimento
copia do Parecer de n 36/CORAT/AUDIT, de Acles de
saneamento, em decorréncia de transferéncia praticadas no
ambito das Acbes de Saneamento, em decorréncia de
transferéncia de recursos financeiros por meio dos
convénios, celebrados entre a Fundacdo Nacional de
salde/FUNASA e o municipio de Bocaina/Pl. Por oportuno,
informo que foi recomendado a Superintendéncia Estadual
da FUNASA no Piaui/SUEST/PI a manuten¢do do controle
primario junto a convenente.

10/10/2012
Doc64

Ministério da Saude
Fundacdo Municipal
de Salde Auditoria
Interna

Denuncias de possiveis irregularidades praticadas no ambito
das acOes de saneamento em decorréncia de transferéncia de
recursos financeiros por meio dos convénios e do Termo de
Compromisso celebrados com o municipio de Bocaina, no
estado do Piaui. A procedéncia da denuncia, no entanto,
deve-se ressaltar que esta Funasa vinha acompanhando os
servigos, na qualidade de 6rgdo repassador, procedendo as
inspecOes fisicas nas obras, com objetivo de garantir que
utilizacdo dos recursos financeiros repassados atendessem
ao interesse publico e estivessem em consonancia com 0s
normativos e demais principios aplicaveis Administragao.
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22/03/2013
Doc65

Ministério  Publico
Federal, Procuradora
da Repuablica no
municipio de Picos-
Pl.

Desperdicio de recursos na execucdo do Convénio com
FNDE tendo por objeto a conclusdo das instalages fisicas
de escola agrotécnica no municipio de Pio X. Informa a
FTP, na pessoa do advogado Jose Arimatéia Dantas bem
como comunique-se ao municipio de Pio X e ao FNDE, e
apos, decorrido o prazo recursal de 10 dias, nos temos do
Enunciado n 3 encaminhem-se os autos a Egrégia 5% Camara
de Coordenacdo e Revisdo para deliberar sobre o
arquivamento.

1/04/2013
Doc66

Ministério  Publico
Federal, Procuradora
da Repuablica no
municipio de Picos-
Pl.

Envio de copias da promocdo de arquivamento exarado nos
autos do ICP em epigrafe para ciéncia do seu inteiro teor,
sendo-lhe facultado o recurso administrativo, no prazo de
10(dez) dias.

16/06/2008
Doc88

Tribunal de Contas
do Piauf

Em auséncia da prestacdo de contas, este Tribunal realizou o
levantamento dos recursos recebidos pelo municipio no
exercicio 2000, fez a devida autuagéo especial- processo TC
n 9.380/01, tramitando-o e respeitando todos os atos
processuais ate a emissdo do Parecer Prévio n 245/02, de
31/10/2002.

25/06/2008
Doc89

Tribunal de Contas
do Piauf

Informa para FTP que a Prestacbes de contas Geral do
Estado do Municipio de Altos/2000 apresentada pela
Prefeitura E C&mara Municipal De Altos. DECIDE
finalmente recomendar ao municipio que proceda a
cobranca dos tributos de competéncia do municipio; que
sejam utilizados critérios objetivos na selecdo de pessoas
carentes, inclusive com acompanhamento social; cumpra as
Constituicdes federais e estaduais.

16/06/2008
Doc90

Tribunal de Contas
do Piaui

Coordenador da FTP, sob protocolo TC-N n 022.164,de
10/06/2008 que o municipio de Altos — Pl ndo encaminhou
a este Tribunal de contas os balancetes mensais (janeiro a
dezembro) e balanco geral, relativos exercicio 2000. Em
razdo da auséncia de prestagdo de contas, este Tribunal
realizou o levantamento dos recursos recebidos pelo
municipio no Exercicio 2000, fez a devida autuagdo
especial- processo TC-Em 9.380/01, tramitando-0 e
respeitando todos os atos processuais até a emissdo do
Parecer Prévio n 245/02, de 31/10/2002.

25/06/2008
Doc91

Tribunal de Contas
do Piaui

Informa para FTP que A prefeitura Municipal de Altos ndo
encaminhou para exame suas prestacfes de contas mensal e
anual referente ao exercicio de 2000. A Camara Municipal
por sua vez, prestou contas somente dos meses de Janeiro a
Agosto.

Conclusdo Diante do trabalho aqui relatado, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Administracdo Municipal considera o
presente processo em condi¢fes de ser submetido a
consideracdo superior e coloca-se a disposicdo do Sr.
Conselheiro Relator para os esclarecimentos que se fizeram
necessarios e assim também se a douta Cémara de
Vereadores tiver conhecimento de fatos ou de documentos
gue alteram nossas conclusdes, poderd encaminhé-los a arte
Tribunal que procedemos o devido reexame

19/04/2007
Doc92

Tribunal de Contas
do Piaui

A Situacdo de Miguel Ledo (Pl), acerca do
encaminhamento dos balancetes mensais e balanco geral do
respectivo municipio, exercicio 2006. Certifico mais que a
presente data, 19/04/2007 os balancetes mensais e balango
geral do municipio relativos aos exercicios de 2003 a 2007.
No exercicio 2003, a prestacdo de contas do FMAS foi
realizada junto aos balancetes da prefeitura, da mesma
forma, 0 més de Janeiro do FMAS, exercicio 2004.
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12/04/2007
Doc94

Ministério  Plblico
Do Estado Do Piaui
Procuradoria  Geral
De Justica
Esperantina

Ministério Publico tem se mantido inertes as provocagdes da
FTP, consigo que de minha parte sempre tenho respondido
aos expedientes dela oriundos, entregando as respostas,
mesmo porque considero-as essenciais a modificacdo de
costumes, nem sempre adequados a melhoria da qualidade
de vida da populagdo brasileira e ate para lembrar
Promotores de Justica de sua missdo maior: protecdo do
patriménio publico.

11/04/2007
Doc95

Ministério  Publico
Do Estado do Piauf;
Procuradoria  Geral

De Justica
Esperantina

Senhor Prefeito
municipal.

Em face da proximidade do término do primeiro
quadrimestre do ano em curso; considerando, ainda o
disposto na Constituicdo Federal art. 31 que determina que
as contas dos Municipios permanecam, durante sessenta
dias anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, podendo, inclusive, questionar-lhe a
legitimidade; e finalmente considerando o disposto na Lei
de responsabilidade Fiscal que preveem a realizacdo de
audiéncia publica para demonstracdo do cumprimento das
metas fiscais , informar as medidas administrativas que
estdo sendo adotadas para cumprimento dessas normas
constitucionais e infra-constitucionais.

11/04/2007
Doc96

Ministério  Publico
Do Estado Do Piauf
Procuradoria  Geral
De Justica
Esperantina

Senhor Vereador

Em face da proximidade do termino do primeiro
quadrimestre do ano em curso; considerando, ainda 0
disposto na Constituicdo Federal art. 31 que determina que
as contas dos Municipios permanecam, durante sessenta
dias anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, podendo, inclusive, questionar-lhe a
legitimidade; e finalmente considerando o disposto na Lei
de responsabilidade Fiscal que preveem a realizacdo de
audiéncia publica para demonstracdo do cumprimento das
metas fiscais , informar as medidas administrativas que
estdo sendo adotadas para cumprimento dessas normas
constitucionais e infra-constitucionais.

16/04/207
Doc97

Ministério  Publico
Do Estado Do Piaui
Promotoria de
Justica comarca de
santa cruz do Piaui

Em atencdo a 15% Peticdo de Cidadania Ativa, vem
parabenizar a todos os integrantes da FTP pela iniciativa
fiscalizatoria e prestar as informagbes que se seguem. Esta
promotoria de justica tem encaminhado oficios e os
gestores publicos municipais e presidentes das Casas
Legislativas, com o mister de aferir se esta havendo
cumprimento dos prazos de entrega de balancetes e reforcar
a necessidade de exposicdo dos mesmos ao publico, o que
tem ocorrido de forma satisfatéria. Informa-se por oportuno,
gue os balancetes e reforcar a necessidade de exposicéo dos
mesmos ao publico, o que tem ocorrido de forma
satisfatéria. Os balancetes ficam a disposicdo dos
interessados junto as Camaras municipais, tanto em Santa
Cruz do Piaui como no Termo Judiciério, Wall Ferraz. Esta
promotoria coloca-se a disposi¢do para informagdes
complementares.

12/04/2007
Doc98

Ministério  Publico
Do Estado Do Piaui
Promotoria De
Avelino Lopes

Informa para FTP que sua correspondéncia foi enviada em
marco de 2007, sem identificacdo numérica, solicitando as
medidas adotadas por esta promotoria de justica no tocante a
prestacdo de contas e sua disponibilidade aos cidadaos.
Quanto a Avelino Lopes/PIl, ndo h& noticia de atraso em
prestacdo de contas. Em meados no ano de 2006, a
Municipalidade encontrava-se com o balancete do més de
julho em atraso, tendo tal irregularidade sido sanada. Nao ha
noticias de restricdo dos populares as contas publicas; O
atraso na resposta da presente decorre se férias gozadas por
este signatario no més de marco de 2007 recebendo seu
oficio apenas em 10 de abril no em curso.
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24/04/2007 Ministério  Pdblico Sr advogado, considerando o recebimento do expediente,
Doc99 Do Estado Do Piaui datado de marc¢o de 2007, que solicita informag&o sobre as
Promotoria de providencias tomas por esta Promotoria de Justica no
Justica comarca de tocante “as medidas legais no sentido de que os prefeitos ¢
socorro do Piaui presidentes de cdmaras Municipais “ prestem contas nos
prazos e formas da lei disponibilizando ao povo balancetes
mensais e 0 balanco geral do exercicio de 2006, bem como
0s meses de 2007 foi dada ciéncia aos poderes locais do teor
da peticdo de cidadania ativa encaminhada por vossa
senhoria e, ainda que estdo sendo tomadas as providéncia
pertinentes a fim de possibilitar maior transparéncia na
gestdo e aplicacdo dos recursos publicos.
21/05/2002 Ministério  Pdblico Com relacdo as propostas contidas na 3% Peticdo da
Docl100 do Estado Do Piaui; Cidadania Ativa, firmada por membros da FTP, comunico
Procuradoria  Geral que a Promotoria de Justica de Altos tomou as seguintes
de Justica de Altos. Providéncias até 0 momento:

1- Notificou os Prefeitos Municipais da Comarca de
Altos para enviarem ao Férum os balancetes mensais
de 2002, bem como o balanco geral de 2001, conforme
dispdem as constituicdes Federal e estadual;

2-  Solicitou aos partidos politicos e sindicatos de Altos
para informarem se estdo sendo notificados pela
Prefeitura Municipal sobre as verbas federais recebidas,
consoante a Lei n 9.452/97;

3- Notificou o presidente da Cadmara de Altos esclarecer
se 0s 6rgdos federais estdo dando-lhe ciéncia sobre o
repasse de verbas federais para o municipio, conforme
determina a lei;

4- Realizacdo de reuniGes com o Conselho do FUNDEF
objetivando que este Conselho desempenhe as suas
funcBes com eficiéncia. Instauracdo de procedimento
prévio investigatorio do FUNDEF, pela Promotoria de
Justica de altos para apurar denuncia de irregularidades
no transporte escolar;

5- A Promotoria de Justica de Altos solicitou a
procuradoria geral de justica copia de convénio firmado
entre o Ministério Publico e 0 MEC sobre a atuacdo dos
promotores de justica quanto & fiscalizaco da merenda
escolar. Aproveita a oportunidade para manifestar
admiracdo e respeito pelo trabalho realizado pela FTP,
um movimento social que revela o elevado grau de
cidadania e cultura politica de seus membros.

20/05/2002 Ministério  Pablico Senhores Membros da FTP estamos enviando copias dos
Doc101 do Estado Do Piaui, atos promovidos nesta Comarca até a presente data, em
Promotoria De atendimento a solicitagdo exposta na 3% Peticdo de
Justica Comarca De Cidadania Ativa datada de 09/04/2002.
Elesbdo Veloso.
20/05/2002 Ministério  Pablico Senhor Prefeito, Solicitamos que informe a data em que foi
Doc102 do Estado Do Piaui realizada a entrega das prestacdes de contas (balangco geral

Promotoria De
Justica Comarca De
Elesbdo Veloso

do ano de 2001 e balancetes mensais do ano de 2002). Que
comunique aos partidos, sindicatos de trabalhadores e
entidades empresariais, com sede em Elesbdo Veloso, o
valor dos recursos financeiros recebidos de organismos
federais, observando-se o0s prazos legais. Solicita
informacdo sobre a situacdo do programa da merenda
escolar junto ao MEC-FNDE, especialmente sobre a
prestacdo de contas, e que sejam apresentados 0s nomes e
qualificacdo dos integrantes do Conselho da Merenda
Escolar deste municipio.
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20/05/2002 Ministério  Pdblico Senhor Presidente, solicitamos de Vexa. Informacfes acerca
Docl103 do Estado Do Piaui da colocagdo a disposicdo do publico, para exame e
Promotoria De apreciacdo do balanco geral de 2001 e balancetes mensais
Justica Comarca De do ano de 2002, relativos as contas do prefeito Municipal de
Elesbdo Veloso Elesbdo Veloso. Solicitamos que promova a divulgagdo da
disponibilidade dessas contas para o0s cidadaos
eleshonenses, comunicando a promotoria de justica as
providencias adotadas.
18/08/2003 Ministério  Pdblico Informamos que as prestacdes de contas do municipio de
Docl04 do Estado do Piaui Palmeiras-PI estdo sendo encaminhadas em dia, tanto para o
Promotoria Geral De TCE como para a Camara Municipal de Palmeiras, ficando
Justica, Promotoria a disposicdo da populacdo para analise durante o prazo de
de Justica de lei. Informamos, outrossim, que ajuizamos ac¢des penais e
Palmeiras- PI. acdes civis por atos de improbidade administrativa contra
ex-prefeitos do Municipio de Palmeiras, as quais estdo
pendentes de julgamento, cuja tramitacdo infelizmente tem
se dado de forma lenta.
28/08/2000 Ministério  Pdblico Prezado senhores Este érgdo ministerial enaltece a brilhante
Docl105 do Estado do Piaui iniciativa da FTP e coloca-se a disposicao das entidades que
Promotoria Geral De a integram para fins de implementacdo da campanha contra
Justica  Promotoria corrupcao ora, infelizmente, instalada no Brasil.
de Justica da
Comarca de
Conceicdo de
Canindé- Pl
10/05/2000 Ministério  Pablico Senhor Prefeito o Ministério Publico do Estado Do Piaui,
Docl106 do Estado do Piaui por seu Promotor de Justica nesta comarca, no uso das
Promotoria Geral De atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei , requisita de V
Justica  Promotoria Exa. o imediato cumprimento do disposto no Art31 da C.F.
de  Justica da AS CONTAS DO MUNICIPIO FICARAO, DURANTE
Comarca de SESSENTA DIAS ANUALMENTE A DISPOSICAO DE
Conceicao de QUALQUER CONTRIBUINTE, PARA EXAME E
Canindé- Pl APRECIACAO, O QUAL PODERA QUESTIONAR-
LHES A LEGITIMIDADE, NOS TERMOS DA LEI.
07/08/2000 Estado Do Piaui Ja se concentram na Camara Municipal de Vereadores
Doc107 Prefeitura Municipal situada na Praga Central os balancetes com as estacfes de
De Conceicdo No contas referentes aos meses de janeiro a dezembro de 1999 a
Canindé disposicdo qualquer contribuinte para exame e apreciagao,
por um periodo de 60 dias a partir da presente data.
13/07/2000 Estado do Piaui Sr promotor; a prefeitura Municipal de Sdo Francisco de
Docl108 Prefeitura Municipal Assis do Piaui por seu representante legal vem mui
de Sdo Francisco de respeitosamente comunicar a V.Exa. que ja se encontra na
Assis  do  Piaui Cémara Municipal de vereadores as prestacfes das contas
C.G.C. municipais de Janeiro/97 a marco de 2000 a disposi¢do de
01.612.678/0001-98 qualquer contribuinte no prazo conforme a Constituicdo
Federal.
28/01/2000 Ministério  Pablico Determina que as contas do municipio devem permanecer
Doc109 do Estado do Piauli, anualmente, durante sessenta dias a partir da remessa ao
Promotoria de Tribunal de Contas, na sede da Camara Municipal, do

Justica da Comarca
de Bom Jesus- 22
Entrancia

Forum ou em local indicado pela Lei Orgénica do
Municipio, a disposicdo ou sindicato, para exame e
apreciagdo, podendo questionar-se a sua legitimidade, nos
termos da lei perante a cdmara Municipal o tribunal de
contas ou o Ministério pablico os balancetes mensais a
proporcdo que forem elaborados ficardo trinta dias a
disposicdo do publico, para os fins previstos neste artigo
todos os presidentes das cAmaras Municipais de Bom Jesus
,Currais, Redencdo do Gurguéia e Santa Luz, para que a
partir desta data, enviem ao férum copias dos balancetes de
seus municipios no dia imediatamente posterior ao dia que
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receberem os balancetes dos Chefes dos mencionados, para
que receberem os balancetes dos Chefes dos executivos
Municipais Todos os prefeitos dos municipios ja
mencionados, para que ao enviarem as copias dos balancetes
para as cAmaras, o facam em duas vias, exatamente para que
uma delas seja enviada ao Férum.

15/06/2000
Doc110

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Promotoria de
Justica de Barras

Sr Advogado foi enviado oficios aos senhores Prefeitos dos
municipios de Barras, Boa Hora e Cabeceiras do Piauf
anexos requisitando das referidas autoridades a apresentacéo
das contas e balancetes mensais, exercicio 1999, porem que
as autoridades requisitadas ndo atenderam a requisicao
ministerial ate a presente data, razdo pela qual insistiremos
na obtengdo das informagdes e em caso de recalcitrancia,
adotaremos as medidas legais cabiveis.

29/05/2000
Doc111

Ministério  Plblico
do Estado do Piaui
Promotoria de
Justica de Barras

Sr Prefeito colocar a disposicdo da populacdo desse
municipio e desta promotoria de justica, além de 6rgédos e
entidades as contas desse municipio exercicio de 1999, em
local previamente divulgado, para o fim de consultas e
analises por qualquer interessado. Que a apresentacdo do
balanco geral seja exposta juntamente as contas mensais no
prazo suficiente a apreciagdo popular.

18/05/2000
Doc112

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Promotoria de
Justica de Barras

Sr Prefeito colocar a disposicdo da populagdo barrense
(autoridades, 6rgéos, entidades) as contas desse municipio
exercicio de 1999, em local previamente divulgado, para o
fim de consultas e analises por qualquer interessado. Que a
apresentacdo do balanco geral seja exposta juntamente as
contas mensais no prazo suficiente a apreciacdo popular.

22/05/2000
Doc113

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Procuradoria  Geral
de Justica
Promotoria de
Justica da Comarca
de S&o Gongalo

Sr advogado copias externas foram encaminhadas a
presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e da
Cémara Municipal de Sdo Gongalo do Piaui , requisitando
informacdes sobre as prestacdes de contas por parte do Sr.
Prefeito municipal de Sdo Gongalo do Piaui. Estamos ate o
momento, aguardando as respostas, para que tomemos as
medidas cabiveis.

03/05/2000
Docl14

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Promotoria de
Justica da Comarca
de S&o Gongalo

Ao Prefeito Municipal De S&o Gongalo Do Piaui

Ass: exposicdo da prestacdo de contas

Os balancos deverdo estar & disposi¢do do povo e nesta Casa
de Justica durante todo o més de Maio corrente. Caso a
requisicdo ministerial ndo seja atendida prontamente, ou
fora de prazo tomaremos as medidas cabiveis inclusive
judiciais.

15/05/2000
Docl115

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Procuradoria  Geral
de Justica
Promotoria de
Justica da Comarca
de S&o Gongalo

Do: Promotor de Justi¢a de Sdo Gongalo do Piaui

Ao: presidente da Camara Municipal de S&o Goncalo do
Piaui

Ass: Solicitacdo de informacéo se o Sr. Prefeito Municipal
de Séo Gongcalo do Piaui prestou contas nesta Augusta Casa
relativo ao Balango Geral de 1999, e se 0 mesmo vem assim
agindo mensalmente através de balancetes.  Solicita
brevidade na resposta a qual deve ser encaminhada para o
Forum local.

15/05/2000
Doc116

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Procuradoria  Geral
de Justica
Promotoria de
Justica da Comarca
de Sdo Gongalo

Do: Promotor de Justi¢a de Sdo Gongalo do Piaui

Ao: Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Ass: Solicitagdo (FAZ)

Viemos para nos informar se o Sr, Prefeito Municipal de
Sao Gongalo do Piaui prestou contas relativo ao Balango
Geral de 1999, e se 0o mesmo vem assim agindo
mensalmente através de balancetes. Solicita brevidade na
resposta, a qual deve ser encaminhada para o Férum local.
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03/05/2000
Doc117

Ministério  Pdblico
do Estado do Piaui
Procuradoria  Geral
de Justica
Promotoria de
Justica da Comarca
de Sdo Gongalo
Gabinete do
promotor de justica

Ao Prefeito Municipal De Sdo Gongalo Do Piaui

Requer o envio do balango Geral do municipio (exercicio
findo) para este forum a fim de nele ser afixado para o
exame popular. Informo por oportuno que se os balancos
deverdo estar a disposicdo do povo e nesta Casa de Justica
durante todo o més de maio corrente. Neste sentido, caso a
requisicdo ministerial ndo seja atendida prontamente, ou
fora de prazo(maio /2000) to moremos as medidas cabiveis,
inclusive judiciais sendo s6 para 0 momento.

15/05/2000
Doc118

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Procuradoria  Geral
de Justica
Promotoria de
Justica da Comarca
de S&o Goncalo do
Piauf

Do: Promotor de Justica de Sdo Gongalo do Piaui

Ao: Presidente da Camara Municipal de Sdo Goncalo do
Piaui

Solicitacdo de informacfes se o Sr prefeito prestou contas
nesta Augusta Casa relativas ao Balango Geral de 1999, e se
0 mesmo vem assim mensalmente através de balancetes.
Requer brevidade na resposta a qual deve ser encaminhada
para o Forum local.

31/03/2000
Doc119

Ministério  Publico
do Estado do Piaui
Bel. José de
Arimateia Dourado
Ledo — Promotor de
Justica  Promotoria
de Justica da
Comarca de
Guadalupe

Do: Promotor de Justica desta Comarca de Guadalupe

Ao: Dr. José Arimateia Danta Lacerda

Sr Advogado: Sirvo-me presente para parabeniza-lo pela
iniciativa preocupacdo com a defesa da cidadania e do
patriménio publico a fim de que sua correspondéncia
chegue ao destinatario correto, recomendo o envio da
mesma aos agentes a fim de que eles possam conhecer e
melhor exercer o direito de fiscalizacdo popular.
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ANEXOS

ANEXO A - Extrato doc. FTP (2014) / Campanha “Ag¢des de Improbidade, Julgamento
Jar

“EXMO. SR. CORREGEDOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUL

ACOES DE IMPROBIDADE, JULGAMENTO JA!

A FORCA TAREFA POPULAR, articulacdo da sociedade civil que
objetiva o exercicio pleno da democracia direta por meio do controle social
fiscalizando as contas publicas, por seu coordenador abaixo assinado José
Arimateia Dantas Lacerda, brasileiro, solteiro, advogado com inscricdo na OAB-
Pl sob o n° 1613, endereco na rua Coelho Rodrigues, 1999, sala 201,também,
grafando em causa prépria, vem perante V. Exa. apresentar relatos sobre
processos em tramitacdo no Poder Judiciario envolvendo supostos atos ilicitas
envolvendo a administracdo pUblica de varias comarcas do Estado, para no final,
requerer as medidas cabiveis.

A FTP inicia com esta peticio o movimento ACOES DE
IMPROBIDADE, JULGAMENTO JA! O objetivo é contribuir com o Judiciario
monitorando os processos de improbidade e outras relativas a investigacdes
sobre a aplicacdo dos principios constitucionais que salvaguardam o erario e a
ética publica. Busca-se, ainda, colher como fruto a melhoria das politicas
publicas com reflexos diretos na qualidade de vida da sociedade.

Usando a Lei de Acesso a Informacdo foi requerido junto a esta
Corregedoria a relacdo de acdo de improbidade em tramitacdo nas comarcas do
Piaui. O resultado indicou cerca de 900 procedimentos e a identificacdo dos
processos, o que possibilitou a organizacdo desta acdo da FTP que ora se inicia.

Além da importancia para a sociedade, busca-se, também, resposta a
meta 18 do CNJ. A meta esta relacionada com esta iniciativa, pois visa
identificar e julgar, até 31/12/2013, as acOGes de improbidade administrativa e
acOes penais relacionadas a crimes contra a administracdo publica, distribuidas
até 31/12/2011. Mesmo com o0 prazo vencido o estudo preliminar que ora se
apresenta indica uma quadro preocupante que deve interessar a esta instituicao.

Considerando as informacdes colhidas e a Meta 18 do CNJ traz-se a
esta E. Corregedoria os primeiros processos onde foram detectados morosidade
que compromete a Meta 18 e o interesse publico na resolucéo da lide.

As informacOes foram analisadas considerando o portal do Tribunal
de Justica e 0s dados processuais do Themisweb -
http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/.
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Processo 0000052-27.1999.8.18.0075 - Comarca de Simplicio Mendes. Acdo Civil de
Improbidade Administrativa - iniciado em 22/12/1999 contra ex-gestor. A analise da
movimentagao registra apenas a distribui¢do e remessa ao MP em 16/03/2010. Processo com
praticamente 15 anos tramitando sem sentenca.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303520780);

Processo 0000024-25.2000.8.18.0075 — Comarca de Simplicio Mendes. Acédo Civil de
Improbidade Administrativa - iniciado em 19/04/2000 ex-prefeito do municipio. Decorridos
mais de 14 anos ndo houve julgamento. Registra-se que a denuncia s6 foi recebia 12 anos
depois, 17/07/2012. Observa-se que o feito teve movimentagdo em 2013 no dia 09/10 quando
foi feito conclusdo. No inicio do ano de 2014, dia 25/02 houve despacho e desde entdo o feito
se encontra inerte. (http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303520429);

Processo 95-51.2000.8.18.0067 — Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa — processo
iniciado em 22/02/2000, na comarca de Piracuruca contra ex-prefeito do municipio. O
sistema Themisweb registra apenas duas movimentagdes. Observa-se que em 22/09/2006 é ha
nova distribuicdo. A outra movimentagdo existente com data de 17/04/2012 registra a entrega
dos autos ao advogado/procurador. N&o ha referencia a devolucdo do processo
até 09/12/2014, hoje. Observa-se que 0 processo se encontra parado e ausente do Forum ha
mais de 02 anos. Em fevereiro de 2015 completara 15 anos de tramitacdo sem sentenca.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/59332000);

Processo  0000070-88.2001.8.18.0039 - Comarca de Barras. Acdo Civil de Improbidade
Administrativa. Processo aberto em 04/10/2001 contra ex-prefeito de Barras. H& poucos
registros no sistema, mas o suficiente para detectar a morosidade do feito. Nos anos de 2011,
2012 e 2013 houveram apenas 09 movimentacOes, sendo 03 a cada ano. Ja& em 2014 foram
dois registros, sendo que um para despacho em 07/05/2014. Ressalta-se que antes dele a
movimentacgdo havia sido em 09/05/2013, um ano entre os dois atos processuais. Atualmente o
feito se encontra com o MP que recebeu os autos em 13/05/2014. Sao 13 anos de tramitacéo
e sem sentenca. O perigo de prescricio impbe medidas urgentes.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/2252001);

Processo 0000019-32.2001.8.18.0054 — Comarca de Inhuma. Acdo Civil de Improbidade
Administrativa — Distribuicdo em 07/12/2001. O sistema registra movimentagdes a partir de
2011 demonstrando morosidade sendo que em 2011 e 2012 houveram apenas dois registros
em cada ano. O processo se encontra concluso ao magistrado desde o dia 17/09/2014.
Ressalta-se que sdo 13 anos de tramitagdo sem sentenca. O gestor denunciado j& concorreu a
varias elei¢des sendo vitorioso e a acdo sem julgamento. Neste caso a morosidade claramente
tira da Justica a sua forga punitiva e moral, bem como enfraquece a legitimidade frente a
sociedade. Caso sejam provadas as acusa¢des 0 comportamento impune estimulara a praticas
mais ousadas ao tempo em que a sociedade pagara um prego muito alto pela morosidade da
Justica. (http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303514838);

Processo 101-74.2002.8.18.0039 — comarca de Barras. A¢do Civil de Improbidade
Administrativa. Processo distribuido em 30/09/2002. O feito se encontra concluso ao
magistrado desde 28/03/2014. Registra-se que ja se passaram 12 anos e que nos anos de 2012
e 2013 ndo houve movimentacao. (http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/2992002);

Processo 0000016-23.2001.8.18.0072 — Ag¢do Civil de Improbidade Administrativa — iniciada
em 20/02/2002, na comarca de S&o Pedro contra ex-prefeito do municipio de Agricolandia.
Processo se refere atos relativos a responsabilidade civil do servidor publico e indenizagdo do
erério. A analise feita apresenta duas movimentac@es, 0 que causa preocupagdo. A primeira
informa a data da distribuicdo em 01/03/2001. A segunda se refere a remessa a Secretaria no
mesmo dia. Desde entdo ndo hd movimentacdo e atualmente esta localizado na estante 04,


http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303520780
http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/59332000
http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303514838
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prateleira E. Segundo estes dados o0 processo se encontra inerte por 13 anos.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/303537326);

Processo 0000222-03.2005.8.18.0135 - Comarca de Sdo Jodo do Piaui. Acdo Civil de
Improbidade Administrativa. Processo com distribuicdo em 13/12/2005 e até a presente data
sem sentenca. O ano de 2012 ndo houve movimentacdo no sistema. Constata-se que o feito
teve andamento no dia 01/12/2014 quando foi remetido para despacho. Contudo, o tempo de
tramitacdo é longo e completard 09 anos no proximo dia 13.12, o que impera desempenho
eficiente do Judiciario tendo em vista o0s riscos patentes da prescricdo.
(http:/www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/1342005).

Processo 0000136-32.2005.8.18.0135 - Comarca de Sdo Jodo do Piaui. Acdo Civil de
Improbidade Administrativa. Processo aberto em 19/07/2005. A denuncia foi recebida em
02/12/2013, transcorridos 08 anos. Ndo ha& movimentagdo no sistema no ano de 2012.
Atualmente o processo se encontra com o MP que o recebeu no dia 15/09/2014. Analisando as
informacGes percebe-se que 0 processo é contra ex-gestor do municipio de Pedro Laurentino
e trata de aplicacdo irregular destinada a construcdo de uma casa de parto, convenio de
2002. Faz-se este registro porgue as eventuais vitimas sdo mulheres gestantes e fetos. Falamos
de fetos, brasileiros(as), seres humanos em formacédo e que poderiam vim a luz de forma mais
digna, com vida, com satde, com a dignidade que a Constituicdo Federal estabelece. O
suposto desvio é grave. Desviar recursos ou negligencia-los prejudicando fetos e gestantes
é um ato intoleravel, como deve ser intoleravel a demora de 09 anos sem julgamento. Ha
risco de prescricio 0 que deixa 0 processo com mais relevancia
processual.(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/1462005);

Processo 0000209-14.2008.8.18.0033 — comarca de Piripiri. Acdo Civil de Improbidade
Administrativa — Feito distribuido em 20/02/2008 e ap6s algumas movimentacGes parou em
31/10/2011 com despacho correcional. Processo com apenas uma movimentacdo em 2011,
sendo que 2012,2013 e 2014 completamente inerte.
(http:/www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/70552008);

Processo 0000233-41.2009.8.18.0022 — Acdo Civil de Improbidade Administrativa — o
presente processo trata de prestacdes de contas fora de prazo de ex-gestor do municipio de
Caraubas e foi distribuido em 18/05/2009. O MP deu parecer requisitando informacdes o que
foi deferido pelo juiz em 21/05/2014. Em 02/06/2014 foi remetido a Secretaria e até data de
hoje ndo ha referencia do cumprimento do despacho. Registra-se que no ano de 2013 ndo
houve nenhuma movimentacdo apontada e em 2012 apenas duas. Neste periodo a Meta 18
ja estava em vigor. Faz-se necessaria explicacdo a sociedade. Mesmo ciente da seriedade desta
nobre instituicdo e seus membros € relevante seja expostas as razbes com o fim de que se
possa contribuir para que isto nao mais acontega.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo0/61912009);

Processo 0000621-41.2009.8.18.0022 — Buriti dos Lopes Ac¢do Civil de Improbidade
Administrativa — Feito distribuido em 11/11/2009. A tramitacdo lenta fez com que a inicial
tenha sido recebia apenas em 06/12/2012, unica movimentagdo ocorrida neste ano. Em 2014
apenas um despacho 20/05 determinando as partes a apresentarem provas. Recebido em
secretaria em 29/05 nédo consta cumprimento do despacho.
(http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/65792009).

Processo 0000082-87.2009.8.18.0115 - Comarca de S&o Felix. Acéo Civil de Improbidade
Administrativa. Abertura do feito em 14/07/2009. Processo ja instruido e remetido em
01/08/2014 para sentenca. A acdo foi ajuizada pelo municipio de Prata do Piaui contra ex-
gestor, contudo o municipio, apesar de intimado para apresentar alegacGes finais ndo o fez.
Importante este registro porque esta omissdo é grave e beneficia o réu em detrimento da
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sociedade. Consta certiddo datada de 01/08/2014 comprovando a inercia. Omissao, portanto,
da atual administracdo. (http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/582010).

Processo  0000007-29.2002.8.18.0039 - Comarca de Barras. Acdo Civil de Improbidade
Administrativa. Processo aberto em 11/06/2002. Em 2011 ndo houve movimentagdo e
atualmente o MP se encontra com o0s autos retirados em 25/11/2014. Sdo mais de 10 anos,
uma década, e ndo ha sentenca. (http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/2832002);

Processo 0000101-74.2002.8.18.0039 - Comarca de Barras. Acdo Civil de Improbidade
Administrativa. Processo aberto em 30/09/2002. Poucas movimentacdes registradas sendo que
em 2012 e 2013 nenhuma foi noticiada. O feito se encontra para despacho desde 28/03/2014.
O processo, também, ja ultrapassou a marca dos 10 anos [...]".


http://www.tjpi.jus.br/themisconsulta/processo/2832002

ANEXO B — Pedido de informacéo enviado ao DNOCS

H

]

Exmo. Sr. Superintendente do DNOCS no Estado do Piaui.

PEDIDO DE INFORMAGOES.

LEI 12.527.

CLODIO RAIMUNDO DE ALMEIDA, presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Campo Grande, brasileiro, casado, portador do R.G. 1.147.857-SSP-Pl, CPF:
828.700.633-34, residente e domiciliada a rua Odilon Joaquim do Nascimento,55 bairro Novo
Horizonte, José Arimateia Dantas Lacerda, articulador FORCA-TAREFA POPULAR, brasileiro,
solteiro, advogado, OAB-PI 1613, escritdrio rua Rui Barbosa, 146, sala 311, Teresina-P| ANTONIA
VIEIRA DOS SANTOS, coordenacdo do Movimento de Pequenos Produtores — MPA, brasileira,
casada, portadora do R.G. 390.516 — SSP-P| , CPF: 703.049.633-02, residente e domiciliada na
localidade Serra Nova, centro, Campo Grande do Piaui — PI, EDSON OSCAR DE OLIVEIRA,
brasileiro, casado, auténomo, portador do R.G. 2.062.085-SSP-PI, CPF: 534.027.901-49,
residente e domiciliado & rua Manoel Cicero de Carvalho, 302, centro Campo Grande do Piaui —
PLMARIA DO SOCORRO JEANNE DA SILVA, vereadora, brasileira, casada, funcionaria publica,
portadora do R.G. 1. 855.720 — SSP-PI, CPF: 837.276.803-00, residente e domiciliada a rua
Manoel Cicero de Carvalho, 302, centro, Campo Grande do Piaui — PI, EVA CIMARA DE SOUSA
SA, brasileira, solteira, lavradora, portadora do R.G. 1701452 SSP/PI, CPF: 919.617.693-87,
residente e domiciliada na localidade Feijdo Bravo, zona rural, JOSE ANTONIO DA SILVA,
vereador, brasileiro, casado, funciondrio publico, CPF 754987403-44, residente e domiciliado a
rua Francisco Criséstomo de Sousa, s/n, bairro Novo Horizonte, JOSEFA MARIA DE SOUSA,
brasileira, casada, residente e domiciliada a rua Adonias Bezerra 156, centro, PROSPERO
ARISTIDES BEZERRA, vereador, brasileiro, casado, portador do R.G. 1.027.580-SSP-PI, CPF:
319.287.733-20, residente e domiciliado no Povoado Km 80, zona rural, GILBERTO JOSE DE
BRITO, brasileiro, Casado, CPF: 765.102.983-68, residente e domiciliado a rua Braz Correia Praga,
47,todos domiciliados em Campo Grande do Piaui, abaixo assinados, vém perante V. Exa.
requerer INFORMAGOES, com base na Lei 12.527, na forma que segue.

O Piaui passa por uma das suas piores estiagens. A Xl Marcha Contra a
Corrupgdo Pela Vida constatou em 10 dias de caminhada grande sofrimento dos sertanejos da
regido de Marcolandia, Francisco Macedo, Alegrete, Vila Nova e Campo Grande. Neste mesmo
tempo se percebeu o grande potencial hidrico da regido composta por trés grandes barragens
(Estreito, Piaus e Pogo do Marrud) as quais apresentam projetos de distribuicdo de agua para
estes e 0s municipios de Pio X, Fronteiras, Sdo Julido, Patos. Estima-se que 300.000 familias
estejam esperando a conclusdo das adutoras que levardo dgua a estas comunidades, acabando
com o.sofrimento de séculos destes nordestinos.
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Apesar das obras das adutoras terem sido iniciadas ha muito tempo a populagdo
ndo tem ciéncia oficial dos motivos de ndo terem sido concluidas.

O tema foi discutido na Aula de Cidadania ministrada pelos ativistas da XI
Marcha Contra a Corrupgdo e Pela Vida onde deliberado pela criagdo do Movimento em Defesa
das Adutoras — Agua Ja!. O presente pedido é subscrito pelos membros da articulagdo que terd
como objetivo articular a regido com o fim de colocar sociedade como patrocinadora de agGes
junto aos érgdos responsaveis para entrega das nbras.

Considerando a grande relevancia social e econdmica das obras e a disposi¢do
do povo fiscaliza-las, requerem-se as seguintes informagdes:

a) Quais os montantes de verbas ja liberadas para a construgdo das adutoras
referidas, bem como as que constam no orgamento;

b) Quais as empresas responsaveis pelas obras;
c) Quais os prazos previstos para entrega das obras a populagdo;
d) Quais os motivos da demora para conclusdo?

e) Se houve inadimpléncia explicitar as medidas tomadas para sanar o
problema.

f) H& algum plano de agdo para acelerar a execugdo e entrega das obras?

Pede-se mais informagdes disponivel no 6rgdo que possa contribuir para o
processo de fiscalizagdo.

Campo Grande, 19 de julho de 2012.
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