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RESUMO

Esta pesquisa avaliativa tem como objeto de estudo o Projeto Semeando o saber feminino e
agroecoldgico no Territério dos Cocais/Pl, desenvolvido nos anos de 2015 — 2017 pela
Organizacdo Ndo Governamental - ONG Centro de Educacdo e Assessoria Ambiental —
CEAA, financiado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, conforme a chamada publica 002/2014
(MDA/DPMRQ). O projeto inaugura, no estado do Piaui, a prestacdo de servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural especifica para mulheres com acgdes direcionadas a
organizacdo socioprodutiva exclusivamente de grupos femininos. A pergunta que orienta 0
estudo é: Quais efeitos a politica de ATER proporcionou quanto a organizacdo socioprodutiva
agroecoldgica das mulheres beneficiadas pelo projeto? Partindo da hip6tese que a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural para mulheres contribuem com a organizacdo produtiva e a
construcdo de saberes socioambientais. Trata-se de uma investigacdo do tipo ex post fact que
contempla critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade da Politica Nacional de ATER —
PNATER, Lei 12.188/2010, materializada no projeto citado. Nesse sentido, a pesquisa
objetivou avaliar a politica de ATER para mulheres rurais no ambito do Territério dos Cocais.
Especificamente, delinear perfil socioprodutivo das mulheres rurais participantes do projeto;
analisar a eficiéncia da politica no uso dos recursos do projeto; verificar a eficacia no
cumprimento dos principios da PNATER; analisar a efetividade do projeto na continuidade
dos grupos produtivos. A estratégia metodoldgica passa pelos aspectos da implementagédo da
politica analisando elementos que construiram saberes com as mulheres, mas também
considera a visdo das beneficiarias em 2018 e 2019, para compreender a contribuicdo da
politica na permanéncia de saberes e praticas produtivas, sociais, politicas e ambientais entre
as mulheres atendidas. Os resultados constatam que a politica foi eficiente no uso dos recursos
e na execucao das atividades propostas; foi eficaz nos processos educativos das praticas
agroecoldgicas, proporcionou acesso a mercados de ciclo curto e institucionais e inseriu
mulheres em espacos politicos, foi efetiva na constituicdo de grupos produtivos
agroecoldgicos. Entretanto, a quantidade elevada de familias por agente de campo; a
descontinuidade das acGes de ATER tem inibido o fortalecimento dos grupos para
comercializar em diferentes mercados; e a morosidade burocrética do Sistema Informatizado
de Avaliacdo de ATER — SIATER séo aspectos que comprometem a politica.

Palavras-chave: Avaliacdo. Mulheres. ATER. Agroecologia. Politica Publica.



ABSTRACT

This evaluative research has as its object of study the Project Sowing female and
agroecological knowledge in the Territory of Cocais / PI, developed in 2015 - 2017 by the
Non-Governmental Organization - NGO Center for Education and Environmental Advisory -
CEAA, funded by the Ministry of Development. Agrario - MDA and Ministry of Social
Development and Hunger Alleviation - MDS, according to public call 002/2014 (MDA /
DPMRQ). The project inaugurates, in the state of Piaui, the provision of Technical Assistance
and Rural Extension specific services for women with actions directed to the socio-productive
organization exclusively of female groups. The question that guides the study is: What effects
has ATER policy provided on the agroecological socio-productive organization of women
benefiting from the project? Assuming that Technical Assistance and Rural Extension for
women contribute to the productive organization and the construction of socio-environmental
knowledge. This is an ex post fact investigation that includes criteria of efficiency,
effectiveness and effectiveness of the National Policy of ATER - PNATER, Law 12.188 /
2010, materialized in the project cited. In this sense, the research aimed to evaluate the ATER
policy for rural women within the Cocais Territory. Specifically, outline the socio-productive
profile of rural women participating in the project; analyze the effectiveness of the policy in
the use of project resources; verify effectiveness in complying with PNATER principles;
analyze the effectiveness of the project in the continuity of the productive groups. The
methodological strategy goes through the aspects of policy implementation by analyzing
elements that built knowledge with women, but also considers the beneficiaries' vision in
2018 and 2019, to understand the contribution of politics in the permanence of productive,
social, political and environmental knowledge and practices. among the women attended. The
results show that the policy was efficient in the use of resources and in the execution of the
proposed activities; It was effective in the educational processes of agroecological practices,
provided access to short-cycle and institutional markets, inserted women into political spaces,
was effective in forming agroecological productive groups. However, the high number of
families per field agent; The discontinuity of ATER's actions has inhibited the strengthening
of groups to trade in different markets; and the bureaucratic slowness of the Computerized
Evaluation System of ATER - SIATER are aspects that compromise the policy.

Keywords: Evaluation. Women. ATER. Agroecology. Public policy.
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1. INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas para mulheres no Brasil tém histdria recente, os 6rgaos
e institui¢Oes estatais implementados como possibilidade de oferecer mudangas estruturais de
enfrentamento as desigualdades de género e para garantir direitos as mulheres rurais e urbanas
sdo institucionalizados a partir do seculo XXI.

Em 2003 a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres — SPM ¢é criada como uma
instancia publica direcionada exclusivamente as mulheres. Em 2013, dentro da SPM, foram
definidas as secretarias de Politicas do Trabalho e Autonomia Econdmica das Mulheres, a
Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Secretaria de Articulacao
Institucional e Ac¢Bes Tematicas (PONTES; DAMASCENO, 2017).

Considerando as mulheres do campo e das florestas, ainda em 2003, houve a
primeira versdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER que
preconizou a insercdo social, produtiva, econémica e 0s elementos norteadores das politicas
das mulheres rurais, em diferentes categorias, no contexto do desenvolvimento rural brasileiro
ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (MDA, 2016).

Entretanto, a Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas — DPMRQ,
sO € institucionalizada em 2010, ano em que a Lei 12.188/2010 institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, propondo elementos legais para
implementacdo dos programas e projetos em ambito nacional. De uma forma geral, a
PNATER se estruturou elegendo principios para o desenvolvimento sustentavel, de maneira
gratuita e acessivel, de metodologia especificamente participativa, de fomento as atividades
agroecoldgicas e para promocdo da igualdade de género, raca e etnia, para atender 0s povos
das florestas, agricultores/as familiares e assentados da Reforma Agréaria (MDA, 2016).

Em 2012, iniciaram as chamadas publicas para beneficiar apenas mulheres rurais
com agOes de ATER, entre os anos de 2012 a 2016 houve sete chamadas publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, buscando beneficiar 9.360 mulheres em todas
as regides do Brasil (MDA, 2016).

Nesse contexto, se situa a presente pesquisa, que busca avaliar uma experiéncia
territorial que se materializa ap6s a chamada publica 02/2014 (DPMRQ/MDA) na verificagdo
da execugdo e dos resultados do Projeto denominado “Semeando o saber feminino e
agroecoldgico no Territorio dos Cocais/Pl,” executado nos anos de 2015 a 2017, pelo Centro
de Educacdo Ambiental e Assessoria — CEAA, uma Organizacdo Nao Governamental — ONG

que existe desde 2003, com sede no municipio de Piracuruca/Pl, credenciada como entidade
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executora do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pronater, nos
termos do Art. 15 da Lei 12.188/2010 para prestar servicos de Assessoria, Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural no estado do Piaui.

O projeto em estudo inaugurou a ATER especifica para mulheres no estado do Piaui,
atendendo 320 beneficiarias nas categorias de agricultoras familiares, extrativistas,
quilombolas e assentadas do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF, em onze
municipios do Territério dos Cocais. A ATER foi desenvolvida com uma equipe de trabalho
feminina formada por uma coordenadora e quatro agentes de campo por exigéncia da
chamada.

As experiéncias locais devem ser avaliadas, pois segundo Arretche (2001), faz-se
importante avaliar como a Unido emprega os recursos financeiros como instrumento de
inducdo de escolhas de politicas publicas nas unidades federativas e territorios, para entender
seus efeitos e resultados aportadas no &mbito local.

Trata-se de uma avaliacdo ex post facto, pois se realiza apos a execucao da politica, a
analise integra elementos da implementacdo e dos resultados da politica nacional no ambito
local, verificando a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes desenvolvidas, considerando a
orientagéo da Lei 12.188/2010.

O interesse em pesquisar essa tematica surge da vivéncia na coordenacao do projeto,
ao perceber que a experiéncia colocou em pauta desafios de trabalhar com as diferentes
jornadas de trabalho das mulheres do campo, sejam beneficiarias ou agentes de ATER; as
atividades socioprodutivas femininas e a inclusdo nos mercados de ciclo curto e institucionais.
Considerando importante a permanéncia das mulheres na coletividade produtiva que foram
constituidas durante a execucéo da politica.

Entende-se que essa discussdo deve estar no espago académico como forma de
visibilizar o cotidiano rural feminino, bem como avaliar uma politica publica de historia
recente, evidenciando a trajetoria das a¢Oes para compreender os resultados vivenciados na
vida das beneficiarias, os saberes construidos e perspectivas futuras, alem de entender como a
problematica produtiva do campo e suas especificidades de género vém sendo tratadas pelas
politicas publicas no Brasil, especificamente a ATER na perspectiva de género, agroecologia
e desenvolvimento rural.

Diante das dificuldades apontadas por outras pesquisas quanto a organizagédo
produtiva, agregacdo de valor a producdo; acesso a mercados e assessorias técnicas ndo
especializadas para tratar de forma pedagdgica com mulheres rurais (HORA, 2014), se impde

analises e avaliagOes de politicas para mulheres para compreender os avangos e entraves do
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trabalho com os grupos femininos para participar da constituicdo e fortalecimento das
organizagdes socioprodutivas de mulheres.

Portanto, a pergunta que orienta o presente estudo é: que efeitos a politica de ATER
proporcionou quanto a organizacao socioprodutiva agroecologica das mulheres beneficiadas
pelo projeto? Partindo da hipdtese que a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para mulheres
contribui com a organizacao produtiva e a construgdo de saberes socioambientais.

A pesquisa tem como objetivo avaliar a politica de ATER para mulheres rurais no
ambito do Territorio dos Cocais, considerando os critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade. Para tanto, os objetivos especificos sdo: delinear perfil socioprodutivo das
mulheres rurais participantes do projeto; analisar a eficiéncia da politica no uso dos recursos
do projeto; verificar a eficdcia no cumprimento dos principios da PNATER; analisar a
efetividade do projeto na continuidade dos grupos produtivos.

Esta dissertacdo estd organizada em 5 capitulos, a introdugdo onde sdo apresentados
a problemaética da pesquisa, 0s objetivos que se deseja alcancar e como a pesquisa se estrutura
ao longo do seu percurso; seguido pelo capitulo 2 do Referencial teérico que ampara a
pesquisa, nele sdo abordados os temas Mulher, Meio Ambiente e Politicas Publicas,
Avaliacdo de politicas publicas, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e a construgdo da
Politica de ATER e Metodologia de avaliacdo de Projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — ATER; em seguida trata-se do percurso metodoldgico da pesquisa; no capitulo 4
segue os resultados e discussdes, nele apresenta-se o perfil sdcio produtivo das mulheres
beneficiarias da ATER e a avaliacdo da politica utilizando os critérios da eficiéncia, eficacia e

da efetividade e, finalmente o capitulo 5 da concluséo da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Mulher, Meio Ambiente e Politicas Publicas

Mudangas nos processos organizados e sistematicos do planeta preocupam
ambientalistas, intelectuais e ativistas desde o seculo XX. As mudancas climéticas, a perda da
biodiversidade, interrupcdo do ciclo do nitrogénio pela agricultura moderna séo alguns
aspectos notados para indicar que os limites planetarios estdo sendo ultrapassados
(ROCKSTROM et al., 2009).

Crutzen e Stoermer (2000) defendem o termo “Antropoceno” para a atual era
geoldgica planetéria destacando o papel do ser humano nas grandes transformacdes do planeta
no Gltimo século e no século atual, os efeitos nas relacdes do homem com a natureza podem
ser percebidos como nefastos, mas cientistas sugerem que a tendéncia € piorar e que ao final
deste século as sociedades poderdo ser completamente diferentes em relacdo ao ambiente
natural e as relagdes sociais (BECK, 2013; LOVELOCK, 2006; LYNAS, 2007).

Nesse contexto, as mulheres podem se encontrar como as mais vulneraveis aos
efeitos das transformac6es ambientais pela representacdo social e cultural de seu papel como
cuidadora, responsavel nutricional das familias. Sdo as mulheres que tem preservado
habilidades em cultivos diversos que servem para alimentacdo, como também, com
propriedades medicinais, sdo elas que gerem melhor seus recursos e a producéo de alimentos,
sdo as que compreendem melhor a biodiversidade e contribuem para sua preservacdo, mesmo
em ambientes pequenos, como nos quintais, onde ha a presenca de diferentes sementes e
mudas de ervas. S8o também as mulheres que se relacionam de maneira mais restrita a
comunidade local, observando e construindo competéncias para o desenvolvimento humano
local e integrando o campo as cidades através da alimentacdo (TORNQUIST; LISBOA;
MONTYSUMA, 2010).

Contudo, Braidotti et al. (1994) questiona,

Seré que todas as mulheres do mundo se preocupavam “naturalmente” com o estado
do meio ambiente acima de outros problemas que encaram diariamente? (...) S&o as

mulheres vitimas especiais da destruicdo do seu meio ambiente? (BRAIDOTTI et al.
1994, p.27-29)

E necessario refletir nas questdes acima para reconhecer aspectos importantes que
relacionam a mulher & natureza, segundo Braidotti et al. (1994) e Connell e Pearse (2015), as
mulheres estdo sendo vistas como potencialmente privilegiadas e salvadoras da natureza,

porém afirmam que ser mulher ndo é sinbnimo de qualidade superior ao homem para gerir 0s
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recursos naturais, ainda que a populagdo feminina seja a mais prejudicada pela degradagéo e
pela crise ambiental, sobretudo as mulheres do sul do planeta.

Desde os anos de 1950 que as mulheres ja se destacavam na luta a favor da natureza,
mas é nos anos de 1970, em decorréncia do movimento ecoldgico na india, denominado
Movimento Chipko (Abraco), encabecado por mulheres de resisténcia pacifica aos
madeireiros contra o corte e derrubada das arvores. Neste movimento se observa uma alianca
entre economia e natureza em outra perspectiva (CONNELL; PEARSE, 2015; MIES;
SHIVA, 1997).

O movimento quis mostrar que a economia pode estar aliada a natureza no sentido
oposto da exploracdo e destruicdo, quando propunha gque havia outros elementos importantes
e valorosos na natureza, através do slogan “os produtos da floresta ndo sdo madeira e
dinheiro. Os reais produtos da floresta sdo solo, agua e ar puro” (MIES; SHIVA, 1997)
ganharam repercussao mundial.

Concomitante a esse movimento em paises europeus, nos Estados Unidos e na
Australia surge o Ecofeminismo oriundo dos movimentos ambientalistas da época, o termo
foi usado por Frangoise d’Eaubone em sua obra Le feminisme ou la mort (Feminismo ou
morte).

O Ecofeminismo é o reconhecimento de que as forgas que marginalizam e oprimem a
natureza sdo as mesmas que oprimem as mulheres. Essas forgas foram criadas pelo
patriarcado capitalista para conquistar e explorar a natureza e as mulheres, para Mies e Shiva
(1997) o Ecofeminismo também estd relacionado com a criatividade da natureza e das
mulheres que diverge da ideia do capitalismo de uma natureza morta e da passividade das
mulheres, onde os meios de producdo sdo a Unica forca criativa, para elas, é necessario
reconquistar a criatividade e atividade das mulheres e da natureza para inaugurar outra
politica, outra economia, outra filosofia e ciéncia.

Para Mies e Shiva (1997) o Ecofeminismo anuncia um tratamento diferente né&o
apenas para as mulheres e a natureza, mas para tratar da diversidade humana, em busca de
uma nova ordem planetaria com base na igualdade na diversidade da natureza e da
humanidade através do conhecimento feminino.

A subordinagdo da natureza e da mulher é semelhante, pois foram naturalizados,
entretanto ndo se pode romantizar a conexao entre natureza e mulher, nem romantizar o ser
mulher, como o bom, como algo separado do que é ruim, da cultura, da sociedade e dos
homens, a questdo envolve aspectos complexos da histéria, das relacbes de poder, pois cultura

e sociedade sdo muito mais complexas do que processos naturais, mas compreender a
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dominacdo da natureza ajuda a entender a dominagdo do homem em relagédo a mulher, sem
vitima-la, nem t&o pouco produzir uma visao simplista (RODRIGUEZ, 1992).

Uma constatacdo que Rodriguez (1992), Mies e Shiva (1997) e Connell e Pearse
(2015) compartilham € que na andlise da dominacdo do homem da natureza e da mulher
alguns aspectos estdo relacionados, dentre eles a invisibilidade e a gratuidade do trabalho de
ambas; compreendem que é a inauguracao do patriarcado capitalista que as reduz a passivas e
sem valores criativos e econdmicos.

Entretanto Braidotti et al. (1994) contestam a ideia de que a dominacdo sobre as
mulheres e a natureza teve inicio com o patriarcado capitalista, pois a divisdo do trabalho
generificado j& se constata em sociedades pré coloniais e que o capitalismo sé perpetuou e
aprofundou as diferencas e exploraces.

Na literatura que trata de mulheres e as questdes ambientais, merece destaque a
cientista Rachel Carson que ficou conhecida como a primeira mulher a questionar o
paradigma do progresso cientifico, Carson apontou em suas obras como a ciéncia e o
progresso influenciavam os ecossistemas a0 mesmo tempo em que a natureza se mostrava
resiliente. Em 1962 com a obra Silent spring (Primavera silenciosa) o pesticida sintético DDT
(dicloro-difenil-tricloroetano) foi denunciado pela autora como téxico ao homem e ao
ecossistema, embora o governo dos Estados Unidos tenha dado ouvido a Carson e proibido o
pesticida em 1972, apds outras investigacdes, muitos criticos e muitas empresas pretenderam
diminuir a descoberta da autora afirmando que sua escrita ndo tinha métodos cientificos,
como também usavam seu estado civil de solteira para desacreditar suas afirmacdes
(CORBETT, 2001; ORESKES, 2004).

Carson nédo foi apenas a primeira mulher a denunciar o pesticida, na verdade foi a
primeira pessoa da ciéncia que realizou a dendncia, esta obra é considerada por Leff (2005)
como a grande responsavel pelo surgimento da consciéncia ambiental na década de 1960.

Ainda nos anos de 1960, milhares de mulheres se tornaram ativistas em prol do meio
ambiente, 0 movimento mais conhecido foi a Marcha da greve das mulheres pela paz [Women
Strike for Peace (WSP)], em diferentes cidades dos Estados Unidos que pediam o fim dos
testes nucleares e o fim da guerra fria, tinham como principal clamor o banimento do
estroncio 90 que estava ligado ao cancer infantil. A marcha era composta por mulheres
brancas e de classe média com curso superior completo que haviam trabalhado no periodo da
guerra (CONNELL; PEARSE, 2015).

Nos anos de 1970, nos estados Unidos, a bibliotecéria Elizabeth Davis langou a obra

The first sex (O primeiro sexo) marcado pelas diferencas entre o feminino e o masculino na
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discussdo dos problemas ambientais, onde ela descrevia que 0 homem era inimigo da natureza
e a mulher sua lider nata, afirmava que ao usurpar a lideranga da mulher, a natureza sucumbiu
ao caos desordenado causado pelo homem.

A visdo de Davis, descrita por Mellor (1996) € de uma conexéo natural e fisiologica
com a funcdo reprodutiva e de cuidadoras e criadoras que possuem as mulheres como algo
que nasce com ela, como querem acreditar alguns. Essas afirmacgdes receberam muitas criticas
na época pelos movimentos feministas.

Nos anos de 1980 o debate se amplia em decorréncia da expansdo da industria que
afetava a vida social com grandes desastres ambientais, destaca-se o caso da Mineradora BHP
que construia a Mina de ouro Ok Tedi em Papua-Nova Guiné. A mineradora contaminou com
toneladas de lixo os rios Ok Tedi e Fly, em 1982 e ainda em 2000, indenizando mais de 70
mil pessoas ribeirinhas cujas negociacBes sdo tratadas com grupos de mulheres. A india,
também foi alvo de grande desastre ambiental em 1984, gases toxicos da fabrica de pesticidas
Union Carbide mataram entre 7 mil e 10 mil pessoas, além de causar danos permanentes a
quase 200 mil outras, outra vez se destacam as organizacGes de mulheres como as maiores
representantes das vitimas nos procedimentos legais (CONNELL; PEARSE, 2015).

Na década de 1990, a filsofa ambiental australiana Val Plumwood, em sua obra
Feminism and the mastery of nature (Feminismo e o dominio da natureza) destaca o dualismo
natureza e humanidade pelas sociedades ocidentais para justificar a destruicdo dos recursos
naturais e a negligencia dos valores da natureza ndo humana.

Segundo Lisboa e Luza (2010), essas lutas coletivas e participacdo crescente das
mulheres em favor de questdes ambientais vém redefinindo identidades femininas e
construindo novos conceitos sobre o que é politica, meio ambiente, o que € justo e o que é
equitativo.

Rodriguez (1992), ja afirmava que:

A agenda da exploracdo dos recursos naturais (mineragdo, matriz energética,
desmatamentos etc.) e sua vinculagdo com a vida cotidiana da populagdo (direitos
humanos, soberania alimentar e &gua, cuidados e servicos publicos etc.) tem sido
especialmente assumida e visibilizada pelas mulheres. Enfatizar os impactos que o
modelo de desenvolvimento provoca sobre a vida cotidiana da populagéo é tarefa
carregada permanente pelos movimentos de mulheres. Nesse sentido, visibilizar e
dar o rosto humano, familiar e comunitario as consequéncias da atuacdo das

mineradoras, do uso dos agrotoxicos, da contaminacao e dificuldade de acesso a
agua, entre outras, tem sido preocupacdo das mulheres (RODRIGUEZ, 1992, p 05).

No Brasil, é crescente a quantidade de movimentos de mulheres no campo ou da
cidade que estdo organizadas e lutando por varias questbes socioambientais, seja na

resisténcia as barragens, na luta pela agua, ao uso indiscriminado de agrotdxicos ou sementes
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transgénicas, no banimento de usinas nucleares, ou simplesmente trabalhando com
agroecologia, extrativismo sustentavel e agricultura familiar.

Podemos citar as mulheres de Altamira que ja possuem mais de 25 anos de historia,
cujo foco principal ¢ a luta pela agua; o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu - MIQCB que integra os estados Maranh&o, Para, Piaui e Tocantins, que a principio
lutavam pelo direito a terra e ao babagu, mas sua luta foi ampliada para garantir qualidade de
vida da mulher no campo; e as mulheres do Espirito Santo e Parana contra a monocultura do
eucalipto. As questbes ambientais se atrelam as questdes da vida digna da mulher, sobretudo a
mulher do campo, que sente em seu cotidiano os efeitos na producéo e reproducdo da vida
humana.

As pesquisas académicas brasileiras e latino americanas apontam para a
cotidianidade dessas mulheres, no que diz respeito a ambientacédo politica, a luta pela terra, o
papel na agricultura familiar e na agroecologia, tratando de questdes da manutencéo da vida,
das transformac0es sociais e a constituicdo de movimentos sociais feministas do campo.

Herrera (2016) trata dos processos de reconhecimento feminino em seu fazer
produtivo e doméstico, incluindo o trabalho de care, que sdo os cuidados com o bem estar
emocional e fisico que as mulheres tém para si como atividade naturalizada imputada pelo
patriarcado. A pesquisadora aponta que a dinamica das mulheres rurais pertence ao universo
multifuncional do campo e quando é posto visivelmente destaca-se pela contribuicéo
socioprodutiva e econémica do campo.

O movimento de mulheres do campo tem promovido um excelente debate e despertar
para autonomia da agricultora ou camponesa, 0s estudos de Marinho e Gongalves (2016),
sobre empoderamento feminino, discursa sobre a relevancia do coletivo para que as mulheres
do campo se fortalecam contra a opressdo e possam estar em espacos publicos antes
privilegiados por homens, tais como os politicos e comerciais.

Marinho e Gongalves (2016), sugerem que no processo de empoderamento, segundo
o0s estudos que analisaram, as mulheres no coletivo se encontram mais fortes e protegidas,
entretanto individualmente, no ambiente doméstico, ainda estdo sob a égide do patriarcado e
machismo sendo mais dificil a igualdade de poderes e de direitos.

Na leitura de Paulilo (2013), sobre o documento promovido pela FAO intitulado O
Estado Mundial da Agricultura e da Alimentac@o, as Mulheres na Agricultura: Superar a
Brecha de Género em prol do Desenvolvimento em 2011, a autora observa que na estrutura do
documento ndo ha mencdo a partilha das atividades domésticas e dos cuidados com criangas,

idosos e doentes, € um trabalho que fica sob a responsabilidade feminina, assim a
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produtividade de homens e mulheres s&o mensuradas de maneira injusta. Segundo o
documento em questdo uma das solugdes seria novas tecnologias que auxiliassem a mulher
rural a diminuir o esforco das atividades domésticas.

Entretanto, o uso de tecnologias ndo diminui, segundo Paulilo (2013), a distancia
entre homens e mulheres do campo a fim de “reparar a brecha de género rumo ao
desenvolvimento”, como queria 0 artigo analisado por ela, € necessario reconstruir novos
comportamentos de homens e mulheres para que ambos sejam autdnomos, visiveis e sejam
beneficiados com o desenvolvimento e a democracia.

Como vimos esse debate sobre género estd intimamente ligado a perspectiva do
movimento feminista que problematiza as relagdes e comportamentos de homens e mulheres,
provocando efeitos politicos e sociais que transcendem geracdes, passa por questdes
identitarias, sobre a constituicdo e (re) construcdo do ser homem e do ser mulher
(LAGARDE, 1997).

No mundo rural, é possivel identificar que os ideais feministas da igualdade e justica
entre homens e mulheres se manifestam nos movimentos sociais das mulheres do campo,
toma-se como exemplo o Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil que surgiu em 2004
com representacdo de dezoito estados brasileiros e articulagdes com outros Movimentos
sociais do campo, suas reivindicacbes passam por direitos trabalhistas, posse de terra,
combate as violéncias contra a mulher, agricultura sustentavel e politicas publicas (BETTO,;
PICCIN, 2017).

O MMC - Brasil contribuiu para visibilidade e escuta da voz feminina do campo,
como afirmam Marinho e Gongalves (2016), ha uma construcdo singular em um processo de
empoderamento solidario e coletivizado, constituindo uma fortaleza para ressignificar e
reinventar um lugar e um papel diferente da mulher no campo.

Segundo Hora e Butto (2014), é a partir dos primeiros anos do século XXI que a
agenda das mulheres rurais se apresentou com maior énfase, em eventos que fomentaram a
discussdo sobre a demanda das mulheres do campo, o Férum Mundial da Reforma Agraria em
Porto Alegre, ocorrido em 2004, a Conferéncia Internacional de Reforma Agréria e
Desenvolvimento rural em Porto Alegre, em 2006 e a 30% Conferéncia Regional na América
Latina e Caribe da FAO, em Brasilia, em 2008.

Nessa recente historia, as mulheres rurais iniciaram o processo de valorizagao de sua
existéncia, essa luta vem sendo subsidiada pelo reconhecimento do seu trabalho, acredita-se

que visibilizar o fazer cotidiano feminino, suas diferentes jornadas e contribuicdes para a
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dignidade, satde e seguranca alimentar do campo através de seu trabalho problematiza-se as
principais questdes de desigualdade de género.

As trabalhadoras rurais em 2000 marcam a primeira marcha das margaridas, a
marcha é um grito das demandas das mulheres trabalhadoras rurais por elas préprias, dentre as
demandas exigidas desde o primeiro evento estdo as politicas publicas que atendessem as
especificidades das mulheres rurais junto ao combate das injusticas e violéncias diarias
(FERRO, 2014).

Segundo Hora e Butto (2014), as politicas publicas de género voltadas ao campo
deve ter a intencdo de fomentar o trabalho rural da mulher e assistir esse trabalho
efetivamente, ouvindo e estudando com as mulheres as possibilidades de crescimento e
desenvolvimento com elas e a partir delas.

E importante dizer que, para alguns estudiosos, as politicas piblicas que beneficiam
0 homem e a mulher do campo, sdo politicas agricolas, ndo sdo politicas ambientais. Os
beneficios para agricultores e agricultoras familiares sejam através de linhas de crédito,
fomento ou assisténcia técnica, é voltada a producdo, a produtividade e ao crescimento
econdmico, o discurso de desenvolvimento rural nas ultimas décadas ndo tem beneficiado,
especificamente, o meio ambiente (CAZELLA, 2012; LEITE; DELGADO, 2011).

Entretanto, no trabalho de Parmeggiani et al. (2017) é observado que as politicas
ambientais favorecem os/as agricultores/as familiares, pois do ponto de vista politico a
protecdo ambiental e a Agricultura familiar ndo sdo diferentes, pois uma das competéncias da
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria da
Agricultura Familiar € promover o desenvolvimento rural sustentdvel com agricultores e
agricultoras familiares.

Conforme a Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais é orientado
que em todas as acOes e politicas que beneficiem o/a agricultor/a familiar, o principio da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica seja observado. Parmeggiani et al. (2017), cita
como exemplo o Pagamento por Servicos Ambientais, como uma politica que correlaciona

estritamente os temas do meio ambiente e da agricultura familiar.

1 O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem sido uma estratégia utilizada desde o final de década de 1990
por paises latino-americanos para o financiamento da conservacdo ambiental. Apoiada por agéncias multilaterais
internacionais, como o Banco Mundial, 0 PSA determina a compensac¢do financeira pelos servicos ambientais
prestados por agricultores (MELO; GONZALES, 2017)
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Dentre os Planos Nacionais de Politicas, as Conferéncias e AvaliacGes, merecem
destaque dois documentos do Ministério do Desenvolvimento Agréario que ressaltam as
politicas publicas desejadas e desenvolvidas no Brasil no biénio 2013 - 2015, pela Diretoria
de Politicas Publicas para Mulheres Rurais do Brasil. O Primeiro documento é o Plano
Nacional de Politicas para Mulheres Rurais e o segundo documento intitula-se Politicas
publicas para Mulheres Rurais do Brasil, ambos de responsabilidade da Diretoria de Politicas
Publicas para Mulheres Rurais e Quilombolas — DPMRQ (SPM, 2013; MDA 2014a).

Nesses documentos encontram-se algumas acles que envolvem as questdes
ambientais: as acOes de fomento a agroecologia; da seguranca e soberania alimentar; de
incorporacdo do componente género no Plano Nacional de mudangas climéticas; acesso
universal e igualitario aos bens coletivos, incluindo a 4gua; incluséo do perfil socioeconémico
e cultural das mulheres nos cadastros das unidades de conservacdo e nas areas florestais para
descobrir e atender suas necessidades; apoiar producao de hortas; apoiar e assessorar projetos
socioambientais de grupos de mulheres assentadas da reforma agréria; promocdo da
regularizacdo fundiaria, o direito a titulacdo e/ou escrituragdo em nome das mulheres (SPM,
2013).

Esse conjunto de acBes estd ligado ao Desenvolvimento sustentavel com igualdade
econdmica e social e ao Direito a Terra com igualdade para mulheres do campo e da Floresta
que se materializa nos Programas: Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF);
Programa de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR); Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Mulheres (ATER Mulheres); Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf Mulher; Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (MDA,
2014a).

Uma politica que merece destaque ¢ o Programa Nacional de Documentagdo da
Trabalhadora Rural — PNDTR, que embora, ndo tenha ligagdo direta com as questdes
ambientais, € 0 programa que garante o primeiro acesso ao direito de identificacdo legal para
garantir o acesso as politicas publicas. Entre os anos de 2004 e 2014 mais de um milh&o de
mulheres foram beneficiadas pelo Programa.

Segundo Filipak (2017) para gerir essas politicas a DPMRQ teve um or¢amento de
1,39% dos recursos do MDA, fator limitante para sucesso e eficicia das politicas, mas apesar
desse recurso, a DPMRQ promoveu grandes agdes publicas em todo territorio nacional.

A ATER para mulheres que visa a orientagcdo e construgdo de estratégias para o
trabalho feminino do campo sob a orientacdo da PNATER, Lei 12.188/2010, tem o objetivo
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de promover a agroecologia e ampliar o acesso as politicas de comercializacdo para as

mulheres rurais, assim as chamadas publicas e os contratos de ATER passaram a exigir:
Atividades individuais e coletivas para fomentar a producdo agroecoldgica, bem
como, intercambios e vivéncias agroecolégicas; formacdo sobre desigualdade de
género e desenvolvimento rural sustentavel; Formacdo e assessoria técnica para

elaboracdo de projetos; crédito e mercados institucionais (FILIPAK, 2017, p. 197-
198).

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO, lancado pés
Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012 que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica — PNAPO, se constituiu em importante estratégia para corroborar com o
discurso do desenvolvimento sustentavel. Ja foram construidos dois Planos, o primeiro do
periodo de 2013 a 2015 e o segundo para o periodo de 2016 a 2019.
Os Planos afirmam considerarem o saber das mulheres rurais quanto a manutengéo
da vida e do meio ambiente:
Em um processo de reflexdo interna e externa ao movimento agroecolégico, tem se
fortalecido a compreensdo da necessidade de reconhecer o protagonismo das
mulheres na manutencdo das praticas agroecoldgicas, que incorporam cuidados
especiais com 0 meio ambiente e com os alimentos gerados e consumidos. Sem
estigmatizar a atuacdo social das mulheres, observa-se, em diferentes contextos
culturais e momentos histdricos, a presenca marcante de mulheres na escolha e
guarda de sementes, na manutencdo da diversidade e da qualidade da alimentacéo,

na preservacdo de plantas medicinais, dentre outras praticas (BRASIL, PLANAPO,
2016/2019, p.17)

O documento afirma que no periodo de 2013 a 2016 houve avang¢o no acesso das
mulheres as tecnologias de acesso a 4gua nos programas de cisternas?, quintais produtivos e
criagdo de pequenos animais associados as tecnologias, cerca de 50% de quem acessou 0
programa de Cisternas foram mulheres, tal como previa 0 PLANAPO 2013/2015; ha também
a informacdo de que mesmo na ATER geral as mulheres tem sido 88% do publico
beneficiario desde 2013 e, portanto, o atual PLANAPO traz como tema transversal a
promogéo da autonomia da mulher (BRASIL, PLANAPO 2016/2019).

De acordo com Grisa e Chechi (2016), os resultados do PLANAPO 2013/2015
justificam o investimento de R$ 2,9 bilhdes e garantem a importancia da continuidade das
acOes. As avaliagdes tambeém subsidiam outras politicas, como a ATER, permitindo a garantia

da producéo organica e agroecoldgica nos contratos de ATER.

2 O Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa
Cisternas), financiado pelo MDS desde 2003, instituido pela Lei N° 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto
N° 8.038/2013), tem como objetivo a promocédo do acesso a agua para 0 consumo humano e para a producéo de
alimentos por meio da implementacdo de tecnologias sociais simples e de baixo custo (MDS, s.d.).
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As autoras também levantam importante questionamento sobre as trajetérias do
PLANAPO, dentre outros Planos e politicas importantes que envolvem a tematica do meio
ambiente e a Agricultura familiar, diante do desmonte do Ministério de Desenvolvimento
Agrario e o reposicionamento da Agricultura familiar na estrutura de “Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Rural”.

A Politica que inaugura o acesso as linhas de crédito para agricultura familiar é o
Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar — PRONAF, instituido pelo
Decreto n° 1.946, de 28 de junho de 1996, permite ao agricultor e agricultora familiar acessar
créditos para aumentar a capacidade produtiva, gerar empregos e a melhoria de renda (MDA,
2013).

Desde sua criacdo o Programa sofreu varias modificacdes em relacdo a amplitude de
acesso, modalidades e taxas de juros. Hoje opera com diversas linhas de crédito: Pronaf
Custeio; Pronaf Mais Alimentos — Investimento; Pronaf Agroindustria; Pronaf Agroecologia;
Pronaf Eco; Pronaf Floresta; Pronaf Semiarido; Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Pronaf Custeio
e Comercializacio de AgroindUstrias Familiares; Pronaf Cota-Parte; Microcrédito Rural®
(MDA, 2013; FERNANDES, 2013).

O Plano Safra 2017/2020 opera com 30 Bilhdes de crédito para atender a demanda
de todas as linhas do Pronaf, ndo ha no Plano referéncia para atendimento diferenciado entre
homens e mulheres, ha, contudo, uma linha especifica e exclusiva para mulheres que, segundo
Fernandes (2013) foi instituida desde 2003.

Fernandes (2013) faz uma importante leitura sobre o Pronaf Mulher e 0 Movimento
de Mulheres Camponesas, afirma que dentro do Movimento, o Pronaf ndo foi compreendido
com uma politica que atendesse as demandas das mulheres do campo, 0 Movimento afirmava
necessitar de linhas de crédito que fossem capazes de financiar preservacdo de sementes
crioulas, construcdo de hortas, jardins, e melhorias nas moradias, entre outras atividades. As
atividades que sdo financiadas pelo Pronaf Mulher ja estdo contempladas na linha do Pronaf
geral que sdo atividades geradoras de lucro e, na sua maioria sdo as demandas masculinas,
portanto ndo é uma politica direcionada as mulheres.

A autora ainda destaca que, embora as mulheres pudessem acessar o Pronaf, mesmo
antes da linha especifica para mulheres, ndo houve avangos significativos até o ano de sua
pesquisa em 2013, ainda que em 2001 o Governo Federal instituisse cota de 30% para acesso

das mulheres, ndo conseguiu resolver os problemas que impedem as mulheres a acessar linhas

3 para compreender mais sobre essas linhas de crédito acessar o sitio da Secretaria Especial de Agricultura e do
Desenvolvimento Agrario http://www.mda.gov.br/
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de crédito, pois ainda havia muito preconceito de género e marginalizagdo da mulher quanto a
inexisténcia de documentacao.

Vérias pesquisas mostram que ha questdes importantes que impedem que a mulher
acesse linhas de crédito, podemos citar: 0 medo da divida do risco da inadimpléncia; a
auséncia de assisténcia técnica; dificuldade com a burocracia; a elaboracdo de projeto
produtivo; conhecimento sobre regras de créditos (MELO, 2003; ALVES, 2006, 2007;
HERNANDEZ, 2009; BUTTO; LEITE, 2010). Entretanto, € possivel dizer que aquelas que
acessaram 0 crédito aumentaram sua produtividade, como também proporcionou
“reconhecimento destas como ndo apenas donas de casa e responsaveis pelas tarefas
domésticas, mas sim, participantes das tarefas produtivas da propriedade” (FERNANDEZ,
2013)

Spanevello e Boscardin (2016), em pesquisa sobre o credito rural afirma que nos dois
primeiros meses do Plano Safra 2014-2015, os agricultores familiares acessaram R$ 5,36
bilhdes do Pronaf para aumento da producdo e compra de maquinas e equipamentos a juros
baixos. O valor representa 22% dos R$ 24,1 bilhdes previstos no Plano Safra 2014/2015.

Os dados do MDA (s.d.) mostram que no primeiro trimestre da safra 2014/2015
houve 160 mil mulheres acessando o Pronaf geral, sendo requisitado R$ 1,13 bilhdo para
beneficiar as familias rurais e no periodo de julho de 2015 a junho de 2016, as mulheres
acessaram R$ 57 milhdes em crédito através do Pronaf Mulher.

Na pesquisa de Spanevello e Boscardin (2016) foi constado que o crédito utilizado
pelas agricultoras que acessaram o Pronaf no Rio Grande do Sul se transformou em
investimentos em atividades agropecuarias, tais como: aquisicdo de maquinario agricola,
adubacdo, equipamento para producdo de leite e melhoria na infraestrutura na producdo de
suinos. Com excecdo das atividades leiteiras, os demais investimentos foram orientados pelos
homens da familia (maridos e cunhados).

As agricultoras também investiram em instalagdo de pomares, agroindustria e estufas
para producdo de hortalicas, para estas atividades as autoras constataram maior autonomia,
por ser area distinta das mulheres e ndo concorrer com a area masculina e, portanto, sdo as
maiores responsaveis pela autonomia feminina nas decisfes, como também, contribui para
inibir o &xodo rural das mulheres.

Esse cenario de politicas publicas para agricultura familiar beneficiam diretamente as
guestdes ambientais se considerarmos 0s 17 novos objetivos do desenvolvimento sustentavel
na esfera global, sobretudo os objetivos 5 e 15 cujo teor refere-se a igualdade de género e

empoderamento feminino e a protecdo dos ecossistemas e a biodiversidade, apesar de seus
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entraves as politicas vém colaborando para a redefinigdo identitaria de ser mulher rural, e
trabalhadora rural (PARMEGGIANI et al., 2017). Embora, haja ainda um caminho longo para
haver mudancas sociologicas e culturais para garantir a igualdade entre homens e mulheres e
cuidados com 0 meio ambiente.

Apesar do avanco e das conquistas de politicas publicas para mulheres nos ultimos
anos, o desmonte do MDA e de todas as suas diretorias através do Decreto n° 8.865/2016
retira um importante mecanismo institucional como a DPMRQ para as questdes de género no
campo e nas florestas, causa uma descontinuidade das acdes de enfrentamento as
desigualdades de género, ndo se sabe ainda o impacto para a mulher do campo, é importante
que haja estudos nesse novo cenario politico.

2.2. Avaliacdo de politicas publicas

As pesquisas sobre politicas publicas na América tem inicio a partir nos anos de
1950 nos Estados Unidos, na Europa, especificamente na Alemanha, os estudos e anélises séo
aprofundadas a partir de 1970, no Brasil observa-se um interesse entre pesquisadores de
diferentes areas, a partir do processo de redemocratizacdo brasileira, nos anos de 1980
(TREVISAN; BELLEN, 2008; MELO, 1999).

E nos anos de 1980 e 1990, quando o discurso das politicas sociais atuavam na
perspectiva da cidadania e distribuicdo de riquezas e de poder, no contexto de
redemocratizacdo do Brasil, que os processos analiticos e avaliativos para essas acgdes
ganharam espagos de discussdo na esfera administrativa e académica diante dos desafios
propostos pelo entdo contexto social e politico (TREVISSAN; BELLEN, 2008).

Segundo Costa e Castanhar (2003, p. 971), a pesquisa avaliativa em todo o mundo
passa pelo desejo de reformular o estado, condicionar um melhor funcionamento com um
menor custo, afirma que “a busca dessa melhoria passa pela avaliagdo do desempenho dos
programas publicos, o0 que enseja a possibilidade de avaliar a prépria performance do
aparelho estatal”.

Nesse sentido, entende-se que a avaliacdo possui carater definitivo para qualquer
iniciativa de reforma ou de ajuste estatal, entretanto para construcéo do conceito de avaliacéo,
Trevissan e Bellen (2008) afirmam ser campo de grande debate, pois permite uma
multiplicidade de ideias e defini¢des, haja vista, a diversidade de atores e campos das ciéncias
que abordam as politicas publicas como objeto de estudo, bem como as diversas instituicdes e

executores.
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As definigdes de avaliacdo de politicas publicas vao se construindo a partir das
intencOes de grupos particulares amparados em diversos enfoques, interesses e metodologias.
Segundo Ala-Harja e Helgason (2000) a definicdo de avaliacdo € bem simples, trata-se de
verificar os resultados e os objetivos de um programa, ja para Gomes (2001, p. 20) a avaliacdo
de programas sociais “é se interrogar a seu respeito, tentar elucidar sua finalidade, a forma
como sdo produzidos seus resultados e a que praticas sociais se articulam e refor¢am.”

Para a Unicef (1990), Avaliacdo é um processo que tenta determinar
sistematicamente a relevancia, eficacia, eficiéncia e o impacto dos programas sociais
conforme seus objetivos. E uma aprendizagem que orienta a¢Bes da gestdo e processos
organizacionais para melhorar suas atividades atuais e os planejamentos futuros.

Para Silva (2001, p. 53) a avalia¢do de politicas ¢ a “analise e elucidagdo do critério
ou critérios que fundamentam determinada politica: as razGes que as tornam preferivel a
qualquer outra.”

Avaliar, no entanto ndo ¢ “um exercicio formal desinteressado, a semelhan¢a de um
calculo de custo-beneficio. Ela esta fortemente ancorada em um conjunto de valores” (MELO,
2009, p. 11), sdo os valores de quem avalia determinada politica que apontam ao fim da
avaliacdo o que é uma boa e uma ma politica.

Segundo os autores citados pode-se concluir que avaliar é julgar quanto o mérito, a
amplitude ou eficacia de politicas sociais, considerando o conjunto de valores que carrega 0
avaliador. Significa relacionar causas e efeitos e valorar quanto ao sucesso e fracasso no
desempenho e cumprimento de seus objetivos e suas intencdes politicas.

Segundo Silva (2001), os estudos de avaliacdo iniciados nos Estados Unidos foram
voltados para os programas de combate a pobreza, a fim de verificar o fracasso ou 0 sucesso
das instituicOes estatais que desenvolviam acGes sociais, a avaliagdo aqui foi marcada pela
mensuracao da eficiéncia com o discurso da neutralidade do avaliador, o pais entendia que a
avaliacdo deveria medir os esforcos econdmicos e financeiros na execucgéo das politicas.

A autora ainda afirma que nos Estados Unidos, a expansdo da pesquisa avaliativa se
desenvolve até a década de 1970, o declinio acontece na década seguinte em consequéncia do
desmantelamento das estruturas politicas de apoio aos programas sociais que, segundo
Serapioni (2016) foi causada pelo deficit econémico que sucedeu a crise do petroleo nos anos
de 1980 nos paises ocidentais e, por isso, afunilou o foco para reducdo de déficit publico, ou
seja, para a economia dos grandes mercados dos paises centrais, deixando os investimentos

das politicas sociais para outro momento.
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A retomada nos anos de 1990 foi marcada com a inclusdo de outra abordagem de
pesquisa onde a dimensdo politica e técnica se fundiu na pesquisa avaliativa, Serapioni (2016)
reforca que, nessa época, inicia-se uma preocupacao em desenvolver pesquisas avaliativas
interdisciplinares e os métodos qualitativos passam a ser imprescindiveis para avaliar politicas
e servicos sociais, sobretudo nas areas de satde e educacdo, ainda afirma:

Neste prisma, o pluralismo metodolégico baseado numa concepcdo integrada e

multidisciplinar assumiu crescente importancia entre os estudiosos e os avaliadores
profissionais (SERAPIONI, 2016, p. 65).

No Brasil, 0s movimentos sociais impulsionam a pesquisa avaliativa, pressionando a
intervencdo estatal com politicas publicas a fim de garantir cidadania aos grupos que
representam. Outro elemento importante para essa pulsdo foram as exigéncias dos organismos
internacionais de financiamento, como também um aprofundamento das criticas em relacédo as
politicas na América Latina, sobretudo no Brasil, quanto ao mau uso do dinheiro publico e o
favorecimento de um publico que nédo é o foco dos programas sociais. (SILVA, 2001).

Para iniciar uma avaliacdo, afirma Silva (2001, p. 47), é fundamental elaborar
algumas questdes, tais como:

Como essas politicas e programas se desenvolvem? O que fazem e o que é suposto

fazerem? Para quem se destinam? Em que extensdo? Que efeitos desejados, ndo
desejados, previstos, ndo previstos, a que custo?

Nesse sentido, a tarefa ndo é simples, ha uma complexidade neste tipo de pesquisa,
as politicas publicas sdo decisdes governamentais que podem ser mensuradas quanto ao seu
impacto nas condicdes de vida dos/as beneficiarios/as e, portanto hd um esforco nas pesquisas
em focalizar no cumprimento dos objetivos dessas politicas, analisando os resultados e
impactos (SILVA, 2001; COSTA; CASTANHAR, 2003; TREVISAN; BELLEN, 2008).

Serapioni (2016) afirma que ha trés abordagens de mensuragdo de politicas e
programas, a positivista — experimental e pragmatista da qualidade, a primeira trabalha na
perspectiva da avaliacdo ex-post ou somativa, apés a execucao do projeto, sem a preocupacao
em observar 0 processo, a segunda, avalia os valores e ndo os objetivos, e a Gltima abordagem
dessa categorizacdo é a construtivista, que foca na implementacdo da politica e julga avaliar
as intervengoes.

Ha também a avaliacdo baseada na teoria e a avaliagéo realista, a primeira avalia a
efetividade a partir dos pressupostos tedricos do programa, nesta avaliacdo considera-se a
implementacdo ou 0 programa em si, verificando 0s mecanismos de mudanca, ou seja, quais

as repostas que as atividades desenvolvidas geraram no publico beneficiado, a segunda, ha um
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deslocamento da efetividade para o interesse em compreender o que possibilita o
funcionamento da politica, o olhar € direcionado ndo aos programas, mas para 0S recursos
oferecidos por ele que condicionam e habilitam os sujeitos a fazer o programa funcionar.

A influéncia do construtivismo na avaliacao realista é percebida pela atencédo dada ao
contexto e como ele influencia os resultados do programa, pois cada situagdo pode gerar
mecanismos distintos, os resultados dependem das pessoas, dos processos e das instituicdes
envolvidas mais que o proprio programa (SERAPIONI, 2016).

Diante disso, observa-se que, ndo € s6 o pluralismo que é invocado, mas a
verificacdo das diferentes situacbes e politicas a serem avaliadas, considerando as
especificidades do programa. A complexidade de abordagens e metodologias leva a
compreensdo, entre diferentes autores, que a escolha estd condicionada ao “objeto e aos
objetivos da avalia¢do” considerando ainda “a disponibilidade de tempo, os recursos e até a
preferéncia dos avaliadores” (SILVA, 2001, p. 52).

Quanto a tipologia de avaliagdo Arretche (2009) elenca as principais tendéncias e
afirma que essas ndo passam de um recurso para distinguir objetivos, abordagens, métodos e
técnicas de avaliacdo, sdo elas a avaliacdo de efetividade, avaliacdo da eficacia e avaliacéo
de eficiéncia.

Avaliacdo de efetividade, na perspectiva de Arretche (2009), ¢ uma avaliacdo que
relaciona a implementacdo com o impacto ou resultados de um programa, os efeitos positivos
e negativos na vida das pessoas beneficiadas com o programa, nessa avaliacdo ndo importa se
0 programa cumpriu suas metas ou objetivo, importa se houve mudanca de vida social. Néo é
uma avaliacdo facil de fazer requer a distin¢do, por parte do pesquisador, que 0 que encontrou
de positivo ou negativo esta realmente relacionado com o produto oferecido ou construido
pelo programa.

Segundo Barreira (2000), a avaliacdo de efetividade possui trés dimensfes, a
efetividade objetiva que diz respeito as mudancgas quantitativas entre o antes e o depois da
politica; a efetividade subjetiva afere as mudancas de comportamento dos/as beneficiarios/as;
efetividade substantiva refere-se as mudancgas qualitativas nas condi¢Oes sociais de vida do
publico beneficiado e essa mudanca precisa ser significativa e duradoura.

Avaliagédo de eficacia consiste em verificar se 0s objetivos e metas de determinado
programa foram alcangados ou ainda se os instrumentos previstos foram efetivados utilizados.
E a mais usualmente realizada, porém requer um estudo de campo e a maior dificuldade esta
“na obtengdo e confiabilidade das informagdes obtidas” (ARRETCHE, 2009, p. 34).
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Para Costa e Castanhar (2003), a avaliacdo de eficiéncia diz respeito a relagdo
custo/beneficio de determinada politica ou programa, ja para Arretche (2009, p.34) essa € uma
avaliacdo que avalia o “esfor¢o empregado na implementagdo de uma dada politica ¢ os
resultados alcangados.” Arretche (2009) ainda afirma que esse tipo de avaliacdo, para os dias
atuais, € a mais urgente de ser aplicada.

A necessidade dessa avaliacdo se impBe por trés motivos, o primeiro deles esta
relacionado com a racionalidade dos gastos publicos diante da escassez do dinheiro pablico.
Em segundo lugar os/as beneficiarios/as que os programas sociais devem atender sdo reais e
numerosos, portanto a eficiéncia deve ser cumprida para que o publico seja totalmente
atendido. Em terceiro lugar pelo ato democréatico de gastar o dinheiro do contribuinte, 0 mau
uso desse dinheiro impede que sua finalidade seja cumprida e o principio da equidade social
seja alcancado no desenvolvimento da politica (ARRETCHE, 2009).

Considerando a categorizacgéo, tipologia e metodologias diversas para avaliacdo de
politicas publicas, o avaliador deve fazer perguntas para orienta-lo/a quanto a escolha
metodoldgica de sua pesquisa avaliativa, das quais destacam-se: “quando avaliar?” aqui é
necessario situar a pesquisa, ela sera realizada antes, durante ou depois? “Onde avaliar”
refere-se ao locus do programa, nacional, local. Programas de longo alcance ou projetos
locais? “Pra quem avaliar?” Para os financiadores, para os/as beneficiarios/as, instituicdes,
ou ainda com propoésitos multiplos. “Que avaliar?” que contetidos, que objeto? Em que
dimensdo? “Por que avaliar?” Qual o sentido, qual mérito, qual motivagdo? De ordem moral,
politica instrumental, técnica ou econémica? “Para que avaliar?” Para verificar mudangas,
potencialidades da politica, problemas ou fracassos? “Quem avaliar?” Pessoas do programa e
externos a ele e envolvendo os/as beneficiarios/as. “Como avaliar?” Que tipo de avaliacéo,
métodos e procedimentos devem ser utilizados para alcancar os objetivos propostos, destaca-
se a insuficiéncia de um Unico método de avaliagdo (SILVA, 2001).

Quanto a0 momento da avaliagdo ela se classifica em ex ante e ex post. Para
categorizar a avaliacdo realizada antes de iniciar 0 programa, utiliza-se o termo ex ante,
objetiva antecipar tomadas de decisdo sobre a pertinéncia da politica, para a avaliacdo
realizada durante ou apds a execucdo da politica, utiliza-se ex post, objetiva monitorar,
acompanhar o desenvolvimento do programa ou verificar ap6s meses ou anos depois da
finalizacdo do projeto, seus resultados (SILVA, 2001).

Para Silva (2001), a avaliacdo, de acordo com o tempo, ainda pode ser
‘retrospectiva’, quando verifica o sucesso ou fracasso de um programa que aconteceu no

passado; ‘prospectiva’, quando ¢ realizado um prognostico do programa; ‘formativa’, quando
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acontece a avaliagdo durante o desenvolvimento do programa; ‘continua’ a jun¢do da
formativa e retrospectiva; e ‘integrativa’, quando se realiza antes e depois da politica.

Seguindo a orientagdo de Costa e Castanhar (2003) o desenho do programa publico
condiciona a sua avaliacdo, para esses autores na tradicdo brasileira esses programas estao
planejados seguindo uma sequencia: propo6sito, objetivo, meta e atividade.

Ultimamente, segundo Trevissan e Bellen (2008), ha uma inclinagdo metodoldgica
para a metodologia de estruturagdo de politicas publicas chamada ‘marco 16gico’, que vé a
politica como um processo articulado de todas as etapas dos programas e projetos.

Os autores citam dois modelos dessa metodologia, no primeiro a matriz de
organizacdo é desenhada de dois lados, de um lado posicionam-se “objetivos, indicadores,
meios de afericdo e fatores externos a influenciar os resultados do programa; de outro, a
especificacdo dos objetivos geral e especificos, componentes e atividades (TREVISSAN;
BELLEN, 2008, p. 544).

O desenho da segunda forma consiste em identificar objetivos gerais e especificos,
indicadores de avaliacdo, das fontes de dados que vdo mensurar ou comparar, depois sao
identificados todos os recursos destinados ao programa, “as atividades previstas, os resultados
esperados e as relagBes causais que a teoria por tras do programa pressupde que podem ser
atingidas” (TREVISSAN; BELLEN, 2008, p. 544).

Outra forma de pesquisa avaliativa é também elucidada por Barreira (2000) a
‘avaliagdo participativa’ trata-se de avaliar programas sistematicamente com sujeitos
envolvidos proporcionando ampliacdo de reflexdo sobre os impactos e processos avaliativos,
também disponibiliza poder a outros sujeitos para producdo do conhecimento.

Hé duas correntes na avaliacdo participativa, aquela que legitima a avaliacdo “e sua
utilizagdo pratica e outra como instrumento de transformagdo da realidade.” Ambas com 0S
mesmos principios, a primeira corrente surge nos Estados Unidos e Canada, a segunda
corrente vem sendo protagonizada pela América Latina, india e Africa desde os anos de 1970
(BARREIRA, 2000).

A participacdo na avaliagdo de programas e projetos sociais teve forte contribuicdo
da pesquisa participante ou pesquisa—agdo que tem como categoria alicerce a participagdo
social para definir sua pesquisa. Para utilizd-la ndo ha uma metodologia rigida, mas €
necessario a observacdo dos seus pressupostos: aprendizagem mutua; deve envolver atores
diretos e indiretos; deve ser flexivel e criativa se adaptando aos diferentes contextos sociais; o
avaliador é um facilitador; ainda que esteja no campo da pesquisa qualitativa ndo dispensa

instrumentos quantitativos; tem sentido politico e transformador (BARREIRA, 2000).
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Todos/as os/as autores/as citados concordam com o proposito democrético que a
avaliacdo possui e, portanto deve se tornar publico os resultados das avaliagdes dos programas
e politicas sociais, para impactar a opinido publica e causar interferéncias nos processos

decisorios.

2.3. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e a construcéo da Politica de ATER

Os servicos de ATER desde o século XIX, conforme decretos que datam de 1859 e
1860 mostram que havia um caréater difusionista da atividade de pesquisa e assisténcia técnica
no Brasil, mesmo antes do servigo estar institucionalizado, através de Decretos foram criados
0s institutos de agricultura na Bahia, em Pernambuco, Sergipe e Rio de Janeiro, e indicavam
que havia servicos de ATER entre agricultores mais experientes e outros profissionais que se
interessavam por pesquisas agropecuarias (PEIXOTO, 2014).

Entretanto a ATER s0 iniciou seu processo de institucionalizacdo em meados de
1940, com influéncia da experiéncia estadunidense, a partir de um acordo entre o0 governo de
Minas Gerais e a Fundacdo Rockefeller, marcada pela ideologia do desenvolvimentismo, pela
busca da modernizagdo do campo e a expanséo do capitalismo (MDA, 2007; ROS, 2012).

Segundo Caporal e Costabeber (2007) a partir dos anos de 1950 a tarefa principal da
ATER era educar o homem do campo para a modernidade, o agricultor devia aceitar o modelo
industrial capitalista que a atual conjuntura econémica ditava, € nesse momento que surge o
sistema nacional coordenado pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural —
ABCAR, orientando a introducdo de novas técnicas, ndo dando certo com 0s pequenos
agricultores, ha a inclusdo de médios e grandes produtores, pois esses eram capazes de
internalizar a cultura moderna e investir nas técnicas modernas.

Segundo MDA (2007) essa foi a primeira experiéncia no mundo que associou crédito
com a assisténcia rural, ocorrida inicialmente em Minas Gerais, 0 crédito era discutido e
induzido por uma dupla de técnicos, um homem e uma mulher, o homem que conversava com
0 homem do campo sobre as técnicas modernas e a mulher se encarregava de instruir a mulher
do campo com a economia doméstica.

Nos anos de 1960 e 1970, o sistema Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo
Rural - EMATER foi instituido e passou a ser a Empresa brasileira com atuacéo estadual que
prestaria servigos publicos de ATER “A partir de entdo, o extensionismo rural brasileiro de
natureza estatal foi expressdo da forca politica que governava os entes federativos” (MDA,

2007, p. 35), desarticulando o sistema federal.
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A Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Embrater é criada
pelo Decreto n°® 75.373, de 14 de fevereiro de 1975, o Decreto consolidou a substitui¢cdo da
Acar que ja estava sendo absorvida pelos estados e transformada nas EMATERs (PEIXOTO,
2014).

E a partir de 1980 que iniciam as grandes transformaces com a ATER, o surgimento
de empresas privadas, decadéncia do setor publico, implementacdo do discurso freireano para
uma extensdao comunicativa que respeitasse o saber do/a agricultor/a e as ideias do
desenvolvimento participativo rural.

A iniciativa privada ganha forgcas adotando uma prestacdo de servigos voltada a
tecnologia da producdo, enquanto que o setor publico entrava em declinio e aumentava o
sistema de crédito com as atividades agropecuarias, fazendo com que agricultores adquirissem
maquinario (tratores) para atividades de cultivos acarretando em grandes problemas
ambientais e maior diferenciagdo social na agricultura (MDA, 2007; CAPORAL,;
COSTABEBER, 2007).

Sobre o aspecto ecologico e a questdo agraria brasileira, Graziano Neto (2004)
afirma que nesse contexto de aumento de produtividade no campo e aplicacdo de insumos
quimicos houve enormes sacrificios sociais e ambientais, degradagdo dos solos, contaminacéao
dos recursos hidricos comprometendo a vida no campo e na cidade.

Ainda nos anos de 1980, hd uma tentativa de implantacdo de uma nova filosofia
politica para as EMATERSs, colocando o agricultor familiar como foco do trabalho do
extensionista, nesse momento a EMBRATER “estabelece convénios com universidades,
adotando um evidente discurso sociolégico para interpretar a realidade e orientar a estratégia
extensionista” (MDA, 2007, p. 11).

Na legislagdo brasileira 0 marco estd na Constituicdo Federal de 1988 que fixou no
art. 187, IV que:

Politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo
efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem

como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente (...) 1V) a assisténcia técnica e extenséo rural.

Ainda sendo permitida e orientada pela Lei Magna do pais o contexto politico
governamental sob a égide de Sarney ndo permitiram que essa tentativa fosse adiante, em
1989 Sarney extingue a EMBRATER pelo Decreto n® 97.455 (CAPORAL; COSTABEBER,
2007; PEIXQOTO, 2014).
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Segundo Peixoto (2014), os extensionistas receberam apoio politico dos produtores
rurais que realizaram uma marcha em Brasilia e, por isso, 0 Congresso sustou a dissolucéo da
Embrater pelo Decreto Legislativo n°® 3, de 05 de abril de 1989, mas voltou a ser extinta no
primeiro dia do governo Collor pelo Decreto no 99.192, de 15 de marco de 1990.

A problemética trazida por Freire (1983) em relacdo ao papel do técnico
extensionista que desenvolvia a atividade da extensdo rural com uma postura de desprezo ao
saber do/a agricultor/a, impressa em sua obra “Extensdo ou comunicagdo?” entrou no debate
da ATER ainda nos anos de 1980 influenciando modelos e técnicas de desenvolvimento rural
participativo, entretanto o desmantelamento do sistema brasileiro de extenséo rural na mesma
década impediu que a discussdo virasse pratica da ATER no campo e nos cursos
universitarios que formavam os extensionistas brasileiros (MDA, 2007).

Em nivel internacional os conceitos e estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel e gestdo participativa dos recursos naturais estavam sendo adotadas e no Brasil as
ONG’s iniciam uma metodologia diferenciada e captam recursos internacionais para a ATER
exclusiva para Agricultura familiar (MDA, 2007).

Segundo Caporal e Costabeber (2007, p.11) os anos de 1990 configuraram-se em
grandes desafios pelo desemprego assustador, a continuidade do éxodo rural e a alta
concentragdo de terras, afirmam que “as anunciadas super safras ndo se refletiam em
melhorias nas condigdes de vida nem dos trabalhadores do campo, nem dos assalariados
urbanos.” A saida estava na possibilidade da ATER disponibilizar para a agricultura familiar
desenvolver tecnologias apropriadas, de baixo custo e de baixo impacto ambiental.

O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF foi um marco
dos anos de 1990, sobretudo para os extensionistas, que fortaleceram seu trabalho, segundo o
MDA (2007),

No cémputo final da década, os recursos federais oriundos do PRONAF eram
muitas vezes mais significativos que os recursos captados na venda de servigos (em
muitos casos, ndo superando 3% do total do orcamento de cada EMATER). A
concepgdo empresarial foi sendo superada, sem alarde, dando lugar & disseminacéo
de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),

previstos e exigidos pelo PRONAF. Em seguida, disseminou-se o conceito de
desenvolvimento rural sustentavel, logo ap6s a ECO-92 (MDA (2007, p. 14).

Peixoto (2014) afirma que depois do lancamento do PRONAF, ainda na sua
consolidagdo, ONG’s, estatais e sindicatos entraram em choque na disputa dos recursos
federais para a agricultura familiar, nesse mesmo contexto 0s movimentos sociais exigem com

rigor uma ATER publica, gratuita e de qualidade.
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Nos anos 2000, ha entdo a reconstrucdo da ATER Nacional, através do Decreto
4.739, de 13 de junho de 2003, estabelecendo a Secretaria de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario como coordenadora da politica de ATER do pais
com foco na agricultura familiar, quilombolas, assentados rurais, pescadores artesanais,
extrativistas, povos da floresta, povos indigenas, a fim de promover o desenvolvimento rural
sustentavel e a seguranca alimentar (MDA, 2007).

A partir de 2002, época em que o governo Lula assumiu a presidéncia da republica
brasileira, foi lancado O Plano de Desenvolvimento Rural, Politica Agricola, Agraria e de
Seguranca Alimentar.

O documento afirmava que:

As politicas para agricultura familiar devem se desenvolver em paralelo aquelas
orientadas para a agricultura empresarial. A agricultura empresarial gera empregos,
renda e excedentes exportaveis. A agricultura familiar, além da produgdo de
alimentos bésicos de qualidade, também promove a ocupagdo soberana do nosso
territdrio; preserva tradi¢8es culturais do nosso pais; mantém as pessoas em sua terra

natal; pode contribuir na defesa de nosso meio-ambiente. (VIDA DIGNA, 2002, p.
05)

Percebe-se que havia uma preocupacdo com manutencdo de tradicBes culturais,
inibicdo do éxodo rural e conservacdo ambiental. Havia entdo que redefinir os servigos de
ATER no sentido de atender um publico especifico a que se referia 0 documento em questao.

Para delinear a Politica Nacional de ATER, técnicos e intelectuais com experiéncia
na area foram consultados e comandaram o processo de formulacéo da construcdo da Politica,
foram realizadas consultas nas macrorregides brasileiras para construir uma politica Nacional.
Essa construcdo ganhou grande projecdo, houve imenso debate incluindo os excluidos do
processo, setores da sociedade nunca ouvidos que faziam e eram beneficiados pela ATER
(CAPORAL, 2005; ROS, 2012).

O Coordenador Geral de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do Ministério de
Desenvolvimento Agrario em 2005, afirma que um grupo de técnicos saiu das dependéncias
do Ministério e realizaram consulta pablica através de audiéncias, encontros e seminarios com
representagdes da agricultura familiar, Movimentos sociais e prestadoras de servigos de
ATER governamentais e ndo governamentais (CAPORAL, 2005).

Esses novos servigos de ATER, antes vinculados ao Ministério da Agricultura e
Pesquisa Agropecuaria — MAPA estava agora sob a responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA.

Neste momento de implementacdo houve conflitos, como afirmam Gapi (2010), é na

implementacao que se materializa os reais interesses e as disputas se tornam visiveis. Segundo
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pesquisa sobre esse processo, Ros (2012) afirma que o modelo de descentralizagcdo adotado
pelo governo Lula foi positivo, entretanto a estrutura do Ministério ndo foi suficiente para
implementar com o0 mesmo entusiasmo que foi formulada, faltava pessoal técnico e
administrativo para gerir e implementar a politica com éxito.

Afirma Ros (2012) que durante sua pesquisa que compreendeu os anos de 2004 a
2010 observou que as preocupacdes do entdo Governo brasileiro era “construir uma politica
nacional de ATER unificada para a agricultura familiar”, o INCRA e¢ o MST foram
fundamentais para influenciar uma Politica que desse conta dos publicos da agricultura
Familiar e da Reforma Agréria, embora a autonomia do INCRA para atender seu publico ndo
foi violada no exercicio do MDA.

Segundo Peixoto (2014) em 2003, foi construida pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), a construcdo foi feita de forma democratica e participativa, articulada com
distintos setores governamentais e a sociedade civil, organizagdes dos agricultores familiares
e dos movimentos sociais, a Politica foi lancada em 2004.

A Politica definiu a elaboracdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PRONATER), sendo publicada em 1° de margo de 2005 (PEIXOTO, 2014).

Diferentemente da primeira versdo da Politica de ATER, a Lei atual ndo foi
construida de maneira participativa, os integrantes do Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - DATER formularam um Projeto de Lei (PL N° 5.665) apresentado em
Agosto de 2009, recebeu 29 emendas de deputados aliados e da oposi¢do sendo aprovado no
dia 11 de janeiro de 2010, transformando-se na Lei 12.188 (ROS, 2012).

Segundo Ros (2012), a Lei inovou no que se refere a contratagdo dos servigos de
ATER que passam a ser por chamada publica sob a responsabilidade do MDA a publicagéo
do edital e s6 podem participar das chamadas as instituicbes/organizacfes que forem
credenciadas ao MDA, e estiverem de acordo com o Art. 15 da nova Lei que trata sobre o
tempo e atuacdo em ATER das empresas que podem se credenciar.

Entretanto, atualmente os servicos de ATER sdo comandados pela Secretaria
Especial de Agricultura e Desenvolvimento — Sead que se instaurou apés o desmonte do
Ministério do Desenvolvimento Agrario em 2016, através do Decreto n° 8.780 de 7 de maio
de 2016 e sua ultima estrutura regimental foi definida pelo decreto n° 8.786 de 14 de junho de
2016.
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2.4. Metodologia de avaliacdo de projetos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
ATER

O Ministério de Desenvolvimento Agrario em Junho de 2007 elaborou um
documento que objetivava construir indicadores de avaliacdo de resultados das acgdes de
ATER, nele foi considerado cinco dimensdes politicas e técnicas para essa construcdo: a
Trajetoria Historica da Extensdo Rural; Conjuntura politico-institucional e do
desenvolvimento setorial; Principios acordados democraticamente para a agdo estatal; Leitura
critica a partir de conceitos técnicos validados cientificamente; a especificidade do trabalho
extensionista de carater publico. Essas dimensfes destacam a ndo neutralidade na avaliacgéo,
orientando o didlogo com a perspectiva histérica e os novos desafios da politica. (MDA,
2007).

De maneira articulada as dimensdes sdo observadas para que os indicadores nédo
estejam desconectados da identidade construida e estruturada da ATER em um sistema
publico, ha também que se fazer uma leitura da conjuntura brasileira para definir um servicgo
publico como a ATER; os formuladores de indicadores ndo podem esquecer-se da
contribuicdo social e politica da ATER que esta para além da academia e, portanto, ndo se
pode ter um rigor excessivamente académico; os saberes dos/as agentes de ATER e suas
maultiplas atividades estdo também na base dessa construcdo de indicadores (MDA, 2007).

H& outros aspectos que o documento menciona para o trabalho de avaliacdo e
construcdo de indicadores: o processo de transicdo agroecoldgica; a preservagao/recuperacao
florestal; as atividades ndo agricolas, entre outros que estdo relacionados a seguranca
alimentar e nutricional, as questfes de género, juventudes, educacdo, raca, etnia e sucessao
familiar.

O aspecto agroecologico é muito citado no documento, pois esta intimamente ligado
as acoOes atuais de ATER, por ter se tornado a estratégia para uma agricultura sustentavel e
preservar a cultura diversificada da agricultura familiar prevenindo a monocultura e restaurar
os saberes do/a agricultor/a. Além da diversidade de culturas agricolas os principios
agroecologicos incluem “diversidade social, técnica, politica, organizativa, institucional como
um produto de uma interacdo dialégica entre conhecimentos tradicionais e conhecimentos
cientificos” (MDA, 2007, p. 52)

As questdes sociais, ambientais e culturais devem estar presentes na construcdo dos
indicadores de impactos e estes devem “captar a consolidagdo de organizagdes autonomas

envolvidas no desenvolvimento territorial” (MDA, 2007, p. 44).
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N&o ha na literatura académica um modelo a ser seguido a rigor de avaliagdo das
acOes de ATER, o que se orienta é adaptar a metodologia ao contexto em questdo, de acordo
com MDA (2007), para avaliar qualquer acéo deve-se considerar a Politica nacional de ATER
que se baseia nos eixos acordados e firmados com as representacfes da agricultura familiar no
Brasil:

Sdo eixos deste acordo: o fomento ao desenvolvimento da agricultura familiar; a
gestdo participativa ou co-gestdo da PNATER; a adocdo do modelo agroecolégico
de desenvolvimento setorial; o desenvolvimento de territorios; o atendimento de

segmentos vulneréveis; a efetivacdo da politica nacional de seguranga alimentar
MDA, 2007, p. 52).

Nesse sentido, na sua totalidade ou em parte, os eixos devem ser aferidos na pesquisa
avaliativa de ATER, seja uma avaliacdo de efeitos ou de impactos devem ser consideradas a
sustentabilidade dos resultados que serdo aferidos e a mudanca na vida dos/as beneficiarios/as
dos projetos de ATER.

Poucos trabalhos existem de avaliacdo da PNATER, sobretudo com avaliacdes de
experiéncias locais ou territoriais o que dificulta a compreensdo do alcance e efetividade da
politica. Dentre as pesquisas encontradas, observa-se cumprimentos, limitacdes e desafios dos
eixos da PNATER em relacdo a agricultura ecolégica, ao desenvolvimento territorial, e a
igualdade de género, raca e etnia.

Na pesquisa de Souza (2016) a ATER foi avaliada considerando as instituicdes que
prestavam esses servicos, o critério escolhido foi a efetividade das a¢cBes no municipio de
Bauru, Sdo Paulo. Em sua metodologia ele elencou diferentes dimensGes para analisar 0s
resultados, sdo elas: produtiva territoriais; tecnologia e inovacgdo; social; ecologia; para cada
dimensdo, Souza (2016) sub categorizou a fim de especificar o que avaliaria em cada
dimensao, entdo na dimenséo ecologia, ele separou em duas partes: meio ambiente e producéo
de organicos, assim pode verificar se no quesito meio ambiente houve destinacdo adequada
dos residuos da producéo e na producdo de organicos se aumentou o0 nimero de produtores e a
area de produgéo.

Boeckmann-Silva, et al. (2014), toma por base o Instituto Agronémico de
Pernambuco — IPA, para compreender os limites e desafios da instituicdo para o apoio a
formas mais sustentdveis da agricultura e o desenvolvimento rural, a investigacdo concluiu
que, havia a orientagcdo para o trabalho com agroecologia, mas os profissionais de ATER
apoiavam, prioritariamente, as praticas convencionais da agricultura com uso de agrotoxicos,

por resisténcia dos agricultores clientes da instituicao.
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A pesquisa impde uma reflex&o diante das orientagcdes da PNATER sobre o resgate
das préticas sustentaveis e as dificuldades de implementagcdo com os/as técnicos/as habituados
a trabalhar com a agricultura convencional, no momento da avaliacdo o trabalho com
agroecologia ainda era incipiente.

Chies e Rocha (2015) em municipios do estado do Parana em que foram
implementados a PNATER, entre outras politicas para fortalecimento da agricultura familiar,
consultaram representantes puablicos municipais e a pesquisa constatou que a ATER, de um
modo geral, tem contribuido para melhorar a condicao de vida dos beneficiarios, incluindo a
inibicdo do éxodo rural e o desenvolvimento territorial, porém se faz necessario que a politica
seja mais abrangente e alcance outros grupos.

Moura (2018) realizou uma avaliacdo da ATER para mulheres nos territérios Acu-
Mossor0, Sertdo do Apodi, Seridé e Mato Grande do estado do Rio Grande do Norte no
periodo de 2004 a 2016 utilizando o critério da efetividade. A pesquisa afirma que a ATER
Mulheres teve efetividade na vida das mulheres pela capacidade de conjugar as contribuigdes
do movimento feminista e da agroecologia durante sua execu¢do. A pesquisa constata que a
construcdo da mulher enquanto sujeito politico esta relacionada com metodologia utilizada
pela instituicdo que executou a ATER e a experiéncia agroecoldgica das mulheres, facilitando
a execucdo e a efetividade da politica.

Entretanto destaca que a universalidade da politica e seu acesso é ainda um grande
entrave e que € necessario que as estratégias de avaliacdo do programa, estabelecida nas
chamadas publicas, ndo estejam centradas nas atividades e sim nos resultados considerando as
diferentes realidades em que o programa é desenvolvido.

Santos (2017) ndo faz um estudo empirico, sua pesquisa em relacdo a ATER se da na
leitura do desafio da politica voltada ao atendimento aos povos quilombolas, para ele o
programa de ATER quilombola visa gerar igualdade de cidadania a quem estd em
desvantagem histérica, além de promover acGes que dialoguem com o0s aspectos
socioculturais dos quilombolas e o gerenciamento de suas praticas ambientais sustentaveis.
Apesar do programa desejar promover o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades,
esbarra em algumas dificuldades inerentes a complexidade do contexto quilombola no Brasil
que envolve o reconhecimento identitario em relagdo a surgimento e/ou a remanescéncia
quilombola.

Lima (2018) avalia o impacto da PNATER analisando eficacia da acdo da Rede
ATER Nordeste via Centro Sabia, no Assentamento Amaraji, em Pernambuco, para isso,

definiu indicadores socioeconémicos, politicoinstitucional e ambiental. Sua pesquisa apontou
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que, as dimensdes que recebem maior atencdo Sdo as ambientais e a seguranca e soberania
alimentar, mas em relacdo a qualidade de vida e articulagdo da ATER com outras politicas
publicas o assentamento responde de maneira insatisfatoria.

A pesquisa também verifica que a metodologia utilizada pela rede favorece um
didlogo com o/a agricultor/a promovendo a construcdo das a¢des de baixo para cima, coerente
com a Politica que prescreve uma metodologia participativa e dialégica a fim de promover
participacdo ativa das comunidades rurais e reconhecendo o agricultor familiar como
essencial para construcdo do desenvolvimento rural sustentavel.

De maneira mais ampla a pesquisa de Bergamasco (2015) identifica o alcance da
PNATER nos anos de 2010 a 2014 em territorio nacional e suas limitacdes, a pesquisa avalia
a politica nas regides sul e sudeste do pais e considera os fatores de relevancia, eficiéncia,
eficacia, impacto e sustentabilidade da PNATER, verificados por meio de entrevistas com
agricultores e extensionistas em cinco territorios da cidadania pertencentes aos estados de
Minas Gerais, Parana e S&o Paulo.

A pesquisa constata que, em relacdo a relevancia da Politica, um principio se destaca
como ponto de controvérsia entre agricultores/as e extensionistas: a promocao de sistemas
produtivos mais sustentaveis. A vivéncia do/a agricultor na préatica histérica das comunidades
rurais com a sustentabilidade, com o cuidado ambiental, a multicultura agricola é muito
significativa, faz parte do cotidiano, ja para o extensionista cuja formacdo é voltada para
aumento da producdo em escala e para produtividade econémica Ihe falta capacitacdo para
sistemas agroecologicos e nesse ponto, portanto, na referida pesquisa esse aspecto foi muito
mais relevante para o/agricultor/a do que para o extensionista.

Quanto a eficiéncia da PNATER a autora identifica que as chamadas publicas
substituiram as licitacbes, o que resultou em uma diversidade de entidades de ATER em
potencial de diferentes naturezas juridicas, por outro lado a eficiéncia da politica é
comprometida pela burocracia para receber pagamentos pelos servicos oferecidos, aléem do
engessamento das chamadas que nem sempre atendem as demandas locais ou territoriais.

No que se refere a eficacia da Politica, Bergamasco (2015) considera que o nUmero
de familias atendidas por cada extensionista compromete a realizacdo das atividades, bem
como 0s recursos destinados a esse atendimento. Um aspecto positivo € 0 apoio a organizacédo
dos grupos de agricultores e a promocdo do acesso aos mercados institucionais. Para
identificar o impacto a pesquisa estabeleceu trés indicadores “Soberania Alimentar e

Seguranca Alimentar”, “Organizacdo Social e Comunitaria”, “Renda” e “qualidade de vida”
9 b
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constatou-se que, embora trés desses indicadores fosse avaliados como satisfatorios, ndo
resultou em melhorar a qualidade de vida por influéncia da ATER.

A pesquisa também identifica que a politica ndo oferece impacto consideravel na
valorizacdo das mulheres rurais, em seu trabalho produtivo e também nédo oferece condicbes
para inibir o éxodo do jovem do campo. A interrupcao e descontinuidade das acdes de ATER
marcam a impossibilidade de oferecer mais impactos positivos.

A referida pesquisa, apesar de ser de grande envergadura, ndo verificou a dimenséo
politica dos/as agricultores/as, Bergamasco (2015) ndo analisou os impactos na vida dos/as
beneficiarios/as de ATER na perspectiva da constru¢do do sujeito politico e sua atuacdo em
conselhos, comités, sindicatos por influéncia da ATER.

Todas essas pesquisas colocam a PNATER em avaliagdo com diferentes
metodologias, definindo indicadores de acordo com o eixo da Politica que se deseja avaliar,
no entanto pela extensao do territdrio brasileiro e pela politica que continua sendo incipiente,
sdo insuficientes para perceber se a PNATER é eficaz, eficiente e efetiva em todos os grupos
que atendem, é necessario um esforco maior, sobretudo no norte e nordeste brasileiro para

avaliar a implementacéo e os resultados da Lei 12.188/2010.
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3. METODOLOGIA

3.1 Delimitag&o e caracterizacdo da area de estudo

O Territdrio dos Cocais, representado pelo Mapa 01, esta localizado na macrorregido
Meio Norte do Estado do Piaui, abrange uma &rea de 17.718,40 km2. Est4 constituido por 22
municipios que estdo organizados em dois aglomerados.?, (AG3: Barras, Batalha, Campo
Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia, Matias Olimpio,
Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Porto e Sdo Jodo do Arraial; AG4:
Brasileira, Domingos Mouréo, Lagoa de S&o Francisco, Milton Brandéo, Pedro I, Piracuruca,
Piripiri, Sdo Jodo da fronteira e Sdo José do Divino). Possui essa denominagdo por incorporar,
em grande medida, a regido dos cocais ou mata de cocais, ricas em espécies de palmeiras de
cocos, como babacu, carnauba e buriti, presentes principalmente nos Estados do Maranhdo e
Piaui, se configurando como zona de transicdo entre a floresta Amazénica e a Caatinga € 0
Cerrado (PLANAP, 2006).

O Territério dos Cocais/Pl apresenta um contexto singular em sua dinamica
econbmica: produtividade de pequena escala e insuficiente infraestrutura produtiva e social.
Apesar dos investimentos em educacgdo ocorridos no Territorio, ainda ha indices preocupantes
em relacdo a politica educacional. O nimero de iletrados no territério corresponde ha 85.412
pessoas de 15 anos ou mais, a menor taxa de analfabetismo se encontra no municipio de
Piripiri (26,3%) e a maior em Joca Marques (38,4%) (IBGE, 2016).

A agricultura familiar caracteriza o territério com atividades histdricas
agropecudrias, com o predominio do cultivo de arroz, milho, castanha de caju e mandioca;
extrativismo vegetal do babagu, cera de carnaiba, pequi e jaborandi, 0 extrativismo mineral
da opala e criacdo de pequenos e medios animais (ovinocaprinocultura, suinocultura e
avicultura), o manejo da apicultura e artesanato, presenca da industria téxtil passa a ter
destague na economia local e territorial assim como as crescentes atividades do turismo
(PLANAP, 2006).

Em relacdo a estrutura fundiaria do territorio predomina a presenca de propriedades
com éarea abaixo de dez hectares, totalizando, segundo o IBGE (2016), 18.855

estabelecimentos no territorio.

4 Lei Complementar: N° 87 de 27 de agosto de 2007
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3.2. Caracterizagdo do projeto Semeando o Saber Feminino e Agroecoldgico no

Territorio dos Cocais

Em 2014, o Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA langou a chamada
publica 02/2014 (DPMRQ/MDA) para contratacdo de entidades para prestar ATER especifica
a grupos femininos. A chamada fez parte do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, com foco no semiarido para atender mulheres em situacdo de extrema pobreza ou
pobreza, que dispunham de agua para producdo agropecuaria e que detivessem capacidade
produtiva minima para implementacdo de técnicas de convivéncia com o semiarido nos
Estados da Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte (MDA, 2014).

A chamada previa um fomento financeiro de R$ 3.000,00 para cada beneficiéria,
pago em duas parcelas ao longo da execucdo do projeto. Esse recurso seria depositado nas
contas individuais das beneficiarias, contas que recebem outras politicas publicas tais como, 0
Programa Bolsa Familia.

O processo de contratacdo para prestar servigos de ATER através da chamada deu
origem a seis projetos que buscou atender 1.840 mulheres dos territérios rurais e do

semiarido, conforme mostra o quadro 1.

Quadro 1 — Area geografica da prestacdo de ATER da chamada 02/2014 (DPMRQ/MDA)

Lote | UF | Territério | Municipios Ne de
Mulheres

PB | Curimatad Baralina, Barra de Santa Rosa, Cacimba de Dentro, | 240
Cuité, Nova Floresta, Picui, Sosségo, Damido, Frei
Martinho e Nova Palmeira.

Pl | Cocais Barras, Batalha, Brasileira, Campo Largo do Piaui, | 320
Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Lagoa
de Sdo Francisco, Luzilandia, Madeiro, Matias
Olimpio, Milton Branddo, Morro do Chapéu do
Piaui, Pedro 11, Piracuruca, Piripiri, Porto, Sdo Jodo
da Fronteira, Sdo Jodo do Arraial, S0 José do
Divino, Domingos Mourdo e Nossa Senhora dos

Remédios.
Pl | Serra da | Bonfim do Piaui, Capitdo Gervasio Oliveira, | 320
Capivara Coronel José Dias, Dom Inocéncio, Lagoa do Barro

do Piaui, S8o Jodo do Piaui, Sdo Raimundo Nonato,
Anisio de Abreu, Campo Alegre do Fidalgo,
Caracol, Dirceu Arcoverde, Fartura do Piaui,
Guaribas, Jodo Costa, Jurema, Sdo Braz do Piaui,
Sdo Lourenco do Piaui e VVarzea Branca.

PE | Agreste Aguas Belas, Buique, lati, Ibimirim, Inaja, Itaiba, | 320
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Meridional | Pedra, Venturosa, Angelim, Bom Conselho, Caetes,
Capoeiras,  Garanhuns, Ibirajuba,  Manari,
Paranatama, Saloa, Sdo Bento do Una, Terezinha e
Tupanatinga.

5 RN | Serido Acari, Bodd, Caicd, Carnauba dos Dantas, Cerro | 320
Cora, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Florania,
Ipueira, Jardim de Piranhas, Jardim do Serido,
Jucurutu, Lagoa Nova, Ouro Branco, Parelhas,
Santana do Matos, Santana do Serido, S&o
Fernando, S0 Jodo do Sabugi, Sdo José do Serido,
Sdo Vicente, Serra Negra do Norte, Tenente
Laurentino Cruz e TimbaUba dos Batistas

6 RN | Mato Parazinho, Bento Fernandes, Caicara do Norte, | 320
Grande CearaMirim, Jandaira, Jodo Cémara,
Maxaranguape, Pedra Grande, Poco Branco,
Pureza, Rio do Fogo, Sdo Bento do Norte, Sao
Miguel do Gostoso, Taipu e Touros.

TOTAL 1.840

Fonte: MDA (2014)

A ATER no Territorio dos Cocais/PI foi executada pela ONG Centro de Educacao
Ambiental e Assessoria— CEAA com o0 nome Semeando o saber feminino e agroecolégico no
territorio dos cocais, sob o contrato n® 182/2014 (CEAA/MDA).

Conforme exigéncia da chamada, as beneficidrias estavam inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal, onde estdo caracterizadas as familias de
baixa renda com informacgdes sobre residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade,
situacdo de trabalho e renda, entre outras. O Cadastro Unico € regulamentado pelo Decreto n°
6.135, de 26 de junho de 2007 e outras normas (MDS, 2015).

Sédo agricultoras familiares, remanescentes quilombolas, extrativistas e assentadas do
Programa Nacional de Credito Fundiario — PNCF, residentes dos municipios de Batalha,
Esperantina, Joaquim Pires, Lagoa de Sdo Francisco, Luzilandia, Morro do Chapéu, Pedro I,
Piracuruca, Piripiri, Sdo Jodo do Arraial, Sdo José do Divino.

O mapa 2 mostra a distribuicdo espacial dos municipios atendidos pela ATER no
Territorio dos Cocais e 0 quadro 2 detalha as comunidades atendidas e a quantidade de

mulheres em cada comunidade.
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Quadro 2 — Distribuicdo das beneficiarias do Projeto por municipio e comunidade.

Municipio Comunidade Quantidade
de mulheres
Esperantina Quilombola Olho D’Agua dos Negros | 15
Quilombola Curralinhos 10
\Vassouras 15
Quilombola Vereda dos Anacletos 15
Joaquim Pires Baixdo do Curralinho 15
Morro do Chapéu Barreiro 10
Piripiri Quilombola Sussuarana 20
Pedro Il Assentamento Pedra Branca 10
Lagoa do Sucuruju 15
Séo Joseé do Divino Transval 10
Olaria 10
Lagoa de Sdo Francisco Cabreiro 15
Batalha Cortada 15
Assentamento Espirito Santo 10
Quilombola Estreito 10
Piracuruca Fura Mao 15
Morords 15
S&o Jodo do Adelino 15
Luzilandia Vermelha 25
Zona da Mata 25
Séo Jodo do Arraial Assentamento N2 Senhora de Fatima 10
Assentamento Santa Luzia 10
Assentamento Piranhas 10
TOTAL 320

Fonte: CEAA (2016). Elaborado pela autora.

A equipe que compunha o corpo técnico do Projeto foi constituida por cinco
mulheres com idade entre 18 e 37 anos, uma coordenadora formada em Pedagogia com
experiéncia em Extensdo Rural no Norte e Nordeste do Brasil, quatro agentes de campo, trés
delas com curso técnico em agropecudria, destas, duas oriundas da Escola Familia Agricola de
Teresina/Pl que, durante a execucgdo do projeto iniciaram o curso de agronomia pela UESPI e
a terceira da Escola técnica agropecuaria de Salvador/BA, a quarta agente era formada em
Economia pela UPPI, depois substituida por uma técnica agricola, oriunda da Escola Familia
Agricola Santa Angela de Pedro 11/PI e estudante de Direito, que também foi substituida por
uma técnica Agricola e estudante de Pedagogia.

O Projeto foi estruturado de acordo com as orientacbes da chamada 02/2014
(DPMRQ/MDA) com um conjunto de catorze atividades, acrescida da atividade de realizacéo
do Cadastro Ambiental Rural — CAR através do aditivo publicado no Diario Oficial em 14 de
dezembro de 2015.
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O valor total da Chamada Publica foi de R$ 5.784.629,09 distribuidos em todos os
estados contemplados pela chamada, sendo destinado ao Territério dos Cocais/Pl R$
987.044,41 (novecentos e oitenta e sete mil, quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos)
que foi acrescido 17,17% do seu valor inicial pelo aditivo da realizacdo do CAR totalizando
um valor de R$ 1.156.586,81 (um milh&o, cento e cinquenta e seis mil, quinhentos e oitenta e
seis reais e oitenta e um centavos) (MDA, 2014; CEAA, 2016).

A chamada previa 20 meses de trabalho, com o acréscimo de mais uma atividade a
entidade s6 conseguiu finalizar dois meses depois, portanto foi desenvolvida no periodo de 22
meses, iniciou em abril de 2015 e finalizou em Janeiro de 2017. O quadro 3 detalha as
atividades de ATER desenvolvidas no Projeto.

Quadro 3 — Atividades da ATER do contrato 182/2014 (CEAA/MDA)

NO Atividade Quantidade
programada

01 | Mobilizacdo e identificacdo das mulheres. 320

02 | Visitas técnicas de diagndstico da unidade de producéo. 320 visitas

03 Of|C|r_1as de SOC|aI|za~(;a0 dos diagnosticos individuais e 16 oficinas
planejamento das agOes

04 V|S|t§s Eecr_ncas para elak_)gr_agao dos Projetos Produtivos de 320 visitas
Convivéncia com o Semiarido.

05 | Oficinas de género e feminismo. 16 oficinas
Visitas técnicas individuais para

06 | acompanhamento/monitoramento dos Projetos Produtivos e 320 visitas
emissao do primeiro laudo.

07 | Atividades coletivas para troca de vivéncias agroecoldgicas 16 atividades

08 | Atividades coletivas para construcao de conhecimento. 32 atividades
Visitas técnicas individuais para

09 | acompanhamento/monitoramento dos Projetos Produtivos e 320 visitas
emissao do segundo laudo.

10 | Oficinas de avaliagdo e monitoramento parcial 16 oficinas
Visitas técnicas individuais para

11 | acompanhamento/monitoramento dos Projetos Produtivos e 320 visitas
emissdo do terceiro laudo.

12 | Oficinas sobre politicas publicas e comercializacdo 16 oficinas

13 | Elaboragéo de projetos de acesso ao PAA e PNAE. 320 Projetos

14 | Realizagdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR 320 CAR

15 | Seminario Final de Avaliagéo 6 Seminarios

Fonte: CEAA. (2014). Elaborada pela autora
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3.3. Critérios, dimensdes e indicadores de avaliacao.

O estudo optou por realizar uma avaliacdo ex post facto “a partir do fato passado”
que analisa aspectos do processo de execucdo da Politica Publica para relacionar processos,
intervencdes e resultados da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER para mulheres
rurais, apos a ocorréncia do programa ou projeto. Centrou-se na objetividade e credibilidade
dos achados da politica executada localmente, os resultados que foram construidos e o que
ficou evidenciado pela influéncia do Projeto.

Destacasse ainda, como chama a atencdo Arretche (2009) que a literatura de
avaliacdo de politicas publicas costuma distingui-la em termos de sua eficiéncia, eficcia e
efetividade, recurso analitico destinado a separar aspectos distintos dos objetivos, da
abordagem e dos métodos e técnicas de avaliacao.

A eficiéncia, segundo Arretche (2009) é entendida como um conjunto de valores que
se agregam, especificamente ao contexto, caracterizacdo, mecanismos e abordagens de
execucdo e resultados alcancados, do ponto de vista dos aspectos fortes, fracos e inexistentes.
Para compreender se essa politica foi eficiente foi necessario identificar os recursos
destinados ao projeto, analisar o conjunto de atividades da ATER, e o que influenciou na
eficiéncia ou ineficiéncia da politica.

Para a analise da eficacia do projeto foi verificado o conjunto de temas que se
relacionam aos principios da Lei 12.188/2010 que sdo as metodologias para producéo
agroecoldgica; as estratégias de mobilizacdo e construcdo de parcerias locais e territoriais; a
promocdo da igualdade de género; e as metodologias participativas.

A andlise da efetividade centrou-se na continuidade do coletivo produtivo
agroecoldgico, da inclusdo e consolidacdo das mulheres em espacos comerciais; e a
permanéncia dos projetos produtivos agroecolégicos efetivados.

O quadro 4 mostra, dentro dos critérios estabelecidos, quais as dimensdes, categorias

e indicadores que pautou a pesquisa metodologicamente.



51

Quadro 4 - Dimens0es, categorias e indicadores de avaliacdo

ol : ~ . . Procedimento
Critéerio | Dimenséo Categoria Indicador L
avaliativo
Mercados
Comercializagéo institucionais, Anédlise de relatorios.
Criacdo de feiras.
8o Recursos da Anélise de relatorios
g S0cio — politica, Valores investidos e calendério fisico
c economica Recursos do reembolso . X .
@ financeiro e Oficios.
'S fomento
[F—
L PNATER/ Quantidade de . .
T . Analise de relatérios
Chamada publica | atividades executadas
: Culturas . - - -
Ambiental L Projetos agroecoldgicos | Analise de relatorios
agropecuarias
Organizacao Criacdo de grupos - -
ganizac ¢ - grup Analise de relatérios
coletiva produtivos
Mulheres envolvidas
Igualdade de em associacgoes, - L.
S6cio - género sindicatos e comités Analise de relatorios
=2 economica territoriais.
'S Articulagio o . . .
= o InstituicOes parceiras | Andlise de relatorios
L territorial
Principios e objetivos
PNATER da Lei 12.188/2010 Anélise de relatorios
atendidos.
: . Formagé&o e capacitacéo - -
Ambiental Agroecologia ¢ Apacitag Analise de relatérios
agroecoldgica
Organizacao Permanéncia dos Oficinas
© Sécio - coletiva grupos participativas
R economica .| Permanéncia dos canais Oficinas
'S Comercializacdo T L
2 de comercializacao. participativas
(<5} ..
T, N Oficinas
. . Permanéncia dos L
Ambiental Agroecologia . . participativas/
projetos agroecoldgicos . o
Observacéo direta.

Fonte: elaborada pela autora

3.4. Métodos e técnicas de pesquisa

Considerou-se nesta avaliagdo a andlise dos relatorios de atividades coletivas
executadas pelo projeto “Semeando o saber feminino e agroecologico no Territoério dos

Cocais;” coletas de dados empiricos durante visitas in loco em trés comunidades em que o

projeto foi desenvolvido.
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Os relatérios digitais foram analisados entre os meses de Julho a dezembro de 2018,
foram 56 relatorios, assim distribuidos: 52 relatérios das quatro agentes de ATER que
participaram do projeto referente a atividades coletivas de constru¢cdo do conhecimento,
atividades de intercambio agroecoldgico e atividade de elaboracdo do Cadastro Ambiental
Rural — CAR; 03 relatérios de diagnostico das propriedades rurais das beneficiarias que
construiram o perfil das familias participantes do projeto; e o relatério final dos resultados
alcancados do projeto.

A andlise documental seguiu a orientacdo de Bardin (1997), considerando as fases de
andlise sugeridas pela autora, na pré - analise (leitura inicial) dos relatorios foi elencada as
categorias analiticas pertinentes a pesquisa: processos de constru¢cdo do conhecimento
agroecoldgico com as mulheres; atividades e aces de inclusdo socioprodutiva e politica das
mulheres; construcao do perfil das beneficiarias; Na exploracdo do material (organizacdo dos
dados), foram verificados os conteidos e as metodologias utilizadas nos processos formativos
de construcdo de conhecimento; as préaticas agroecoldgicas; as relacdes de parceria com
instituicGes politicas; os espagos comerciais (mercados comunitarios, feiras livres, mercados
institucionais) e politicos (Associacdes comunitarias, sindicados e comités) que apareceram
no contelldo dos documentos em andlise; e, no tratamento dos resultados (as inferéncias e as
interpretacdes).

E necessario dizer que para compor o perfil das 320 beneficiarias da ATER foi
destacado dos relatérios de diagndstico do projeto as categorias idade, origem étnica,
escolaridade, a forma de acesso a terra, area da propriedade e culturas agropecuarias. Esses
dados foram construidos a partir de questionario elaborado pela Secretaria Especial de
Agricultura e Familiar e do Desenvolvimento agrario — Sead e aplicado no ano de 2015 na
execucgéo do Projeto avaliado.

Como mostra o quadro 4, as dimensdes s6cio — econbémica e ambiental estdo
presentes na avaliacdo dos critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade. A avaliacdo da
eficiéncia e da eficacia terd como principal fonte de analise os relatorios. Para avaliar a
efetividade da politica foram considerados 0s seguintes pontos: construcdo e permanéncia:
dos grupos produtivos e dos projetos produtivos agroecolégicos.

Correspondendo a orientacdo de Arretche (2009) sobre a necessidade de consultar
os/as beneficiarios/as para compreender a efetividade na vida do pablico alvo da Politica, os
dados empiricos foram coletados em trés municipios em que o projeto foi desenvolvido.

Para escolha dos grupos foram considerados 0s que construiram projetos coletivos ou

que praticam alguma atividade coletiva (producdo ou comercializacdo) e que receberam o
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fomento de R$ 3.000,00 que havia sido previsto na chamada publica 02/2014
(MDA/DPMRQ). Foram encontradas 236 mulheres que receberam o fomento, destas, 45
elaboraram projetos coletivos e estdo nos municipios de Esperantina, Batalha e Sdo Jodo do
Arraial formando trés grupos produtivos femininos, esses foram contemplados nesta pesquisa,

0 mapa 3 indica a posicao geogréafica dos grupos visitados.



Mapa 3 - Distribuicdo geogréafica dos grupos da pesquisa

42.7°W 42.3°W

Comunidades

*Assentamento Piranhas
Datum: SIRGAS 2000 *Cortada
Base Cartografica: IBGE. 2015 *
Vassouras
At

1.9°W 41.1°W

So€'E

So0'F

SoS'P

Fonte: Base cartogréafica, IBGE, 2015. Elaborado pela autora

54



55

O grupo do municipio de Esperantina pertence a trés comunidades vizinhas:
Vassouras, Vila S&do Bernardo e Lagoa Seca e compreende um total de 15 mulheres que se
denominam “estrelas horticultoras.” O grupo do municipio de Sao Jodo do Arraial, composto
por 10 mulheres, pertence ao assentamento do Programa de Crédito Fundiario Piranhas e se
denominam “As margaridas” e no municipio de Batalha o grupo da comunidade rural Cortada
é composto por 15 mulheres.

Durante as visitas optou-se em utilizar oficinas participativas, pois segundo Cordioli
(2003) permitem a construcdo de ferramentas coletivas e possibilita 0 pesquisador construir
um saber sobre 0s grupos comunitarios com a participacao ativa dos sujeitos.

Com esses grupos foram realizadas trés oficinas participativas de 5 horas e serviu
para mapear a dindmica de organizacdo socioprodutiva e 0s espacos de comercializacdo de
excedentes com 0s grupos produtivos participantes. Nas oficinas foram construidas as
ferramentas: rotina organizacional, calendario sazonal e fluxograma comercial, conforme a
orientagéo de Teixeira, Duarte, Morimoto (2009), Kummer (2007) e Verdejo (2006).

A rotina organizacional promove o levantamento e sistematizacdo de informactes
sobre as atividades dos grupos e proporcionou entendimento da dinamica de organizagdo
socioprodutiva verificando se os grupos formados durante a ATER permanecem organizados;
o calendéario Sazonal contribuiu para compreender a dindmica do grupo quanto aos periodos e
processos das atividades produtivas ou improdutivas, o fluxograma comercial contribuiu para
compreender 0s canais e espacos de comercializacdo dos grupos trabalhados, permitindo
saber se 0s grupos permanecem, avangaram ou Se ndo estdo mais nos espagos comerciais que
foram incluidas no Projeto.

Esse conjunto de ferramentas, somados aos cartazes elaborados por cada grupo com
0 que acreditam ter sido as licbes mais significativas da ATER, auxiliaram na investigacdo da
efetividade da politica.

Com o grupo de Esperantina, a oficina aconteceu em dezembro de 2018 na capela da
comunidade de Lagoa Seca com a participacdo de todas as mulheres que participaram do
projeto. Em Batalha, ocorreu em janeiro de 2019 na escola da comunidade Cortada e em Sao
Jo&o do Arraial em fevereiro de 2019 na sede da associacdo do Assentamento.

Na ocasido das oficinas foi realizada a observacdo para identificar 0 manejo
agroecoldgico nas atividades produtivas, foi observado os projetos produtivos construidos
durante o desenvolvimento da ATER, a observacdo obedeceu a orientagdo de Ludke, André
(1986), seguiu um roteiro semiestruturado, possibilitando contemplar as préticas
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agroecologicas em relacdo ao solo, a diversidade de culturas, a integragdo de animais e
culturas agricolas, a utilizacdo de fertilizantes e inseticidas naturais.

O programa Excel auxiliou para construcdo de graficos de dados quantitativos,
sobretudo no que se refere ao perfil construido das mulheres que participaram do projeto. Os
dados das oficinas participativas foram analisados com base na perspectiva de Bardin (1997),
sendo elencadas as categorias que surgiram do contetdo das respostas dos grupos produtivos.
Os dados foram transformados em figuras, graficos, quadros e tabelas para melhor
visualizacao.

O quadro 5 detalha as amostras da pesquisa e 0s procedimentos durante a

investigacdo avaliativa.

Quadro 5 — Procedimentos avaliativos e amostra da pesquisa

Procedimento avaliativo Quantidade Amostra
Anélise dos relatorios 56 relatorios 320 mulheres
Oficinas participativas 03 oficinas 40 mulheres

Observacdo direta 03 visitas 40 mulheres

Fonte: elaborada pela autora

Todos os procedimentos realizados nessa pesquisa foram aprovados pelo Comité de
Etica em Pesquisa Humana — CEP da Universidade Federal do Piaui, Parecer n° 3.054.064.
Portanto respeitam todos os padrbes éticos necessarios para o desenvolvimento de uma

pesquisa académica.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo é apresentado o perfil sécio produtivo das mulheres participantes do
projeto avaliado e sua relagdo com a Politica Publica de ATER; em seguida apresenta-se uma
avaliacdo da politica através da descricdo e analise de elementos que caracterizam sua

eficacia, eficiéncia e efetividade vivenciada na experiéncia territorial.

4.1. Perfil socio produtivo das mulheres beneficiarias da ATER

O perfil aqui construido teve como base as informacdes coletadas dos trés relatorios
gerais de sistematizacdo fornecidos pelo CEAA da execucdo da segunda atividade do Projeto
denominada: Visitas técnicas de diagnostico da unidade de producédo, no periodo de margo a
junho de 2015.

No primeiro més de execucdo da atividade, os diagnésticos foram elaborados em 11
comunidades de 6 municipios participantes. No municipio de Batalha as comunidades
quilombolas do Estreito, as comunidades rurais do Espirito Santo e de Cortada; no municipio
de Esperantina as comunidades quilombolas Vereda dos Anacletos e Curralinhos; no
municipio de Morro do Chapéu, a comunidade rural de Barreiros; no municipio de Séo Jodo
do Arraial os assentamentos do PNCF de Santa Luzia, Nossa Senhora de Fatima e Piranhas;
no municipio de Piripiri a comunidade quilombola Suguarana, totalizando 120 familias.

Em abril foram contempladas 08 comunidades de 5 municipios. No municipio de
Esperantina, a comunidade quilombola Olho D’Agua dos Negros; no municipio de
Piracuruca, as comunidades rurais de Fura Mdo e Morord; no municipio de Joaquim Pires, a
comunidade rural Baixdo do Curralinho; no municipio de Luzilandia as comunidades rurais
da Vermelha e Zona da Mata; no municipio de Pedro 1l, as comunidades rurais de Lagoa do
Sucuruju e o assentamento Pedra Branca.

No ultimo més, junho, as 100 familias residentes em 08 comunidades de 7
municipios completaram o diagndstico das 320 mulheres. No municipio de Esperantina, a
comunidade rural de Vassouras; no municipio de Piracuruca, as comunidades rurais de Sao
Jodo do Adelino e Morord; no municipio de Batalha, a comunidade rural Cortada; no
municipio de Luzilandia a comunidade rural da Vermelha; no municipio de Lagoa de Séo
Francisco, a comunidade rural de Cabreiro; no municipio de Sdo José do Divino, a
comunidade rural de Olaria; no municipio de Joaquim Pires, a comunidade de Baixdo do

Curralinho; no municipio de Morro do Chapéu, a comunidade Barreiro.
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Os relatdrios descrevem como foi a atividade e a aplicacdo do questionério intitulado
Roteiro para Caracterizagdo dos Agroecossistemas, instrumento fornecido pela Secretaria
Especial de Agricultura e Reforma agraria — SEAD, como também as metodologias
participativas que as agentes utilizaram por orientacdo do CEAA para apoiar a construcdo do
perfil completo das 320 familias e suas propriedades.

Os questionérios continham informacdes de toda a familia da beneficiaria e
caracterizava a propriedade, incluindo um croqui de rota de acesso, detalhava a composicédo
do nacleo familiar e agregados da familia, assim como sua relagcdo com a propriedade; a
divisdo sexual do trabalho; os insumos produzidos e comprados pela familia; o tipo e destino
das producdes agropecuérias; e acesso as politicas publicas. Portanto recorremos aos 320
questionarios para localizar dados especificos apenas das beneficidrias diretas inscritas no
projeto.

Aqui procura-se caracterizar as mulheres que se beneficiaram dessa politica publica,
0 que cultivam, que raca declaram ter, se sdo proprietarias ou ndo das terras que vivem e 0
que produzem nela, portanto destaca-se as categorias: idade, origem étnica, escolaridade, a
forma de acesso a terra, area da propriedade e culturas agropecuarias do referido diagndstico.
Tais dados contribuem para compreender quem sdo 0s sujeitos que a Politica de ATER
alcancou no Territorio dos Cocais/PlI.

4.1.1. Perfil s6cio demografico

Com relagdo a faixa etéria, as mulheres atendidas pela ATER estdo entre 19 e 60
anos, com maior expressdo no segmento de 30 a 40 anos (42%) e menor expressao no
segmento 51 a 60 anos (12%). O gréafico 1 detalha, em percentual, os segmentos etarios que

apareceram nos questionarios de diagnostico.
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Grafico 1 — Faixa etaria das beneficiarias de ATER

Faixa etaria das beneficiarias da ATER

= 19-29
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Fonte: Questionarios de diagndstico/CEAA (2015)
Adaptado pela autora

O primeiro segmento etario do gréafico corresponde a faixa etéria de 19 aos 29 anos
(26%), identificada como juventude do projeto, grupo em minoria no rural brasileiro,
sobretudo entre as mulheres. Segundo dados do PNAD (2015), em um balan¢o que
corresponde aos anos de 2004 e 2015 observou-se um namero menor de mulheres jovens no
nordeste, sobretudo nas areas rurais. O IBGE (2017) afirma que a populacdo rural brasileira
esta envelhecendo e o éxodo dos jovens permanece crescendo, ha hoje no Brasil rural 21,4%
de pessoas com mais de 65 anos, ja a populacdo rural mais jovem com idade entre 25 anos e
35 anos, corresponde a 9,48% e o grupo entre 35 e 45 anos responde por 18,29%.

A diminuicdo do contingente jovem no campo, sobretudo das mulheres, ocorre por
diferentes razdes, por ndo haver incentivo suficiente a agricultura familiar; pelas condicGes
adversas do trabalho agricola; pela divisdo sexual do trabalho e da renda; pela desvalorizacdo
do trabalho feminino; a desigualdade na distribuicdo das terras entre homens e mulheres; e
das restritas opgdes de lazer (ZAGO, 2016; DELGADO; BAZOTTI; CINTRA, 2016;
ABRAMOVAY, 2010; PAULILO, 2004; BRUMER, 2004).
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Nesse sentido, os servigos de ATER sdo muito relevantes aos segmentos mais jovens
da populacéo rural, uma vez que a politica deseja garantir a permanéncia do/a jovem no
campo e de facilitar o acesso aos créditos rurais especificos das juventudes (CNATER, 2016),
mais ainda as mulheres jovens, por promover o reconhecimento do trabalho econémico e

produtivo da mulher oferecendo-a uma perspectiva diferente do futuro no campo.

Quanto a origem étnica, o questionario definiu como categorias as opg¢des parda,

branca e preta, o grafico 2, detalha o percentual para a resposta das mulheres.

Gréfico 2 — Declaracdo étnica das beneficiarias da ATER

Declaracéo étnica das beneficiarias da ATER

= preta
m parda
= branca

Fonte: Questionarios de diagndstico/CEAA (2015)
Adaptado pela autora

De acordo com o grafico 2, a maior parte das mulheres se declaram pardas e pretas
(81%), caracteristica do rural brasileiro. Segundo o IBGE (2017) o percentual de
autodeclarados pretos e pardos totaliza 60% da populacdo rural, assim também como toda
populacdo do estado do Piaui que, na sua maioria (79,4%) se declaram pretos ou pardos.

Em nivel nacional o Brasil tem cada vez mais se declarado preto e pardo. Segundo o
IBGE (2016), no periodo de 2010 a 2016 houve aumento de 15% de brasileiros que se
declaram pretos e pardos, o fato deve-se as politicas de afirmacdo da identidade negra e as de
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enfrentamento a discriminacdo racial (RODRIGUES; DE LUCA; GUIMARAES, 2014;
PINTO; FERREIRA, 2014; MARQUES, 2018).

Além das politicas de afirmacdo e de enfrentamento das questdes que envolvem o
universo dos povos negros no Brasil, houve também a criacdo, o surgimento de comunidades
quilombolas e, apesar do debate que envolve o “surgimento” ou “remanescéncia” dessas
comunidades (ARRUTI, 1997; SANTOS; DOULA, 2008; CALHEIROS; STADTLER, 2010)
o fato é que a ATER tem dialogado com a luta por direitos das comunidades negras e tem sido
também uma politica de resposta as demandas por reconhecimento de direitos territoriais.

O projeto de ATER assistiu cinco grupos de mulheres quilombolas, no universo de
onze comunidades rurais, totalizando 45% das beneficiarias. Nas duas conferéncias nacionais
de ATER que ocorreram em 2015 e 2016, houve a exigéncia para atendimento as
comunidades tradicionais, que estdo registradas em todas as proposicdes relatadas nos
documentos de referéncia das duas Conferéncias, as comunidades tradicionais estdo entre 0s
grupos prioritarios para que a pluralidade social e cultural dos povos negros no rural brasileiro
fossem contemplados nas acdes de ATER para fortalecer as demandas produtivas.

Para identificar os niveis e modalidades de ensino, o questionario elegeu as seguintes
categorias: Ensino Fundamental Completo; Ensino Fundamental Incompleto; Ensino Médio
Completo; Ensino Médio Incompleto; Ensino Técnico Completo; Ensino Técnico Incompleto;
Ensino Superior Completo; Ensino Superior Incompleto; Analfabeto; Sem Estudo. Conferem-
se 0s dados relativos as beneficiarias no grafico 3, as categorias que ndo aparecem no grafico

ndo foram citadas nos questionarios.
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Gréafico 3 — Niveis de ensino das mulheres beneficiarias da ATER

Niveis de ensino das mulheres beneficiarias da ATER

50% 1 440
45% -
40% -
35% -
gg;’f T 24%
.
20% - 15%
15% -
10% - 6% 7%
5% -
0%

S S ) <~ <~
S < N\ «@'&& &Y
X

Fonte: Questionario de diagnostico (CEAA, 2015)
Adaptado pela autora

O gréfico 3 mostra que a maioria das beneficiarias, na ocasido do diagnostico, ndo
conseguiu concluir o ensino fundamental e avancar para o ensino médio e apenas 1%
conseguiu entrar na Universidade, dados que convergem com a situacdo brasileira. Segundo o
IBGE (2017a) 33,8% da populacdo com 25 anos ou mais tem apenas o ensino fundamental
incompleto, outra questdo em destaque do grafico é que 10% das beneficiarias se declaram
analfabetas e sem estudos, no Brasil ha 11,5 milhdes de analfabetos e a maior parte estd nas
areas rurais, no nordeste, sobretudo pessoas que se declaram pretas e pardas (IBGE, 2017a).

De acordo com Peres (2011) hd uma relacéo entre o indice alto de analfabetismo no
meio rural com pessoas de cor negra e parda e com as questdes de reordenamento de terras e
trabalho rural. Para Peres (2011, p. 639) “o trabalho rural, executado pelo "camponés" ou
"homem do campo", estd associado historicamente a exclusdo da educagdo formal” o que ¢
diferente do trabalho da cidade, que esta ligado a indUstria e requer conhecimento da técnica e
da ciéncia “inerentes a vida urbana (...)” colocando a escola como instrumento essencial a
industria, a modernidade e que ndo fazia sentido para o espaco rural.

Essa exclusdo do homem e da mulher do campo da escola incide nos numeros e

estatisticas da escolarizacdo, no caso do Piaui, especificamente nos municipios do Territério
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dos Cocais, o IDHM Educacdo esta insatisfatorio, 95,5% dos municipios estdo no nivel muito
baixo e 4,51% no nivel baixo. O nimero de iletrados no territorio corresponde ha 85.412
pessoas de 15 anos ou mais, a menor taxa de analfabetismo se encontra no municipio de
Piripiri (26,3%) e a maior em Joca Marques (38,4%) (IBGE, 2016; CEPRO, 2016).

As escolas no Brasil em todos os niveis ou modalidades de ensino vém aumentando
0 numero de matriculas, é importante destacar que o INEP (2019) confirma que desde o
primeiro ano do ensino fundamental ao terceiro ano do ensino médio as matriculas do ano de
2018 mostram que h& mais homens do que mulheres nas salas de aula brasileiras sejam na
educacdo publica, seja privada. A Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade que
contemplaria a necessidade de completar o ensino fundamental e médio das mulheres desta
pesquisa, vem aumentando a oferta de matriculas, no entanto a procura vem diminuindo, no
ano de 2014 foram matriculados mais de 3,6 milhGes de pessoas e no ano de 2018 um pouco
mais de 3,5 milhdes.

De acordo com os dados da secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, h4 hoje 400
escolas estaduais que oferecem Educacdo de Jovens e Adultos no Estado, das quais 33 estdo
em 21 municipios do Territério dos Cocais, s6 ausente no municipio de Milton Branddo. A
secretaria de educacdo afirma que as matriculas nessa modalidade de ensino vém crescendo
consideravelmente em relacdo ao pais e tem sido o principal veiculo de mudanca para baixar o
indice de analfabetismo do estado, que em dois anos reduziu a taxa de analfabetos de 20,2 %
para 16,6% (SEDUC, 2019).

Entretanto ainda persiste no rural piauiense, a exemplo dos dados dessa pesquisa,
uma quantidade relevante de mulheres que ndo estudam. O estudo de Ferreira e Martinelli
(2016) foi constatado que um dos motivos apontado pelas mulheres da pesquisa em ter
desistido de estudar foi o casamento e os filhos e parte consideravel das mulheres acima dos
40 anos de idade que retornaram a escola eram vilvas, as mais jovens, de 27 a 38 anos
destacaram a necessidade de qualificagdo para o0 mercado de trabalho.

Apesar de muitas pesquisas no Brasil mostrarem resultados relevantes em relagao ao
perfil dos estudantes da EJA e os motivos pelos quais os estudantes deixam as escolas e
retornam para ela, tais como Naiff; Naiff, (2008); Siqueira (2009); Caliatto e Martinelli
(2013); Ferreira e Martinelli (2016), ainda sdo necessarias politicas que apontem solucdes,
para aléem dos programas educacionais ja existentes, que considerem a especificidade do
universo feminino rural e garantam a permanéncia da mulher do campo na escola concluindo

todos os niveis de ensino.
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A esse respeito, é importante destacar que na andlise do diagndstico foi identificado
que 96% das mulheres estdo fora da escola e apenas 12 mulheres (4%) deram continuidade
aos estudos escolares. Das que permaneciam na escola na ocasido do diagnostico, 50%
cursam o ensino médio, 33% o ensino superior e 17% o ensino fundamental, como observado

na tabela 1

Tabela 1 — Situacdo das beneficiarias que permanecem na escola

Nivel de ensino Quantidade de Mulheres (%)
Ensino fundamental 17
Ensino médio 50
Ensino superior 33

Fonte: Questionérios de diagnostico/ CEAA (2015)
Adaptado pela autora

E necessario garantir a continuidade dos estudos do homem e da mulher do campo, 0
nivel de escolaridade produz autonomia, compreensdo de politicas publicas que beneficiem
o/a agricultor/agricultora familiar. Sobre essa questdo a ATER é grande articuladora de outras
politicas publicas em relacdo a produtividade agricola e manutencdo do homem e da mulher
do campo com qualidade de vida, ha aqui um indicador importante para articulagdo com 0s

servicos educacionais do campo.

4.1.2. Perfil produtivo

Quanto ao acesso a terra, as familias possuem de uma a duas areas para producao,
majoritariamente (90%) possui apenas uma area. O tamanho dessas areas esta entre 0,5ha a
79ha, distribuidos conforme a tabela 2
Tabela 2 - Area produtiva das mulheres

Area (hectare) Quantidade de Mulheres (%0)
0,5 24
0,7 4
01 30
02 18
03 2
05 8
07 5
10 1
13 3

23,65 3
30 2

Fonte: Questionarios de diagnéstico/CEAA (2015). Adaptado pela autora
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E importante dizer que essas areas sdo compartilhadas com outros familiares,
parentes ou vizinhos que produzem de maneira coletiva. Com relagdo a forma de acesso as
terras, o grafico 4 detalha, em percentagem, se essas terras sdo proprias ou sdo utilizadas por

outras formas de acesso.

Grafico 4 — Formas de acesso a terra das beneficiarias de ATER
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Fonte: Questionarios de diagnostico/CEAA (2015)
Adaptado pela autora

Quanto a producdo agricola, aparece uma diversidade de culturas, sendo destacadas

na tabela 3 as mais expressivas.
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Tabela 3 - Produtos agropecuérios das beneficiarias da ATER

Principais produtos Quantidade de familias

(%)
Aves/ovos 77
Milho 64
Frutas 62
Suinos 51
Feijao 49

Extracdo dos carnaubais e babacuais (améndoa, producao do
azeite, a casca do coco, 0 po, a bagana e a palha da carnaiba e 39
producdo artesanal)

Arroz 33
Mandioca e seus produtos (farinha, goma, puba) 27
Abobora 20
Caprinos 5,6
Carvao 34

Fonte: Questionérios de diagnostico/ CEAA (2015)
Adaptado pela autora

H& na agricultura familiar uma diversidade de culturas: roca, horta e pomar estdo
presentes na vida de todas as mulheres beneficidrias da ATER, ndo ha neste universo de
pesquisa uma agricultora que so cultive uma Unica espécie, mas verifica-se que, as aves/ovos
e 0 milho destacam-se como principais produtos das agricultoras e extrativistas, 0 que vai
aparecer mais tarde como justificativa para que a maioria (64%) delas opte por investir o
recurso do fomento na construcéo de galinheiros.

O milho e o feijdo, junto com a soja e o arroz irrigado, jad se destacavam como
principais poténcias dos municipios do Territério desde 2006 na ocasido do diagndstico
realizado pelo Plano de Acdo para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba —
PLANAP (2006), que também apontou as aves e 0S suinos como uma das potencialidades
econbmicas que mereciam investimento imediato, pois eram componentes indispensaveis a
seguranca alimentar para garantir o atendimento imediato das necessidades das familias.

No quadro geral, as beneficiarias da politica no territorio contemplavam as

expectativas do publico alvo da PNATER, agricultoras familiares, quilombolas, extrativistas e
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assentadas de programas de reforma agréria, estavam de acordo com a chamada publica,
possuiam terra e agua para produzir. Além das caracteristicas citadas nesse perfil, todas
estavam inscritas no Cadastro Unico, estavam na linha da pobreza ou abaixo dela, ou seja, a
renda mensal ndo ultrapassa o valor de R$ 70,00; possuiam Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
— DAP e, aquelas que ndo possuiam na ocasido da identificacdo foram devidamente
documentadas. A andlise dos relatérios de diagnostico também mostra as possibilidades e
limitacGes que a ATER teria com aqueles grupos femininos, sobre acesso e tamanho da terra,
producdo agroecoldgica, estratégias de comercializacdo e articulagdo com outras politicas.

O perfil inicia um dialogo com as estratégias da ATER para construir com essas
mulheres projetos produtivos, estratégias de inclusdo no mercado, articulagbes com outras
politicas publicas, portanto a avaliacdo da politica quanto a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade terdo como ponto de partida o reconhecimento de um publico especifico, com
necessidades proprias, que, embora pertenga ao rural brasileiro contém singularidades
regionais/locais.

4.2. Avaliacao da eficiéncia da politica

Verifica-se a eficiéncia da politica na dimensdo sécio — econémica, tomando como
base 0s recursos destinados ao projeto, seja na realizagdo das acOes de ATER, seja no
pagamento do fomento financeiro as beneficiarias da politica, como também a intervencéo da
politica para garantir comercializacdo dos produtos agroecoldgicos dos grupos femininos
atendidos; ainda, considera-se a recomendacdo da chamada que originou o projeto analisando
a quantidade de atividades executadas para garantir a eficiéncia da politica; e, por fim, na
dimensdo ambiental identifica-se quantidades de projetos agroecoldgicos desenvolvidos com

0s grupos femininos.

4.2.1. Dimensao sécio — econdmica

4.2.1.1 Recursos financeiros da politica para realizacdo das atividades

O recurso total de investimento publico para execucdo da ATER no territorio dos
Cocais, inicialmente, foi de R$ 987. 044,41, ap6s o aditivo para realizagcdo de mais uma
atividade ndo prevista na chamada publica, o valor foi acrescido em 17,17% totalizando R$
1.156.586,81.
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O pagamento para cada atividade, conforme orienta a PNATER, é realizado de
acordo com a Lei de Licitacdo brasileira, Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
condiciona 0 pagamento por cada atividade ou produto do contrato da ATER apos a
comprovacao via envio de documentos, relatérios e fotos ao Sistema Informatizado de ATER
— SIATER e aprovacéo do fiscal do Ministério destinado ao contrato. A tabela 4 demonstra os
recursos destinados para cada atividade desenvolvida.

Tabela 4 — Recursos financeiros para realizacdo da ATER no Territorio dos Cocais

\e Recursos
Meta Atividades Qtd | Vir.Unt. | Vlr. Total
R$ 1,00 R$ 1,00
1 | Mobilizacdo e Identificacdo das mulheres 320 180,78 | 57.850,60
2 V|S|tas_ Técnicas de Diagnostico da Unidade 390 30479| 97.532.80
Produtiva

Oficina de socializacdo dos Diagnosticos

3 | ; N 16 5.056,02| 80.896,32
individuais e planejamento das acoes

4 V|S|tas_ Técnicas para ?Iak_)orac;ao dos P_rIOJ_etos 390 30479| 97.532.42
Produtivos de Convivéncia com o semiarido

5 | Oficina de género e feminismo 16 5.056,02| 80.896,30
Visitas técnicas Individuais para

6 |acompanhamento/monitoramento dos Projetos 320 225,03| 72.009,22
Produtivos e emissdo de 1° Laudo

7 Athldade§ C_:oletlvas para Troca de Vivéncias 16 2.723.76| 43.580 14
Agroecoldgicas

3 Atividades Coletivas para Construgdo do 30 2.723.76| 87.160.28

Conhecimento

Visitas técnicas Individuais para
9 |acompanhamento/monitoramento dos Projetos 320 225,03| 72.009,22
Produtivos e emisséo de 2° Laudo
10 | Oficina de Avaliagdo e monitoramento Parcial 16 5.056,02| 80.896,30
Visitas técnicas Individuais para
11 |acompanhamento/monitoramento dos Projetos 320 225,03| 72.009,22
Produtivos e emissédo de 3° Laudo
Oficina sobre politicas publicas e

12 R 16 5.056,02| 80.896,30
Comercializacéo

13 EII\IagoEragao de projetos de acesso ao PAA e 30 1.020,69| 32.662,04

14 | Seminério final de avaliacdo 5 6.222,69| 31.113,44

15 |Cadastro Ambiental Rural- CAR 320 511,07 169.542,40
Total 1.156.586,81

Fonte: MDA, 2014
Adaptada pela autora
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Para realizacdo de cada atividade da tabela 4, a entidade de ATER, o CEAA,
precisava cadastrd-la no Sistema Informatizado de ATER — SIATER que liberava
automaticamente documentos de atestes para coletar assinaturas das beneficiarias no ato de
execucdo da atividade. Realizadas as atividades o CEAA enviava os relatorios digitalizados
com registros fotogréficos e os documentos assinados pelas beneficiérias atestando sua
execucao, os relatérios eram analisados pelo fiscal do MDA destinado ao projeto e no prazo
de 30 dias ele poderia responder de trés formas: com o aceite e a liberacdo do recurso; com

recomendacdes para modificacdo de relatorios; ou com a reprovacao da atividade.

4.2.1.2 Recursos para construcdo dos projetos das beneficiarias

Quanto aos recursos destinados as beneficiarias, no valor de R$ 3.000,00 para
construir seus projetos produtivos agroecoldgicos, foi verificado que 84 mulheres néo
receberam o fomento. Segundo a coordenacdo do CEAA a falta de pagamento de 80 mulheres
se deu por questdes de morosidade na substituicdo da agente de campo no SIATER, qualquer
mudanca, seja na equipe, seja no calendario de atividades, é necessario incluir no sistema que
é avaliado pelo fiscal do contrato, que realiza os tramites legais dentro da Sead, enquanto a
burocracia acontece, a entidade precisa parar e aguardar, correndo o risco de ultrapassar o
prazo de solicitacdo dos recursos que acontece apds aprovacao do fiscal nas atividades
anteriores. As outras 04 beneficiarias ndo se sabe o motivo do ndo recebimento, as
solicita¢bes da instituicdo ndo foram respondidas.

Nesse sentido, ha uma falha na politica nacional cuja articulagdo com outros
programas deve ser revisto a fim de ndo provocar devolucdo de recurso ja orcado para
fortalecer a agricultura familiar, que no caso do projeto estava articulado com o Ministério de
Desenvolvimento Social e combate a fome — MDS.

Assim, quanto a eficiéncia no uso dos recursos financeiros, houve 83,17% de
utilizacdo do recurso publico da politica utilizado na execucdo das acGes de ATER e para
construcdo de projetos produtivos agroecologicos, 26% das beneficidrias ndo receberam o
fomento, deste percentual, 95% foram todas as beneficiarias dos municipios de Séo José do

Divino, Lagoa de S&o Francisco, Pedro Il e Piripiri.
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4.2.1.3 Comercializagio: acesso aos mercados institucionais e constituicao de feiras

No conjunto de atividades realizadas pela ATER havia a obrigatoriedade de elaborar
projetos de acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE que, segundo o relatorio final de execugédo, foram elaborados
127 projetos de acesso a essas politicas.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) pertence ao conjunto de acGes do
Programa Fome Zero, foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 20035, para
promocao do acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar, consiste na compra de
alimentos da agricultura familiar sem licitacdo que séo destinados as pessoas em situagédo de
vulnerabilidade alimentar e nutricional. O PAA ¢é orcado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS e desenvolvimento nos estados e municipios em parceria com a Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab (MDS, 2018).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE é regulamentado pela Lei
11.947 de 2009 que estipula 30% do valor do Programa para compra direta de produtos da
agricultura familiar e objetiva atender alunos/as de escola publicas, filantropicas ou entidades
comunitérias, as secretarias de educacdo estaduais e municipais executam a compra de forma
direta, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE é responsavel pela
assisténcia financeira, monitoramento e avaliagdo do Programa.

A ATER, como articuladora de politicas publicas rurais, viabiliza, em grande parte, 0
PAA e 0 PNAE, contribuindo na divulgacdo dos programas como também na organizacdo dos
produtores e da producdo agricola para que os beneficiarios da ATER atendam as demandas
locais dos editais estaduais e municipais dos programas (MDA, 2015).

No ano de 2016 o FNDE transferiu R$ 5.252.261,91 para 0 PNAE nos 11 municipios
em que o projeto atuou, desse montante R$ 811.013,69 foi o valor das aquisicdes da
agricultura familiar, distribuidos conforme mostra a tabela 5, o percentual utilizado em cada
municipio ndo supera 33,35% de utilizacdo do valor transferido, houve municipio que néao

conseguiu utilizar nenhum recurso para agricultura familiar (FNDE, 2018).

5 O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, no 4mbito do Programa Fome Zero.
Esta Lei foi alterada pela Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos, 0 que
esta em vigéncia é o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012 (MDS, 2018).
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Tabela 5 — Valores investidos na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para 0o PNAE em 2016 nos municipios atendidos pela ATER

Valor transferido Valor aquisicoes

Entidade Executora agricultura Percentual
FNDE (R9) tamiliar (R$)
Pref. de Batalha 681.701,51 172.057,90 25,24%
Pref. de Esperantina 700.103,22 140.637,40 20,09%
Pref. de Joaquim Pires 310.567,53 71.911,80 23,15%
Pref. de Lagoa de Sao Francisco 168.189,80 - 0,00%
Pref. de Luzilandia 684.294,14 4.995,00 0,73%
Pref. de Morro do Chapéu 211.646,24 30.073,58 14,21%
Pref. de Pedro Il 647.287,87 215.869,41 33,35%
Pref. de Piracuruca 438.963,36 80.406,03 18,32%
Pref. de Piripiri 981.080,26 10.807,98 1,10%
Pref. de S&o Jodo do Arraial 305.078,41 84.254,59 27,62%
Pref. de S&o José do Divino 123.349,57 - 0,00%

Fonte: FNDE (2018)
Nota: adaptado pela autora

As causas para a inibicdo de utilizacdo dos recursos maximos em cada municipio
podem ter razBes diversas que ultrapassam o objetivo desse trabalho, mas causa reflexdo
sobre a necessidade de maior organizacdo de produtores e producédo agricola que dé conta das
necessidades locais de alimentacéo escolar, alem disso, ha uma necessidade de acompanhar as
dificuldades das secretarias de educacdo municipais para lidar com editais e agricultores/as.

O fato é que a ATER trabalha no sentido de cooperar com essa acdo, conforme a
narrativa dos relatorios, para elaboracdo de projetos de acesso aos programas de
comercializacdo institucionais, a equipe de execucdo do projeto (coordenacdo e agentes de
campo) precisava estar atenta aos editais e organizar as agricultoras para participarem.

Em relacdo ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA, segundo a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB para o ano de 2016, no estado do Piaui foram
destinados R$ 6.762.185,35 que atendeu 48 projetos de 30 municipios envolvendo 1.268
beneficiarios fornecedores na categoria de agricultores familiares (537), agro extrativista
(396), Assentados da reforma agraria (269), pescadores artesanais (33), quilombolas (33)
(CONAB, 2017).

pequeno namero de produtores, alcancando apenas 13% dos municipios do estado do Piaui.

Os dados indicam que 0 acesso a essa politica ainda esta restrito a um

O acesso aos dois programas passa pela responsabilidade da ATER, no caso do
projeto avaliado, a falta de eficiéncia dialoga com a ineficiéncia no estado inteiro e, quando

comparamos com 0s demais estados e em todas as regides brasileiras, a realidade é a mesma,
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o relatorio da CONAB aponta que apenas 29.318 pessoas foram beneficiadas com o programa
em 2016 em todo Brasil.

A narrativa dos relatorios da atividade que foi executada nos ultimos meses de 2015
mostra um esfor¢o da equipe de execucdo do projeto para organizar em tempo limitado (60
dias) a maior quantidade de mulheres que pudessem ter acesso aos programas, entretanto das
320 beneficiérias inscritas no inicio das acdes, 84 ainda ndo haviam recebido o fomento
previsto para elaboracdo de seus projetos produtivos e, portanto, se negaram a acessar aos
programas pela dificuldade de producdo causada pela demora ou recusa do recebimento do
fomento que deveria ser pago em duas parcelas.

O acesso aos programas de alimentacéo no projeto avaliado era contetdo obrigatério
ja previsto na chamada publica, o CEAA, promoveu seminarios de participacdo das
secretarias municipais e estaduais, coordenacdo de politicas para mulheres do estado,
Universidade Federal do Piaui e representantes sindicais e as beneficiarias para que fossem
esclarecidas as duvidas e as secretarias pudessem conhecer as agricultoras participantes.

Entretanto, ndo foi suficiente para executar a atividade na sua totalidade em
decorréncia da falta do pagamento do recurso do fomento; elaboracéo tardia das propostas e a
interrupcdo do acompanhamento dos grupos femininos até sua consolidacdo de organizagdo
da producéo oriunda dos projetos agroecoldgicos.

Outro aspecto importante que dialoga com as possibilidades de mulheres
comercializarem seus produtos é a divisdo sexual do trabalho. No trabalho de Butto et al.
(2014) onde diversas organizacdes de mulheres de muitos estados brasileiros debatem sobre
politicas publicas e as especificidades da mulher do campo, ha a solicitacdo que a ATER para
as mulheres precisava considerar a divisdo sexual do trabalho e os diferentes usos do tempo
para homens e mulheres. Iniciar uma atividade produtiva para mulheres deve-se contabilizar o
tempo das atividades domésticas, para essas mulheres a ATER deve considerar que a
producéo e a reproducdo sdo uma unidade no contexto feminino do campo.

Segundo Dias (2018), ha uma dificuldade historica da realizacdo da comercializagédo
realizada pela mulher, por ser uma atividade masculina, por se realizar fora de casa e quando
se trata de mercados institucionais, a mulher precisa acessar um edital, elaborar uma proposta,
ir as escolas ou a CONAB, ou a Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR, é necessario
sair de casa, encurtar tempo de suas atividades domesticas e a ATER precisa se adaptar a essa
realidade.

Afirma Dias (2018, p.116), que para garantir “eficiéncia as situagdes-problemas nas

comunidades agricolas exige o estabelecimento de uma relacdo dialogica entre o agente de
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ATER e a comunidade alvo de intervencdo” ¢é necessaria a constru¢do do vinculo, da
confianca, de um tempo apropriado para realizacdo de cada atividade para construcdo de
autonomia buscando continuidade das a¢des quando as agentes ndo estiverem mais presentes
nas comunidades.

Um dado presente em outras pesquisas avalia a articulacdo da ATER com os
Programas PNAE e PAA como positivos, Bergamasco (2015), Lima (2018) e Moura (2018)
revelam que essa articulacdo é real e fornece resultados como aumento de renda e qualidade
de vida. Nos grupos produtivos analisados nessa pesquisa as 127 mulheres que elaboraram
propostas correspondem a 40% das beneficiarias nos mercados institucionais.

Quanto a constituicdo de feiras, foram apoiadas 4 feiras no territorio e inseridos
todos os grupos nas feiras municipais, além da participacdo na | Feira Interterritorial do

Territorio dos Cocais e da Planicie Litoranea.

4.2.1.4. Andlise das atividades do Projeto

Realiza-se uma analise considerando a Politica Nacional de ATER na manifestacao
das atividades exigidas pela chamada publica 002/2014 (MDA/DPPMRQ) e no cumprimento
das mesmas na execucédo do projeto em avaliacao.

O CEAA executou todas as atividades, porém o Cadastro Ambiental Rural — CAR6
foi reprovado pelo fiscal do projeto e os recursos destinados a atividade ndo foram pagos a
instituicdo. Segundo o CEAA, o fiscal ndo considerou a especificidade local para realizacao
do CAR.

A obrigatoriedade da chamada era a realizacdo de 320 cadastros, porém as
beneficiarias assentadas possuiam lotes de terra individuais pequenos, menos de lha e a
instituicdo realizou os Cadastros de maneira coletiva, contemplando todo o assentamento,
inclusive beneficiando outros produtores rurais, nesse caso a quantidade de recibos do
cadastro ndo poderiam totalizar 320, mas apesar dessa possibilidade ndo ferir a Lei n°
12.651/2012 e a Instrugdo Normativa MMA n° 2, de 5 de maio de 2014 que normatiza o

CAR, ndo foi aceito pelo fiscal do projeto. Segundo o CEAA, os demais projetos que

® Criado pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, permite aos imdveis rurais iniciar o processo de
regularizacdo ambiental e da acesso a beneficios previstos no Cédigo Florestal, neste instrumento o imével é
georreferenciado, delimitando Areas de Protecdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de
vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de utilidade publica, tracando um mapa
digital a partir do qual séo calculados os valores das areas para diagndstico ambiental. (MMA, 2018).
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desenvolviam na época, também fiscalizados pelo MDA, aceitaram o0s cadastros por
assentamentos.

As agentes de campo identificam outras questdes importantes para nao realizacéo
total dessa atividade, o relatério de execucdo afirma que foram elaborados 35 Cadastros
Ambiental Rural, sendo beneficiadas 87 mulheres.

Sobre a natureza das dificuldades os relatérios apontam a diversidade de situacdes
das familias, contextos que ndo conseguiam resolver por fugir a competéncia da Politica,
ultrapassar a quantidade de recursos, tempo e de pessoal destinados a atividade para resolver
0s problemas e efetuar o Cadastro.

A narrativa da coordenacéo do projeto afirma que a realizacdo do CAR, incluida por
aditivo do Ministério com o projeto ja em desenvolvimento, exigiu da instituicdo a execucao
em 60 dias, nesse curto periodo as agentes deveriam reunir as beneficiarias, esclarecer sobre a
necessidade do Cadastro, reunir os documentos das propriedades, realizar o
Georreferenciamento das propriedades, comunidades ou assentamentos e incluir no Sistema
de Cadastro Ambiental Rural — SICAR.

No referido relatorio, sdo narradas as dificuldades para alcancar a totalidade dos onze
municipios envolvidos na ATER; beneficiarias que viviam nas terras de outros familiares;
necessidade de realizar o CAR de todo assentamento ou comunidade; e, a impossibilidade de
realizar o CAR em comunidades que ndo possuiam documentos e ndo sabiam seus limites
geograficos para que possibilitasse a agente realizar o Georreferenciamento.

Quando as beneficiarias viviam nas terras de outros familiares, seus pais, sogros,
avos ou a terra estava no nome do companheiro a agente de campo realizou o Cadastro no
nome do proprietario e teve que comprovar o grau de parentesco da beneficiaria com o titular
da propriedade, o que requer tempo, pois a documentacdo exigida para esses casos eram
declaragOes de sindicatos rurais, extrato de Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP,
Declaragéo do proprietario, copia do documento de identidade, para reunir essa documentagédo
as agentes perderam muito tempo.

Diante da dificuldade de encontrar documentos de posse de cada beneficiaria o CAR
foi realizado em todo o assentamento ou comunidade, alguns com extensao superior a 137ha,
havendo um esforco maior para realizar procedimentos de Georreferenciamento. De maneira
individual cada agente realizava o trabalho de campo (o Georreferenciamento) e o trabalho de
escritorio (inclusdo dos dados no SICAR).

Outros casos foram citados como dificuldade que envolvia questdes de heranga,

terras que pertenciam a muitos herdeiros e as beneficiarias se recusaram em fazer o cadastro,
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familias que residiam em terras de grandes proprietarios e se negavam em solicitar termos de
posse, essas questdes que contemplam a légica campesina e também passam pelo drama
fundiario brasileiro, as agentes ndo tinham condi¢cbes nem competéncias para resolver no
espaco de tempo de 60 dias.

Além do CAR, é necessario analisar se as outras acfes foram executadas, a tabela 6
aponta os indicadores de eficiéncia na realizagéo total das atividades do projeto.

Tabela 6 — Indicadores de eficiéncia da ATER

N° de N° de Frequéncia das mulheres
Atividades atividades  atividades %
. . Programada Presente
previstas  realizadas
Mobilizagdo e identificacdo das 320 320 100 i )
mulheres.
Visitas técnicas de diagndstico 320 320 100 320 320

da unidade de producéo.

Oficinas de socializacao dos
diagndsticos individuais e 16 16 100 320 315
planejamento das acdes.

Visitas técnicas para elaboracdo

dos Projetos Produtivos de 320 315 98 320 315
Convivéncia com o Semiarido.
Oficinas de género e feminismo. 16 16 100 320 315

Visitas técnicas individuais para
acompanhamento/monitorament
o dos Projetos Produtivos e
emissdo do primeiro laudo.

320 315 98 320 315

Atividades coletivas para troca

SR . 16 16 100 320 315
de vivéncias agroecoldgicas.

Atividades coletivas para

N . 32 20 63 320 315
construcdo de conhecimento.

Visitas técnicas individuais para
acompanhamento/monitorament
0 dos Projetos Produtivos e
emissdo do segundo laudo.

320 315 98 320 315

Oficinas de avaliacdo e

. . 16 16 100 320 315
monitoramento parcial

Visitas técnicas individuais para
acompanhamento/monitorament
o0 dos Projetos Produtivos e
emisséo do terceiro laudo.

320 315 98 320 315

Oficinas sobre politicas publicas

R 16 16 100 320 315
e comercializagdo

Elaboracdo de projetos de

acesso ao PAA e PNAE. 320 127 39 320 127

Realizacéo do Cadastro
Ambiental Rural — CAR 320 35 11 320 87

Seminario Final de Avaliacdo 5 5 100 320 315

FONTE: Dados da pesquisa/Relatérios técnicos de atividades (2015-2017)
Elaborado pela autora



76

Segundo Arretche (2009, p.34) a avalia¢do segundo o critério da eficiéncia verifica o
“esforco empregado na implementacdo de uma dada politica e os resultados alcangados.”
Verifica-se que na tabela 6, 60% das atividades foram realizadas com indicador maximo de
realizacdo, entretanto houve consideravel margem de atividades que ndo foram realizadas
totalmente.

Identifica-se que 26% das atividades conseguiram 98% de realizagdo, segundo o
relatorio final de execucdo do projeto, houve a desisténcia de cinco beneficiarias no inicio da
ATER, o motivo da desisténcia foi a migracdo para outros estados, por oportunidade de
emprego e por violéncia de género.

A questdo do éxodo rural no Brasil é amplamente discutida, entre jovens e mulheres,
as razdes recaem sobre incentivo a agricultura familiar; condi¢des do trabalho agricola; pela
divisdo sexual do trabalho e da renda; pela desvalorizacdo do trabalho feminino; a
desigualdade na distribuicdo das terras entre homens e mulheres; e das restritas opc¢des de
lazer (ZAGO, 2016; DELGADO; BAZOTTI; CINTRA, 2016; ABRAMOVAY, 2010;
PAULILO, 2004; BRUMER, 2004).

Quando o assunto € violéncia de género no campo, ainda permanece em aberto e
carente de estudos especificos, Bueno e Lopes (2018) destacam os motivos dos conflitos que
geram as diversas violéncias contra a mulher do campo, problemas relacionados a renda e a
posse da terra sdo recorrentes nas denuncias das mulheres nas delegacias em que se registram
as ocorréncias.

Questdes de violéncia de género estiveram presentes na 22 Conferencia Nacional de
ATER, mas ainda esta ausente em estudos e pesquisas sobre a influéncia da ATER em seu
combate, porém algumas experiéncias identificadas por Erice e Benvegnu (2015), Quaresma
(2015), Serrano (2015) e Butto et al. (2014), constatam que a ATER, entre outros resultados,
promove autonomia financeira, preparagéo e inclusdo em espacgos de poder e transposi¢éo do
patriarquismo na busca por uma nova identidade rural, o que pode incidir na condicéo
feminina de vulnerabilidade econémica e cultural e, portanto, oferecer um impacto na
cotidianidade familiar e saidas para mulher que sofre as violéncias de género.

A narrativa dos relatorios mostraram varios fatores que dificultaram a realizagéo total
das atividades, o primeiro deles diz respeito a quantidade de agentes de campo versus
quantidade de mulheres, cada agente de campo atendia 80 mulheres por exigéncia da
chamada. A divisdo entre as agentes contemplava dois a quatro municipios, tal como mostra a
tabela 7.
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Tabela 7 — Municipios atendidos por agente de ATER

o N° de %
Agente de ATER Municipios beneficiarias Desisténcias
Esperantina 55 2
Agente A Joaquim Pires 15 7
Morro do Chapéu 10
Luzilandia 50 2
Agente B .
Sé&o Jodo do Arraial 30
Lagoa de S&o Francisco 15
S&o José do Divino 20
Agente C
Pedro 11 25
Piripiri 20
Batalha 35 3
Agente D -
Piracuruca 45 2

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

As agentes de campo precisavam percorrer grandes distancias entre os municipios e
de uma comunidade para outra. Tomemos como base a Agente D que atendia dois
municipios, Batalha e Piracuruca, as duas cidades sdo separadas por uma distancia de
aproximadamente 48Km, mesmo dentro de um Unico municipio ela percorria uma distancia
de 39Km de sua casa que fica no centro de Batalha para a comunidade Cortada, além de mais
duas comunidades dentro do mesmo municipio a 30Km de sua casa.

Os relatérios diziam que havia momentos de mobilizagdo que antecediam as
atividades coletivas, nesse caso, as agentes precisavam ir no minimo duas vezes antes de
realizar a atividade coletiva, quando a comunidade tinha acesso a telefonia celular a agente
podia contatar por essa via, mas nem sempre era possivel.

Destaca-se aqui que a orientagdo da chamada era 80 mulheres por agente e havia a
definicdo do territorio dos Cocais, mas ndo limitava quantidade de municipios, ficando a
entidade livre para escolher onde atuar, considerando sua capacidade e suporte técnico. As
familias atendidas em diferentes municipios e em comunidades muito distantes comprometeu
0 servico e sobrecarregou as agentes de campo. Neste caso, 0 CEAA fez a distribuicdo de
municipios com o objetivo de atender 0 maximo de municipios possiveis, mas sem considerar

as dificuldades da equipe de agentes.
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O trabalho do/a agente de campo de ATER para contemplar a Lei 12.188/2010, foi
fundamentado pelos estudos de Paulo Freire (1983) que reconstroi as prerrogativas da acédo
do/a técnico/a extensionista com base no trabalho educativo entre homens e mulheres do
campo, para ele trata-se de um trabalho com dimensdes éticas, culturais e politicas e ndo se
trata apenas de decisdes tecnicas, requer do/a técnico/a uma aproximagdo, um
reconhecimento, um “estar junto” do/a agricultor/a em permanente dialogo (BROSLER;
OLIVEIRA; BERGAMASCO, 2009; BRASIL, 2010; SILVA, 2013).

Nas afirmacdes de Silva (2013) o governo federal impO6s uma expectativa de
harmonizar a técnica da agronomia com a pedagogia freireana desafiando o/a técnico/a a atuar
conhecendo 0 campo em seu aspecto social, econdmico e ambiental, analisar a problematica
local, seus efeitos e causas, promover mudancas ou adaptacdes tecnoldgicas respeitando 0s
saberes tradicionais, agindo democraticamente para executar o planejado junto com os/as
agricultores/as, entender as limitagdes e as potencialidades dos sistemas agrarios de producao
local.

Caporal (2011), ja apontava que haveria problemas em relacdo ao periodo destinado
a prestacdo de servicos de ATER apds a Lei 12.188/2010, segundo o autor quantidades
elevadas de atividades em dois anos de projeto poderia inibir processos participativos e a
mobilizacdo na e da comunidade, por consequéncia, a eficacia e eficiéncia das acdes ficaria
comprometida.

Outra dificuldade que consta nos relatdrios e que esta associada ao cumprimento das
atividades, diz respeito as contradi¢des da chamada e do Sistema Informatizado de ATER —
SIATER. O SIATER foi criado pela Lei 12.188/2010 para fiscalizar, monitorar e fornecer
informacdes sobre as acdes das prestadoras de servicos e dos/as beneficiarios/as (SEAD,
2018), todos os contratos de ATER sdo monitorados e avaliados por fiscais que utilizam como
meio de verificacdo as informagBes inseridas no SIATER. E necessario incluir atividades
antes de serem executadas, como também incluir as devolutivas com documentos assinados
pelas agricultoras atestando que a atividade foi executada, assim também os relatorios e
imagens que comprovem que o servico foi prestado.

A atividade de construcdo de conhecimento, que consistia em uma atividade de 8
horas no SIATER estaria permitida no minimo 12 beneficiarias por atividades e a chamada
02/2014 (MDA/DPMRQ) ditava ter a quantidade exata de 10 beneficiarias. Por essa
incoeréncia o percentual do indicador aponta 63% de eficiéncia, pois ndo foi possivel fazer o

ajuste no sistema.
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4.2.2. Dimensao ambiental

Todas as beneficiarias do projeto que receberam o fomento construiram projetos
individuais e coletivos agroecologicos das culturas agricolas comunitarias, foram 236 projetos
de construcdo de hortas; compra de maquinario para beneficiamento de frutas e mandioca;
aquisicdo de galinhas, caprinos e suinos ou construcdo de espacos apropriados para criacao
desses animais; compra de adubos e sementes para plantacdes coletivas de diversidade de
culturas da roga, tais como, milho, feijdo, maxixe, quiabo, pimentas, frutas, entre outras.

Analisando as propostas e 0s projetos considera-se importante a interacdo das
beneficiarias com o meio ambiente através da agricultura, interacdo que ndo se baseia na
exploracdo e depredacdo ambiental, aspecto relevante da agricultura familiar, os projetos sdo
alinhados com as culturas locais, ou seja, ndo houve “pacote” oferecido pela ATER, os
projetos foram construidos de forma participativa e a partir da demanda da beneficiaria, o
aspecto econémico foi importante para construcdo dos projetos, mas ndo foi o Unico, a
coletividade, a jornada feminina, a seguranca alimentar e a solidariedade foram aspectos que
permearam a construcdo dos projetos.

As agentes emitiram trés laudos de acompanhamento dos projetos ao longo de sua
execucao, tomando como base as orientacdes agroecoldgicas no cuidado do solo e para
manter a diversidade de culturas agricolas, além das orientacBes, os laudos descreviam o
estagio e status de cada projeto e, ao final um comentério conclusivo. Segue um trecho do
Laudo de nimero 3 de uma beneficidria do municipio de Esperantina, comunidade

quilombola Olho D’4agua dos Negros.
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ATIVIDADES PRODUTIVAS*

ATIVIDADE PRODUTIVA ORIENTACOES TECNICAS ESTAGIO STATUS
Construcdo de um aviario (4mx3m) () Emandamento ( )Branco
rustico no sentido Leste-Oeste, () Programado (X ) Verde

. | utilizando materiais disponiveis na ( X)) Concluido () Vermelho
1 propriedade (palha de babagu), com () Amarelo
duas divisorias, mureta lateral de tijolo,
telado e piso de chéo batido.
Compra de 32 aves de boa qualidade () Emandamento ( )Branco
caipira no inicio da reproducéo; compra | () Programado (X ) Verde

Criacéo de Galinhas . | decomedouros e bebedouros; Compra ( X ) Concluido () Vermelho

Caipiras. 2 de 04 sacos de ragdo; Compra de 04 () Amarelo
sacos de milho e 01 kit de
medicamentos.

Manejo Sanitario constante de forma () Emandamento ( )Branco
preventiva e utilizando medicamentos () Programado (X ) Verde
30 naturais, formulados com ingredientes ( X ) Concluido () Vermelho
disponiveis na propriedade; Manter () Amarelo
higiene e limpeza das instalacoes;
(X ) Em andamento ( )Branco
Comercializagdo () Programado (X ) Verde
4° () Concluido () Vermelho
() Amarelo

* Branco: programado.
expirado.

Verde: Orientagdo técnica foi seguida corretamente. Vermelho: orientagéo técnica néo foi seguida, prazo
Amarelo: Orientagdo técnica foi seguida parcialmente.

CONCLUSOES*

Observagdes feitas a Unidade Familiar:

Durante a terceira visita técnica detectei um bom empenho da familia em fazer o que foi programado, o
recurso do fomento j& haviam investido. E em seu quintal produtivo presenciamos mudanga realizada na
instalacdo preparada para sua criacdo de galinhas caipiras e como organizou para torna-la bem funcional,
mesmo sendo simples, além de plantio inicial de varias frutiferas.

Status do Projeto: (X ) Verde (

) Branco (

) Vermelho

Fonte: dados da pesquisa (2018)

As atividades da ATER que ofereceram suporte ao desenvolvimento dos projetos

serdo melhor exploradas na analise da eficacia, uma vez que as metas da politica estardo em

analise e suas implicacOes na vida das beneficiarias.

4.3. Avaliacao da Eficacia da Politica.

Nesta andlise, a dimensdo sécio — econdmica toma como base os principios da

PNATER que d& conta da verificacdo da organizagdo coletiva, na criacdo dos grupos

produtivos; da inclusdo de mulheres envolvidas em associagdes, sindicatos e comités

territoriais para constatar o esfor¢o da politica na promocéo da igualdade de género; e na

Avrticulacao territorial e Instituicdes parceiras.
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A dimensdo ambiental trata da formacdo e capacitagdo possibilitada por

metodologias para producao agroecologica promovida pela politica.

4.3.1. Dimensao socio — econdmica

Verifica-se a Politica tomando como base os cinco principios da PNATER, listados
no Art. 3o da Lei 12.188/2010, que trata do desenvolvimento rural sustentavel; adocdo de
metodologia participativa; adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica; equidade
nas relacbes de género, geracdo, raga e etnia; contribuicdo para a seguranca e soberania
alimentar e nutricional.

Desse modo, foram analisados alguns aspectos que se relacionam com o0s principios;
as estratégias de mobilizacdo e construcdo de parcerias locais e territoriais; a promog¢édo da

igualdade de género; e as metodologias participativas.

4.3.1.1 Estratégias de mobilizacdo e construcdo de parcerias locais e territoriais

O servico de ATER ndo se efetiva de maneira isolada de outras politicas, de outras
instituicdes e de diferentes atores, a ATER, por recomendagdo da Lei, é um veiculo de
promocdo e articulagdo para garantir o desenvolvimento rural do ponto de vista da
sustentabilidade, uma vez que seu primeiro principio € o “desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizacdo adequada dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente”

Abramovay (1998) e Schneider (2010) trazem uma abordagem de desenvolvimento
rural destacando as estratégias rurais de sobrevivéncia e combate a pobreza que podem ser
observado nas iniciativas locais e territoriais, combinando reprodugfes sociais, econémicas e
culturais em um processo de empoderamento (empowerment). Na verdade os/as
agricultores/as e a articulagdo natural com seus ciclos de convivéncia, se apoiados por
politicas publicas, sdo suficientes para eleger prioridades de mudancas.

O projeto cumpriu com as exigéncias da chamada em relacdo ao cumprimento das
atividades de fomento a agroecologia, mas para alcancar essa eficacia os relatorios mostram
que durante as mobilizacdes havia sempre didlogo com parceiros municipais, prefeitura e
sindicatos rurais para apoio as atividades, inclusive as representagcdes politicas, sejam de
movimentos sociais, sindicais ou secretarias municipais da agricultura sempre acompanhavam

as atividades.
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No inicio do processo de implementacdo das acfes da ATER do projeto avaliado,
houve a necessidade de estabelecer lagos entre diferentes atores, segundo o relatério final de
execucdo do projeto, essa interacdo permaneceu durante todo o processo de ATER. As acles
eram pactuadas através de parcerias com instituicdes e organizacdes existentes no Territorio
do Cocais.

O Relatdrio final de execucdo do Projeto, afirma que,

Inserimos nossa programacao de seminarios, encontros, oficinas, feiras nas agendas
do poder municipal (secretarias municipais e camaras) e nos sindicatos rurais dos
municipios de Esperantina, Joaquim Pires, Morro do Chapéu, Piripiri, Pedro I, Sdo
José do Divino, Lagoa de Séo Francisco, Batalha, Piracuruca, Luzilandia e Sdo Jodo
do Arraial, aos movimentos sociais femininos, como o MIQCB, em projetos de
desenvolvimento territorial de gestdo da Universidade Federal do Piaui, na secretaria
de Desenvolvimento Rural do estado, nos grupos culturais dos municipios

envolvidos e nas Escolas Familia Agricola (RELATORIO FINAL, CEAA, 2016, p.
06).

A leitura do documento descreve realizacbes de encontros, planejamentos e oficinas
utilizando diferentes espacos do territorio, proporcionando a insercdo de mulheres e grupos
produtivos no didlogo com diferentes atores institucionais mediados pela equipe de agentes de
campo.

A exemplo da ATER avaliada por Moura (2018), Lima (2018) e a recomendacéo de
Butto et al. (2014) as parcerias que a ATER constroi e estabelece permite uma autonomia nos
territorios para encontrar solugdes sustentaveis com diferentes atores territoriais.

Havia ainda outro tipo de parceria que orientava a formacao e capacitagdo constante
da instituicdo de ATER e suas agentes de campo, o relatério final chama atencéo para a forma
como as atividades eram conduzidas sobre a construcdo do aprendizado das técnicas com
outras instituicoes:

O aprendizado acontece no exercicio da a¢do, a cada atividade, a cada ida ao campo,
as dificuldades eram escritas e levadas mensalmente nos encontros de avaliagdo e
planejamento para discussdo entre a equipe e a coordenacdo geral da instituigdo.
Montavamos estratégias de superacdo de dificuldades, havia participagdo da equipe
em momentos de capacitacdo em agroecologia com a EMBRAPA e com o0 grupo
CAJUI da Universidade Estadual do Piaui/UESPI, a equipe participou de médulos
em construgdo do conhecimento em metodologias participativas, em tecnologias
ambientais, em Economia solidaria e Extensdo rural, todos organizados pela
Universidade Federal do Piaui/UFPI e em parceria com 0 CEAA. A equipe também

foi capacitada para realizar o Cadastro Ambiental Rural com uma equipe de técnicos
da Paraiba (RELATORIO FINAL, CEAA, 2016 p. 15).

Segundo Caporal (2011) a formacgdo do técnico extensionista foi prejudicada pelo

tom tecnicista dado nas formacgfes universitarias das ciéncias agrarias, nesse sentido a
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formacdo continuada buscada por cada entidade de ATER ¢ indispensavel para transformacao
do trabalho do extensionista diante das exigéncias do publico da PNATER.

No caso do projeto em analise, as agentes de campo pertencem ao territorio e a
agricultura familiar o que facilita a concretizacdo das acdes e o dialogo com as beneficiarias

do projeto.

4.3.1.2 Promocéo da igualdade de género

Como prima um dos principios da PNATER enunciado no capitulo I, Artigo 3° inciso
V “equidade nas relagdes de género, geragdo, raca e etnia”; o Projeto buscou promover o
encontro da mulher produtora rural com a autonomia politica, social e econémica.

Segundo Bergamasco (2015), uma diretriz que demonstrou ser pouco apropriada por
diferentes extensionistas e agricultores consultados em sua pesquisa avaliativa esta
relacionada a promocao de género e geracao de equidade, os dados revelam que esse assunto
ainda é pouco explorado na extensao rural.

As iniciativas do governo federal em deliberar ag6es publicas para mulheres a fim de
gerar equidade e igualdade de género sdo recentes, 0 contexto dessa pesquisa Se insere em
umas das primeiras acdes de ATER para mulheres rurais no Brasil, portanto ainda é incipiente
para perceber mudancas estruturais no territorio em que foi desenvolvida, ndo é possivel
identificar mudancas econdmicas e de participacdo efetiva em ambientes privados ou publicos
a partir de uma unica acéo.

Entretanto, dentro das possibilidades e do periodo de execuc¢do do projeto, grupos de
mulheres foram incitados a dialogar e a se reunir através das acGes da ATER. Ao longo da
execucdo foram formados 23 grupos que se reuniam em oficinas de construcdo de
conhecimento coletivo em género e feminismo, em politicas publicas e comercializacéo, ou
em producdo e beneficiamento de produtos agroecologicos. Foram apoiadas a constituicao de
4 feiras no territorio e inseridos todos os grupos nas feiras municipais, aléem de inserir grupos
na | Feira Interterritorial do Territorio dos Cocais e da Planicie Litoranea.

Nos relatorios havia a narrativa das observacdes das agentes de campo e o trabalho
de organizacdo da coletividade, acdes importantes para tomada das decisdes de montar feiras
ou de levar os produtos agricolas e ndo agricolas para feiras municipais, de firmar contratos
em pequenos estabelecimentos comerciais e acessar mercados institucionais como 0s
Programas PAA e o0 PNAE. Os relatérios indicam que o Projeto foi finalizado com 88% das

mulheres comercializando em feiras, mercados de ciclo curto e mercado institucional.
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Outro destaque foi a participacdo das mulheres em sindicatos rurais e associagoes
comunitérias:

Fazia parte das discussdes nas oficinas a insercdo das mulheres nos espacos

politicos, 93% participam ativamente como membras de associagdes, dessas, 17%

assumiram posicoes de lideranca, 92% das mulheres participam dos sindicatos rurais
(CEAA / RELATORIO FINAL, 20186, p. 67).

Nesse sentido o Projeto contribuiu, com um conjunto de agbes que valoriza o
trabalho feminino e indica novas perspectivas, inclusive, de tecnologias e saidas para
combater as adversidades do campo, a partir do conjunto de saberes das agentes de ATER e
das agricultoras, fazendo com que as mulheres se fizessem autbnomas e ativas em todo o
processo, inclusive no ambiente de decisfes politicas, tais como o Comité de mulheres do
Territorio, foram identificadas 25 mulheres que se tornaram membras do Comité de Mulheres
do Territorio dos Cocais/Pl.

De certo modo a relacdo doméstica familiar foi modificada com a saida da mulher
para encontros semanais, para novos espacos comerciais, além do que, quando a agente de
campo chegava na casa da familia era a mulher que entrevistava, era com ela as conversas e
os planejamentos, também receberam o fomento financeiro direto de suas contas bancarias,
depoimentos das oficinas nos registros das agentes revelam que a partir da participacdo no
projeto as mulheres tomaram decisGes domésticas importantes, pois o dialogo com o0s
companheiros foi mais igualitario.

Moura (2018) destaca os mesmos procedimentos com os grupos de mulheres do Rio
Grande do Norte realizado pela ATER e avalia como positivos, porque de fato interfere na
divisdo sexual do trabalho, fato que foi evidenciado com as mulheres da pesquisa, durante as
oficinas havia um espago reservado para a recreacao infantil, obrigatoriedade da chamada
publica que previa recursos destinados a espagos ludicos para que as criancas levadas pelas
mulheres pudessem ter espagco para ficar enquanto as mées participavam das atividades
coletivas da ATER, essa foi uma reivindicagdo registrada nas duas conferéncias Nacionais de
ATER.

Nos registros fotograficos de muitas oficinas, anexados aos relatorios, ndo ha
imagens que comprovem as recreacOes, fato que chama atencédo, pela obrigatoriedade da
chamada, mas em oficios e documentos enviados a SEAD foi identificado uma justificativa
interessante, a primeira delas € no decorrer do projeto as criangas ndo mais estavam nas

oficinas elas ficavam com os pais, irmaos mais velhos, ou avos. Em algumas ocasifes, nas
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oficinas havia a presenca dos companheiros que geralmente esperavam em local reservado,
fora do espaco da reunido, ficavam com as criangas boa parte das oficinas.

Essa questdo, ndo necessariamente pde em discussdo a igualdade de género, embora
tenha ocasionado uma mudanca na dinamica familiar, as agentes de campo acreditam que 0
que impulsionou essa mudanca foi o recebimento das primeiras parcelas do fomento para
investir na propriedade.

O fato é que a parceria doméstica para a mudanca da rotina de homens e mulheres foi
experimentada nas acdes dessa ATER e, ainda que incipiente e momentanea deu a ambos a
oportunidade de experimentar outros papéis.

Outro aspecto importante que dialoga com o principio da igualdade de género esta
relacionado com a formacao da equipe em sua totalidade feminina e oriunda do campo, além
da questdo de género, a equipe tinha diferentes formacdes, agregando assim a
multidisciplinaridade que a PNATER orienta.

A equipe foi constituida de uma coordenadora, graduada em Pedagogia, com
experiéncias em Projetos de extensdo rural e pesqueira universitarias no norte e nordeste; a
equipe de agentes de campo formada por duas estudantes de agronomia com formagdo técnica
em agropecudria em Escolas Familia Agricola, uma economista, recém-formada e depois
substituida por estudante de direito e também com formacéo técnica em agroindlstria na
Escola Familia Agricola e mais uma agente com formacdo técnica em agropecuaria e
militante em movimentos rurais femininos no territério dos Cocais. Dessas, trés sédo
agricultoras, filhas de agricultores/as que realizam atividades no campo e que comercializam
seus produtos em mercados institucionais.

Alguns aspectos relacionados a eficacia da politica, que ndo foram antes
evidenciados em pesquisas avaliativas, incidem nas questBes de género: as oficinas com as
mulheres tinham duracdo de 8 ou 16 horas; a obrigatoriedade da recreagéo infantil prevista na
chamada era para as criangas das beneficiarias, mas ndo ha a mesma mencéo para as criangas
das agentes de campo, como também as condi¢Ges externas a politica como a violéncia do
campo, nas estradas rurais que ameagam as agentes em seu fazer extensionista.

As oficinas coletivas previstas na chamada foram contestadas pelas mulheres do
campo que preferiam se reunir quatro horas por dia por conta da sua rotina, a Sead foi
acionada e foi aberta uma excecdo para que as oficinas fossem realizadas em dias alternados
desde que contemplassem as horas destinadas no projeto, o que foi positivo do ponto de vista

das beneficiarias, mas ndo na perspectiva das agentes de campo que ampliaram suas idas e
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vindas as comunidades, aumentando dias de trabalho com 0s grupos, nesse caso € necessario
reavaliar a duragéo das oficinas participativas.

A recreacdo infantil como ja dito foi exigéncia registrada nas conferéncias nacionais
de ATER, entretanto € necessario garantir também para agente de campo espaco adequado
para seus/suas filhos/as, oferecendo melhor condicéo de trabalho como incluido nos debates
das trabalhadoras urbanas (CAMPOS, 1999; GERAMUS, 2016).

As agentes de campo relataram que 0 medo de se locomover nas estradas rurais era
um entrave a execucao do projeto, por percorrerem consideraveis distancias de moto sentiam-
se vulneraveis aos assaltos e a violéncia contra a mulher, muitas vezes era necessario que um
homem as acompanhasse, seja da comunidade ou da familia.

Essas questdes de género devem ser tratadas como parte do trabalho da agente de
ATER, € necessario assegurar o direito da trabalhadora em todos o0s aspectos que se integram

ao direito de ir e vir.

4.3.1.3 Adocéo das metodologias participativas

Conforme um dos principios da PNATER, descrito no Capitulo I, Artigo 3° Inciso Il
“adogdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural (...)” a prestacdo de servigos de ATER deve ser cuidadosa na sua metodologia, 0
caminho para alcancar os objetivos deve primar a valorizacdo dos saberes do homem e da
mulher do campo.

Nesse sentido, o projeto em pauta, utilizou nas atividades, sobretudo no diagnostico e
nas oficinas de constru¢cdo do conhecimento, as metodologias participativas. Utilizou-se da
construcdo de mapas das unidades familiares de Producdo com o grupo de mulheres, a
travessia e as entrevistas semiestruturadas. Nas oficinas participativas, os trabalhos em grupo
estavam orientados na construcdo do saber coletivo, mediados por instrumentos e ferramentas
participativas, como matriz de comercializacao, calendario sazonal, Matriz historica, Linha da
vida, os relatérios também mostram que utilizaram instrumentos do Desenvolvimento
Organizacional Participativo, como a criagdo de estatutos e regimentos para organizacéo
coletiva, tais como as feiras.

De acordo com as reflexdes de Thiollent (2011), os processos participativos de
intervencdo estimulam agricultores/as a se organizarem, perceberem suas demandas,

prioridades, potencialidades e descobrirem suas capacidades de organizacdo coletiva,
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entretanto € necessario dispor de tempo e conduzir as oficinas com a postura de respeito ao
saber do grupo para ndo impor sua perspectiva acima da perspectiva do/a agricultor/a.

O trabalho avaliativo de Bergamasco (2015) ressalta que a eficacia da politica pode
estar comprometida pela inflexibilidade da chamada, ficou muito claro diante das narrativas
dos relatdrios, do estudo do cronograma de atividades, conversas com a coordenadora da
ONG e as agentes de campo a impossibilidade de incluir ou retirar alguma atividade diante de
outras demandas que surgissem no decorrer da ATER, um exemplo eram as atividades nédo
agricolas como o artesanato, muitas mulheres atendidas faziam artesanatos, inclusive na
regido de S&o José do Divino as mulheres trabalhavam com cerdmicas oriundas da argila da
regido e demandavam assessoria para este fim, mas ndo houve a possibilidade de integrar essa
atividade no rol de capacitacdes e ou intercambios.

No dizer de Silva (2017), hd um mau uso das metodologias participativas quando as
mesmas ndo tem o compromisso real com o grupo comunitério, isso acontece quando elas séo
usadas como receita para atender a obrigatoriedade do programa politico, elas podem perder o
objetivo de discutir as demandas e prioridades locais e apenas cumprir com a exigéncia da
realizacdo das ferramentas, mas sem incluir a prioridade no rol do plano de acdo do grupo
atendido.

O que aconteceu com o grupo de Sdo José do Divino, apesar dos instrumentos
participativos terem sido realizados, a demanda principal ndo foi incluida no plano de acéo do
grupo que discutiu e participou das oficinas, além disso, o grupo foi prejudicado com o nédo

recebimento do fomento o que prejudicou a realizacdo de seus projetos agroecol6gicos.

4.3.2. Dimensao ambiental

4.3.2.1 Estratégias metodologicas para producdo agroecologica

Na PNATER, Lei 12.188/2010 ndo h&a mencao a agroecologia, no entanto, ha, entre
os principios da Lei o fomento a agricultura ecolégica e na ATER avaliada havia, por
exigéncia da chamada, a adogdo dos principios da agroecologia para conduzir 0S processos
educativos e promover a permanéncia do pluricultivo, caracteristica da agricultura familiar.

A analise dos relatorios das agentes que mencionavam atividades de fomento a
agroecologia somavam um conjunto de 48 relatorios, onde sdo descritas 16 atividades para

troca de vivéncias agroecologicas e 32 atividades coletivas para construcdo do conhecimento
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agroecoldgico. Nesse conjunto de atividades analisa-se o tema, o contetdo e a metodologia
dos encontros, reunides ou oficinas.

As atividades de construcdo coletiva do conhecimento aconteceram nos meses de
Maio, Julho e Agosto de 2016, tinham como objetivo “construir coletivamente
conhecimentos, valorizando o conhecimento empirico e técnico de modo a apoiar e fortalecer
a producéo agroecoldgica e a auto-organizaco das agricultoras” (RELATORIO — AGENTE
B/Agosto de 2016).

Nas 32 atividades desenvolvidas com as mulheres foram trabalhados os seguintes
temas: Producédo de temperos caseiros; Racao alternativa para aves e caprinos; Compostagem;
Producdo de cajuina organica; controle de pragas, producdo e Utilizacdo de defensivos
naturais e Biofertilizantes; Manejo de animais e de solo de acordo com as orientagdes
agroecologicas; Hortas organicas; Construgdo e manejo de “Farmécia Viva”; associativismo,
marketing e comercializagéo.

O diagrama detalha a relacdo e quantidade de contetdos e a metodologia, ao centro
da figura esta o tema central da atividade, no raio seguinte a quantidade de atividades cujos

temas vém em seguida e no ultimo raio a metodologia utilizada em cada atividade.



Diagrama 1 - Temas e metodologias das atividades de construcdo coletiva do Projeto de ATER.
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Fonte: Dados da pesquisa (2018)

O termo agroecologia concentra diferentes sentidos, hoje, remete a uma disciplina
cientifica, associa-se a um conjunto de préaticas agricolas e ainda uma ferramenta de luta ou
um modo de vida (SCHMITT, 2016). A relacéo de atividades descritas no diagrama incluem
as ideias da agroecologia, os elementos da comunidade, o cotidiano, as praticas agricolas e ao
modo de vida das mulheres do territorio dos Cocais: producdo de alimentos e insumos
organicos ou alternativos, ervas medicinais, manejo de animais de pequeno porte,

beneficiamento de frutas, pequenos empreendimentos, inseticidas naturais.

Verifica-se que a estratégia utilizada pela ATER foi na perspectiva de apoiar as

atividades que j& desempenhavam, os relatorios narram a relevancia das atividades e praticas
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agroecologicas que enriqueciam o cotidiano produtivo das mulheres. Na avaliacdo dos
servigos de ATER gerenciados pelo governo federal dos anos de 2010 a 2014, Bergamasco
(2015) confirma a relevancia da agroecologia para o publico alvo da PNATER, no trabalho de
Lima (2018) a questdo ambiental no quesito agroecologia também se destaca como um
indicador satisfatério no cotidiano dos/as agricultores/as e na pratica da ATER.

O desafio de incluir a agroecologia como estratégia de sustentabilidade da
Assisténcia Técnica ndo foi apenas para mudar a pratica do/a agricultor/a, que ja agrega a
agroecologia em seu fazer produtivo e na sua convivéncia solidaria (BRASIL, PLANAPO,
2016; GRISA; CHECHI, 2016), o desafio estava na formacgdo dos extensionistas que deveria,
a partir da orientacdo da Lei, abandonar as préaticas difusionistas da ATER, transformar sua
postura e orientacdo diante dos saberes do/a agricultor/a familiar para manutencao da cultura e
sustentabilidade ambiental e ndo apenas gerar mudancas na perspectiva econémica capitalista
(CAPORAL, 2011).

As atividades de associativismo e comercializagdo e marketing, descritas no
diagrama 1, que parecem destoar das demais, por trazer temas diferenciados das producdes
agricolas, foram incluidas como temas relevantes pela necessidade de organizacdo
comunitaria e escoamento da producdo agricola dos grupos dos municipios de Luzilandia e
nos municipios de Joaquim Pires, Morro do Chapéu e Esperantina, diante do planejamento
construido pelas beneficiarias, descrito nos relatérios de socializacdo do diagnostico e
construcdo do plano de acdo, as prioridades escolhidas eram oficinas e cursos de
comercializacdo para seus produtos agricolas.

A preocupagdo com o fortalecimento associativo tem gerado reconhecimento do
governo federal, pois nas experiéncias consideradas exitosas de ATER mulheres ha trabalhos
com iniciativas de apoiar a gestdo dos agroecossistemas e comercializagdo via associagoes
comunitarias na Bahia, no Rio Grande do Norte, Minas Gerais e Ronddnia (SEAD, 2016).

A esse respeito, Sevilla Guzméan (2017) afirma que na metodologia que proporciona
a construcdo da agroecologia, além da mudanca das técnicas agricolas, 0S processos
formativos de associagdes, bem como novas estratégias de comercializagdo, contribuem para
a construcdo de trocas de estrutura de poder e nessa formagdo se resgatam o potencial
endogeno de geréncia sobre os recursos locais, assim criam-se novas perspectivas
socioeconémicas importantes para a autonomia local.

Quanto as atividades de intercambio agroecoldgico, de acordo com os relatorios, as

mulheres visitaram agricultores de seus municipios ou de municipios vizinhos para trocar
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experiéncias, em alguns casos dois ou trés grupos de mulheres de municipios se encontravam
em propriedades de outras familias para realizar o intercdmbio.

Segundo os relatorios das agentes de campo, houve cinco atividades de intercambio
no periodo de Novembro de 2015, cinco em marco de 2016 e seis em junho de 2016, para
realizar estas atividades, as agentes afirmam em seus relatérios que havia momentos
anteriores para agendamento com os proprietarios ou escolas Familia agricola do mesmo
municipio ou de municipios vizinhos.

Os intercambios ocorreram na Fazenda da Escola Familia agricola Santa Angela -
EFASA em Pedro Il, onde os grupos de Piripiri, Pedro Il e Sdo José do Divino puderam
aprender com a coordenacdo, técnicos e estudantes da escola, 0 manejo de suinos, caprinos e
galinha caipira, manejo agroecol6gico com hortalicas, compostagem organica e elementos
para racdo alternativa para caprinos.

Na propriedade da familia de um agricultor agroecolégico, no municipio de
Esperantina, os grupos de Sdo Jodo do Arraial e Luzilandia puderam aprender com a familia
do agricultor manejo de hortas suspensas, pomar e roca e beneficiamento de produtos
agricolas e composto organico.

Na propriedade de um segundo agricultor do municipio de Esperantina, 0s grupos de
Morro do Chapéu, Joaquim Pires e Esperantina puderam conversar com a familia do
agricultor sobre piscicultura, beneficiamento de produtos agricolas, comercializagdo, adubo
organico e Sistemas agroflorestais.

No assentamento Celeiro de Deus, conhecido por praticas agroecoldgicas no
municipio de Piracuruca, as mulheres do mesmo municipio realizaram um curso sobre racdo
alternativa para caprinos e galinhas.

Na horta organica do assentamento Estreito em Batalha, conhecida como a maior
horta coletiva do municipio, as mulheres do mesmo municipio puderam conversar sobre o
manejo da horta e as praticas de organizacdo e comercializacdo do grupo que a mantem, 0
relatorio dessa atividade ainda ressalta que os grupos puderam conhecer outras préaticas de
manejos com animais: suinos, caprinos e galinhas com o assentamento.

Embora ainda haja problemas diante da concepgdo de extensdo rural que técnicos
construiram ao longo da histéria da ATER que diverge do carater radicalmente nao
difusionista da Lei 12.188/2010 (LANDINI, 2015), existem pesquisas avaliativas da
PNATER no sul, sudeste e nordeste do Brasil que convergem na evolugéo da implementacéao
da Politica no sentido de modificar as estratégias de dialogo com o/a agricultor/a familiar para
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buscar saidas sem que o técnico traga solucGes prontas (BERGAMASCO, 2015; LIMA, 2018;
MOURA, 2018).

A metodologia utilizada para promover as trocas ou minicursos, partia da realidade e
das necessidades apresentadas pelos grupos observadas pelas agentes durante periodos e
atividades anteriores. Os relatérios e conversas com as agentes mostravam que as mulheres
ndo estavam passivas aos aprendizados, mas eram agentes, realizavam pesquisas, colhiam
produtos de seus quintais ou da comunidade, trocavam seus aprendizados com as agentes e

entre elas.

4.4. Avaliacao da efetividade da Politica.

Nessa etapa de avaliacdo, busca-se compreender a efetividade do projeto na
dimensdo socio — econdmica e ambiental quanto a continuidade do coletivo produtivo
agroecolégico, da inclusdo e consolidacdo das mulheres em espacos comerciais; e a
permanéncia dos projetos produtivos agroecolégicos efetivados.

A analise considera a Politica Nacional de ATER — PNATER, O Programa Nacional
de ATER - PRONATER e o Sistema Informatizado de Avaliagdo da ATER- Siater, e
instrumentos juridicos normativos de relatérios de monitoramento de ATER determinados
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Nessa perspectiva, 0s aspectos positivos, negativos
e continuidade de a¢des serdo os pontos de referéncia para cada tema.

Inicialmente ha de se considerar que a PNATER é uma politica recente e, portanto
ndo ha pesquisas que avaliem sua efetividade para orientar as discussdes dessa andlise, hé,
contudo, um relatério do Tribunal de Contas da Unido realizado em 2012 que faz uma
avaliacdo da implementacédo e outro em 2015 que monitora a Politica e o Programa de ATER,
esses documentos subsidiam aspectos que influenciam na efetividade da ATER na vida dos/as
beneficiarios/as.

Segundo Peixoto (2014), o Decreto n° 7.215, de 15 de junho de 2010, que
regulamentou o Pronater, estabelece um monitoramento das a¢cdes de ATER a distancia via
SIATER e quanto a fiscaliza¢do in loco é realizada por amostragem inclusive por terceiros,
ndo havendo nenhum dispositivo no Decreto que disponha sobre adocdo de indicadores para
monitoramento e avaliagdo dos procedimentos operacionais e dos resultados da
implementacdo do Pronater.

Nesse sentido, a auditoria realizada no periodo de 15/10/2012 a 14/12/2012 pelo

TCU que deu origem ao Acorddo n° 2.395, de 2013 e relatério de monitoramento TC
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031.411/2015-0 dialogam com as questdes que essa pesquisa levanta sobre a efetividade das
acbes de ATER especifica para mulheres tanto quanto possivel, considerando as
transformacdes que a auditoria ja causou olhando os aspectos da organizacdo produtiva de
principios agroecoldgicos, bem como o deslocamento das mulheres aos espacgos publicos.
Entretanto, trata-se de revisitar momentos da implementacdo da ATER dando énfase
aos aspectos que incidem na efetividade da politica, a0 mesmo tempo em que se escutam as
mulheres beneficiarias dois anos apds o término o final da assessoria evidenciando as
respostas que as atividades desenvolvidas geraram no publico beneficiado, colocando em

pauta quem e o que possibilita ou impossibilita o sucesso da politica.

4.4.1. Dimensao socio — econdmica

4.4.1.1. Organizacéo produtiva

A politica Nacional de ATER faz referéncia a organizacdo produtiva no Art. 4° onde
trata de seus objetivos, ha entdo doze incisos que trata dos fins da ATER, dentre eles a busca
da sustentabilidade, promocéo das potencialidades regionais e locais, quantidade e qualidade
da producdo e da produtividade de atividades e servigos inerentes ao homem e a mulher do
campo, incentivo ao associativismo e ao cooperativismo, aumento de renda e de qualidade de
vida, apropriacdo de tecnologias, dialogo com a pesquisa e o conhecimento cientifico,
qualificacéo profissional e diversificada (BRASIL, 2010).

A organizacdo produtiva de mulheres, homens ou grupos associativos e cooperados
devem ser atendidos pela ATER nos termos da Lei 12.188/2010 ficando evidente que o0s
contratos devem ter acOes e atividades necessarias para dar conta desse universo de
exigéncias.

A chamada publica que deu origem ao projeto em avaliacéo estava articulada com o
Programa “organizagdo Produtiva de mulheres Rurais”7. Pairava sob a responsabilidade da
ATER construir com as beneficiarias estratégias de organizacdo produtiva que, segundo a

chamada, havia de ser necessariamente agroecoldgica no espaco temporal de 22 meses.

" Criado em 2008, o Programa Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais (POPMR) tem por objetivo fortalecer
as organizagdes produtivas de trabalhadoras rurais, por meio de agdes articuladas entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Ministério da Pesca e Aquicultura, Companhia Nacional de Abastecimento e organizacdes da
sociedade civil. Em seu ambito, vém sendo desenvolvidos estudos e cursos de formacdo para trabalhadoras
rurais, bem como acdes de apoio a grupos produtivos de mulheres e a sua participacdo em feiras nacionais e
regionais (SPM, 2010)
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E possivel observar as intencdes de efetividade da politica na chamada publica, como
também as implicacdes para comprometer a efetividade no formato da chamada e na
quantidade de atividades exigidas. A proposta de atividades pretendia tencionar as relacfes de
género e havia a pretensdo de buscar estratégias de organizacdo produtiva agroecoldgica, bem
como escoamento da produgdo com vias de acesso aos mercados institucionais e locais. O
conjunto de atividades propunha:

(...) estimular a reflexdo sobre as desigualdades entre homens e mulheres no meio
rural e agricultura familiar. Atividades coletivas (...) visando a construcdo coletiva
do conhecimento, de modo a apoiar e fortalecer a producdo agroecolégica e a
autoorganizacdo das agricultoras. (...) apresentadas as politicas publicas de
comercializagdo, em especial o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), seus normativos, formas de
acesso e principais entraves. Também deverdo ser abordados demais espagos de
comercializac@o existentes, privilegiando circuitos curtos, dinamizando redes locais
de economia feminista e solidaria e o fortalecimento das cadeias produtivas. (...)

deverdo ser elaborados projetos de acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), (PNAE) (MDA, 2014, p. 7 -12).

Dentre as questbes norteadoras da auditoria do TCU que dialogam com a
preocupacdo da efetividade das acGes da PNATER estava a intencdo de descobrir em que
medida as atividades de ATER contribuiam para qualidade de vida dos beneficiarios e
aumento de suas rendas e se estas atividades estavam em conformidade com os critérios da
Politica (TCU, 2013).

Dentre as deficiéncias apontadas pelo TCU da implementacdo e para efetividade das
acOes da ATER, estava a estrutura das chamadas publicas; na ndo renovacédo de contratos para
garantir a continuidade das ac@es; inadequacdo dos lotes (muitos municipios e muitas
familias); a ndo promocdo dos servicos de ATER a outras politicas publicas; e o
engessamento das atividades em relacdo ao tipo, quantidade e formas de comprovacao (TCU,
2013).

As atividades indicadas na chamada, especifica para a organizagdo produtiva e
principios agroecologicos, incluindo escoamento da produgédo, bem como o deslocamento das
mulheres para espacos publicos diante dos debates de género, estdo sintetizadas no quadro 7

para melhor compreensdo do periodo de execugéo do projeto.
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Atividade Qtd Periodo de execucdo Agentes R_epr_eser_ltagc_)es
institucionais
Elaboracéo de Ago/2015 Set/2015 Out/2015
- - 320 04 -
projetos produtivos 120 100 100
Oficinas de género Out/2015 | Nov/2015 | Dez/2015 ASSGS_SOFZS terrllEOFIalSé
e feminismo 16 05 05 06 04 secretarias de mulheres dos
STTR
Troca de vivencia 16 Out/2015 Mar/2016 Mai/2016 04 STTR; Secretaria de
agroecoldgica 05 05 06 agricultura dos municipios
Construcéo coletiva 32* Abr/2016 Jun/2016 Jul/2016 04 Secretaria de agricultura;
do conhecimento 20** 12 10* 04** 10* 04** STTR
Assessores territoriais;
Oficins de Agosto/2016 Setembro/2016 STTR: MIQCB: SEDUC:
oliticas plblicas 16 04 SDR; Coordenadoria de
P P 08 08 politicas p mulheres do
estado.
Elaboragdo de Setembro/2016 Outubro/2016
projetos 32 04 -
PAA/PNAE 16 16
Fonte: dados da pesquisa
*QO que previa a chamada
**0O que o CEAA executou

Considerando a orientacdo de Arretche (2009), verifica-se a implementacdo com 0s
resultados do projeto, os efeitos positivos e negativos na vida das mulheres beneficiadas,
nesse momento importa observar as mudangas de vida social em relacdo a organizacéo
produtiva e a equidade de géneros no envolvimento e permanéncia da mulher em espacos
publicos.

Observa-se que no universo de 15 atividades desenvolvidas pelo projeto, nesse
recorte de seis atividades do quadro 7, cuja intencédo estava para organizagdo produtiva e para
incitacdo ao debate de género e feminismo, podemos perceber que a presenca de atores locais
e territoriais acompanhando as beneficiarias em suas atividades, era frequente, sob esse
aspecto afirma Butto et al. (2014) que embora ndo garanta efetividade, influencia na
proximidade de acesso pessoal e profissional aos mecanismos e atores institucionais para
além do projeto.

Algumas atividades tiveram a presenca de assessores do Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial NEDET da Universidade Federal do Piaui, campus de Parnaiba.
A assessora de género do Nucleo sempre convidada pela instituicdo prestadora de ATER tinha
espaco de uso de voz para atender as demandas das mulheres e orientar quanto a importancia
do comité de Mulheres do territorio entre outros espacgos de discussdo, tais como os conselhos
territoriais e comités de jovens e/ou mulheres (CEAA, 2016).
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Por meio dessa articulagdo 25 mulheres foram inseridas no Comité de mulheres do
Territorio dos Cocais. Os relatorios de atividades e conversas informais com o CEAA
confirmam que havia articulagcdes com instituicdes municipais e comunitarias, como também
politicas. Em todos os relatorios de atividades havia a presenca de vereadores, sindicalistas,
secretarios municipais de agricultura e lideres de associagdo. Os relatos ndo falam sobre a
motivacdo dessas representacGes, mas o fato € que elas acompanhavam muitas atividades
coletivas de oficinas e discussoes.

O CEAA mobilizava os atores, enviava convites e solicitava apoios, seja para ceder
espacos ou para garantir transporte para beneficiarias que moravam mais distantes (CEAA,
2016), essas estratégias pensadas ou ndo para efetividade da politica influenciavam as préticas
cotidianas das mulheres com a presenca de representacdes politicas e sugeria um vinculo para
possiveis apoios institucionais quando o projeto chegasse ao fim.

Outro aspecto relevante do quadro 7 é quanto a atividade de elaboracdo das propostas
de acesso aos mercados institucionais, a légica da chamada € que o ciclo de um ano de
realizacdo do projeto produtivo e a elaboracdo dos projetos de acesso ao PAA/PNAE,
garantiriam as vendas institucionais daqueles projetos produtivos que so teriam inicio a partir
do ano seguinte da finalizacdo do projeto, assim, mesmo ndo estando sob a assessoria da
instituicio de ATER, quem elaborou a proposta e fez a entrega permaneceria
comercializando.

Entretanto, é necessario continuidade das a¢fes para que 0s grupos se consolidem, tal
como aconteceu na pesquisa de Rossi e Mandelli (2015), os grupos de mulheres receberam
ATER por cinco anos sem interrup¢do com foco em comercializagcdo e conseguiram impactos
positivos na economia local de uma regido paulista com o menor indice de Desenvolvimento
Humano de Séo Paulo.

Essas questdes ficam em evidéncia quando os grupos sdo escutados através das
oficinas participativas. Trés grupos foram escutados com as oficinas participativas, o quadro 9
detalha os grupos, localizacdo, a quantidade de mulheres envolvidas e 0s projetos produtivos

gue construiram com o apoio da ATER.
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Quadro 8 — Grupos e Projetos produtivos pos ATER

Grupo Comunidade/Municipio Quantidade de Prolet.o
mulheres produtivo

G1 - Estrelas Vassouras e Vila Sao 15 Horta
Horticultoras Bernardo/Esperantina

Assentamento do Crédito Equipamentos
G2 - Grupo do P . para

g Fundiario Piranhas/ Sao Jodo 15 =
Ass. Piranhas. do Arraial beneficiamento
da producéo.

G3 - AS. Cortada/Batalha 15 Aves
Margaridas

Fonte: pesquisa de campo (2018)

As oficinas participativas com as mulheres trouxeram resultados importantes sobre a
organizacdo produtiva e a influéncia da ATER para consolidar ou constituir o grupo. Trouxe
também aspectos importantes da dindmica desses grupos, tanto no aspecto mercantil quanto
nos aspectos sociais e simbdlicos que envolvem as mulheres nas atividades coletivas e como a
ATER contribuiu ou foi facilitada por esses aspectos.

As ferramentas participativas utilizadas para compreender a organizacdo produtiva,
foram construidas por cada grupo na intencdo de ndo manipular a narrativa, aferindo ao grupo
autonomia para contar o que a pesquisa gostaria de descobrir, serviram para mostrar o
processo de organizacdo produtiva dos grupos € como 0 grupo se encontra, além de identificar
a producdo agricola e ndo agricola e escoamento dos produtos.

Os trés grupos foram contemplados com as oficinas e pela semelhanca dos dados,
aqui destacarei o grupo 1 pertencente ao Municipio de Esperantina e, quando necessario 0s
dados dos grupos 3 e 4 serdo inquiridos.

O Grupo 1 integra 15 mulheres das comunidades rurais Vila S&o Bernardo, Lagoa
Seca e Vassouras, no entanto durante a execugdo da ATER apenas 8 mulheres decidiram
construir um projeto coletivo, as demais investiram todo o recurso do fomento em projetos
individuais de acordo com o Termo de adesdo assinado quando da elaboracdo do projeto
agroecoldgico (CEAA, 2016).

Essas oito mulheres construiram uma horta com 16 canteiros de hortali¢as no espaco
de 800m2 em um terreno cedido pela Associacdo comunitaria da Vila S&o Bernardo,
conforme mostra a fotografia 1, cada mulher se responsabiliza pelo manejo e venda de dois

canteiros.
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Fotografia 1 - Horta coletiva do Grupo Estrelas horticultoras

Fonte: acervo da autora (2018)

A formacéo do grupo se deu a partir da ATER, afirmam as mulheres que néo tinham
a pratica de se reunir para planejar suas acGes de maneira organizada. Com o
acompanhamento da agente de campo, nas atividades coletivas se reuniam na capela da
comunidade Vila Sdo Bernardo para realizacdo das oficinas e reunides da ATER.

Marinho e Gongcalves (2016) identificam como estratégias de empoderamento
feminino a formagdo de grupo de mulheres, foi identificado que em muitos trabalhos de
pesquisa que trata sobre o empoderamento feminino ele esta sempre ligado as estratégias
grupais, como um processo que nasce pela construcdo coletiva.

O grupo narrou sua historia a partir do conhecimento que tiveram sobre o recurso do
fomento da oportunidade de investimento coletivo, elas decidiram construir uma horta, uma
vez que ja tinham essa pratica em seus quintais e gostariam de ampliar a producdo. Contaram
que havia a dificuldade de achar um local adequado e com &gua para o cultivo, porém o
projeto havia proporcionado o contato frequente com a secretaria de agricultura, o secretario
sempre acompanhava as oficinas, assim foi mais facil a cessdo de um terreno da prefeitura
que estava localizado na Vila e a partir da primeira parcela do recurso houve o investimento
na limpeza do terreno e construcao dos canteiros, compra das sementes e adubo.

Alguns autores consideram que a atividade do cultivo das hortalicas € uma atividade
feminina do campo e esta ligado a agroecologia no sentido da soberania alimentar. Varotto
(2017) afirma que o cultivo de hortaligas esta associado a divisdo social do trabalho nas
propriedades rurais como atividade exclusiva das mulheres ou dos filhos menores pela

proximidade da casa, localizada geralmente nos quintais. Entretanto no caso do grupo a horta
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passou a ser uma atividade comercial e localizada em espaco préprio, quando se reinem na
horta estéo reunidas em local de trabalho e comércio.

O grupo 2 (Sé&o Jodo do Arraial) desejavam trabalhar com beneficiamento de frutas e
produtos da mandioca, durante a ATER que receberam montaram seu projeto coletivo com o
objetivo de investir seus recursos na compra de equipamentos (liquidificador industrial,
freezer, despolpadeira de frutas e uma seladora), que ficaram disponiveis na associacdo para
que as mulheres de forma individual utilizasse e comercializasse segundo o desejo de cada
uma.

Fica evidente que a iniciativa de montar o horta, bem como a aquisicdo dos
equipamentos de beneficiamento, tinha o objetivo de potencializar a prética cotidiana, tal
como comprova Bruno et al. (2011) em suas analises com outras organizacGes produtivas,
além disso comprova-se a preferéncia pela pequena producdo e com atividades que sdo
possiveis realizar nos intervalos de outras obrigaces domésticas, sem aquisicdo de
conhecimentos diferentes, tal como afirma Siliprandi e Cintréo (2011).

E possivel evidenciar através da narrativa que havia outras motivacdes para estarem
juntas, elas afirmavam que era prazeroso sair de casa para Se encontrar com as amigas,
conversarem um pouco, sair da rotina doméstica, assim elas conversam na horta ou na
associacao enquanto trabalham, produzem e comercializam dividindo suas histérias.

Sobre esse aspecto, Herrera e Birochi (2014), identifica que para estudar 0s grupos
produtivos de mulheres é necessario olhar além do aspecto econémico, pois existem praticas
do universo feminino tais como o afeto que as mulheres transferem de suas casas para o
espaco publico, entre outras préaticas de sociabilidade das mulheres que ndo sdo as mesmas
que as praticas masculinas, foge a intencdo do trabalho identifica-las aqui como positiva ou
negativa, mas fica evidente que esse afeto e essa necessidade de encontros para além do
espaco privado é fator motivador para seus agrupamentos. Ademais ficou evidente a
solidariedade do grupo em relacdo a comunidade, no grupo 2 em especial, 0s equipamentos
estavam a disposicao de outras mulheres e homens que desejassem utilizar sem nenhum énus
a quem o fizesse.

Embora as pesquisas avaliativas da ATER (BERGAMASCO, 2015; LIMA, 2018;
MOURA, 2018) néo se refiram a solidariedade feminina como elemento fundamental a
efetividade das acdes da politica, nesta pesquisa ela sobressai como uma caracteristica que
comunga com o0 desejo da mulher de garantir a seguranca e soberania alimentar da

comunidade bem mais do que os ganhos financeiros que a atividade coletiva traz somente ao

grupo.
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Nesse sentido, 0 espago coletivo da horta e da associacdo no uso dos equipamentos
se tornou um lugar de trabalho, de valor comercial, de reunido, de valoracdo de culturas
comunitarias, de solidariedade e que também passa a ser um espaco de lazer, de encontros.

Na construcdo da Matriz organizacional as mulheres descreveram como funciona a

diviséo de atividades, quando s&o realizadas e quem as realiza, conforme mostra o quadro 9.
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Quadro 9 — Matriz organizacional do Grupo 1 Estrelas Horticultoras

. Individual . Funciona? Quais
Atividades Icoletivo Quando Planejamento atividades?
. Diariamente | Reunido semanal com | Manejo, compra de
Manejo da . - «
horta Coletivo (Manha e 0 grupo, construcdo de adgbq e
tarde) cronograma. comercializacao.
. Diariamente . «
Manejo das - x o - Alimentacdo e
Individual (manhé e Organizacéo familiar x
aves compra de racdo
tarde)
L Compra de
. Diariamente (2 N - : «
Artesanatos Individual . Organizacdo familiar | material, confeccao
horas por dia) SRS
e comercializacéo
De segunda a Retirada do coco,
Quebra do coco . - -
Coletivo | sexta (8 horas | Organizagdo familiar | armazenamento e
Babacu .
por dia) quebra.
zzrgic'i[ggao de Individual | Aos sébados Organizacao familiar -

Fonte: pesquisa de campo (2018)

O primeiro destaque da matriz é a evidéncia da narrativa de muitas funcdes
produtivas dentro e fora do grupo, funcdes socialmente destinadas as mulheres, que marcam
bem a divisdo sexual do trabalho. As atividades coletivas do grupo da coordenacdo e
administracdo das tarefas da horta e da quebra do coco babacu e a organizacao individual das
mulheres dentro da familia em atividades em que néo estdo reunidas em grupo.

O aspecto positivo diz respeito ao cumprimento da ATER quanto a existéncia e
permanéncia do grupo, ainda unido, continua com sua horta, a rotina de trabalho na horta
permanece, tal como aconteceu na pesquisa de Bergamasco (2015), todos os estados
investigados as organizac¢des formadas por influencia da ATER, permaneciam funcionando.

Ainda para compreender a organizacdo do grupo e o desenvolvimento da sua
principal atividade em conexdo com outras desenvolvidas por elas nas condi¢des climaticas
da regido, foi construido um calendario sazonal para identificagdo da rotina agricola e nao
agricola das beneficiarias no periodo anual. O calendéario 1 detalha a sazonalidade do grupo 1.



Calendério 1 — Sazonalidade produtiva do Grupo Estrelas Horticultoras/Esperantina
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J F

M

ATIVIDADE A M J J A S O] N D Obs
Y E N E R e
Produtos da . . o Cheiro verde, pimenta,
Plantio, colheita e comercializacdo. . . . L
horta pimentdo, quiabo e maméo.
Suino Aquis. Engorda. Com.
Peixes A9U|Slgao de Compra de ragéo, engorda e comercializag&o. com. Tambaqui
racdo e engorda Alev.
Caprino Manejo diario: alimentacdo e retirada do leite. Ndo comercializam. Producédo de Racdo caseira
Gal.caipira Consumo, comercializa¢do da ave viva ou abatida e produgao de ovos. Limpeza semanal
Ovos Consumo e comercializacao.
] Colh. - 5
Milho Plant. c Beneficiamento: massa para cuscuz e bolo Plant. N&o comerc.
ons.
. Colh. o
Feijéo Plant. Consumo e comercializagdo
Com.
Fava Plant Colh. Consumo e comercializacao
Azeite Babagu Quebra, Producéo e comercializagao.
) Planti Col. Farinhada - .
Mandioca N Beneficiamento 1 ano e % da plant a colheita.
0 Beneficiamento
Comp. Comp.
Compra de mat. e prod. | Prod. de Prod. de Prod. .
Artesanato s mat. e mat. e Compra de mat. e prod. Com. Bonecas, tapetes, tiaras.
Comercializacdo Com. Com. Com.
prod. prod.
Com.. Com.

Fonte: pesquisa de campo (2018)
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O calendério destaca que a atividade da horta se integra bem as outras atividades
agricolas, 0 manejo e comercializacdo sdo realizados o ano inteiro, independente da condicao
climética. Evidencia-se ainda a variedade de cultivos aliados a atividade extrativista do coco
Babacu e o artesanato, diversidade que caracteriza a agroecologia. A pesquisa de Andersson,
Caldas e Grisa (2017) ressalta o papel da agroecologia como promotora de autonomia e
empoderamento das mulheres rurais, no caso desse grupo de mulheres o principio
agroecoldgico da diversidade ja era uma pratica antes mesmo da proposta de ATER
agroecoldgica chegar a comunidade.

Os canais de comercializagdo dos trés grupos sdo semelhantes e estdo de acordo com
a ideia do fortalecimento territorial e o abastecimento do mercado de ciclo curto (PLOEG,
2014), pela vinculacdo exclusiva a econémica local. Dos trés grupos visitados apenas o de
Esperantina ndo estava acessando os mercados institucionais, tal como mostra o fluxograma 1

que detalha o escoamento da producéo do grupo Estrelas Horticultoras/Esperantina.

Fluxograma 1 - Canais de comercializacdo do Grupo Estrelas Horticultoras

Abdbora

_ Consumo
Maixe

Consumo
/ Febelinha / satinha cara
Coentro
,,f—"r’—'—? Feirade Galinheiro Consumo
Horta ] ) T Ovos
S Quizbo Esperantina . -

\ Vassouras
Fimentdo
Comunidades
Pimenta vizinhas i
Compostagem

Mamdo

Comunidade
Vassouras

Consumo

Tomate

Fonte: pesquisa de campo (2018)

Os mercados institucionais e 0 mercado de ciclo curto garantem que o agricultor de
pequena escala possa dar fluxo aos seus excedentes agricolas, o fluxograma mostra que os
espacgos de comercializacdo séo as feiras e as comunidades do grupo, elas comercializam em
casa, na propria horta, nas comunidades vizinhas utilizando motos ou bicicletas e na Feira da
cidade de Esperantina que acontece semanalmente.

Aspectos importantes nos estudos de Abramovay e Sachs (1995), Favareto (2007) e
Schneider (2010) que vém discutindo sobre as mudangas do mundo rural e as consequéncias
em relacdo aos agricultores familiares, sugerindo pensar sobre os entraves na comercializacao

para 0s pequenos produtores. Para os autores a expansao das fronteiras agricolas, a ocupacéo
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desordenada do ambiente rural ditado pela modernizacdo marginalizaram os/as agricultores/as
familiares incluindo no mercado apenas a producdo de larga escala dos grandes produtores
rurais.

A PNATER surgiu no bojo dessas discussdes e inclui o desenvolvimento endégeno
como estratégia de viabilidade econdmica para a vida do/a agricultor/a, conectado com
seguranca e soberania alimentar (CAPORAL; COSTABEBER, 2007), dai a necessidade de
articulacdo com politicas de acesso a mercados.

O grupo de Esperantina se destacou durante a ATER no acesso aos mercados
institucionais, no entanto no fluxograma 1 que retrata a realidade do grupo de p6s ATER néo
aparece nenhum dos programas, quando questionadas a esse respeito 0 grupo se coloca como
inseguro e sem producdo suficiente para acessar os mercados. O grupo de Sdo Jodo
permanece comercializando no PAA, um dos principais canais para comercializar muitos de
seus produtos, a estratégia do grupo foi duas ou trés comercializarem e levar toda a producéo
do grupo, estratégia que j& havia sido acordada desde a execucdo da ATER e cada um receber
0 recurso de acordo com a producao disponivel para venda. O grupo de Batalha instituiu uma
feira na comunidade e se reinem mensalmente, mas também ndo acessam 0s programas de
comercializagdo nos mercados institucionais.

O acesso aos mercados aparece na chamada como uma das Ultimas acdes da ATER e,
embora essa articulagdo seja bem avaliada em pesquisas (BERGAMASCO, 2015; LIMA,
2018) evidencia-se aqui que os grupos ndo foram fortalecidos para permanecerem
comercializando no PAA e no PNAE, ha necessidade de promover esse acesso ao longo das
acOes da ATER, pois como recomenda Bergamasco (2015), as a¢Ges de apoio as organizacdes
nas comunidades rurais visando a comercializacdo da producdo devem ser um aspecto

prioritario das Chamadas de Propostas ATER.

4.4.2 Dimensdo Ambiental

Os grupos de mulheres da pesquisa construiram projetos diversos considerando 0s
elementos agricolas e suas praticas comunitarias, a horta, a compra do maquinario para
beneficiamento de produtos agricolas, construcdo de galinheiros para assegurar que as aves
ndo atrapalhem a producao da roga, permanecem em seus quintais ou nos espacos eleitos para
construcgéo.

As mulheres da pesquisa escolheram aspectos do cotidiano rural comunitério, esse
aspecto influencia a efetividade dos projetos, a ATER ndo foi impositiva, durante a pesquisa

na ocasido das oficinas e na observacao dos projetos as mulheres destacaram que durante a
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execucdo da ATER as agentes planejaram e realizaram Vvarios encontros para construir 0s
projetos agroecologicos.
Durante as oficinas as mulheres listaram os principais aprendizados da ATER, no

aspecto ambiental, destacam-se 0s seguintes itens:

- Utilizacdo de produtos naturais a base de fitoterdpicos como repelente para o
enfrentamento as pragas que acometem as hortas, associado a cerca viva no entorno da
plantacdo com espécies leguminosas para servir de pastagens preferenciais para insetos,
possiveis predadores. Essa tecnologia socioambiental usa flores para ornamental a estética
agroecologica e atrair insetos, como armadilha de inimigos naturais predadores das
possiveis ‘pragas’ as hortas;

- Uso de bactericidas a base de fitoterapico para prevenir e combater as enfermidades das
aves, a exemplo do uso do coentro como fungicida, broto de bananeira como vermivoro,
aroeira como adstringente para ferimentos, ameixa como cicatrizantes, pele do alho como
anti-inflamatorio e feijao guandu como antibi6tico;

- Producdo de adubos organicos, reaproveitamento de folhagens e cascas, oriundas das
plantacGes naturais e dos residuos da producdo;

- Como forma de diminuir as externalidades ambientais e os custos de producéo, utilizam
subprodutos de suas propriedades como matéria prima para apoiar o preparo de racgdes,
suplementos e complementos alimentares para aves e caprinos;

- As mulheres sdo responsaveis por um complexo processo pedagdgico de troca de saberes
sobre diagnostico e profilaxia de plantas fitoterapicas para o tratamento humano, assim
como um conhecimento genético e biolégico de plantas medicinais, que é construido com
educacdo de geragdes como uma espécie de cosmovisdo que se aprendeu com o manejo da
natureza e que forma uma rede de apoio mutuo de troca de saberes e solidariedade, no
ambito da farmécia viva;

- Preparo de Biofertilizantes;

- Preparacdo do solo e melhor uso da &gua na roca e hortalicas;

- Producéo de temperos com produtos das hortas.

De acordo com Caporal e Costabeber (2006) a agroecologia tem suas bases no
equilibrio ecologico de forma holistica, 0 meio ambiente engloba as interagdes sociais,
culturais e ambientais, sem um enfoque isolado da produtividade, mas com a alianca deste

com o0s agroecossistemas de forma coerente com todas as capacidades locais.
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Segundo Silva (2013), a legitimidade e poder do conhecimento popular deve
integrar-se a ciéncia, neste caso, a extensdo rural, como forma de valoriza¢do do saber do/a
agricultor/a e trazer as saidas para os problemas que a moderniza¢do trouxe ao campo,
rompendo com a sustentabilidade garantida por geracdes.

Diante das observagdes dos projetos e quintais foi possivel constatar os projetos
ainda em funcionamento, segue as imagens dos quintais e algumas préticas citadas nos itens

anteriores que foram efetivadas no cotidiano dos grupos.

Fotografia 2 — Maquinario do grupo de mulheres do Assentamento Piranhas

Fonte: acervo da autora (2018)
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Fotografia 3 — Quintal agroecoldgico Assentamento Piranhas

Fonte: acervo da autora (2018)

Fotografia 4 — Preparo do adubo organico grupo Estrelas horticultoras

VA £,

Fonte: acervo da autora (2018)
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Fotografia 5 — Roga coletiva do grupo de mulheres em Séo Jodo do Arraial

——

Fonte: acervo da autora (2018)

A contribuicdo da Politica de ATER em relacdo ao meio ambiente, segue as
recomendacgdes da discussdo da sustentabilidade, agroecologia e extensdo rural debatida por
especialistas intelectuais que participaram da construcdo da Lei e da literatura que embasa
essa construcao (ROS, 2012; CAPORAL, 2005; CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

Entretanto, é o saber do/a agricultor que fundamenta a cultura da sustentabilidade,
o/a agricultor/a familiar em seu fazer diario reconhece a importancia do cuidado com a terra,
com 0s animais, com a salde e seguranca alimentar, reconhece as ervas que ajudam no
cuidado com sua saude. Dessa forma nenhuma politica para 0 campo pode ser efetiva se ndo
considerar o saber dos homens e das mulheres que vivem no rural brasileiro.
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5. CONCLUSAO

Essa pesquisa avaliativa apresenta o alcance da politica no territério dos Cocais/Pl,
no que se refere ao seu pablico alvo e a avaliacdo de acordo com os critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade.

No publico alvo identifica-se mulheres agricultoras que também pertencem a outras
categorias rurais: extrativistas, quilombolas e assentadas, majoritariamente preta ou parda, em
idade economicamente ativa, com baixo nivel de escolaridade e com préticas agroecoldgicas
no seu fazer produtivo.

As mulheres rurais enfrentam grandes desafios, vem sofrendo processos de exclusfes
provocados pela tradicional diviséo sexual do trabalho, designam um tempo significativo em
ocupacdes reprodutivas que ndo sdo valorizadas historicamente, reservam esforcos para
exercer 0s cuidados com a saude humana de familiares e comunidades e estas ocupacdes ndo
sdo consideradas importantes para desenvolvimento comunitério.

As acGes da ATER para mulheres no territorio dos Cocais trouxe elementos
importantes que influenciaram na dinamica cotidiana das mulheres atingindo as dimensdes
socio - econbmica e ambiental, partindo da realidade e, muitas vezes, da demanda da mulher.

O perfil construido para identificacdo das beneficiarias mostrou outras necessidades
do campo, sobretudo no que se refere as acdes educativas formais, aumento de escolarizacdo
gera autonomia a mulher do campo, essa limitacdo interfere na busca pelo direito por outras
politicas publicas e acesso a créditos, indica também a necessidade de incluir nas chamadas
publicas de ATER maior articulacdo com politicas educacionais do campo para que as acdes
educativas ndo formais e formais construam saberes importantes a autonomia feminina.

A eficiéncia da ATER na dimensdo ambiental e sdcio — econémica considera-se que,
em relacdo a dimensdo ambiental a politica foi eficiente do ponto de vista das demandas
comunitarias, valorizou as praticas agroecologicas dos grupos e acompanhou a construcdo dos
projetos agroecologicos com orientagdo técnica. Em relacdo a dimensdo socio — econdmica,
conclui-se que houve bom aproveitamento dos recursos destinado as agdes que foram
propostas na chamada, entretanto ha uma limitagdo na politica nacional quanto a compreenséo
das diferentes realidades locais, as demandas singulares de cada grupo, a exemplo do
Cadastro Ambiental Rural, sendo incluido como aditivo para realizagdo em 60 dias, a
instituicdo se depara com as realidades agrarias do estado e ndo consegue executar a atividade
de maneira satisfatoria, ndo foi liberado o recurso da atividade, porque a Sead entende que o
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produto deve ser entregue de acordo com as exigéncias da chamada e ndo com a realidade
local.

Ainda em relacdo a eficiéncia entende-se que a quantidade de atividades nem sempre
parte das necessidades do publico alvo local, como também a quantidade de mulheres para
cada agente de campo atender, € necessario flexibilizar as chamadas para haver atendimento
de demanda real, hd também que se considerar o sistema de avaliagdo da ATER — SIATER, o
acumulo de documentos e registros fotograficos que atestem a veracidade das acdes necessita
de reajuste, para que a avaliacdo e monitoramento das atividades durante as execucdes possa
fluir com mais eficiéncia.

Em relagdo a eficacia, foi identificado que na dimensdo sdcio — econbmica e
ambiental que as metodologias foram adaptadas de acordo com os principios da PNATER,
ndo havendo divergéncia sobre as orientacGes da politica para o desenvolvimento das acdes de
igualdade de género, de construcdo de parcerias e de aplicacdo das metodologias
participativas e do fomento agroecoldgico, entretanto ha que se considerar as condigdes de
trabalho das agentes de campo, sem garantia de seguranca ao percorrerem grandes distancias
para realizar o trabalho, ficam vulneraveis a violéncia.

Quanto a efetividade, ficou evidente pelos grupos visitados que as préaticas
agroecoldgicas permanecem e 0s projetos produtivos continuam gerando renda e unindo 0s
grupos de mulheres para além da convivéncia comercial, entretanto a ATER necessita de
continuidade para que os grupos se solidifiqguem para acesso a outros mercados, incluindo os
institucionais, pois apesar de terem sido incluidas nos Programas PAA e PNAE, essa acdo nao
foi efetiva, as mulheres da pesquisa ndo conseguiram permanecer incluidas neste mercado.

Os desafios da ATER tem se intensificado com a extincdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario e da Diretoria de Politicas Publicas para Mulheres Rurais e
Quilombolas que no debate politico atual encontra-se ameacado todo o futuro das politicas
publicas para o campo e de igualdade de género.

Diante dos resultados dessa pesquisa, avalia-se que é necessario um esforgco maior
das politicas publicas de integracdo para haver efetividade das ac¢Ges e incluir as mulheres
rurais nos debates e ndo retira-las, excluindo os aparatos institucionais que as alimenta e as
escuta.

Para que houvesse um Programa de ATER especifico para mulheres, a Diretoria de
Politicas para Mulheres Rurais e Quilombolas demandou uma capacidade de se especializar
na operacionalizacdo de muitos temas da agricultura familiar e reforma agraria, desde as

normas de operacgéo de crédito, dos sistemas e softwares de monitoramento, dos biomas e das
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diferentes categorias que existem no campo até a interferéncia para ajustar para a realidade
das mulheres do campo. Seu desmonte terd consequéncias impactantes.

Ademais, todas as pesquisas avaliativas consultadas para embasamento desse estudo,
recomendam que as necessidades do territorio de competéncia da politica de ATER sejam
formuladas com participagdo social, a partir das recomendacGes de colegiados e conselhos
territoriais, mas o Decreto presidencial n® 9.759/2019 que prevé a eliminagédo de colegiados,
conselhos, comités, foruns e demais espacbes de discussdo e participacdo social para
deliberacdo de politicas sociais da sociedade civil € mais um inibidor do sucesso da PNATER

e outras politicas sociais.
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APENDICE

Roteiro das oficinas participativas

PESQUISA: EFEITOS DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NAS
ATIVIDADES SOCIOPRODUTIVAS DAS MULHERES DO TERRITORIO DOS COCAIS
—PI

PROGRAMACAO

Grupo de Esperantina

Grupo de Batalha

Grupo de Séo Jodo do Arraial

08h00 — Conversa informal/ Apresentacdo e reconhecimento (dindmica de apresentacédo)
08h30 — Apresentacao da pesquisa e da oficina
08h45 — Inicio da oficina - Divisdo dos grupos
Grupo 1 - Rotina organizacional

Grupo 2 - Calendério sazonal

Grupo 3- Fluxograma comercial

10h — Descanso

10h30 — Apresentacdo dos grupos

12h — Encerramento da oficina (Ciranda)
12h30 — Descanso

14h - Visita aos Projetos Produtivos

Modelos das ferramentas

Rotina Organizacional

. Funciona?
Area de Trabalho | Atividades | Quando? Quem? Esta planejado? Quiais as
dificuldades?

Administracéo

Producéo

Beneficiamento

Comercializagdo

Financas




Calendario sazonal
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TEMPERATURA/ AN & | —o | - @
CHUVA ﬁ/,,/%’” -@ o
MANDIOCA Preparo do solo Plantacdo Colheita $
FEIJAO Plantagéo limpeza Colheita $
MILHO Plantagdo limpeza Colheita $

Fluxograma Comercial
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ANEXO
Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa humana - CEP da

Universidade Federal do Piaui, Campus Ministro Petrdnio Portella.



UFPI - UNIVERSIDADE
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< MINISTRO PETRONIO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: INSERCAO POLITICA E SOCIOPRODUTIVA DAS MULHERES RURAIS: A ATUACAO
DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO TERRITORIO DOS

Pesquisador: Jaira Maria Alcobaga Gomes

Area Temética:

Verséo: 3

CAAE: 98629318.0.0000.5214

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Piaui - UFPI
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 3.054.064

Apresentacédo do Projeto:

E um estudo descritivo e exploratério de abordagem predominantemente qualitativa. Ocorrera no Territorio
dos Cocais, estado do Piaui para avaliar a Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural especifica para
mulheres rurais. A avaliacdo sera realizada a partir da avaliacdo do Projeto “Semeando o saber
agroecologico no Territorio dos Cocais” executado pelo Centro de Educacao Ambiental e Assessoria —
CEAA no periodo de Margo de 2015 a Dezembro de 2016. O estudo abordara 40 mulheres que receberam
ATER a fim de identificar as a¢des da politica para insercéo

produtiva e agroecolégica e insercéo politica dos grupos femininos atendidos pelo projeto. O estudo ainda
fard andlise dos relatorios da instituicdo que tratam das atividades da prestagdo de ATER as 320 mulheres
gue participaram do projeto em avaliagdo, esta analise verificara como foram desenvolvidos os saberes e
conhecimentos com as mulheres. O estudo far4 também uso de oficinas participativas, construindo as
ferramentas rotina organizacional, calendario sazonal e fluxograma comercial, conforme orienta Teixeira,
Duarte, Morimoto (2009), Kummer (2007) e Verdejo (2006).

As oficinas participativas séo técnicas utilizadas na pesquisa-acdo que permitem a construcao coletiva e
permite que o pesquisador construa um saber sobre os grupos comunitarios com a participacao ativa dos
sujeitos (CORDIOLI, 2003). Serédo realizadas em espac¢os comunitarios utilizado pelas mulheres, escolas,
associacdes ou capelas indicadas pelos grupos. A rotina organizacional pretende levantar e sistematizar
informacdes sobre as atividades dos grupos, como
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€ a rotina, quais as atividades

desenvolvidas, quem se responsabiliza, se é planejado, se funciona ou néo, esclarecendo o que a
organizacéo faz e a distribuicdo de responsabilidades para se aproximar do entendimento da dindmica de
organizacdo socioprodutiva dos grupos, obedecendo as orienta¢cdes de Kummer (2007) quanto a
responsabilidade do pesquisador/moderador da construcdo de qualquer ferramenta participativa.
O calendario Sazonal contribui para compreender a dindmica do grupo quanto aos periodos e processos
das atividades produtivas ou improdutivas, periodos de mais ou menos produtividade, aos tempos de
plantacdo, de colheita, de comercializacdo, de descanso, da interferéncia de elementos naturais como clima,
estacdo chuvosa, estacdo seca, etc. (KUMMER, 2007).Esse grupo de instrumentos de coleta de dados dara
suporte a avaliacdo ex- post-facto que se trata a pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Avaliar a experiéncia de Ater para mulheres rurais no territério dos Cocais para a insergdo politica e
socioprodutiva agroecoldgica.

Objetivo Secundario:
Analisar o perfil socioeconémico das mulheres participantes;

Verificar o processo de construcdo de saberes agroecolédgicos na gestao do
conhecimento das mulheres;

Identificar o manejo ecol6gico nas atividades produtivas das mulheres rurais;
Identificar a dindmica de organizacdo socioprodutiva;
Identificar as ac6es de promocéo e inclusdo das mulheres nos espacos politicos e comerciais;

Mapear os canais de comercializago.

Enderego: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pré-Reitoria de Pesquisa

Bairro: Ininga CEP: 64.049-550
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3237-2332 Fax: (86)3237-2332 E-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br

Pagina 02 de 05



UFPI - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PIAU[ - CAMPUS
.. MINISTRO PETRONIO

Platafor
& < mo

Continuagéo do Parecer: 3.054.064

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos e Beneficios em relacdo as Ong,s.

A pesquisa oferece o risco de invaséo de privacidade em relacédo aos relatorios técnicos e a rotina da ONG
CEAA, a esse respeito limitaremos o acesso aos relatérios apenas pelo tempo, quantidade e qualidade das
informac8es especificas para a pesquisa e atenderemos as restricdes da instituicdo quanto ao horario para
atendimento aos pesquisadores. A pesquisa trara como beneficio conhecimento sobre produtividade
agroecoldgica, sobre o papel politico e organizacional e mapeamento de mercados onde a mulher
comercializa sua produgédo. Em qualquer etapa do estudo, vocé tera acesso aos profissionais responsaveis
pela pesquisa para esclarecimento de eventuais davidas.

Riscos e Beneficios em relagcao as Mulheres.

Ao analisar as possibilidades de danos agudos ou crdnicos, individual ou coletivo que a pesquisa em pauta
pode causar e de acordo com as recomendacfes da Resolugdo 510/2016 esclarecemos que 0 uso dos
instrumentos de coleta de dados da pesquisa (entrevista e oficinas participativas), pode causar riscos de
origem psicoldgica, intelectual; e/ou emocional, especificamente a possibilidade de constrangimento ao
responder perguntas; desconforto; medo; vergonha; e/ou estresse para minora-los e/ou elimina-los,
tomaremos as seguintes medidas: garantia de local reservado e com liberdade para ndo responder questbes
constrangedoras; estar atento aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto nas entrevistadas; garantir a
ndo violacdo e a integridade dos documentos (danos fisicos, cépias, rasuras); e assegurar a
confidencialidade e a privacidade, garantindo a néo utilizagdo das informac¢des em prejuizo das mulheres
e/ou dos grupos produtivos, inclusive em termos de auto-estima, de prestigio e/ou econdmico — financeiro.
Além desses procedimentos vocé sé participara das entrevistas e oficinas participativas se desejar, de
maneira voluntéria, responder as questdes das ferramentas de investigacdo, como condicdo de narrar suas
experiéncias para registra-las num trabalho cientifico.

Beneficios.

A pesquisa trara como beneficio conhecimento sobre produtividade agroecoldgica, sobre seu papel politico
e organizacional e mapeamento de mercados onde vocé comercializa sua producao. Em qualquer etapa do
estudo, vocé tera acesso aos profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de eventuais

duvidas.
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Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Qoo

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de grande importancia para as mulheres trabalhadoras rurais. Em

termos metodoldgico a pesquisa estd bem estruturada.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Todos os termos foram anexados.

Recomendagdes:
Sem recomendacdes.

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O projeto esta apto a s

er desenvolvido.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 08/11/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1107003.pdf 10:35:21
TCLE / Termos de | TCLEMulheres.pdf 08/11/2018 [Jaira Maria Alcobaca| Aceito
Assentimento / 10:34:37 | Gomes
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLEceaa.pdf 08/11/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito
Assentimento / 10:31:12 | Gomes
Justificativa de
Auséncia
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_| 26/10/2018 |Jaira Maria Alcobaca| Aceito

CEP 2927524 .pdf 14:55:18 | Gomes

Projeto Detalhado / | Projetovalendo.pdf 26/10/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito

Brochura 14:52:01 |Gomes

Investigador

Outros CartaCEAA.jpg 26/10/2018 |Jaira Maria Alcobacga| Aceito
14:48:52 | Gomes

Outros Confidencialidade.pdf 17/09/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito
12:02:33 | Gomes

Outros Carta.pdf 17/09/2018 |Jaira Maria Alcobaca| Aceito
12:01:28 | Gomes

Outros ROTEIROENTREVISTA.pdf 24/08/2018 |Jaira Maria Alcobacga| Aceito
10:17:34 | Gomes

Outros ROTEIROOFICINA.pdf 24/08/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito
10:12:09 | Gomes

Outros Curriculo_JAIRA.pdf 24/08/2018 |Jaira Maria Aceito
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Outros Curriculo_JAIRA.pdf 10:01:02 |Alcobaca Gomes Aceito

Orgamento ORCAMENTO.pdf 24/08/2018 |Jaira Maria Alcobacga| Aceito
09:56:39 | Gomes

Cronograma CRONOGRAMA(inal.pdf 24/08/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito
09:55:15 | Gomes

Declaracéo de DECLARACAOMDMA.pdf 16/08/2018 |Jaira Maria Alcobaca| Aceito

Instituicdo e 20:12:34 |Gomes

Infraestrutura

Declaracéo de Dec_pesquisadores.pdf 16/08/2018 |Jaira Maria Alcobaga| Aceito

Pesquisadores 19:20:06 | Gomes

Folha de Rosto Folha_de_Rosto_final.pdf 16/08/2018 |Jaira Maria Alcobaca| Aceito
09:56:05 | Gomes

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
N&o

TERESINA, 03 de Dezembro de 2018

Assinado por:

KATIA BONFIM LEITE DE MOURA SERVULO
(Coordenador(a))
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