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(...) o que é uma mulher? Juro que ndo sei. E
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(Virginia Woolf)



RESUMO

Esta pesquisa se insere na discussdo sobre a perspectiva de género nas politicas publicas de
ambito federal para a qualificacdo profissional de mulheres. Partindo da analise do Programa
Nacional Mulheres Mil, instituido no ano de 2011, o estudo teve como objetivo investigativo
entender, a partir do portfolio de cursos, se a qualificacdo ofertada conduz a capacitacdo de
mulheres em atividades que reforcam os papéis tradicionais socialmente atribuidos a elas no
mercado de trabalho. Para tanto, examinaram-se documentos oficiais, como forma de
compreender qual a perspectiva de género presente na politica publica. Paralelamente, foi
realizada pesquisa empirica com representantes do poder publico responsaveis pela
formulacdo do Programa, e com uma aluna egressa. Constatou-se, no estudo, que predomina a
perspectiva tradicional de género no Programa, que impacta numa formulacdo de cursos atada
a divisdo sexual dos papéis e compreens@es convencionais do feminino, uma vez que capacita
mulheres para o desemprenho de atividades voltadas para a esfera do cuidado, que podem ser

desenvolvidas no &mbito doméstico.

Palavras-chave: Género. Politicas Publicas. Programa Mulheres Mil.



ABSTRACT

This research is part of the discussion on gender perspective in federal public policies for
women’s professional qualification. Based on the analysis of the “Programa Nacional
Mulheres Mil” (National Thousand Women Program), created in 2011, this study aimed to
understand, through the courses portfolio, if the qualification offered has led to women’s
qualification in activities that reinforce traditional roles socially attributed to them in the
business market. For this, official documents were examined as a way of understanding the
gender perspective in public policy. At the same time, an empirical research was carried out
with representatives of the public authorities responsible for formulating the Program, and
with a student who had just graduated. The study showed that the traditional gender
perspective in the Program is predominant, which has impacts on the formulation of courses,
tied to the sexual division of roles and conventional understandings of the feminine, since it
empowers women to perform activities related to the care sphere that can be developed at the

domestic level.

Keywords: Gender. Public policy. Thousand Women Program.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional Mulheres Mil (PMM) é uma politica pablica brasileira, de
ambito federal, especifica para mulheres que ndo possuem renda e encontram-se em situacdo
de vulnerabilidade social. O Programa tem a proposta de aliar a educagdo a qualificacdo
profissional, para a insercdo de mulheres no mercado de trabalho, através de cursos
profissionalizantes promovidos gratuitamente pelos Institutos Federais de Educacdo (IF) do
pais.

O presente estudo tem como finalidade analisar o PMM a luz da perspectiva de
género, de forma a compreender se o portfélio dos cursos ofertados pelo Programa prepara as
mulheres beneficiarias desse para profissdes tradicionalmente vinculadas ao universo
feminino. O PMM foi lancado em 2007, como projeto-piloto. No principio, o seu objetivo era
promover a formacdo profissional e tecnoldgica de cerca de mil mulheres das regiées Norte e
Nordeste do pais, até o ano de 2010. As acdes foram realizadas em 12 estados dessas regides,
através de um acordo de cooperacdo internacional com a Association of Canadian
Community Colleges (ACCC), do Canada (PACHECO, 2011).

Em 2011, mediante a Portaria n°® 1.015, de 21 de julho de 2011, o Programa foi
institucionalizado nacionalmente, estendendo-se pelos Institutos Federais de todas as unidades
da federacdo e tendo como objetivo qualificar 100 mil mulheres até o ano 2014. Ja em 2013, o
PMM passa a ser um componente do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec) e mantém-se, atualmente, incorporado a esse.

O PMM é uma das agBes do Plano Brasil Sem Miséria, do governo federal,
pertencendo ao eixo inclusdo produtiva, juntamente com outros programas de qualificacao
profissional. Dessa forma, aléem da promocéao da autonomia das mulheres, prop6e a igualdade
e erradicacdo da extrema pobreza, com a proposta de dar respostas ao fendmeno da
feminizacéo da pobreza', que vem se ampliando em decorréncia de maltiplos fatores. Esta
pesquisa parte da compreensdo de que é importante destacar que a analise sobre a pobreza
feminina requer um recorte de género.

Verificou-se que o século XX foi marcado por transformagdes econdmicas, politicas e

1 0 termo “feminizagio da pobreza” foi proposto por Diane Pearce (1978) no contexto das mudangas de padrdes
de género nas linhas de pobreza nos Estados Unidos, entre as décadas de 50 e 70. O crescente aumento do
namero de familias pobres chefiadas por mulheres passou a ser parte da retérica governamental e das agéncias
de fomento nos EUA, a partir da década de 70, associado a ampliagdo da visibilidade de mulheres entre as mais
pobres, pelo aumento do divorcio, separacdes e viuvez (GOMES, 2011). Sen (2010) também trabalha o
conceito de feminizacdo da pobreza, que vem chamando atencdo para as diferengas salariais entre homens e
mulheres e a vulnerabilidade das mulheres chefes de familia.
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sociais que impactaram na instituicdo familia. Dessa forma, nas Gltimas trés décadas houve
mudancas significativas nas familias e no mercado de trabalho. Novos tipos de familia
surgiram, havendo também uma redefinicdo dos papéis sociais de homens e mulheres, no
interior das mesmas e em diversos espagos da sociedade. As mulheres, que até pouco tempo
atras tinham responsabilidades limitadas ao espaco doméstico e as atividades reprodutivas,
viram seu papel ampliado, assumindo também as atividades produtivas, geradoras de renda e
sustento de suas familias, antes restritas prioritariamente aos homens. O processo de alteracao
da familia nuclear, o aumento da formacéo de familias monoparentais femininas, a elevacao
do niamero de divorcios e separacdes e a reducdo da taxa de fecundidade sdo fatores que
denotam mudancas na familia, inclusive na brasileira (GOLDANI, 1994; SORJ, 2005;
BRUSCHINI, RICOLD, MERCADO, 2008; SART]I, 2015).

Outras mudangas, como o processo de urbanizacdo e o desenvolvimento das cidades,
ao longo ainda do século XX, provocaram, dentre outras questfes, a inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho. Porém, é necessario frisar que as mulheres, desde os periodos pretéritos,
trabalharam especialmente nas atividades de subsisténcia, que incluiam o cultivo de hortalicas
e preparacdo de especiarias, até atividades artesanais. Destaque-se, no entanto, que as
mulheres ingressaram no ambito laboral extralar inicialmente com a finalidade de
promoverem sua autonomia e independéncia financeira em relacdo aos homens.

No entanto, ao longo do tempo, com as mudancas sociais e econdmicas advindas do
processo de desenvolvimento capitalista, as mulheres foi exigida uma maior participacdo no
sustento familiar (OLIVEIRA, 2003), para além das atividades de subsisténcia e artesanais
que sempre desenvolveram. Conforme Bruschini e Lombardi (2003), além de dar respostas as
dificuldades econémicas das familias, devido a reestruturacdo produtiva, as relativas
mudancas relacionadas aos papéis de género levaram as mulheres casadas a procurarem
emprego fora de casa.

Dessa forma, as mulheres foram cada vez mais se tornando uma parte substancial da
forca de trabalho corporativo, ainda que longe de alcancarem o espaco destinado aos homens.
Isso porque essa mulher, chefe de familia, mantém uma interdependéncia entre vida familiar e
vida profissional, dentro de uma realidade em que o trabalho das mulheres ainda é invisivel e
marcado por desigualdades: rendimentos inferiores, direitos previdenciarios negados,
obstaculos na divisdo sexual do trabalho e pobreza (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Conforme Sorj e Fontes (2008), a tendéncia das familias chefiadas por mulheres
sozinhas, de apresentarem percentuais tdo elevados de pobreza monetaria se relaciona

fortemente com as desigualdades de género no mercado de trabalho e nas responsabilidades
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familiares. Castro (1999, p. 89) chama atencdo para o fato de que o tipo de interpretacdo que
se faz da pobreza feminina “condiciona a interpretacdo que se pode dar ao alcance estrutural
de politicas”, sejam elas politicas voltadas para a geracdo de emprego, quer sejam
compensatdrias. Nesse sentido, este estudo parte do entendimento de que o fato do termo
género estar inserido no conteudo do PMM, per si, ndo implica que fora adotado com vistas a
proposicdo de cursos de qualificacdo que visem a reducdo das desigualdades entre homens e
mulheres no &mbito produtivo.

Entretanto, a maior participacdo da mulher no mercado de trabalho tem sido
acompanhada da desigualdade que qualifica sua inser¢cdo produtiva, como rendimentos
inferiores e obstaculos para sua ascensdo a cargos de chefia. Nesse contexto, Bruschini (2007)
destaca que a insercdo das mulheres mais vulneraveis no mercado de trabalho brasileiro tem
se caracterizado, predominantemente, pela precariedade, pois ha desigualdades tanto na
ocupacdo quanto na remuneracdo a que fazem jus. Tais incongruéncias tém sido apontadas,
por parte da literatura, como consequéncias advindas das construgdes sociais em torno das
mulheres, que definem rigidamente seu papel no ambito reprodutivo (BRUSCHINI, 2007,
BRUSCHINI; RICOLDI, 2009; HIRATA, 2004, 2009; SORJ, 2004, 2013).

Em decorréncia disso, as mulheres mantém uma interdependéncia entre a vida
familiar, atribuida socialmente como de sua responsabilidade, e a produtiva, o que faz com
que elas tenham jornadas extenuantes de trabalho para conciliarem tais tarefas. Como
consequéncia, as mulheres ndo desfrutam das mesmas oportunidades que os homens no
ambito laboral. Segundo dados do IBGE (2012), das 50 milhdes de familias entrevistadas,
37,3% tinham a mulher como responsavel, contribuindo com cerca de 40% da manutencéo
das despesas do lar. Dessa forma, percebe-se que as transformagdes da sociedade, com novas
exigéncias para as mulheres, ndo estdo sendo acompanhadas de igual tratamento dado a elas
no mercado de trabalho, que permanece segmentado e sexista.

Uma das formas de reduzir essas desigualdades € via politicas publicas, a exemplo do
Programa Nacional Mulheres Mil (PMM), objeto de estudo desta pesquisa. Para tanto, é
essencial que as estruturas de politicas publicas sugeridas sejam sensiveis as questfes de
género e, a0 mesmo tempo, provoquem a equidade no mundo do trabalho. Isto posto, para
compreender como as diferencas que marcam as relagdes entre homens e mulheres no
mercado de trabalho tém sido construidas, é necessario inserir a discussdo quanto a tematica
género na andlise de politicas publicas de qualificacdo profissional com foco nas mulheres,
uma vez que essas podem alterar, ou até mesmo reforcar, padrées tradicionais de género.

Este trabalho adota o conceito de concepgéo de género da historiadora americana Joan
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Scott (1995), por compreender que as construcbes sociais em torno dos papéis que as
mulheres devem ocupar na sociedade conduzem a sua insercdo produtiva em ocupagoes
feminizadas e precarias, retomando a ordem de género. Conforme Scott (1995), género é uma
categoria de analise para compreender as assimetrias entre homens e mulheres,
tradicionalmente vinculadas as diferencas bioldgicas e que determinam os papéis que cada um
deve desempenhar na sociedade, e que, portanto, devem ser superadas. No entanto, a
compreensdo de Saffioti (2015), que pressupde a analise de género associado a outros fatores
de desigualdades e ao termo patriarcado, uma ideologia sexista que hierarquiza homens e
mulheres, colocando-as em condicéo de subalternas, em detrimento dos homens, bem como se
nos interioriza diferentes grupos sociais e instituicdes, a exemplo do Estado; no caso desse
ultimo, mediante as politicas publicas, é também adotada pela pesquisa.

Optou-se por adotar, conjuntamente, estas concepcdes: o conceito de género para Scott
(1995), e patriarcado para Saffioti (2015), em decorréncia da persisténcia das desigualdades
entre homens e mulheres no ambito produtivo, que advém, segundo a literatura adotada por
esta pesquisa, das construces sociais em torno dos papéis que homens e mulheres devem
ocupar na sociedade (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Diante do exposto, é imperativo refletir sobre como a agdo estatal, por meio das
politicas publicas com enfoque em género, tem enfrentado os problemas e as questdes
relacionados as mulheres no mercado de trabalho. A preocupagdo com o tema surgiu a partir
da experiéncia como Coordenadora do Programa Mulheres Mil, no Instituto Federal do Piaui,
no periodo entre 2014 e 2015. Nesse interim, foi possivel compreender o processo de
elaboracdo e o de execucdo da politica pablica no IFPI campus Teresina Zona Sul. Em relacéo
a essa etapa, pdde-se acompanhar desde a escolha das comunidades que seriam beneficiadas
pela qualificacdo profissional proposta pelo Programa, ter um contato direto com as
beneficiarias e suas aspiracbes profissionais e verificar o processo de defini¢cdo dos cursos
ofertados, o0 que permitiu obter uma visdo panoramica da politica publica naquele campus.

No entanto, foram os cursos ofertados pelo Programa que despertaram maior interesse
pela pesquisa, uma vez que, a partir desses, percebeu-se como se caracterizam sob a ética de
género e se sua propositura levaria a qualificacBes profissionais para mulheres em areas
tradicionalmente femininas, ou se por outro lado, criariam possibilidades de as mulheres
competirem no mercado de trabalho, em condigéo de igualdade com os homens. Dessa forma,
propds-se uma reflexdo sobre as assimetrias de género existentes na qualificacdo para o
mercado de trabalho, a partir dos cursos propostos pelo PMM.

Para balizar a discussdo proposta por esta pesquisa, foi realizada busca no Portal de
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Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no
qual foram localizados 12 artigos cientificos, porém, esses ndo focalizavam a qualificagcdo
profissional proposta pelo PMM. Ja na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDBTD), foram localizadas 32 dissertacfes que versavam sobre o Programa, em que oito
trabalhavam a tematica capacitacdo profissional: cinco trabalhos versaram sobre a insercao de
egressas no mundo do trabalho (RIBEIRO, 2013; LOPES, 2015; TELES, 2015; SILVA,
2016; DAMASCENO, 2017), um trabalho sobre a qualificacdo profissional (MONTOVANI,
2015) e um trabalho versava sobre as assimetrias de género na qualificacdo profissional
(GOIS, 2016). Os dois ultimos trabalhos citados, Mantovani (2015) e Gois (2016), apesar de
tratarem sobre a qualificacdo profissional do Programa, analisam cursos especificos dos IFs
dos estados do Parana e do Tocantins, respectivamente.

Assim, as andlises forneceram subterfigios para pensar as lacunas ndo contempladas
pelas pesquisas ao analisarem essa politica publica especifica. Diante do exposto, 0s sete
trabalhos analisados pouco revelaram sobre como o Programa, a partir de sua formulacédo, tem
pensado a capacitacdo profissional para as mulheres, de forma ampla, e, dessa forma, se 0s
cursos propostos contribuem para reforcar os padrdes de género quanto aos papéis sociais que
mulheres devem desempenhar na sociedade e, mais especificamente, no ambito laboral. O que
incita uma investigacdo mais aprofundada do programa Mulheres Mil, nessa perspectiva.

A relevancia desta pesquisa esta em contribuir com o incipiente debate quanto a
construcdo de uma agenda de enfrentamento das desigualdades de género no mercado de
trabalho, a partir das politicas publicas para mulheres. Tal esfor¢co revela, também, como a
acao estatal tem traduzido as demandas oriundas dos movimentos feministas e das feministas
inseridas nas engrenagens do Estado, as femocratas, em prol da insercdo da problematica de
género no conteudo das politicas publicas e programas governamentais brasileiros. Somado a
isso, conforme Sen (2010), trabalhar fora de casa e auferir uma renda independente tende a
produzir um impacto claro sobre a melhora da posi¢cdo social da mulher em sua casa e na
sociedade. Sua contribuicdo para a prosperidade da familia, nesse caso, € mais visivel, e a
mulher também ganha mais voz ativa, pois depende menos de outros.

Dessa maneira, 0 questionamento central deste estudo é: a concepgdo de género do
Programa Mulheres Mil reforca o papel tradicional da mulher no mercado de trabalho?
Entende-se por papel tradicional da mulher as atividades assumidas inteiramente pelas
mulheres no ambito familiar e doméstico, que possuem menor valor social, menor prestigio e
menor remuneracédo (HIRATA; KERGOAT, 2007). Como tradicionais, destacam-se ainda as

atividades relacionadas ao cuidado e a maternagem, socialmente atribuidas as mulheres como
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papéis que devem ser, rigidamente, por elas cumpridos (SAFFIOTI, 1987). Dentre essas
atividades estdo o preparo de alimentos, a limpeza, o cuidado com as criangas e com 0s mais
idosos (BRUSCHINI; RICOLDI, 2009).

Assim sendo, a hipotese da pesquisa firma-se nos pressupostos de que o PMM,
enquanto politica publica de equidade de género no campo do trabalho, prop6e a diminuigo
das desigualdades de género no mundo laboral, mas, a0 mesmo tempo, reproduz as ja
conhecidas hierarquias entre homens e mulheres, uma vez que boa parte das mulheres recebe
uma qualificacdo profissional voltada para atividades tradicionalmente vinculadas a elas, que
reforca a naturalizacdo de seu papel cuidador e reprodutor.

Nessa perspectiva, 0 objetivo geral da pesquisa consiste em analisar se a qualificagéo
profissional promovida pelo PMM reforga os estere6tipos vinculados a mulher no mercado de
trabalho, ou permite posturas emancipatorias. Para alcancar a meta geral, 0s objetivos
especificos sdo: identificar a percepcdo de género presente no Programa; verificar o
significado atribuido a trabalho feminino, no conteldo daquele; analisar, a partir dos cursos
propostos por ele, se hd o reforco de atividades tradicionais socialmente atribuidas as
mulheres.

De acordo com Farah (2004), a analise de politicas publicas e programas
governamentais, a partir da perspectiva de género, permite a verificagdo de como iniciativas
do Estado tém contribuido, ainda que de forma incipiente, para modificar a situacdo de
subordinacdo e de dominacdo das mulheres, profundamente arraigada na sociedade brasileira.
H4, portanto, a persisténcia das desigualdades de género e de sua capacidade de se reorganizar
em novos contextos (GAMA, 2014), acometendo de forma mais severa as mulheres, o que
aponta para reflexdes quanto aos limites da democracia vigente.

Dessa forma, neste estudo opta-se por uma analise pautada na teoria critica, posto que
essa busca a esséncia dos fatos sociais e analisa como as identidades sdo construidas por meio
de préticas sociais como o trabalho, observando que poder e sexualidade estdo entrelagados
nas relacOes trabalhistas. No Programa Mulheres Mil, por ser uma politica publica que versa
sobre trabalho, a perspectiva marxista permite, de forma mais ampla, a compreensédo de que o
ambiente produtivo é importante para a andlise da reproducdo da desigualdade de
sexo/género, a medida que expdem a conexao entre patriarcado e capitalismo.

Para cumprir seus objetivos, esta pesquisa estd estruturada em trés partes, além da
introdugdo e da conclusdo. No Capitulo 1, parte-se da andlise da trajetéria do conceito de
género enquanto categoria de andlise das relagBes sociais, inserindo-o nas trés grandes

“ondas” do movimento feminista. A finalidade principal é compreender como os padrdes de
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género sdo postos e/ou superados através das instituicbes ao longo da historia. Apontando o
trabalho como elemento fundante da sociabilidade humana, discute-se o processo de produgéo
e reproducdo das desigualdades nas esferas doméstica e produtiva, com vistas a compreender
como as relagbes de género atravessam essas questdes, posto que entendemos que as
desigualdades que afetam as mulheres no mercado de trabalho derivam das construcGes
sociais em torno do papel da mulher, que ndo comportam seu papel na esfera publica.
Entendemos que o trabalho reservado as mulheres na esfera produtiva, bem como a sua
precarizacdo e baixa remuneracao, reflete sua posicdo na hierarquia de género existente tanto
na familia quanto no mundo do trabalho.

No segundo capitulo, tendo como base os pressupostos de Kingdon (1995), na
definicdo da situacdo da mulher como problema puablico passivel de resolutividade pela esfera
estatal, discute-se como as mulheres adentraram a agenda setting brasileira. Para tanto, partiu-
se da andlise do arrefecimento do movimento feminista, que contribuiu para a insercao das
feministas no aparelho do Estado, que teve como consequéncia a ampliacdo do debate e a
institucionalizacdo da questdo de género pela acdo estatal, através das politicas publicas,
como forma de combater as fortes assimetrias que ainda marcam as relacdes entre homens nas
diversas arenas sociais.

Ainda no segundo capitulo e com base no referencial tedrico adotado, analisamos
como as mulheres ingressaram nas politicas publicas, tracando a trajetéria da questdo de
género na agenda setting brasileira e oferecendo um balanco de publicacdes recentes que
debatem a perspectiva de género no conteudo de politicas publicas para as mulheres.

No terceiro capitulo, explanam-se, detalhadamente, os procedimentos metodoldgicos
que serdo adotados na pesquisa, como forma de alcancar os objetivos propostos e responder
ao problema da pesquisa. Nesse sentido, buscando elucidar se a qualificagdo profissional
promovida pelo PMM reforga os estereodtipos vinculados & mulher no mercado de trabalho ou
permite posturas emancipatorias, adotamos como metodologia a pesquisa qualitativa, e como
métodos, a analise documental dos documentos oficiais do Programa e a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com as formuladoras da politica publica.

No quarto capitulo, com base no referencial tedrico adotado e das categorias de
analise, género e trabalho, fazemos uma analise dos dados da pesquisa sobre a formulacédo do
Programa Mulheres Mil e as relacbes de género que marcam a politica puablica quanto a
proposicdo dos cursos de qualificacdo profissional. No decorrer da andlise inferimos sobre as
permanéncias e mudancas nos padrfes tradicionais de género, através da proposi¢do dos

cursos. Seguem as conclusdes da pesquisa.
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1 MULHER, TRABALHO E GENERO

Discutir mulher, trabalho e género remete-nos a uma analise sobre os papéis sociais
tradicionalmente atribuidos a homens e mulheres, a divisdo sexual do trabalho e a luta das
mulheres pela igualdade de género.

A trajetoria do conceito de género, enquanto categoria de anélise das relagdes sociais,
relaciona-se com o feminismo, um movimento que tem, nas suas origens, como bandeira
central, a luta pela igualdade entre homens e mulheres, e que ganha projecdo com o
sufragismo?, embora se deva admitir que a luta contra as relagdes assimétricas de género
remonta a diferentes épocas e sociedades®.

Isto posto, neste capitulo, contextualiza-se o processo de construcdo do conceito de
género no ambito do movimento feminista e estudos sobre as mulheres, e discorre-se, ainda,
sobre a condi¢cdo da mulher no mercado de trabalho, com a posterior analise do discurso sobre
a qualificacdo profissional de mulheres na atualidade, na tentativa de situar o debate quanto a

subordinacdo da mulher no ambito laboral.

1.1 Género: uma categoria de analise das relacdes sociais

A finalidade desta secdo é propor uma reflexdo que perpasse a compreensdo sobre o0s
contornos e as configuracOes adquiridas pelo termo género, pela importancia que tem para
entendermos como determinados padrdes de género sdo reproduzidos ou superados nas mais
variadas instituicGes, a exemplo do Estado, mediante politicas publicas focalizadas na
mulher, como o Programa Mulheres Mil, objeto da pesquisa. Dessa forma, discute-se,
brevemente, o percurso percorrido pelo conceito de género, relacionando-o com as trés ondas
do movimento feminista, conforme proposto por Hita (2002). E importante afirmar que
apesar da diviséo do feminismo em ondas, uma etapa néo anula por completo a outra.

Ao longo da historia, sustentou-se que as diferencas que marcam homens e mulheres
nas diversas arenas sociais tinham origem nas diferencas biologicas de ambos. Nesse aspecto,
caracteristicas fisiologicas das mulheres, como estatura menor, menor forca muscular,
dimensGes do cérebro e o processo reprodutivo eram aceitas, nos discursos cientificos e na

sociedade em geral, como validas para analisar e inferiorizar a mulher, o que evidencia o

2 Nye (1995) traz a importancia do sufragismo, ou movimento voltado para estender o direito ao voto as
mulheres na virada do século XIX, como catalisador das manifestacdes contra a discriminacdo feminina, dando
a essas maior visibilidade e expressividade.

% Connell e Pearse (2015) fazem um resgate histérico dos primeiros escritos sobre a condicdo da mulher.
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poder simbdlico na aceitacdo das discriminagdes (GIFFIN, 1991; NYE, 1995). Aos homens
foram atribuidos aspectos relacionados a forca, inteligéncia e capacidade para ocupar 0s
melhores postos de trabalho. Dessa forma, as supostas diferencas fisioldgicas entre homens e
mulheres foram usadas como pretexto para justificar a superioridade masculina em detrimento
da feminina (GIFFIN, 1991; NYE, 1995).

No entanto, a subordinacéo feminina derivada do carater natural irrevogavel passou a
ser questionada pelas diversas correntes do pensamento feminista, defendendo que a opressédo
e a subordinacdo da mulher estariam relacionadas as construc@es sociais, e ndo as diferencas
biolégicas (SCOTT, 1995, PISCITELLI, 2009). Para Piscitelli (2009), as correntes do
pensamento feminista, desenvolvidas nos Estados Unidos e na Inglaterra a partir da década de
1960, trazem explicacdes diversas quanto as causas da origem da opressdo das mulheres e dos
mecanismos apropriados para livrar-se delas. Dessa forma, conforme ainda Piscitelli (2009),
em cada corrente tedrica, usualmente se identifica uma causa central para a opressdo da
mulher e, a partir das conclusdes obtidas, constroi-se uma argumentacdo que tem a intencdo
de destruir tal causa como o caminho logico para a emancipacao das mulheres.

Num contexto de efervescéncia dos movimentos sociais e de producgdes tedricas sobre
a mulher, observou-se, nas Ultimas décadas, o processo de rompimento do paradigma
biologico relativo as diferencas entre os sexos, como forma de analisar o tema “mulher”.
Nessa conjuntura, um novo conceito emergiu: “género”. O objetivo era usar género como
substituto do termo mulher, de forma a contemplar as mais variadas identidades e para
conseguir financiamento para os estudos, posto que o mesmo precisava ter legitimidade
cientifica e sair do &mbito do ativismo politico do feminismo (HITA, 2002).

Segundo sua definicdo, as diferengas que se observam nas relacdes entre homens e
mulheres ndo sdo de origem bioldgica, mas de carater social e cultural (SCOTT, 1995). Ao
tratar de género, é necessario estabelecer uma categoria analitica tendo como base a literatura
feminista que trabalha o termo em seus maltiplos aspectos. Esta pesquisa adotou a perspectiva
de Saffioti (1987), que confere um carater social atribuido ao género e pressupde uma analise
associada a outros fatores de desigualdades e ao termo patriarcado, uma ideologia sexista que
hierarquiza homens e mulheres, colocando essas em condi¢do de subalternas, que atribuem
um significado e papel a mulher.

Ao adotar o conceito de género como referéncia para a analise, procura-se chamar a
atencdo para a construcdo social e historica do feminino e do masculino, e para as relagdes
sociais entre 0s sexos, marcadas em nossa sociedade por uma forte assimetria. Logo, género,

nas sociedades contemporaneas atuais, € uma construcdo social de papéis que diferenciam
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hierarquicamente o lugar e as tarefas desempenhadas por homens e mulheres. As mulheres
cabe 0 ambiente privado e cuidado do lar. Os homens cuidam dos assuntos publicos apoiados
por mulheres. A desconstrucdo dos papéis sociais € a ténica dos estudos sobre género.

Com efeito, evidencia-se a reiterada auséncia das mulheres do exercicio do poder,
tanto no setor publico como no privado, e das esferas de representacdo politica, onde séo
tomadas decisGes de carater coletivo que interferem na dindmica social. Tais decisOes,
conforme Matos e Biroli (2018), reafirmam os padrfes histéricos que determinam os papéis
entre 0S Sexos.

Historicamente, género vai adquirindo configuracdes variadas, conforme o contexto
social, politico e histérico, sendo atravessado por disputas de diferentes correntes tedricas,
inclusive no interior do proprio feminismo, em cada fase ou “onda” do movimento. ESsas
fases, para fins de compreensdo, sdo divididas de varias formas, e conforme as perspectivas
tedricas, assim como vao influenciar na construgdo de conceitos e nas analises das relacdes
de género.

Para Hita (2002, p. 320), as etapas do feminismo podem ser analisadas a partir da frase
de Pierucci (1999 apud HITA, 2002, p. 320), “da igualdade a diferenca e desta as diferencas”.
Dessa forma, para Hita (2002), do século XIX até a década de 1960, a luta pela “igualdade”
era tema central do movimento e o pensamento feminista que iria caracterizar a primeira onda
do movimento. Defendia-se a existéncia de um sujeito universal, que representava tanto
homens como as mulheres, devendo os mesmos terem direitos iguais. Com o sufragismo, o
movimento feminista ganha mais expressao junto a luta por outros direitos, como a ter posses,
bens e educagdo. Nye (1995) traz a importancia do sufragismo, ou movimento voltado para
estender o direito do voto as mulheres, na virada do século XIX, como catalisador das
manifestacOes contra a discriminagdo feminina, dando a essa maior visibilidade e
expressividade.

No que concerne a centralidade na igualdade, Hita (2002, p. 325) afirma que “as
diferencas observaveis entre 0s sexos eram atribuidas pela corrente da igualdade a diferencas
apreendidas artificialmente (culturalmente) e ndo a uma diferenca advinda da propria
natureza”. Dessa forma, admitia as diferengas anatdmicas, mas negava o determinismo
biolégico. Segundo esse entendimento, por reconhecer mulheres e homens como iguais,
poderia se acabar com as relacbes de opressdo e subordinacdo e estabelecer relacbes de
igualdade. Portanto, ser diferente representava desigualdade.

Retomando a andlise proposta por Hita (1998), verificou-se que h& a construcdo de

uma polarizacdo binaria entre os géneros, em que a diferenca passa a ser uma categoria
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central de anélise, fundamental na definigdo de estratégias de acdo. Conforme as teoricas e 0s
tedricos da diferenca, 0 conceito de género remete a tracos culturais femininos (ou, no polo
oposto, masculinos) construidos socialmente sobre a base bioldgica.

Ja Alvarez (2014, p. 17-18), ao retratar os feminismos sul americanos, ndo considera a
“primeira onda” em suas analises, afirma que houve trés momentos nas trajetérias dos
feminismos: 1) um primeiro momento de “centramento” e a configuragdo do “feminismo no
singular”; 2) um segundo momento de “descentramento” e pluralizagdo dos feminismos e do
“mainstreaming” (fluxo ou transversalidade vertical) do género; 3) um terceiro momento, o
atual, em que presenciamos o que a autora denomina de “sidestreaming”, o fluxo horizontal
dos discursos e praticas de feminismos plurais para os mais diversos setores paralelos na
sociedade civil, e a resultante multiplicacdo de campos feministas.

No final da década de 60 houve o desdobramento da “segunda onda” do feminismo,
que se voltara para as construcdes propriamente teoricas, além das sociais e politicas
anteriormente iniciadas, tendo como objetivo garantir as mulheres a igualdade de acesso e
representacdo na vida publica (AVELAR, 2013). Essa fase tem como tema central a
“diferenca”, reivindicando o direito as especificidades da mulher. Embora continuasse, como
na fase anterior, com uma ideia de sujeito universal, esse nao era mais “o homem, ser
humano”, mas a mulher. Ha, na conjuntura internacional, um questionamento dos tradicionais
arranjos sociais, das discriminacOes e das teorias universais, 0 que favorece o surgimento de
novos paradigmas para explicar as diversidades sociais (MISKOLCI, 2005; ALVAREZ,
2014).

Dessa forma, a igualdade enfatizada pelo feminismo da primeira onda passou a ser
questionada, no final dos anos 80, pelas proprias feministas que fizeram a transicdo da
igualdade para a diferenga. Segundo Farah (2004, p. 48):

O feminismo da diferenca rejeitou pressupostos do feminismo da igualdade, que
afirmava que as Unicas diferencas efetivamente existentes entre homens e mulheres
sdo “biologicas-sexuais”, e que as demais diferengas observaveis sdo culturais,

derivadas de relacfes de opresséo e, portanto, devem ser eliminadas para dar lugar a
relacOes entre seres iguais.

No Brasil, a “segunda onda” apresentou manifestagdes que iam muito além das
relativas aos direitos politicos, econdmicos e educacionais. Segundo Pedro (2013), o
movimento no pais foi extremamente inspirado nos movimentos que se multiplicavam no
exterior, porém, continha especificacdes devido as suas conjunturas politicas. O pais vivia sob
uma ditadura militar que colocava obstaculos a liberdade de expresséo e levava, como reacao,

a lutas politicas e sociais com viées esquerdista. Nesse cenario de privagdes, 0 movimento
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feminista coligou-se a grupos e partidos de oposi¢cdo esquerdistas que reivindicavam um
Estado democratico. E importante destacar que as manifestagdes iniciais das mulheres
giravam em torno do retorno da democracia no Brasil, enquanto manifestacbes quanto as
demandas especificas das mulheres ficaram em segundo plano (CORREA, 2001; CARDOSO,
2004).

Em decorréncia disso, Pinto (2010) e Miranda (2015) afirmam que as questfes do
trabalho e dos problemas da mulher trabalhadora brasileira tiveram, inicialmente, prioridade,
em detrimento de outras pautas da “segunda onda”, em outras partes do mundo como Estados
Unidos e Europa, como as ligadas a sexualidade, ao corpo e a violéncia, assumidas
posteriormente nas lutas sociais. Esse posicionamento do movimento feminista foi
denominado por Pedro (2013) de “feminismo a brasileira”. Segundo a autora, enquanto nos
paises centrais do capitalismo mundial o inimigo principal das feministas era o patriarcado, no
Brasil, os embates ficaram centralizados nas lutas gerais, como oposi¢éo a ditadura e busca de
melhorias sociais.

Para Saffioti (2015), entre os anos 1960 e 1970, as denominadas feministas radicais
deram uma grande contribuicdo aos estudos sobre mulheres, com o uso do conceito de
patriarcado numa perspectiva historica, visando a explicar a dominagdo masculina e as
relagOes dela resultantes.

O conceito de patriarcado, no entanto, vem sofrendo atualizacGes pelas tedricas
feministas. Facio (1999) argumenta que parte das autoras que trata sobre a tematica passou a
defini-lo como a manifestacdo e institucionalizacdo do dominio masculino sobre as mulheres,
sobre meninos e meninas da familia, que se estende pela sociedade em geral; outra parte
afirma que significa a tomada do poder historico dos homens sobre as mulheres, cujo agente
ocasional foi a ordem bioldgica. Em sintese, o conceito de patriarcado passou a ser
compreendido, majoritariamente, como o sistema de dominagdo dos homens sobre as
mulheres, com base na ideia de inferioridade biologica dessas (FACIO, 1999). De acordo com
0 conceito dominante, a superioridade masculina esta imbricada na sociedade, em diversas
arenas sociais, inclusive no Estado e em suas agoes.

Entretanto, a natureza patriarcal do Estado ndo é considerada estatica. Afirma-se que
forcas dominantes modernizaram a posi¢ao feminina ao permitirem a participacdo plena das
mulheres no mercado de trabalho. Porém, simultaneamente, o Estado tem neutralizado as
exigéncias feministas, através de varias concessdes, as quais, embora melhorem a situagéo,
ndo eliminam os obstaculos fundamentais para a igualdade feminina (STROMQUIST, 1995,
p. 29).
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Saffioti (1987), ao analisar a organizacdo social de género na sociedade brasileira,
argumenta que historicamente a mulher foi colocada num papel de subordinacdo em relagéo
ao homem, fato que se relaciona com o patriarcado, base ideologica das assimetrias e
violéncia de género, assim como as justificativas que permitem a manutencdo do dominio
sobre as mulheres e que tém origem nas diferencas biologicas entre 0s sexos.

Em obra anterior, Saffioti (2015) denominou de sistemas de dominagdo-exploracao a
triade patriarcado - racismo - capitalismo. Segundo a autora, examinando-se 0s trés sistemas,
é possivel compreender as discriminacGes diariamente praticadas contra as mulheres na
sociedade brasileira. Alerta, no entanto, que tais sistemas sdo imbricados e, portanto, ndo é
possivel compreendé-los separadamente, sendo didaticamente.

Nesse aspecto, é importante destacar o papel das feministas radicais e sua contribui¢do
no desenvolvimento de uma perspectiva ampla e fluida, exigindo ndo apenas a transformacéo
das estruturas legais e politicas que sustentavam o regime patriarcal, mas também das
instituicdes sociais e culturais, tais como familia, igreja, academia, e mesmo a linguagem
(OKIN, 2008, p. 313). Dessa forma, essas feministas, mas ndo exclusivamente elas, passaram
a prestar atencdo na politica, no que tinha sido previamente definido como nédo politico: a
esfera pessoal da sexualidade, do trabalho doméstico e da familia (OKIN, 2008).

Para isso, as feministas radicais demonstraram que as desigualdades no interior da
familia estavam inter-relacionadas as desigualdades dos homens e mulheres no mundo do
trabalho e da politica (NYE, 1995). Portanto, passaram a questionar a separa¢do entre espaco
publico e privado, que até entdo encobria a dominacdo patriarcal e a opressdo que aconteciam
em ambito doméstico. Trazendo forte contribuicdo para percebermos as relacGes entre as
esferas publica e privada, de forma indissociavel, como instrumentos de opresséo vivenciada
pela mulher (OKIN, 2008).

Nesse cendrio, fica em evidéncia a expressdo “o pessoal € politico”, que representou
um marco na teoria politica feminista em diversas correntes teoricas (OKIN, 2008;
PISCITELLI, 2009). A expressdo contém um forte apelo a vida pessoal e as relagdes que
ocorrem no ambito privado e que ndo eram debatidas pelo poder publico (OKIN, 2008). Isto
é, os dominios da vida familiar e doméstica, da sexualidade, da reproducéo, da maternidade,
entre outros, passaram a ser compreendidos como organizados por relacBes de poder e,
portanto, a ter impacto profundo na construcdo das desigualdades perenes e continuadas entre
homens e mulheres (MATOS; PARADIS, 2016). Segundo ainda Matos e Paradis (2016), um
dos grandes feitos dessa corrente foi expor o problema da violéncia doméstica, questdo até

entdo negligenciada pelas demais correntes.
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A segunda onda do movimento feminista criou um sujeito politico, a mulher, buscando
explicar a origem e estratégias de combate a subordinacéo, através de estudos sobre mulher,
opressao e patriarcado. A partir dos anos 1980, as producdes tedricas se ampliam, abarcando
outros temas como género e politicas publicas de viés feminista, em que “a categoria género
passou a ser reconhecida como importante para a analise histérica” (CONNEL; PEARSE,
2015, p. 139).

Na década de 1990, os estudos sobre mulheres passam a ser chamados de “estudos de
género”, mesmo havendo um embate, inclusive no interior do movimento, passando a
envolver questBes relacionadas a lésbicas, gays e transgéneros, assim como estudos que nédo
eram de carater feminista sobre género, uma realidade que também ja se consolidava no
Brasil.

Os estudos sobre género permitiram sair da esfera meramente politica, que
inviabilizava a legitimidade cientifica das producGes, assim como seu aspecto relacional
possibilitou o estudo de masculinidades e feminilidades (MEDRADO; LYRA, 2008). Para
Connel e Pearse (2015), os estudos de género passaram a se voltar menos para questes
relacionadas as peculiaridades das mulheres e se ampliaram para temas como sexualidade,
identidade, diferencas, etc., havendo uma forte influéncia do pds-estruturalismo.

E, portanto, nesse contexto que ocorre a transigio para a “terceira onda” do
feminismo, do final do século XX para o XXI, cuja caracteristica principal é o
guestionamento das categorias tidas como rigidas e imutaveis, a exemplo de identidade e
mulher, bem como tem como critica central a exclusdo dentro do proprio movimento, posto
que ndo contemplavam mulheres negras, pobres, Iésbicas e outras identidades de género, mas
um sujeito mulher universal, que representava a mulher branca, hetero e de classe média.

Pelas abordagens feitas até aqui, conclui-se que os estudos de género permitiram
iniciar o processo de desnaturalizacdo das construgbes sociais em torno dos papéis
tradicionalmente conferidos a homens e mulheres, e as relacées de género, enquanto relagdes
sociais, que envolvem relac6es de poder, tendo como pano de fundo ideologias sexistas como
0 patriarcado, que p6em a mulher numa condi¢do de subordinada, de tal forma que isso se
reproduz em diversas instituicdes, como a familia, o Estado e o mercado. Ter isso claro é
imperioso, em razdo da proposta deste estudo, que analisa uma politica de qualificacdo de
mulheres para 0 mercado de trabalho, discutindo sobre a divisdo sexual do trabalho e os
efeitos que produz, para sé entdo analisar o dilema mulher e trabalho na sociedade atual, que
oferecerd as bases para analisar o recorte de género dado ao Programa Mulheres Mil, quando

da definicdo dos cursos de capacitacdo profissional.
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1.2 A condicédo da mulher no mercado de trabalho

Abordar a condicdo da mulher no mercado de trabalho requer uma anélise de género e
contextualizar a discussdo em torno das mudancas ocorridas na esfera da producéo
caracterizada pela reestruturacdo produtiva do sistema capitalista, posto que essa incide na
gestdo do trabalho, nos direitos e, portanto, na precarizagdo das condigdes de trabalho, por
haver uma flexibilizacdo produtiva que visa reduzir custos e ampliar a lucratividade.
Conforme Abramo (2007), a desvalorizacéo e a secundarizacéo do papel da mulher no mundo
do trabalho e na sociedade contribuem para reforcar os padrdes que sustentam a desigualdade
de género. Logo, hé a necessidade de desconstruir tais papéis e, portanto, a assimetria contida
neles.

Hirata (2002) afirma que as desigualdades de género tém relagdo com o sistema
capitalista, visto que ele necessita, para a preservacdo da sua dominagéo,
do trabalho feminino, tanto no espaco produtivo como no reprodutivo, preservando, em
ambos 0s casos, 0s mecanismos estruturais que geram a subordinacao da mulher.

Nesse contexto, prevalecem as forcas de mercado, que atingem a classe trabalhadora
de um modo geral e, mais especificamente, as mulheres. As grandes redes globalizadas
orientadas por padrdes tradicionais de género, aproveitando-se da condicdo social das
mulheres, por um lado ampliam a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, mas por
outro, pagam baixos salarios, estabelecem longas jornadas e com poucas ou nenhuma garantia
trabalhista (GAMA, 2014).

Como forma de compreender como a questdo de género atravessa as relacdes de
trabalho e a reestruturacdo produtiva é necessario analisar como tém se articulado as esferas
de producédo e reproducdo social, no sentido de problematizar essa questdo. Conforme Gama
(2014), as relacBes sociais construidas por homens e mulheres firmaram-se por meio do
trabalho. Dessa forma, parte-se do entendimento defendido pela autora, segundo o qual o
trabalho permanece sendo o eixo fundamental da sociabilidade humana, tanto o trabalho que
transforma a natureza quanto aquele que transforma o préprio ser humano. Nesse sentido,
Lessa (2006, p. 46) afirma que “o trabalho impulsiona o ser social para além do proprio
trabalho, dando origem a necessidades e relacdes sociais que nao mais podem ser reduzidas ao
trabalho enquanto tal”. A esse processo Gama (2014) denomina reproducdo social, que
compreende o modo fundado no trabalho, que origina rela¢fes entre os homens que vao além
do trabalho.

No entanto, Lessa (2006, p. 8) adverte que a organizacdo social humana néo se limita
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ao trabalho, insere-se em “um conjunto total de relagdes e complexos sociais que compdem as
sociedades em cada momento histérico”, portanto, deve ser analisado em sua totalidade
social. Tomando como ponto de partida 0 modo de producdo capitalista®, em que ha o
desenvolvimento das relagdes de trabalho baseadas na exploracdo dos sujeitos, Gama (2014)
ressalta que ha uma nova concepcao de trabalho, contraria a0 modo de producdo escravista,
como uma atividade objetificada, mediante contrato de trabalho, obtencdo de salério e da
apropriacdo do tempo do assalariado pelo capitalista (GAMA, 2014).

Como consequéncia do contrato de trabalho, Gama (2014) destaca as alteracfes que
ocorreram nas duas dimensdes do trabalho (esferas de producéo e reprodugéo social), como o
contrato sexual (PATEMAN, 1993), a invisibilidade do trabalho reprodutivo, o status
inferiorizado das mulheres e o0 teor e a natureza das relacbes familiares. Conforme ainda
Gama (2014), as altera¢des realizadas passaram a ser interpretadas como “unidades de
consumo”, provocando uma verdadeira clivagem entre ambas. Nesse processo, a esfera
produtiva passa a ter maior importancia, em detrimento da reprodutiva, 0 que passa a ser
aceito e disseminado pela sociedade, inclusive pelo conhecimento cientifico.

Analisando a situacdo das mulheres ao serem inseridas no mercado de trabalho, Gama
(2014) destaca que a separacdo e hierarquizacdo do trabalho, em esferas distintas, trardo
consequéncias importantes para as mulheres, pois elas serdo alocadas de forma desigual, em
relacdo aos homens, tanto no ambito produtivo quanto no reprodutivo.

Quanto ao trabalho doméstico, Saffioti (1987) observa que ha a presenca de maior
namero de mulheres em atividades ndo estruturadas segundo o modelo capitalista, como a
atividade doméstica ou mercado informal de trabalho. Tais atividades, por serem consideradas
menos rentaveis, os capitalistas ndo tiveram interesse em explorar e ndo por acaso séo
empregos que atraem mais mulheres.

Gama (2014) ressalta que a realizacdo do trabalho doméstico de forma gratuita pelas
mulheres, no interior das familias, € baseada na disponibilidade de tempo e nas construgdes
sociais em torno da manutencdo do lar e da educagdo dos filhos como atributos exclusivos
inerentes as mulheres. Para Andrade (2015), a caracterizacdo do trabalho doméstico como
improdutivo impedia a realizagdo de uma reflexdo que permitia atribuir o trabalho realizado
pelas mulheres fora do &mbito da producdo de mercadorias como sendo a base econdmica de

sua opressao.

* Conforme Saffioti (1987, p. 41), “o capitalismo é um sistema de producdo baseado na exploracdo da méo de
obra assalariada, com o auxilio de tecnologia crescentemente sofisticada”.
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No entanto, é necessario destacar que tais desigualdades de género tém relacdo com o
sistema capitalista, visto que ele necessita, para a preservagéo do seu sistema de dominagéo,
do trabalho feminino, tanto no espaco produtivo quanto no reprodutivo, preservando, em
ambos 0s casos, 0s mecanismos estruturais que geram a subordinacao da mulher.

Conforme Gama (2014), ao longo da histdria, os trabalhos produtivo e reprodutivo
organizaram-se rigidamente na definicdo dos papéis de género que homens e mulheres
deveriam assumir na sociedade. No entanto, Gama (2014) destaca que houve alteracdes
substanciais na organizacdo do trabalho, que ndo mais comporta a inflexibilidade imposta no
periodo preterito. O caso brasileiro, conforme a autora, € emblemético, pois devido as
desigualdades existentes entre as classes sociais, consentiu-se que houvesse a incorporagédo
macica da mulher no mercado de trabalho sem, no entanto, promover discussées e mudancas
no tocante a divisao do trabalho doméstico.

No entanto, a maior participacdo da mulher no &mbito laboral estd associada a
precarizacdo do seu trabalho, acarretando uma acentuacdo das desigualdades entre 0s sexos
(NOGUEIRA, 2012). De acordo com Antunes (2003), a expansdo do trabalho feminino
depara-se com um movimento inverso, quando da questdo salarial. Conforme sua analise, 0s
niveis de salarios das mulheres sdo, em média, inferiores aos recebidos pelos trabalhadores, o
que se estende em relagéo aos direitos sociais e do trabalho. Contudo, para Bruschini, Ricoldi
e Mercado (2008, p. 22), se no caso de mulheres com baixa instru¢do ha uma precarizagdo do
trabalho feminino, no caso das mais instruidas, os postos de maior prestigio e melhor
remuneracdo, considerados tradicionalmente como masculinos, vém sendo ocupados por
mulheres, caracterizando, assim, as duas faces da ampliacdo da insercdo da mulher no
trabalho remunerado.

O fato é que evidéncias mostram que quando as mulheres estdo empregadas e tém sua
prépria fonte de renda, existem beneficios diretos e indiretos para elas e suas familias (ILO,
2010). Tais beneficios incluem o bem-estar e 0 empoderamento das mulheres em termos de
tomada de decisdo no lar e na comunidade, melhor saide e nutricdo, aumento da frequéncia
escolar de criancas, particularmente meninas em idade escolar, e melhor gestéo da fertilidade,
levando a um melhor planejamento familiar e a um numero equilibrado de criancas (ILO,
1999).

Nesse sentido, a promocao de igualdade de acesso as oportunidades de emprego e
renda a homens e mulheres que estdo disponiveis para o trabalho, através de politicas pablicas
de emprego que integram a perspectiva de género, ndo é apenas um direito humano, mas é

essencial para o crescimento econémico e o progresso social das mulheres.
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1.2.1 Divisdo sexual do trabalho: os efeitos dos principios da separacdo e da hierarquia das
esferas publica e privada

A compreensdo da importancia da mulher na sociedade vem sendo embasada pelas
relacGes sociais de género, compreendidas como socialmente construidas, de tal forma que
definem o que cabe a0 homem e o0 que cabe a mulher. Assim, nessa concepcao, as condicdes
de vida da mulher seriam determinadas, entre outros fatores, pela sua relagdo social com o
homem, historicamente desenvolvida numa condicdo de subalternidade social, explicadas
pelas mais diversas formas, inclusive pela divisdo social do trabalho. Essa divisdo subjugou a
mulher, determinando-lhe as tarefas de ambito doméstico, restringindo em muito o espaco
publico que Ihe é destinado (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Nesse sentido, a divisdo sexual do trabalho, que sobrecarrega as mulheres com os
afazeres domésticos e de cuidado, dificulta seu acesso e permanéncia no mercado de trabalho,
bem como a sua ascensdo profissional. Por divisdo sexual do trabalho, Hirata; Kergoat (2007)
compreendem a forma como se procede a divisdo social do trabalho, tendo como base as
relacfes sociais de sexo, 0 que pode variar historica e socialmente. Segundo as autoras, a
divisdo do trabalho a partir dos sexos tem como caracteristica a destinacdo prioritaria dos
homens a esfera produtiva, com a consequente apreensdo das fungdes de maior valor social
agregado (politicas, religiosas, militares, etc.) e, as mulheres, a esfera reprodutiva.

Parte dessa definicdo a compreensdo de que tal divisdo operou-se por meio de dois
principios organizadores: o principio da separacdo (que define que ha trabalhos distintos para
homens e para mulheres) e o principio da hierarquizacdo (que afirma que um trabalho de
homem vale mais que o trabalho de uma mulher (HIRATA; KERGOAT, 2007)°. Conforme
ainda a autora, esses principios apresentam imensa variabilidade, porém, contemplam todas as
sociedades conhecidas, seja temporalmente ou espacialmente.

No entanto, Gama (2014) argumenta que mesmo que 0s principios organizadores da
sociedade permanegam oS mesmos, conforme abordado por Hirata e Kergoat (2007), ndo se
pode afirmar o mesmo quanto as modalidades correspondentes a concepcdo de trabalho
reprodutivo, lugar das mulheres no mercado de trabalho, mudancgas nas formas de trabalho do

cuidado, posto que variam no tempo e no espaco. De acordo com Kergoat et al. (2009), ao se

® Gama (2014) ressalta que a designacdo prioritaria dos homens para a producdo e das mulheres para a
reproducdo ndo data do capitalismo. Antes do capitalismo, a familia tinha importante papel na producéo e
reproducdo da sociedade, e homens e mulheres participavam de ambas as esferas. Nesse sentido, a feminizacdo
da esfera reprodutiva toma um novo contorno com a organizacdo do trabalho remunerado nos moldes
capitalistas.
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problematizar em termos de divisdo sexual do trabalho, é necessario pensar a dialética do que
muda e do que permanece. Dessa forma, ndo é possivel remeter-se a um pensamento
determinista, pois implica trazer a tona o fenémeno da reproducdo social, através do qual é
possivel compreender os deslocamentos ou novas configuracdes, que questionam ou refor¢cam
a existéncia dessa diviséo.

A rigida divisdo dos papéis sociais de homens e mulheres, em uma primeira analise,
denuncia a permanéncia dos padrdes patriarcais que inferiorizam as mulheres, situando-as em
posicdo de subalternidade. Para Hirata e Kergoat (2007), ha um processo de legitimacdo, em
curso, que perpassa a naturalizacdo das diferencas como inerentes a natureza dos individuos.
Dessa forma, as diferencas de ordem bioldgica, que distinguem os individuos sexualmente,
sdo utilizadas como argumentos validos para posicionar homens e mulheres em atividades
com posicBes hierarquicas desiguais, remetendo ao destino natural da espécie.

Para Saffioti (1987), essa condicdo historica contribuiu na construcdo do significado
social do ser mulher, legitimando e institucionalizando essas diferencas como base da
organizacdo social. Ao investigar a sociedade brasileira na década de 80, Saffioti (1987)
ressalta que tais valores sociais, relativos as hierarquias entre 0s sexos, permaneciam
enraizados nas mulheres brasileiras, de tal forma que mesmo as que possuem maior nivel de
escolaridade e instrucdo reconhecem-se como naturalmente responsaveis pelas atribuicGes
referentes “ao lar”.

De acordo com Araujo; Scalon (2005, p. 66-67), apesar da ampla participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, tal transformacao ndo tem sido acompanhada de profundas
mudancas na tradicional divisdo sexual do trabalho. Segundo a andlise das autoras, as relacdes
de género no Brasil ttém sido alteradas, acompanhando a realidade mundial. Entretanto, “o
moderno ainda mantém na sua natureza a tradicional divisdo sexual do trabalho, a medida que
persistem os papéis diferenciados e o padrdo de domesticidade que coloca a mulher em
desvantagem”.

Bruschini e Ricoldi (2009) salientam que a universalidade e persisténcia de uma
divisdo sexual do trabalho, que atribui aos homens, principalmente, as atividades de carater
produtivo, geradoras de renda e desenvolvidas no espaco publico, e as mulheres as tarefas de
carater reprodutivo, estendendo-se a elas tanto os cuidados com o bem-estar fisico e
emocional dos membros da familia, contribuem para que a cultura machista e patriarcal
continue presente.

Dessa forma, a tradicional divisdo sexual do trabalho atribui o trabalho ndo

remunerado principalmente as mulheres, e torna uma responsabilidade quase exclusiva a casa



31

e 0s cuidados decorrentes, tornando imperativo compreender a esfera privada ndo dissociada
da pulblica, para entender a precarizacdo do trabalho feminino (BRUSCHINI, 2007,
BRUSCHINI; RICOLDI, 2009; HIRATA, 2004, 2009; SORJ, 2004, 2013).

Desse modo, a divisdo sexual do trabalho é apontada como a causa central para a
manutencdo das assimetrias de género, em que ha uma destinagcdo prioritaria de atividades
ligadas a esfera produtiva aos homens e a esfera reprodutiva as mulheres, que implica
diferentes papeis e funcdes no mercado, bem como na valoracdo social e econdmica das
mulheres de forma desigual.

Assim, para compreender a divisdo do trabalho, que afeta especialmente as mulheres, é
necessario compreender que 0s papéis sociais construidos ao longo da histéria, e que atribuem

a elas o papel privado, precarizam sua posicdo no mercado de trabalho.

1.2.2 O dilema mulher versus trabalho na sociedade atual

No ambito do trabalho remunerado, o dilema trabalho versus familia passou a ser uma
questdo central para as mulheres, devido as especificidades dadas pela divisdo sexual do
trabalho, que determinaria o seu lugar na configuracéo produtiva (GAMA, 2014).

O impacto da dupla jornada de trabalho feminina, resultante da cultura prevalente de
divisdo social do trabalho baseada nos sexos, tem efeitos sobre o vinculo da mulher com o
mercado de trabalho. Isso porque, na tentativa de conciliar as esferas de sociabilidade publica
e privada, ha a diminuicdo das oportunidades de qualificacdo, tornando-as economicamente
mais dependentes dos homens.

Ao analisar a situacdo da mulher brasileira no mercado de trabalho, Saffioti (1987)
afirma que predominam valores machistas, sexistas e patriarcais que compreendem a posi¢ao
da mulher no mercado de trabalho de forma complementar a sua principal atribuicdo: as
atividades reprodutivas, como mée, esposa e dona de casa.

A liberacdo da mulher da casa para o exercicio da vida profissional foi uma das
primeiras pautas dos movimentos feministas na segunda onda do feminismo, pois através do
trabalho as mulheres poderiam adquirir autonomia financeira em relagdo aos seus maridos
e/ou companheiros. No entanto, mesmo antes de organizarem-se em torno de movimentos
sociais, € importante destacar as lutas de mulheres, como as negras escravas, e,
posteriormente, as donas de casa, quanto a gratuidade de seu trabalho.

A casa foi, historicamente, descrita como refugio do mercado, reino da pureza,

altruismo e cuidados com os outros e vinculada as mulheres, consideradas como principais
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responsaveis por esse espaco social (SORJ, 2013). Isso se superpde a imagem da mulher
trabalhadora, definida no campo das relacées do mercado e do processo de trabalho.

A despeito das lutas engendradas no Brasil, o cuidado mantém-se, em grande medida,
na esfera privada das familias, como responsabilidade das mulheres (SORJ, j2013). Conforme
ainda Sorj (2013), tais atividades contemplam a educacdo e zelo pelos filhos, assim como
cuidados especificos com os mais velhos e pessoas doentes e/ou deficientes da familia.

No entanto, mesmo quando as mulheres conseguiram romper a barreira da saida de
casa para ocupar espacos em atividades econdmicas remuneradas e com as configuracGes
familiares, em que emerge o aumento na proporcdo de familias formadas por casais com dois
provedores e das familias monoparentais femininas®, as construgdes sociais em torno da
responsabilizacdo exclusiva da mulher pelo espaco privado permanecem inalteradas (SORJ,
2013).

Dados recentes do IBGE (2016)’ revelam que no ano de 2016 as mulheres que
trabalhavam dedicaram cerca de 73% a mais de horas do que os homens, em relacdo aos
cuidados de pessoas e/ou afazeres domeésticos, o que equivale a 18,1 horas, contra 10,5 horas.
Bruschini (2006), em estudo sobre o perfil da mulher trabalhadora, verificou que de um lado
elas se tornam mais velhas, casadas e maes, o que revela uma nova identidade feminina,
voltada tanto para o trabalho quanto para a familia; de outro, permaneceram as
responsabilidades das mulheres pelas atividades domésticas e cuidados com os filhos e outros
familiares, o que indica a continuidade de modelos familiares tradicionais, que sobrecarregam
as novas trabalhadoras, principalmente as que sdo maes de filhos pequenos, em virtude do
tempo consumido em seus cuidados. Nesse sentido, € necesséario refletir quanto a
imutabilidade da responsabilizacdo das mulheres quanto as atividades reprodutivas, pois ndo
estd sendo acompanhada por mudangas significativas da sociedade, no que concerne aos
tradicionais padrdes de género.

Assim, parte da teoria sobre a condi¢do feminina no Brasil, a qual esta pesquisa filia-

® De acordo com a ferramenta Estatisticas de Género, do IBGE (2012), das 50 milhdes de familias que residiam
em domicilios particulares, entrevistadas em 2010, 37,3% tinham a mulher como responsavel. Essas mulheres
assumem a chefia das suas familias, tornando-se responsaveis nao so pelo sustento financeiro, mas também
pelo desenvolvimento cultural, social e educacional dos seus filhos e demais membros da familia.

" Os dados do IBGE (2016) ainda revelaram que a maior desigualdade na distribuicdo de horas dedicadas a
atividades domésticas esta na Regido Nordeste do pais, onde as mulheres dedicam cerca de 80% a mais de
horas do que os homens, alcangando 19 horas semanais. Isso pode ter relagdo com os rigidos papéis de género
presentes nessa regido, alicercados na estrutura familiar fortemente patriarcal, na qual acarreta relacdes de
poder desfavordveis as mulheres. Segundo os dados, sdo as mulheres negras as que mais se dedicam aos
cuidados de pessoas e/ou aos afazeres domésticos, com o registro de 18,6 horas semanais em 2016.
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se, acompanhando a literatura internacional, enfatiza a discriminagdo da mulher no mercado
de trabalho, articulando-a com a execucédo do trabalho doméstico. Ou seja, as assimetrias que
marcam homens e mulheres no mercado de trabalho na sociedade derivam de percepcdes
tradicionais, construidas e sustentadas socialmente, quanto ao papel da mulher (mée, esposa,
dona de casa), que ndo comportam, pelas mesmas razGes, seu papel no &mbito publico
(BRUSCHINI, 2007; BRUSCHINI; RICOLDI, 2009; HIRATA, 2004, 2009; SORJ, 2004,
2013). Isso porque o ingresso da mulher no mercado de trabalho néo representa uma reducéo
da jornada nos afazeres domésticos, situacdo contrastante com a dos homens, que mesmo
quando estdo desempregados, continuam dedicando o mesmo tempo as atividades domésticas.

Diante dessa problematica, emerge um problema estatal central: existe um baixo
nimero de instrumentos coletivos de qualidade, em que o cuidado possa ser realizado de
maneira adequada, enquanto as mulheres/méaes trabalham para o provimento do sustento dos
lares, que sdo, cada vez mais, chefiados por elas. As politicas publicas de educacgdo infantil
ainda sdo um importante fator para o ingresso das maes no mercado de trabalho, além de
contribuirem para a elevacdo da renda familiar e dos salarios femininos dos domicilios com
criancas atendidas por creches (SORJ, 2013).

Com as dificuldades de conciliagdo entre trabalho e casa, as mulheres pobres sdo as
que sdo penalizadas, pois sdo as que mais necessitam dos servigos dos equipamentos coletivos
publicos. Segundo Sorj (2013), devido a posi¢do que se encontram nas familias atuais e a
impossibilidade de arcarem com as despesas relativas ao cuidado, passam a assumir tais
responsabilidades, limitando suas possibilidades de insercdo produtiva. Quando ndo, a
responsabilidade de cuidado é transferida para familiares ou filhos mais velhos, que desde
muito cedo precisam conciliar a vida escolar com o cuidado dos irmdos mais novos. Sobre
isso, Miguel e Biroli (2014, p. 11) relatam:

A falta de creche e de politicas publicas adequadas para a conciliagdo entre a rotina
do trabalho e os cuidados com os filhos pequenos penaliza as mulheres, muito mais
do que os homens, em sociedades nas quais a divisdo dos papéis permanece atada a
compreensdes convencionais do feminino e do masculino. As mulheres continuam a

ter responsabilidade exclusiva ou principal na criacdo dos filhos e no trabalho em
casa.

Nesse contexto, as mdes trabalhadoras, com filhos pequenos, experimentam enorme
pressdo, pois além de dedicarem seu tempo ao trabalho remunerado, permanecem
responsaveis pelas atividades domésticas. As solugdes privadas desse conflito tendem a
penalizar as mulheres, que tém que ajustar o seu tempo entre trabalho remunerado e as
atividades da casa (SAFFIOTI, 1987).
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A permanéncia da responsabilizacdo exclusiva das mulheres pelas arenas do cuidado
gera uma carga de sentimento de frustracdo e tensdo entre o desenvolvimento dos papéis
recentemente conquistados e os antigos (DIAZ, 2002). Em virtude disso, constantemente,
pesam em suas escolhas profissionais a possibilidade de conciliacdo com as responsabilidades
domeésticas, o que as coloca em situacdo de desvantagem, quando comparadas aos homens
(SAFFIOTI, 1987). Assim, conforme Pateman (1993), os homens se encontram em uma
situacdo privilegiada, em decorréncia das tradicionais relacdes de género, que os libera das
responsabilidades familiares.

Outros fatores acentuam a divisdo desigual do trabalho no interior das familias: falta
de horarios escolares compativeis com as jornadas de trabalho; assisténcia a adultos ou
pessoas idosas, com deficiéncia ou doenca; exigéncias dos locais de trabalho, que muitas
vezes impedem que ambos 0s membros do casal dediquem mais tempo a eles préprios e as
suas familias (OIT, 2009). Partindo dessa légica, Hirata e Kergoat (2007) compreendem
que trabalho e familia ndo s6 estdo intrinsecamente ligados, mas a forma como se relacionam
produz e reproduz hierarquias, diferencas e desigualdades de género. Diante do exposto,
observa-se que a realidade experienciada pelas mulheres no @mbito doméstico esta na base da
situacdo de desvantagem que elas enfrentam no mercado de trabalho, e tem efeitos
importantes na pobreza e na igualdade de género (OIT, 2009).

No mesmo sentido, Sarti (1996) e Avila; Ferreira (2014) concluem que a viabilidade
do sistema capitalista, enquanto gerador de empregos assalariados, converge para a
reestruturacdo do sistema patriarcal de dominacao das mulheres, pois ha uma desproporcional
divisdo de tarefas no interior das familias, associada aos esteredtipos tradicionais que
atribuem a mulher o papel de reprodutora e cuidadora como sendo natural e inerente ao
género feminino.

Isso explica, em parte, porque as mulheres, embora sejam mais escolarizadas, seguem
ganhando menos que os homens, nos mesmos ramos de atividade (NOGUEIRA, 2012). Um
fato importante é que tais diferencas se mantiveram, segundo estudos realizados por Hirata e
Doaré (1999), mesmo em paises que assinaram as convengdes da OIT que, em tese, proibem
as diferencas salariais.

Os dados abaixo do IBGE sdo correspondentes ao terceiro semestre de 2016, que
estabelecem um comparativo entre as atividades econémicas realizadas por homens e

mulheres, a jornada de trabalho e o rendimento mensal dos trabalhadores:

Tabela 1 - Jornada semanal média, rendimento mensal médio por setor de atividade econémica, segundo sexo.
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Jornada semanal média

o . remunerada Rendimento mensal médio (Em
Setor de atividade econémica (Em horas) R$)

Mulheres Homens Total Mulheres Homens Total

Administracdo publica, defesa e

seguranca social 36,6 39,7 38,4 3.372 3.990 3.740
Educacdo, saide humana e
Servigos sociais 35,6 37,2 36 2.264 3.624 2.592
Outros servigos 34 39 36,1 1.282 1.853 1.524
Servigos domésticos 32,8 40,3 33,3 799 1.060 818
Atividades mal definidas 29,8 32,7 31,3 1.322 1.465 1.395
Total 36,9 41,2 39,4 1.710 2.189 1.985

Fonte: IBGE, Pnad Continua (3° semestre de 2016, adaptado pela autora).

De acordo com os dados da Tabela 1, embora as mulheres estejam presentes em areas
como Administracdo Publica, defesa e seguranca social, estigmatizadas como masculinas,
recebem remuneracdo inferior aos homens ocupando essas areas. O que chama atencdo nos
dados é que em todas as demais areas de formacdo elencadas, mesmo a de servicos
domeésticos, socialmente estigmatizados como femininas, os homens recebem maior
rendimento médio no trabalho. Isso indica permanéncia de assimetrias entre homens e
mulheres, que remetem a ordem patriarcal, na ocupacao dos espagos produtivos.

Conforme dados da OIT (2009), referentes a promocdo da igualdade de género e
politicas de conciliacdo entre o trabalho e a familia, em decorréncia dos papéis sociais
atribuidos a mulher, os empregadores podem ter ddvidas no momento de contratar mulheres
para o desempenho de determinadas fungdes, que normalmente oferecem melhor perspectiva
de carreira, hesitando também em investir na sua formagéo profissional. Tais duvidas tém
origem na premissa de que as responsabilidades familiares, tidas como exclusivas das
mulheres, gerardo problemas ou custos para as empresas.

De acordo com essa analise, as mulheres sdo penalizadas pelas responsabilidades
familiares, devido a persisténcia de estereGtipos e estigmatizagbes quanto ao seu
profissionalismo, em razdo dos provaveis conflitos que advirdo da conciliagdo entre suas
responsabilidades familiares e as condi¢fes de trabalho (OIT, 2009). Como consequéncia, as
mulheres optam por trabalhos que Ihes assegurem estabilidade no emprego ou que, por outro
lado, lhes deem condi¢Bes de conciliar suas multiplas tarefas, incluindo as do ambito
doméstico, normalmente trabalhos precérios e de tempo parcial (OIT, 2016).

Para combater a discriminacéo relacionada as responsabilidades familiares e alcancar a
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igualdade de género, a OIT (2009) orienta que é necessdria uma mudanga nos papéis

tradicionalmente atribuidos a homens e mulheres na sociedade e no seio da familia. Nesse

sentido, a OIT (2009, p. 2), orienta:
Para que possamos abandonar a ideia de que s6 as mulheres precisam conciliar
o trabalho produtivo com responsabilidades familiares (reprodutivo), é essencial que
modelos alternativos de maternidade, paternidade e masculinidade sejam
promovidos. Para tanto, é necessario atribuir um novo significado ao papel dos pais
no seio da familia como pessoas afetivas, interessadas e capazes de assumir
responsabilidades familiares, como as de criar seus filhos e filhas, cuidar de idosos e

familiares doentes ou com deficiéncia e também participar das atividades
domésticas.

Ressalta-se que a criacdo de mecanismos que promovam a conciliacdo entre a vida
laboral e familiar sdo indispensaveis para o alcance dos avancos na promocdo da igualdade
de género e do trabalho decente (OIT, 2009). No entanto, para a OIT (2009), os governos tém
um papel central a desempenhar na configuracdo das politicas publicas e na criacdo de um
clima social que favoreca o dialogo e as mudancas capazes de promover uma maior
conciliacdo entre o trabalho e a familia. Nesse sentido, propde a ado¢do de um marco legal
que contribua para a consecucdo de objetivos de igualdade e estimule mudancas na divisdo
sexual do trabalho remunerado e ndo remunerado.

No Brasil, a literatura feminista (BRUSCHINI, 1994, 2007; SORJ, 2000, 2004, 2006;
LAVINAS, 1997, 2000, 2012; CASTRO, 1996; MELO; CASTILHO, 2009) mapeou a
evolucdo do emprego feminino e constatou a persisténcia das desigualdades de género no
mercado de trabalho nas ultimas quatro décadas. De acordo com as analises, 0 aumento do
trabalno da mulher alimentou, sobretudo, os setores de empregos ja feminizados,
pulverizando os efeitos de diversificacdo.

Para Abramo (2003), as ocupagdes masculinas séo sete vezes mais diversificadas que
as femininas. Isso implica mais oportunidades para os homens que para as mulheres. Além de
pouco diversificadas, as ocupagdes femininas tendem a ser menos prestigiosas, gerando
menor ingresso e menos oportunidades de desenvolvimento profissional que as masculinas.
Um exemplo disso é a forte associacdo entre o servico doméstico e o trabalho feminino
(ABRAMO, 2003).

Ao analisar a segmentacéo ocupacional, Abramo (2003) atribui esse padrédo ao sistema
de educacdo bésica e profissional, especialmente quando ndo existe uma politica de igualdade
de oportunidades nas a¢Oes de informacdo e orientacdo profissional. Conforme a autora, 0s
sistemas formais e informais de educacdo basica tém, frequentemente, um viés de género que

influencia 0s meninos e as meninas a se orientarem em areas diferentes.
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A reproducdo de padrdes de género segmentados, segundo ainda Abramo (2003), é
ainda mais vigente nas zonas pobres, onde os estereotipos de género se reproduzem com mais
intensidade. Nessas regides, desde muito cedo as meninas sdo socializadas e tendem a
dirigirem-se a oficios tradicionais, que basicamente representam uma extensdo das tarefas
domeésticas (costura, preparo de alimentos, nutricdo) e ao papel reprodutor das mulheres.
Esses trabalhos e ocupacBes tém em comum niveis mais baixos de ingresso e menos
perspectivas de desenvolvimento profissional.

Conforme ainda Connel (2016), em todo o mundo os homens sdo a maioria da forca de
trabalho em cargos de gestdo, contabilidade, no direito e em profissGes técnicas, como
engenharia e postos ligados a computacao:

Apesar de a divisdo detalhada entre fun¢bes consideradas masculinas ou femininas
ser bem variada em diferentes partes do mundo, € comum que os homens
predominem na inddstria pesada, na mineragdo, nos transportes ou em qualquer
trabalho que envolva uma maquina que ndo seja de costura (CONNEL, 2016, p. 32-
33).

Partindo para uma analise mais ampla, Connel (2016) propés um balanco das
profissfes/cargos ocupados por mulheres no mercado de trabalho em todo o mundo. Sua
analise constatou que ha uma concentracdo de mulheres em postos de servicos ligados ao
trabalho confessional ou administrativo, ao atendimento ao consumidor (telemarketing), a
limpeza, ao setor alimenticio terceirizado e a outros tipos de trabalho relacionados ao cuidado,
como educacdo basica e enfermagem. Segundo seus dados, as mulheres também estdo
presentes na industria de chips e componentes eletronicos, pois supostamente “tém maos
ageis” (CONNEL, 2016).

Numa abordagem local, recentemente a Fundacdo Wall Ferraz (FWF)®, entidade de
direito pablico, em parceria com a Secretaria de Estado do Planejamento (Seplan) e integrante
da administracéo indireta do Municipio de Teresina-Pl, disponibilizou uma consulta publica,
por meio do aplicativo Colab®, denominada “Profissionalizar mulher”. A consulta proposta
tinha como finalidade prospectar os interesses das mulheres teresinenses por capacitacao e
qualificacéo profissional, por meio de 10 questdes.

No entanto, observou-se que 0S Cursos propostos, em sua maioria, eram voltados as

areas do cuidado (corte e costura, corte de cabelo e escova), atividades manuais (artesanato) e

¥ Segundo consta em seu estatuto, tem como missdo capacitar e qualificar profissionalmente os municipes de
Teresina, com vistas a inseri-los no mercado de trabalho, favorecendo a inclusdo social e a consequente
geracgdo de emprego e renda.

% O Colab é um aplicativo digital utilizado pela Prefeitura de Teresina desde 2014, que cria redes sociais para
incentivar o exercicio da cidadania.
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servicos em geral (auxiliar administrativa, recepcionista, balconista de farmécia, operadora de
microcomputador), que apesar de contribuirem para a insercdo produtiva de mulheres, ndo
contribuem para a desconstrugdo social em torno de atividades que devem ser destinadas as
mulheres.

Isso posto, ressalta-se que a equidade de género entre homens e mulheres no mercado
de trabalho ndo é a tdnica dessa proposta especifica, uma vez que os cursos ofertados
qualificam pessoas para cargos historicamente ocupados, em sua maioria, por mulheres, como
socialmente pertencentes ao universo feminino, de baixo prestigio e valor social.

Diante do exposto, observa-se que apesar do avanco na disseminacdo de politicas
publicas de formacdo profissional para mulheres, como o proposto pela Prefeitura de
Teresina, houve pouco avanco em termos de superacdo da segregacao tematica na formacéo

profissional de mulheres, o que sera melhor investigado no Programa Mulheres Mil.
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2 POLITICAS PUBLICAS

O objetivo deste capitulo é entender como a questdo de género foi inserida na agenda
governamental brasileira, a partir da insercdo das mulheres nas politicas publicas. Por
politicas publicas, esta pesquisa adota o conceito de Howlett et al. (2013), proposto a partir do
aperfeicoamento do classico conceito de Thomas Dye (1984), segundo o qual politicas
publicas € o que o governo escolhe, de fato, fazer na sociedade.

No entanto, para que haja a proposi¢do de uma politica pablica é necessario que haja
um problema social identificado pelas autoridades competentes como relevante e passivel de
resolutividade. A luz dos processos de formulagdo de politicas publicas, que enfatizam a
construcdo de agendas (agenda setting)'®, partimos do reconhecido proposto por Kingdon
(1995) de que para uma questdo social vir a ser considerada um problema puablico, como a
situacdo da mulher no mercado de trabalho, e inserida na agenda formal do governo, faz-se
necessario percorrer um longo percurso.

O caminho perpassa, dentre tantas questdes, 0 convencimento dos agentes envolvidos
nos processos decisorios, de que a situacdo deve ser priorizada, e possui alternativas de
intervencdo publica, até a capacidade de mobilizacdo da opinido publica de que o problema
publico identificado ndo pode mais ser adiado (KINGDON, 1995; SECCHI, 2015).

A subordinagdo e a inferiorizagdo da mulher nas diversas arenas sociais, na sociedade
contemporanea, passaram a ser um problema publico, reconhecido pela sociedade civil e
movimentos sociais que lutam pela igualdade das mulheres, que passam a tencionar o poder
publico em prol da resolutividade dessas questdes através das politicas publicas focalizadas
nas mulheres. Dessa forma, para diminuir e desconstruir as assimetrias de género ha um
esforgo continuo dos movimentos feministas, pressionando o Estado para que incorpore as
questdes de género na agenda governamental brasileira. Assim, ha o reconhecimento, ainda
incipiente, de que o enfrentamento das permanentes desigualdades entre homens e mulheres,
nas diversas arenas sociais, deve ser feito através da proposicdo da insercdo de género nas
politicas publicas.

No Brasil, as pautas governamentais que levam em conta as reivindicag0es das lutas
das mulheres tém ganhado espaco na agenda governamental ao longo das ultimas décadas

(FARAH, 2004). O apoio e a orientacdo de organizac¢Oes e organismos internacionais, como a

19 Agenda Setting, ou Agenda Politica, é definida por Kingdon (1995) como o conjunto maltiplo de assuntos sobre
0S quais 0s governos e pessoas ligadas a eles concentram séria atencdo em um determinado momento.
Corresponde, portanto, ao reconhecimento de uma questdo social como problema publico e da necessidade da
acdo governamental para sua solugédo
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Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), para a construgdo de uma institucionalidade de
género pelos paises (SAFFIOTI, 2015), a transnacionalizacéo das praticas e dos discursos dos
movimentos feministas, como tratado por Connel, Pearse (2015), a insercdo das feministas no
aparelho do Estado, a redemocratizacdo do pais, em 1988, a compreensdo de que se deve
combater a pobreza que atinge em maior numero as mulheres e a mudanca de governo,

tiveram papel importante para a inser¢do da problematica género na agenda setting brasileira.

2.1 O feminismo de Estado: balanco da insercéo das feministas no aparelho do Estado

A despeito da sub-representacdo da mulher nas instancias do poder (MATOS;
BIROLI, 2018), as mulheres tém adentrado, a cada dia mais, na burocracia estatal. Nesta
secdo, busca-se dar conta das mudancas vivenciadas nos Ultimos anos pelo feminismo
brasileiro, enquanto movimento social, a partir da insercéo da classe de especialistas oriundas
dos movimentos feministas no aparelho do Estado: as femocratas. Essas mulheres tiveram
uma contribuicdo muito importante para a efetivacdo de demandas oriundas do movimento
feminista, como direito a creches, asilos (anteriormente assumidas com exclusividade pelas
familias e mais especificamente pelas mulheres), que passaram a ser assumidas pelo Estado.
Outra importante conquista das especialistas sdo as politicas publicas focalizadas na
superacdo das assimetrias de género que marcam homens e mulheres nas diversas arenas
sociais.

E importante destacar que o movimento feminista brasileiro apresenta uma trajetoria
de lutas atravessada por tensdes, impasses, confrontos e tentativas de aliangas com o Estado.
Dessa forma, a insercdo das feministas na maquina estatal ndo se efetivou sem disputas. Em
virtude disso, ha um debate polarizado, ainda vigente dentro do feminismo, relacionado a que
tipos de relagdes as feministas devem manter com o Estado: de maior ou menor aproximacgéo
(ALVAREZ, 2000).

A polarizagdo das relages entre 0 movimento feminista e o Estado provocou uma
verdadeira clivagem, pois conforme Pinto (2003), a institucionalizacdo do feminismo néo é
um movimento unénime, consensual, no interior do movimento feminista. De um lado estava
parte do feminismo critico, que acreditava que por ser o Estado patriarcal, rechacava a
possibilidade de atuacdo no interior do aparelho estatal, pelo risco iminente de cooptacédo
pelas forgas estatais (ALVAREZ, 2000). Dessa forma, Alvarez (2014) ressalta que parte das
feministas optou por manter-se fora do Estado, ndo acessando seus recursos e néo

participando de suas decisdes.
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11 que acreditava que atuando

Do outro lado esta parte das feministas, as “femocratas
no interior do Estado teria maiores condicOes de obter éxito na defesa das demandas oriundas
das mulheres. As militantes que apoiam a insercdo das feministas no Estado compreendem
que as mulheres sdo geralmente excluidas de acesso direto aos recursos estatais, devido a sua
auséncia nos departamentos estatais e, de forma indireta, pelas forcas politicas sexistas que
atuam sobre o Estado (CONNELL, 1987; PATEMAN, 1993).

De acordo com Rangel (2013), a conquista de espacos institucionais dentro do aparato
do Estado é uma das formas mais recentes de atuacdo politica'®. Dessa forma, a despeito das
divergéncias no interior dos movimentos feministas, nos debates atuais o feminismo
institucionalizado tem predominado (ALVAREZ, 2000).

E nesse cenario que emerge o termo Feminismo de Estado™ (State Feminism),
inicialmente compreendido como a ideia de que 0s governos poderiam atender aos objetivos
feministas, através de politicas, e aos individuos e atores dentro do estado poderiam promover
uma abordagem woman-friendly (amigo das mulheres) para politicas e agdes estatais
(RANGEL, 2013; AVELAR, 2013).

Como consequéncia, muitas atrizes se posicionaram para além da sociedade civil,
comecgaram a ocupar cargos na burocracia estatal e a participar de instituicdes participativas
(ALVAREZ, 2014). Conforme Alvarez (2014), além de ocupar cargos nas agéncias do
governo, passaram a exercer a funcdo de interlocutoras com o poder publico e com as
instituices criadas. Essa estratégia do movimento levaria, portanto, a promoc¢éao dos direitos
das mulheres e a igualdade de género, pois levaria 0 Estado a assumir determinadas
responsabilidades que eram atribuidas apenas as familias.

Ao discutir quanto ao melhor cenério politico para a existéncia do Feminismo Estatal,
Mcbride e Mazur (2010) informam que a incorporacdo do feminismo pelo Estado mostra-se

apropriada em contexto da politica de governos democraticos, em sociedades pds-industriais.

' Avelar (2013) e Rangel (2013) denominam “femocratas™ as feministas inseridas nas engrenagens do Estado,
influenciando o processo politico na formulacdo da agenda publica com os temas de interesses das mulheres.
Dessa maneira, as femocratas, ao posicionarem-se dentro do Estado ampliaram o debate quanto a importancia
da mulher e contribuiram para influenciar na agenda decisional do governo.

2 Lavalle et al. (2006) argumentam que diversas nacdes tém favorecido a abertura do poder Executivo a
participacdo de atores societarios, que sdo investidos juridicamente como representantes de determinados
segmentos e interesses da populacdo no desenho, na implementacéo e na supervisdo de politicas publicas

3 Feminismo de Estado (State Feminism) foi cunhado pela primeira vez pela cientista politica norueguesa Helga
Hernes, em 1987. Mcbride e Mazur (2010) definem feminismo de estado como uma das respostas dos lideres
politicos aos desafios do ativismo do movimento de mulheres ao longo de quatro décadas, que tem como
resultado a criacdo de mecanismos institucionais de mulheres através de agéncias especificas com politicas,
maquinarios ou escritorios femininos.
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Segundo as autoras, esse cenario é propicio para que haja uma maior representatividade das
mulheres e incorporacao de suas demandas a acao estatal.

Aliado ao contexto politico propicio, Mcbride e Mazur (2010) alertam quanto a
importancia dos movimentos de mulheres se aliarem as agéncias de politicas para mulheres,
como maior probabilidade de obter respostas favoraveis do Estado. Argumentam, portanto,
que se houver uma convergéncia entre os discursos politicos e feministas, quanto a questao de
género, haverd a possibilidade de maior insercdo de atrizes na arena politica e,
consequentemente, de suas pautas nos resultados das politicas. Em suas palavras:

As agéncias facilitam o sucesso do movimento, definindo questdes de género usadas
pelos atores politicos de maneira que coincidem com os quadros de movimento nos
debates sobre politicas, levando ao acesso e @ mudanca de politicas. Assim, uma
suposicdo central da estrutura é que, se os atores politicos usarem uma definicéo da
questdo de género de maneira que coincida com as metas do movimento, ela
facilitard a entrada de atores do movimento de mulheres na arena politica e suas

ideias em resultados de politicas (MCBRIDE; MAZUR, 2010, p. 05, traducdo
nossa).

No entanto, as aliancas estratégicas entre movimento feminista e Estado podem ser
benéficas, conforme exposto, mas, também podem falhar completamente (levando ao fracasso
do Feminismo de Estado), ou pode ainda gerar aliangas bem-sucedidas ao longo do tempo
(MCBRIDE; MAZUR, 2010). Quando exitosas, argumentam as autoras, 0S Qgovernos
democraticos tornam-se ainda mais democraticos, por meio do aumento da representacdo dos
defensores das mulheres dentro do aparelho do Estado, uma constituicdo anteriormente
excluida.

Nessa acepcdo, é salutar destacar a capacidade do conceito de Feminismo Estatal em
proporcionar representatividade ao movimento feminista. A presenca fisica das feministas nas
agéncias do governo ndo apenas amplia o dialogo com o Estado, mas também viabiliza a
interacdo institucional de atrizes em espagos institucionais, com condi¢des de externalizar
suas ideias, que serdo, em maior probabilidade, consideradas para a construcdo de uma
agenda efetivamente feminista pelo Estado.

Em estudo recente, Rangel (2013) analisou em que medida as demandas dos
movimentos feministas sdo traduzidas em acBes na politica institucional, em legislacéo
federal ou nacional de Brasil e Argentina. Seus estudos concluem que as protagonistas de
ambos os paises tiveram sucesso em transitar por distintos espacos e influenciar decisGes nos
trés poderes.

Diante do exposto, a ampliacdo do didlogo dos movimentos feministas com o Estado

tem como consequéncia a criacdo de ambientes institucionais e politicas publicas que estdo
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formalmente incumbidas de garantir os direitos das mulheres. No entanto, o conceito
Feminismo Estatal gerou debates e criticas a respeito da atuacdo das militantes dentro do
aparelho do Estado.

A primeira critica diz respeito ao engajamento das mulheres na alteracdo do
funcionamento do Estado patriarcal. Segundo Alvarez (2014), as feministas autdnomas™*
langaram uma dura critica contra as ativistas, a quem elas, insultuosamente, denominam de
“institucionais”, por terem, em suas palavras, “traido o feminismo” e “se vendido” as forgas
nefastas do “patriarcado neoliberal global”. Nesse sentido, havia a compreenséo por parte do
feminismo de que os objetivos feministas ndo poderiam ser contemplados pelo Estado, que
em sua acepcdo, era patriarcal e, portanto, contrario as causas levantadas pelas mulheres.

Uma segunda critica que emergiu foi relacionada aos mecanismos institucionais de
mulheres criados pelo Estado. Questionava-se se tais mecanismos eram de fato feministas e 0s
motivos pelos quais foram criados (MATOS; PARADIS, 2016). As feministas que se filiaram
a esse posicionamento, portanto, viam com suspeita a criagdo de uma institucionalizagédo
voltada para as mulheres, por terem a compreensdo de que ndo atenderiam, de fato, as
demandas oriundas das feministas, representantes das mulheres, que estariam fora das
engrenagens estatais.

Outra critica que emergia é em relacdo ao Feminismo Estatal, que foi se associando
cada vez mais a estruturas e atores especificos, e menos a se os Estados e a acgdo
governamental eram realmente orientados para as demandas feministas. 1sso, de acordo com
Alvarez (2000), pode ter consequéncias devastadoras para 0 movimento, pois implicaria uma
analise mais ampla, em uma perda de atuacdo, reduzindo-a meramente a uma participacéo
simbolica das feministas dentro do aparelho do Estado, o que causaria o “desvirtuamento da
agenda feminista original”.

Em decorréncia dessas criticas, emergiram alguns estudos que primam por
compreender como o feminismo estatal tem apresentado respostas para as demandas
feministas. Dentre esses estudos, destaca-se a rede europeia Research Network on Gender

Politics and the State (RNGS)'. Rangel (2013) destaca a importancia dessas agéncias de

% Alvarez (2014) denomina de feministas autdnomas as que eram contrérias a institucionalizacdo do movimento
feminista e que decidiram atuar de forma “autonoma” na defesa das causas das mulheres.

1> 0 Research Network on Gender Politics and the State (RNGS) produz estudos sistematicos sobre a
representacdo das mulheres pelos movimentos feministas, entre eles o livro State Feminism and Women'’s
Movements (2008), que analisa o impacto da atuacdo do movimento feminista e das agéncias de politicas para
as mulheres sobre as politicas pablicas.
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politicas femininas aliadas aos movimentos de mulheres no acesso a arenas de formulacdo de

politicas estatais como forma de influenciar os resultados das politicas.

2.2 A insercdo da questao de género na agenda setting brasileira

A insercdo da problematica de género na agenda politica, ou setting, como uma
problematica que o Estado decidiu enfrentar, é uma tematica recente, que remonta ao
arrefecimento dos movimentos feministas ao longo da década de 1970, que colocaram as
reivindicacdes das mulheres no centro dos debates. Dentre as demandas propostas estava o
enfrentamento das desigualdades que marcavam homens e mulheres nas diversas arenas
sociais, através das politicas publicas.

E importante também destacar outros eventos que contribuiram para que os problemas
enfrentados pelas mulheres passassem a ser passiveis de resolutividade pelo Estado. Ainda no
plano internacional, destacam-se as conferéncias internacionais de mulheres, promovidas pela
ONU, bem como os planos, convencgdes e plataformas de acdo dai resultantes, que vém
contribuindo para a incorporacao do enfoque de equidade de género em politicas publicas e
em projetos ou programas de desenvolvimento (ROSEMBERG, 2013).

Esses eventos conferiram uma maior perceptividade em relacdo aos problemas
enfrentados pelas mulheres nas sociedades, o que fez com que os Estados refletissem sobre a
condicdo da mulher como critério para gerar espacos sociais mais democraticos. No Brasil,
tais efeitos foram sentidos desde a redemocratizagdo do Estado, em 1988. Destaque-se
também o papel das femocratas inseridas na maquina estatal, que provocaram 0s debates em
torno dessas questdes, como Vvisto na secdo anterior.

Seguindo Howllet et al. (2013) e Kingdon (1995), para que uma determinada situacéo
insatisfatoria vivenciada pelos cidaddos, como a situacdo das mulheres, alcance o patamar de
problema publico e entre na agenda, os atores politicos investidos nos cargos do Executivo ou
Legislativo tém um papel importante, pois possuem legitimidade para propor e fazer
acontecer politicas publicas de impacto social. Nesse sentido, observa-se que o cenario
politico, assim como a ideologia politica vigente, com uma administracdo que se preocupe
com esses problemas sdo determinantes para que um problema alcance a agenda
governamental.

Nesse aspecto, um evento politico, como a mudanca de governo, gera mudancas de
direcdo no sentido de levar em consideracéo as iniciativas que se adequem a filosofia da nova

administracdo (KINGDON, 1995). Dessa forma, observa-se, nessa se¢do, que a mudanca
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governamental intensificou ou reduziu os debates quanto ao enfrentamento dos problemas que
as mulheres enfrentam na sociedade brasileira. No entanto, o periodo que vai da década de
1960 a 1990 interessa, em particular, a discussdo proposta, por se tratar do periodo que
culminou com as manifestagcdes da “Segunda Onda” do feminismo, em que ocorreu a
integracdo das questdes de género pelo Estado.

Destaque-se que enquanto o Brasil padecia sob o periodo de recessdo, ocorriam pelo
mundo diversas Conferéncias Internacionais que tinham por finalidade discutir a situacdo da
mulher e propor solugdes. Para Pinto (2003, p. 56), “esses eventos marcam a forma como a
causa das mulheres era encarada por governos autoritarios, sociedades conservadoras e
projetos progressistas que viam com desconfianga a causa feminina”.

Em 1975, houve a realizacdo da | Conferéncia Internacional da Mulher, no México,
patrocinada pela ONU, e a decretacdo de 1975 como o Ano internacional da Mulher, e a
declaracdo dos dez anos seguintes como a década da mulher. Nesse periodo, sob evidente
influxo da agitacdo feminista, 0 Conselho das Nacdes sobre o Status da Mulher propos a
criacdo de orgaos nacionais de politicas publicas para a mulher (MIRANDA, 2015).

As recomendac0es feitas pela ONU para a criacdo de érgdos nacionais de politicas
publicas para as mulheres chegaram a ser apresentadas no ambito da Comissdo Parlamentar
Mista sobre a Condicdo da Mulher (CPI da Mulher), realizada no Brasil, em 1976
(ROSEMBERG, 2013). Conforme ainda Rosemberg (2013), as recomendacdes da CPI
permaneceram esquecidas até 1982. Entretanto, apds a vitdria da oposicdo ao regime militar,
foram reabertas “as discussdes sobre a natureza institucional de um 6rgdo governamental
responsavel pela implementacdo de politicas, visando a aboligdo das discriminagdes sexuais”
(ROSEMBERG, 2013, p. 344).

A organizacdo e mobilizacdo das mulheres por todo o pais culminou com a conquista
de espacos institucionais que possibilitaram ampliar os debates em torno das causas
especificas das mulheres (PINTO, 2003). No Brasil, dentre esses espacos destacam-se a
Delegacia de Defesa da Mulher, os Servigos de Atendimento a Mulheres Vitimas de
Violéncia; os Centros de Estudos de Relagfes de Género, instalados nas principais
universidades do pais, os Conselhos da Condicdo Feminina instituidos nas instancias
municipal, estadual e federal, 6rgdos governamentais encarregados do desenvolvimento de
politicas pablicas para as mulheres (LAIA, 2002).

Miranda (2015) destaca que a criagdo da Delegacia Especializada da Mulher, em 1985,
foi uma das agdes do Conselho paulista. Segundo ainda Miranda (2015), a acdo do Estado em

tratar a violéncia contra a mulher como um problema social a ser combatido foi a estratégia
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para retira-la do espaco privado, concedendo a visibilidade necessaria ao seu enfrentamento.
Ainda em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), sediado no
Ministério da Justica, considerado uma conquista tanto dentro quanto fora do pais.

O CNDM, embora localizado no Ministério da Justica, respondia diretamente ao
Presidente da Republica, obtendo alguma autonomia financeira e administrativa, ou seja,
possuia carater deliberativo (AVELAR, 2013). Para Montafio, Pitanguy e Lobo (2003), o
CNDM teve um carater inovador ndo apenas para as politicas de género, mas para as politicas
em geral, pois inaugurava um novo modus operandi do Estado em fazer politicas publicas,
ndo detendo mais 0 monopolio completo do processo e em cooperacdo com a sociedade.

O cenério das liberdades subtraidas pela ditadura foi sendo reconstruido pelo Estado, o
que possibilitou a insercdo de novos atores sociais, bem como a incorporacao de novos temas,
como género, na agenda governamental brasileira (FARAH, 2004). Para a autora, a
organizacao das mulheres em busca de direitos civis e politicos, assim como pela igualdade
em relacdo aos homens, trouxe a baila uma maior aten¢do do Estado as necessidades das
mulheres.

O processo de redemocratizacdo do pais, em 1988, culminou com a conquista de
Nnovos espacos institucionais que possibilitaram ampliar ainda mais os debates em torno das
causas especificas das mulheres (FARAH, 2004). Dessa forma, os movimentos feministas
foram se intensificando e contribuindo sobremaneira para a incluséo da questdo de género na
agenda politica, no final da década de 80, como uma das desigualdades a serem superadas
pelo regime democratico (FARAH, 2004).

Ainda em ambito internacional, dois eventos tencionaram as politicas de género no
século XX: a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencao de Belém do Para, em 1994, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher e
a Conferéncia de Beijing, em 1995. Esses eventos provocaram o alargamento do foco de
politicas e acbes para mulheres, para as politicas das desigualdades de género, levando em
consideracdo que as relagdes entre homens e mulheres deveriam ser reavaliadas, tornando-se
0 Brasil signatario dessas convencdes.

Dessa forma, a tematica das mulheres passou a obter uma atencdo especifica e
diferenciada, até entdo ndo vista atraves das politicas pablicas. Assim, vemos surgir, na
agenda politica brasileira, as primeiras referéncias ao que, no inicio desse século, seriam as
acOes afirmativas com foco, dentre outras questdes, na reducdo das desigualdades de género
(RANGEL, 2010; AVELAR, 2013, MATOS; PARADIS, 2016). Nesse sentido, a incluséo da

problematica da desigualdade de género nas agendas das politicas brasileiras é intensificada a
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partir da decada de 1990.

Santos et al. (2017) destacam a importancia da mobilizacdo dos atores sociais
associada ao interesse das forcas politicas daquele contexto, que proporcionou a abertura de
diversos canais institucionais de participacdo politica em diferentes esferas governamentais,
logo ap6s o processo de redemocratizacdo do estado brasileiro.

Conforme Machado (1998), nos anos 90 o conceito género se tornou cada vez mais
generalizado no campo intelectual brasileiro. O sucesso dessa categoria repercutiu por todo o
pais, valorizando inclusive o trabalho das intelectuais feministas. Segundo ainda Machado
(1998), com as conquistas engendradas até o final dos anos 90, observou-se que iniciaram
relativas conquistas institucionais em torno das pautas de género na agenda governamental
brasileira.

Durante o Governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), é inaugurado um projeto
neoliberal de reducdo do Estado, implicando na reducdo das atribuicbes do CNDM e uma
perda de suas atribui¢es no cenério politico. Dessa forma, o presidente manteve o0 CNDM
sem estrutura administrativa, sem orcamento proprio e com a nomeacdo de membros sem
consulta aos movimentos feministas (ROSEMBERG, 2013).

Com a implantacdo do governo neoliberal, observa-se que ha, no pais, uma
desarticulacdo das lutas feministas no &mbito do Estado, que perdura até o final da década de
90 (PIMENTA, 2010). Segundo ainda Pimenta (2010), a Medida Proviséria n® 150, de 15 de
marc¢o de 1990, proibiu dispéndios pela participacdo em Conselhos da Administracdo Publica
Federal direta, 0 que sinaliza para um enfraquecimento da interlocucdo do Estado com 0s
movimentos sociais. Machado (1998) destaca que a Reforma administrativa de 1998 rebaixou
0 CNDM dentro da estrutura administrativa do Ministério da Justica, ao ser coordenado pela
Secretaria de Direitos Humanos e atuando como mero interlocutor entre governo e sociedade
civil.

Em maio de 2002, uma medida provisoria criava a Secretaria dos Direitos da Mulher
(SEDIM), que permitiu, junto ao processo de globalizagcdo dos influxos internacionais de
agendas de movimentos sociais, a legitimidade e institucionalizacdo de politicas publicas para
mulheres e mudangas profundas na organizac¢ao do Estado brasileiro (BRASIL, 2004).

No inicio do primeiro mandato do Presidente Lula, a Medida provisoria n° 103, de
2003, transforma a SEDIM em Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). A SPM foi o
primeiro 6rgdo, de abrangéncia federal, com status de Ministério e diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica. O 6rgao foi desenhado com vistas a fomentar estratégias para o

desenvolvimento de politicas publicas integradas dirigidas as mulheres brasileiras (BRASIL,
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2004). Dentro da ampla competéncia institucional da SPM encontra-se planejar a
incorporagdo da perspectiva de género na agdo do governo federal e demais esferas do
governo, com vistas a promocao da igualdade. Dessa forma, as arenas de dialogo entre Estado
e movimentos sociais voltaram a ser estabelecidas (BRASIL, 2004).

A SPM deu origem as conferéncias nacionais, vistas por Santos et al. (2017) como
umas das maiores inovagoes institucionais desse contexto. Segundo os autores, foram eventos
que congregavam delegados escolhidos entre atores da sociedade civil em etapas municipais e
estaduais para discutir e propor encaminhamentos das politicas publicas em diversas areas.
Nesses espacos, eram debatidos problemas comuns ao universo feminino e propostas solugdes
que seriam compiladas nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres.

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres realizou-se em 2004, com a
finalidade de estabelecer as diretrizes para o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNM 1) (AVELAR, 2013). Antecedida pelas etapas municipais e estaduais, a | Conferéncia
teria envolvido mais de 120 mil mulheres em todas as regides do pais (BRASIL, 2004a).
Dessa forma, gestoras e gestores publicos, das diferentes esferas de governo, organizagdes
sociais dos movimentos de mulheres e feministas — negras, lésbicas, indigenas, sindicalistas,
trabalhadoras rurais, militantes das areas de saude e de direitos sexuais e reprodutivos, entre
outras — constituiram uma delegacdo de aproximadamente 2.000 mulheres que debateram
intensamente quais seriam as diretrizes e a agenda politica para a elaboracdo de um Plano que
sistematizasse e operacionalizasse a Politica para as Mulheres (BRASIL, 2004a).

O resultado foi o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), aprovado
pelo Decreto n° 5.390/2005, que define objetivos, metas, prioridades e a¢des, distribuidas por
cinco capitulos — Autonomia e Igualdade no Mundo do Trabalho, Educacéo Inclusiva e N&o-
Sexista, Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e Reprodutivos, Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e Gestdo e Monitoramento. O | PNPM foi elaborado por um grupo de
pessoas, uma vez que demandava o didlogo constante entre a SPM e 0s demais 0rgaos
governamentais representantes dos entes federativos e da sociedade civil organizada
(BRASIL, 2004).

A segunda conferéncia ocorreu em 2009, envolvendo 200 mil mulheres em todo o
Brasil. A I CNPM tinha como proposito avaliar a implementacdo das acdes efetivadas pelo |
PNPM, bem como elaborar o Il PNPM (BRASIL, 2007). A Il CNPM manteve as diretrizes e
principios da | edi¢do do Plano, mas ampliou suas a¢des, através de orientacdo de novos eixos
estratégicos, contemplando as diversas desigualdades que afetam as mulheres e ampliando o

rol de acdes a serem implementadas (BRASIL, 2007).
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Com base nas orientacdes estratégicas aprovadas na Il CNPM, foi elaborado o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres — Il PNPM, aprovado por meio do Decreto n°
6.387/2008, que incorporou novos eixos, tais como o Capitulo 9, de enfrentamento ao
racismo, sexismo e lesbofobia; e o eixo 10, de enfrentamento das desigualdades geracionais,
com atencdo as jovens e idosas, bem como ampliou a abrangéncia da politica (BRASIL,
2008).

O 11 PNPM trouxe avancos em relacdo ao primeiro, pois houve o entendimento de que
no enfrentamento das desigualdades de género deve-se considerar ndo apenas as
desigualdades “entregénero”, mas “intragénero”. As agdes do II PNPM buscaram contemplar,
portanto, as especificidades das desigualdades a que as mulheres estdo submetidas, conforme
sua insercdo social. Assim, as mulheres vivem em contextos de desigualdades complexas e
diferenciadas, conforme sejam mulheres urbanas ou rurais, heterossexuais ou lésbicas, jovens
ou idosas, brancas, negras ou indigenas (BRASIL, 2008).

Os eixos do Il PNPM déo visibilidade a essa leitura da realidade, ao preverem acfes
especificas para as mulheres rurais, do campo e da floresta. Por exemplo: Capitulo 6 -
Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta e Capitulo 7 - Direito a
terra, moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as
comunidades tradicionais, por exemplo), ou, ainda, eixos com metas e prioridades especificas,
mas com acdes dispersas ao longo do Plano, Capitulo 9 - Enfrentamento ao sexismo, racismo
e lesbofobia e Capitulo 10 - Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as
mulheres, com especial atencdo as jovens e idosas (BRASIL, 2008).

O desafio posto pelo enfrentamento ao sexismo, racismo e lesbofobia levou a SPM a
instituir, por meio da Portaria n°® 36/2009, um Grupo de Trabalho do Comité de Articulacéo e
Monitoramento do Il PNPM para elaboracdo de propostas para a implementacdo do Capitulo
09 do referido Plano (enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia). O Grupo de Trabalho
09, que era integrado, majoritariamente, pela sociedade civil (07 representacdes da sociedade
civil e 5 do governo federal), apresentou, em junho de 2010, seu relatério final, prevendo
estratégias e acdes de curto, médio e longo prazos (BRASIL, 2008).

O Il PNPM orienta ainda que a transversalidade da politica de género deve
contemplar, necessariamente, o olhar sobre as diferentes formas de desigualdade, pois, caso
contrario, os trabalhos para promocéo da igualdade entre homens e mulheres poderdo nao ser
bem-sucedidos (BRASIL, 2011).

O Governo Dilma Rousseff (2011- 2016) foi marcante para a histéria do pais, por duas

razdes: a primeira € que representou a primeira vez em que uma mulher assumiu o poder no
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Brasil no posto mais importante do pais, o da Presidéncia da Republica; a segunda, conforme
parte da literatura nacional (BIROLI, 2016; BISCAIA, 2016; MATOS, 2016), sua deposi¢ao
em 2016 foi um golpe marcado pela misoginia.

A 11l Conferéncia Nacional foi convocada pela Presidenta Dilma Rousseff, por meio
da SPM/PR e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), reafirmando o
compromisso do Estado com a promocdo da “autonomia e igualdade das mulheres”. O
processo de construcdo da 32 CNPM contou com a participacdo de mais de 200 mil mulheres
nas etapas municipais, estaduais e nacional, aléem do comprometimento da equipe
organizadora, composta por integrantes da Secretaria de Politicas para as Mulheres, do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Férum de Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres (BRASIL, 2013).

Segundo os anais da Conferéncia (BRASIL, 2013), foram aprovadas 91 resolucGes a
partir das propostas advindas dos grupos de trabalho e votadas em plenaria, como orientacdo
para a Politica Nacional para as Mulheres. Para que 0s compromissos articulados na 3 CNPM
fossem viabilizados, seria necessario tanto o reconhecimento permanente por parte do
governo de que as desigualdades entre mulheres e homens estruturam as relacdes politicas e
sociais, quanto o envolvimento cotidiano de cada cidada e cidaddo brasileiro com a
concretizacdo da eliminacdo de todas as formas de opressdo e discriminagdo contra as
mulheres. Dessa forma, observa-se que houve uma ampliacdo do escopo relacionado a género
e sua vinculacdo a acdo governamental, a partir das discussdes suscitadas pela 111 CNPM.

Durante a 328 CNPM, a presidenta Dilma Rousseff reafirma a busca pela igualdade de
género, através das politicas ptblicas no pais. “Eu tenho o compromisso inabalavel — €
reafirmo aqui — de aprofundar as politicas de igualdade de género no nosso pais” (BRASIL,
2013). Como resultado da 3% Conferéncia, temos o Ill Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (BRASIL, 2013a), com ainda maior inser¢do das teméticas de género em diversas
frentes do governo. Nota-se que o compromisso do poder publico e suas esferas, aliado ao
engajamento dos movimentos feministas e de mulheres, foram condigfes necessarias para o
avanco na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de acbes e politicas de promogdo da
igualdade de género, até a deposicdo da presidenta Dilma, em 2016. Nesse contexto, foi
formulado o Programa Nacional Mulheres Mil, em 2011.

A incorporacao da questdo de género nas politicas publicas representou um avanco do
Estado brasileiro. Os debates promovidos pelas Conferéncias, concretizados nos Planos
Nacionais de Politicas para as mulheres, teve como maior objetivo inserir a problematica de

género nas politicas publicas, de forma a tentar corrigir as disparidades ainda persistentes
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entre homens e mulheres nas diversas arenas sociais.

2.3 Politicas publicas com perspectiva de género

No campo das politicas publicas tendo como foco a perspectiva de género, Farah
(2004) orienta que os estudos ainda sdo incipientes. Porém, ressalta que é importante analisar
politicas publicas e programas governamentais a partir da perspectiva de género, pois se torna
possivel verificar como as acdes do Estado indicam um reconhecimento, por parte do poder
publico, das diferencas de género. A autora ainda destaca que € importante verificar se tais
iniciativas incorporam a perspectiva género, entendida como uma orientacdo para a redugéo
das desigualdades, isto €, das diferencas entre homens e mulheres, e entre meninos e meninas.
(FARAH, 2004).

H& uma importante discussdo em curso, quanto a formulac6es de politicas publicas
para mulheres que reforcam o familismo e os papéis tradicionalmente impostos as mulheres.
Nesse sentido, conforme Stromquist (1995), o posicionamento do Estado em considerar
mulher e familia como um duo inseparavel pode ter como consequéncia a proposi¢do de
politicas publicas contraditorias em relagdo as mulheres.

Dessa forma, Stromquist (1995) orienta que a forma como o Estado tem posicionado a
mulher na sociedade produz duas consequéncias na formulacao de politicas publicas para esse
publico especifico: por um lado, a necessidade do Estado em contar com as mulheres como
mées e esposas compele-o a formular projetos muito convencionais na linha de género; por
outro, a dependéncia das mulheres como forca de trabalho, ainda que seja facilmente
exploravel, barata e manipulavel, cria oportunidades para que se insiram no ambito laboral,
adquiram um determinado padrdo de autonomia e, eventualmente, questionem sua condi¢édo
de exploragéo.

Nobre e Faria (1999) observaram que o enfoque dado as mulheres, pelas politicas
plblicas, tem se efetivado, sobretudo, no combate & pobreza e vulnerabilidade social*®.

Para Monteiro (2011, p. 31):

O tema caracteriza-se por um complexo campo conceitual, constituido por diferentes
concepcdes e dimensdes que podem voltar-se para o enfoque econémico, ambiental,
de salde, de direitos, entre tantos outros. Ainda que essa tematica venha sendo

trabalhada ao longo de anos, cabe salientar que ela consiste em um conceito em
construcdo, tendo em vista sua magnitude e complexidade.

18 A vulnerabilidade n&o é uma esséncia ou algo inerente a algumas pessoas e a alguns grupos, mas diz respeito a
determinadas condicGes e circunstancias que podem ser minimizadas ou revertidas.
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Segundo ainda Nobre e Faria (1999), esses programas tém voltado suas agdes as
familias e aos papéis sociais atribuidos a mulher dentro da esfera privada, quais sejam, os
cuidados domésticos, ja mencionados anteriormente. No entanto, na visdo de Monteiro
(1995), as agéncias governamentais ndo foram capazes de imprimirem sozinhas um novo
paradigma para a construgdo de intervencgdes que permitissem reduzir as desigualdades e a
pobreza. Porém, influenciadas pelo arrefecimento dos movimentos feministas internacionais e
pelas orientacdes de organizagdes internacionais como a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), houve uma
intensificacdo, a partir da década de 90, por a¢des, por parte dos governos da América Latina,
que contemplassem politicas publicas com um olhar voltado para as mulheres em situagéo de
vulnerabilidade social.

Nesse sentido, Lavinas (1997) afirma que as caréncias consubstanciais a condicao
feminina passam a instrumentalizar politicas que, mais uma vez, tém por objeto as mulheres e
ndo as relagdes homem-mulher e seus antagonismos. Em virtude disso, Alvarez (2000) afirma
gue a pouca producao de politicas publicas produzidas até o0 momento de sua analise, ndo tem
carater de politica. Segundo sua andlise, sdo projetos ou programas pontuais e fragmentados,
que tém sido direcionados as mulheres ditas vulnerdveis, aquelas mais marginalizadas pelo
préprio modelo e que integram, em muitos paises, 0s programas de combate a pobreza.
Portanto, ndo séo politicas no sentido mais amplo.

Facio (1999), ao analisar politicas publicas e leis, constatou que a maioria delas ndo
eram sensiveis a género. Segundo sua andlise, tais politicas publicas e leis reforcam a
condigdo natural da mulher, que lhes foi atribuida socialmente, culturalmente e
historicamente. Nesse sentido, percebe-se que as politicas publicas estdo imbricadas pela
cultura androcéntrica, que segundo a definicdo de Facio (1999), é aquela em que o homem,
seus interesses e suas experiéncias sdo o centro do universo. Os arquétipos tornam homens e
mulheres socialmente desiguais.

No mesmo sentido, Carloto e Gomes (2011) verificaram o predominio de politicas
publicas de carater focalizado e fragmentado, centradas nos papéis tradicionais da mulher
dentro do lar e da familia. Segundo ainda as autoras, a grande maioria das politicas,
programas e projetos dirigidos as mulheres, em todo o mundo, enfocam os papéis das
mulheres como de esposas e mées dentro da divisdo sexual do trabalho e buscam enfrentar
necessidades voltadas a esfera doméstica, mas que, na verdade, pouco contribui para a
conquista do empoderamento.

Sen (2010) destaca que os diversos aspectos que marcam a situacdo da mulher na
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atualidade, como o potencial para auferir rendimentos, papel econémico fora da familia e
alfabetizacdo e instrucdo, embora parecam variados e dispares, tém em comum a
possibilidade de fortalecer a voz ativa e a condicdo de agente da mulher, por meio da
independéncia e do ganho de poder. Nesse sentido, o autor orienta que ao elaborar politicas
publicas para mulheres, devem-se levar em consideragdo, nas reflexdes e debates, 0s
multiplos sujeitos envolvidos, como os gestores de politicas publicas, pesquisadores, ativistas
sociais, e 0 debate deve ir além da questdo de inserir politicas publicas de bem-estar para
mulheres na agenda governamental, devendo repensar sobre as implicagbes do desenho de
politicas publicas na contribuicdo para superar as diferencas que marcam homens e mulheres
na sociedade e na construcao de livre condicao de agente da mulher.

Nesse sentido, Alvarez (2000) afirma que as politicas publicas, enquanto medidas
adotadas pelo governo, podem contribuir para a (des) construcdo dos papéis sociais atribuidos
as mulheres, especialmente aos que concernem a sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
marcado por uma acentuada precarizacao.

Segundo ainda Alvarez (2000), a importancia de analisar tais politicas se da em razdo
de, em muitos casos, destoarem dos propoésitos iniciais das lutas dos movimentos feministas.
A autora argumenta que quanto a adogdo e aos sentidos atribuidos ao termo género no
contetido das politicas publicas, pode haver ressignificacBes discursivas por parte dos Estados
nas politicas publicas dirigidas as mulheres vulneraveis, pois é um indicativo de como o
Estado posiciona a mulher na sociedade. Segundo ainda Alvarez (2000, p. 11) “o Estado
muito fala de género e pouco faz para empoderar as mulheres”. A subordinacdo das mulheres
atravessa, portanto, as préaticas e discursos do Estado.

Nesse sentido, é necessario compreender qual o papel da mulher, segundo a ordem
estatal vigente. Em programas de qualificagdo profissional como o Mulheres Mil, ha uma
proposta de ofertar cursos que possibilitem as mulheres tornarem-se microempreendedoras
individuais ou montarem associacOes e cooperativas em suas comunidades. No entanto, é
necessario verificar se tal iniciativa tem incutido o desejo de “retorno da mulher ao lar”, onde

possa desempenhar atividades produtivas, conciliando-as com as reprodutivas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O PMM tem a proposta de aliar o aumento da escolaridade a formagéo profissional de
mulheres, com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho e qualidade de vida no
local onde a populacdo-alvo se encontra. No entanto, essa pesquisa tem como foco
principal compreender se os cursos ofertados pelo programa conduzem a formacéo de
mulheres em posi¢des tradicionais no mercado de trabalho.

Como forma de elucidar se a qualificacdo profissional promovida pelo PMM contribui
para o reforco dos esteredtipos vinculados a mulher no mercado de trabalho, ou permite
posturas emancipatdrias, adotaram-se, como metodologia, as técnicas de analise documental,
dos documentos oficiais do programa, e entrevistas semiestruturadas com as formuladoras e
uma aluna egressa da politica pablica. Tal esfor¢o visou compreender como o Estado, a partir
de seus representantes legais, as formuladoras do Programa Mulheres Mil, tém traduzido a
questdo de género por meio da capacitacdo profissional de mulheres em vulnerabilidade
social.

O primeiro percurso metodolégico, referente a analise documental, visou investigar como a
perspectiva de género foi pensada no conteudo do PMM. Para tanto, a sele¢do dos documentos para a
andlise levou em consideracdo o fato de versarem sobre a formulacdo do PMM. A pesquisa
compreende que essa etapa do ciclo da politica pablica contempla as diretrizes que o programa deve
seguir para que possa alcangar os resultados previamente estabelecidos (SECCHI, 2015). Nesse
sentido, a analise do PMM, a partir de sua formulacdo, ofereceu recursos para promover a discussdo
proposta pelo problema da pesquisa, a medida que os cursos ofertados deveriam adequar-se as
orientagdes contidas nessa etapa.

Dessa forma, foram localizados na web site do programa trés documentos: a Portaria
1.105/11/MEC/SETEC (BRASIL, 2011), que institui legalmente o Programa Nacional
Mulheres Mil, articulado com o Plano Brasil sem Miséria; o documento Programa Nacional
Mulheres Mil (BRASIL, 2011a), que traca diretrizes e metas para sua efetivacdo e o Guia
Metodoldgico de Acesso, Permanéncia e Exito (BRASIL, 2011b), que orienta a implantacéo
do Programa e de suas agdes nos Institutos Federais de Educacdo (IFs), responsaveis pela
execucdo da politica nos 27 estados brasileiros.

Para auxiliar a analise documental, associou-se & andlise dos documentos oficiais a
verificacdo do portfdlio de cursos ofertados pelo programa, através de informagfes contidas
em seu website, no periodo de 2007 a 2010, correspondentes a implantacdo dos projetos-

piloto em treze estados das regides norte e nordeste do pais. Ressalte-se que as informacoes
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pertinentes aos cursos ofertados pelos IFs, em cada unidade da federacdo, a partir da
institucionalizacdo do programa em 2011, até o ano de 2014, periodo em que foi incorporado
pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), ndo estdo
disponiveis no site oficial do programa. Encontram-se, pois, dispersas e de dificil acesso nos
sites oficiais das instituicbes ofertantes. No entanto, observou-se que 0s cursos ofertados nas
diversas unidades do IF do pais, a partir de 2011, seguem o mesmo portfélio de cursos do
projeto-piloto do programa, razdo pela qual se optou por analisar esse, que se encontra
sistematizado no web site do PMM.

Acrescente-se, todavia, que a analise dos cursos representa a etapa final dessa anélise,
uma vez que foram investigados como os discursos e as subjetividades das formuladoras do
programa, assim como as diretrizes contidas na formulacdo da politica publica, contribuiram
para o desenho dos cursos ofertados para as mulheres. Dessa forma, ressalta-se que ndo se
pretende fazer aqui uma analise que perpassa a compreensdo de se 0s cursos ofertados pelo
PMM inserem as mulheres qualificadas em empregos tradicionais. Tal afirmacdo envolveria
inimeros fatores, dentre eles as subjetividades das mulheres beneficiarias do Programa, o que
ndo é o enfoque desta pesquisa, que tem por proposta, a partir das orientacfes contidas nos
documentos oficiais e nos relatos das formuladoras do PMM, compreender como 0S cursos
tém sido formulados, do ponto de vista de género, e se tais proposi¢des levam a proposi¢do de
qualificacdo profissional que reforca a inclusdo de mulheres em areas tradicionais no mercado
de trabalho, que reduzem suas possibilidades de ascensdo profissional e remuneratoria.

Apbs a leitura, na integra, dos documentos e dos cursos, foram formuladas as
categorias analiticas “Género” e “Trabalho”. A analise da questdo de género no contetido do
PMM atravessa toda a pesquisa. Nessa acepg¢do, a decomposicdo analitica do termo género
como uma forma de clarificar e especificar sistematicamente como se deve pensar seu efeito
nas relagdes sociais e institucionais, interessa de forma particular a essa pesquisa. No entanto,
para operacionalizar a variavel “género”, esta pesquisa langou como proposta a analise de
género como construcdo social, conforme o conceito proposto por Scott (1995), que se opde
ao determinismo bioldgico nas relagbes entre os sexos. Dessa forma, a anélise dos
documentos do programa teve como finalidade compreender qual a concepcdo de género
presente em seu conteudo, o que permitiu perceber se tal percepcdo impacta na proposicao
dos cursos ofertados pelo programa.

Quanto a categoria trabalho, interessou-nos perceber se 0 PMM, através dos cursos,
qualifica mulheres em atividades tradicionais, feminizadas, que reforcam o papel das

mulheres nas esferas de cuidado e maternagem, restrita ao ambito privado ou, se por outro
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lado, ofereceu uma perspectiva emancipatoria, no sentido de favorecer a inser¢do de mulheres
no ambito produtivo, em funcdes ndo estereotipadas como femininas, proporcionando sua
autonomia, ascensdo financeira e pessoal. Portanto, para operacionalizagdo dessa categoria,
foram propostas as variaveis “tradicional” e “emancipatéria”.

No segundo percurso metodoldgico, e paralelamente a andlise documental,
realizaram-se entrevistas semiestruturadas com as formuladoras do programa. A opcao pelo
uso da entrevista se deu por duas razfes principais: a primeira, em virtude da necessidade de
complementar a andalise documental, através da investigacdo das subjetividades das
formuladoras do programa; a segunda, pela necessidade de perceber qual o papel da mulher
no mercado de trabalho, a partir da visdo dessas formuladoras, 0 que conduz a compreensao
de se tais percepc¢des estavam refletidas na proposicdo dos cursos de qualificacdo ofertados
pelo programa.

Nesse sentido, as entrevistas serviram de estratégia para a coleta de informacGes
quanto ao posicionamento das formuladoras do programa, sobre a adog&o do termo género no
programa, pois esta pesquisa parte do pressuposto de que as concepcdes das formuladoras tém
reflexo na elaboracgdo da politica publica, conforme Secchi (2015).

Dessa forma, a escolha dos sujeitos da pesquisa deu-se através da exploracdo e
identificacdo dos atores relevantes que participaram da formulagcdo do PMM. A identificacdo
dos sujeitos deu-se através da publicacdo denominada "Mulheres Mil na Rede Federal,
Caminhos da Inclusdo” (PACHECO, 2011). Nessa triagem, foram identificados diversos
atores, tanto governamentais quanto nao governamentais, como grupos de interesse do
Canadé, que participaram ativamente na concepg¢do e no desenvolvimento do Projeto-piloto
do programa.

No entanto, os atores governamentais brasileiros, designados politicamente, ou seja,
aqueles investidos de fungdes de confiangca e aqueles investidos de cargos comissionados
(SECCHI, 2015), para serem responsaveis pela elaboracdo do programa, foram os atores
considerados relevantes para 0s propositos desta pesquisa, uma vez que 0S demais
enfrentariam dificuldades ao revelar aspectos cruciais dessa etapa da politica publica, por ndo
disporem dessas informagoes.

Diante do exposto, o critério de escolha dos sujeitos da pesquisa foi por meio da
técnica de amostragem ndo probabilistica bola de neve (snowball sampling), na qual os
individuos selecionados para serem entrevistados convidam novos participantes da sua rede
de conhecidos, nesse caso, que tenham participado da formulagcdo do PMM. Os sujeitos

tiveram que responder a um roteiro de dez perguntas semiestruturadas (APENDICE A) a
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respeito do programa.

As entrevistadas tiveram grande relevancia para a concepgdo do programa, pois
contribuiram, direta ou indiretamente, com o desenho da politica publica nacional, ocupando
0s seguintes cargos: Coordenacdo de comunicacdo do Mulheres Mil, Diretoria do IFPI
Campus Teresina Zona Sul, Pro-Reitora de Extensdo do IFPI e Diretora de Articulagéo e
Projetos Especiais da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Destaque-se que as
formuladoras entrevistadas ocuparam diversos cargos, desde a concepcao inicial do programa
até a sua institucionalizacdo nacionalmente, no ano de 2011. No entanto, 0s cargos
supracitados referem-se aos cargos ocupados na proposicdo do projeto-piloto do programa,
conforme documentado por Pacheco (2011). Para preservar as identidades das atoras, foram
adotadas as nomenclaturas “Formuladora 17, “Formuladora 27, “Formuladora 3” e
“Formuladora 4” na pesquisa. A sequéncia numérica refere-se a ordem em que as entrevistas
foram realizadas.

Apo6s a realizagdo das entrevistas com as formuladoras do programa, surgiu a
necessidade de entrevistar alunas egressas desse, como forma de exemplificar a pesquisa. No
entanto, o acesso as informacdes das ex-alunas do programa no IFPI (Instituto Federal do
Piaui), tomando como base o campus Teresina Zona Sul, revelou-se dificil, por insuficiéncia
dos dados cadastrais no ato da matricula das mulheres nos cursos, como telefone e/ou
endereco das mesmas. Apds esforco, foi solicitada a uma ex-gestora do mesmo campus a
indicacdo de uma aluna egressa que tenha obtido um bom desempenho e que tenha concluido
um curso ofertado pelo programa, independentemente de sua insercdo no mercado de
trabalho.

A ex-aluna, identificada nesta pesquisa como “Beneficiaria do PMM?”, é egressa do
Curso Costureira do PMM, do projeto-piloto do programa executado a partir do ano de 2008,
no IFPI campus Teresina Zona Sul, e fez parte da organizagdo de mulheres costureiras,
prototipo do que viria a ser uma Cooperativa de mulheres costureiras, de alunas egressas do
programa, e pdde compartilhar suas experiéncias atraves de suas falas. Os relatos da ex-aluna
tiveram grande relevancia para a pesquisa, pois foi possivel obter o ponto de vista de uma
beneficiaria do programa quanto aos cursos ofertados, o0 que ndo deve ser compreendido aqui
como representando as vozes de todas as mulheres que se qualificaram no PMM, uma vez que
possuem caracteristicas e subjetividades diferentes. A voz da ex-aluna foi utilizada,
especialmente, como exemplificagdo, uma vez que o problema da pesquisa se firma no
sentido de compreender a percep¢do de género das formuladoras do programa. Dito isso, foi

elaborado um roteiro de entrevista semiestruturado especifico para a ex-aluna (APENDICE
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B).

O processo de interpretacdo e andlise dos dados constituiu parte de todo o processo da
pesquisa e contemplou: ordenacdo e sistematizacdo dos dados, classificacdo dos dados e
analise final. Para a ordenacdo e sistematizacdo dos dados foi utilizada a analise de discurso e
analisados através do software MaxQDA"".

Destaque-se que foi solicitado, no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
informacdes quanto ao total de mulheres qualificadas pelo programa no periodo de 2011 a
2014. No entanto, tais informacgdes ndo foram disponibilizadas, pois ainda ndo se encontram

sistematizadas.

" MAXQDA é um software para analise de dados qualitativos e métodos mistos em pesquisas académicas,
cientificas e comerciais.
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4 ANAI:ISE DO PROGRAMA NACIONAL MULHERES MIL SOB A PERSPECTIVA
DE GENERO

Nesta secdo, sera analisado o Programa Mulheres Mil, a partir de sua formulacéo, e
tomando como base as categorias analiticas propostas pela pesquisa, “género” e “trabalho”, na
proposicdo dos cursos de qualificacdo profissional pelo programa. Tal esforco € necessario
para responder ao problema proposto pela pesquisa: a concepgdo de género do Programa
Mulheres Mil reforga o papel tradicional da mulher no mercado de trabalho?

Diante da situacdo precaria das mulheres vulneraveis no mercado de trabalho, na
atualidade, especialmente as chefes de familia, o Programa Mulheres Mil surgiu com a
proposta de enfrentar as barreiras econdmicas e sociais a que estdo submetidas, devido a
persisténcia de padrdes patriarcais na sociedade, que as coloca em posi¢do inferior aos
homens no ambito laboral, com menores salérios e reduzidas oportunidades de progressao
profissional.

Para o enfrentamento dessa situagdo, o programa propde a elevacdo de escolaridade
associada a qualificacdo profissional de mulheres em vulnerabilidade social, que se encontram
alijadas do mercado de trabalho, por meio da oferta de cursos de capacitacdo gratuitos nos
Institutos Federais de Educacdo do pais. A finalidade do programa é, portanto, promover a
reinsercdo produtiva dessas mulheres, de forma que possam ser emancipadas financeiramente
e passem, dessa forma, a contribuir com o sustento de suas familias.

Nesse sentido, buscou-se, neste capitulo, analisar, a partir das falas das formuladoras
da politica publica e da andlise dos documentos oficiais do programa, como foi traduzida a
perspectiva de género no conteddo do Programa Mulheres Mil. A partir dessa anélise, e tendo
como parametro a selecdo de 13 cursos inicialmente ofertados pelo programa, enquanto
projeto-piloto, objetivou-se compreender como 0s cursos traduzem a perspectiva de género

identificada.

4.1 A formulagdo do Programa Mulheres Mil

A formulagdo de um programa equivale a uma das fases da Policy Cicle (Ciclo de
politicas), que consiste na construgdo de possiveis solu¢Bes para lidar com uma questéo
recém-legitimada na agenda governamental (KINGDON, 1995). Dessa forma, na etapa da
formulacdo, os problemas, propostas e demandas contempladas na agenda setting séo

explicitados, transformando-se em leis, programas e propostas de agoes.
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Para a pesquisa, a escolha da etapa de formulacdo do PMM esta alinhada ao objetivo
geral do estudo, que almeja compreender, a partir da analise dos documentos oficiais relativos
a elaboracdo do programa e das entrevistas com as formuladoras da politica publica, qual a
perspectiva de género adotada pelo programa e se a referida perspectiva reforca as
construgdes sociais em torno do papel tradicional da mulher no mercado de trabalho, através
da escolha de cursos de qualificacdo destinados prioritariamente as mulheres.

Como visto anteriormente, com as transformacdes sociais e econémicas ocorridas na
sociedade nas Ultimas décadas, observou-se 0 aumento de familias monoparentais, chefiadas
por mulheres. Portanto, a pobreza das mulheres chefes de familia tem chamado atencéo dos
governos nacionais, pois houve uma alteracdo das atribui¢cfes da mulher, que passa a ser
provedora financeira de suas familias. No entanto, parte dessas mulheres encontra-se inserida
em atividades informais de baixa remuneracéo, e grande parte se encontra alijada do mercado
de trabalho, devido a baixa escolaridade e qualificacdo profissional, que dificulta sua insercéo
produtiva.

Dessa forma, a situacdo precdaria vivenciada por essas mulheres e suas familias
passa a ser um problema reconhecidamente publico. A luz de estudos sobre processos de
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, principalmente os que
enfatizam a construcdo de agendas (agenda setting), partimos do reconhecido pressuposto
de que para uma questdo social vir a ser considerada um problema publico, e, como tal,
inserido na agenda formal de governo, faz-se necessario o convencimento dos agentes
envolvidos nos processos decisorios de que a situacdo deve ser priorizada e possui
alternativas de intervencéo publica.

No entanto, a adocdo do Programa Mulheres Mil como uma possivel alternativa para o
enfrentamento dos problemas encarados pelas mulheres no mercado de trabalho surgiu de
uma parceria realizada em 2005, entre o Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), na
época Centro Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFET) e o Nidgara Collége
(BRASIL, 2011). A intencdo da parceria era capacitar mulheres de baixa renda em cursos
oferecidos pelo CEFET-RN, através de investimento internacional de combate a pobreza
disponibilizado por fundo canadense®®. A parceria durou até 2007 e teve como resultado a

formacéo profissional de 60 mulheres na area de turismo.

e projeto foi financiado por intermédio do programa PIPE (Programa Brasil-Canada para a Promocdo da
Equidade) a ACDI/CIDA (Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional) que ofereciam apoio a
projetos com duracdo de dois a quatro anos, entre organizacGes brasileiras e canadenses nas areas de
governanga, salde, e/ou mundo do trabalho (PIPI iniciativa de longo prazo — Folheto 3).
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A instituicdo canadense, diante do éxito no projeto, com a formacéo profissional de 60
mulheres no Rio Grande do Norte, passou a verificar o interesse dos envolvidos em realizar
um curso com duracdo de um ano sobre Avaliacdo e Reconhecimento da Aprendizagem
Prévia (ARAP), ferramenta aplicada nos colleges canadenses (BRASIL, 2008) para a
certificacdo dos saberes que as mulheres possuiam previamente.

A experiéncia desenvolvida no CEFET-RN foi, entdo, ampliada para mais cinco
CEFETS das regides Norte e Nordeste do pais. O principal objetivo da parceria era
possibilitar o retorno a escolarizagdo da populacdo de baixa renda, por meio dos Institutos
Federais, que naquele periodo ainda eram Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, através
do método ARAP desenvolvido pelos colleges canadenses.

No ano de 2006, o IFRN e o Niagara college apresentaram o resultado desta
experiéncia com os cinco CEFET, na reunido da Rede Norte Nordeste de Educacdo
Tecnoldgica (REDENET). O resultado foi tdo impactante que o Canada, por meio da Agéncia
Canadense para o Desenvolvimento Internacional (CIDA) e da Associacdo dos Colleges
Comunitarios Canadenses (ACCC), e o Brasil, por meio da SETEC e da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo do Ministério das RelacGes Exteriores (ABC/MRE), resolveram construir um
projeto-piloto para ampliar a agdo para outros estados (BRASIL, 2011c, p. 8).

E relevante tomar o depoimento de Sérgio Franca, Membro da Direcdo Nacional do
Projeto Mulheres Mil, quanto ao esfor¢o depreendido em relagdo ao papel de convencimento
do projeto-piloto do Programa:

Os resultados alcancados nos deram forgas para acreditar que podiamos ir além,
fazer mais, chegar a mais mulheres, romper novas fronteiras e construir um projeto
que pudesse ser referéncia no processo de politicas afirmativas, inclusivas e de
equidade, focado especialmente nas mulheres brasileiras que, na nossa viséo, eram e
sdo elementos-chave no processo de estruturacdo das familias, das comunidades e de
todo o seu entorno. Com esta compreenséo, passamos entao para uma urgente,
exigente e nova etapa. Tivemos que elaborar e submeter o Projeto Mulheres Mil as
agéncias e drgdos de governo dos dois paises. E ai veio a tona o que nds tinhamos de
melhor e que iriamos ver no decorrer de todo o processo de implantacdo e do nosso
projeto: as pessoas. Em uma semana, o Bernard Lachance, a Marti Jurmain, a
Marcia Moreschi, o Gutenberg e eu sistematizamos todo o processo, gerando um
documento que materializava as experiéncias, o dominio, o conhecimento e a visdo

dos nossos dois paises. Projeto aprovado foi implantado nos 13 estados das regides
Norte e Nordeste (BRASIL, 2011c, p. 12).

Diante do exposto, é importante destacar a relevancia dos atores no papel de
convencimento do governo brasileiro quanto ao que viria a se tornar um projeto-piloto do
Programa Mulheres Mil. Segundo depoimento de Bernard Lachance, ex-presidente da
Associacdo dos Colleges Comunitérios do Canadd (ACCC), merece destaque o papel dos

atores, nacional e internacional, Brasil e Canada, no processo de convencimento das agéncias
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financiadoras'®, e do préprio governo brasileiro, quanto a viabilidade do projeto:

Rodamos durante oito dias em Brasilia, trabalhando para fazer o projeto. Os
resultados séo fantasticos! O sucesso aqui no Brasil foi maior do que no Canada, foi
realmente um grande sucesso. Os Institutos que implementaram o projeto fizeram
um grande trabalho. Gostei muito do trabalho de todos, da ACCC, dos Institutos. O
Sérgio Franca teve um papel importante na equipe para sensibilizar o MEC, os
Institutos e a ABC. O projeto foi aceito pela CIDA na primeira selecdo, e ela foi
muito receptiva, porque a metodologia do projeto estava muito diferente do usual. O
grupo, como um todo, foi fantastico. O Sérgio Franca foi visionario e tinha uma
visdo estratégica; a Marti Jurmain tinha um conhecimento muito grande da
metodologia ARAP e também sabia como gerenciar um projeto. Eu assumi o papel
de convencer; tinha ainda Méarcia Moreschi e Gutenberg (BRASIL, 2011c, p. 9).

Conforme dito, um grupo de atores brasileiros e canadenses empenhou-se no papel de
convencimento do governo brasileiro, quanto a viabilidade e a necessidade de um projeto que
atendesse as mulheres pobres, qualificando-as para o mercado de trabalho. Atores sdo
definidos na literatura das ciéncias politicas como aqueles individuos, grupos ou organizacées
gue desempenham um papel na arena politica (SECCHI, 2015). Secchi (2015) definiu como
atores relevantes, em um processo de politica publica, os que tém capacidade de influenciar,
direta ou indiretamente, os seus resultados. Nesse sentindo, complementa, “os atores
interagem, alocam recursos, constroem coalizbes e resolvem conflitos em um cenario
politico” (SECCHI, 2015). Depreende-se, dessa conceituacdo, que “os atores t€ém grande
importancia no processo de tomada de decisdo” (HOWLETT et al., 2013, p. 158) de uma
politica publica, como ocorrera com o Programa Mulheres Mil.

E importante destacar que a essa época o Brasil estava sob 0 governo do ex-presidente
Luis Inacio Lula da Silva. Durante seu mandato (2003-2011), foi criada uma
institucionalidade favordvel & causa das mulheres, com a criagdo da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), através da Lei n.° 10.683, de 28 de maio de 2003
(BRASIL, 2003) e, posteriormente, elaboradas as Conferéncias Nacionais, realizadas em
2004, 2007 e 2011, que deram origem aos trés Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres
(PNPM), que orientaram quanto & elaboracdo de politicas publicas para mulheres, com a
perspectiva de género, como Visto anteriormente.

Nesse sentido, o governo do ex-presidente Lula pode ser compreendido como uma

9 As acBes tiveram como financiadores e executores, por parte do Brasil, a Agéncia Brasileira de Cooperagio
(ABC), o Ministério da Educacdo, representado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica, a
Rede Norte-Nordeste de Educacdo Tecnoldgica; por parte do Canada, a Association of Canadian Community
Colléges (ACCC), a Canadian International Development Agency (CIDA) e os Colleges Canadenses. No
desenvolvimento das agdes, contou com o Conselho das InstituicGes Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CONIF) e com os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de 13 estados das regibes Norte e
Nordeste Influéncia atores Canada e Brasil (BRASIL, 2011b, p. 3).
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janela de oportunidade (policy window) (KINGDON, 1995) que se abriu para se colocar em
pauta as demandas das mulheres, pois ampliou os debates quanto as desigualdades correlatas
a que estavam submetidas. Assim, a institucionalidade construida a favor das mulheres deu
origem ao compromisso do governo federal em propor politicas publicas para mulheres,
atravessadas pela perspectiva de género, e favoreceu quanto ao processo de convencimento
dos atores ndo governamentais em relagdo a viabilidade do projeto Mulheres Mil.

No periodo de 2007 e 2010 foi desenvolvido o projeto-piloto, e implementado em
cooperacdo bilateral entre Brasil SETEC/MEC (Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica/ Ministério da Educacao) e Canada, em 13 estados do norte e nordeste, com 13
subprojetos para qualificacdo de mulheres. A experiéncia do projeto-piloto levou a
institucionalizacdo do programa em 2011, com abrangéncia nacional.

Uma vez aprovado, o projeto-piloto foi implantado em 13 estados das regides Norte e
Nordeste do pais, regides escolhidas por terem um nimero maior de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social. Nesse cenério, os Institutos Federais de Educacéo (IF) apresentaram-se
como as melhores alternativas para a execu¢do do programa, devido a tradicdo que possuem
na oferta de cursos técnicos no pais, e por estarem instalados em todas as unidades da
federacdo, o que favoreceria a qualificacdo de mulheres nos locais mais longinquos dessas
regides.

Os resultados obtidos permitiram ao projeto se expandir e se tornar um programa
nacional, no ano de 2011. Instituido pela Portaria n® 1015, de 21 de julho de 2011, o Programa
Nacional Mulheres Mil foi elaborado segundo as orienta¢fes do Plano Brasil sem Miséria e
integra um conjunto de agdes que consolidam as politicas publicas e diretrizes
governamentais de inclusdo educacional, social e produtiva de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2011a).

Tomando como base a analise proposta por Kingdon (1995)%° para a analise do PMM,
observou-se que o nascimento da politica publica emergiu da confluéncia de trés fluxos
distintos: a pobreza das mulheres e necessidade de renda (problems); a disponibilidade dos
Institutos Federais em ofertar cursos de qualificacdo para o programa (policies) e a
convergéncia de um governo sensivel a causa das mulheres (politics).

No periodo de 2011 a 2014, o PMM se estendeu para os demais estados da federacao e

% Kingdon (1995) argumenta que o nascimento de uma politica publica depende da confluéncia de trés fluxos
distintos que influenciam na construcdo das politicas pelos governos: os problemas (problems), solucfes ou
alternativas (policies) e o fluxo politico (politcs).
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tinha uma meta de qualificar 100 mil mulheres em todo o Brasil até 2014 (BRASIL, 2011a).
Ainda no ano de 2014, o PMM foi vinculado ao Pronatec/Bolsa formacdo, como forma de
financiar a permanéncia das mulheres nos cursos de qualificagdo, minimizando as

possibilidades de evaséo dos cursos de qualificacdo ofertados.

4.2 A concepcéo de género no Programa Mulheres Mil

Esta pesquisa parte da compreensdo de que em todas as acOes publicas ha a
possibilidade de existir um recorte de género, seja no sentido de reforcar padrdes tradicionais
de papéis masculino e feminino, seja no sentido de transforma-los (ALVAREZ, 2000).

Dessa forma, a interpretacdo dada pelo conteido do programa ao termo pode revelar
como a acgdo estatal, por meio de uma politica publica especifica para a qualificacdo de
mulheres, visa posicionar a mulher na sociedade, e mais especificamente, no mercado de
trabalho, o que representa um indicativo de como o Estado tem enfrentado a questdo de
género, através de politicas publicas especificas para as mulheres.

Para tanto, a categoria género no PMM foi analisada de forma a visualizar,
panoramicamente, qual o sentido atribuido ao termo “género” no contetido da politica pablica.
Partindo da andalise documental, verificou-se que o programa tem um viés de género, o que
demandou um olhar mais atento quanto as subjetividades presentes na politica publica, através
das entrevistas realizadas com as formuladoras e com uma ex-aluna do programa.

No documento denominado Programa Nacional Mulheres Mil (BRASIL, 201143, p. 5),
verificou-se que ha a definigdo do publico-alvo do programa, que é composto por “mulheres
que tém entre 18 e 60 anos e apresentam quadro de total exclusdo social, educacional e
econdmica”. Dentre essas mulheres estdo domesticas, marisqueiras, costureiras, entre outras,
gue cuidam dos filhos, da casa e muitas ainda sao responsaveis pelos cuidados dos familiares
mais idosos. Nesse sentido, a justificativa para o recorte de género do programa, contida no
mesmo documento, baseia-se na redefinicdo do papel da mulher na sociedade, com a

ampliacdo de sua responsabilidade pelo sustento de suas familias:

A opgdo pelo recorte de género da-se pelo crescente nimero de mulheres que
ampliam o seu papel na sociedade e em suas comunidades, assumindo a chefia das
suas familias, e que sdo responsaveis ndo sO pelo sustento financeiro das suas
residéncias, mas também pelo desenvolvimento cultural, social e educacional dos
seus filhos e demais membros da familia, fato que repercute nas futuras geracOes e
no desenvolvimento igualitario e justo do Pais (BRASIL, 2011a, p. 5).

Dessa forma, de acordo com o documento Programa Mulheres Mil, ha um enfoque nas
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mulheres, pelo potencial que possuem para o desenvolvimento dos que se encontram as suas
expensas e também pela possibilidade que possuem, em suas comunidades, de contribuirem
com o desenvolvimento local, devido ao papel de “agente de mulher” que possuem, conforme
abordado por Sen (2010). Segundo o autor, trabalhar fora de casa e auferir uma renda
independente tende a produzir um impacto claro sobre a melhora da posi¢éo social da mulher
em sua casa e na sociedade.

Pertencente ao Plano Brasil sem Miséria, plano de combate a pobreza do governo
federal brasileiro, lancado em 2011, o programa visa enfrentar o problema da pobreza a que as
mulheres beneficiarias se encontram. Dessa forma, observou-se que o PMM focaliza no
enfrentamento da pobreza a que essas mulheres estdo submetidas, ndo necessariamente no
enfrentamento da questdo de género que as acometem quando inseridas no mercado de
trabalho. Nesse sentido, a “Formuladora A” define a perspectiva de género do programa:

Ele ta pensando em mulheres que tém filhos e que por isso transmite a sua pobreza.
Entédo ele ta pensando numa mulher bioldgica, que tem (tero e ovario e pare. Entao,

a concepcao de género do programa, e vocé veja a propria contradicdo, ela é hetero,
ela é biologicamente olhando para os érgdos sexuais (FORMULADORA A) [sic].

De acordo com a fala da Formuladora A, ao assumir uma perspectiva de género
calcada no enfrentamento da pobreza da mulher, a politica publica passa a ter um olhar
voltado para a resolucdo dessa problematica, em detrimento das questdes da ordem de género,
que culminam para a exclusdo social e produtiva da mulher. Além disso, ao focalizar nas
mulheres que transmitem a pobreza para seus filhos, o programa traz como implicacdo a
inexisténcia de dialogo com outras realidades, como as questdes identitarias abordadas nas
teorias pos-estruturalistas do feminismo, pois o enfoque é dado exclusivamente em mulheres
no sentido bioldgico. Segundo as teorias pos-estruturalistas, tanto a orientacdo sexual quanto a
identidade sexual, ou de género dos individuos, sdo o resultado de uma construcao social e,
portanto, ndo existem papé€is sexuais biologicamente inscritos na natureza humana. Dessa
forma, e tendo como fundamento essa corrente tedrica, para ser mulher ou homem o individuo
precisa se reconhecer como tal.

Embora o programa tenha estabelecido como publico-alvo mulheres, no sentido
fisioldgico, outras pessoas que se identificaram como mulheres tentaram acessar 0 programa.
A Formuladora A relata a experiéncia de uma paneleira®* travesti, residente na cidade de
Vitoria—ES, que tentou ingressar em um curso do programa, mas que teve sua inscri¢do

negada pelo Sistema Nacional de Informacbes da Educacdo Profissional e Tecnologica

2! Mulher que faz ou vende panelas.
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(Sistec), que ndo reconhecia a inscri¢cdo por se tratar de um nome masculino. Segundo ainda a
fala da entrevistada, a negativa ocorreu em virtude de a requerente ndo possuir nome social®,
feminino, registrado em seu documento de identificagdo®. Segundo a Formuladora A:
(...) o programa peca quando nos seus documentos ele sequer abre essa possibilidade
de dialogar com o publico LGBTI, entdo mostra o préprio conservadorismo, ou, a
ndo condicdo de olhar essa questdo pela equipe que pensa o programa incluindo a

mim mesma. De olhar essas outras realidades que iam bater na porta do Programa
(FORMULADORA A) [sic].

Percebe-se, pela fala da entrevistada, que o programa foi desenhado com base nas
defini¢des bioldgicas de sexo (feminino e masculino). No entanto, tais definicbes ndo
comportam, pelas mesmas razdes, as transformacdes sociais que a sociedade vem passando na
ordem de género, com as multiplas identidades em que os sujeitos podem reconhecer-se.
Dessa forma, conclui-se que ha certo conservadorismo identificado inicialmente no contetdo
do programa, que logo passou a ser contestado.

Conforme a fala da Formuladora A, a gestora local do programa na cidade de Vitoria-
ES, cidade em que ocorreu a negativa de matricula da mulher travesti, ao tomar conhecimento
do caso, acionou a Coordenacdo Geral do PMM para, junto a essa, impetrar uma dendncia
junto a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), em decorréncia de o sistema impossibilitar a
matricula da requerente. De acordo com o relato da Formuladora A, paralelamente a denincia
realizada, e independentemente do resultado, houve o acolhimento e a matricula da aluna
travesti pela gestora do programa. O caso ocorrido com a paneleira travesti, portanto,
provocou tensionamentos no programa, no sentido de adequar-se as demandas que foram
batendo a sua porta. Porém, o esforco pessoal da gestora do programa, sensivel a questdo de
género, foi fundamental para a flexibilizacdo da politica publica. A analise desse caso nos
permitiu inferir que os valores dos gestores do programa tém impacto na forma como o
programa € executado, o que para a Formuladora A é um indicativo de que a sua gestéo é feita
“na ponta”, OU pOr seus executores, ou seja, por aqueles que acessam diretamente 0s
beneficiarios da politica publica e que imprimem ali seus valores pessoais.

O caso ocorrido em Vitdria suscitou novas pesquisas como forma de averiguar se
houve experiéncias semelhantes em outras unidades da federagdo. Como resultado, verificou-
se que no ano de 2017 houve a formagéo profissional de uma turma composta exclusivamente

por travestis e mulheres transexuais no IF do estado de Alagoas, no Programa Pronatec

22 Nome social é o nome pelo qual pessoas transexuais, travestis ou qualquer outro género preferem serem
chamadas cotidianamente, em contraste com o nome oficialmente registrado que nao reflete sua identidade de
género.

2 A época da solicitagio, esse procedimento era obrigatério
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Mulheres Mil (BRASIL, 2017), que sinaliza para uma abertura da politica publica para
contemplar realidades néo consideradas na formulagéo do Programa.

Diante do exposto, a analise da concepcdo de género do programa permitiu verificar
que as questdes de género, que definem rigidamente os papéis que homens e mulheres devem
ocupar na ordem social, estdo imbricadas no conteddo inicial do PMM. No entanto, 0s
tensionamentos que a politica vem sofrendo, ao longo de sua execucgdo, e a propria realidade
que as mulheres enfrentam, tem possibilitado que o programa se reveja enquanto uma politica
publica de género.

Outro problema enfrentado pelo programa, quanto a questdo de género, diz respeito as
mulheres beneficiarias do programa, que cuidam dos lares e dos filhos, e sdo sustentadas
financeiramente pelos maridos. Segundo a Formuladora B, essas mulheres enfrentam grandes
dificuldades para a realizacdo dos cursos, devido ao acimulo de responsabilidade a que estdo

submetidas no &mbito doméstico, conforme relato feito sobre uma ex-aluna do programa:

Ela tinha que sair 4 h da manha do interior pra ir pra cidade e da cidade vir pra ca.
Deixava tudo pronto em casa. Professora eu ja deixei a comida do meu marido, dos
meus filhos, tudinho. Minha filha e vocé acordou que horas? 3 h pra deixar tudo
organizado e vir [sic].

De acordo com a fala da Formuladora B, é possivel perceber que ainda persiste, de
forma consideravel, a tradicional divisdo sexual do trabalho, conforme analisado por Hirata e
Kergoat (2007), com as atividades reprodutivas assumidas como responsabilidades exclusivas
das mulheres. Conforme abordado por Hirata e Kergoat (2007), a divisdo sexual do trabalho,
que sobrecarrega as mulheres com os afazeres domésticos e de cuidado, dificulta seu acesso e
permanéncia no mercado de trabalho, bem como a sua ascenséo profissional.

Nesse sentido, para que as beneficidrias do programa possam concluir os cursos,
precisam especialmente dos filhos mais velhos para realizarem a divisdo das atividades
domeésticas. A “Ex-beneficiria do programa” relatou como teve que se desdobrar, contando
com a ajuda de sua filha, para realizar o curso:

Eu sempre fiquei responsavel por tudo na minha casa. Tem meu irmédo que sempre t4
aqui comigo, ele sempre faz as coisas, assim ...pra limpar a casa por cima, ele limpa.
Mas as outras coisas, de comprar, de fazer, pode ter quem tiver aqui, mas sou eu que
faco. Quando passei a trabalhar fora de casa, foi minha filha que assumiu os afazeres
de casa. Minha casa anterior era perto da casa da minha méde ai sempre foi assim ... a
gente se ajudando. O meu apoio para trabalhar fora de casa era da minha propria
filha, que cuidada da minha outra menina que adotei. Se chegasse meus parentes do
interior na minha casa ela sabia receber, a Leticia. Quando ela tinha sete anos,
vinham meus tios do interior. Quando eu chegava la em casa ela ja tava I4, ela sabia

aumentar a comida, fazer o tanto de comida pra eles, fazia um café na hora que
chegava, sempre ela me ajudou (EX-BENEFICIARIA DO PROGRAMA) [sic].
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Segundo a fala da Ex-beneficiaria acima, o apoio da filha foi essencial para a
conclusdo de seu curso de Costureira. Essa questdo leva a compreensdo de que a falta de
equipamentos coletivos publicos em numero suficiente para o cuidado dos filhos dessas
mulheres, enquanto estudam, como abordado por Sorj (2013) e Miguel e Biroli (2014),
compromete seu desenvolvimento profissional e sobrecarrega as criangas com atividades que
ndo deveriam ser executadas por elas.

Nesse sentido, observa-se que as assimetrias que marcam homens e mulheres no
mercado de trabalho na sociedade derivam de percepcOes tradicionais, construidas e
sustentadas socialmente, quanto ao papel da mulher (mae, esposa, dona de casa), que nao
comportam, pelas mesmas razdes, seu papel no ambito publico (BRUSCHINI, 2007;
BRUSCHINI; RICOLDI, 2009; HIRATA, 2004, 2009; SORJ, 2004, 2013).

Conforme a Formuladora B, para reduzir a evasdo escolar das mulheres beneficiérias,
devido as responsabilidades domeésticas, 0 programa tenta enfrentar essa questdo por meio de
uma bolsa de assisténcia estudantil, em dinheiro, fornecida as alunas até o final dos cursos:

Uma das grandes barreiras que a gente encontrava era que todas elas donas-de-casa,
mades...acho que uma ou outra ndo tinha filhos. Entdo como é que elas iriam deixar
eles abandonados? porque ndo tinham como pagar uma baba, ndo tinham dinheiro
para pagar uma empregada doméstica, entdo quem ia cuidar desses meninos
enquanto elas estavam fazendo o curso? Ai comeca até a gerar problemas também
com os maridos, que eram 100 % provedores da casa, entdo como é que a gente vai
contornar, como a gente vai fazer o convencimento pra essas mulheres deixarem
aquela vida que elas ja estavam acomodadas, ja estavam acostumadas pra vir fazer...
participar do projeto? Entdo a gente tinha o qué? de ofertar coisas que fossem
atrativas pra elas. Ai os atrativos eram a questdo da alimentagdo, ter o transporte,

mostrar pra elas que teriam outras oportunidades de se inserirem no mercado através
do projeto, né? [sic] (FORMULADORA B).

A fala da Formuladora B denota que as questdes patriarcais da ordem de género estéo
presentes na vida das mulheres beneficiarias do programa. Elas se deparam cotidianamente,
no ambito doméstico, com a dificil tarefa de conciliar atividades reprodutivas com produtivas,
sendo “forcadas” a fazer escolhas em detrimento do seu desenvolvimento profissional.
Segundo ainda o relato da Formuladora B, no caso das mulheres chefes de familia, em muitos
casos a bolsa concedida pelo programa era utilizada para atender as necessidades basicas de
seus lares, como a aquisi¢do de alimentos ou pagamento de contas, como relatado pela Ex-

beneficiaria do programa:

(...) Tem dia que a gente ndo tem um centavo, ai eu tinha esse dinheirinho que eles
davam, mas tipo assim, era todas, ndo era s eu ndo, precisa e usava pra outras
coisas. Ai eu fazia uma costurinha aqui e outra ali ai eu sempre tinha um
tostdozinho, sempre! Ai pensava “dé pra eu ir hoje pra aula? da pra eu ir!”. Porque
essa ajuda de custo era s6 pra se manter, pagar transporte essas coisas assim, né?
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Eram os canadenses que mandava. Ai era pra pagar transporte e tudo e eu sempre
me virei. Além desse ajuda eu ainda trabalhava em casa, digo: tenho ja que me
cuidar que tenho que ir pro curso [sic].

A fala da ex-beneficiaria do programa denota que diante das dificuldades enfrentadas
para a realizagdo do curso, especialmente as de ordem financeira, havia um esforgo,
reconhecido pela mesma, em tentar concluir o curso, pois via nele a oportunidade de alterar a
realidade em que estava inserida.

Diante do exposto, ¢ fundamental observar qual (is) a(s) perspectiva(s) de género
presente(s) no conteudo do programa, como forma de compreender se tais percepcdes levam a
proposicédo de cursos de capacitagdo que reforcam o papel tradicional da mulher no mercado
de trabalho, o0 que consequentemente reduz as possibilidades de as mulheres qualificadas pelo
programa concorrerem em condicBes de igualdade (de oportunidade e salarial) com os
homens, no mercado de trabalho.

A andlise da perspectiva de género a partir das falas das formuladoras do programa
permitiu verificar, dentre outras informacgdes, que a concep¢do do termo “género” nao era
compreendida da mesma forma pelas formuladoras entrevistadas. Ao lancar as questdes n° 5
“O que vocé entende por género?” e n° 6 “Qual o sentido atribuido ao termo género na
politica? (Anexo A), foram obtidas respostas diversas, muitas vezes atravessadas por valores
pessoais das formuladoras. Dessa forma, observou-se que parte das formuladoras
compreendia género de forma bioldgica, ou seja, associada as diferencas anatdmicas entre
homens e mulheres. Portanto, a compreensdo dessas formuladoras quanto aos papéis que as
mulheres poderiam ocupar no mercado de trabalho (Questdo 9 — Anexo A) sofria a influéncia
da divisdo sexual do trabalho, conforme sera melhor analisado na “categoria trabalho”. No
entanto, uma das formuladoras entrevistadas (FORMULADORA A) demostrou obter
conhecimento sobre a tematica género como construgdes sociais baseadas na interacdo entre
homens e mulheres, o que a levou a compreensao de que o0s cursos ofertados devem capacitar
mulheres para profissdes que independem de vinculagdo sexual, que as permitam concorrer
com os homens, em condicGes de igualdade e dignidade, a bons postos de trabalho.

Dessa forma, como sera melhor analisado na se¢do seguinte, observou-se que 0s
discursos das formuladoras estdo presentes nos cursos analisados do Programa, seja nos que
sdo vinculados socialmente ao sexo feminino (ordem bioldgica) ou, em menor quantidade, 0s

que ndo fazem essa distingdo (construcao social).

4.3 A concepcéao de trabalho no Programa Mulheres Mil
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Esta secdo tem como objetivo verificar, através da andlise documental e das
entrevistas, se 0s cursos do PMM reforgam os esteredtipos vinculados a mulher no mercado
de trabalho, ou permitem posturas emancipatérias. Dessa forma, para melhor compreender
como a concepgdo de trabalho feminino é percebida pelo programa, paralelamente a analise
documental e entrevistas, realizou-se a analise de 13 cursos propostos como forma de
verificar se a(s) percepcao(0es) de género impactaram na definicéo dos cursos ofertados.

Segundo a leitura realizada nos documentos do Programa Nacional Mulheres Mil
(BRASIL, 2011) e no Guia Metodoldgico de Acesso, Permanéncia e Exito (BRASIL, 2011b),
o0 desafio contido no PMM ¢ capacitar mulheres de baixo nivel de escolarizacdo, dificuldade
de aprendizagem, pobreza acentuada, baixa autoestima, de forma que vislumbrem novas
possibilidades em suas vidas, a partir da aquisicdo da renda derivada das atividades as quais
seriam habilitadas a desempenhar. Dessa forma, o programa possui um viés mercadologico,
de (re)insercao produtiva de mulheres que se encontram fora do mercado de trabalho.

Para atender as mdaltiplas necessidades das mulheres publico-alvo do programa, a
Portaria n® 1015/11 (BRASIL, 2011), em seu art. 4°, § 1°, orienta que: “oS cursos e projetos do
Mulheres Mil deverdo considerar as caracteristicas das mulheres atendidas, a fim de promover
a equidade, igualdade de género, combate a violéncia contra mulher e acesso a educacdo”.
Dessa forma, 0 documento denominado Guia Metodolégico de Acesso, Permanéncia e Exito®*
(BRASIL, 2011b), ou manual de execucdo do programa pelas instituicdes ofertantes, informa
gue os saberes e competéncias que as mulheres possuem previamente sao considerados para a
proposicdo dos cursos de capacitacdo.

Ainda no documento Guia Metodolégico (BRASIL, 2011b), no médulo denominado
“Acess0”, contém as instrucbes para que uma equipe de profissionais formada por servidores
dos Institutos Federais, incluindo a Gestora Local do programa, realize o procedimento de
busca ativa de mulheres nas comunidades previamente definidas. Através de uma sistematica
de aproximacdo, compreensdo e dialogo com as mulheres residentes nas comunidades e
territorios a equipe aproxima-se de uma determinada realidade e do contexto em que as

mulheres estdo inseridas. Dessa forma, e utilizando outras ferramentas propostas no modulo

 Dividido em dois moédulos — Acesso e Permanéncia e Exito — o guia traz em seu bojo, de forma
pormenorizada, as orientagc0es necessarias para a adequada implementacdo e execucdo do Programa nos
Institutos Federais. O Programa tras no primeiro médulo a elaboracgdo de estratégias de busca de mulheres nas
comunidades para a realizacdo de cursos nos IFs. A acdo € iniciada pela formacdo de equipes
multidisciplinares vocacionadas para o trabalho com este publico especifico, imbricados por histéricos de
extrema pobreza, de violéncia e exclusdo: “a referida equipe analisa o perfil dessas mulheres, os recursos
disponiveis, as oportunidades e as capacidades locais e, a partir disso, propde cursos voltados para o
atendimento das necessidades identificadas” (BRASIL, 2011c).
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Permanéncia, como o0 mapa da vida, os profissionais identificam as habilidades, os anseios, as
demandas das mulheres e o potencial socioecondémico da regido para, a partir dessa analise,
propor cursos que se adequem a essas caracteristicas.

De acordo com o relato da Formuladora D, as mulheres normalmente ja se encontram
organizadas em alguma atividade produtiva dentro das comunidades. No entanto, em muitos
casos, observou-se que apesar de possuirem o conhecimento empirico para a execugdo de
algumas atividades (muitas vezes ensinadas por suas mées), ndo possuiam conhecimento
técnico para o pleno desenvolvimento dessas atividades. Segundo relatado pela Ex-
beneficiaria do programa: “(...) minha mae foi uma guerreira...desde que a gente morava no
interior ela era costureira. Ela nunca fez curso, mas ela costurava. Aprendeu sozinha. S&o seis
filhas mulher, nenhuma sabe costurar, s eu. Ela me ensinou e eu fazia de tudo pra aprender
também, sabe?” [sic]. O papel do programa, nesse caso, segundo o documento Programa
Mulheres Mil (BRASIL, 2011a), ¢é aperfeicoar os processos produtivos ja desenvolvidos pelas
mulheres, através de cursos de qualificacdo que visem aperfeicoar as técnicas empregadas, de
forma que possam reduzir custos e ampliar lucros.

Nas comunidades selecionadas pelos Institutos Federais em que as mulheres néo estdo
organizadas produtivamente, ou que se encontram desempregadas ou em subempregos, 0
programa visa identificar as limitacbes educacionais das potenciais alunas, 0s saberes e
anseios que possuem para a elaboragdo de cursos que lhes permitam ser reinseridas no
mercado de trabalho. Conforme o documento Guia Metodoldgico (BRASIL, 2011b), é
realizado um diagndstico das demandas dos arranjos, das vocagbes e potencialidades nos
campos produtivos, sociais e culturais, que embasarédo as decisdes da equipe multidisciplinar
no atendimento das necessidades das mulheres no mundo do trabalho.

E importante destacar que embora os saberes que as mulheres possuem devam ser
considerados para a proposi¢cdo dos cursos, ndo h&d uma imposi¢cdo do programa para a
formulacédo de cursos vinculados a atividades tidas, socialmente, como femininas. Conforme a
Portaria, em seu art. 4° 8§ 5° (BRASIL, 2011), as instituicdes de ensino ofertantes tém a
discricionariedade de ofertar cursos mediante a observancia das diretrizes curriculares
nacionais e demais atos normativos do Conselho Nacional de Educacéo.

Entretanto, conforme relatado pela Formuladora A, em decorréncia de o publico-alvo
do programa ser formado por mulheres vulneraveis, alijadas do mercado de trabalho, os
conhecimentos que possuem, normalmente, estdo atrelados as atividades de cuidado e
maternagem, as quais sdo naturalmente responsaveis por serem desenvolvidas no ambito

domeéstico, como: lavar, passar, cozinhar, cuidar de criangas e idosos e desenvolver atividades
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manuais, como artesanato. Isso esta de acordo com o proposto por Bruschini e Ricoldi (2009)
e Gama (2014), segundo os quais, ao longo da historia, os trabalhos produtivo e reprodutivo
organizaram-se rigidamente na definicdo dos papéis de género que homens e mulheres
deveriam assumir na sociedade. Dessa forma, as atividade reprodutivas ficaram a cargo das
mulheres.

Segundo afirma a Formuladora A, a politica publica recai em um paradoxo, pois ao
diagnosticar os saberes que as mulheres possuem como requisito para a elaboracdo dos
cursos, verifica-se que sdo atrelados as atividades que exercem no seu cotidiano: atividades de
cuidado desenvolvidas no ambiente doméstico, o que, em sua concep¢do, reforca as
desigualdades de género. Conforme Saffioti (1987), esta rigida divisdo dos papéis sociais,
com atividades distintas para homens e para mulheres, denuncia a permanéncia dos padrdes
patriarcais que inferiorizam as mulheres, situando-as em posicao de subalternidade.

Em decorréncia disso, percebe-se que embora o programa dé a discricionariedade para
as instituicdes ofertantes (os Institutos Federais) ofertarem cursos diversos, sem a necessidade
expressa de estarem vinculados ao universo feminino, a metodologia empregada pelo
programa impde que oS conhecimentos prévios que as mulheres possuem, muitas vezes
restritos as experiéncias vivenciadas no ambito privado, na vida doméstica, sejam
considerados nas propostas de elaboracdo dos cursos. Isso, para Formuladora A, faz como que
0 programa recaia em um paradoxo:

Isso é uma faca de dois gumes, o que as mulheres sabem esta muitas vezes restrito
ao ambito privado da vida doméstica e isso ndo quer dizer que elas ndo possam fazer
outras coisas. Entdo eu acho que é a prépria perspectiva de género que eu te falei
que era mulher, portanto, os locais sociais da mulher acabam restringindo 0 nosso

olhar, por isso é importante que 0 programa se revesse na propria perspectiva de
género (FORMULADORA A).

De acordo com a fala da Formuladora A, verifica-se que as subjetividades das atoras
formuladoras da politica publica, quanto ao papel da mulher no mercado de trabalho, podem
estar refletidas nos cursos analisados pela pesquisa. Conforme ainda sua fala, isso ocorre
porque “os locais sociais da mulher acaba restringindo o olhar dos formuladores dos cursos
para 0s cursos na area de cuidado, por isso é importante que o Programa se revesse na propria
perspectiva de género [sic].”

Dessa forma, observou-se que parte das formuladoras do programa entende que deve
haver a proposicdo de cursos voltados especificamente para mulheres, e outra parte,
identificada na pesquisa como sensiveis ao género, que ndo. Como relatado pela Formuladora
B, mesmo quando as instituicdes de ensino possuem estrutura que possibilite a proposicao de
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cursos ndo vinculados socialmente ao universo feminino, ha uma resisténcia dos formuladores
em elaborar cursos que destoem das propostas convencionais de capacitagdes para mulheres,
ou que permita a conciliacédo das atividades produtivas com as reprodutivas.

Entretanto, é necessario destacar que para a oferta dos cursos do programa, alem do
conhecimento prévio das mulheres, é também fundamental considerar a capacidade que as
instituicOes de ensino, os Institutos Federais, possuem para receberem essas mulheres, tendo
em vista suas limitacbes educacionais, devido a baixa escolaridade que as mulheres
beneficiarias do programa possuem.

Além disso, os IF sdo especializados em &reas técnicas orientadas para o mercado de
trabalho, como, por exemplo: vestuario, gastronomia/alimentos, construcéo civil. Portanto, os

cursos ofertados pelo PMM devem ser pertencentes as areas que cada campi do IF possui:

(...) Ah, e ha também coisa que ndo se discute que eu acho que o programa tem que
ser mais honesto, é sobre quais as condicBes de possibilidades dos IF ofertarem
alguns cursos em detrimento de outros. Ora! Um IF que esta nas &reas das ciéncias,
vou chamar aqui de ciéncias naturais...Quimica, Fisica, se ele der um curso na area
de alimentos, por exemplo, precisara de muitos parceiros para que 0S CUrsos
ocorram. Entdo eu acho que o IF também tem que pensar de forma mais pragmatica
0 que que eu tenho de expertise e a partir dai pensar 0s cursos que eu posso ofertar
para 0 PMM, e tentar um dialogo com o que as mulheres sabem (FORMULADORA
A) [sic].

No entanto, conforme relatado pela Formuladora B, o discurso da limitacdo imposta
pelos IFs para a oferta de cursos pelo programa, de acordo com a estrutura e expertise que
possuem, ndo se sustenta quando da proposicdo de cursos que destoam da cartilha dos ja

tradicionalmente ofertados para mulheres:

(...) eu fiz l1a uma proposta, é porque ndo foi aceita, da gente fazer algum curso da
area de motores de motocicleta. A mulher ela é mais atenciosa em certos pontos,
entdo ela é mais atencdo em algumas coisas, nos detalhes, diferentemente do
homem. Tanto é que as construtoras ddo a maior preferéncia para mulheres para
trabalharem nessas areas de assentamento, acabamento... é exatamente aquele olhar
mais detalhista. Entdo eu fiz essa proposta, mas fui voto vencido na época. Na busca
ativa que nés fizemos nas comunidades, com o pessoal da Semtcas eles ndo acharam
que teria muito sucesso a oferta do curso de motores de motocicleta para as
mulheres, mas pra mim teria. Era um curso que poderiamos ofertar porque o campus
tinha infraestrutura pra isso, aquelas oficinas mecénicas 14 muito bacanas...mas néo
aconteceu [sic] (FORMULADORA B).

Conforme a fala da Formuladora B, a proposta de oferta do curso de motores de motocicleta
ndo foi acatada, mesmo a instituicdo possuindo infraestrutura para tanto, o que sinaliza como um
problema da ordem de género permeada por percepg¢des patriarcais quanto ao lugar que a mulher pode
ocupar no mercado de trabalho. Observa-se, também, que a fala da Formuladora B esta permeada por

concepcOes estereotipadas sobre o papel da mulher no d&mbito laboral, mesmo sendo favoravel a
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implantacdo de um curso que fuja do que tradicionalmente é vinculado as mulheres. Isso, de acordo
com Giffin (1991) e Nye (1995), evidencia o poder simbolico das caracteristicas fisiologicas das
mulheres, que contribuem para inferiorizar a mulher.

Diante do exposto, faz-se necessario analisar os cursos ofertados pelo PMM, conforme
exposto no Quadro I, como forma de compreender se, a partir de sua proposicéo, ha o reforco

de atividades tradicionais para mulheres no mercado de trabalho:

Quadro 1 - Cursos ofertados pelo Programa Nacional Mulheres Mil em seu projeto-piloto

Projetos | | Estado/Cidade | | Curso (s) ofertado(s) |

Técnicas de congelamento de

Alimento da Incluséo Social Sao Luiz alimentos.
Beneficiamento do couro de peixe
Casa da Tilapia Rio Grande do Norte | |(€Urtume), alimentos

(processamento  de  frutas) e
artesanato (customizagéo do couro).

Artesanato, reciclagem, biojoias
(confeccdo de bijuterias com
Cidadania pela Arte Tocantins sementes) e producdo de pegas
diversas, utilizando buriti, capim
dourado e babacu.

Preparagdo de alimentos congelados
e semiprontos para residéncias e ao

Culinaria Solidaria Recife .
atendimento de encomendas de
restaurantes, padarias, festas.
Desenvolvimento Comunitario Paraiba Pesca, meio ambiente e artesanato.

Qualificagdo  profissional  das
Do lixo a Cidadania/ Pescando a Aracaju mulheres que participam da

Cidadania Cooperativa de Agentes Autbnomos
de Reciclagem de Aracaju (CARE).

Elevacdo de escolaridade e a
profissionalizacdo na 4rea de
Inclusdo com Educacéo Boa Vista alimentos para reeducandas da
Penitencidria Feminina agricola de
Boa Vista.

Turismo, Manipulagéo de

Mulheres de Fortaleza Fortaleza Alimentos e Governanca.
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| O Doce Sabor de Ser | | Alagoas | |Gastronomia. |
| Transformacéo, Cidadania e Renda | | Manaus | |Turismo. |
| Um Tour em Novos Horizontes || Bahia | |Saude e turismo. |
| Vestindo a Cidadania | | Teresina | |Moda e Confeccdo. |

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis no site do Programa Nacional Mulheres Mil (2008).

O Quadro 1 foi elaborado com informaces pertinentes aos projetos e aos respectivos
cursos ofertados em treze Estados/Capitais das regides Norte e Nordeste do pais que
participaram do projeto-piloto, que antecedeu o programa em &mbito nacional. A anélise do
quadro permitiu verificar que existiam propostas de cursos para mulheres que se encontravam
organizadas em unidades produtivas, como o curso para as mulheres da Cooperativa de
Agentes Autonomos de Reciclagem de Aracaju (CARE), quanto cursos diversos para
mulheres que ainda ndo se encontram organizadas produtivamente.

Ha também, no programa, a proposta de cursos, embora em menor nimero, que Sao
oriundos do universo masculino, como beneficiamento de couro, pesca e gastronomia.
Destaque-se que na Gastronomia, embora seja uma darea tradicionalmente associada as
mulheres, os homens tém tido papel de destaque como grandes chefes. No entanto, o que
chama atencdo no quadro é o fato de grande parte dos cursos originarem profissdes
tradicionalmente vinculadas as mulheres (como preparacdo de alimentos, costura, governanca,
artesanato), que por sua natureza, portanto, enfrentam alta competitividade, baixa
produtividade e rentabilidade, conforme abordado por Abramo (2003) e que, portanto, néo
contribuem para o enfrentamento das desigualdades de género no mercado de trabalho.

Com a andlise, observou-se que predomina no programa cursos que remetem a divisao
sexual do trabalho, com trabalhos distintos para mulheres no mercado de trabalho (HIRATA,
KERGOAT, 2007), embora haja cursos, em menor numero, que fogem dessa logica, como
abordado anteriormente. Isso pode ter, como consequéncia, a permanéncia da insercdo de
mulheres inseridas em espacos marginais, que reforcam os papéis socialmente atribuidos a
elas na sociedade, retardando o processo de igualdade de género proposto inicialmente pelo
programa.

Dessa forma, a rigida divisdo dos papéis sociais atraves de cursos desenvolvidos no
ambito domeéstico denuncia a permanéncia dos padrdes patriarcais, que inferioriza as
mulheres e as impede de desfrutar das mesmas oportunidades profissionais oferecidas aos
homens.

Somado a isso, conforme o documento programa Mulheres Mil, ha na politica publica
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a proposta de elaboracdo de itineréario formativo, com acGes previstas para o desenvolvimento
de habilidades empreendedoras, além de associa¢des e cooperativas, para 0 acesso ao mundo
do trabalho. Destaque-se que ha uma carga horaria minima estabelecida para os cursos do
programa (160 h), segundo a Portaria instituidora (BRASIL, 2011), que segundo a
Formuladora A, dificulta, pelo tempo restrito e a dificuldade de aprendizado das mulheres, a
transmissao adequada de conhecimentos necessarios para que possam gerir efetivamente seus
negocios.

Somado a isso, existem as limitagdes econbmicas dessas mulheres, que para
desenvolverem-se como empreendedoras, tém como Unica alternativa o desenvolvimento das
atividades em suas préprias casas, tendo que conciliar, em um mesmo espaco, a vida laboral e
a domestica (ABRAMO, 2007), conforme a experiéncia relatada pela Ex-beneficiaria do
programa. Como consequéncia, conforme ainda Abramo (2003), as responsabilidades
familiares e as tarefas domésticas determinam uma menor dedicacdo horaria das mulheres a
seus negacios, a qual incide, em larga escala, sobre sua capacidade de acumulacéo.

Ao questionar se 0 programa proporciona a emancipacdo das mulheres ou reproduz
desigualdades em relacdo aos homens no mercado de trabalho, a Formuladora A mencionou o
caso de uma ex-aluna que fez o curso de camareira. A despeito de ser uma profissao feminina,
conseguiu um emprego, conseguiu se separar do marido e romper com um ciclo de violéncia
domeéstica que vivia e passou a organizar a sua vida familiar.

Nesse sentido, a entrevistada propde uma reflexdo que perpassa a compreenséo de que
uma Unica acdo educativa pontual, como o Programa Mulheres Mil, ndo tem possibilidade de
alterar/revolucionar estruturas de género extremamente arraigadas da sociedade brasileira.
Dessa forma, segundo sua anélise, mesmo com as alteragdes proporcionadas na vida das
beneficiarias apds a realizacdo dos cursos, a sociedade ndo estaria preparada para receber
essas mulheres e alterar suas estruturas de género, porque elas mudaram. O programa estaria,

portanto, inserido dentro de um contexto da realidade das mulheres na luta por direitos iguais.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo investigar o Programa Mulheres Mil, instituido
nacionalmente no ano 2011, a partir do portfélio de 13 cursos, como forma de compreender se
a qualificacdo gratuita ofertada nos Institutos Federais do pais capacita profissionalmente
mulheres para atividades que reforcam os papéis tradicionais socialmente atribuidos a elas no
mercado de trabalho, ou se permitem posturas emancipatorias.

Para tanto, examinaram-se documentos oficiais do programa, como forma de
compreender qual a perspectiva de género presente na politica pablica. Paralelamente,
realizou-se pesquisa empirica, com aplicacdo de questionario semiestruturado com quatro
representantes do poder publico responsaveis pela formulacdo do programa e com uma aluna
egressa do mesmao.

A pesquisa propds trés objetivos especificos. O primeiro almejou analisar a concepcéao
de género presente no programa Nacional Mulheres Mil. A partir da anélise da interpretacdo
dos documentos, complementada pelas percepcdes dos formuladores, atraves das entrevistas,
constatou-se a predominancia da perspectiva tradicional de género, quanto ao papel da mulher
na sociedade e no mercado de trabalho. Como consequéncia, observou-se a existéncia de
maior nimero de cursos em que ha a explicita divisdo sexual dos papéis atada as
compreensdes convencionais do feminino, uma vez que, a maior parte deles capacita
mulheres para o desempenho de atividades voltadas para a esfera do cuidado e maternagem,
areas que possuem menor prestigio e valor social e que podem ser desenvolvidas no ambito
domestico, e ndo necessariamente no mercado de trabalho formal.

O segundo objetivo proposto pela pesquisa foi verificar o significado atribuido a
“trabalho feminino” no conteddo do programa. Dessa forma, observou-se que ha uma
proposta mercadoldgica do programa em qualificar mulheres com a finalidade de reinseri-las
produtivamente em profissdes que possam, rapidamente, gerar renda e o consequente sustento
de suas familias. Tal constatacdo permitiu compreender que o enfrentamento da pobreza das
mulheres beneficiarias do programa e de seus dependentes ganhou maior ressonancia dentro
do programa que a igualdade de género proposta.

A andlise desse objetivo também permitiu compreender que o trabalho reservado as
mulheres na esfera produtiva, bem como a sua precarizacao e baixa remuneracao, reflete sua
posicdo na hierarquia de género existente tanto na familia quanto no mundo do trabalho.

No terceiro objetivo proposto — analisar, a partir dos cursos propostos pelo programa,

se ha o reforgo de atividades tradicionais socialmente atribuidas as mulheres, é respondido o
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problema formulado pela pesquisa. Concluiu-se que os cursos ofertados pelo programa
reproduzem a perspectiva de género presente na sociedade brasileira, no que diz respeito ao
local da mulher, que € o local do cuidado e maternagem, embora haja cursos ofertados que
fogem dessa logica, como beneficiamento de couro, pesca e gastronomia.

Assim sendo, os dados coletados corroboram a hipdtese formulada para esta pesquisa,
pois o Programa Mulheres Mil, enquanto politica de equidade de género no campo do
trabalho, propGe a diminuicdo das desigualdades de género no mundo laboral, mas, ao mesmo
tempo, reproduz as ja conhecidas hierarquias entre homens e mulheres. Dessa forma,
observou-se a permanéncia da naturalizacdo do papel cuidador e reprodutor da mulher, nos
discursos de parte dos formuladores do programa e nas denominagdes dos cursos propostos,
mesmo tratando-se de uma politica publica com perspectiva de género.

As contribuicdes desta pesquisa para a grande area da Ciéncia Politica perpassam o
fortalecimento do incipiente debate de como o Estado, através das politicas publicas com
enfoque em género, tem posicionado as mulheres na sociedade e, mais especificamente, no

mercado de trabalho, incitando, assim, reflexdes quanto aos limites da democracia vigente.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA REALIZADA COM

FORMULADORAS DO PROGRAMA MULHERES MIL

1. Que fatores foram relevantes para transformar um projeto local em programa de

governo de nivel nacional?

2. A escolha do programa ocorreu em disputa com programas da mesma natureza?

Relate como se deu esse processo.
3. Fale sobre o seu papel na formulacdo do programa.

4. Vocé teve participacdo nos processos decisérios do programa? Relate sua

experiéncia.

5. O que vocé entende por género?

6. Qual o sentido atribuido ao termo género na politica?

7. Por que o governo federal inseriu a perspectiva género nesse programa?
8. Em sua opinido, qual o papel da mulher no mercado de trabalho?

9. E qual deveria ser o papel da mulher no mercado de trabalho?

10. O programa pode levar as mulheres a uma condicdo de igualdade de condigdes

em relacdo aos homens. Faca suas consideracoes.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA REALIZADA COM EX-
ALUNA DO PROGRAMA NACIONAL MULHERES MIL

1. Como foi a histdria de vida da sua mée?

2. Entéo foi sua mae que manteve vocés mesmo?

3. Entéo vocé trabalhou como empregada doméstica nessa casa?

4. Quando vocé precisava sair para trabalhar, com quem ficavam suas filhas?

5. Nasua casa, sempre teve divisdo das tarefas?

6. A senhora enfrentou muitas dificuldades para realizar o curso de costureira do programa
mulheres mil?

7. Quando o instituto procurou vocés pra ofertar 0 curso, pensou em cursos que Voceés ja
sabiam?

8. E outros tipos de dificuldade, por exemplo, financeiras, para frequentar o curso, vocé teve
ou néo?

9. A qualificagio do PMM foi mais um aperfeicoamento que uma nova formacéo pra
senhora?

10. Depois que a senhora terminou 0 curso a senhora conseguiu um emprego?

11. Em relacgéo a sua vida, a senhora percebeu mudancas na sua vida?

12. Em relacdo a cooperativa, a senhora tem conhecimento do porque ndo deu certo?

13. Entdo, a senhora acha que faltou mais conhecimento para gerenciar um negécio?

14. Vocés tiveram aulas até de gestdo de custos, empreendedorismo, cooperativismo, a
senhora acha que o tempo foi curto para aprender a gerir seus negocios e por em pratica?

15. Se o IF tivesse dado um apoio maior no dia-a-dia da cooperativa teria dado mais certo?



