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RESUMO

Este trabalho dissertativo tem por objetivo analisar o impeachment de Dilma Vana Rousseff,
em 2016, em especial investigar se os fatores presentes no julgamento politico da Presidente
da Republica se alinham ao padrdo verificado nos paises da América Latina em que
ocorreram as quedas de chefes do executivo a partir de 1992 e que foi descrito na literatura
em Ciéncia Politica nomeadamente por Anibal Pérez-Lifian na obra Juicio politico al
presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. A ideia € investigar, tendo como
pardmetro o aspecto eminentemente politico, se as caracteristicas do evento sdo compativeis
com a régua proposta por esse autor. A partir desse caminho metodoldgico, em tal conjuntura
politica, o trabalho investigativo encontrou em ressonancia com o aporte tedrico os seguintes
elementos: o mau relacionamento da presidente com o Congresso, a liberdade de expressdo no
pais que permitiu a imprensa produzir e propagar matéria sobre os vicios do Governo, a
pressdo popular exercida sobre a mandatéria, principalmente em razdo dos escandalos de

corrupc¢do durante o periodo da crise até a destituicao.

Palavras-chave: Impeachment. Instabilidade. Dilma Roussef. Pérez-Lifian.



ABSTRACT

This dissertative work has the objective of analysing Dilma Van Rousseff's impeachment, in
2016, specially investigate if the factors present in the political judgement of the President of
the Republic align to the pattern observed in the Latin American countries in which the
executive boss fell from 1992 until now, this pattern observed in the Political Science
literature by Anibal Pérez-Lifian in “Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica
en Ameérica Latina”. The idea is to investigate, having as parameter the eminently political
aspect, if the charasteristics of the event are compatible with the scale proposed by this author.
Starting from this methodological way, in such political conjucture, the investigative work
found ressonance with the theoretical contribution the following elements: bad relationship
between the President and the Congress, the freedom of speech in the country that allowed the
press to produce and spread reports about the flaws in the government, the popular pressure
over the commander-in-chief, mainly due to the corruption scandals during the period of the

crisis until the dismission.

Keywords: Impeachment. Instability. Dilma Roussef. Pérez-Lifian.
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1 INTRODUCAO

O pano de fundo deste trabalho trata da “pior crise institucional do pais desde o golpe
civil militar de 1964, uma conjuncdo de fatores econdmicos, sociais, institucionais e,
principalmente, politicos que levaram em pouco mais de um ano a destituicdo do poder da
presidente eleita democraticamente Dilma Vana Rousseff, em 2016, fato esse que trouxe a
foco como nunca o instituto juridico/politico do impeachment no Brasil.

O contexto historico inicia-se com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
poder com a eleicdo de Luiz Indcio Lula da Silva em 20022 Em sua quarta tentativa, o
politico do ABC paulista ascendeu ao cargo maximo do Executivo com a promessa de
honestidade, economia forte e preocupacao social.

Uma forma de governar drasticamente diferente® foi implantada no pais, mantendo-se
a politica de estabilidade econémica conquistada no governo de seu antecessor e opositor
politico Fernando Henrique Cardoso, todavia prometendo-se a retomada do crescimento
econémico do pais e com um direcionamento conceitual para a implementacdo de politicas
sociais de combate a pobreza extrema e as desigualdades sociais. O Presidente Lula tinha um
forte discurso de que os segmentos sociais mais pobres seriam assistidos como em nenhum
outro tempo, como em nenhum outro governo®.

A implantagdo de politicas sociais, como o Bolsa Familia, Fome Zero e Minha Casa
Minha Vida, somada a histérica militancia do Partido dos Trabalhadores (PT), solidificou
uma base politica forte, tanto que Luiz Inécio Lula da Silva deixou seu segundo mandato, em
31/12/2010, com mais de 80% de aprovacdo® e elegeu sua sucessora, a primeira mulher a
assumir o cargo de presidente na Republica Federativa do Brasil, Dilma Vana Rousseff, que

1 VILLAVERDE, Jodo. Orelha. In: VILLAVERDE, Jodo. Perigosas pedaladas: os bastidores da crise que
abalou o Brasil e levou ao fim do governo Dilma Rousseff. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2016, (Colecéo
Histéria Agora).

2 BRASIL. TSE. Consulta de Resultados Eleitorais. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2002/candidaturas-votacao-e-resultados/resultado-da-eleicao-200>. Acesso em: 12 jan.
2018.

3 SINGER, André Vitor. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. 1. ed. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2012, p. 12.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Imprensa. Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, durante Simpdésio Internacional “Politicas Sociais para o Desenvolvimento: Superar a Pobreza
e Promover a Inclusdo”. Brasilia Alvorada Hotel, Brasilia-DF, 5 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.
biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/20-mandato/2009/
05-08-2009-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-durante-simposio-internacional -
politicas-sociais-para-o-desenvolvimento>. Acesso em: 18 jun. 2018.

> IBOPE Inteligéncia. Maioria dos brasileiros acredita que Dilma fard um bom governo. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-brasileiros-acredita-que-dilma-fara-um-
bom-governo/>. Acesso em: 03 jul. 2018.


http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-brasileiros-acredita-que-dilma-fara-um-bom-governo/
http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/maioria-dos-brasileiros-acredita-que-dilma-fara-um-bom-governo/

derrotou o candidato José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), no
segundo turno, com 56,05%° dos votos.

Dilma Rousseff alcangou a Presidéncia da Republica com a missdo de dar integral
prosseguimento as politicas publicas de seu antecessor, mentor e apoiador, sem se descuidar
da economia estavel e do crescimento do pais, contudo o cenario politico mudou
drasticamente.

A partir da eleicdo do quarto mandato do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2014,
com a apertadissima vitoria de Rousseff com apenas 51,64%’ de votos sobre o candidato
Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), a paz foi embora para ndo
mais voltar. Deu-se um misto de crise politica, economia em franca recessdo e notorio
descontentamento popular, catalisados por revelagdes didrias de um escandalo de corrupcao
sem precedentes no pais, descortinado pela acdo da Policia Federal (PF) denominada
Operacdo Lava Jato®, e elevado a Gltima poténcia pela acdo da imprensa, a qual atingiu a
estatal Petrobras em cheio e sugou para o olho do furacdo a presidente e consideravel parcela
de aliados. Some-se a isso um Congresso repleto de inimigos®, oportunistas que n3o deixaram
passar a circunstancia politica favoravel e cultivaram o impeachment no solo dadivoso da
indisfarcavel inabilidade politica da mandataria maior e da dificil situacdo pela qual passavam
0 governo e o pais.

Todavia, esse impeachment de 2016, ao contrario do ocorrido com o presidente
Fernando Collor de Mello, em 1992, foi contestado de maneira incisiva por boa parte da
populacdo, talvez fruto da militancia tdo arraigada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) ao
longo de mais de treze anos de governo. Essa forte identidade entre os partidarios da
presidente destituida sugere a resisténcia a sua queda. André Singer®, em obra de 2002, ja

ressaltava a importancia da identidade partidaria e a atuacéo politica:

O melhor dos preditores, no entanto, foi a preferéncia partidaria. Os eleitores
que se identificaram com os partidos de esquerda tenderam fortemente a

® BRASIL. TSE. Divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais. Disponivel em: <http://divulgacandcontas.
tse.jus.br/divulga/#/municipios/2010/14417/BR/candidatos>. Acesso em: 18 jun. 2018.

7 1bid.

8 BRASIL. Policia Federal. Operacdo Lava Jato. Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imagens/banner-
rotativo/imprensa/imprensa/lava-jato>. Acesso em: 18 jun. 2018.

® TERRA. Guardian: Congresso manchado por corrupgdo derrota Dilma. 18 abr. 2016. Disponivel em: <https://
www.terra.com.br/noticias/brasil/congresso-hostil-e-manchado-por-corrupcao-derrota-dilma-diz-guardian,2a9
87d3816a09f7ae08410dc8c83a0335it9tiqv.html>. Acesso em: 18 jun. 2018. Ver também SOUZA, Jessé. A
radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: Leya, 2016. p. 130.

10 SINGER, André Vitor. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro: a identificagdo ideoldgica nas disputas
presidenciais de 1989 a 1994. 1. ed. reimp. S&o Paulo: Editora da USP, 2002. p. 86.
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votar nos candidatos de esquerda, 0 mesmo ocorrendo para os eleitores com
preferéncias no centro e a direita em relagdo aos candidatos de centro e
direita.

Nessa trilha, a saida de Collor ndo provocou o cisma que a saida de Rousseff formou —
aquele tinha como casa um partido pequeno, o Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), sem
uma militancia historica e profundamente arraigada em diversos segmentos sociais da nagédo
(intelectuais, movimentos sociais, sindicatos, igreja etc.), como tinha o PT —, ao contrério, foi
enaltecida como um sinal de forca democratica brasileira, como narra Brasilio Sallum Jr.1t:
“Trés meses depois, em dezembro de 1992, o Senado Federal aprovou o impeachment do
presidente e o baniu da vida publica por oito anos. A destituicdo foi comemorada como sinal
de vigor da democracia brasileira”.

Em 2016 a histdria seria diferente: o processo foi imensamente mais contestado, a
destituicdo da presidente foi tida por muitos como um ataque a democracia, houve ampla
divulgacdo (em especial pelos partidarios da presidente destituida) de que as regras teriam
sido quebradas em desfavor de uma presidente eleita legitimamente, de que houve
manipulacdo do sistema para forcar a sua saida. O préprio discurso da presidente recém-
destituida do cargo, realizado na Capital Federal, no Palacio da Alvorada, em 31 de maio de

2016, da o mote do que foi essa contestagdo:

Este é o segundo golpe que eu enfrento na vida. O primeiro, um golpe
militar apoiado na truculéncia das armas de repressdo e da tortura, que me
atingiu quando eu era uma jovem militante. O segundo, o parlamentar,
desfechado hoje por meio de uma farsa juridica que me derruba do cargo
para o qual fui eleita pelo povo.

Disseminou-se rapidamente a ideia de que o impeachment ndo foi correto, foi impuro,
desleal, ilicito, inconstitucional e tantas outras definicdes para incorrecdo que os militantes
pré-Dilma conseguissem produzir, sendo sintetizado nas redes sociais pela hashtag #golpe®2.

Em razdo disso, o instituto do julgamento politico do Presidente da Republica foi

colocado a prova no Brasil como nunca antes. Apesar de ja ter ocorrido em outra

11 SALLUM JR., Brasilio. O Impeachment de Fernando Collor: sociologia de uma crise. 1. ed. Sdo Paulo:
Editora 34, 2015. p. 7.

12 WESTIN, Ricardo. A queda de Dilma. Sao Paulo: Universo dos Livros, 2017. p. 7-8.

13 PINHEIRO, Gabriel. Nas redes sociais, hashtag #golpe ultrapassa #aletheia. Estaddo, 04 mar. 2016.
Disponivel em:  <http://brasil.estadao.com.br/blogs/radar-pop/nas-redes-sociais-hashtag-golpe-ultrapassa-
aletheia/>. Acesso em: 20 jul. 2018.
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oportunidade, nunca com tal voracidade ele foi estudado, analisado e atacado, chegando ao

ponto de 0 Mercosul cogitar sancdes aos Brasil, como noticiou a imprensal:

A chanceler argentina, Susana Malcorra, afirmou na tarde desta segunda-
feira, 21, que o Mercosul pretende divulgar "o mais rapido possivel" uma
nota de apoio institucional ao governo brasileiro. Questionada se o bloco
cogita suspender o Pais em caso de impeachment da presidente Dilma
Rousseff, a ministra de Mauricio Macri respondeu que "poderia existir" uma
desvinculagdo temporaria, mas salientou que essa hipdtese "ainda" nédo foi
discutida com outros chanceleres. Uma reunido de emergéncia entre
chanceleres esta sendo organizada para tratar da crise brasileira.

A contestacdo académica do instituto do impeachment, ao contrario do dissenso
politico e popular ocorridos desde 2016, ja vem de um bom tempo. Paulo Brossard®®, ainda

em 1993, escreveu:

A conclusdo da minha tese ndo era original, dado que a generalidade dos
publicistas, desde o fim do século passado, concluia que o impeachment,
com o correr do tempo, se tornara antiqguado e inadequado processo de
apuracdo de responsabilizacdo presidencial, alguma coisa como roupa de
menino em corpo adulto, ou como couraga de cavalaria medieval em tempos
de armas atdmicas; uma velharia a ser recolhida ao museu das antiguidades
constitucionais. Mas era 0 processo consagrado na constituicao.

Este é o objetivo deste trabalho. Discorrer sobre o impeachment no Brasil,
nomeadamente o impeachment de Dilma Vana Rousseff. H& varias maneiras de se debrucar
sobre o assunto. Poder-se-ia investigar, voltado para a descricdo histérica do julgamento
politico no Brasil, suas regras atuais, apontando se estd ele fincado em sélidas bases
institucionais juridicas e se 0 processo in concreto executado em 2016 seguiu as regras
procedimentais as quais esta sujeito o instituto. Apesar das variaveis historias e juridicas
serem sedutoras, o enfoque principal dado neste trabalho é outro; é voltado para variaveis
politicas, até pelo dbvio objeto de estudo da Ciéncia Politica.

Tais propdsitos reverberam sob o bojo de alguns questionamentos. Assim, pergunta-
se, foi 0 impeachment de 2016 manipulado por uma elite a qual ansiava ilegalmente retirar
alguém legitimamente eleito pelo povo? Houve um golpe parlamentar, como dizem muitos,

ou mesmo antagonicamente, houve um golpe constitucional (termo que implica um supremo

14 MERCOSUL pode estudar suspender Brasil em caso de impeachment, diz chanceler argentina. Estaddo, 21
mar. 2016. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,suspensao-do-brasil-do-mercosul-
em-caso-de-impeachment-pode-ser-estudada--diz-chanceler-argentina,10000022460>. Acesso em: 4 jul. 2018.

15 BROSSARD, Paulo. Depois do “Impeachment”. 1993. Disponivel em: <https://heinonline.org/
HOL/LandingPage?handle=hein.journals/rbep77&div=6&id=&page=>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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paradoxo, pois se € constitucional, ndo é golpe)? Ou ndo? Seré se simplesmente esse processo
ndo seguiu 0 mesmo caminho de outras destituicbes de Presidentes na América Latina, se o
ambiente politico de 2016 ndo foi o0 mesmo responsavel por empurrar outros presidentes ao
abismo? Perscruta-se se 0 que ocorreu no Brasil ha dois anos ndo foi mais um evento do novo
padrdo de instabilidade politica que vem se repetindo na América Latina desde os anos

noventa, como explica Anibal Pérez-Lifian?®:

HA SURGIDO UM NUEVO PATRON de inestabilidad politica en América
Latina. Cobr6 forma en los afios noventa y se consolidd a comienzos de la
década de 2000. A diferencia de la experiencia de décadas pasadas, es
probable que esta tendencia ho comprometa la estabilidad de los regimenes
democréticos, pero es letal para los gobiernos democraticos. En el lapso de
unos pocos afios, las crisis politicas sin quiebre del régimen se han
convertido en un acontecimento comun en la politica de América Latinay el
juicio politico presidencial se ha convertido en la principal expresion
constitucional de esta tendencia. (grifo do autor).

Se esse novo padrdo de instabilidade politica foi identificado ha tanto tempo, deve-se
investigar, abstraindo-se a andlise da retiddao processualistica do impeachment (considerando-
a correta em razdo de nao haver nenhuma deciséo estatal/institucional que a desabone), se o
caso brasileiro de 2016 ndo se enquadra na régua de Pérez-Lifian'’, que basicamente

compreende:

Hemos afirmado en el capitulo VII que esas crisis tuvieron varios rasgos
distintivos en comun. Primero, los oficiales de las Fuerzas Armadas —
limitados por restricciones internacionales y por las experiencias desastrosas
de los gobiernos militares de la década del setenta — se han negado a
intervenir en politica (o han fracasado en las pocas oportunidades en que lo
han intentado). Segundo, los medios masivos han desempefiado um nuevo
papel como guardianes de la moral pablica. Tercero, las protestas populares
contra la corrupcion o el mal desempefio econémico han impulsado — a falta
de golpes militares — la renuncia del presidente. Por ultimo, igualmente
importante, dadas las condiciones previas, el Congreso se ha hecho cargo de
la enorme responsabilidad de garantizar la transferencia constitucional del
poder, en medio de la debacle politica. Este contexto histdrico ha creado las
condiciones para que se multiplicaran los juicios politicos presidenciales,
aunque varias crisis politicas han llevado a desenlaces alternativos, por las
razones discutidas em el capitulo anterior. (grifo nosso).

16 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2009. p. 321.
7 1bid., p. 321-322.
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Este trabalho pretende buscar essas explicacOes, saber se a derrocada de Dilma se
encaixa no que Pérez-Lifian percebeu ha tanto tempo, se o impeachment de 2016 se enquadra
no mMesmo cenario que motivou as crises politicas na América Latina entre 1992 e 2004 e
levou vérios presidentes a destituicdo de seus cargos, se 0 que houve no Brasil com Dilma
obedeceu aos mesmos critérios identificados pelo citado autor.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, as nacdes da América Latina afastaram os
militares de seus Executivos e comecaram a usar ferramentas constitucionais para depor
governos que nao correspondiam as expectativas (impopulares). Contudo Pérez-Lifian
observou um paradoxo: a mesma sociedade que retirava — indignada com corrupgdo e
ineficiéncia — o chefe de seu Executivo naufragava nos governos seguintes nos mesmaos erros;
eram resistentes e instaveis ao mesmo tempo. Assim, o autor identificou que havia um novo
padrdo de instabilidade politica.

A pesquisa de Pérez-Lifian'® concentrou-se entre 1992 a 2004, pouco mais de uma
década, em que seis presidentes enfrentaram julgamentos politicos e, desses, quatro perderam

Seus cargos, a saber:

a. 1992 — Brasil — Presidente Fernando Collor de Mello — destituido por corrupcéo;

b. 1993 — Venezuela — Presidente Carlos Andrés Perez — destituido por corrupcéo;

c. 1996 — Coldmbia — Presidente Ernerto Samper — Enfrentou séria crise acusado de ter
sua campanha financiada pelo Cartel de Cali, porém foi ao final absolvido pelo
Congresso;

d. 1997 — Equador — Presidente Abdala Bucaram — declarado mentalmente incapacitado;

e. 1999 — Paraguai — Presidente Raul Cubas Grau — enfrentou um julgamento politico
por ter libertado um lider militar acusado de assassinar o Vice-Presidente — renunciou
e fugiu para o Brasil.

f. 2001 — Paraguai — Presidente Luis Gonzalez — acusado de corrupg¢do, enfrentou o

julgamento politico e foi absolvido.

Esses eventos drasticos deram origem a um novo padréo de instabilidade politica, com
caracteristicas proprias que se repetiam, remodelando as crises, tanto que geraram outros

eventos, quais sejam:

a. 2000 — Peru — Presidente Alberto Fujimori - foge do pais;

18 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica. 2009. p. 17.
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b. 2005 - Equador — Presidente Lucio Gutiérrez — sofre um impeachment;
c. 2001 — Argentina — Presidente Fernando de la RUa — renuncia;
d. 2003 — Bolivia — Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada — renuncia;

e. 2005 — Bolivia — Presidente Carlos Mesa — renuncia.®®

A diferenca de todas essas 11 crises com as do passado é que em nenhuma delas o
regime democratico foi quebrado e em todas elas houve uma solucédo dentro dos parametros
da legislacdo vigente, mesmo o seu principal lider sendo retirado do poder. Vérias sdo as
explicacOes para esse paradoxo (estabilidade da democracia e instabilidade no governo),
indicando Pérez-Lifian?® em especial o contexto: “fim da Guerra Fria, mudancas na politica
externa dos EUA,; aprendizado politico apds as dramaticas experiéncias militares nos anos 60
e 70 e novo papel das instituigdes internacionais (tradugdo nossa)”.

Nesse panorama, as liderancas de oposicdo ficaram impedidas de arregimentar
militares para realizar golpes de estado tendo que encontrar solugdes institucionais para
desabrigar lideres indesejados sem atingir o regime democratico e assim a solu¢do encontrada
foi o instituto do impeachment.

Ha& que se explicar que a ocorréncia de uma destituicdo de um chefe do executivo ndo
acontece sempre; ndo é a mera vontade ou insatisfacdo da oposicdo que levava a isso. Para tal

havia a necessidade da existéncia de variaveis bem definidas, que sdo:

a) a ampla liberdade de expressdo e de imprensa, fincadas firmemente na Constituicdo do pais,
possibilitando a investigacdo de atos improprios dos presidentes e sua ampla divulgacéo,
pressionando assim as instituicdes e causando comocédo popular, lavando em consideracdo que nos
tempos pos-Pérez-Lifian essa forca foi consideravelmente exponenciada pelo advento de
informagdes as quais viajam muito mais rapido, sdo transmitidas em um &timo de segundo para
todo 0 mundo por meio da internet;

b) a auséncia de controle (ou no minimo um bom relacionamento) do Presidente da Republica sobre o
Congresso, seja porque o partido daquele é muito pequeno, seja pelo fato de o parlamento estar
controlado pela oposicéo, ndo deixando de considerar também a habilidade politica do Presidente
(fatores estes bem marcantes nos dois impeachments brasileiros, tanto de Dilma, quando de
Collor);

c) a pressdo popular como meio de exigir a retirada do Presidente, em especial em razdo de uma
situacdo econdmica desfavoravel e de escandalos de corrupgdo, pressdo esta também reforgada a
mobilizacdo pela transmissdo de informagdes mais faceis e rapidas pela internet.?

19 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica. 2009. p. 18.

20 <[] el fin de la Guerra Fria, cAmbios en la politica exterior de Estados Unidos, el aprendizaje politico que
resultd de las dramaticas experiéncias de las dictaduras militares de los afios sessenta y setenta y el nuevo papel

de las instituciones internacionales” (Ibid., p. 20).
21 |bid.
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A descoberta de Pérez-Lifidn entdo gerou um desafio tedrico: saber por que as crises
atuais ndo geram mais cisma democratico. Alguns estudiosos citados nessa obra apontam para
uma parlamentarizacdo do presidencialismo latino-americano (julgamento politico se
assemelhando a um voto de censura); outros apontam para um amadurecimento de cidadania
em razdo da liberdade dos movimentos sociais. Contudo essas teorias, apesar de terem alguma
razdo, devem ser amadurecidas. Para isso, 0 autor se debrucgou sobre o tema, em especial para
descobrir o porqué de se compreender melhor o impeachment e para se atualizar sobre as
teorias de democracia e presidencialismo na América Latina e uma interpretacdo do
julgamento politico como um desenlace do choque entre Executivo e Legislativo.

O impeachment € um de muitos finais para uma crise politica, tendo a crise politica —
por definicdo de Pérez-Lifian — casos graves de conflito entre Executivo e Legislativo em que
um busca a dissolu¢do do outro.

Crises politicas tanto podem levar a desenlaces constitucionais, a exemplo do
impeachment, como ndo, quando, por exemplo, ha deposi¢do do governo pelos militares.

Entre 1950 e 2004, houve 58 crises presidenciais na América Latina, das quais apenas
6 consideraram um impeachment como solucdo, ao passo que 21 delas usaram golpes

militares, como observou Pérez-Lifidan% em sua obra:

El andlises de las crisis presidenciales nos permite explorar dos preguntas
criticas: cuando y por qué puede el Congreso considerar responsable al
presidente; cuando y por qué puede el conflicto entre el Ejecutivo y el
Legislativo conducir al quiebre de la democracia. Entre 1950 y 2004, hubo
aproximadamente 58 crisis presidenciales en América Latina, pero en sélo
seis de ellas se llevo a cabo un intento serio de iniciar juicio politico al
presidente y 21 de ellas incluyeron golpes militares.

Entre 1950 e 2004, houve 42 golpes militares, todavia somente 20 tiveram relacdo
com crises presidenciais, ndo sendo o enfrentamento entre os poderes executivo e legislativo,
que &, segundo Pérez-Lifidn, o estopim de uma crise politica, uma condicdo para que 0S
militares interfiram na democracia contra um partido, que pode ser o partido do governante ou

ainda que este apenas controlasse a maioria no legislativo.

Por una parte, el enfrentamiento entre el Ejecutivo y el Legislativo no es una
condicion necesaria para la inestabilidad del régimen. Los militares han

22 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009. p. 27.
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intervenido com mucha frecuencia contra un partido gobernante que
controlaba el Ejecutivo asi como la legislatura.?® (grifo do autor).

O enfoque leva a crer que o impeachment ndo é apenas uma ferramenta para retirar do
posto presidentes que tenham cometido delitos graves; é uma arma institucional que se usa
contra presidentes que tem um legislativo beligerante.

Todavia, ndo se pode resumir uma crise presidencial a interacdo Unica entre
Legislativo e Executivo. A intersecdo de forcas outras tem relevantissimo peso no resultado,
como a atuacdo dos meios de comunicacdo, as pressdes populares, o poder judiciario e 0s
militares, dentre varios fatores, como ja dito.

Pois bem, tendo como norte todas as ponderacGes feitas por Pérez-Lifidn, inserir-se-a o
impeachment de Dilma Rousseff e, nessa busca, ha a dificuldade de contar com obras ainda
ndo amadurecidas ou até mesmo com certa parcialidade. Essa aridez de estudos sobre o tema
é plenamente justificada pela contemporaneidade do fato estudado que ocorreu ha pouco mais
de dois anos. Parafraseia-se a explicacdo de André Singer®*: “A proximidade dos eventos e a
rapidez com que tive que me apropriar deles na pesquisa desenvolvida em 2017 sobre o
impeachment de 2016 determinam o carater incipiente da reflexdo a respeito”.

Para atingir essas analises, esta dissertacdo, portanto, esta dividida em cinco capitulos:
esta introducdo ao trabalho, uma introducdo histérica do instituto, servindo para ambientar o
leitor, trés capitulos sobre um estudo do evento a luz dos padrdes de Anibal Pérez-Lifian
(relacionamento da presidente com o Congresso, liberdade de expressdo e de imprensa e
pressdes populares) e o capitulo final reservado as consideragdes finais.

Lembre-se, por ser muito importante, que ha uma varidvel abordada por Pérez-Lifian
gue mereceu pouco relevo — ou nenhum — neste trabalho, mas que ja fora citada nesta
introducdo como forma de frisar o qudo determinante ela é, a acdo dos militares, como meio
de interferéncia no processo de impeachment, visto ndo terem eles representado forga no caso
Dilma Rousseff, ou seja, 0 aspecto a ser apresentado é a completa inércia dos mesmos ao
caso. Sendo um fato negativo, essa variavel ndo mereceu um capitulo de estudo especifico.

Entdo, para tal, a priori, como meio apenas de ambientar o estudo, pretende-se
adentrar na historia abordando como surgiu o instituto na Inglaterra, como ele evoluiu nos

Estados Unidos, como chegou a terras brasileiras e como aportou até onde esta hoje.

23 PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009. p. 28.

24 SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 32.
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A literatura, em especial Carlos Mario da Silva Velloso?® e Bahia, Silva e Oliveira®,
aponta para o caminho historico Inglaterra, Estados Unidos e Brasil, sequéncia que também
sera seguida neste trabalho.

Nesse caminho historico também sera perscrutado o motivo pelo qual esse tipo de
julgamento deixou de existir em seu nascedouro, a Inglaterra, sob a lente do estudo de Bruno
Galindo?’.

Ato continuo, precisa-se conhecer o instituto, como ele esta fincado no corpo juridico
nacional (apenas citando os instrumentos, ndo adentrando na andlise desses), como ele foi
desenhado institucionalmente por nossa Constituicéo e legislacdo correlata, apenas apontando
as normas, onde se finca o instituto.

Repete-se, por ser essencial a compreensdo deste estudo, que ndo se pretende uma
analise juridica do impeachment, todavia indicam-se quais as bases legais e constitucionais do
instituto em comento.

Marcelo Campos Galuppo?® mapeia o desenho institucional por meio do estudo dos
textos legais referentes ao tema, especificamente as normas da Constituicio Federal de 1988%°
que regulam o impeachment, a Lei 1.079 de 1950 que regula o julgamento por crimes de
responsabilidade, os artigos de Lei 8.038 de 28 de maio de 1990 (Normas sobre a Agédo Penal
Originéria julgada pelo Supremo Tribunal Federal), o Decreto-Lei 201 de 27 de fevereiro de
1967 (estabelece normas para o processamento de prefeitos e vereadores nos crimes de
responsabilidade e comuns), as normas do Regimento Interno da Camara dos Deputados
Federal que regulamentam o impeachment, as normas do Regimento Interno do Senado
Federal sobre o processamento e julgamento dos crimes de responsabilidade, as normas do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal aplicveis ao processamento do Presidente

da Republica por crime comum, o rito de processamento do impeachment proposto pelo

%5 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Impeachment no Constitucionalismo Brasileiro. In: LEITE, George
Salomdo; STRECK, Lenio; NERY JR., Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica: Judiciario,
Legislativo e Executivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 1043-1066.

% BAHIA, Alexandre; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Impeachment no
constitucionalismo brasileiro: revisitando as institui¢des democraticas em busca da legitimidade constitucional.
In: LEITE, George Salomdo; STRECK, Lenio; NERY JR., Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica:
judiciério, legislativo e executivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 1067-1084.

27 GALINDO, Bruno. Impeachment: a luz do constitucionalismo contemporaneo - incluindo analises dos casos
Collor e Dilma. Curitiba: Jurud, 2016.

28 1bid.

29 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99). (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jul. 2018).
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Supremo Tribunal Federal ao Senado Federal em 1992 e publicado nas paginas 7991 a 7993
do Diério do Congresso Nacional do dia 08 de outubro de 1992 e a Emenda da decisdo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 378.

E importantissimo ressaltar, novamente, que aqui se trata de um estudo de Ciéncia
Politica, o que implica a analise voltada para essa area especifica, ndo caindo na tentacéo de
analisar os aspectos juridicos do impeachment, apesar de este ter 6bvio contorno juridico, e,
em razdo disso, as analises ndo irdo se debrucar sobre o objeto do julgamento politico, ou seja,
sobre o0 que decidiram os 81 juizes senadores, e isso ndo se fara por dois motivos. Primeiro,
como ja adiantado, adentrar-se-ia em seara eminentemente juridica e ndo politica, fugindo a
natureza deste mestrado. Desvendar se houve ou ndo crime de responsabilidade requer
reanalise de provas, fatos, estudos sobre tipificacdo penal e constitucional, adequacdo de
subsuncdo e outros institutos do Direito e, por mais sedutor que seja esse investimento, como
ja dito, escaparia ao objeto deste estudo, além de merecer um tempo dobrado para uma andlise
completa. Segundo, porque assim se estaria substituindo a func¢éo dos julgadores. Esses, sob 0
palio do sistema juridico, legitimamente julgaram em Ultima instancia, ndo havendo recurso
possivel. Nessa senda, reanalisar cada voto dos senadores, suas conviccdes, seus interesses,
como se formaram seus convencimentos e se estes fizeram um raciocinio correto, se
legitimamente fizeram a subsuncéo do fato analisado as normas vigentes, ultrapassa em muito
0 interesse desta dissertacéo.

Se adentrasse nessa seara, ato continuo, dever-se-ia estudar se, no recente
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, foi seguida toda a ordem juridica ou se ela foi
quebrada e/ou manipulada de alguma forma. A anélise detalhada do procedimento adotado, o
estudo aprofundado dos anais do impeachment, tendo como fonte o Senado Federal,
deveriam, ao final do trabalho, responder se foi o rito legal do impeachment seguido fielmente
ou se houve quebra de regras e assim quebra de legitimidade institucional. Esse seria 0
aspecto da analise da legitimidade formal do evento, todavia, como ja esclarecido, estaria 0
trabalho em outra 6rbita, a juridica. Chama-se a atencdo que o préprio Supremo Tribunal
Federal® supervisionou o processo, dirimindo todas as dividas a respeito do rito, deixando
claro que o mérito pertencia exclusivamente ao Senado Federal.

Assim, passada a explicacdo da delimitacdo do tema, esclarecendo o porqué da nao

utilizacdo de uma analise institucional e juridica do impeachment, segue-se uma abordagem

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e
recepcao — 1. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo812.htm>.
Acesso em: 10 jul. 2018.
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sobre se os elementos que levaram ao impeachment correspondem ao padrdo de instabilidade
identificado por Anibal Pérez-Lifian3!, se o comportamento dos militares no Brasil se adequou
ao padrédo, se a imprensa nacional comportou-se de acordo com o prisma proposto, se 0s
protestos populares seguiram 0 mesmo caminho apontado e se o comportamento do
Congresso também foi assim. Ou seja, 0 ambiente politico nacional no processo de Dilma
Rousseff é semelhante ao ambiente politico proposto por Pérez-Lifian quando da destitui¢do
de presidentes na América Latina? O terreno politico de 2016 era semelhante aos solos onde
foram cultivados os outros ocorridos na América Latina entre 1992 e 2004?

Das trés variaveis as quais se limitam este estudo, relacionamento com o Congresso,
pressdes populares e liberdade de expressdo, as duas primeiras sd0 conjunturais e seréo
analisadas a luz da literatura sobre o assunto produzida desde entdo. A Gltima — liberdade de
expressao — € institucional e sera estudada, além da dtica dos estudos especializados
realizados sobre o tema, de como € fincada institucionalmente no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, um capitulo destinado as Gltimas consideracbes, ndo do ponto de vista
institucional ou juridico, que responde a pergunta inicial se foram respeitadas as regras do
instituto, mas do angulo de visdo dos motivos que levaram ao impeachment, como
amplamente explicado anteriormente, raciocinando-se se o referencial tedrico escolhido foi
cumprido, ou seja, se as varidveis identificadas por Pérez-Lifidn presentes nas crises que
destituiram presidentes na América Latina de 1992 a 2004 se repetiram no caso Dilma
Rousseff, fazendo deste mais um evento regra nos moldes propostos.

Dessa forma, mesmo diante das dificuldades apontadas, da contemporaneidade do
caso analisado, das paixGes espelhadas em alguns estudos, do carater ideoldgico sempre
impregnado, a andlise é necessaria e sera feita. Luiz Felipe Miguel® foi muito feliz ao

esCrever.

S0 questdes complexas, que ndo tém respostas prontas — e talvez nunca
encontrem respostas completas. A tarefa de mudar o mundo é bem mais
dificil que a de conserva-lo, sobretudo quando a transformagdo pretendida
tem carater emancipador. O custo da acomodacdo, porém, é aceitacdo de
uma ordem social que agride e desumaniza. Num de seus romances, a
escritora espanhola Belén Gopegui diz: “Estdo nos roubando os dias, um a
um”. Enfrentar os dilemas da acdo transformadora, mesmo sem nenhuma

31 PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica. 2009.

32 MIGUEL, Luis Felipe. Dominagdo e resisténcia: desafios para uma politica emancipatéria. 1. ed. Sdo Paulo:
Boitempo, 2018. p. 223.
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cartilha para servir de orientacdo, ja € 0 primeiro passo para recuperar esses
dias e reinventar a autonomia.

Sabe-se que, nas palavras de Lilia Schwarcz e Heloisa Starling®, que “historia nao é
conta de somar”, que o evento aqui tratado — pela sua contemporaneidade — ainda vai ser
muito analisado, estudado, ele ainda serd visto por centenas de outros angulos, com muitas

outras conclusdes, ganhara outros contornos, como é a historia. Dizem as autoras®*:

A histéria do Brasil é jovem de cinco séculos — ao menos se nos fiarmos na
narrativa oficial, que inicia sua contagem a partir do desembarque dos
portugueses na América —, e € inquieta. Uma vez provocada, fala de tudo e
adora embarcar numa polémica: passa a limpo conceitos e mitos, questiona
muitas das perguntas que nos habituamos a fazer sobre o pais, mostra
tendéncias e recorréncias que bem merecem nova interpretacdo. Também faz
um jogo com o tempo: embaralha, ordena e reordena o fio da meada: pde um
olho no passado, mas mantém o outro aberto no presente e até no futuro.

Sabendo dessa instabilidade, este trabalho faz o seu papel, faz a sua analise, coloca o
seu ponto de vista, rompe com o siléncio do passado, da voz aos fatos, dialoga com as forcas
que emergem das mudancas e consulta as bases da teoria sobre a tematica que inspiraram esse

recorte, que se vera a segulir.

3 SCHWARCZ, Lilian Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 1. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2015. p. 499.
% 1bid., p. 327.
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2 EVOLUCAO HISTORICA

O impeachment, com a finalidade de evitar o0 mau exercicio politico de um cargo ou
funcdo, apurando e punindo condutas antiéticas, experiéncia tdo vivenciada na atualidade, na
préatica politica de muitas nagdes, tem sua ancestralidade e sua persisténcia em repetidos
sistemas de governo em que a auséncia de responsabilidade ameacou e desprezou o papel da
ética governamental do Estado. Nesse entendimento, o presente capitulo pretende vasculhar as
incursdes do evento impeachment em sua génese, ora de natureza penal e hora de natureza
politica, que chegam hoje na academia tal como foram compreendidas e consolidadas em sua

ambiéncia e como virou histéria.

2.1 Nascimento na Inglaterra

O impeachment nasceu na Inglaterra no inicio dos anos 1200 e perdurou até o inicio
dos anos 1800. Teve, portanto, ali, cerca de quinhentos anos de uso, sendo substituido pela
praticidade da queda do gabinete, seja pelo voto de censura, seja por ato espontaneo. Porém,
antes do instituto do impeachment propriamente instituido, ainda em 1215, j& se observava
um precursor desse recurso que fora observado na Carta Magna daquele ano.

Carlos Mario da Silva Velloso®, citando Sylvia Colombo, que, por sua vez, cita Igor
Judge, magistrado briténico que foi chefe do judiciario inglés (2008-2013), faz o seguinte

apontamento:

anotou que a Magna Carta de 1215 tornou dogma a supremacia da lei, que a
lei esta acima de tudo. Supremacy of Law, ninguém esta acima da lei, nem
mesmo o rei. Na Magna Carta esta escrito, na Clausula 61, que “se o rei
agisse de forma arbitraria e desrespeitasse o texto, um Conselho e 25 bardes
o notificaria e estaria autorizado a rebelar-se contra 0 monarca, podendo-se
até mesmo assumir o controle do reino temporariamente”.

Bruno Galindo® chama atengdo para a contradicdo de “instituto td0 tipicamente
associado ao sistema presidencialista de governo ter surgido no seu antagdnico

parlamentarismo”.

3 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Impeachment no Constitucionalismo Brasileiro. In: LEITE, George
Salomédo; STRECK, Lenio; NERY JR., Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica: Judiciério,
Legislativo e Executivo. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 1044.

3 GALINDO, Bruno. Impeachment: a luz do constitucionalismo contemporaneo - incluindo analises dos casos
Collor e Dilma. Curitiba: Jurug, 2016, p. 22.
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Destaca-se que o termo impeachment foi utilizado pela primeira vez na Inglaterra para
designar o processo por onde poderiam ser responsabilizados e destituidos de suas funcdes
publicas os representantes do Rei que porventura tivessem incorrido em crime no exercicio de
tais fungdes, com inicio no século XIV até o século XIX.%

Dessa forma, o que se tinha ainda em 1215 era um procedimento bastante rudimentar,
pois, como sabido pela historia do parlamentarismo na Inglaterra, os moldes atuais daquela
Casa somente se consolidaram ap6s o século XIX, quando finalmente foi adotado o sistema
bicameral. Logo, tanto o instituto do impeachment quanto o modelo parlamentarista
evoluiram de forma concomitante, até que esse instituto deixasse de ser utilizado, conforme
seré abordado.

Quando da Carta Magna de 1215, existia a possibilidade de um conselho de bardes se
rebelar contra o Rei devido a algum de seus atos que poderia ser considerado ilegal. Como
dito acima, com a evolugdo para o instituto do impeachment propriamente dito, junto com a
evolucdo de uma monarquia absoluta para uma monarquia constitucional e, mais a frente, para
uma monarquia parlamentarista, o julgamento ja ndo era mais realizado com relacdo ao
Monarca de forma direta, mas sim a seus representantes e/ou ministros, que, além de serem
destituidos dos cargos pela prética de atos ilegais, poderiam sofrer as mais diversas penas,
inclusive a pena de morte.

Porém, como aponta novamente Bruno Galindo®, existiam fatores que tornavam
inconveniente a utilizacdo do impeachment como método de responsabilizacdo dos ministros
ou representantes do monarca, tais como: este era um procedimento estritamente penal; ainda
era processado pelas casas do parlamento, pois dessa maneira apenas os crimes tipificados
pela lei penal poderiam ser julgados; o rei ainda poderia paralisar 0 processo ao nao convocar
0 seu ministro ou representante para que fossem apurados os fatos ou ainda dissolver o
parlamento e ainda poderia anistiar ou conceder indulto ao acusado.

Essa € a certiddo de nascimento do impeachment. Ele veio junto com uma das mais
importantes evolugdes politicas de todos os tempos, a supremacia da lei. Alias, é uma
ferramenta da lei; nasceu para reforcar o exercicio do poder em obediéncia a lei previamente
estabelecida e direcionada a todos, inclusive ao Rei.

Logo na sua criagdo, o impeachment tinha natureza criminal, ostentava como

finalidade punir quem desrespeitasse a lei no exercicio do poder, todavia oferecia ao acusado

37 GALUPPO, Marcelo Campos. Impeachment: o que é, como se processa e por que se faz. 2. ed. Belo
Horizonte: Editora D’Placito, 2016.

38 GALINDO, Bruno. Impeachment: a luz do constitucionalismo contemporaneo - incluindo analises dos casos
Collor e Dilma. Curitiba: Jurug, 2016.
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um processo com defesa, contrapondo-se a institutos como o bill of attainder, este de carater
pessoal, com efeitos retroativos e sem garantias de um processo com defesa assegurada ao
acusado.

Interessante ressaltar que o termo impeachment ndo significa uma traducéo literal para
impedimento, como € corrente no Brasil essa informacdo. Uadi Lammégo Bulos, citado por
Marcelo Campos Galuppo®, define como:

um anglicismo incorporado a nossa lingua. Designa, a rigor, “proibir que se
ponha o pé”: im (do latim in = ndo) peachment (do latim pedimentum, pes,
pedis = pé). Como seu verbo cognato é to impeach, ou seja, incriminar ou
acusar para o fim de impedir a pessoa criminosa, muitos se valem do signo
“impedimento” para referi-lo. [...] S6 que impedimento é a consequéncia
advinda do impeachment, e ndo termo que Ihe seja sindbnimo, por meio de
traducg6es forcadas.

Diante de todos esses entraves, 0 sistema constitucional inglés acaba entdo em meados
do século XIX substituindo o modelo de responsabilizacdo de seus ministros e representantes
reais do impeachment pelo voto de desconfianga (motion of no confidence) que ja vinha sendo
aprimorado desde o seculo XVIII e se mostrou mais eficaz na responsabilizacdo, por nao
depender de lei penal que tipificasse a conduta do ente publico acusado.

Porém, ainda que abandonado na Inglaterra, onde fora criado e desenvolvido, o
impeachment acabou por ser levado aos Estados Unidos e, mesmo que utilizado de forma

diferente, acaba por se desenvolver ali.

2.2 Impeachment nos Estados Unidos

O Impeachment foi levado de terras inglesas e instituido nos Estados Unidos da
Ameérica por meio de previsdo expressa na constituicdo, mais especificamente na Secao IV do
art. 1l da Constituicdo: “O Presidente, o Vice-Presidente e todos os funcionéarios civis dos
Estados Unidos poderdo ser destituidos dos respectivos cargos sob a acusacao e condenagdo
por traicdo, suborno e outros crimes e delitos”*°,

Apesar da 6bvia influéncia da colonia, o impeachment ganhou delineagdo bem diversa

do original, pois partiu de um julgamento de contornos criminais e transformou-se em

39 BULOS, 2007, p. 752 apud GALUPPO, Marcelo Campos. Impeachment: o que é, como se processa e por que
se faz. 2. ed. Belo Horizonte: Editora D’Placito, 2016. p. 25.

40 BRASIL. Senado Federal. A Constituicdo dos Estados Unidos. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/
bdsf/item/id/181796>. Acesso em: 10 jul. 2018.
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decisdes estritamente politicas, a tal ponto que John Norton Pomeroy declarou que o que 0s

norte-americanos trouxeram da Inglaterra foi somente “a palavra e o processo, atribuindo-se-

lhe, porém, objeto e fins muito diferentes™.

Esse carater exclusivamente politico do julgamento do Impeachment é tdo evidente na

instituicdo americana que Alexandre Hamilton, em O Federalista, desnuda da seguinte forma:

Um tribunal bem constituido para os processos dos funcionarios é um
objetivo ndo menos desejavel que dificil de obter em um governo totalmente
letivo. Sua jurisdicdo compreende aqueles delitos que procedem da conduta
indevida dos homens publicos ou, em outras palavras, do abuso ou violacdo
de um cargo publico. Possuem uma natureza que pode corretamente se
denominar politica, ja que se relaciona. Sobretudo, com danos causados de
maneira imediata a sociedade. Por esta razdo, sua perseguicdo raras vezes
deixard de agitar as paixGes de toda uma comunidade, dividindo-a em
partidos mais ou menos propicios ou adversos ao acusado. Em muitos casos
ligar-se-a com as faccGes ja existentes e pora em jogo todas as suas
animosidades, prejuizos, influéncia e interesse de um lado e de outro; e
nessas ocasides se correra sempre um grande perigo de que a decisao esteja
determinada pela forca comparativa dos partidos, em maior grau que pelas
provas efetivas de inocéncia ou culpabilidade.

[...]

Segundo me parece, a convengdo considerou o Senado como depositario
mais idoneo desta importante missdo. Os que melhor discirnam a dificuldade
intrinseca do problema serdo os mais cautelosos em coordenar essa opinido,
e 0s mais inclinados a conceder a devida importancia aos argumentos, que
podemos supor, a produziram*2,

A diferenca entre o instituto inglés e o0 americano é marcante. Enquanto na Inglaterra o
impeachment tinha todas as caracteristicas de um processo tipicamente criminal,
desenvolvendo-se como um processo judicial comum, sé que ocorria no parlamento, no qual
as duas camaras do parlamento desempenham papéis diferentes, onde a Camara dos “Lords”
julga uma acusacdo feita pela Camara dos Comuns, tendo aquela jurisdicdo plena, podendo
impor ao acusado toda sorte de penas, inclusive a pena capital. J& nos Estados Unidos da
América o julgamento foi desenhado com a finalidade puramente politica onde o Senado

Norte-Americano tem uma jurisdi¢do limitada, ndo podendo a decisdo impor nenhuma outra

4 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. O Impeachment no Constitucionalismo Brasileiro. In: LEITE, George
Salomdo; STRECK, Lenio; NERY JR., Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica: Judiciério,
Legislativo e Executivo. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 1045.

42 HAMILTON; MADISON; JAY, 2003, p. 1757-1804 apud BAHIA, Alexandre; SILVA, Diogo Bacha e;
OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Impeachment no constitucionalismo brasileiro: revisitando as
instituigdes democraticas em busca da legitimidade constitucional. In: LEITE, George Salomdo; STRECK,
Lenio; NERY JR., Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica: judiciario, legislativo e executivo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 1045.
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pena ao acusado sendo a de perda do cargo/funcédo, deixando a analise do fato, se criminoso

ou ndo, a outro poder, neste caso, o judicirio.

De tal maneira, Rui Barbosa*® os diferencia alegando que num — o inglés — o que se

persegue é a punicdo dos culpados, no outro, americano, a finalidade precipua é alijar o

investigado de sua funcgéo de poder:

A jurisdicdo politica dos corpos legislativos ndo tem, na América, 0 mesmo
carater que na Europa. Na Europa, a Magistratura das Assembleias usa de
todas as faculdades de direito criminal, nos casos submetidos a sua
jurisdicdo: a destituicdo do funcionario jurisdicionado a sua alcada e sua
interdi¢do politica sdo ali corolarios da pena. Na América, a pena consiste
unicamente nesses resultados. Ali a judicatura politica tem como objeto
“punir os culpados”; aqui, priva-los do poder.

Essa forca eminentemente politica na delineacdo do impeachment nos Estados Unidos

importa em dar maior flexibilizacdo as decisdes, ou seja, ao contrario de um processo

criminal, em que se esta rigidamente restrito a descri¢es prévias de condutas previstas em lei,

no processo puramente politico as condutas reprovaveis sdo mais abertas, devendo ser

analisadas pelo Senado e ali seja decidido se aquela acdo é ou ndo suficiente para despojar o

réu de seu cargo, o parlamento € quem decidiria caso a caso, discricionariamente, a gravidade

da conduta analisada, sendo para isso a previsao constitucional aberta, tanto que termina com

a expressao “e outros crimes e delitos”.

Rui Barbosa* reforca essa disposicao:

Toda vez que o Presidente, o Vice-Presidente ou outro funcionario violou
ciente e deliberadamente os termos expressos da Constitui¢do, ou qualquer
outra lei, que Ihe cometa fungbes ndo discricionarias, ou, sendo fungdo
discricionaria, exerceu-a caprichosa, perversa, leviana, ou obcecadamente,
impassivel ante as consequéncias desastrosas desse proceder, cabe ao caso 0
julgamento politico, pouco importando se o ato foi considerado felonia, ou
crime, por lei do Congresso, ou encarado como tal do direito consuetudinario
na Inglaterra. O funcionario é destarte responsabilizavel, perante o
Congresso, por muitas infragdes do dever publico, impossiveis de tratar
como crimes comuns e definir na legislagdo como processaveis nas justigas
ordinarias. Assiste ao Presidente, por exemplo, a faculdade do perdéo,
inacessivel a fiscalizagdo parlamentar. VValido é o indulto, outorgado, por ele,
seja qual for o seu mdvel, ou intento. Seria absolutamente impossivel ao
corpo legislativo definir hipoteses precisas, em que se haja de averbar como
crime o exercicio do poder de agraciar. Ndo se pode, todavia, contestar que o
Presidente, ainda sem o interesse de um suborno, pode exercer essa fungéo

4 BARBOSA, Ruy. Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira, coligidos e coordenados por Homero Pires.
v. I11. S8o Paulo: Saraiva, 1933. p. 432-433.

4 Ibid., p. 429-430.
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de tal modo, que destrua a eficacia da lei criminal, e descubra o propdsito de
subverter a justica até os fundamentos. Por atos desse género o Presidente
incorreria em caso de impeachment.

Percebe-se claramente que os americanos ponderaram entre duas caracteristicas ruins,
a possibilidade de haver abusos por parte do parlamento no exercicio de sua
discricionariedade de julgamento e 0 engessamento do instituto se este estivesse vinculado as
condutas previamente previstas em lei. Dessa ponderacdo a escolha foi pela viabilidade do
impeachment, mesmo correndo-se o risco do julgamento com ampla liberdade de decisdo pelo
corpo legislativo. Conforme Pomeroy, citado por Ruy Barbosa em Comentarios a

Constituicio Federal brasileira®®,

privaria o impeachment de sua eficacia compulsiva nas emergéncias mais
graves. A importancia do julgamento politico esta, ndo em seus efeitos sobre
funcionérios subordinados, mas no freio, a que submete o Presidente e
Magistrados. Forca é revesti-lo de ampla autoridade discricionaria; e dessa
autoridade resulta o perigo recedvel. Mas, exatamente onde se verifica o
perigo, e onde cumpriria criar abrigo certo contra ele, o Presidente e a
magistratura estdo além do alcance do Poder Legislativo. Ndo é licito ao
Congresso intervir, mediante leis penais, ou de outro modo qualquer, no
exercicio de arbitrios conferidos pela Constituicdo. Se, portanto, os delitos
processaveis por impeachment fossem tdo-somente o0s acionaveis de
conformidade com a lei positiva, o julgamento politico tornar-se-ia
frustréneo, indtil, justamente contra aqueles funcionarios e naqueles casos,
em que mais necessario fosse como repressdo contra a quebra de deveres
oficiais.

A natureza politica do impeachment nos Estados Unidos ndo afasta, entretanto, a
aplicacdo de outros regramentos ao mesmo fato, ou seja, ha jurisdi¢bes diferentes para se
analisar o mesmo evento, sendo na seara politica apenas afastado ou ndo o agente de suas
funcbes, contudo comprovado que este mesmo evento se subsume a um crime previsto na
legislacdo. O acusado serd formalmente processado nas instancias judiciarias comuns e,
provada a acusacdo, este sera devidamente punido criminalmente.

Como se vera a seguir, o impeachment brasileiro seguiu essa orientacdo, adotou esse
mesmo modelo americano, um processo politico que ndo abstrai o réu de responder sobre 0

mesmo fato em outras esferas juridicas, em especial a criminal. Tal fato é representado na

pratica emblematicamente pelo julgamento do Presidente Fernando Collor de Mello em 1992.

4% BARBOSA, 1933, p. 432-433 apud BAHIA, Alexandre; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo
Andrade Cattoni de. Impeachment no Constitucionalismo Brasileiro: revisitando as instituigdes democraticas
em busca da legitimidade constitucional. In: LEITE, George Salomdo; STRECK, Lenio; NERY JUNIOR,
Nelson (Coord.). Crise dos Poderes da Republica: Judiciario, Legislativo e Executivo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017, p. 1046.
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Collor foi considerado culpado no processo politico de impeachment e condenado a sua
destituicdo do cargo e, instaurado lide sobre o mesmo fato, foi inocentado no processo

criminal no Supremo Tribunal Federal®.

2.3 Historico do impeachment no Brasil

O Brasil adotou, desde que se tornou republica, em todas as suas constituicdes, o
instituto do impeachment e, mesmo na Constituicdo de 1824, durante o império, ainda nesta ja
havia previsto mecanismo de responsabilizagdo dos ministros de Estado (arts. 133 e 134
daquela constituicdo, regulamentados pela lei de 15 de outubro de 1827).

Durante o império o julgamento politico foi estabelecido nos moldes ingleses, ou seja,
como ja dito, com natureza criminal, podendo o sentenciado perder inclusive a vida. Outra
caracteristica europeia para o impeachment adotado nos reinados brasileiros € o fato de o
monarca estar isentado de qualquer responsabilidade, sendo o julgamento direcionado para 0s
seus ministros de estado.

A Constituicdo de 1891, a primeira da era republicana no pais, teve incisiva influéncia
do modelo americano; de monarquia tornou-se republica, do unitarismo passou ao
federalismo e de um parlamentarismo formal passou ao presidencialismo. Até o nome do pais
passou a assemelhar-se ao americano, pois se denominou ali de Republica dos Estados Unidos
do Brasil*’.

Essa forte influéncia do constitucionalismo americano na Constituicdo de 1891 tem

como origem o seu mentor, Rui Barbosa. Nas palavras de Bahia, Silva e Oliveira*,

[...] segundo Rui Barbosa, todo o edificio republicano norte-americano
dependia de responsabilizacdo presidencial, sob pena de uma ditadura
constitucional em favor do Poder Executivo: “O presidencialismo americano
sem a responsabilidade presidencial, porém, é a ditadura canonizada com a
sagracdo constitucional. Basta a eliminagdo deste corretivo para que todo
esse mecanismo aparente de freios e garantias se converta em mentira”. De
fato, a experiéncia de Rui Barbosa com o presidencialismo brasileiro exigia

4% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF julga improcedente acdo penal contra ex-presidente Fernando
Collor. Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=265412>. Acesso
em: 3 jul. 2018.

47 GALINDO, Bruno. Impeachment: a luz do constitucionalismo contemporaneo - incluindo analises dos casos
Collor e Dilma. Curitiba: Jurua, 2016.

4 BAHIA, Alexandre; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Impeachment no
Constitucionalismo Brasileiro: revisitando as instituicdes democraticas em busca da legitimidade
constitucional. In: LEITE, George Salomdo; STRECK, Lenio; NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Crise dos
Poderes da Republica: Judiciario, Legislativo e Executivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
1067.
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a aplicacdo do Impeachment: “o presidencialismo brasileiro ndo é sendo a
ditadura em estado cronico, a irresponsabilidade geral, a irresponsabilidade
consolidada, a irresponsabilidade sistematica do Poder Executivo”. A
diferenga, entdo, é que no Presidencialismo norte-americano a possibilidade
de responsabilizacdo pelo Impeachment com a utilizagdo deste poder pelo
Congresso faria com que o0 Presidente se contivesse nos parametros
constitucionalmente delimitados para o exercicio de suas fungoes.

A primeira constitui¢do republicana instituiu um sistema muito parecido com o que
temos hoje, no modelo americano, sendo restrito ao Presidente da Republica, aos ministros de
Estado e aos ministros do Supremo Tribunal Federal. Impds que os crimes que levariam a
destituicdo das autoridades deveriam ser estabelecidos por lei, assim como o julgamento e o
processo para tal desiderato.

Também inovou impondo a presidéncia do Senado, durante o julgamento do
impeachment, ao Presidente do Supremo Tribunal Federal.

As cartas de 1934 e de 1937 fizeram mudancas na medida em que mudaram a propria
estrutura do Poder Judiciério, mas na esséncia continuou 0 mesmo instituto. Em 1946, com o
afastamento dos periodos autoritérios, a Constituicdo faz uma delineagdo do Impeachment
muito parecida com o atual, o que foi seguido pela Constituicdo de 1967, mesmo sendo um
periodo de regime militar. Apesar de expressa previsdo constitucional desde os tempos do
império, apenas apos a Constituicdo de 1988 o instituto foi efetivamente usado, com o caso
Collor de Mello.

O impeachment, como ja dito alhures, estd firmemente fincado, no Direito brasileiro,
na Constituicdo Federal de 1988 e em uma extensa legislacdo correlata: a Lei 1.079 de 1950
que regula o julgamento por crimes de responsabilidade; os artigos de Lei 8.038 de 28 de
maio de 1990 (Normas sobre a Acdo Penal Originaria julgada pelo Supremo Tribunal
Federal); o Decreto-Lei 201 de 27 de fevereiro de 1967 (estabelece normas para o
processamento de prefeitos e vereadores nos crimes de responsabilidade e comuns); as
normas do Regimento Interno da Cémara dos Deputados Federal que regulamentam o
Impeachment; as normas do Regimento Interno do Senado Federal sobre o processamento e
julgamento dos crimes de responsabilidade; as normas do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal aplicaveis ao processamento do Presidente da Republica por crime comum;
0 rito de processamento do impeachment proposto pelo Supremo Tribunal Federal ao Senado
Federal, em 1992, e publicado nas paginas 7991 a 7993 do Diario do Congresso Nacional do
dia 08 de outubro de 1992; e a Emenda da decisdo da Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental 378.
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Assim, apés esse breve introito histérico, servido para ambientar o leitor no instituto,
demonstrando seu surgimento na Inglaterra, evolugdo nos Estados Unidos da América e a

forma como se arraigou em solo brasileiro, passa-se as questfes foco da dissertagéo.
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3 RELACIONAMENTO ENTRE O LEGISLATIVO E O EXECUTIVO

Para se entender o modo como o relacionamento entre o Congresso e a Presidéncia da
Republica influencia num processo de impeachment é necessario se entender antes como esse
relacionamento funciona, de qual modo a interacdo entre esses poderes esta fincado no Brasil,
para, somente entdo, se chegar ao caso especifico da queda de Dilma Rousseff.

A maneira de redemocratizacdo brasileira foi responsavel pela instauracdo de um
sistema de governo no pais que ficou conhecido como presidencialismo de coalizdo. Esse
sistema nacional, em respeito & marca da heterogeneidade que se verifica no campo social,
alia as bases do presidencialismo tradicional com o multipartidarismo e a representagédo
proporcional®®.

Nessa senda, esse sistema € erigido sobre o fato de, mesmo levando em consideragéo
0s vastos poderes outorgados pela Constituicdo Federal, o lider do Poder Executivo deve
edificar uma formacéo de apoio no parlamento que lhe assegure maioria e, desta feita, lhe
permita a aprovacdo e a concretizacdo de seus projetos de governo. Isso, obviamente, tem
impacto ndo somente na sua capacidade de realizar seus projetos de governo, mas também no
seu poder de dirimir crises politicas.

A formacdo desse alicerce de apoio parlamentar seguird necessariamente por trés
etapas. A primeira é a alianca eleitoral, nascida antes da formacdo do governo, os elos
formados para se garantir a vitoria nas eleicGes. A segunda é a formacdo do governo
propriamente dito, momento em que se distribuem cargos e beneficios com a finalidade de
alavancar apoio no Congresso, os liames realizados para a formagéo do governo que se inicia.
A terceira, por sua vez, é a transformacdo da alianca em coalizdo, de modo a se
compatibilizarem os interesses conflitantes com o objetivo de se manter a estabilidade da
coalizdo e a demarcar a extensdo e os poderes daquele grupo politico®, os lagos formados
para o funcionamento do governo.

Todavia, os arranjos politico-partidarios ndo sdo os Unicos fatores a serem
considerados no presidencialismo a moda brasileira. Faz-se necessario levar em conta
critérios regionais no célculo da construgdo dessa frente de apoio ao governo. Em certos

aspectos, a lealdade dos parlamentares obedece mais a critérios locais do que a critérios

4 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 5-34.
% 1bid., p. 21-22.
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politicos. Ademais, prefeitos e governadores sdo capazes de exercer enorme influéncia nos

representantes legislativos de seus estados:

A ldgica de formacdo das coalizdes tem, nitidamente, dois eixos: o partidario
e o regional (estadual), hoje como ontem. E isto que explica a recorréncia de
grandes coalizBes, pois o célculo relativo a base de sustentagdo politica do
governo ndo é apenas partidario-parlamentar, mas também regional®.

Percebe-se ser uma atividade extremamente complexa, em que é dificil se atingir o
equilibrio politico — e, assim, a governabilidade — e, quando alcangado, esse equilibrio é
ténue, devendo ser sempre regado, uma interacdo de diversos tipos de forcas diferentes
equilibrando-se sobre os mais diversos interesses; um quebra-cabeca dinamico no qual a
solucdo nunca é permanente.

Por outro lado, também é importante destacar que o sistema presidencialista de
coalizdo pode ser utilizado para a subversdo da prépria l6gica democratica, uma vez que,
havendo a submissdo de um dos Poderes da Republica a outro, estar-se-ia diante de um
regime de excecdo com o poder centralizado em apenas um polo. Além disso, o risco de
ruptura da coalizdo pode colocar em xeque a prépria autoridade presidencial, esvaziando os
poderes do Executivo levando-o, por vezes, até a sua queda, como ja ocorrido duas vezes no
Brasil, com Collor de Mello, em 1992, e com Dilma Rousseff, em 2016.

Tal fato é o que caracteriza o dilema institucional brasileiro analisado por Sérgio
Abranches®, de forma que seria essencial a moderacdo dessa relagdo por uma outra
instituicdo constitucional como meio de garantir que o jogo democratico se desenvolva
livremente, sem a possibilidade de que um dos Poderes subjugue outro.

Nesse contexto, observa-se que a construcdo da governabilidade dos governos petistas
obedeceu a esse mecanismo de barganha institucionalizada, em que cargos, ministérios e
posicdes em empresas estatais sdo distribuidos entre parlamentares e partidos a fim de se
costurar uma frente de apoio parlamentar que garanta maioria ao governo.

No caso do governo Lula, percebe-se que a sua chegada a Presidéncia da Republica
exigiu uma aliangca com setores mais conservadores e ideologicamente distantes do Partido
dos Trabalhadores (PT), muitas vezes até antagdnicos. Em seguida, com a vitoria do petista,

verifica-se que a distribuicdo de posicGes e privilégios dentro do governo permitiu que o

51 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 21-22.
52 1bid., p. 21-22.
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presidente colocasse em pratica a sua agenda governamental, consolidando uma supermaioria
que Ihe permitiu realizar reformas importantes.

A presenca de interesses ideologicamente conflitantes dentro do governo, contudo,
exigiu um poder de rearranjo dessas aliancas, de sorte a manter a integridade da unido e
assegurar que os diversos interesses fossem compatibilizados. Nesse aspecto, 0 governo Lula
teve consideravel éxito, conseguindo manter um apoio parlamentar sélido, mesmo diante de
uma base governista tdo diversa.

O apoio que Lula erigiu no Congresso foi fundamental para a estabilidade de seus
mandatos, conseguindo inclusive enfrentar diversos furacGes, escandalos e crises politicas,
desequilibrios econémicos mundiais, sem que o desgaste de sua imagem colocasse em perigo
a sua governabilidade. Foi nesse contexto que Lula conseguiu eleger a sua sucessora.

Dilma Rousseff chegou a presidéncia com uma alianca que Ihe garantia amplo apoio
parlamentar. Esse apoio, porém, foi sendo perdido no decorrer de sua gestdo e Dilma assistiu
a sua capacidade de governar se dissipar. A dissolucdo da base governista deixou a presidente
vulneravel em um processo de impeachment, o que teve por consequéncia o seu afastamento
definitivo do cargo.

Nesse toar, 0 presente capitulo tem por um dos objetivos realizar um estudo acerca
desse contexto de “presidencialismo de coalizdo”, observando-se como o desfazimento da
base parlamentar de Dilma foi fundamental para o seu processamento e condenagédo por crime
de responsabilidade. Destarte, primeiro se realizar& uma breve analise acerca do
presidencialismo de coalizdo, de maneira que a compreensdo do sistema de governo brasileiro
auxilie na percepcdo do modo de ser da dindmica entre o Executivo e o Legislativo no pais.
Em seguida, proceder-se-a a uma pesquisa sobre a construcdo da governabilidade nos
governos petistas, com o exame da relacdo entre a Presidéncia e o Parlamento nos dois
mandatos de Lula e no primeiro mandato de Dilma Rousseff. Por fim, sera feita uma
investigacdo relativa ao contexto em se desenvolveu o segundo governo Dilma, com foco na
relagdo entre a presidente e sua base parlamentar, na busca de se entender a influéncia desse

fato no fim prematuro do governo.

3.1 O presidencialismo de coalizéo

O quadro institucional inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988 traz como

marca um sistema presidencialista em que a fragmentacéo politica do Parlamento impde que o
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Executivo, para governar, precise costurar uma frente de apoio parlamentar que lhe garanta
maioria. Tal pratica, tipica do sistema de governo parlamentarista, foi denominada
“presidencialismo de coalizao” pela doutrina especializada.

A expressdo tem origem na andlise feita por Sérgio Abranches acerca da forma de
governo consagrada no Brasil em seu processo de redemocratizacdo pds 1988. Segundo as
ligdes do autor,

O Brasil é o Unico pais que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o presidencialismo imperial, organiza o Executivo com
base em grandes coalizdes. A esse traco peculiar da institucionalidade
concreta brasileira chamarei a falta de melhor nome, “presidencialismo de
coalizdo”.%

Destarte, a origem desse sistema esta intrinsecamente ligada a algumas peculiaridades
da realidade brasileira. Como aponta Abranches®, o alto grau de heterogeneidade estrutural
(seja na economia, seja na sociedade), aliado a uma forte tradicdo presidencialista e
proporcional, com um consideravel fracionamento partidario-parlamentar, trazem ao cenario
politico nacional uma elevada propensdo ao conflito de interesses, de modo que a
governabilidade depende da formacdo de grandes coalizdes num verdadeiro caleidoscopico
politico. Em consonancia com esse entendimento esta a definicdo apresentada por Fabiano
Santos:

A combinagdo de sistema presidencialista, representacdo proporcional de
lista aberta e sistema parlamentar fragmentado leva o chefe do Executivo, na
intencdo de implementar sua agenda de politicas publicas, a distribuir pastas
ministeriais entre membros dos principais partidos, na esperancga de obter em
troca 0 apoio do Congresso®.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 dotou o Presidente de um extenso rol de
prerrogativas. No campo legislativo, por exemplo, os presidentes brasileiros possuem o poder
de vetar parcialmente uma lei. O veto parcial da ao presidente um papel mais significativo no
processo legislativo, conferindo-lhe grande capacidade de moldar esse processo. Ademais, no

sistema brasileiro, se confere ao presidente a iniciativa de matérias orcamentarias, de materias

%3 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coaliz&o: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 21-22.

% 1bid., p. 21-22.

% SANTOS, Fabiano. Partidos e comissdes no presidencialismo de coalizdo. Dados, Rio de janeiro, v. 45, n. 2,
2002, p. 237-264. Disponivel em: <http//www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex&pid=S0011-
&Ing=em&nrm=isso>. Acesso em: 23 maio 2018.
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tributérias, a exclusividade na organizacdo administrativa e a possibilidade de adocdo de
medidas provisérias (que tém forca de lei e que vigoram por tempo determinado sem
necessidade de aprovacdo do Congresso Nacional).

Contudo, “apesar dessas prerrogativas constitucionais formidaveis, os presidentes
precisam de sustentacdo parlamentar para aprovar a legislacdo ordinéria, o que € um
componente importante da governagdo”®®. Como o Parlamento é fragmentado, havendo um
grande nimero de partidos no Congresso Nacional, é muito dificil que um partido sozinho
consiga maioria para aprovacdo de projetos de lei. O mesmo ocorre com 0 presidente. Seu
partido, considerado de forma isolada, ndo tem condig¢Oes de formar uma maioria suficiente
para aprovagdo e implementacdo de sua agenda. Assim, a governabilidade depende das
aliancas feitas a fim de se atingir essa maioria.

Conforme licbes de Sérgio Abranches®, a formacdo dessas aliancas e posterior

transformacdo em coalizGes envolve trés momentos tipicos:

Primeiro, a constitui¢do da alianga eleitoral, que requer negocia¢do em torno
de diretivas programaticas minimas, usualmente amplas e pouco especificas,
e de principios a serem obedecidos na formagéo do governo, apos a vitdria
eleitoral. Segundo, a constituicdo do governo, no qual predomina a disputa
por cargos e compromissos relativos a um programa minimo de governo,
ainda bastante genérico. Finalmente, a transformacdo da alianga em coalizédo
efetivamente governante, quando emerge, com toda forgca, o problema da
formulacdo da agenda e de calcular corretamente a amplitude de sua
legitimidade e autoridade junto as bases e de sua credibilidade perante a
opinido puablica. Em outras palavras, competéncia na negociagdo de
sacrificios reciprocos, resguardando os interesses coletivos, e extensado real
de seu mandato para fazer concessdes em nome da estabilidade da coalizéo e
do sucesso da gestdo governamental.

Nesse ponto, resta clara a distingdo entre o “presidencialismo de coalizdo” ¢ o
presidencialismo na sua concepcdo tradicional, adotado nos Estados Unidos da América e
também denominado “presidencialismo imperial”. Enquanto que no “presidencialismo
imperial” o Executivo que emerge das elei¢cdes populares apresenta um elevado grau de
independéncia em relacdo aos demais poderes, o “presidencialismo de coalizao” tem como
caracteristica marcante a forte relacdo de dependéncia entre o Executivo e o Legislativo, de

forma que, desde o periodo eleitoral, se verifica a institucionalizagdo de um sistema de

% MAINWARING, Scott. Democracia Presidencialista multipartidaria: o caso do Brasil. Lua Nova, Sao Paulo,
n. 28-29, abr. 1993, p. 21-74. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
6445199300010000&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 23 maio 2018.
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barganhas, que possibilita uma participagdo efetiva dos parlamentares no governo. Assim,
mais uma vez recorre-se a doutrina de Sérgio Abranches® para melhor compreensdo da

referida diferenciacao:

Fica evidente que a distingdo se faz fundamentalmente entre um
“presidencialismo imperial”, baseado na independéncia entre os poderes, se
ndo na hegemonia do Executivo, e que organiza o ministério como amplas
coalizbes, e um presidencialismo “mitigado” pelo controle parlamentar sobre
0 gabinete e que também constitui este gabinete, eventual ou
frequentemente, através de grandes coalizdes.

De fato, a teoria norte-americana nao é capaz de explicar o presidencialismo brasileiro
na sua integralidade. O bipartidarismo como base do Parlamento norte-americano e o fraco
poder legislativo do presidente contrastam fortemente com o que se verifica no sistema

brasileiro:

Um regime presidencial com um sistema partidario fraco e fragmentado;
uma legislagéo eleitoral extremamente permissiva, que favorece candidatos
em detrimento dos partidos politicos; um tipo forte de federalismo, que, de
acordo com Stepan (2000; 2004), é o mais demos-constraining do mundo;
um Congresso fragmentado; presidentes com poder e disposicdo de governar
por decreto; e um modelo generalizado de clientelismo e de ineficiéncias
econdmicas muito difundidas e dificeis de conter.>®

Nesse contexto, o “presidencialismo de coalizd0” torna o presidente bem mais
suscetivel as instabilidades da coalizdo do que no “presidencialismo imperial”. No modelo
brasileiro, o grau de recomposicdo de forcas, através da reforma do gabinete, sem que se
ameace as bases de sustentacdo da coalizdo governante, € bem menor do que no modelo
norte-americano. Em um momento de oposi¢cdo mais forte em que sua autoridade esta
enfraquecida, cabe ao presidente, no Brasil, demitir o ministério e recuperar a sua base de
apoio. Desse modo, conforme leciona Sérgio Abranches®, surge um dilema institucional que

pode colocar em risco o préprio sistema democratico:

A submissdo do Congresso ou a submissdo do presidente representam,
ambas, a subversdo do regime democratico. E este € um risco sempre

%8 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coaliz&o: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 21-22.

% CHEIBUB, José Antdnio; FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Partidos politicos e governadores
como determinantes do comportamento legislativo na Camara dos Deputados, 1988-2006. Dados, v. 52, n. 2,
Rio de Janeiro, 2009, p. 263-299.

8 ABRANCHES, op. cit., p. 21-22.
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presente, pois a ruptura da alianca, no presidencialismo de coalizéo,
desestabiliza a propria autoridade presidencial.

Outra peculiaridade do sistema de governo brasileiro é que a formacéo das coalizbes
deve, obrigatoriamente, se guiar por dois eixos: o partidario e o regional (estadual). Nao se
considera apenas um critério partidario-parlamentar para calcular a base de sustentacdo do
governo; € necessario utilizar um critério regional para elaboragdo desse calculo®. Com
efeito, em razéo da dimensdo do territorio brasileiro e da sua forma federativa, observa-se
uma grande disparidade de interesses regionais a serem compatibilizados na formacéo da

governabilidade. Nesse sentido, apoiado em seu aporte tedrico, Vicente Palermo®? aponta que

Historicamente, os partidos consolidaram-se em torno dos centros de poder
regional e de coalizbes de elites locais; com o passar do tempo, a
diferenciacdo dos redutos eleitorais dos partidos reproduziu-se ou se
acentuou. Devido a caracteristicas destes ultimos, a lealdade dos
parlamentares vincula-se mais aos seus estados que aos partidos ou a uma
I6gica nacional; portanto, os governadores influenciam fortemente as
bancadas legislativas.

Diante disso, percebe-se uma estrutura de poder fragmentada ndo apenas no ambito
partidario, mas também no ambito regional. Os interesses locais se constituem em um efetivo
mecanismo suprapartidario de aglutinacdo das preferéncias politicas. Além disso, os chefes do
Poder Executivo municipal e estadual tém se mostrado poderosos atores, manifestando uma
consideravel autonomia em relacdo ao governo federal, com capacidade inclusive de restringir
as acoes deste®,

Em suma, observa-se que a heterogeneidade, como marca da dindmica social
brasileira, se reflete no sistema politico nacional, tornando-o um mar revolto muito perigoso e
de dificil controle para o capitdo do navio. Seja uma fragmentacao de interesses partidarios,
seja uma fragmentacdo de interesses regionais, a pluralidade néo pode ser desconsiderada na
organizacao politico-institucional do Pais. Logo, um “presidencialismo de coalizdo” surge

como uma solucdo natural dentro da necessidade de conciliacdo desses interesses conflitantes.

61 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 21-22.
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Dados, Rio de Janeiro, v. 43, n. 3, p. 521-557, 2000. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
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Todavia, a auséncia de mecanismos de controle da relacdo entre o Executivo e o
Legislativo podem colocar em risco o proprio Estado Democrético de Direito, abrindo espaco
para situacfes em que um dos Poderes submeta o outro, subvertendo as bases do sistema
politico e abrindo espaco para solucBes ndo republicanas. Nessa perspectiva, Sérgio

Abranches® aduz:

Esses cenarios demonstram o dilema institucional do presidencialismo de
coalizdo. Ele requer um mecanismo de arbitragem adicional aqueles ja
mencionados, de regulacdo de conflitos, que sirva de defesa institucional do
regime — assim como da autoridade presidencial e da autonomia legislativa —,
evitando que as crises na coalizdo levem a um conflito indirimivel entre os
dois polos fundamentais da democracia presidencialista.

Nesse diapasdo, entendendo ser o sistema brasileiro fértil e dadivoso para
instabilidades, parte-se para a analise da forma como os governos petistas, em um contexto de
“presidencialismo de coalizado”, construiram os pilares para a implementacao das politicas
publicas de sua agenda, buscando-se compreender as razdes que levaram a crise de
governabilidade no segundo governo Dilma Rousseff e o efeito que a ruptura com o
Congresso Nacional teve para o seu processo de impeachment.

3.2 Os governos petistas e a construcdo de sua governabilidade

Fundado em 1980, em um contexto de abertura politica do regime militar, o Partido
dos Trabalhadores (PT), fortemente atrelado as lutas da classe trabalhadora brasileira pelo fim
do regime de excec¢do, uniu militantes politicos de esquerda criticos das posi¢des tradicionais,
movimentos sindicais, estudantis e religiosos®®.

Em sua primeira década de existéncia, ficou marcado pela sua atuacdo junto as lutas
sociais, apoiando os movimentos dos trabalhadores, como, por exemplo, 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e as greves encabecadas pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT).

Com o processo de redemocratizacdo, o PT assistiu a uma consolidacdo da sua base

eleitoral nas regides sul e sudeste do pais, 0 que abriu espacgo para suas primeiras experiéncias

6 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. O presidencialismo de coaliz&o: o dilema institucional brasileiro.
Dados, v. 31, n. 1, Rio de Janeiro, 1988. p. 21-22.

8 SAMUELS, David. As bases do petismo. Opini&o Publica, v. 10, n. 2, p. 221-241, out. 2004. Disponivel em:
<www.Scielo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762004000200002&Ing=en&nrm=isso>.  Acesso
em: 24 maio 2018.
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de gestdo em Prefeituras e Governos Estaduais, bem como o fortalecimento de sua atuagéo no
legislativo. “Este eleitorado, de 20 a 30% do total era composto de trabalhadores organizados
em movimentos sociais e fracdes da classe média mais instruida”®®.

Em 1989, aconteceram as primeiras eleicdes diretas apds o fim do regime ditatorial, e
Luiz Inacio Lula da Silva, principal lider petista, recebeu uma expressiva votagdo, sendo
derrotado no segundo turno por uma pequena diferenca de votos. Nesse periodo, observa-se a
ascensdo do partido como uma das principais forcas da politica nacional.

Contudo, as aliancas estabelecidas com os partidos ideologicamente proximos nao
foram capazes de levar o PT a Presidéncia da Republica e Lula sofreu trés derrotas sucessivas:
em 1989, em 1994 e em 1998. Esse fato levou o partido a mudar a sua estratégia e buscar
aliancas com partidos conservadores e for¢as tradicionalmente opostas a sua ideologia, como

0 grande capital.

Tal alianca, expressa nas figuras de Lula, o metaldrgico, e José Alencar, o
industrial, foi possivel porque o pais vivia uma forte crise econdmica,
financeira e energética, decorrente das politicas neoliberais que
predominaram na década anterior. Setores da industria brasileira temiam as
consequéncias da “abertura indiscriminada” do mercado brasileiro e da
retracdo do Estado como agente econémico, a classe média ligada as
profissdes estatais temia pelas reformas que afetavam privilégios, como 0s
salarios e pensdes diferenciados do sistema universal. Com um discurso mais
ameno, 0 compromisso de recuperar a acdo indutora do Estado sobre a
economia e de promover politicas de inclusdo social sem romper com a
politica financeira monetarista, 0 PT venceu as elei¢des de 2002°".

A eleicdo de Lula, portanto, se deu em um contexto de esgotamento da agenda
“neoliberal” e sob a expectativa de mudancas politicas, especificamente na politica econémica
e na politica social. Porém, a chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia foi recebida
com certa incerteza pelo mercado e pelo empresariado®®.

Foi nesse contexto em que ocorreu o lancamento, durante a campanha presidencial de

2002, da chamada Carta ao Povo Brasileiro, abrindo um canal de dialogo com o sistema

% SVARTMAN, Eduardo Munhoz; SILVA, André Luiz Reis da. Castigo sem crime? Raizes domésticas e
implicagBes internacionais da crise brasileira. Revista Conjuntura Austral, Porto Alegre, v. 7, n. 35, p. 4-14,
abr./maio 2016.
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econdémico, de maneira a garantir a responsabilidade da gestdo petista na economia e 0
respeito aos contratos anteriormente celebrados®.

Com efeito, as medidas adotadas pela equipe econdmica de Lula indicaram o
abandono de muitas bandeiras historicas do partido e foram fundamentais para a reducdo o
grau de incerteza e das tensdes macroeconémicas que assombravam 0 governo em seu inicio.

A desconfianca das forcas econdmicas, todavia, ndo seria o Unico entrave a gestdo
petista. Era necessario ainda construir uma frente de apoio parlamentar que Ihe garantisse
maioria. Assim, em meio a um Congresso Nacional fragmentado, o PT teve que lancar méo
dos principais mecanismos do presidencialismo de coalizdo para tornar possivel a aprovagéo e

implementacdo da sua agenda politica:

Entre vencer as eleigdes e governar havia uma grande distancia. O PT e seus
aliados ndo tinham maioria no fragmentado Congresso brasileiro. Para obté-
la, as tradicionais moedas do presidencialismo de coalizdo foram
mobilizadas: ministérios, cargos em empresas estatais e postos estratégicos
na maquina publica federal, mais uma vez, foram ofertadas a congressistas
sem qualquer identidade ideoldgica com o governo. Gradualmente, o PMDB
(derrotado junto com o PSDB nas ultimas eleicdes) e outros partidos
menores foram sendo incorporados a coalizdo governista. Em sintese, a
heterogénea alianca que permitiu os governos do PT combinava a
manuten¢do no poder de segmentos tradicionais e conservadores da politica
brasileira com a implantagdo de politicas progressistas de inclusdo social e
de recuperacéo da capacidade estatal™.

Essa base parlamentar costurada pelo governo Lula consolidou-se e, na arena
legislativa, deu ao primeiro governo petista desempenho similar ao obtido pelo seu
antecessor. Nesse ponto, tanto Fernando Henrique Cardoso quanto Lula buscaram a formacéo
de governos que lhe assegurassem supermaiorias, a fim de viabilizar as importantes reformas

constitucionais pretendidas, cujo quorum exigido é de 3/5.

Em seus oito anos na presidéncia, o governo Cardoso amargou 11 derrotas
em 205 votagdes de matérias que dependiam de quorum simples para sua
aprovacgdo. A base do governo foi testada em 221 ocasides em votagdes
constitucionais, colhendo apenas 18 derrotas. E é preciso entender o
significado de derrotas quando estamos falando de matéria constitucionais:
significa na verdade incapacidade para aprovar uma alteracdo do status quo
constitucional. Isto é, o governo ndo conseguiu reunir os 3/5 dos votos
necessarios para aprovar uma proposta. Derrotado, derrotado mesmo, no

8 PALLOCI, Antdnio. Sobre formigas e cigarras. Sdo Paulo: Editora Objetiva, 2007.
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sentido da oposicao lograr impor uma alteragdo da constituicdo contraria aos
seus interesses, o Executivo ndo foi uma vez sequer. Os quatro primeiros
anos do primeiro mandato de Lula ndo apresentaram um quadro diferente:
foram apenas 10 derrotas em 182 votacOes, 8 delas nas 134 votacBes com
quorum ordinario™.

Por outro lado, € relevante destacar que a promocéo dessas supermaiorias ndo foi feita

exclusivamente dentro da institucionalidade. Assim é que,

Para viabilizar o pacto, uma terceira moeda, a provisdo de recursos ilegais
para financiar campanhas eleitorais (e enriquecimento ilicito) de aliados,
oriundos de empresas contratadas pelo servico pablico, também foi utilizada.
A prética ndo era nova e nem exclusividade da coalizdo, mas sua descoberta,
investigacdo e julgamento foram a primeira grande ferida do PT, o que lhe
custou dirigentes importantes e o inicio da perda de credibilidade na classe
média. O carisma de Lula, o bom desempenho econdmico e os primeiros
frutos das politicas de inclusdo social e de implantacdo de um modelo
otimista de inducdo dos agentes de mercado a partir da acdo estatal
garantiram a manutencdo do pacto e uma segunda vitoria ao PT. Nas
eleigbes de 2006 um fendmeno novo comeca a se configurar no eleitorado
petista: observa-se a expansdo de votos entre 0s setores subalternos da
sociedade, tanto de regides mais pobres e atrasadas do pais quanto da
periferia das grandes cidades, e uma contragdo entre os eleitores da classe
média e de trabalhadores sindicalizados.

O “mensaldo”, portanto, foi a maior turbuléncia a atingir o primeiro governo Lula, lhe
custando parte do eleitorado e da base parlamentar, mas sendo insuficiente para impedir a sua
reeleicdo em 2006 e a formacdo de uma frente parlamentar de apoio tdo ou mais sélida quanto
do primeiro mandato. Em nenhum momento Lula teve o seu mandato ameacgado pelo
parlamento, mesmo diante de um furacdo como o Mensaldo, e isso se deve a sua capacidade
de manter seus pilares de apoio no Congresso. “O otimismo econdmico e politico do segundo
mandato de Lula fortaleceu sua capacidade politica de autoridade maxima do pais”’s. A

resposta do governo a crise global de 2008 apresentou impacto positivo na economia e
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assegurou a Lula indices de aprovacdo popular acima dos 70%, o que garantiu a terceira
vitdria do Partido dos Trabalhadores e levou Dilma Rousseff a presidéncia.

Com um perfil marcadamente técnico e menor habilidade politica, Dilma, ex-ministra
das Minas e Energia e da Casa Civil, foi escolhida por Lula para liderar e dar continuidade ao
seu projeto politico e social. Contando com uma alianga eleitoral que abrangia dez partidos
politicos e que dava a vice-presidéncia a Michel Temer, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), foi garantida uma ampla maioria parlamentar ao governo,
indicando a hegemonia desse grupo politico no pais e um cenario favoravel as relacdes
parlamentares e a aprovacao das politicas de interesse do Executivo’™.

Ja no inicio de seu mandato, Dilma Rousseff enfrentou dificuldades na administracdo
de base aliada. Ainda nos primeiros meses de mandato, enfrentou uma série de denuncias de
corrupg¢do que derrubou sete ministros (dois do PMDB, e, do PP, PR, PDT, PCdoB e PT, um
de cada), fato que abalou fortemente as bases da coalizdo, ja que ndo se percebeu do Planalto
qualquer acéo para obstaculizar a investigacio de atos de corrupgdo dos seus aliados™.

De forma oposta, foram tomadas véarias medidas na tentativa de tornar a
Administracdo Federal mais transparente e responsiva. Entre elas pode-se citar o
fortalecimento da Policia Federal, assim como a edi¢ao da “Lei de lavagem de dinheiro”
(12.683/2012), da “Lei anticorrup¢do” (12.846/2013) e da “Lei da delagdo premiada”
(12.850/2013), essas duas Ultimas como parte da resposta as manifestacbes de rua que
tomaram conta do pais em junho de 201376,

Esse movimento que ficou conhecido como Jornadas de Junho de 2013, por
conseguinte, foi decisivo para uma queda brusca na popularidade da presidente. Fruto da
insatisfacdo popular com a ma aplicacdo dos recursos publicos, as manifestacdes tiveram seu
inicio ligado ao aumento das tarifas de transporte publico e acabaram por englobar pautas
como a remocdo de populagdes em decorréncia de obras da Copa do Mundo, os gastos
exorbitantes com a Copa e com as Olimpiadas, a tentativa de reducdo dos poderes de
investigacdo do Ministério Publico e a falta de correspondéncia entre a alta carga tributéaria e a
qualidade dos servicos publicos colocados a disposicao da populagéo.

Com a popularidade em baixa, a crise se agravou ainda mais em razédo da dificuldade

de didlogo entre a presidente e o Congresso Nacional. A lider petista ndo conseguiu

4 BELIEIRO JUNIOR, José Carlos Martines. Economia e Politica da transi¢do democratica no Brasil: analise
dos governos FHC, Lula e Dilma. Novos Rumos Socioldgicos. [online], Pelotas, v. 4, n. 5, 2016. Disponivel
em: <https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/NORUS/article/view/9037>. Acesso em: 24 maio 2018.
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reproduzir a mesma habilidade apresentada por Lula no trato com as questdes parlamentares,
0 que, em um contexto de “presidencialismo de coalizdo”, pode bloquear a capacidade

decisoria do governo.

O perfil pessoal centralizador e pouco afeito a politica parlamentar e
partidaria acabou por impor mais dificuldades ao seu governo, entre 2010 e
2014. As relacBes executivo e legislativo num contexto de um sistema
presidencialista de grandes coalizBes multipartidarias como o sistema
brasileiro, exige lideranca politica e capacidade negocial junto as bancadas e
demandas parlamentares, muitas delas de carater regional e local. O governo
Dilma vivenciou enormes dificuldades na relagdo com o Congresso Nacional
e seus aliados em funcdo do estilo presidencial de negociacdo e das
desconfiancas entre o PT e seus aliados. A popularidade e carisma de Lula
na condugdo do poder, ajudava a neutralizar situacdes de crise, como foi a
crise do chamado mensaldo. A conducédo politica para o efetivo sucesso do
presidencialismo de coalizdo é a capacidade de lideranga politica do
executivo, o que efetivamente faltou no governo Dilma Rousseff’.

Percebe-se que o relacionamento entre o Congresso e a Presidente foi problematico
desde o inicio, muito em razdo da falta de manejo da Chefe do Executivo, ndo sendo fator
surgido as vésperas do impeachment. Este vetor de queda do mandatario — apontado por
Pérez-Lifian — foi uma constante nos mandatos, agravando-se a cada dia, em uma crescente,
até o seu climax.

Ademais, no ambito econémico, o governo Dilma também ndo apresentou grandes
resultados. Na tentativa de dar continuidade a politica econébmica implementada por Lula,
buscou-se criar condi¢des para um novo ciclo de investimentos publicos e privados, com
apoio na continuidade das politicas sociais e de expansao da renda e do consumo. O que, no

entanto, se verificou foi um desempenho econdmico insatisfatorio:

Se o0 governo Lula foi exitoso em promover um crescimento do PIB de cerca
de 4,0% em média ao ano, superior aos 2,0% observados durante o governo
FHC, o desempenho econémico do governo Dilma foi ainda inferior, de
cerca de 1,8%, o pior resultado desde a redemocratizacdo. De fato, o
governo Dilma ndo foi capaz de conseguir articular junto ao empresariado
nacional, condi¢Bes ideais para novos investimentos, numa perspectiva de
confianca e credibilidade’®.

7 BELIEIRO JUNIOR, José Carlos Martines. Economia e Politica da transicdo democratica no Brasil: analise
dos governos FHC, Lula e Dilma. Novos Rumos Sociolégicos. [online], Pelotas, v. 4, n. 5, 2016, p. 210.
Disponivel em: <https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/NORUS/article/view/9037>. Acesso em: 24
maio 2018.
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Essas fragilidades do governo Dilma foram escancaradas no processo eleitoral de
2014. O contexto politico e econémico desfavoravel foi levado a disputa e recebeu a
desaprovacdo de parcela consideravel do eleitorado. Sua vitoria apertada em um segundo
turno contra Aécio Neves (PSDB) expds a cisdo vivida pela sociedade brasileira quanto as
perspectivas e conflitos de interesses politicos, sociais e regionais. Nesse momento as forcas
oposicionistas sentiram o cheiro de sangue, perceberam a fragilidade e concentraram forgas
para debilitar ainda mais o governo.

Outro componente que contribuiu para a instabilidade do cenério politico foi a
instauracdo da Operacdo Lava-jato em margo de 2014. Com atribuicdo, inicialmente, de
investigar crimes de lavagem de dinheiro no Parand, a forca tarefa de procuradores e policiais
federais acabou chegando a politicos da base aliada do governo petista. Autorizada pela
Procuradoria Geral da Republica, a investigacdo recaia sobre oito politicos do PT, oito do
PMDB (incluindo os presidentes: da Camara, Eduardo Cunha, e do Senado, Renan Calheiros)
e 32 do PP, entre outros. Essa conjuntura acabou por manchar ainda mais a imagem do

desgastado governo, provocando novas quebras dentro da base aliada:

Ao perceber o enfraquecimento do governo (que apesar de ter viabilizado as
investigacbes ndo conseguiu se descolar da imagem de corrupgdo) e o
avango das investigagdes da “operagdo lava-jato”, a lideranca do PMDB
(Temer e Cunha, em especial) virou o partido contra o governo e desenhou
uma nova alianga para garantir sua posi¢do de partido chave no sistema
politico. Programas divulgados pelo PMDB, como o “Uma ponte para o
futuro” apontam para uma direcdo inversa daquela praticada pelos governos
petistas: privatizacoes, flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, revisdo do
regime de exploracdo do petroleo, revisdo das politicas sociais e
estabelecimento de acordos de livre-comércio. O fato de suas principais
liderancas estarem implicadas nas investigacdes de corrupgéo e engajadas no
impeachment da presidente Dilma Rousseff sugere que, uma vez
configurado o impeachment, as investigacdes serdo, no minimo, abafadas’™.

Nesse sentido, o proximo subcapitulo objetiva realizar uma analise mais aprofundada
acerca do segundo mandato de Dilma Rousseff, procurando compreender o agravamento da
crise nas relagbes entre o Executivo e o Legislativo e em que medida o rompimento da
Presidente com o Congresso Nacional contribuiu para o processo de impeachment e seu

posterior afastamento.

 SVARTMAN, Eduardo Munhoz; SILVA, André Luiz Reis da. Castigo sem crime? Raizes domésticas e
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3.3 O processo de impeachment de Dilma Rousseff

O segundo governo Dilma comecou com um agravamento das turbuléncias
econdmicas que marcaram o fim do primeiro. Mesmo antes de assumir o segundo mandato, o
governo elevou a taxa SELIC e alertou para a necessidade de ajustar as contas publicas com o
objetivo de voltar a realizar superdvits priméarios, em contradicdo com seu discurso de
campanha®’. Um resultado negativo nas contas plblicas de R$ 32,5 bilhdes, correspondendo a
0,6% do Produto Interno Bruto (PIB), obrigou o governo a uma guinada neoliberal, sendo
anunciado um corte de 70 bilhdes de reais nos gastos publicos. O corte atingiu programas de
infraestrutura, gastos com salde e com a educacdo superior e ndo obteve o resultado esperado,
aprofundando a queda no crescimento econdmico, desestimulando os investimentos e
impactando negativamente sobre o emprego e a renda®".

De outro lado, a oposicéo, liderada pelo PSDB, iniciou uma comezinha campanha para
minar a capacidade de ac¢do do governo, questionando judicialmente o resultado das elei¢Ges e
atacando a legitimidade do governo petista.

A imprensa, por sua vez, passou a repercutir em éxtase — o frenesi noticioso explicado
por Pérez-Lifian e que sera abordado mais adiante — os vicios havidos no seio da
administragdo da petista, dando municéo para o ambiente de descontentamento, confrontos e a
construcdo de um sentimento coletivo de 6dio ao partido da presidente. O segundo mandato
da petista foi marcado por manifestacdes populares em todo o pais. Grande parte da
populacdo foi as ruas pedindo a saida de Dilma Rousseff da presidéncia e evidenciando que o
desgaste na imagem do governo poderia colocar em risco a sua continuidade.

No campo politico, a base governista iniciou um processo de desintegracdo que
culminaria com a criacdo de um contexto favoravel ao processamento e a condenacdo da
Presidente por crime de responsabilidade, processo esse que se passa a analisar a fim de se
compreender a gradativa perda de apoio do governo e como isso foi decisivo para possibilitar
o0 afastamento de Dilma da presidéncia:

8 MARQUES, Rosa M.; ANDRADE, Patrick R. Brasil 2003-2015: balanco de uma experiéncia “popular”.
Revista IHU on line, S&o Leopoldo-RS, 27 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/169-
noticias/noticias-2015/546185-brasil-2003-2015-balanco-de-uma-experiencia-popular#>. Acesso em: 27 abr.
2018.
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A continuidade da crise politica, expressa pelos embates entre 0 Executivo e
0 Legislativo, pela avassaladora campanha realizada pela grande midia
contra o governo e pelo apoio da classe média, bem como o agravamento da
situacdo econdmica (em parte aprofundada pela propria crise politica),
provocou o retorno da possibilidade da defesa explicita do impeachment de
Dilma®,

Dilma Rousseff foi reeleita em 2014 por uma coligagdo que contava com nove
partidos (PT, PMDB, PSD, PP, PR, PROS, PDT, PCdoB e PRB), cujo destaque cabia ao PT,
partido da presidente, e ao PMDB, partido do vice-presidente. Essa coalizdo partidaria
garantia ao governo 304 dos 513 votos na Camara dos Deputados, 0 que assegurava, na teoria,
tranquilidade na aprovacédo da agenda governamental.

A despeito da forca que o governo demonstrava no Parlamento, Dilma inaugurou seu
mandato amargando uma derrota politica na Camara dos Deputados. Na eleicdo para a
escolha da presidéncia daquela Casa, Eduardo Cunha, candidato do PMDB e opositor ao
governo, sagrou-se vencedor com ampla vantagem sobre o candidato do partido da
Presidente. Assim, a solidez da coalizdo formada sob a lideranca de Dilma Rousseff era
colocada em xeque, com o gravame de ter um opositor na Presidéncia da Camara e com total
controle das pautas a serem submetidas ao Plenario daquela Casa.

André Singer® capturou esse momento com exatidao ao dizer que,

Na vereda politica, o ensaio republicano tirou do PMDB multiplos e
importantes recursos. O mais importante, porém, ocorreu no comeco de
2012, quando Dilma demitiu da Petrobras os trés diretores da estatal que,
dois anos depois, apareceriam implicados no escandalo da Lava Jato. Pela
capacidade de alavancagem envolvida, a mudanca na Petrobras foi a pedra
de toque do ensaio republicano, como a queda dos juros o foram do ensaio
desenvolvimentista.

Em resposta, o partido do interior, particularmente sua fragdo atuante na Camara dos
Deputados, dedicou-se a preparar um cerco para quando a Presidente estivesse enfraquecida.

O impeachment de 2016 confirmou o ditado segundo o qual a vinganca é um prato que se

8 MARQUES, Rosa M.; ANDRADE, Patrick R. Brasil 2003-2015: balango de uma experiéncia “popular”.
Revista IHU on line, Sdo Leopoldo-RS, 27 ago. 2015. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.br/169-
noticias/noticias-2015/546185-brasil-2003-2015-balanco-de-uma-experiencia-popular#>. Acesso em: 27 abr.
2018.
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come frio, pois comegou a ser articulado pelo PMDB da Camara muito tempo antes de sua
845>

execucgéo

A atuacdo de Cunha foi mais um elemento a contribuir com a desestabilizacdo do
cenario politico brasileiro, em razdo do seu favorecimento a entrada na pauta de temas
extremamente polémicos como a reducdo da maioridade penal e a terceirizacdo das atividades
fins das empresas, bem como a votacdo de medidas que oneram o0s gastos publicos, o que ia
de encontro ao objetivo do governo de promover um ajuste fiscal expressivo®®.

Tal circunstancia tornava-se ainda mais preocupante para o Planalto, pois dava a um
adversario a prerrogativa de receber eventual denuncia por crime de responsabilidade
imputado a Presidente.

O cenario somente piorava, sendo um dos catalizadores o voto do Ministro Augusto
Nardes, do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pelo Plenario daquela Corte de Contas,

sobre as contas presidenciais de 2014:

O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao
exercicio financeiro de 2014, apresentadas pela Excelentissima Senhora
Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, exceto pelos possiveis
efeitos dos achados de auditoria referentes as demonstragdes contabeis da
Unido, consignados no relatdrio, representam adequadamente as posi¢Oes
financeira, orgamentéria, contabil e patrimonial, em 31 de dezembro de
2014; contudo, devido a relevancia dos efeitos das irregularidades
relacionadas a execugdo dos orcamentos, ndo elididas pelas contrarrazGes
apresentadas por Sua Exceléncia, ndo houve observancia plena aos
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
federal, as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
orcamentos da Unido e nas demais operacOes realizadas com recursos
publicos federais, conforme estabelece a lei orcamentéria anual, razdo pela
qual as Contas ndo estdo em condicGes de serem aprovadas, recomendando-
se a sua rejeicdo pelo Congresso Nacional®,

No transcurso do ano de 2015, cerca de cinquenta pedidos de impeachment foram
protocolados na Camara dos Deputados contra a presidente Dilma. A maioria deles foi

arquivada por falta de material probatério e fragilidade na argumentacdo. Todavia, em 2 de

8 SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). 1. ed. Sdo Paulo:
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dezembro de 2015, o presidente da Camara recebeu a dendncia contra a presidente e
determinou sua leitura no expediente da sessdo seguinte a publicacdo, que tinha como pedido:

A Camara dos Deputados Federais rogamos que coloque um fim nesta
situacdo, autorizando que a Presidente da Republica seja processada pelos
delitos perpetrados, encaminhando-se, por conseguinte, os autos ao Senado
Federal, onde seré julgada para, ao final, ser condenada a perda do mandato,
bem como a inabilitacdo para exercer cargo publico pelo prazo de oito anos,
nos termos do artigo 52, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal. E o que
ora se requer! E ndo s6 os denunciantes que assim solicitam, representantes
de 45 (quarenta e cinco) movimentos sociais subscrevem esta dentincia®’.

Em seguida, deu-se a constituicdo de Comissdo Especial para analisar a dendncia. A
eleicdo para a referida Comissdo foi feita através de chapas avulsas sem indicacdo das
liderancas partidarias, o que ensejou que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar
proferida na ADPF n°378 — MC, determinasse a suspensdo da formacdo e instalacdo da
referida Comissdo, sob o argumento de que, em respeito ao art. 58, § 1° da Constitui¢do
Federal, a Comissdo Especial deve ser composta proporcionalmente a representacdo dos
partidos na Camara dos Deputados.

Aqui h&d um ponto a ser ressaltado, com ja feito antes na introducdo: o Supremo
Tribunal Federal atua como corretor dos erros de procedimento, analisando o procedimento
guando questionado e corrigindo eventuais erros no mesmo, dando aval de legalidade e
constitucionalidade ao processo, restando ao Senado o julgamento do mérito da questao.

Apo6s o STF decidir o mérito da controvérsia procedimental, procedeu-se a eleicdo de
uma nova Comissdo Especial, dessa vez com membros indicados conforme a relacdo de
proporcionalidade dentre os partidos da Camara.

Com a conclusédo dos trabalhos pela Comissdo Especial, o relatério apresentado pelo
deputado Jovair Arantes (PTB-GO) e que era favordvel a abertura do processo de
responsabilizacdo contra a Presidente foi aprovado por 38 votos a 27. Desses 38 votos
favoraveis, 4 foram do PMDB, 2 foram do PSD, 3 foram do PP, 2 foram do PROS e 2 do
PRB, com um total de 13 votos de partidos que a época da eleicdo compunham a base do

governo.

S’BRASIL. Camara dos Deputados. Discursos e notas taquigraficas. 3 dez. 2015. Disponivel em:
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Nesse ponto, percebe-se que a coalizdo montada para assegurar a governabilidade de
Dilma Rousseff em seu segundo mandato ja ndo lhe garantia maioria na Camara, deixando-a
vulneravel a que a denuncia por crime de responsabilidade fosse aceita. O que efetivamente
aconteceu em 17 de abril de 2016.

Havendo recebido 367 votos favoraveis, 137 contrarios e 7 abstengdes, o Plenario da
Cémara dos Deputados autorizou a abertura de processo de impeachment contra a Presidente
eleita. Desses 367 votos contrarios a Dilma, 59 foram do PMDB, 29 foram do PSD, 38 foram
do PP, 26 foram do PR, 4 do PROS e 22 do PRB, demonstrando que o governo havia perdido

178 votos da sua frente parlamentar de apoio. Assim a Camara aceitou o pedido, como se Vé:

Pelas precedentes razfes, uma vez que a Dendncia preenche todas as
condicdes juridicas e politicas relativas a sua admissibilidade, e que ndo sdo
pertinentes as diligéncias, a oitiva das testemunhas e a produgdo de provas
ao juizo preliminar desta Casa, sendo relacionadas ao juizo de mérito, vale
dizer, a procedéncia ou improcedéncia da acusacao, conclui o Relator pela
admissibilidade juridica e politica da acusacdo e pela consequente
autorizacdo para a instauragdo, pelo Senado Federal, do processo por crime
de responsabilidade promovido pelos Senhores Hélio Pereira Bicudo, Miguel
Reale Junior e Janaina Conceicdo Paschoal contra a Sra. Presidente da
Republica, Dilma Vana Rousseff.8

No caso do Senado, a base de apoio da Presidente contava, a data de sua elei¢cdo, com
53 das 81 vagas daquela Casa, o que daria forga para impedir 0 prosseguimento do processo
de afastamento por crime de responsabilidade. Além disso, diferente da Camara, a presidéncia
do Senado estava nas maos de um aliado de Dilma, Renan Calheiros do PMDB, o que tornava
0 cenario bem mais favoravel ao governo.

Todavia, assim como na Camara, a frente governista também estava enfraquecida no
Senado. No PMDB, por exemplo, a disputa pela presidéncia da Casa mostrou uma cisao no
partido. Renan Calheiros sagrou-se vencedor enfrentando outro companheiro de partido, o
senador Luiz Henrique (PMDB-SC), com uma diferenca de 49 votos a 31.

A primeira prova desse enfraguecimento foi a aprovacao do relatério apresentado pelo
senador Antonio Anastasia (PSDB-MG), que pugnava pelo processamento da denuncia por

crime de responsabilidade. Nessa oportunidade, 15 dos 21 membros da Comisséo votaram de

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Camara autoriza instauragdo de processo de impeachment de Dilma com
367 votos a favor e 137 contra. 17 abr. 2016. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camara
noticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-
IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-137-CONTRA.htmI>. Acesso em: 14 jul.
2018.



49

forma contréria ao governo. Desse total, 8 votos partiram de partidos que a época das elei¢cGes
apoiavam a Presidente.

Em meio a essa hecatombe politica estava uma presidente incapaz de agir, sem
nenhuma forca para negociar e tentar uma solucdo de reversdo a crise. Minada politica e
emocionalmente, teve a sua inaptiddo ao consenso majorada e praticamente rendida aos fatos,
deixando o leme da situacdo a aliados e assessores proximos. Importante retratar a situacao de
Dilma as vésperas do impeachment com uma noticia trazida pela Revista IStoE® em
01/04/2016:

Os ultimos dias no Planalto tém sido marcados por momentos de extrema
tensdo e absoluta desordem com uma presidente da Republica dominada por
sucessivas explosdes nervosas, quando, além de destempero, exibe total
desconexdo com a realidade do Pais. Ndo bastassem as crises moral, politica
e econdmica, Dilma Rousseff perdeu também as condi¢cBes emocionais para
conduzir o governo. Assessores palacianos, mesmo os ja acostumados com a
descompostura presidencial, andam aturdidos com o seu comportamento as
vésperas da votacdo do impeachment pelo Congresso. Segundo relatos, a
mandataria esta irascivel, fora de si e mais agressiva do que nunca. Lembra o
Lula dos grampos em seus impropérios. Na Ultima semana, a presidente
mandou eliminar jornais e revistas do seu gabinete. Agora, contenta-se com
o clipping resumido por um de seus subordinados. Mesmo assim, dispara
palavrdes aos borbotbes a cada nova e frequente ma noticia recebida. Por
isso, 0s mais proximos da presidente tém evitado tecer comentarios sobre a
evolugéo do processo de impeachment. Nem com Lula as conversas tém sido
amenas. Num de seus acessos recentes, Dilma reclamou dos que classificou
de “traidores” e prometeu “vinganca”. Numa conversa com um assessor, na
semana passada, a presidente investiu pesado contra o juiz Sérgio Moro, da
Lava Jato. “Quem esse menino pensa que ¢? Um dia ele ainda vai pagar pelo
que vem fazendo”, disse. Ha duas semanas, ao receber a informagdo da
chamada “delag@o definitiva” em negociagdo por executivos da Odebrecht,
Dilma teria, segundo o testemunho de um integrante do primeiro escaldo do
governo, avariado um movel de seu gabinete, depois de emitir uma série de
xingamentos. Para tentar aplacar as crises, cada vez mais recorrentes, a
presidente tem sido medicada com dois remédios ministrados a ela desde a
eclosdo do seu processo de afastamento: rivotril e olanzapina, este Gltimo
usado para esquizofrenia, mas com efeito calmante. A medicacdo nem
sempre apresenta eficacia, como é possivel notar.

André Singer descreveu Dilma no seu ocaso como ‘“ziguezagueante, incompreensivel
e intempestiva”®®. Com a lider, neste estado, a frente de apoio parlamentar do governo estava

se desintegrando e, mesmo com todos os esforcos para recomp6-la, o Plenédrio do Senado

8 PARDELLAS, Sérgio; BERGAMASCO, Débora. Uma presidente fora de si. IstoE, 01 abr. 2016. Disponivel
em: <https://istoe.com.br/450027_UMA+PRESIDENTE+FORA+DE+SI/>. Acesso em: 20 jun. 2018.

% SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 296.
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Federal admitiu a denlncia e instaurou processo contra Dilma Rousseff por 55 votos
favoraveis, 22 contrérios e 1 abstencdo. Desses 55 votos, 13 foram do PMDB, 3 foram do
PSD, 2 foram do PP, 4 foram do PR e 1 do PRB. Em um total de 27 votos de antigos aliados
do governo.

Essa perda de apoio parlamentar ndo foi revertida, culminando com o afastamento
definitivo de Dilma da Presidéncia no dia 31 de agosto de 2016. Nesse julgamento, a
presidente perdeu o mandato em uma votagdo com 61 votos favoraveis ao impeachment e 21
contrarios, atingindo-se o quorum de dois tercos exigidos para a condenacéo. Desses 61 votos,
34 foram dados por senadores que compunham a base governista a época das elei¢des. Dessa

forma se deu a destituicdo da Presidente:

O Senado Federal entendeu que a Senhora Presidente da Republica DILMA
VANA ROUSSEFF cometeu os crimes de responsabilidade consistentes em
contratar operacdes de crédito com instituicdo financeira controlada pela
Unido e editar decretos de crédito suplementar sem autorizacdo do
Congresso Nacional previstos nos art. 85, inciso VI, e art. 167, inciso V, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 10, itens 4, 6 e 7, e art. 11, itens 2 e
3, da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, por 61 votos, havendo sido
registrados 20 votos contrarios e nenhuma abstencdo, ficando assim a
acusada condenada a perda do cargo de Presidente da Republica Federativa
do Brasil®.,

O trecho acima faz parte do Dispositivo da Sentenca, que encerra formalmente o
pedido de impeachment instaurado no dia 12/05/16, contra a presidente Dilma Rousseff,
concluida com o acolhimento do pedido dos autores da Dendncia. O relatério da Sentenca foi
proferido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e do processo de Impeachment, o

Ministro Ricardo Lewandowski.

3.4 Rompimento entre o0 Executivo e o Legislativo

O sistema de governo adotado no Brasil em seu processo de redemocratizagdo exige,
para garantir a aprovacao e implementacdo da sua agenda de governo, que o Presidente da
Republica tenha que costurar uma frente de apoio parlamentar que lhe garanta maioria no

Congresso Nacional. A construcdo dessa base de apoio parlamentar se d& através de

91 BRASIL. Senado Federal como Orgéo Judiciario. Sentenca: Relatorio do DCR n° de 2015. Reclamante:
Miguel Reale Junior, Hélio Pereira Bicudo e Janaina Concei¢do Paschoal. Reclamada: Dilma Vana Rousseff.
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2016/08/31/veja-a-sentenca-de-impeachment-
contra-dilma-rousseff>. Acesso em: 31 ago. 2016.



51

mecanismos proprios do “presidencialismo de coalizao”, qual seja a barganha de ministérios,
cargos em empresas estatais e postos estratégicos na maquina publica federal, e exige
habilidade do chefe do Executivo e de sua equipe de governo para lidar com os conflitos de
interesses no ambito do Parlamento. Assim, a relacao entre Executivo e o Legislativo deve ser
bem estreita a fim de garantir governabilidade ao presidente eleito.

Nesse contexto, verifica-se que a falta de apoio parlamentar pode bloquear a agéo
governamental, impedindo-se a aprovacdo de legislacdo ordinaria ou de emendas a
Constituicdo, e, em casos extremos, inviabilizando a propria existéncia do governo.

No caso de Dilma Rousseff essa falta de apoio no parlamento foi decisiva para 0 seu
afastamento definitivo da Presidéncia da Republica. De fato, o governo Dilma foi marcado
pelo rompimento entre o Executivo e o Legislativo, 0 que provocou a desintegracdo da base
governista e possibilitou que o impeachment se tornasse real.

A lider petista comecou seu segundo mandato com uma frente de apoio na Camara dos
Deputados que lhe garantia 304 votos. Durante o processo de aceitacdo da dendncia por crime
de responsabilidade, porém, essa frente ruiu, de modo que 178 parlamentares abandonaram o
governo e tornaram possivel o recebimento da denincia.

No Senado, a alianca governista também n&o se sustentou e o governo do PT assistiu a
uma fuga de 34 parlamentares de sua base de apoio, o que foi decisivo para que, no
julgamento do impeachment, o quorum de dois tercos pelo afastamento da presidente fosse
atingido com folga.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, a manutencdo da coalizdo formada para a
eleicdo da presidente petista teria impedido o prosseguimento da denuncia e 0 processamento
de Dilma por crime de responsabilidade. Portanto, verifica-se que, muito além de questdes
juridicas sobre a existéncia ou ndo de razGes para responsabilizar a presidente, o fator
determinante para a perda de seu mandato foi politica, notadamente a falta de apoio
parlamentar que se verificou mediante 0 rompimento com o governo de parcela consideravel
de sua base aliada, tornando inviavel a sua sobrevivéncia.

Assim, ndo ha nenhuma duvida — pelo que se exp6s neste capitulo — que um dos
critérios marcados por Pérez-Lifian como essencial para a quebra de um mandato de
Presidente da Republica — um relacionamento belicoso com o Congresso — esteve presente de
forma muito marcante na destituicdo de Dilma Vana Rousseff.

O ambiente politico desfavoravel criado por diversos fatores, em especial um quadro

econdmico ruim e dendncias de corrupgdo envolvendo membros graduados do governo,
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agravado pela notoria falta de habilidade politica da Chefe do Executivo, como explicado
acima, foi semelhante a outros reveses anteriormente estudados, em especial por ser no Brasil,
0 de Collor de Mello.

Nesse aspecto, o impeachment de Dilma seguiu a risca o padrdo colocado aqui como
referencial tedrico, descoberto por Pérez-Lifian, pois é indubitavel que seu relacionamento
com o Congresso foi ruim desde o primeiro governo, se agravando no segundo mandato e

sendo um dos principais fatores que levaram a sua queda.
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4 A LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA

O segundo requisito do padrdo levantado por Anibal Pérez-Lifian é a importancia de
uma imprensa livre, com capacidade de investigar e repercutir situacdes desfavoraveis do
governo, na formacéo de crises e destituicdo do mandatario do Poder Executivo. Este capitulo
aborda esse aspecto, se ele também esteve presente no impeachment de Dilma Rousseff em
2016.

E certo que os fatores trazidos Pérez-Lifian ndo agem separadamente, da maneira ja
explicada na introducdo desta dissertagdo. Eles se retroalimentam em processo dinamico, o
que provoca a abordagem de um sempre tratando dos demais. Por isso, como é perceptivel no
capitulo anterior, referente ao relacionamento da Presidente Dilma Rousseff com o
Congresso, houve alguma abordagem tanto sobre 0 comportamento da imprensa quanto sobre
as pressdes populares. E aqui, como capitulo seguinte, a mesma dindmica serd mantida.

Argumenta Pérez-Lifian®2, em seu “Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad

politica en América Latina”:

¢Como contribuyeron las tendencias discutidas en este capitulo —
democratizacién, desregulacién, expansion de la television y aumento del
profesionalismo — a la aparicion de las crisis de juicio politico en los afios
noventa? La prensa — entendida en términos generales — es un conjunto de
instituciones formales e informales (procedimientos de las organizaciones de
noticias, mercados de medios, estandares técnicos y valores profesionales)
que regulan el modo en el cual los politicos tienen un acceso cotidiano a
audiencias masivas. Al definir qué merece publicarse, las instituciones de los
medios funcionan como un equipo selector, que impide que aparezcan
ciertos politicos y expone la conducta de otros que preferirian permanecer
ocultos de la vista del publico. Por lo tanto, tras la tercera ola de
democratizacién, las carreras politicas se han vuelto extremadamente
dependientes de su acceso a los medios masivos. Segun las palabras clasicas
de Thomas Petterson: “Ahora, el camino a la nominacion pasa por las salas
de redaccion”.

E possivel dizer, com outras palavras, que, com a democratizacdo das nacdes na
América Latina e sua consequente desregulamentacdo da imprensa (imprensa sem regras,
livre), somadas a expanséo da televisdo (hoje, também, da internet) e a profissionalizacdo dos
meios de comunicagéo, a veiculacdo de informagdes tornou-se essencial na vida de qualquer

politico, seja para a sua ascensdo, manutencao ou queda.

9% PEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009. p. 144-145.
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Essa importancia so cresceu com o impulso que a internet deu e é marcante nos dados,
mudando inclusive o eixo das grandes empresas de midias para as redes sociais, como explica

Rais, Falcdo, Giaccheta e Meneguetti®:

Conforme pesquisa conduzida pelo Grupo de Ensino e Pesquisa em
Inovacdo da Fundacdo Getllio Vargas, as redes sociais formam o maior alvo
das acdes na Justica Eleitoral visando a remogdo de contetdo nas eleicdes de
2014. De 484 processos identificados com pedidos de remocéo de contetido
e/ou direito de resposta na internet, 56,7% foram relacionados a postagens
em redes sociais.

Para se chegar a este contexto, inicialmente se fara uma breve introducdo do
arcabouco institucional juridico desse direito de expressdo e de livre imprensa, Seu
nascedouro e desenvolvimento para assim chegar ao modo pelo qual esse fator estava presente
no processo que levou a destituicdo da presidente.

Da conjuntura social do Estado Moderno a sociedade atual do Estado Contemporaneo,
a liberdade de expressao se configurou, através da histéria dos povos, em uma busca intensa
pela livre manifestacdo de pensamento e sua pluralidade no que tange a ideias, valores e
sentimentos.

No ambito do Direito, tal liberdade estd assegurada, dentre varias liberdades
especificas, como direito fundamental pela Constituicdo Federal de 1988, efeito do avanco da
democracia brasileira por meio de lutas e conquistas civis. A liberdade de expressdo também
estd amparada no ambito internacional pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), similarmente em consequéncia de lutas e conquistas historicas das nagdes.

Atualmente, essa mesma liberdade vem ganhando espaco em debates nos meios de
comunicacdo convencionais e, principalmente, nos meios de comunicacdo atuais (midias
digitais). Os motivos para esse crescimento exponencial no assunto podem estar ligados ao
seu amplo poder de significados e funcdes, a globalizacdo tecnoldgica da comunicagdo e sua
nova ordem de interacdo entre pessoas ou pela atual conjuntura econdmica, politica e social
do Brasil.

Diante de tantas conquistas de liberdades civis previstas pela Constituicdo Federal de
1988 na consolidacdo de um Estado Democratico de Direito, ainda ha uma que, juntamente
com a liberdade de expressdo, pode vir a confundir, apesar de terem suas proprias
caracteristicas: € a liberdade de imprensa, que pode ser vista como a base da democracia, a

exemplo do seu papel na sociedade. E ela quem da a voz, olhos e ouvidos & populagio,

% RAIS, Diogo (Coord.). Direito eleitoral digital. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 122.
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transmitindo informac@es de utilidade puablica, a fim de endossar e fiscalizar que os direitos
do cidaddo e servicos do governo sejam cumpridos. Grandes crises politicas sdo
frequentemente deflagradas pela acdo da imprensa, que investiga e da publicidade a atos de
corrupg¢ao ou outros vicios havidos no seio do Estado.

No Brasil, a imprensa surgiu tardiamente, se comparada a outros paises da América
Latina. O primeiro periddico foi langado em 1808. Para se ter uma nocdo, no Peru ja
circulavam impressos de noticias no século XV, mais precisamente no ano de 1594. Sua
evolucdo foi gradativa em virtude do cenario que compunha o pais naquele momento, pois o
leitor nacional, no século XVIII, era analfabeto e a concentracdo de renda estava nas maos de
poucos afortunados®. Com o passar de um pouco mais de duzentos anos, o cenario da
imprensa do pais mudou, assim como a garantia do direito fundamental da liberdade de
expressao evoluiu. Tal transformacdo deveu-se as melhorias das condicBes de vida da
populacdo brasileira, somadas a construcdo do Estado Democratico de Direito, resultando,
apos sete constituicbes, na elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, da evolugdo e
organizacao politica do pais ao longo dessa trajetoria.

Atualmente, o brasileiro depara-se com facil acesso e vasta disseminacdo de
informagdes, dificultando até mesmo a filtragem da veracidade de noticias propagadas. O
avanco de novas tecnologias e da internet garantiu ao brasileiro a praticidade e,
principalmente, a interatividade ao se comunicar e ser comunicado, surgindo, dessa forma,
novos habitos de consumo. Com esses novos artefatos digitais, como, por exemplo, a
fabricacdo de dispositivos moveis cada vez mais modernos, o usuario deixou de ser apenas 0
receptor de informacbes e passou a ser também emissor deste conteudo, sendo, nessa
plataforma, mais ativo e independente em relagdo aos meios de comunicagdo, a0 mesmo
tempo em que pdde ser o prosumer, expressdo em inglés criada por Toffler (1995) para
designar o novo perfil produtor-consumidor do usuario®, no qual se refere ao neologismo da
juncéo das palavras, aqui traduzidas, produtor (producer) mais consumidor (consumer).

Neste momento, as liberdades de expressao e de imprensa se tornam importantes e séo
fatores de interferéncia no contexto social do pais, além de influenciar momentos de extrema
relevancia no cenario politico e econémico. Um exemplo do que estd sendo citado pode ser
visto em uma anéalise do processo de impeachment de Dilma Rousseff, ocorrido entre 2 de

dezembro de 2015 a 31 de agosto de 2016. Desde os primeiros pedidos de investigacao

% ANJ. Associacdo Nacional de Jornais. Imprensa brasileira: dois séculos de histéria. Disponivel em:
<http://www.anj.org.br/imprensa-brasileira-dois-seculos-de-historia-2/>. Acesso em: 24 maio 2018.

% BORIO, Pamela Monique Cardoso. Prosumer: o novo protagonista da comunicacio. Disponivel em:
<http://tede.biblioteca.ufpb.br/bitstream/tede/4490/1/arquivototal.pdf>. Acesso em: 24 maio 2018.
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durante o seu mandato na presidéncia ao Ultimo dia de governanga é possivel perceber, a
partir de um estudo que tem como base essas liberdades civis, o poder de forma coletiva de

um dos direitos fundamentais do individuo em uma nagéo.

4.1 Liberdade de expresséo e sua histéria no mundo e no Brasil

Diante de tal proposta de analise, é necessario evidenciar, aqui de forma resumida e
elucidando os principais fatos, 0 processo e a maturagdo historica das liberdades civis. Sera

abordado, de inicio, o processo dos direitos fundamentais, tanto no mundo quanto no Brasil.

4.1.1 Processo historico dos direitos fundamentais e a evolucéo das constituicdes brasileiras

O que de fato ocasionou a busca pela garantia de direitos fundamentais foram as
primeiras ideias surgidas de constitucionalismo. Este termo, em seu primeiro momento, pode
ser entendido como um meio para reter os abusos do poder publico aos seus governados,
ainda que esse conceito tenha surgido na Idade Antiga, de forma adequada ao periodo. Uadi
Lammégo Bulos® apresenta dois pontos sobre o conceito dessa palavra, podendo ser
compreendida em sentido amplo, no qual todo Estado possui constituicdo, ndo importando a
época, ou estrito, via de protecdo das liberdades que se desenvolveu e se espalhou pelo mundo
a partir do século XVIII. O segundo significado, respectivamente, sera o ponto a ser
analisado.

Foi no constitucionalismo moderno que o sentido estrito da palavra comecgou a dar

forma ao que pode ser compreendido atualmente, como elucida Hanna Th6%':

O Constitucionalismo moderno € visto como um movimento politico, social
e juridico que culminou na organizagcdo do Estado, por intermédio da
previsdo de direitos e garantias fundamentais, em uma Constituicéo, tendo
por finalidade a limitac&o do poder estatal arbitrario e absolutista que reinava
no final do século XVIII, de forma irrestrita pelos monarcas.

% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 64-
65.

97 THO, Hanna. Constitucionalismo. Suas inspiracdes filosoficas, econdmicas, juridicas, e sua influéncia na
Europa e nas Américas. JUS, nov. 2016, Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/53472/
constitucionalismo>. Acesso em: 25 maio 2018.
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A época foi marcada pelo absolutismo, que se estendeu do século XV ao século XVIII,
com a populacdo subordinada aos efeitos da forma de administragdo da época, como

apresenta Luis Roberto Barroso®:

O Estado moderno surge no inicio do século XVI, ao final da Idade Média,
sobre as ruinas do feudalismo. Nasce absolutista, por circunstancia e
necessidade, com seus monarcas ungidos pelo direito divino. O poder
secular liberta-se progressivamente do poder religioso, mas sem lhe
desprezar o potencial de legitimacdo. Soberania é o conceito da hora,
concebida absoluta e indivisivel, atributo essencial do poder politico estatal.
Dela derivam as ideias de supremacia interna e independéncia externa,
essenciais & afirmagdo do Estado nacional sobre os senhores feudais, no
plano doméstico, e sobre a Igreja e o Império (romano-germanico), no plano
internacional.

Partindo do pressuposto de que o constitucionalismo pode ser traduzido pelas
necessidades dos direitos fundamentais e limites ao Estado em relagdo aos seus governados,
as liberdades civis tomaram forma durante o Estado Moderno ou Liberal. No ocidente, era
cada vez mais perceptivel a vontade de esta geracdo ter autonomia e o livre arbitrio para a
tomada de decisOes sem a interferéncia do poder estatal.

Com a independéncia dos Estados Unidos, em 1787, e a Revolugdo Francesa, em
1791, esses desejos se tornavam cada vez mais proximos da realidade da populacdo, e o
chamado constitucionalismo moderno comeca a criar forma com a elaboragdo das
Constituicdes dos paises citados, concretizando, por fim, certa autonomia com a garantia de
direitos nas esferas do trabalho, lazer, saide e assisténcia social. Nesse contexto, os direitos
fundamentais sdo nomeados de primeira geracdo, com as liberdades individuais sendo
impostas. A forca das ideias de liberdades civis vai ganhando forca ao passo que lutas e
conquistas civis vao fazendo parte da trajetéria mundial. Na concepcdo de Paulo Gustavo

Gonet Branco®®,

Os direitos fundamentais assumem posicao de definitivo realce na sociedade
quando se inverte a tradicional relagdo entre Estado e individuo e se
reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante
o Estado, e que os direitos que o Estado tem em relacdo ao individuo se
ordenam ao objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos.

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 21.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed., rev.,
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 267.
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A segunda geracdo dos direitos fundamentais surge no inicio do século XX, no final
da Primeira Guerra Mundial, com as Constituices Mexicana, de 1917, e Alem3, de 1919. A
igualdade material e os direitos sociais, econdbmicos e culturais se fizeram presentes nessa
evolucdo. O constitucionalismo moderno muda e passa para uma nova fase e nomenclatura,
sendo chamado de constitucionalismo contemporaneo.

A terceira geracdo manifesta-se ainda no século que lhe antecede, e sua principal
caracteristica € pautada no ideal da fraternidade e solidariedade e marcada pela ideia da
coletividade, a exemplo do direito ao meio ambiente equilibrado, ao desenvolvimento, ao
progresso da humanidade, & paz social, a comunicacdo entre os povos. No Brasil, esse tipo de
constitucionalismo aparece com a terceira Constituicdo Federal, no ano de 1934, sendo a
primeira a tratar da ordem econdmica e social*?’. Contudo, foi na CF/1988, art. 5° do texto
constitucional que a liberdade e liberdade de expressdo conquistaram espaco.

Confere o0 art. 5°, 11 da CF/1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca.

Para alguns autores, a liberdade de expressdo é vista como um dos direitos
fundamentais mais importantes ao individuo, assim como a liberdade de imprensa ou

comunicacéo, como explicita Edilson Farias®®':

Mudltiplas sdo as razdes arroladas para justificar o enorme prestigio conferido
a liberdade de expressdo e comunicacgdo. Boa parte dos cultores do Direito (e
de outras ciéncias humanas afins) considera a liberdade em questdo como
uma das estrelas mais reluzentes da constelacdo dos direitos fundamentais
amparados na constituicdo do Estado democréatico de Direito. Por outro lado,
da mais variada natureza e complexidade sdo as diversas fungdes atribuidas a
liberdade de expressdo e comunicacdo. Porém, nesse caleidoscopio de
fundamentos racionais, 0 que se observa é uma tendéncia doutrinaria de
rechacar qualquer concepcdo monista da liberdade de expresséo e

10 DUTRA, Luciano. Do constitucionalismo antigo ao contemporaneo. Disponivel em:
<https://blog.grancursosonline.com.br/constitucionalismo-antigo-ao-contemporaneo/>. Acesso em: 26 maio
2018.

101 FARIAS, Edilsom. Liberdade de expressdo e comunicacéo: teoria e protecdo constitucional. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 63-64.
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comunicacdo, seja baseada na protecdo da personalidade humana, seja
relacionada com a protecdo da coletividade.

Como dito anteriormente, a liberdade de expressdo sé ganhou espaco na sétima
Constituicdo Federal, em 1988. Até entdo, essa protecdo a tal direito fundamental ndo existia
de forma tutelada. Em 1824 foi elaborada a primeira CF, que sofreu forte influéncia dos
acontecimentos nos EUA e na Franca. No documento, o imperador Dom Pedro |, apesar de

exercer poder centralizador, instituiu liberdades publicas, como mostra o art. 179, IV e V:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte: 1V. Todos podem comunicar 0s seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura; contanto
gue hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste
direito, nos casos e pela forma que a lei determinar.
V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que
respeite a do Estado e ndo ofenda a moral ptblica.%?

Apbs a Proclamacdo da Republica, foi instituida, em 1891, a Constituicdo
Republicana. Como o nome ja diz, ela trouxe algumas mudancas no que diz respeito a forma
do sistema de governo e trouxe também diversas melhorias, se comparada ao documento de
1824, como, por exemplo, a instituicdo da votagdo direta e popular. Uma das principais
caracteristicas foi a ado¢do da divisdo dos poderes em executivo, legislativo e judiciario e

adocdo de mais liberdades civis, como se nota a seguir:

Liberdade de culto religioso, ninguém poderia ser obrigado a fazer ou deixar
de fazer algo, sendo em virtude da lei, liberdade de culto religioso, liberdade
de reunido e associagdo, porém sem uso de armas, liberdade de exercicio de
qualquer profissao industrial, moral e intelectual e liberdade para entrar e
sair do pafs com seus bens, exceto em tempos de guerra.%®

A liberdade de expressdo também continua com seus direitos assegurados, e a
proibicdo a censura continua, porém a proibi¢do ao anonimato surge, o qual caracteriza a uma

restricdo da liberdade em questdo. Observe-se:

12BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 26 maio 2018.

18VILA, Marco Anténio. Constituicdo (1891). Constituicdo de 1891: resumo, caracteristicas, voto, governo.
Disponivel em: <https://www.historiadobrasil.net/brasil_republicano/constituicac_1891.htm>. Acesso em: 23
jul. 2018.
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Art. 72. § 12. Em qualquer assunto é livre a manifestacdo do pensamento
pela imprensa, ou pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer nos casos e pela forma que a lei
determinar. N&o ¢ permitido o anonimato.*%*

Conhecida como um divisor de aguas na evolucdo do constitucionalismo brasileiro, a
terceira Constituicdo brasileira é lancada quarenta e trés anos depois, em 1934, durante a
presidéncia de Getulio Vargas. O documento inova com a entrada e garantia das votagdes
abertas para mulheres e a liberdade de expressdo passa a ser lapidada, conforme esta escrito
no art. 113, 9:

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos, concernentes a liberdade, & subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

9) Em qualquer assunto é livre a manifestagdo do pensamento, sem
dependéncia de censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas,
respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que
a lei determinar. N&o é permitido o anonimato. E assegurado o direito de
resposta. A publicacdo de livros e periddicos independe de licenca do Poder
Publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos
violentos para subverter a ordem politica ou social.1%°

Sendo vigorada por apenas trés anos, pois a sua sucessora, a CF/1937, passa a ser
regulamentada com a instituicio do Estado Novo, de carater ditatorial. O documento é
considerado um retrocesso ao pais nos seus interesses a garantia de liberdade de expressao e
de imprensa, com a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que seré visto
posteriormente. A manifestacdo do livre pensamento, portanto, é cortada.

Foi apenas em 1946, nove anos mais tarde, com a queda do Estado Novo no ano
anterior, que surgiu a quinta Constituicio Federal'®. O texto escrito no documento trazia de
volta a democracia retirada pela CF anterior. Ndo houve muitas mudancas em relagdo a
liberdade de expressdo. Poréem, anos mais tarde, em 1967, os artigos contidos se desfaziam
com o Golpe de 1964.

[...] De certo modo, ela tratou de restabelecer os valores democraticos e
republicanos da Constituicdo de 1934, como a liberdade de expresséo e as
eleicOes diretas para os principais cargos do Executivo e Legislativo, e de

104 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 27 maio 2018.
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instituir alguns novos preceitos, como a ampliacdo do voto feminino para
todas as mulheres e a inviolabilidade dos sigilos postais [...].%

Uma Constituicdo que teve inicio ainda em 1964, a CF/1967, foi elaborada para os
interesses do regime militar. E importante contextualizar que, na década de 1960, varios
golpes militares aconteceram na América Latina, derrubando diversos regimes democréaticos.
Com esse documento que pode ser considerado 0 mais duro golpe na democracia, o Brasil foi
surpreendido com os Atos Institucionais (1964 a 1969), que tinham por objetivo legitimar o
golpe e manter os militares no poder a partir das decisGes contidas no texto. O ato mais
conhecido e que sufocou as conquistas na liberdade de expresséo foi o Al-5, decretado
durante o Governo de Arthur Costa e Silva. Jornais, revistas, letras de musica, pecas de teatro
e falas de cinema sofreram censura prévia antes de serem divulgadas nos meios de
comunicacdo. A imprensa também foi penalizada e tal repressao sangrenta tornou essa época
conhecida como “anos de chumbo”. Foi no dia 13 de dezembro de 1978, quando Ernesto
Geisel assumiu o governo, que os Atos Institucionais foram revogados, através da abertura
“lenta e gradual” que culminaria com o fim da Ditadura em 198508,

Com o fim da ditadura, a sétima e Ultima (at¢é o momento) Constituicdo Federal foi
promulgada em 5 de outubro de 1988. Chamada popularmente de Constituicdo Cidada, por
conter os textos mais completos do mundo em termos de garantias individuais, o documento
foi um sopro para a democracia brasileira, pois a inviolabilidade de direitos fundamentais ao
individuo e as liberdades basicas foram restabelecidas, respeitando os anos de luta e historia
de toda a nagdo'®. A igualdade de géneros, a criminalizacdo do racismo, a proibicdo total da
tortura e direitos sociais como educacdo, trabalho e satde foram adicionados na carta magna.

A CF/1988 pobs fim a censura na imprensa e no entretenimento, restituindo a liberdade
de expressdo intelectual, artistica, cientifica, como é possivel perceber ao fazer a leitura do

artigo no documento:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

107 CYSNE, Diogo. Constituicdo de 1946. InfoEscola. Disponivel em: <https://www.infoescola.com/direito/
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenca [...].1*°

Assim, com essa breve exposicdo, se conclui que a liberdade de expressdo e a
liberdade de imprensa estdo fincadas de modo muito sélido na democracia brasileira, sendo
extremamente protegidas pela Constituicdo Federal e pela legislacdo que as seguem, e
amplamente utilizadas, ndo havendo essas restriches institucionais as quais pudessem lhe
retirar o poder de acgéo.

Por si s6 o amparo da liberdade de expressédo e de imprensa na Carta Magna brasileira
e sua consequente protecdo do Judiciario — também garantida constitucional e legalmente — a
qualquer ataque ja qualifica o requisito de Pérez-Lifian, ou seja, houve plena liberdade para os
meios de comunicacdo — ou de qualquer cidaddo — durante o processo de impeachment,
contudo ha a necessidade de se analisar o comportamento da imprensa neste periodo, como se

faré a seguir.

4.2 Do comportamento da imprensa no processo de impeachment

Avaliar se a imprensa intencionalmente forgcou o processo de impeachment e assim
participou de um golpe, ou o contrério, se trabalhou em desdouro da destituicdo, é percorrer
campo minado, o que este trabalho trilhard com muita cautela. Aqui o estudo se mantera
principalmente fixo nos trilhos do referencial tedrico escolhido, ou seja, se a imprensa era
livre ou ndo a época do evento, se se movimentou sem amarras, se sofreu alguma restri¢éo
estatal, como tratou Pérez-Lifian em sua obra.

H& uma distingdo obrigatdria a ser feita, o objeto desta dissertacdo, neste ponto, que é
constatar, como ja dito, se a imprensa no Brasil teve liberdade pra trabalhar durante o periodo
do impeachment de Dilma ou se ela sofreu com alguma interferéncia estatal. Ndo trata este
trabalho de investigar se a imprensa manipulou dados no sentido de prejudicar ou ajudar no
processo de destituicdo da Presidente da Republica, apesar de tangencialmente se abordar o
tema.

Como ja explicado no inicio deste estudo, a escolha de estudar um objeto tdo recente

impde ao pesquisador riscos, em especial na pesquisa de obras ndo consolidadas, de
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abordagens apaixonadas, de fatos que ainda ndo amadureceram na vida académica, ainda mais
se tratando de um fato tdo impactante, com matizes emocional e ideoldgica tdo profundas.

No caminho de se escrever esta dissertacdo, passou-se por textos que, de téo
apaixonados, beiram a conspiracdo lisergica, havendo o trabalho de se desviar de ilacGes de
que toda a imprensa é ruim, que ela age apenas como elemento de dominacéo. Alguns estudos

séo assustadores como o que aqui abaixo se exemplifica:

Nos altimos cinquenta anos, henhum grupo empresarial midiatico foi mais
bem-sucedido empresarialmente, nem se esmerou tanto na tarefa de distorcer
sistematicamente a realidade brasileira, em nome de interesses
inconfessaveis, quanto a Rede Globo. N&o que ela esteja sozinha ou seja
muito pior gue o resto da grande imprensa. Ndo, toda a grande imprensa se
irmana no ataque a democracia e a soberania popular. [...] A revista Veja,
por exemplo, se esmera em matérias cuja finalidade é produzir ddio e
informacdo enviesada e distorcida para seu publico da fracdo protofascista
da classe média.!*

Paixdes politicas febris a parte, ha que se entender o comportamento da imprensa, sua
importancia para o processo de impeachment e se ela se adequou ao padrdo Pérez-Lifan. E
importante lembrar que o poder da imprensa em influenciar um processo politico (ou qualquer
outro processo) nao se faz apenas com a simples divulgacdo de noticias — favoraveis ou
contrarias — em relacdo ao governo. Faz-se também com a tomada de partido por meio de
editoriais, recurso viabilizado aos meios de comunicacdo para se posicionarem politicamente
sobre determinado tema, seja o impeachment, aborto ou uso de armas. Francisco Paulo Jamil

Marques, Camila Mont’ Alverne e Isabele Mitozo? explicam:

O editorial — definido como texto ndo assinado, escrito por profissionais
diretamente designados pela direcdo do jornal com o intuito de representar o
posicionamento da empresa (ARMARNANZAS; NOCI, 1996; BELTRAO,
1980; MORAES, 2007; ALVES FILHO, 2006) —, por natureza, contribui
para a tentativa de preservar tal distingdo entre o relato dos fatos, de um
lado, e a tomada de posicdo, de outro. Ou seja, o0 texto editorial adota regras
distintas daquelas observadas quando da elaboracdo de materiais noticiosos.
S&o duas as diferencas mais elementares: ndo se exige, de tal manifestagcdo
opinativa, equilibrio na abordagem dos fatos; e, por representar o
posicionamento da empresa, o editorial torna evidente o comportamento dos
periddicos como agentes autbnomos e dotados de interesse no que concerne

111 SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 214.
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a temas que circulam na arena publica. Ndo se pode, portanto, descartar a
possibilidade de que o processo de confeccdo das noticias seja afetado pela
diretriz ideoldgica das empresas jornalisticas. Assim, se o editorial confere a
instituicdo jornalistica maior liberdade, por exemplo, para expressar apoio a
governantes, candidatos, partidos ou demandas tematicas especificas, ele
também acaba por alimentar a desconfianca sobre o quanto o periddico
estaria priorizando o interesse publico versus o interesse do préprio jornal.

Dessa forma, os diversos meios de comunicagdo brasileiros durante o periodo Dilma
puderam expor livremente as noticias referentes ao processo e ainda se manifestaram sobre o
assunto livremente, discorrendo opinides contrarias ou favoraveis, dependendo da empresa e
suas tendéncias politicas, com permissdo expressa da Constituicdo Federal e da legislacao
correlata.

Ha trabalhos que indicam a tendéncia de alguns meios de comunicagdo em legitimar o
impeachment, como a seguir se percebe com a analise feita apenas sobre as publicacdes da

Folha de Sdo Paulo e Estaddo!!?:

Os dados apresentados e discutidos acima permitem afirmar que a FSP e
OESP assumem, em momentos distintos do desenvolvimento do processo, a
defesa de que o impeachment deveria acontecer. Isso vem acompanhado de
uma tentativa persistente, por parte das duas publicagdes, em justificar, com
base em argumentos peculiares, a legitimidade do afastamento — a intencéo,
de fundo, é argumentar que as referidas publicacGes estariam respeitando as
regras da democracia. Os dados comprovam que 0s dois periodicos
priorizam a apresentagdo de “Argumentos Legitimadores”, mas as &nfases
sobre quais apelos sdo 0s mais legitimos tém naturezas distintas a depender
da publicacéo.

Os achados das primeiras paginas indicam caminhos para analisar o
posicionamento e a contribuicdo da imprensa brasileira, na sua fungéo
publica de vigiar a democracia, a partir do acontecimento impeachment. A
sintese dos fatos oferecidos pelos jornais de referéncia sugere distancia da
perspectiva normativa do debate publico, na medida em que sugere apenas
um tipo de posicionamento e argumentacao.

O Globo também mereceu estudos sobre a sua linha de jornalismo referente a queda de
Dilma, entendendo que o veiculo também trabalhou para legitimar a destituicdo. Observe-se 0

comentario a seguir:

No que se refere as abordagens de O Globo (jornal por nés selecionado para
realizar a andlise) em relacdo ao governo Dilma Rousseff, tal matutino
adotou um posicionamento francamente oposicionista a presidenta, nao

113 BECKER, Mila et al. ManifestagGes e votos ao impeachment de Dilma Rousseff na primeira pagina de
jornais brasileiros. 2016. Disponivel em: <file:///C:/Users/usuario/Downloads/736-1988-1-PB.pdf>. Acesso
em: 14 jul. 2018.
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apenas por meio dos editoriais, mas, em especial, através das manchetes,
assim como do proprio noticiario. Posicionamento que se tornou cada vez
mais transparente no segundo mandato, iniciado em 2014, e ao recente
processo de impeachment, contribuindo assim para a criagdo de uma imagem
desfavoravel da presidente e do governo recém-destituido.t*

Outros trabalhos que versam sobre o mesmo O Globo ddo um enfoque diferente,
trazendo concluséo diversa, trazendo uma postura mais central, mais imparcial, preocupada

até com os efeitos deletérios no pais de uma possivel retirada da presidente da Republica:

A instabilidade institucional gerada pelo questionamento da legitimidade da
recém-eleita Presidenta foi recebida com ressalvas pela comissdo editorial do
Jornal O Globo. Tal entendimento foi muito criticado pelos movimentos, que
passaram a questionar a legitimidade dos jornalistas e vinculd-los a uma
imagem de um 6rgdo difusor da ideologia de esquerda. Com o0 aumento das
manifestacGes e o apoio de diversos segmentos ao pedido de impeachment, a
Rede Globo reconsiderou seu posicionamento e fez uma grande cobertura de
todos 0s eventos que resultaram no afastamento de Dilma. A Folha, contudo,
manteve seu posicionamento até o final do processo. Por conta disso, houve
uma tentativa constante de deslegitimar o formato jornalistico do jornal,
vinculando-o a um discurso de esquerda, descomprometido com os valores
da liberdade de expressao e do desenvolvimento nacional. Disso decorre que
a relacdo estabelecida entre os movimentos e a imprensa é de constante
renegociacdo dos papéis assumidos, visto que as eventuais aliangcas ou
diferencas se d&o de acordo com os interesses defendidos por cada um deles.
Nesse sentido, ha de se frisar que a imprensa ndo mais assume o papel
imparcial de difusdo de informacéo, estando sempre vinculada a defesa de
um interesse especifico, de uma determinada visdo de mundo e, conforme a
teoria do discurso, de uma ideologia que disputa sua constituicdo enquanto
verdade final*®.

A revista Veja e a Carta Capital tiveram seus contetudos também analisados e também

nelas se percebeu uma tendéncia quantitativamente especifica:

O titulo da primeira secdo é Tempos de chantagem (assinado pelo editor da
publicacdo, Mino Carta), j& a segunda traz o titulo A beleza do impeachment
(sem assinatura). O Editorial de CartaCapital traz uma linha de apoio
(Assistimos a uma tragédia iniciada ha 500 anos, a explicar como um pais
destinado a ser paraiso foi condenado ao inferno por sua elite), um olho
(Respondam depressa: por que a midia silenciou diante das fatais
bandalheiras do governo FHC) e trés imagens da época em que o Brasil
escravizava indios e africanos com uma legenda (Etapas de uma historia de
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violéncia, prepoténcia, corrupgdo, sempre impunes). Ja a Carta ao Leitor de
VEJA apresenta apenas uma imagem de Dilma Rousseff com a seguinte
legenda: ATA OU DESATA Conclusdo da crise politica é o que se pode
esperar do processo contra Dilma no Congresso. A exploracdo do material
denota que o Editorial de CartaCapital é repleto de adjetivos que séo
justificados por uma analise historica do Brasil. A se¢do questiona o aspecto
democrético do processo de impeachment e centra a critica no entorno da
crise de valores da sociedade brasileira, caracteristica da sociedade
contemporanea, conforme considerou Boff (2003). O Editorial personifica
essa crise, quando elenca Eduardo Cunha (do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro - PMDB), a época presidente da Cémara dos
Deputados, afirmando que “[...] o gesto do presidente da Camara ¢
tipicamente brasileiro, ao exprimir a situacdo de um pais que ha tempo
perdeu o senso e a compostura.”® (grifo do autor).

Outro estudo, também sobre Veja e Carta Capital, traduziu a mesma impressdo, com

pequenas alteragoes:

Foi a partir desse entendimento que se decidiu investigar os olhares
produzidos pelas revistas Veja e Carta Capital a respeito do processo de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, evento marcado por
controversias, turbuléncias e pela divisdo de opiniGes Brasil afora. Para
realizar esse estudo, foram selecionadas para analise matérias de edicdes
impressas de Veja e Carta publicadas logo apds as etapas decisivas do
processo de impeachment de Dilma. Utilizou-se como metodologia de
trabalho a analise de conteldo, descrita por Laurence Bardin. A partir da
analise, pode-se inferir que tanto Veja como Carta Capital privilegiaram, de
maneira geral, o texto analitico em suas matérias. As informagBes mais
objetivas a respeito do processo de impeachment foram relegadas a segundo
plano, e 0 que se sobressaiu foram os comentarios, as analises e as opinides
dos repdrteres — e de poucas fontes — a respeito do assunto. E a partir desses
elementos subjetivos que podemos perceber as abordagens completamente
distintas produzidas por Veja e Carta Capital sobre o processo de
impeachment. Y

Poder-se-ia entdo citar mais de uma centena de outros estudos, uns considerando que a
imprensa defendeu o impeachment, outros que foram firmemente contrarios. O certo é que
nenhum deles apresenta restricdes a imprensa, todos criticam a postura dessa, acusando-a de
ser imparcial, mas todos sdo unanimes em concordar que os 6rgdos de imprensa trabalharam

livremente.
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E importante ainda ressaltar, no que diz respeito aos estudos apontando a imprensa
parcial, que essa teria de maneira proposital ajudado a produzir o impeachment, uma
conclusdo feita por Pérez-Lifian, de que a imprensa, diante de um escandalo de corrupgéo,
naturalmente tende a produzir matérias sobre o caso, investigando mais na busca de mais

fatos, no que ele denomina “frenesi noticioso”. O texto do autor em comento é esclarecedor:

[...] la oportunidad y la frecuencia de los escandalos no es producto de la
casualidade. Si bien estd limitada por problemas de comparabilidad, la
evidencia cuantitativa indica que los escandalos tienden a multiplicarse
cuando um gobierno es débil. Los resultados del analisis de minimos
cuadrados en dos etapas parecen indicar una forma muy caracteristica de
frenesi noticioso: si un factor exdgeno afecta la popularidad de un gobierno,
la debilidad puede estimular filtraciones e investigaciones subsiguientes, que
seguiran socavando la reputacion del presidente y a su vez fomentaran
nuevas revelaciones.!!8

O raciocinio exposto é mais Itucido que os que apontam um complé da imprensa contra
Dilma Rousseff por dois aspectos: a) primeiro, porque foi concebido mais de dez anos antes
do impeachment de 2016, assim longe do turbilhdo emotivo e apaixonado que contaminou
boa parte dos estudos sobre o assunto e b) segundo, por ser baseado em estudos sobre varios
impeachments ocorridos na América Latina identificando o fendmeno em vérias situagdes
diferentes, em lugares distintos, em culturas diversas, sendo assim mais crivel como regra.

Esse raciocinio desbanca a mera andlise quantitativa feita das matérias veiculadas a
época, ou seja, o fato de haver mais noticias favoraveis ao impeachment néo significa que a
imprensa queria a destituicdo. Ao contrério, é sinal de um movimento natural da imprensa em
busca da noticia, numa cadeia automatica em que uma matéria busca outra e, assim, com 0
tempo mina a popularidade e o apoio do presidente, tanto que 0 mesmo autor chama a atencéo
para o fato de que se houvesse algum outro fato ou apoio massivo poderia reverter a situacao.
Caso contrario, a tendéncia natural é a derrocada. Sendo veja-se: “Un apoyo masivo al
presidente puede desalentar la produccién de escandalos mediaticos, mientras que la debilidad
politica puede iniciar una espiral de acusaciones y el descenso de la confianza publica*.

Em exemplo emblematico disso foi a tentativa de Fernando Collor quando, acuado
com a eminéncia do impeachment, foi a TV e convocou 0 povo a sair as ruas de verde e
amarelo em apoio ao seu governo. Se houvesse sido abracado por uma grande comocao

popular, talvez a historia fosse outra, mas, como todos sabem, a manifestacdo foi contréria,

118 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2009. p. 203.
119 1bid., p. 203.
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havendo gigantesca manifestagdo em que a populacao foi as ruas vestida de preto pedindo sua
cabega. Foi a pa de cal naquele governo.

Nessa senda, conclui-se que também no impeachment de Dilma houve livre
manifestacdo da imprensa, e mais, de qualquer cidadao individualmente, principalmente por
meio de redes sociais, sendo no interregno do processo veiculado todo tipo de noticias,
perfazendo-se mais um requisito de Pérez-Lifian para a destituicdo de um Presidente da
Republica. Houve muitas criticas no meio académico ao modo como a imprensa se

movimentou, mas nunca a sua liberdade.
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5 O IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF E A PRESSAO POPULAR: CRISE
ECONOMICA E ESCANDALOS DE CORRUPCAO

Anibal Pérez-Lifian apresenta, por fim, a ultima variavel para uma crise politica, a
desaprovacdo da populacdo, gerando manifestacdes populares e assim pressionando a
destituicdo do mandatério do pais. Essa, assim como o relacionamento com o Congresso, é
uma variavel ndo institucional, € eminentemente conjuntural, todavia facilmente verificavel
com uma andlise das publicacdes jornalisticas a época, assim como das obras escritas sobre o
periodo.

Essas manifesta¢Oes séo provocadas por dois fatores que se autoalimentam: escandalos
midiaticos, em especial de corrupcdo e ligados diretamente ao Presidente, e uma situacao

econdmica dificil. Esclarece Pérez-Lifian'%:

La combinacion de los estudios de caso y el analisis cuantitativo ha
presentado una imagem compleja de las fuentes del descontento popular. Los
niveles elevados de desempleo, la imposicion de medidas neoliberales y los
escandalos mediaticos (especialmente cuando involucraban al presidente de
manera directa) socavaron la popularidad presidencial y estimularon los
levantamientos populares contra estos gobiernos.

No caso Dilma Rousseff a historia é bem clara em apresentar que existiram de modo
muito contundente os dois fatores — uma forte crise econdmica e severos escandalos de
corrupcdo — se retroalimentando e provocando manifestacfes populares, pressionando a
destituicéo.

Mesmo notorios defensores da tese “golpista” reconhecem nesses dois fatores —
economia deficiente e escandalos de corrupcdo — motivos preponderantes que conduziram as
manifestacdes de insatisfagdo publica, ajudando na retirada da mandataria, como, por

exemplo, escreveu Ciro Gomes'?:

Ja a presidente Dilma cometeu gravissimos erros, que fizeram com que ela
perdesse a interlocucéo e o apoio popular que a levaram ao segundo mandato
e se desestabilizasse com os governadores. Junto a populagdo o que se reuniu
contra ela foram basicamente trés grupos: aqueles que votaram contra ela nas
ltimas eleigdes, por ndo compreenderem seu governo como representante

120 pEREZ-LINAN, Anibal. Juicio politico al presidente y nueva inestabilidad politica en América Latina. 1. ed.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 2009. p. 202.

121 GOMES, CIRO. Por que o golpe acontece? In: JINKINGS, Ivana; DORIA, Kim; CLETO, Murilo (Org.). Por
que gritamos golpe?: para entender o impeachment e a crise politica no Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo,
2016. p. 40.
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de seus proprios interesses; 0s que se sentiram enganados pela propaganda
de sua eleicdo, uma vez que, na sequéncia da vitéria, Dilma aplicou, por
exemplo, elevacdo de tarifas, como as de luz elétrica e gasolina, além de
desenvolver uma politica econdmica extremamente conservadora, que
beneficiou mais aos bancos que ao povo; e os que foram afetados
diretamente pela novelizagdo moralista dos escandalos de corrupcdo, que
foram originados também pela contemporizacdo da presidenta com a ala
mais suja da politica nacional.

O que Ciro Gomes citou como engano da propaganda eleitoral de Dilma Rousseff na
campanha de 2014 foi amplamente percebido por varios observadores como um dos pontos de
principal pressdo na populagdo, denominado de “estelionato eleitoral”, numa descri¢do exata

de Laura Carvalho'??:

Estelionato eleitoral

No dia 22 de julho de 2015, a equipe econémica do governo anunciou que
reduziria a meta de superavit primario do setor pablico de 1,2% para 0,15%
do PIB. As metas para 2016 e 2017, por sua vez, despencaram de 2% para
0,7% e 1,3% do PIB, respectivamente. Na ocasido, o ministro Joaquim Levy
também anunciou um novo corte no Orcamento, contribuindo para tornar
2015 o ano com o maior volume de recursos contingenciados desde a criagcdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000.

A inviabilidade da meta fiscal que havia sido anunciada pelo ministro da
Fazenda no final de 2014 ndo surpreendeu a maior parte dos analistas.
Afinal, naquela turma, as projecoes j& giravam em torno de uma recessao de
2% do PIB do ano (essa contracdo acabou sendo de 3,5%). Com tamanha
reducdo no nivel de atividade econdmica, a arrecadagdo federal ja tinha
caido 2,9% no primeiro trimestre.

Nesse contexto, nem 0 mais épico dos ajustes poderia levar o governo ao tal
superavit de 1,2% do PIB. Somente os que realmente acreditavam que o
comportamento exemplar do ministro da Fazenda seria mesmo capaz de
trazer de volta o otimismo, a confianca e a pujanca dos investimentos
privados ainda consideravam a meta factivel.

Diante do desempenho cada vez pior da economia e do desequilibrio
crescente nas contas publicas, os defensores da estratégia passaram a vender
a ideia de que o ajuste fiscal ndo havia sido posto em pratica devido a uma
suposta resisténcia da propria Presidéncia da Republica e do Congresso.

Na realidade, as despesas primarias efetivas do governo federal cairam 2,9%
no ano em termos reais. Se excluirmos as despesas com a Previdéncia, que
ndo poderia ser contadas, a queda chega a 6,1%.

O problema é que, entre 0s mais de 2% do PIB em medidas de ajuste
aprovadas em 2015, ndo constaram, por exemplo, o fim da maior parte das
desoneracg0es tributarias concedidas ao setor empresarial, a implementacao
do teto de remuneracdes de 33,7 mil reais para os servidores publicos ou a
volta da CPMF. J4 os investimentos publicos cairam cerca de 37%.

Ao contrério do que havia sido prometido, as medidas fiscais recessivas e 0
baixo crescimento projetado s6 contribuiram para fazer despencar a

122 CARVALHO, Laura. O estelionato eleitoral. In: CARVALHO, Laura. Valsa brasileira: do boom ao caos
econdmico. 1. ed. S&o Paulo: Todavia, 2018. p. 98-101.
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confianca dos investidores, que, depois de uma pequena recuperacdo no fim
de 2014, caiu mais de 20% no primeiro semestre de 2015. Os investimentos
privados também cairam 11,6% s6 no primeiro semestre e 13,9% no
acumulo do ano.

O mercado de trabalho ndo podia deixar de sentir um golpe desta magnitude.
Os dados da PNAD Continua apontam uma elevacdo do desemprego de
6,2%, ao final de 2014 para 9% ao final de 2015. O desemprego maior e,
consequentemente, o poder de barganha menor dos trabalhadores levaram a
uma gueda de 2,7% no salario real médio. A elevacdo do desemprego € a
queda dos salérios de trabalhadores pouco qualificados também se
encarregavam de reverter rapidamente a reducdo da desigualdade salarial
conquistada nos anos 2000.

Nesse contexto, as familias passaram a reduzir os gastos para tentar honrar
seus compromissos financeiros, 0 que explica uma redugdo de 3,9% no
consumo. Foi o primeiro ano de retracdo no consumo das familias desde
2003, quando houve gqueda de 0,5%.

Com o PIB e arrecadacdo menores, o déficit priméario aumentou de 17
bilhdes de reais em 2014 para 111 bilhdes em 2015, apesar do corte de
despesas. A divida liquida do setor publico, por sua vez, passou de 32,6% do
PIB em dezembro de 2014 para 35,6% em dezembro de 2015. Ja a divida
bruta saltou de 56,3 para 65,5% do PIB.

Uma decomposi¢do dos fatores que levaram ao aumento de 9,3 pontos
percentuais na divida bruta em relagdo ao PIB, mostra, no entanto, que o
déficit primario sequer foi o principal responsavel por essa elevagdo. Os
componentes que mais destoaram dos anos anteriores foram o pagamento de
juros, que aumentou sua contribuicdo, e o crescimento do PIB, que passou a
colaborar menos para a reducgdo da razdo divida-PIB. No caso dos juros, o
aumento ndo decorreu apenas da elevacdo da Selic, mas sobretudo do
impacto da alta do délar em 2015, que elevou o pagamento relativo aos
swaps cambiais.

Diante do fracasso da estratégia, que prometeu ajuste rapido e retomada da
confianga, mas entregou um forte incremento na divida publica, uma
inflacdo de 10,67%, uma queda de 3,5% no PIB e a perda de grau de
investimento por agéncias de classificagdo de risco, a presidente Dilma
anunciou em meados de dezembro que substituiria, no Ministério da
Fazenda, Joaquim Levy por Nelson Barbosa, que até entdo comandava a
pasta do Planejamento.

A mudanca do que foi proposto para o que foi implementado, como asseverou Ciro
Gomes, teve impacto direto no descontentamento popular e impulsionou os protestos de rua,
sendo este um dos principais fatores, na obra de Pérez-Lifian, de contribuicdo para o
impeachment.

Faz-se imperativo o esclarecimento de que o presente capitulo ndo tem por intencédo
explicar a crise econdmica havida ao tempo do impeachment ou se as medidas econémicas
daquele governo foram equivocadas. Este ndo € um estudo de economia. A intengdo aqui é
demonstrar que a posicdo econémica foi fator preponderante para a mobilizacdo de massas € 0
consequente enfragquecimento da presidente. Do mesmo modo, nédo se pretende aqui discorrer

sobre a inocéncia ou culpabilidade da presidente em relagdo aos escandalos de corrupgdo que
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a tangenciaram e a aliados muito proximos no mesmo periodo. O que Se quer € apenas
demonstrar que a existéncia desses escandalos, assim como o estado da economia, foram
fatores primordiais para o descontentamento popular.

Ja antes explicado, os fatores catalogados por Pérez-Lifian ndo sdo estaticos. Ao
contrério, tém imensa sinergia, interagem e se alimentam uns dos outros. Um mau
desempenho na economia, com altos indices de desemprego, majoracdo de inflagdo, juros
exorbitantes e recessao fatalmente provocam repercussao negativa na imprensa, que, por sua
vez, otimiza o descontentamento popular, podendo, de tal modo, empurrar as pessoas para
protestos tanto de rua quanto — na feicdo mais moderna — nas redes sociais.

J& se discorreu resumidamente sobre a situacdo da economia no Brasil no periodo
Dilma no terceiro capitulo desta dissertacdo, e este contexto teve, por 6bvio, influéncia
negativa para a presidente, pois, no plano econémico, a recessao tornou-se uma realidade com
0 aumento do desemprego e com o0 desmoronamento do investimento. O PIB retraiu-se 3,71%
em 2015 e 2,95% em 2016, segundo a pesquisa Focus divulgada pelo Banco Central em 31 de
dezembro de 2015, sendo isso percebido na pena de Esther Dweck e Rodrigo Alves

Teixeira'?:

Pelo apresentado até aqui, podemos dizer que, embora o diagndstico
ortodoxo para a crise ndo fizesse sentido, por motivos politicos ele foi o
escolhido para a narrativa usada para depor a presidente Dilma e também
para orientar a guinada na politica econbmica ap6s o impeachment. A
reprovacdo as mudancas politicas resultantes do baixo desemprego, que
aumentaram o poder de barganha dos trabalhadores, levou ao discurso da
“gastanga”, com o objetivo claro de recompor a fungéo social da doutrina de
“finangas publicas sadias”, pela qual 0 nivel de emprego deve depender
exclusivamente do “estado de confianga” dos empresarios. (grifo nosso).

A corrente de uma nacdo em situacdo econémica desfavoravel corre sempre para
pressdo por reformas urgentes. Essa pressdo nasce de todos os pontos da sociedade, da classe
média achatada, dos mais pobres endividados e, percebendo seu poder de compra diminuir, do
empresariado sufocado por impostos, essa tendéncia é notada pelos estudos sobre o tema
apontando a necessidade de mudangas que impactem favoravelmente na economia como meio
de presséo ao impeachment.

Esse movimento por reformas de modo automaético se transformou em noticias, que se

transmitiu & insatisfacdo no Congresso e em movimentos populares. Estudo da UERJ

123 DWECK, Esther; TEIXEIRA, Rodrigo Alves. A politica fiscal do governo Dilma e a crise econdmica. jun.
2017. Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/325260667_A _politica_fiscal_do_governo_
Dilma_e_a crise_economica>. Acesso em: 4 jun. 2018.
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realizado por Eduardo Costa Pinto et al.'* identificou esse fator como uma das pressdes que
levariam ao impeachment de 2016:

No plano politico a situacdo consegue ser ainda pior, uma vez que (i) o
Planalto ndo consegue articular sua base parlamentar no Congresso
Nacional; (ii) o PT desmoraliza-se diante dos avancos da “Lava Jato” e
colapsa diante de sua incapacidade de reconstruir um projeto popular para a
Nacdo; (iii) ha extrema desconfianca dos setores dominantes, da populacdo
em geral e de parte expressiva da esquerda (inclusive dentro do PT) com
Dilma Rousseff e com os rumos do Partido dos Trabalhadores; e (iv) o
fantasma do impeachment ronda o Palacio do Planalto como importante
instrumento de pressdo do bloco no poder (setores dominantes) e de seus
representantes (na cena politica) para que o governo avance na dire¢do do
ajuste fiscal e, se possivel, no rumo de novas reformas estruturais
neoliberais (como o aprofundamento da terceirizacdo, a reforma da
previdéncia e o ataque as leis trabalhistas). (grifo nosso).

Ricardo Westin'?® traduziu de forma muito clara o impacto da economia ruim na
producdo de protestos da populacdo e, por sua vez, a influéncia desses movimentos da

populacdo na Presidente Dilma Rousseff:

Em 08 de marco de 2015, um domingo, a presidente Dilma Rousseff
convocou rede nacional de radio e TV no horario nobre para fazer
pronunciamento & nacao por ocasido do Dia Internacional da Mulher. A data
comemorativa serviu apenas como desculpa. O tema central da fala foi a
crise econbmica, que a populacdo aquela altura ja sentia na pele. “Estamos
fazendo correcdes e ajustes na economia”, afirmou ela, avisando que as
medidas tomadas em Brasilia implicariam “sacrificios temporarios para
todos”. Muitas das pessoas que estavam com o radio ou a TV ligada nem
chegaram a escutar 0 que a presidente tinha a dizer. Enquanto o
pronunciamento era transmitido, um protesto barulhento se reproduziu
simultaneamente em inimeras cidades. De dentro de casa, pessoas bateram
panelas em sinal de insatisfacdo, abafando as palavras da presidente com
ruidos metalicos. Traumatizada, Dilma fugiu das aparicGes em rede nacional
de rédio e TV, deixando de falar inclusive em datas que tradicionalmente
ensejavam um pronunciamento presidencial, como o Dia do Trabalhador e o
Dia da Independéncia.

Noutro giro, as denuncias de corrup¢do no mais intimo circulo da presidente, em

especial as descortinadas pela operacdo Lava jato, tiveram impulso direto nas manifestacoes

124 PINTO, Eduardo Costa et al. A economia politica dos governos Dilma: acumulagdo, bloco no poder e crise.
2016. Disponivel em: <file:///C:/Users/usuario/Downloads/TD_IE_004_ 2016 COSTA_PINTO_et_al%20(1).
pdf>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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de rua, pressionando ainda mais o sistema — Legislativo mais a imprensa —, desembocando no

impeachment. André Singer!?® mais uma vez captou com singularidade a questao:

A Lava Jato foi decisiva na propagacdao das ondas antilulistas que
arrematariam o impedimento. Sintonizado por meio da midia, a classe média
se mobilizou desde margo de 2015 em fungdo dos chamamentos de Curitiba.
Moro virou o herdi das manifestacdes de rua de abril e agosto. Nelas, as
reivindicacdes foram afunilando para duas: impedimento de Dilma e prisdo
de Lula. Em fevereiro de 2016, com a prisdo de Jodo Santana, a Delacdo de
Delcidio de Amaral, a conducdo coercitiva de Lula, a condenacdo de
Marcelo Odebrecht e a divulgacgdo de conversas telefénicas do ex-presidente,
a Lava Jato radicaliza o processo. Na decisiva manifestagdo de 13 de marco
de 2016, os 3,6 milhdes de pessoas que se manifestaram em 326 municipios
recobriram o golpe parlamentar de um apoio social decisivo para 0 sucesso
da empreitada.

Singer demonstrou a posicdo essencial das manifestacbes de rua como vetor do
impeachment e, no que pese ele tratar dessas como ferramenta de um golpe parlamentar,
parece mais crivel e lGcido aderir a tese de Pérez-Lifian, de ser a pressdo popular um dos
pilares do tripé (relacionamento com o congresso, imprensa livre e protestos da populacao)
gue vem retirando presidentes de suas cadeiras desde 1992.

Forcosamente se conclui que a Ultima variavel descrita por Pérez-Lifian esteve
também muito presente no impeachment de 2016. Notorias foram as manifestacdes de rua no
Brasil, ndo apenas localizadas em pontos isolados, mas distribuidas por toda extensdo do pais
e também multiplicadas digitalmente por meio das redes sociais. A propulsdo dessas foram as
causas classicamente previstas pelo mesmo autor, uma politica econdbmica deficitaria e
escandalos de corrupcdo. A juncdo desses dois fatores corrdi a imagem do chefe da nacéo,
desgasta sua popularidade e leva a populacdo aos protestos, tornando-se catalizador de um
julgamento politico.

Dilma foi acossada também por esse fenbmeno. Teve contra si a voz das ruas, 0
reclame das redes sociais e, em mutualismo com seu péssimo desempenho no Congresso e

reverberado por uma imprensa livre, pavimentou o caminho de sua queda.

126 SINGER, André. O lulismo em crise: um quebra-cabeca do periodo Dilma (2011-2016). 1. ed. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018. p. 295.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo é analisar o ambiente politico em que se realizou o
impeachment da presidente Dilma Rousseff, se o cenario em que ele se operou seguiu 0
roteiro revelado por Anibal Pérez-Lifidn, na obra Juicio politico al presidente y nueva
inestabilidad politica en América Latina, em todas as outras crises politicas na América
Latina de 1992 a 2004.

Nessa linha de argumentacdo a resposta é positiva. O solo fértil para se plantar a
destituicdo de um Presidente da Republica passa por uma imprensa livre e eficiente, um
relacionamento ruim com o Congresso e por pressdes populares fomentadas por uma situacao
econémica desfavoravel e escandalos de corrupcéo.

O estudo comprovou no capitulo 3 que Dilma se esmerou em nédo se alinhar com seu
Legislativo, tomou medidas econdmicas equivocadas, teve uma base politica envolvida em
ilicitudes das mais variadas, teve uma imprensa impiedosa que desnudou seu governo ao
limite, tudo isso colocando a populacao contra si a empurrando para o abismo da destituicao.

O capitulo 4 demonstrou que a imprensa trabalhou livremente, de modo profissional e
ainda reforcada pelas midias sociais. No que pese os trabalhos que apontam uma acgdo da
imprensa parcial, essas criticas vao de lado a lado, nenhuma delas se direcionando a uma
imprensa com algum tipo de restrigdo. A imprensa investigou ao limite e exp0s o0s erros do
governo da maneira mais crua possivel.

Além da imprensa, a presenca da internet, em especial pelas redes sociais, foi outro
fator preponderante para se transmitir informagdes livremente, dando ainda mais ressonancia
aos fatos negativos que minaram a imagem da Presidente.

Dilma também ndo se ajustou ao Congresso, revelou uma indisfarcavel inabilidade
politica, se ausentou do debate, das negociacdes, se isolou no Palacio da Alvorada e de 14 viu
seu barco afundar.

A populagdo foi as ruas. Como estampado no capitulo 5, retirou o seu apoio, saturada
com um guadro econdmico ruim e por escandalos de corrupcdo que se propagaram em cadeia.
A soma desses dois fatores levou a popularidade da Presidente ao piso, pressionou o
Congresso e fomentou o impeachment. Os militares, para fazer alguma mencdo a esses
fatores, permaneceram nos quartéis, nao interferiram, restringiram-se a sua mMiss@o

constitucional e ndo influenciaram no processo.
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A Chefe da Nacéo contou a seu favor com uma militancia arraigada, firme, lutou até o
ultimo instante e até depois de sua queda. Criou-se o fato politico de que a sua derrocada foi
um golpe, porém os fatos aliados ao molde revelado por Pérez-Lifian apontam para uma
sequéncia de eventos que fatalmente levariam ao impeachment.

Como exaustivamente explicado durante a dissertacdo, ndo se adentrou no mérito do
julgamento; ndo era o objeto. Ndo se analisou se Dilma cometeu ou ndo crime de
responsabilidade, pois disso trataram as institui¢des constitucionalmente competentes para tal,
satisfazendo-se com isso os propdsitos deste trabalho. Também ndo se ponderou se as
medidas econdmicas foram certas ou erradas; apenas se demonstrou a situagdo econdmica no
pais como negativa a imagem de Dilma.

Assim afasta-se a ocorréncia de qualquer golpe (parlamentar, constitucional), conclui-
se que o padrdo Pérez-Lifian se repetiu, existindo todos os seus requisitos, sendo afastada a
mandataria maior do pais sem haver quebra democratica — apesar da musculosa oposi¢ao ao
processo de retirada.

Apds se constatar, agora ao final deste trabalho, que os trés principais fatores do
padrdo de instabilidade ocorreram de forma incisiva no Governo Dilma, se faz aqui trés
ponderacdes. A primeira delas é negativa e é em relagdo ao nosso sistema de presidencialismo
de coalizdo. Urgem medidas de ajuste. O caleidoscépico politico em que vive um Presidente
da Republica no Brasil cobra um custo altissimo. A fragmentagcdo partidaria leva as
negociacdes eleitorais e partidarias ao limite. Todo o Estado brasileiro vive as voltas com uma
negociacdo eterna, sem gerar nunca certezas e assim ha sempre instabilidade.

N&o se pretende aqui sugerir que o Brasil tenha um presidencialismo a americana,
tem-se que respeitar as peculiaridades locais de nossa cultura e historia, todavia, para
evoluirmos, deve-se entender que é necessario melhorar o sistema, diminuindo a coalizagéo,
dando mais leveza ao governo e assim se alcancar uma estabilidade politica tdo sonhada.

A segunda ponderacéo se faz a imprensa e esta é positiva. Ndo ha democracia que néo
conte como escudo com liberdade de expressdo para seus cidaddos e sua imprensa,
instrumentos de vigila ao governo, atentos sempre aos vicios do Estado, com capacidade de
investigar e propagar quaisquer matérias.

Por mais que se critique a agdo de um oOrgao de imprensa, que este seja tendente a um
lado ideoldgico, é da pluralidade desses 6rgdos que nasce a liberdade, cada um com sua cor,
com sua tendéncia, repercutindo tudo ao grande puablico, e que nada se esconda, que ninguém

seja imune a criticas.
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Tudo isso hoje contando com o reforco incalculavel da internet, a capacidade que cada
cidaddo ganhou de ser ouvido, de se expressar, de cobrar, de apontar erros, criticar, tudo isso
sem nenhuma amarra, nenhuma censura.

Por fim, um elogio a acéo civil, ao cidaddo que protesta, que se insurge, seja ele do
MST ou do MBL, a militancia civica € essencial a concretizacdo, ao amadurecimento de
nossa democracia, 0 povo brasileiro foi as ruas contra Sarney, Collor, Itamar, FHC, Lula,
Dilma e agora Temer. Uns mais, outros menos, de um jeito ou de outro, a conjuntura importa
muito no volume de manifestagdes, mas essas nunca devem faltar.

Assim, com este espirito de sempre mudarmos para melhor, com o prisma de Pérez-
Lifidn, se conhece um pouco melhor o que aconteceu em nosso pais, tem-se uma nova
perspectiva de observacdo, que sirva ao Brasil para que melhore seu sistema politico, que
encontremos mais estabilidade e harmonia, possibilitando assim uma menor quantidade de
tempestades politicas, levando os governantes a governos mais tranquilos e com trabalhos

mais eficientes para a nagao.
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