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RESUMO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), criados por meio da Lei n°
11.892/2008, sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) em todos
0s niveis e modalidades de ensino. Dentre as finalidades e objetivos dos Institutos Federais,
esta a oferta da educacéo profissional e tecnolégica como processo educativo e investigativo de
geracdo e adaptacdo de solucOes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais. Além de orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no @mbito de atuacdo do
Instituto Federal. Com base nessa atribui¢do dos Institutos Federais de estarem sintonizados
com as caracteristicas e demandas da regido que abrange, realizou-se a presente pesquisa com
0 intuito de analisar o processo de implantacdo e a atuagcdo do campus do IFPI, instalado na
cidade de Angical do Piaui, bem como se as acdes de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas
nessa instituicdo estdo em consonancia com os arranjos produtivos locais e se estdo realmente
direcionadas para a realidade local, conforme preconiza as normativas e demais documentos
institucionais referentes aos IFs e, especificamente, ao IFPI. Trata-se de uma pesquisa de carater
descritivo e exploratorio, no formato de estudo de caso, embasada em levantamento
bibliografico e analise documental. Concluiu-se que o IFPI- Campus Angical possui relevancia
para a regido que abrange, mas precisa direcionar suas acdes com mais efetividade para a
realidade local, sobretudo, no tocante as atividades de pesquisa e extensdo. Acredita-se que o
estudo pode contribuir para o fortalecimento dessa Instituicdo de ensino no municipio e na
regido que abrange, apresentando os resultados de uma analise que busca entender como essa
politica pablica de educacdo profissional e tecnoldgica esta sendo implementada e sua
significacdo no ambito local e regional.

Palavras-chave: Institutos Federais de Educacéo; insercéo regional; IFPI.



ABSTRACT

The Federal Institutes of Education, Science and Technology (FIs), created by Law 11.892 /
2008, are institutions of higher education, basic and vocational, multicurricular and multicampi,
specializing in the provision of Vocational and Technological Education (EFA) in all the levels
and modalities of education. Among the purposes and objectives of the Federal Institutes is the
provision of professional and technological education as an educational and investigative
process of generation and adaptation of technical and technological solutions to social demands
and regional peculiarities. Besides guide its educational offer in favor of the consolidation
and strengthening of local productive, social and cultural arrangements, identified based on the
mapping of the potentials of socioeconomic and cultural development within the scope of the
Federal Institute. Based on this attribution of the Federal Institutes to be in tune with the
characteristics and demands of the region it covers, this research was conducted in order to
analyze the implementation process and the performance of the IFPI campus, installed in the
city of Angical do Piaui. . Its main objective was to investigate and analyze the implementation
process of the IFPI-Campus Angical and if theteaching, research and
extension actions developed in this institution are in line with the local productive arrangements
and if they are really directed to the local reality, according to the norms and other institutional
documents referring to the Fls and, specifically, to the IFPI . This is a descriptive and
exploratory research, in the case study format, based on bibliographic survey and document
analysis. It was concluded that the IFPI-Campus Angical has relevance to the region it covers,
but needs to target its actions more effectively to the local reality, especially regarding research
and extension activities. It is believed that the study may contribute to the strengthening of this
educational institution in the municipality and the region it covers, presenting the results of an
analysis that seeks to understand how this public policy of professional and technological
education is being implemented and its significance in the local level. and regional.

Keywords: Federal Institutes of Education; regional insertion; IFPI.
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1 INTRODUCAO

A educacéo profissional no Brasil passou por diversas alteracfes estruturais, conforme
a conjuntura politica e econdmica em vigor no pais. O marco histérico ocorreu em 1909
quando o entdo presidente Nilo Pecanha criou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, uma
para cada estado brasileiro existente, as quais sdo consideradas a primeira composicdo de
escolas da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnolégica.

Buscou-se adequar, nesse periodo, a oferta de cursos profissionalizantes como uma
pratica assistencialista a populacdo pobre. Os processos educativos sempre estiveram ligados
as constantes transformacfes econdmicas, politicas e culturais da sociedade, seja no Brasil,
seja no mundo, que modificaram os modos de organizar a producdo e, consequentemente, 0s
processos educativos.

No decorrer de mais de um século, a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) no
Brasil deixa de ser instrumento de politica voltado para as classes desprovidas para, na visao
do governo, ser uma politica de gestdao que busca por resposta “agil, eficaz, as demandas
crescentes de formacao profissional, difusdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de
suporte aos arranjos produtivos locais” (BRASIL, 2010, p.3). Com a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de
2008, o governo entende haver criado um novo conceito de politica publica educacional.

Os IFs sdo instituicdes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnologica em todos os
niveis e modalidades de ensino, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacao
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional (BRASIL, 2008c). A partir do processo de
expansdo e interiorizacdo, iniciado no ano de 2005, com a implantacdo de campi em diversas
localidades do pais vinculados a um dos 38 (trinta e oito) IFs existentes, estes tornaram-se
importantes referéncias no ensino publico de qualidade e agentes de desenvolvimento local.

Dentre as finalidades e objetivos dos Institutos Federais, elencados nos artigos 6° e 7°
da Lei n® 11.892/2008, destaca-se o desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais, além de orientar sua oferta
formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de

desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuacdo do Instituto Federal.
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Ademais, ainda realiza pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade (BRASIL, 2008c).

Diante desses propdsitos, surgiu o interesse em investigar o papel social dos IFs
direcionado ao contexto local onde esté inserido. Pois, conforme preconizado pelas diretrizes
norteadoras, é fundamental que os Institutos Federais além de promover uma educagdo
emancipatoria, desenvolva suas a¢fes considerando as caracteristicas socioeconémicas locais,
com base em um mapeamento das potencialidades e dialogando com os arranjos produtivos
locais. Em conformidade com as normativas gerais validas para todos os IFs, o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) possui entre seus objetivos o
desenvolvimento de agfes institucionais voltadas para a realidade local, a fim de promover
contribuicdes e beneficios a cidade onde o campus esta instalado, até mesmo para a regido
onde esta inserido.

Conforme preconizado na lei que criou os IFs e nos varios documentos institucionais,
tais instituicbes de ensino devem ofertar suas atividades de ensino, pesquisa e extensao,
voltadas para a localidade e regido onde estdo instaladas. Dessa forma, a questdo a ser
analisada é se o Instituto Federal de Educacdo do Piaui, mais especificamente o campus em
Angical do Piaui, buscou esse dialogo durante o processo de implantacdo e no
desenvolvimento das diferentes acdes implementadas no/pelo campus.

A escolha do campus do IFPI em Angical, explica-se por, dentre todas as cidades do
interior do Piaui onde ha unidade do IFPI, esta € a menor em termos populacionais e
territoriais, conforme o quadro 6 abaixo com os dados estatisticos obtidos no site do IBGE,

para efeitos de analise comparativa:

Quadro 1 - Dados estatisticos das cidades que possuem campus do IFPI

CIDADE POPULACAO AREA TERRITORIAL PIB PER CAPITA
ESTIMADA (Ano de referéncia: 2016) | (Ano de referéncia:
EM 2019 2016)
TERESINA 864.845 pessoas 1.391,981 km? 22.597,68
PARNAIBA 153.078 pessoas 434,229 km? 12.787,32
PICOS 78.222 pessoas 577,304 km2 18.212,61
PIRIPIRI 63.742 pessoas 1.408,934 km? 10.246,67
FLORIANO 59.935 pessoas 3.409,647 km? 17.327,08
CAMPO MAIOR 46.833 pessoas 1.680,803 km? 11.433,99
JOSE DE FREITAS 39.208 pessoas 1.538,172 km? 7.711,60
PEDRO II 38.742 pessoas 1.518,233 km? 7.289,03
OEIRAS 37.029 pessoas 2.702,486 km? 10.380,69
SAO RAIMUNDO 34.710 pessoas 2.415,602 km? 11.453,54
NONATO
COCAL 27.787 pessoas 1.294,125 km? 7.062,74
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CORRENTE 26.644 pessoas 3.048,447 km? 10.718,90
URUCUI 21.558 pessoas 8.411,904 km? 36.777,46
VALENCA 20.918 pessoas 1.334,629 km? 10.051,35
SAO JOAO 20.601 pessoas 1.527,773 km? 9.678,04
PAULISTANA 20.523 pessoas 1.969,907 km? 10.052,53
P1O IX 18.425 pessoas 1.947,212 km? 7.154,53
ANGICAL 6.788 pessoas 223,435 km? 7.387,32

Fonte: IBGE(2019)

Constam no quadro acima todas as cidades do estado que possuem campus do IFPI, no

entanto, é importante esclarecer que nos municipios de José de Freitas e Pio IX os respectivos

campi instalados sdo denominados “avangados”, pois ofertam apenas cursos técnicos

profissionalizantes, ao contrério dos demais, que contam com cursos de ensino médio

integrado, técnico subsequente, superior e/ou de pds-graduacao.

Embora seja a menor cidade, dentre as que possuem campus do IFPI, o campus em

Angical apresenta expressivos indices de matriculas, em comparacdo com outros campi

situados em municipios maiores do interior do estado, como demonstrado no quadro a seguir,

cujas informacdes foram extraidas da Plataforma Nilo Pecanha:

Quadro 2 - Quantitativo de matriculas por campus em 2018

CAMPUS MATRICULAS EM 2018
TERESINA CENTRAL 6.194
TERESINA ZONA SUL 1.879
FLORIANO 1.453
PARNAIBA 1.374
CORRENTE 1315
PICOS 1.096
PIRIPIRI 1.025
SAO RAIMUNDO NONATO 996
ANGICAL 971
PAULISTANA 849
URUCUI 825
OEIRAS 778
PEDRO II 775
CAMPO MAIOR 763
COCAL 714
SAO JOAO 612
VALENCA 606
CAMPUS AVANCADO DIRCEU 346
CAMPUS AVANCADO JOSE DE FREITAS 194
CAMPUS AVANCADO PIO IX 128

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha (ano-base:2018)

Ressalta-se que o quantitativo expresso no quadro acima, refere-se apenas aos cursos

regulares presenciais de cada campus, e ndo estdo inclusas as matriculas dos cursos na
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modalidade a distancia, tampouco dos cursos de p6s-graduacdo, considerando-se, portanto,
matriculas que abrangem cursos técnicos integrados ao ensino  médio,
concomitante/subsequente e superiores. Nota-se 0 nimero significativo de matriculas no IFPI-
campus Angical, evidenciando, por esse aspecto, a relevancia que 0 campus possui para a
regido que abrange. Os campi do interior que constam com maior quantidade de matriculas,
em relacdo ao campus Angical, deve-se ao fato de possuirem mais cursos.

Levando-se em conta tais dados e a partir das diretrizes orientadoras da educacao
profissional e tecnoldgica e da sua funcdo para o desenvolvimento territorial, as indagacdes
que orientaram a pesquisa executada foram: Como ocorreu o0 processo de implantacdo do
campus Angical? A implantagdo do campus considerou o perfil socioecondmico da regido?
As acbes de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no campus estdo voltadas para a
realidade local, estdo sintonizadas com as potencialidades produtivas locais?

A partir da premissa de que “a pesquisa se constitui no caminho para se conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais” (LAKATOS; MARCONI, 2010, p.43) e na
busca de atingir os objetivos direcionadores da presente pesquisa, foram definidos os
procedimentos metodolégicos, focados na obtencdo de respostas aos questionamentos
norteadores. Considerando os propdsitos investigativos que guiaram o estudo em questdo,
trata-se de pesquisa exploratoria e descritiva.

Constitui-se em uma pesquisa descritiva, pois expde caracteristicas e analises sobre
determinado tema. Segundo Gil (2010) o estudo descritivo tem como finalidade principal
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou a definicdo de relacéo
entre variaveis. Oliveira (2014) destaca que, na pesquisa descritiva, 0 pesquisador observa,
registra, analisa, classifica e interpreta os fatos sem interferir neles. Este trabalho pode ser
classificado como exploratdrio, ja que é pioneiro na investigacdo da atuacao do IFPI-campus
Angical na regido que abrange, além de oferecer visao geral do objeto de estudo, como etapa
para uma investigacao posterior mais ampla.

Trata-se de um estudo de caso, pois tem como foco de investigacdo o campus do IFPI
em Angical e a sua atuacdo na localidade onde esta instalado. Nesse sentido, caracteriza-se
por ser um estudo aprofundado a fim de buscar fundamentos e explicacdes para determinado
fato ou fendmeno da realidade empirica (OLIVEIRA, 2014). No estudo em tela, buscou-se
analisar como ocorreu a implantacdo do IFPI-Campus Angical, além de identificar e verificar
se as acOes de ensino, pesquisa e extensdo dialogam com o perfil socioeconémico da regido
que abrange, e se estdo sintonizadas com o0s arranjos produtivos locais. Referente a

abordagem da pesquisa utilizou-se de métodos quantitativos e qualitativos, tanto na coleta de
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dados quanto nas analises dos resultados.

O percurso metodoldgico adotado iniciou-se pela realizacdo de pesquisa bibliogréfica
sobre o histérico da rede de educacdo profissional, desde as primeiras iniciativas do ensino
profissional no Brasil até a promulgacdo da Lei n°® 11.892/2008, que criou 0s Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs). Realizou-se levantamento de materiais
bibliograficos através de livros, artigos, reportagens, publicacdes institucionais, dissertacdes e
teses que tratam sobre os diversos aspectos do ensino profissional no Brasil e,
especificamente, sobre 0 novo modelo de educacao profissional trazido pelo surgimento dos
IFs. O estudo bibliografico abrangeu também acerca da histdria e caracteristicas do IFPI.

Em complementariedade, utilizou-se da pesquisa documental para analisar a evolucgéo
do ensino profissional por meio da legislacdo prépria desse tipo de ensino e, assim,
compreender os diferentes formatos, finalidades e concepcbes que constituiram o ensino
profissional ao longo dos anos. O levantamento concentrou-se sobre leis, decretos, resolucdes,
cujos contetdos tratam do ensino profissional no pais, alem de materiais bibliograficos sobre
0 processo de expansdo dos IFs, de modo geral, e do IFPI, em particular.

A pesquisa documental pautou-se também sobre as diversas informacgdes
documentadas referentes ao processo de implantacdo do campus Angical, para averiguar e
analisar como ocorreu a implantacdo da unidade de ensino. No tocante a atuacdo do campus, a
pesquisa documental deteve-se sobre as acdes desenvolvidas de ensino, pesquisa e extensao, a
fim de identificar e analisar a relacdo entre as atividades implementadas e a realidade local.

Para consecucdo do objetivo almejado, analisou-se o Projeto Pedagdgico! de cada
curso ofertado no campus desde a sua inauguracdo em 2010 até o presente ano, os relatorios
de gestdo institucional, editais, planos de desenvolvimento institucional do IFPI e 0s projetos
de pesquisa e extensdo executados, dentre outros dados relevantes, a fim de verificar se estdo
voltados para a realidade local. Frisa-se que foi utilizado para sistematizacdo e tratamento dos
dados o software Microsoft Office Excel 2010, assim como para elaborar os graficos dos
resultados.

O acesso aos projetos de pesquisa e extensdo do campus ocorreu através da

Coordenacdo de Extensdo e Coordenacdo de Pesquisa, como também por meio de consulta ao

1 O Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) é o instrumento de concepgdo de ensino e aprendizagem de um curso. O
PPC deve contemplar o conjunto de diretrizes organizacionais e operacionais que expressam e orientam a pratica
pedagdgica do curso, sua estrutura curricular, as ementas, a bibliografia, o perfil profissional dos concluintes e
tudo quanto se refira ao desenvolvimento do curso, obedecidas as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas
pelo Ministério da Educacao.
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Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP)?, no qual é feito o cadastramento das
propostas de pesquisa e extensdo a serem desenvolvidas, cujo acesso foi devidamente
solicitado e autorizado pela Pré-reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPI) e Pré-reitoria de
Extensdo (PROEX) do IFPI.

Procedeu-se também ao levantamento das informagcfes dos alunos atendidos no
campus para delinear o perfil dos discentes, sobretudo, no tocante a identificagcdo das cidades
de origem dos estudantes, através de informacGes disponibilizadas pela Coordenacdo de
Controle Académico do campus. Realizou-se também levantamento dos dados
socioecondmicos para conhecer as caracteristicas da cidade onde esté instalado o campus e o
perfil econdbmico, sobretudo, referente aos arranjos produtivos locais da regido.

Para caracterizacdo do municipio de Angical e levantamento das demais informacdes
sobre a microrregidao do Médio Parnaiba e do Territorio Entre Rios, realizou-se consulta aos
sites do IBGE, Atlas do Desenvolvimento Humano (Brasil), Censo Escolar, como também
aos estudos socioeconémicos realizados pela Fundacdo Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO).

Diante do exposto, esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, incluindo esta
introducdo. No segundo capitulo o conteudo tedrico apresentado versa sobre o percurso
historico da educacdo profissional no Brasil, desde o periodo colonial até o contexto atual,
compreendendo as diversas etapas pelas quais passou o ensino profissional no pais em
diferentes governos. Além da histdria evolutiva do Instituto Federal de Educagédo do Piaui ao
longo de mais de cem anos de existéncia.

No terceiro capitulo, o contetdo exposto trata, inicialmente, sobre o0s aspectos
fundantes da Lei n°® 11.892/2008 que criou o0s Institutos Federais de Educacdo (IFs),
especialmente, acerca das diretrizes, finalidades, caracteristicas proprias dos IFs. Em seguida,
discorre sobre o processo de expansdo e interiorizacdo que proporcionou uma significativa
capilaridade territorial dos Institutos Federais. Ainda nesse capitulo, dispGe-se acerca dos
objetivos e organizacao institucional do IFPI, como também sobre a interiorizacdo no estado
do Piaui.

O quarto capitulo trata especificamente sobre os resultados da pesquisa realizada.
Apresenta-se, primeiramente, a caracterizacdo socioeconémica da cidade de Angical do Piaui

e 0s arranjos produtivos locais do municipio, da microrregido e do territorio dos quais faz

2 O SUAP é um sistema desenvolvido pela equipe da Diretoria de Gestdo de TI (DIGTI) do IFRN para a Gestdo
dos Processos Administrativos e € utilizado por outros Institutos Federais, incluindo o IFPI. Nele sdo registrados
todos os procedimentos administrativos no &mbito da instituicéo.
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parte, pois 0 campus deve estar alinhado, principalmente, com as vocag6es produtivas locais,
dai a importéncia de identificar as potencialidades regionais.

Posteriormente, trata-se sobre o IFPI1-campus Angical, como ocorreu a implantacdo da
unidade na referida cidade, os primeiros cursos ofertados, a quantidade de alunos atendidos no
inicio, além de informacg6es acerca dos estudantes inseridos no campus, a fim de conhecer o
publico discente atendido e suas caracteristicas. Na sequéncia, expde-se a analise realizada
sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no campus em Angical. No
altimo capitulo, as consideracdes finais, faz-se um panorama conclusivo geral e apresentam-
se sugestdes que podem ser Uteis para efetivar o disposto na legislagdo nas aches
institucionais.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia dessa politica publica no ambito da
educagdo, uma vez que abrange a dimensdo do desenvolvimento local, na perspectiva de
promogc&o das potencialidades produtivas locais. Além disso, o estudo pode contribuir para o
fortalecimento dessa instituicdo de ensino no municipio e na regido onde esta inserida, como
também para o aprimoramento da organizacao e gestdo das acdes institucionais, apresentando
os resultados de uma analise que busca entender como as acdes estdo sendo implementadas e

sua significacdo no ambito local e regional.
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2 PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Para abordar sobre a educagdo profissional no Brasil, ¢ importante, inicialmente,
apresentar sua trajetoria e as principais concepcdes que a nortearam ao longo de mais de cem
anos. O ensino profissionalizante iniciou-se com caracteristica assistencialista, baseada no
auxilio aos desamparados, pois via nesse tipo de ensino uma forma rapida para adquirir um
oficio, ou seja, preocupava-se na ¢época com o ensino estritamente manual. Ao longo dos anos,
conforme serd exposto neste capitulo, ocorreram transformagdes no ambito do ensino
profissional que promoveram sua evolugdo até alcancar os paradigmas que constituem
atualmente essa modalidade educacional.

Antes de prosseguir com o delineamento do percurso histérico, Manfredi (2016) faz
uma observacdo muito pertinente ao apontar a dificuldade em realizar o retrospecto da
educagdo profissional no Brasil, pois as pesquisas no ambito educacional se concentram,
mormente, nos ensinos superior € médio, em detrimento do ensino profissional. Cunha (2000)
reforca o apontamento da supracitada autora, ao afirmar que os historiadores da educagao
brasileira se preocuparam, sobretudo, em analisar o ensino das elites e do trabalho intelectual.
Sao recentes, segundo os referidos autores, os estudos que se voltam para praticas
educacionais existentes em modalidades de ensino diversas, algo realmente observado durante

a etapa de pesquisa bibliografica desta dissertagao.

2.1 Nascedouro do ensino profissional no Brasil: periodo colonial até os anos 1930

No tocante aos antecedentes da rede de educacdo profissional no Brasil, esta
modalidade de ensino, historicamente, possuia o objetivo de capacitar pessoas nas mais
diversas areas, mesmo que para isso ndo levasse em consideracdo a formacdo integral do
trabalhador. Na verdade, ele era associado unicamente a formagdo de mao de obra ¢ ao
esforco manual e fisico, que, desde o principio, haviam sido reservadas as classes menos
favorecidas, heranga escravista da época colonial. Contudo, aos poucos essa realidade foi
sendo transformada e mudaram-se os rumos do ensino profissional no pais, conforme sera
discutido ao longo do capitulo.

No periodo do Brasil Colonia, o modelo econdémico vigente era do tipo
agroexportador, que tinha como uma de suas principais caracteristicas a utilizacdo de mao de
obra escrava na composi¢do da forga de trabalho. A educacgdo estava sob o comando dos

jesuitas, que chegaram ao Brasil em 1549, os quais, por meio de atividades alfabetizadoras,
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buscavam a disseminacdo do catolicismo e dos costumes europeus (SAVIANI, 2019). Este
grupo de representantes da Igreja catolica também atuava com estratégias, sobretudo através
da educacdo, para colonizagdo e submissdo dos povos nativos. O ensino pregado pelos
jesuitas permaneceu até o ano de 1759, quando foram expulsos do pais pelo marqués de
Pombal, que implementou a chamada reforma pombalina.

A pedagogia pombalina, vigente no periodo entre 1759 a 1827, trouxe as iniciativas
para se instituir a escola publica estatal. Conforme pontua Saviani (2019), com o Alvaré de 28
de junho de 1759, determinou-se o fechamento das escolas jesuitas, introduzindo-se as “Aulas
Régias™ a serem mantidas pela Coroa portuguesa. As ideias contidas nas reformas pombalinas
foram inspiradas pelo Iluminismo que defendia a laicidade da educagdo e sua oferta pelo
Estado.

Nessa época, as iniciativas de educagdo profissional existentes no pais caracterizaram-
se pelo seu carater excludente e preconceituoso, materializado nas Corporagdes de Oficio, que
tinham como objetivo a capacitacdo para o exercicio de oficios desenvolvidos pelos homens
brancos e livres, e impediam o ingresso dos escravos e outras etnias (ARANHA, 2006).
Ademais, o ensino profissional era voltado para atividades laborais manuais, que nao exigiam
nenhuma especialidade operacional. Nao havia institucionalizacdo do ensino profissional, as
atividades laborais manuais eram ensinadas em oficinas ou nas proprias casas dos mestres de
oficio.

Nessa época do Brasil colonial ja se delineia a diferenciagdo do ensino voltado as
classes abastadas e as classes subalternas, caracteristica marcante da educagdo brasileira,
cujos resquicios permanecem nos dias atuais. Para Aranha (2006, p.56), a educagdo jesuitica
baseou-se na cristianiza¢cdo e na pacificagdo dos indios, tornando-os submissos ao trabalho
escravo, enquanto que aos filhos dos colonos, a acao tendia a ser mais efetiva, sendo exercida
além da escola elementar de ler e escrever. Quanto as criancgas negras, estas ndo tinham acesso
as escolas, pois eram excluidas até mesmo das agdes evangelizadoras.

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, e a Abertura dos
Portos iniciada no ano seguinte, o governo do império portugués criou o Colégio das Fabricas,
situado no Rio de Janeiro, cuja caracteristica basica era o assistencialismo e o abrigo aos
orfaos trazidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil. Eles
aprendiam diversos oficios com os artifices que vieram na mesma frota (CUNHA, 2000.
p-91).

Percebe-se, destarte, que o ensino profissional durante o periodo colonial e até mesmo

posteriormente, como sera tratado adiante, ¢ marcado pelo atendimento aos pobres e pela
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habilitacdo para oficios essencialmente manuais, reafirmando o assistencialismo como
principal caracteristica. Configurava-se, mais exatamente, como estratégia de assistir a
populagdo marginalizada, que com a preocupagdo na formagao educacional e profissional por
parte do governo.

Importante ressaltar que, se havia a destinacdo do trabalho manual pesado ao escravo,
havia ao mesmo tempo atividades manuais que os brancos livres queriam que ficassem
preservadas para si. Nesses casos, “as corporacdes de oficio faziam normas rigorosas, até
mesmo com apoio das camaras municipais, impedindo ou pelo menos desestimulando o
emprego de escravos em certos oficios” (CUNHA, 2000, p.90). Por isso, dentre outras razoes,
o referido autor afirma que as corporacdes de oficios ndo tiveram, no Brasil Colonia, o mesmo
desenvolvimento que em outros paises.

O emprego da mao de obra escrava, que perdurou por séculos no pais, utilizada para
realizacdo de atividades bragais, artesanais € de manufatura, provocou certo estigma na
construg¢do das representacdes sobre o trabalho como tarefa social e humana, pois criou-se,
culturalmente, “a representagao de que todo e qualquer trabalho que exigisse esforgo fisico e
manual consistiria em um ‘trabalho desqualificado’”’(MANFREDI, 2016, p. 51).
Evidenciando-se, portanto, o preconceito, ainda hoje existente, em torno das atividades
manuais, principalmente daquelas executadas por escravos, mesticos e pobres.

Com a Independéncia em 1822, o objetivo fundamental do governo, no ambito da
educagdo, passou a ser a formacgao das elites dirigentes do pais. A Constituicdo outorgada em
1824 limitou-se a estabelecer a instrugdo primaria gratuita para todos os cidaddos. Referente
ao ensino técnico, a Constituicdo ndo apresentou nenhum elemento que indicasse mudancas
na organizacao vigente (SAVIANI, 2019). Nota-se que, na primeira Constitui¢do do Império,
permanecia presente a mentalidade que havia sido construida ao longo do periodo colonial, ou
seja, a de se destinar o ensino profissional aos pobres, humildes e desvalidos, dando
continuidade ao processo discriminatorio em relagdo as ocupagdes que tradicionalmente eram
exercidas pelos escravos.

A partir do aumento da produgao manufatureira no Brasil, em meados do século XIX,
comecaram a ser organizadas instituigdes através do Estado ou das sociedades civis
destinadas a amparar Orfaos e/ou ministrar ensino de artes e oficios. A educagdo profissional,
durante a época do Império, voltada para os oficios manufatureiros, era ofertada no Exército,
Marinha, em entidades filantropicas e nos liceus de artes e oficios. Independente do espaco

escolar, Manfredi (2016, p. 47) esclarece que:
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Ideologica e politicamente, tais iniciativas constituiram mecanismos de
disciplinamento dos setores populares, no sentido de conter agoes
insurrecionais contra a ordem vigente e legitimar a estrutura social
excludente herdada do periodo colonial.

Segundo Cunha (2000), entre 1840 e¢ 1856, foram criadas as Casas de Educandos
Artifices por dez governos provinciais, que adotaram o modelo de aprendizagem de oficios
vigente no ambito militar, inclusive os padroes de hierarquia e disciplina. Em 1875, foi criado,
no Rio de Janeiro, o Asilo dos Meninos Desvalidos, voltado a criangas com idade entre 6
(seis) e 12 (doze) anos, em situagdo de pobreza e mendicancia. Eles eram encaminhados pela
autoridade policial a esse asilo, onde recebiam instru¢do primaria, seguida de disciplinas
especiais e aprendiam um dos oficios manuais que eram ofertados. Concluida a
aprendizagem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com o
duplo fim de pagar sua aprendizagem e formar um pectlio, que lhe era entregue ao fim do
triénio.

No periodo em que antecedeu a Proclamagdo da Republica, segundo Ortigara (2012),
ocorreu uma forte pressao por parte de diferentes grupos sociais no sentido de transformar o
modelo econdmico baseado na exploracdo agropecuaria em um modelo fundado na produgao
industrial, instituindo-se, desta forma, o ideario industrialista. Surgiram, assim, as primeiras
iniciativas para promocao da industrializacdo, acompanhadas do movimento migratorio e de
urbanizagdo. Enquanto que nos paises desenvolvidos tais mudangas socioecondmicas
ocorreram no século XVIII e XIX, no Brasil aconteceu mais concretamente a partir do século
XX.

Nesse contexto politico e econdmico do pais, Kunze (2009, p.11) esclarece que
o “propdsito de oferecer ao povo, que se aglutinava nas cidades, um oficio por meio do ensino
profissional significava, especificamente, a geracdo de maiores incentivos ao trabalho e mao
de obra as fabricas que comecavam a surgir no pais”, em meio ao processo de industrializacao
iniciado no Brasil, com o surgimento das primeiras unidades fabris.

Em 1889, ao final do periodo imperial € um ano apds a aboli¢do legal do trabalho
escravo no pais, o numero total de fabricas instaladas era de 636 (seiscentos e trinta e seis)
estabelecimentos, com um total de aproximadamente 54 (cinquenta e quatro) mil
trabalhadores, para uma populagdo total de 14 (quatorze) milhdes de habitantes, com uma
economia acentuadamente agrario-exportadora, com predominancia de relagdes de trabalho

rurais pré-capitalistas (MANFREDI, 2016).
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Entretanto, além da formagdo de mao-de-obra, com o surgimento das primeiras
unidades fabris no pais, as greves de operarios tornaram-se numerosas e articuladas, lideradas
pelas correntes anarco-sindicalistas. Neste contexto, como explica Saviani (2007), o ensino
profissional foi visto pelas classes dirigentes como um antidoto contra as ideias semeadas
entre o proletariado brasileiro pelos imigrantes estrangeiros, que constituiam boa parte do
operariado.

Parte dessa classe social almejada por esse novo modelo produtivo se origina, com o
aumento e aglomeracao da populagdo nas cidades provenientes da abolicdo da escravatura, do
crescimento do niumero de trabalhadores livres, da urbanizacdo desordenada, da crenga no
acesso as melhores condi¢des de vida, dos beneficios e conforto citadinos e, mesmo da inicial
industrializacdo. Todos esses fatores propicia a ampliagdo da forca de trabalho a ser
empregada nas primeiras unidades fabris do pais.

Ap6s a Proclamagdo da Republica, em 1909, na corrente do pensamento industrialista
presente nesse movimento, o governo do presidente Nilo Pecanha, por meio do Decreto n°
7.566, de 23 de setembro, criou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices (EAA) com a
finalidade de ofertar ensino profissional gratuito e preparar mao de obra para atender as novas
demandas decorrentes do novo modelo de desenvolvimento economico, baseado na
propagacdo da industrializagdo do pais. E considerado o marco inicial do ensino profissional,
cientifico e tecnoldgico de abrangéncia federal no Brasil.

As razdes apresentadas para a fundagdo das EAAs, no pais, foram expostas no proprio
instrumento legal de criagdo desses estabelecimentos. Tal Decreto apresentava como
justificativa para instalagdo das escolas, o crescimento da populacdo urbana e pobre, sendo
necessario "habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo
técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909, p.1).

Ao analisar os critérios presentes para ingresso nessas instituicdes, percebe-se que o
publico-alvo preferencial era o considerado, nos termos inseridos no Decreto, desdito da
riqueza que, por essa condicdo, baseado na percep¢do dos dirigentes politicos, estava a
margem da sociedade e desvinculado dos setores produtivos, engrossando um grupo urbano
periférico que prejudicava o desenvolvimento do pais e causador do medo. O termo
“desfavorecidos da fortuna” era recorrente nos documentos normativos € nos discursos sobre
o ensino técnico profissional na época do Império e inicio da Republica, que se referia aos

sujeitos em estado de pobreza, que ndo possuiam os recursos basicos de sobrevivéncia.
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Portanto, “precisavam ser atendidos, educados e profissionalizados para se
transformarem em obreiros, em operariado util incapaz de se rebelar contra a Patria”
(KUNZE, 2009, p.8). Essas escolas pioneiras tinham uma fun¢do mais voltada para o
assistencialismo aos jovens e adultos pobres do que propriamente para a formag¢ao de mao de
obra qualificada. Naquele momento, a economia do pais era baseada na atividade rural e,
mesmo nos principais centros urbanos, o processo de industrializacdo ainda ocorria de
maneira lenta e precaria.

Observa-se o carater excludente e preconceituoso no proprio documento legal que
instituiu as Escolas de Aprendizes e Artifices. A elite brasileira pregava que era esse
contingente social que precisava ser formado para o trabalho manual por intermédio desse
tipo de ensino. Alegava ser o trabalho intelectual um dever reservado somente aos seus filhos
em virtude da condigdo social que ocupavam na sociedade e, assim, serem formados por outro
ciclo de ensino composto pelo curriculo propedéutico e superior (KUNZE, 2009, p.15). Dessa
forma, a recorrente destinacdo feita pelas elites politicas do pais do ensino de oficios aos
pobres contribuiu por “naturalizar” a relagao entre ensino técnico profissional e pobreza.

No ambito da educagdo profissional, Kunze (2009, p.22) afirma que:

[...] recaiu sobre as escolas da rede federal a incumbéncia de difundir, em
especial, a esse publico-alvo, os valores e preceitos do novo regime
governamental, os héabitos do trabalho e da obediéncia as regras e uma
formacao profissional, uma profissdo, um oficio, que o transformasse em
operarios frutiferos a nacgdo, trabalhadores ordeiros e qualificados para
atuarem nas futuras industrias brasileiras.

Ainda segundo a referida autora, as Escolas de Aprendizes de Artifices foram
dimensionadas dentro de uma economia pautada na agenda agrario-exportadora, mas tiveram
seu perfil de atuacdo voltado para atividades industrial-manufatureiras (KUNZE, 2009).

Inauguradas durante o ano de 1910 e mantidas pelo entdo Ministério da Agricultura,
Comércio e Industria, as dezenove escolas criadas foram distribuidas em cada capital do
territorio brasileiro, conforme a divisdo geopolitica daquela época, ilustrado pelo mapa abaixo
da figura 1.

A excegdo de dois estados: primeiro, o Rio Grande do Sul, onde ja funcionava o
Instituto Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre (Instituto Parobé)
criado em 1906, sendo o pioneiro na educagdo profissional no pais; segundo, o Rio de Janeiro,

onde a escola foi instalada na cidade de Campos dos Goytacazes, cidade natal do entdo



24

presidente da Republica. Posteriormente, essas escolas dariam origem a Rede Federal de

Educagao Profissional.

Figura 1- Mapa da divisdo geopolitica do Brasil e a distribui¢do das Escolas de Aprendizes Artifices

em 1909
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Fonte: Ministério da Educa¢ao (2017)

Manfredi (2016) observa que a localizacdo das escolas fora determinada mais por

motivagdes politicas do que econdmicas, tendo em vista que as escolas representavam

mecanismo de presenca e de barganha politica do governo federal junto as elites locais dos

estados. Ademais, afirma a referida autora, entre os anos de 1909 a 1942, periodo que vigorou

as Escolas de Artifices e Aprendizes, passaram por essas instituicdes escolares 141 (cento e
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quarenta ¢ um) mil alunos. E os oficios oferecidos eram mais artesanais do que
manufatureiros, uma vez que as escolas de artifices, a exce¢do de Sdo Paulo, ndo tinham
instalagdes apropriadas para o ensino de atividades industriais.

A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacdo de operarios e de
contramestres, por meio do ensino pratico e de conhecimentos técnicos transmitidos aos
menores em oficinas de trabalhos manuais ou mecanicos mais convenientes € necessarios ao
estado da federagdo em que a escola funcionasse. Ressalta-se que, de acordo com a referida
autora, também houve iniciativas estaduais de organizacdo do ensino profissional, com
destaque para o estado de Sao Paulo, que desde o ano de 1892 ji& ofertava cursos
profissionalizantes nas escolas da rede estadual.

De modo geral, a formacdo para o trabalho nas primeiras décadas do Brasil
republicano foi um expediente largamente usado pela classe dirigente como meio de
contencdo do que ela considerava “desordem social”. Nesse sentido, ndo ha davida de que aos
objetivos das Escolas de Aprendizes Artifices associavam-se a qualificacdo de mao de obra e
o controle social de um segmento especifico: “os filhos das classes proletarias, jovens e em
situacdo de risco social, pessoas tidas como potencialmente mais sensiveis a aquisicdo de
vicios e habitos ‘nocivos’ a sociedade e a constru¢ao da nacao” (BRASIL, 2010, p.11).

Em sintese, os primérdios da formagao profissional no Brasil registram uma distante e
fragil relacdo entre a preparagao para o trabalho e o modelo econdmico vigente, pois a
industrializacdo no pais ocorria de maneira lenta e incipiente, e ainda predominava a
economia agrario-exportadora. Caracterizava-se, portanto, mais como mecanismo de controle
social e assistencialismo a classe trabalhadora. Observa-se claramente o carater elitista e de
reproducdo da estrutura social estratificada da referida organizacao educacional. No entanto, a
partir dos anos 1930, a educagdo brasileira passou por importantes transformagdes, que serao

analisadas no topico seguinte.

2.2 Ensino profissional nos anos 1930 até o governo militar

Com a revolugdo de 1930, a emergéncia de novos grupos desvinculados da economia
agrario-exportadora provocou mudangas na cena politica brasileira, valorizando os setores
voltados para o mercado interno. Para atender as necessidades do projeto tracado pelo capital
industrial, a educagdo profissional precisou ser reavaliada, para cumprir os objetivos de

formacao e qualificagdo da mdo de obra, especialmente aquela ligada as atividades industriais.
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Até mesmo para a educacdo brasileira, de forma geral, constituiu-se o inicio de um sistema
nacional educacional articulado.

A partir dos anos 1930, pode-se observar uma série de acontecimentos na ordem
politica, econdmica e social do Brasil. Com o inicio da “Era Vargas”, periodo presidido por
Getulio Vargas (1930-1945), o modo de producdo agroexportador foi preterido em favor de
um modelo de desenvolvimento fundamentado na industrializagdo, baseado no nacionalismo
caracteristico do entdo governo. A relacdo entre capital e formagdo de mao de obra passou a
ser observada de maneira direta, relacionada a demanda advinda do processo de
industrializacdo pelo qual o pais passava, mas permanecia a dualidade entre o ensino
propedéutico e a formacao para o trabalho.

Em decorréncia do processo de mudanca da sociedade brasileira, as escolas de
formacdo profissional vao se direcionando, de forma mais direta, as politicas de
desenvolvimento econOmico, aspecto esse que consagrou sua mais visivel referéncia:
qualificar mdo de obra tendo em vista o seu papel estratégico para o pais, caracteristica tipica
de governos no estado capitalista moderno no que concerne a relagdo com o mercado,
objetivo que se complementa com a manutengdo, sob o controle social, dos excluidos dos
processos de produgao (BRASIL, 2010).

Em 1930, foi criado o Ministério dos Negocios da Educagao e Saude Publica, primeiro
ministério no ambito da educagdo brasileira, que passa a supervisionar as Escolas de
Aprendizes e Artifices, antes ligadas ao Ministério da Agricultura. Fora estruturada a
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, transformada, em 1934, em Superintendéncia do
Ensino Profissional (GARCIA, 2000). Foi um periodo de grande expansao do ensino técnico,
impulsionada por uma politica de criacao de novas escolas industriais e introdugao de novos
cursos nas escolas existentes.

O ensino técnico profissionalizante tornou-se estratégico para o pais no atendimento a
qualificagio de mio de obra para a industria emergente. E a partir desse momento da historia
nacional que o ensino profissional, segundo Carvalho (2003, p. 80 apud VIEIRA, 2012, p.
171), “comeca a integrar o debate nacional por ser considerado elemento importante na defesa
da industria do pais, na formalizacdo das relagdes de trabalho e de atividades sindicais”.

Trata-se, com base em Amorim (2013), de um periodo de extrema importancia para o
ensino profissional e para a compreensdo das diretivas da educagdo no Brasil. Isso porque
ocorrem, nesse periodo, fatos de grande impacto para a organizacdo da educacdo brasileira,
entre os quais se destacam as reformas educacionais realizadas, aprovacao de leis organicas

do ensino, entre outros fatos que serdo detalhados a seguir. A Constituicdo de 1934, por
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exemplo, foi a primeira a incluir um capitulo especial sobre a educacdo, onde o governo
federal ampliou as suas atribui¢des nessa area.

No ambito educacional, uma das primeiras reformas realizadas ¢ a organizacdo do
ensino secundario, comercial e o superior (AMORIM, 2013). A educagdo profissional
permanece como espago para a formacdo da forca de trabalho e mantém seu carater de
conformagdo dos sujeitos. Em 1937, com o regime politico do Estado Novo (1937-1945),
inicia-se o fortalecimento da politica de substituir importacdes pela produgdo interna e de
estabelecer a industria de base, diferenciando-se do periodo de 1930-1937, marcado pelo
equilibrio entre os diversos interesses, inclusive o agrario.

A Constituigdo de 1937 foi a primeira a tratar especificamente de ensino técnico,
profissional e industrial. A carta constitucional desse ano coloca o ensino profissional como
dever do Estado, a ser ofertado, em colaboragdo com industrias e sindicatos, para filhos de
operarios e associados, mas, aponta Saviani (2007), a estrutura organizativa desse ensino
permanece paralela ao ensino secundario. Ou seja, em posi¢do subalterna em relacdo ao
ensino propedéutico, pois este permitia a continuidade dos estudos para o nivel superior,
diferentemente do ensino técnico. Conforme a legislacdo da época, o aluno concludente do
ensino profissional para entrar em alguma universidade teria que fazer curso secundario
integral.

Em 1937, a Lei n® 378 transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Liceus
destinados a oferecer ensino profissional em todos os ramos e graus, bem como previu
instituicdo de novos institutos para a propagacao desta modalidade de ensino por todo o
territorio do pais (BRASIL, 1937). Em 1942, com a lei organica do Ensino Industrial (Decreto
n°® 4.127, de 25 de fevereiro de 1942), os Liceus Industriais foram transformados em Escolas
Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formagdo profissional em nivel equivalente ao
secundario (BRASIL, 1942).

A partir desse ano, por meio do referido decreto, inicia-se, formalmente, o processo de
vinculagdo do ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um todo, uma vez que os
alunos formados nos cursos técnicos ficavam autorizados a ingressar no ensino superior em
area equivalente a da sua formag¢do (KUNZE, 2009). Evidencia-se que durante a maior parte
do periodo republicano, o ensino técnico-profissional permaneceu marginalizado enquanto via
de acesso ao ensino superior.

Entre 1942 e 1946, durante a gestdo do entdo Ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, implementou-se a chamada “Reforma Capanema”, com a promulgacdo de varios

decretos-leis, que resultaram nas denominadas leis organicas do ensino, abrangendo todos os
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ramos e graus. Dentre estas, destacam-se: o Decreto-lei n® 4 073, de 30 de janeiro de 1942, lei
organica do ensino industrial; o Decreto-lei n® 6 141, de 28 de dezembro de 1943, lei organica
do ensino comercial; e o Decreto-lei n° 9 613, de 20 de agosto de 1946, lei organica do ensino
agricola.

Entre outros aspectos relevantes, foi fortalecido o ensino voltado para a indastria, com
a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Sistema Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), que se ocupa da qualificacdo de profissionais para a
industria e o comércio, por meio da oferta de cursos de aprendizagem com répida formagao,
sendo conduzido por entidades privadas e mais atrelado aos interesses e necessidades dos
empresarios.

As leis organicas criadas na década de 40 (Reforma Capanema) contribuiram para
reforcar o carater dualista entre as modalidades de ensino, ao destinar ao ensino médio
secundario a formag¢dao das camadas da elite e propor o ensino profissional como caminho
para formagao do segmento pobre da populacao. Manfredi (2016) elucida que, nesse periodo,
o ensino técnico profissional passa a fazer parte do sistema regular de ensino e a oferecer
cursos com duracdo semelhante ao ensino médio secundario, mas que continua paralelo ao
ensino médio secundario, ¢ mantém a restricdo do acesso ao ensino superior. Representa,
portanto, o fortalecimento da divisdo entre formagao para o trabalho e educacao superior.

Percebe-se que a formagdo de uma sociedade industrial e o desenvolvimento
econdmico requer a ampliagdo de novas funcdes e conhecimentos devido a diversificagao das
funcdes trabalhistas oriunda da industrializagdo nascente. Assim, as medidas para promog¢ao
da escolarizagdo em massa justificam-se mais numa perspectiva utilitarista que emancipadora.
Durante o periodo do Estado Novo, por exemplo, embora se tenha implantado pela primeira
vez uma politica nacional de educacdo publica, esta se limitou a regides onde o
desenvolvimento produtivo atingia pleno vigor. Evidenciando, dessa forma, que a educacdo
estava subordinada aos interesses da classe dominante.

Ao analisar a configuracdo da educacdo profissional dos anos de 1930 a 1945,
constata-se, com base em Ciavatta e Ramos (2011), que esse ramo do ensino vai se
organizando em torno do propdsito de formar trabalhadores para a sociedade urbano-
industrial, mas como um sistema paralelo a educacdo geral, académica e propedéutica. Nesse
bojo, reforca-se a divisdo entre trabalho manual e intelectual, e o viés privatista ganha espaco
significativo nas politicas educacionais do periodo.

Pode-se observar que, nesse periodo, diferentemente do periodo de criagdo das

primeiras Escolas de Aprendizes e Artifices, a formacdo profissional estava diretamente
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subordinada aos interesses do capital, privilegiando uma formacao fragmentada e destinada ao
treinamento de trabalhadores segundo a concepg¢do taylorista, em detrimento da formagao
geral, com o objetivo de ocuparem postos de trabalho. Nao havia preocupag¢do com o acesso a
niveis superiores de escolaridade, visto que, os egressos dos cursos técnicos somente
poderiam concorrer a vagas no ensino superior nos cursos que estivessem diretamente
relacionados aos estudos realizados no técnico.

O modelo de ensino existente nas escolas técnicas profissionais durante o século XX
estava alinhado ao modo de producao taylorismo-fordismo vigente a época, o qual defendia a
especializagdo do trabalhador, mas de uma maneira limitadora e empobrecedora, tanto do
conhecimento teodrico, quanto das atividades praticas. O trabalho era desenvolvido rotineira e
mecanicamente, contribuindo para a alienacao dos trabalhadores.

Conforme ponderam Antunes e Pinto (2017, p. 78),

[...] o taylorismo-fordismo colocou como horizonte um projeto de educagdo
baseado em escolas técnicas ditas ‘profissionalizantes’, cujo mote era formar
os/as estudantes para o trabalho assalariado, ou melhor, formar a sua forga de
trabalho para o mercado. Toda mercadoria deve ter um valor de uso,
portanto, os saberes-fazeres a serem formados estdo, evidentemente,
determinados ja nos curriculos a serem cumpridos nessas instituigoes.

Nessa mesma logica de ensino, no ano de 1946, foi sancionada a Lei Organica do
Ensino Agricola, que regulamentava a formacao profissional voltada ao setor primario da
producdo, mantendo para esta modalidade de ensino praticamente os mesmos principios que
vigoravam para o ensino industrial, inclusive no que se referia a articulagdo com outras
modalidades. Como afirma Feitosa (apud VIEIRA, 2012), as politicas de desenvolvimento
agricola e as politicas educacionais de formacao profissional se complementavam inseridas no
amplo projeto de industrializacdo da agricultura.

Durante o governo do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Brasil viveu um
periodo de intenso desenvolvimento econdmico que marcou o aprofundamento da relagao
entre Estado e economia. O Plano de Metas, lancado no governo de JK, reunia 31(trinta e
uma) medidas de estimulo & economia, centradas principalmente na industrializacdo, no
desenvolvimento do setor de energia e também no setor de transportes, além da presenga
macica de capital estrangeiro na economia brasileira.

Destarte, tinha-se o objetivo de formar profissionais orientados para as metas de
desenvolvimento do pais. Neste contexto, em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram

transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais, passando a usufruir
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de autonomia didatica e de gestdo. Com isso, intensificaram-se gradativamente a formacao de
técnicos para compor mao de obra diante da aceleracdo do processo de industrializagdo
nacional (BRASIL, 2010).

Esta autonomia era entendida como a capacidade que as escolas dispunham de serem
responsaveis pela sua propria administragdo a respeito de matérias especificas inerentes as
suas finalidades, ou seja, caberia a escola a decisdo pela oferta de ensino técnico integrado ou
nao ao ensino propedéutico. Estas escolas poderiam definir seus curriculos, abrir ou fechar
cursos desde que fossem respeitados os dispositivos legais superiores, neste caso os principios
constitucionais vigentes.

No ambito federal, as Escolas Técnicas Federais, juntamente com as Escolas
Agrotécnicas Federais, formavam o segmento com mais disponibilidade de recursos, segundo
Manfredi (2016), tanto para a contratagdo de professores, como para a instalagdo de
laboratorios. Com relacdao aos curriculos, estes foram reestruturados e passaram a dispor de
tempo integral de modo a acomodar a formagdo geral e a formacdo profissional. As Escolas
Técnicas consolidaram sua atuagdo no ramo industrial, e as Escolas Agrotécnicas, no setor
agropecuario.

Conforme explicita Zago (2018), ¢, a partir de 1945, com o fim do Estado Novo ¢ a
participacdo das massas no cenario politico, que se encontra algum avango em relagdo ao
rompimento com a logica dual presente no ensino médio, mediante a unificacdo entre ensino
profissional e ensino médio secundario. Tal avango € possibilitado por um conjunto de leis,
decretos e portarias, promulgados entre 1950 e 1960 e, mais especificamente, pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB), Lei n° 4.024/61, que conduzem a uma equiparagao
entre os diversos ramos do ensino profissional e entre o ensino médio secundario, para fins de
Ingresso nos cursos superiores.

A LDB/1961 resultou de um projeto de lei que tramitou durante treze anos em
discussdo no Congresso Nacional e, como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
do Brasil, representa um marco na histéria da educagdo brasileira. No tocante a educagao
profissional, foi responsavel por estabelecer a equivaléncia plena entre os cursos técnicos e os
propedéuticos. Instituiu a articulacdo entre os ensinos secunddrio e profissional, mas, apesar
desse avanco, permaneceram, na pratica, dois tipos de ensino com publicos diferentes
(BRASIL, 1961).

Segundo Santos (2000 apud ORTIGARA, 2012, p. 69), esta equivaléncia legal,
entretanto, ndo conseguiu superar a dualidade existente entre a formagdo geral e a

profissional, tendo em vista a permanéncia de duas redes de ensino no sistema educacional
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brasileiro, e observando-se que o ensino secundario continuou mantendo maior
reconhecimento social. Os curriculos elaborados pelas escolas privilegiavam os conteudos
exigidos para 0 acesso ao ensino superior, enquanto que no ensino profissionalizante
priorizavam-se 0s conteidos que estavam relacionados as necessidades dos setores
produtivos.

A partir de 1964, a educagdo brasileira, assim como em outras areas, passou a ser
vitima do autoritarismo que se instalou no pais com o regime militar, o qual perdurou até o
ano de 1985. Nesse interim, reformas foram feitas em todos os niveis de ensino, impostas
arbitrariamente, sem a participagdo dos maiores interessados: alunos, professores e demais
atores da comunidade escolar. Além disso, no campo econdmico e social do pais, embora
tenha ocorrido o crescimento na economia nacional, houve maior concentragao de renda,
diminuicdo dos salarios, empobrecimento e marginalizagdo da populacdo brasileira, em
contrapartida da ampliacao de privilégios para a elite.

A economia do Brasil, a época, era caracterizada pela abertura ao capital estrangeiro e
projeto de desenvolvimento nacional baseado na industrializagdo que aumentava a demanda
de técnicos de nivel médio. Neste contexto, tem origem a reforma da educacdo basica por
meio da Lei n® 5.692/1971 que substituiu a equivaléncia entre os ramos secundario e
propedéutico pela habilitagdo profissional compulsoéria, sugerindo a eliminagao da dualidade.

Por determinacao dessa lei, o ensino de primeiro grau (referente ao nivel fundamental)
e o ensino de segundo grau (referente ao nivel médio) deveria ter nos respectivos curriculos a
denominada parte especial, voltada para habilitagdo profissional. Todas as escolas deveriam
oferecer somente cursos profissionais destinados a formar técnicos e auxiliares técnicos para
as mais diversas atividades economicas (BRASIL, 1971).

A compulsoriedade restringiu-se ao ambito publico, notadamente nos sistemas de
ensino dos estados ¢ no federal. Enquanto isso, as escolas privadas continuaram, em sua
absoluta maioria, com os curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes
visando ao atendimento das elites (MANFREDI, 2016). Nesse tempo, as Escolas Técnicas
Federais aumentaram expressivamente o nimero de matriculas e implantaram novos cursos
técnicos. Na realidade, a compulsoriedade do ensino técnico atrelado ao ensino médio ndo
ocorreu efetivamente, apenas constava a ideia na lei.

Nesta época, segundo Ortigara (2012), as escolas da rede federal, incluidas as
agricolas, gozavam de grande prestigio junto a sociedade, pela qualidade dos cursos, pela
empregabilidade dos concluintes e pelo sucesso dos egressos nos exames vestibulares. Parte

dos egressos eram recrutados para atuarem na iniciativa privada enquanto outros alunos
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ingressavam nas empresas estatais. As escolas técnicas também representavam uma boa
alternativa publica para seguir ao ensino superior em comparacdo com as escolas privadas que
eram caras. Observa-se que as escolas, que antes se destinavam aos “desvalidos”,
converteram-se em institui¢des de grande importancia para a inser¢ao no mercado de trabalho
e a progressao nos estudos para os setores médios da populagao.

Embora as escolas da rede federal tivessem se fortalecido neste periodo, Cunha (2014)
ressalta que, devido a falta de recursos materiais e por notorios problemas conceituais, a
reforma proposta por meio da Lei n® 5.692/1971 nunca chegou a se concretizar. Em 1975, um
parecer do Conselho Federal da Educacao (Parecer n° 76/1975) apontava para o equivoco, no
entendimento de que toda escola de segundo grau deveria se transformar em escola técnica,
quando o que se propunha na lei era que o ensino, € ndo as escolas, deveria ser
profissionalizante.

Com o objetivo de corrigir este equivoco, em 1982, foi sancionada a Lei n® 7.044/1982
que restabeleceu as condi¢des anteriores a 1971 e, como consequéncia, restabeleceu a “velha”
dualidade formal no ambito da legislagdo, reafirmando-se novamente a oferta propedéutica,
que, a partir de entdo, passou a ser chamada de basica, como a via preferencial para ingresso
no nivel superior. O ensino técnico, por sua vez, através das denominadas habilitagdes plenas,
constituiu-se nas vias preferenciais de acesso ao mundo do trabalho (BRASIL, 1982). Nota-se
que a relagdo entre educagdo basica e profissional no Brasil estd marcada historicamente pela
dualidade.

Ressalta-se que essa perspectiva tecnicista em educacdo, presente nos referidos
dispositivos legais, € resultante do modelo empresarial a ser aplicado nas escolas, o qual visa
adequar a educacdo as exigéncias do mercado, baseado na racionalizagdo, produtividade,
eficiéncia, proprios do sistema capitalista. Conforme explica Aranha (2006), a tendéncia
tecnicista foi introduzida no Brasil nesse periodo ditatorial, ¢ uma das principais influéncias
para o modelo de educacgao tecnicista provém da Teoria do Capital Humano, desenvolvida por
economistas a partir da década de 1960, cujo principal expoente foi o autor Theodore Schultz.

A educagdo profissional, ao longo do século XX, sob influéncia do taylorismo-
fordismo, caracterizou-se por ser puramente formal, fragmentada, hierarquizada e
mantenedora da divisdo social entre trabalho intelectual e trabalho manual. Portanto, as
escolas orientadas por essa perspectiva mercadologica enaltecem muito mais a pratica em
detrimento da reflexdo, configurando-se mais como centros de treinamentos da forca de

trabalho para atender as necessidades do mercado.
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Pode-se observar que, na evolugdo das politicas educacionais brasileiras,
mais precisamente no que se refere a relacdo entre o ensino profissional e o ensino
propedéutico, durante o século XIX até as primeiras décadas do século XX, as acdes relativas
a educagdo profissional tinham um carater moralista, assistencialista e discriminatério.
Apenas os membros da elite usufruiam do acesso as universidades, proporcionando esta
diferenciagdo de educagdo a formacdo de uma classe dirigente dominante.

O ensino profissional no Brasil estava associado a uma determinada concepcao de
formacao, notadamente voltado para atender certos interesses de grupos dominantes, que em
geral ndo tratavam o processo de aprendizagem como constitutivo da formagao humana. Para
Frigotto (2001), a educagdo ¢ um espago para as disputas de hegemonia na sociedade e faz
parte do contexto dos conflitos sociais.

Esse embate permite compreender, analisa Silva (2016), o modelo de escola oferecido
a cada segmento social, construindo um dos aspectos importantes da dualidade da educacao,
onde historicamente o modelo propedéutico ¢ ofertado para as elites visando oferecer uma
educagdo humanistica e focada na formagdo intelectual e, em contraponto, o ensino
profissional ¢ ofertado a grande massa menos favorecida da sociedade.

Entre meados de 1970 a 1990, as grandes transformac¢des no mundo do trabalho e a
redefinicdo do papel do Estado na gestdo do capital, como também a atuacdo das grandes
agéncias multilaterais, reorientaram o modelo de reproducao social capitalista. O capitalismo
mundial assim, a partir da década de 1970, passa por um conjunto de importantes mudangas
em todas as esferas da sociedade como resposta a sua crise estrutural.

O capital deflagrou, portanto, transformagdes nos processos produtivos, forjando
alternativas ao paradigma taylorista-fordista de gestdo, que visavam recuperar o ciclo
produtivo e repor seu projeto hegemodnico. O foyotismo, como ficou conhecido esse novo
modelo produtivo, a partir dos anos 1980, teve maior impacto e difusdo em todo o mundo.
Dessa forma, a educagdo como um todo ¢ impactada por essa reestruturagdo produtiva, cujos

desdobramentos serdo analisados a seguir.

2.3 Educacio profissional na conjuntura neoliberal: década de 1990 até o primeiro
governo Lula

A década de 1990 teve como marca o recrudescimento do alinhamento aos interesses
do capital privado internacional aos novos modelos de producdo flexivel, remodelado por

meio de politicas neoliberais. E com a ampliacdo do foyotismo por vérios paises, inclusive o
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Brasil, surgiram novas demandas por uma série de qualificacdes profissionais, educacionais e
comportamentais.

Por causa dessa nova conjuntura, Silva (2013, p.42) afirma que “a legislacdo
educacional brasileira ¢ reformulada e nesse novo contexto, o papel social da educagdo
profissional, particularmente, foi enfraquecido por reformas de cunho neoliberal”. A
perspectiva neoliberal é voltada para o mercado, mais especificamente, ampliar a
lucratividade capitalista, baseia-se na redu¢do do Estado, desmonte das politicas publicas e
privatizacdo em diversas areas.

Importante refletir que a educagdo de modo geral e a educagdo profissional em
particular tém papel estratégico no projeto neoliberal, com vistas a atender aos interesses dos
empresarios e industriais. Este papel, na visao de Ortigara (2012, p.80), € exercido a partir de
duas perspectivas: “primeiro com a fungdo atribuida a escola para preparar os alunos para a
competitividade do mercado nacional e internacional e, segundo, a educagdao deveria ser
responsavel pela proclamacdo das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa”. Dessa
maneira, as escolas estariam alinhadas aos preceitos neoliberais.

Nessa conjuntura socioecondmica, o0s ajustes estruturais que vinham sendo
implementados, além de seguirem na linha das privatizacdes e da descentralizacao,
orientavam para a focalizacdo das politicas publicas. Na educag¢do, o principio da privatizacao
tinha o objetivo de diminuir os custos do Estado e ampliar a participagdo do capital privado na
oferta da educacao. Contudo, o modelo que se constituiu assegurava para o Estado as fungdes
de regulagcdo e controle das politicas. Desta forma, elas foram orientadas de acordo com a
visdao hegemonica prevalecente.

A focalizacdo das politicas publicas seguia as recomendagdes dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, e consistia numa estratégia em que 0s governos
deveriam identificar grupos sociais particulares para atendé-los, pois se apregoava que com os
beneficios focalizados reduziam-se os custos. Assim, esclarece Aranha (2006), dentre as
fungdes basicas que deveriam ser cumpridas pelo Estado no ambito educacional, estava a
manutencdo do ensino fundamental e das escolas que ndo representavam seguranca de lucro
no processo de privatizagao.

O ensino técnico assim como o ensino médio € o0 ensino superior, ha perspectiva
neoliberal, deveriam ser privatizados, com a justificativa de redug¢do dos gastos publicos. Os
recursos publicos deveriam ser canalizados para o ensino fundamental. Observa-se que, no

processo de constru¢do e manutengdo da hegemonia das classes dominantes, sob o
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neoliberalismo, as politicas educacionais do Estado sdo influenciadas e tém suas finalidades
estabelecidas de acordo com os interesses econdmicos da iniciativa privada.

Esta estratégia focalista contrapde-se ao principio das politicas universais. Nesse
contexto, a educagdo volta-se para a logica de mercado, em que o objetivo € conseguir o
maximo resultado com o minimo custo, negligenciando a formagao integral dos sujeitos. Tais
medidas revelam um governo ligado ao capital financeiro, comprometido com a implantagao
do projeto neoliberal no pais, através da reforma do ensino técnico dentro da nova conjuntura
internacional e da acumulacao flexivel.

Nos anos 90, uma das primeiras medidas de regulacao politica ocorrida foi o tramite
ea aprovacdo da Lei n° 8.948/1994 que instituiu o Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica. Esta lei tinha como finalidade anunciada a de permitir melhor articulagdo entre a
educagdo tecnoldgica e seus varios niveis e instituigdes, entre estas e as demais incluidas na
Politica Nacional de Educagdo, e a integracao com os diversos setores da sociedade. Por esta
lei, as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Centros Federais de Educacgao
Tecnologica (CEFETs). A mesma possibilidade ficou prevista, porém de modo gradativo, para
as Escolas Agrotécnicas Federais (BRASIL, 1994).

Pode-se dizer que no final da década de 1990, com as reformas operadas nas
dimensdes que compdem o Estado, criou-se uma nova institucionalidade no campo da
Educagao Profissional, sobretudo, com a regulamentacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao de 1996 e o Decreto Federal n° 2.208/97, os quais instituiram as principais
mudancas para o ensino profissional nesse periodo. Como afirmam Frigotto e Ciavatta (2003,
p. 97), a reforma do ensino médio e profissional implementada durante o governo do entao
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) ¢ resultante de um “processo historico de
disputas politico-ideoldgicas empreendidas no dmbito da sociedade brasileira”.

No que diz respeito a elaboragdo da atual LDB(1996), Almeida (2003) afirma, ao
analisar o PL 1.603/1996, que a origem da necessidade desta normativa estava nas condig¢des
impostas pelos organismos internacionais de financiamento, neste caso especifico o Banco
Mundial. O Banco Mundial baseava suas orientacdes num diagnostico segundo o qual o
ensino técnico desenvolvido no Brasil, principalmente nas escolas da rede federal, era muito
caro, atendia a poucos € ndo preparava os seus egressos para as novas demandas do mercado
de trabalho por mao de obra capacitada num contexto de economia globalizada.

Assim, a educagdo profissional instrumentalista, como preconizada no PL 1.603/1996,
demandava menos investimentos publicos, uma vez que focava unicamente na qualificacdo de

mao de obra para abastecer o0 mercado (ORTIGARA, 2012). Em 1996, apos sofrer algumas
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alteragdes no Congresso, o projeto do senador Darcy Ribeiro foi aprovado instituindo a nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). Destaca-se que a atuagdo dos movimentos
sociais organizados, assegurou avangos significativos na LDB quando comparada com as
legislagdes anteriores.

A referida lei definiu, em seu artigo 21, que a educagdo escolar seria organizada em
apenas dois niveis: educac¢do basica e educagdo superior. De acordo com esta nova
organizagdo, a educagdo basica passou a compreender as diferentes etapas e modalidades.
Como etapas da educagdo basica, foram definidas a educacao infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio na condicao de etapa final deste nivel. E, como modalidades, foram definidas
a educagao profissional, educacdo no campo, educagdo especial, educac¢do de jovens e adultos
e a educacdo indigena (BRASIL, 1996).

Por sua vez, no nivel superior, ficaram compreendidos: os cursos sequenciais por
campo de saber; as graduacdes representadas pelos cursos superiores de tecnologia, as
licenciaturas e os bacharelados; os cursos de pds-graduagdo, compreendendo programas de
mestrado, doutorado, cursos de especializagdo e aperfeigoamento e os cursos de extensao.

Na LDB/96, a educacao profissional foi definida como uma modalidade especifica,
mas que deveria ser ofertada de forma integrada aos diversos niveis de ensino. Assim, a
expressao educacdo profissional foi utilizada na legislagdo brasileira tratando-se de uma
modalidade de ensino que, “integrada as diferentes formas de educacgdo, ao trabalho, a ci€éncia
e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento das aptiddes para vida produtiva”
(BRASIL, 1996, p.20). Consta ainda, no artigo 40, que “a educagdo profissional sera
desenvolvida em articulagcdo com o ensino regular” (BRASIL, 1996, p. 20).

Ressalta-se que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (1996) nao estabeleceu as
diretrizes e as formas de como a educagao profissional deveria se articular, em especial o
ensino técnico com o ensino médio, o que possibilitou, a partir de entdo, diferentes
interpretagdes. Diante da imprecisao contida na LDB, foram elaborados decretos, portarias,
leis complementares, dentre outros dispositivos legais, para esmiucar a regulamentacdo do
ensino profissional no pais.

E nitida a presenca na referida lei da concepgdo de formacio de mio de obra para o
mercado de trabalho sob a perspectiva da teoria do capital humano. Nesse diapasdo, a
regulamentacdo do paragrafo 2° do artigo 36 e dos artigos 39 a 42 da LDB foi feita através do
Decreto n°® 2.208 de 1997. Neste Decreto, constavam os objetivos da educagdo profissional, as
suas formas de articulacdo, seus niveis, diretrizes curriculares, formas de estruturacdo dos

curriculos e outros aspectos que ndo estavam claros na LDB/96.
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No seu artigo 2°, reafirmava o texto da LDB que “a educacdo profissional serd
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular” e, na sequéncia, estabelecia que deveria
compreender trés niveis distintos: basico, destinado a qualificagdo e reprofissionalizagdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia; técnico, destinado a proporcionar
habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino médio; e tecnologico,
correspondente aos cursos superiores de tecnologia (BRASIL, 1997a).

A grande mudanga introduzida pelo Decreto n® 2.208/1997 ocorreu na relagdo entre o
ensino médio propedéutico e a educagdo profissional, na medida em que este estabelecia
independéncia entre a educacao profissional de nivel técnico e o ensino médio. A articulagao
entre o ensino regular e a educagdo profissional prevista no artigo 40 da LDB s6 poderia
ocorrer de forma concomitante ou subsequente (BRASIL, 1997a). Os cursos técnicos
subsequentes contemplam os alunos que ja tenham concluido o ensino médio. A modalidade
concomitante, por sua vez, visa atender ao publico que estejam cursando o ensino médio com
matricula distinta na mesma instituicao ou em outra institui¢ao de ensino.

A Portaria n° 646/1997 do MEC complementava a regulamentagdo da educagdo
profissional na medida em que tinha como objetivo regulamentar os artigos 39 a 42 do
LDB/96 e o Decreto n° 2.208/1997. Por meio dela, o governo limitou a oferta de ensino médio
nas escolas federais do pais, estimulando a oferta de matriculas apenas para a formacao
profissional com o claro propdsito de atender as demandas do mercado por formacdo de mao
de obra (BRASIL, 1997b).

Ressalta-se que o governo FHC defendia tais medidas reformistas no sistema
educacional utilizando-se do discurso de modernizar o ensino médio e o ensino profissional
no pais, de maneira a acompanhar os avangos tecnologicos e atender as demandas do mercado
de trabalho, que exigia flexibilidade, qualidade e produtividade (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003). Na realidade, essa politica de governo deixou claro o compromisso com uma formagao
tecnicista voltada para o mercado de trabalho e flexivel de acordo com os interesses
econodmicos.

Conforme analisam Ciavatta e Ramos (2011, p. 30),

[...] ao ser desvinculada do ensino médio, por for¢a do Decreto n® 2.208/97,
as Diretrizes Curriculares Nacionais pregaram, como uma doutrina reiterada,
os curriculos baseados em competéncias, descritas como comportamentos
esperados em situagdes de trabalho. Por mais que se tenha argumentado
sobre a necessidade do desenvolvimento de competéncias flexiveis, essa
prescricdo ndo escapou a uma abordagem condutivista do comportamento
humano e funcionalista de sociedade, reproduzindo-se os objetivos
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operacionais do ensino coerentes com os padrdes taylorista-fordistas de
produgao.

Nota-se que, a reforma da educagdo profissional que ganha corpo na década de 90, a
partir da promulgacdo da Lei n° 9.394/96 e do Decreto n° 2.208/97, ocorre a partir da
perspectiva de diminui¢do da participacdo do Estado e reducdo de gastos publicos com a
educacao (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Dessa forma, a educagdo profissional passou a ser
focalizada unicamente na instrumentalizacdo de trabalhadores para servir aos ditames do
capital.

Tais medidas sdo claramente orientadas pelos principios neoliberais e recomendagdes
dos organismos internacionais interessados nos rumos da economia brasileira, que fragiliza o
ensino profissional atrelando-o a uma formacdo restrita, com vistas ao atendimento dos
interesses da classe empresarial. Revela-se o carater neoliberal no ambito da educagao
publica, atendendo aos interesses do mercado, em detrimento da formagao ampliada da classe
trabalhadora.

Em 1998 foi sancionada a Lei n® 9.646/1998, que tinha como finalidade alterar
dispositivos da Lei n® 8.948/1994. Por meio deste dispositivo legal, o governo impunha
restrigdes na participacdo da Unido na oferta da educacdo profissional, restringindo a
expansao dessa modalidade de ensino mantida com recursos publicos. Isto €, se na Portaria n°
646/1997 do MEC, a Unido ja havia diminuido sua responsabilidade pela oferta do ensino
médio, através da mencionada lei, proibe a expansdo da rede federal sob a responsabilidade da
Unido. A expansao da oferta de educacao profissional ficou entdo vinculada a convénios com
estados e municipios, com organiza¢des nao governamentais € com o setor produtivo.

Essas medidas reformistas, aliada a outras agdes, transferiu para a iniciativa privada,
para os estados e para as organizagdes ndo governamentais a responsabilidade pela oferta da
educagao profissional e a manutencao de eventuais institui¢des que, por ventura, viessem a ser
criadas com o apoio financeiro do governo federal, por meio de parcerias firmadas, mas que
nao integrariam a Rede Federal de Educacdo Profissional.

Em meio as essas reformas educacionais, Manfredi (2016) apresenta dados
importantes, com base no I Censo da Educacdo Profissional conduzido pelo MEC em 1999,
relacionados a propor¢do da rede de ensino profissional no Brasil nessa época. Segundo os
dados, existiam 3.948 (trés mil novecentos e quarenta e oito) institui¢des que compunham
essa rede, sendo 67,3% (sessenta e sete virgula trés por cento) mantidas pelo setor privado e
32,7% (trinta e dois virgula sete por cento) pelo setor publico. O setor privado compreendia

as entidades do sistema “S”, as de ensino profissional livre e organizagdes da sociedade civil.
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Ja o setor publico incluia as escolas técnicas mantidas pelos entes federal, estadual e
municipal.

Para Frigotto (2010 apud GARCIA, 2012), esse projeto ¢ de uma classe burguesa a
quem interessava formar um cidaddo produtivo para atendimento e submissao as necessidades
do capital. Como ferramenta para atender as demandas econdmicas daquele momento, o
Decreto n® 2.208/97 apresentou o retorno ao pensamento da educacio separatista para pobres
e ricos. Nesse modelo, ndo se considera necessario ao trabalhador o conhecimento cientifico.
Kuenzer (2007 apud GARCIA, 2012) sintetiza bem o teor desse decreto ao afirmar que a
educagdo profissional ¢ destinada aos trabalhadores que vao desempenhar as fungdes
instrumentais na hierarquia do trabalhador coletivo, e educagdo humanistica para os dirigentes
e intelectuais.

Em sintese, a educagdo profissional nas gestdes do governo FHC caracterizou-se pela
segmentagdo entre o ensino médio e a formagdo técnico-profissional, contribuindo para
reforcar a elitizacdo do ensino propedéutico (ZAGO, 2018). Além disso, com a reducao do
papel do Estado de executar politicas publicas, grande parte das politicas de educagdo
profissional foram delegadas para entidades do setor privado e/ou da sociedade civil. As
politicas operacionalizadas no periodo encaminham-se no sentido de refor¢ar o dualismo
escolar, ou seja, a organizagdo, em separado, de uma escola para formar as elites dirigentes e
uma escola para o trabalho, destinada as classes menos favorecidas. Entretanto, com a
transicdo de governos, nas eleicdes em 2002, ocorreram mais mudancas inciativas para o

ensino profissional no Brasil.

2.4 Ensino profissional no século XXI: antecedentes da Lei n° 11.892/2008

Com o inicio da gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no ano de 2003, a
educacdo profissional retoma um lugar de destaque no dmbito das politicas educacionais
nacionais. Essa modalidade de ensino ¢ tida pelo novo governo como uma politica publica
estratégica para o desenvolvimento do pais, resgatando a perspectiva da formacdo integral na
oferta do ensino profissional.

No tocante a dualidade estrutural, caracteristica da educacao brasileira, de acordo com
Tavares (2014), o desafio era superar a segregacdo entre ensino propedé€utico e ensino
profissionalizante, promover uma educacdo ampla e articulada. Inicialmente, a reestruturacao
ocorrida no MEC, no mesmo ano, modificou a estrutura de funcionamento do ensino médio e

da educacdo profissional. Surge a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC)
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com o objetivo especifico de tratar das questdes das politicas da educagdo profissional, e a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) ficaria responsavel por toda a educagdo bdasica, do
ensino infantil ao ensino médio.

A partir das proposi¢des do novo governo eleito, o olhar do Estado para a rede federal
mudou de prisma. Orientado pelos pressupostos politicos de uma articulacdo de movimentos
sociais heterogéneos e mirando em sentido divergente a visao de seu antecessor, Silva (2016)
pontua que esse novo olhar levou em consideragdao pelo menos dois principios basicos: a
valorizagdo da educacdo profissional como politica publica e importante instrumento de
promocao da cidadania, combate a pobreza, inclusao social e diminui¢do das desigualdades; e
a ampliacdao do Estado na promoc¢ao e implementacao de politicas sociais capazes de abranger
a integralidade e diversidade do pais.

Como afirma Manfredi (2016), durante as gestdes do entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, tentou-se resgatar o papel do Estado como incentivador e promotor de politicas
socioecondmicas, nas quais a educagdo profissional ganhou destaque. As politicas publicas no
ambito do ensino profissional pautaram-se na logica do direito social e dever do Estado, além
de promover o esfor¢o em aproximar as politicas educacionais com as politicas de
desenvolvimento socioecondmico, contribuindo para redugdo da exclusdo social e econdmica.
Especificamente, no campo da educagdo profissional, muitos programas sao criados, ha uma
expansao da oferta dessa modalidade educativa, e o pais passa por um processo de
reorganizacao da rede federal.

As discussdes que ocorreram durante a defini¢do das politicas para educacao
profissional no governo Lula levavam em consideragdo a possibilidade de uma formacgao
basica que superasse a dualidade estrutural entre a formacao geral e a formacao para o
trabalho. Em meio a estas discussoes, com frequéncia apontou-se para a possibilidade de uma
formacao nas concepgdes da politecnia, do trabalho como principio educativo e da escola
unitaria.

Saviani (2007) refere-se a formacgdo politécnica como aquela em que o ser humano
tem suas potencialidades integralmente desenvolvidas. Os processos educativos sob esta
concepcao devem proporcionar uma formacgao integrada do individuo de modo que ele seja
capaz de conceber, controlar e executar um processo produtivo. Por esta concepcdo, o
processo de trabalho desenvolve-se numa unidade indissoliivel, superando a dicotomia entre
trabalho manual e intelectual.

A polivaléncia inaugura um novo perfil de trabalhador desejado pelas organizagdes,

distinto do trabalhador “ideal” que marcou o modelo taylorista-fordista, do qual se exigia
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apenas que possuisse habilidade manual e capacidade cognitiva suficiente para realizar
exatamente a tarefa prescrita isoladamente (ANTUNES; PINTO, 2017). O trabalhador
polivalente, por sua vez, ¢ valorizado no modelo toyotista de produgdo, o qual deve ampliar e
renovar seus conhecimentos constantemente para melhor servir ao processo produtivo,
levando também a necessidade de integracao das capacidades e competéncias diversas.

Desta forma, a perspectiva politécnica surge visando superar a formagdo profissional
alienante, de modo a resgatar a formacdo humana em sua totalidade. Para isso, o termo
politecnia ndo deve ser entendido a partir do seu significado literal: multiplicidade de
técnicas. A educagdo politécnica, pondera Melo e Silva (2017), busca a consolidacdo de
cursos de ensino médio profissionalizante que ndo restrinjam ao adestramento das mais
variadas técnicas, mas possibilitem a formacdo de jovens para dominarem habilidades e
fundamentos cientificos de diversas técnicas utilizadas no sistema produtivo atual.

O termo “formagdo integrada” assume centralidade nas discussdes de concepgao de
educagdo, e com frequéncia esta presente nos discursos em favor da superacao da dualidade
educacional e na direcdo da construgdo de um ensino médio igualitario para todos baseado
nos principios da politecnia (SAVIANI, 2019). O ensino profissional ndo deve se pautar
unicamente na formacdo manual e técnica, mas ¢ essencial incluir os conhecimentos
cientificos que fazem parte dos processos produtivos.

Assim, as expressdes formagdo integrada, formagdo politécnica ou formagdo
tecnologica se aproximam e expressam a ideia de superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de execucdo e a acdo de pensar,
dirigir ou planejar. Buscam responder também as necessidades do mundo do trabalho
permeado pela presenga da ciéncia e da tecnologia, superando, no entanto a ideia de
polivaléncia cujo objetivo se restringe a levar o trabalhador a aumentar a sua produtividade
pelo desempenho de vérias fungdes no campo de trabalho (CIAVATTA; RAMOS, 2011).

As mudancas no mundo do trabalho advindas do novo padrao de producao, associado
a globalizagdo, constituem um desafio a sociedade e principalmente as instituigdes de ensino.
O mercado de trabalho necessita cada vez mais de profissionais qualificados, polivalentes e
proativos. Esse padrdao, demandado pelas organizagdes, exige que as escolas atuem formando
cidaddos com autonomia intelectual e pensamento critico, capazes de responder aos anseios e
as necessidades das localidades onde estdo inseridos (VIEIRA, 2012).

A educagdo profissional no pos-fordismo, assume um novo formato condizente com os
paradigmas da reestruturagdo produtiva. No taylorismo-fordismo o operario ndo precisava de

muitos conhecimentos, uma vez que era treinado para exercer uma atividade especifica,
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manual e repetitiva, ndo era estimulado a pensar, tornando-o alienado do processo produtivo.
J& no pos-fordismo, passa a ser exigido um nivel maior de qualificagdo, implicando em novo
modelo de educagdo para atender as atualizagdes do mercado.

Sob a vigéncia do taylorismo-fordismo, as institui¢des de ensino, principalmente as de
ensino técnico profissional, orientavam-se por curriculos escolares que primavam pela
especializagdo. Mas, na atual conjuntura influenciada pelo toyotismo e sua organizagao
flexivel, “o ensino deve ser baseado na desespecializacdo ‘multifuncional’” (ANTUNES;
PINTO, 2017, p. 99). O trabalhador tem que ter competéncia para ser flexivel, multifuncional
e com a capacidade de se adaptar a novas areas e situagoes.

Assim ¢ que, no contexto atual, as instituicdes de ensino profissional, notadamente,
tém buscado adaptar seus curriculos a um contexto no qual os trabalhadores devem ser mais
flexiveis, criativos e polivalentes. A educacdo requisitada atualmente pelo capital, segundo a
visao de Antunes e Pinto (2017), deve ser agil, flexivel e enxuta, como sdo as empresas
geridas pelo sistema toyotista. Para que esta formagdo flexivel seja possivel, torna-se
necessario substituir a formacdo especializada, adquirida em cursos profissionalizantes
focados em ocupagdes parciais e, geralmente, de curta duragdo, pela formagao geral adquirida
por meio de escolarizagdo ampliada, que proporcione a articulagao dos conhecimentos.

Como a proposta ¢ substituir a rigidez pela dinamicidade, Kunzer (2007a, p. 1159)
pontua que “a educagdo cabe assegurar o dominio dos conhecimentos que fundamentam as
praticas sociais ¢ a capacidade de trabalhar com eles, por meio do desenvolvimento de
competéncias que permitam aprender ao longo da vida”. No capitalismo contemporaneo, o
trabalhador deve estar constantemente se aprimorando para permanecer no mercado de
trabalho, dai a importancia de uma formagdo geral, em contraposicdo a formacao
especializada existente anteriormente.

Nesse contexto, de acordo com Almeida (2003, p.44), a formacdo profissional
enfrentou muitos desafios para atender as demandas que lhe sdo atribuidas, dentre os quais,
destacam-se: a formagdo profissional como capacitagdo de mao-de-obra indispensavel para
promover maior ¢ melhor aproveitamento das possibilidades abertas pelas novas tecnologias,
contribuindo, desta forma, para a elevacdo da competitividade empresarial, a formagao
profissional como direito dos trabalhadores e forma de elevar suas chances de obtencdo dos
escassos empregos existentes, contribuindo, assim, para a reducdo da exclusdo social
proveniente da falta de capacitacdo profissional dos trabalhadores para atuar no novo

paradigma de producao.
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No bojo dessas reflexdes, durante o governo Lula, retoma-se o discurso de gestdo
social de uma educagdo profissional que assume papel estratégico para o desenvolvimento do
pais. Como forma de colocar em pratica esse direcionamento, comprometido com o papel da
educacdo profissional, o MEC, realizou, em dezembro de 2003, o Seminario Nacional de
Educagao Profissional.

Os debates realizados conduziram ao entendimento de que uma solugdo transitéria e
viavel € um tipo de ensino médio que garanta a integralidade da educacao basica, ou seja, que
contemple o aprofundamento dos conhecimentos cientificos produzidos e acumulados
historicamente pela sociedade, como também objetivos adicionais de formagdo profissional
numa perspectiva da integracdo dessas dimensdes. Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a
tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos estruturantes, contempla as bases em que se
pode desenvolver uma educagdo tecnologica ou politécnica e, ao mesmo tempo, uma
formacao profissional stricto sensu exigida pela dura realidade socioecondmica do pais
(BRASIL, 2007a).

Como anteriormente discutido, a edicdo do Decreto n° 2.208/97 deixou uma lacuna
entre formagdo geral e profissionalizagdo, ao regulamentar a separagdo entre ensino
propedéutico e ensino técnico. Para Kuenzer (2007a), a medida que o desenvolvimento
contemporaneo ndo permite mais separar a funcdo intelectual da funcdo técnica, sera
necessaria uma formagao que unifique ciéncia e trabalho, trabalho intelectual e instrumental.
Sob essa premissa, veio a nova regulamentagao para o ensino profissionalizante, o Decreto n°
5.154/2004, que revoga o Decreto n° 2.208/97 e reorganiza o modelo de educagdo profissional
no Brasil.

O Decreto n° 5.154/2004 passou a ser o principal instrumento de regulagdo da
educacdo profissional no inicio do governo Lula. O referido decreto trouxe para o plano legal
a possibilidade de integracdo curricular dos ensinos médio e técnico. Assim ficou
restabelecida, de forma controversa, a possibilidade legal da reconstru¢do, no ambito das
escolas, de projetos pedagdgicos que promovessem a integracdo do ensino propedéutico com
o ensino profissional (BRASIL, 2004a).

Diz-se controversa porque o supracitado Decreto manteve a possibilidade de
segmentacdo representada nas modalidades de concomitancia e subsequéncia, introduzidas
pelo Decreto n° 2.208/1997, ou seja, deixou a cargo de cada unidade escolar definir a forma
de organizacgdo curricular de seus cursos. Porém, ¢ importante assinalar que a possibilidade de
integracdo do ensino médio com o ensino técnico representou um avango no processo de

redugdo da dualidade entre estas modalidades de educagao.
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No caso da formagdo integrada do ensino médio integrado ao ensino técnico, o que se
pretende € que a educagdo geral se torne parte inseparavel da educagdo profissional em todos
os campos onde se da a preparacdo para o trabalho: seja nos processos produtivos, seja nos
processos educativos como a formagao inicial, como o ensino técnico, tecnoldgico ou superior
(BRASIL, 2007a). Representa a perspectiva de enfocar o trabalho como principio educativo,
no sentido de superar a dicotomia entre trabalho manual e intelectual.

A integragdo entre ensino médio e ensino técnico visa propiciar ao aluno, sob o ponto
de vista de Bitencourt (2012), o dominio dos fundamentos cientificos das técnicas
diversificadas e utilizadas na producgdo, que contemple a formacao integral e ndo apenas o
adestramento em técnicas produtivas. Contribui para o exercicio da cidadania, amplia os
conhecimentos para inserir-se € progredir no trabalho, e estimula o desenvolvimento da
autonomia intelectual.

Nesse sentido, Melo e Silva (2017) afirmam que o Ensino Médio Integrado a
Educagao Profissional surge na tentativa de romper com a dualidade entre a educagdo
profissionalizante, focada essencialmente no ensino de técnicas para a rapida insercdo no
mercado de trabalho e voltada para as classes populares, e a propedéutica, com enfoque na
discussao de conhecimentos necessarios para o prosseguimento dos estudos futuros. Ou seja,
ambas as formas de educacdo desarticuladas sdo alienantes e nao contribuem para a formagao
de cidadaos que compreendam o significado do trabalho na constitui¢do humana.

Em 2005, através da Lei n® 11.195, foi alterada a Lei n° 8.948/1994 que vedava a

expansao da rede federal, a qual passou a conter o seguinte texto:

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organiza¢des ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao e
gestao dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2005, art. 5°).

Apesar de dar preferéncia ao estabelecimento de parcerias para a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, a Lei n° 11.195/05 ndo restringe a expansdo da
educagdo profissional a estas parcerias. Esta abertura permite que o governo federal dé inicio
ao periodo de maior ampliagdo da oferta da educag@o profissional ptiblica no Brasil, efetivado
a partir do langamento do Plano de Expansdo da Rede Federal de EPT no ano de 2005, o qual
sera tratado mais detalhadamente no capitulo seguinte.

Outro momento importante no debate das politicas para educagdo profissional no

periodo de 2003 a 2010 aconteceu em dezembro de 2006, Gltimo ano do primeiro mandato do
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presidente Lula, quando, por iniciativa do governo federal, foi realizada em Brasilia a
primeira Conferéncia Nacional de Educag¢do Profissional e Tecnologica (CNEPT). A
Conferéncia teve como tema central “Educacdo profissional como estratégia para o
desenvolvimento e inclusdo social”, cujo objetivo foi o de promover um amplo debate que
gerasse subsidios para definir-se uma politica nacional para o segmento (MOLL, 2009).

Em sintese, pode-se afirmar que a CNEPT propunha a educag¢do profissional
como politica publica na qual se consideram a ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura como
dimensdes formativas indissociaveis (BRASIL, 2008b). Por esta concep¢do, propds um
ensino técnico integrado ao ensino propedéutico proporcionando uma formagao para o mundo
do trabalho e, a0 mesmo tempo, uma formagdo que garanta condi¢des para o exercicio pleno
da cidadania.

Apo6s a Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica, as diretrizes
para o processo de integracdo das instituicoes federais de educacdo tecnoldgica foram
instituidas pelo Decreto n° 6.095 de 24 de abril de 2007, no qual sdo estabelecidas as
diretrizes para o processo de integracao de institui¢cdes federais de educacao tecnologica, para
fins de constituigdo dos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), no
ambito da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (BRASIL,
2007b).

Neste dispositivo legal, foi delineado que os IFs se caracterizariam como instituigdes
de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializadas na
oferta de educacao profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugagao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagdgicas. No que
diz respeito a implantagdo dos Institutos, deve-se levar em consideragdao, conforme o artigo
1°, § 3°, bases territoriais definidas, como dimensdo geografica e as caracteristicas historicas,
culturais, sociais e econdmicas (BRASIL, 2007b).

Neste sentido, no dia 12 de dezembro de 2007, o MEC emitiu a Chamada Publica
MEC/ SETEC n° 02/2007, com o objetivo de receber, num prazo de 90 (noventa) dias,
propostas para constituicdo dos IFs, com base nos critérios estabelecidos no referido
instrumento. Conforme orientagdo contida nessa Chamada Publica, os IFs poderdo ser
constituidos mediante transformag¢do de Centro Federal de Educacdo Tecnologica, de Escola
Técnica Federal ou de Escola Técnica vinculada a Universidade Federal; mediante integragao
de duas ou mais instituicdes federais de educacdo profissional e tecnologica de um mesmo

estado (BRASIL, 2007d).
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Em 31 de marco de 2008 a Portaria n° 116 MEC/SETEC apresentou o resultado da
Chamada Publica acima e que pautou a elaboragdo do Projeto de Lei de constituicdo dos
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. E no més de junho do mesmo ano, foi
langado o documento “Concepgdes e Diretrizes dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia”, no qual constam as perspectivas orientadoras dos IFs. Em julho de 2008, o poder
executivo federal apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n°® 3.775/2008 que
propde a instituicdo da Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifico e Tecnologico e a
criacao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

Em setembro de 2008 foi sancionada a Lei n° 11.741 com o propdsito de alterar
dispositivos da Lei n°® 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da educacao profissional técnica de nivel
meédio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnologica (BRASIL,
2008a). Fora modificada a redagao dos artigos 37, 39, 41 e 42 da LDB/96 para enfatizar a
educagdo profissional.

A principal alteracao foi a inclusdo de uma nova secao inteira intitulada “Secao I'V-A -
Da Educagado Profissional Técnica de Nivel Médio”, na LDB/96, composta por quatro novos
artigos: 36-A, 36-B, 36-C e 36-D. O art. 36-A, incluso na LDB vigente, estabelece que o
ensino médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas. E a preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagao
profissional poderao ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio ou em
cooperacao com instituicdes especializadas em educagao profissional (BRASIL, 2008a).

No artigo 36-B, a lei estabelece as formas como a educacdo profissional deve ser
desenvolvida, mais precisamente a forma como deve se relacionar com o ensino médio, ou
seja, de maneira “articulada com o ensino médio” ou de maneira “subsequente, em cursos
destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio”. O artigo 36-C refere-se a “educacdo
profissional técnica de nivel médio” e explicita como devera ser desenvolvida a articulagao
com o ensino médio estabelecida no artigo anterior, reproduzindo a redagdo do Decreto n°
5.154/2004 para esta questdo (BRASIL, 2008a).

Neste sentido, com base em Kunzer (2007b, p.495), a educagdo geral, assegurada
pelos niveis que compdem a educagdo basica, “tem como finalidade dar acesso aos
conhecimentos fundamentais e as competéncias cognitivas mais simples, que permitam a
integracdo a vida social e produtiva em uma organizagdo social com forte perfil cientifico-

tecnologico”. Para esta autora, trata-se de um dos pilares a sustentar o capitalismo tardio, na
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perspectiva do disciplinamento do produtor/consumidor; e, por isso, a classe dominante nao
s6 a disponibiliza, mas a defende para os que vivem do trabalho.

A autora complementa, ainda, ao afirmar que ser multitarefa, neste caso, significa a
capacidade de adaptar-se a multiplas situagcdes complexas e diferenciadas, que demandam o
desenvolvimento de competéncias cognitivas mais sofisticadas que permitam a solucdo de
problemas com rapidez, originalidade e confiabilidade (KUNZER, 2007b). Para tanto, ha que
assegurar formagao integral, que articule as dimensoes geral e especifica.

E importante mencionar, como analisa Manfredi (2016), que os primeiros anos (2003 a
2007) do governo Lula sdo marcados mais com continuidades do que por rupturas em relacao
a gestdo do presidente que o antecedeu. A autora pondera que, embora as tentativas do MEC
em imprimir nova marca a politica educacional em curso, no geral, observou-se a mesma
fragmentacdo da década anterior devido as dificuldades relacionadas a falta de articula¢do das
politicas desenvolvidas nos oOrgdos governamentais, multiplicagdo de programas
diversificados e a falta de coesdo entre os projetos federais e os de ambito estadual e
municipal.

Mas, apesar dessas dificuldades presentes nos primeiros anos de governo, ha de ser
reconhecer que ag¢des foram promovidas no sentido de reorientar as politicas anteriores.
Ressalta também que, além da reformulacao do arcabouco juridico-normativo, a gestao de
Lula propiciou a participagdo dos diferentes atores sociais em foruns, simposios e
conferéncias sobre a reconstrug¢ao da politica publica de educagao profissional e tecnologica.

O que se observa, ao longo de sua trajetoria historica, ¢ que as politicas para educagao
profissional brasileira, corroborando com Almeida (2003), foram moldadas de acordo com o
contexto politico, social e econdmico da época, tendo uma estreita relagdo com a capacidade
de organizacdo dos atores sociais envolvidos em seu desenvolvimento, construindo-se como
uma estratégia para enfrentar os desafios apresentados pelas mudangas organizacionais no
sistema produtivo, na organizacdo do trabalho e para acompanhar as inovagdes tecnologicas
advindas destas modificacoes.

Nesse cenario educacional, o governo federal homologou a Lei n° 11.892/2008 no dia
29 de dezembro de 2008. A lei instituiu oficialmente a Rede Federal de EPT, determinando
sua vinculacao ao MEC, e estabeleceu a criagdo dos IF, definidos como “[...] instituicdes de
educagdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino”

(BRASIL, 2008b, p. 1).
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Segundo Pacheco (2011), embora a educacdo profissional e tecnologica tenha como
cerne de origem ‘os desfavorecidos da fortuna’, expressao literalmente abordada no Decreto
n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, novos direcionamentos sdo determinados na Lei n°
11.892/2008, com a criacdo dos Institutos Federais. Ao analisar a histéria centenaria da
Educacdao Profissional no Brasil, percebe-se que esta vivenciou diversos contextos e foi
instrumentalizada de formas distintas, de acordo com as conveniéncias e as estratégias
politicas e econdmicas.

Em 100 anos (1909-2008) de reestruturagao, a Educacdo Profissional e Tecnologica no
Brasil deixa de ser instrumento de politica voltado para as classes desprovidas para, na visao
do governo, ser uma politica de gestdo que busca por resposta “dgil, eficaz, as demandas
crescentes de formagdo profissional, difusdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e de
suporte aos arranjos produtivos locais” sem perder a dimensdao universal (BRASIL, 2010,
p-3). A figura abaixo retrata as mudancas na nomenclatura dos estabelecimentos destinados ao
ensino profissional, que refletem ndo apenas alteragdes nominais, mas, sobretudo, nas

concepgoes e diretrizes norteadoras do ensino profissional.

Figura 2- Mudanc¢as na nomenclatura dos estabelecimentos destinados ao ensino profissional ao longo
dos anos

2008
] — Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologias (IFs)
1978

— Centros Federais de Educacdo Tecnologicas (Cefets)

1959
| - Escolas Técnicas

1942

| = Escolas Industriais e Técnicas

1937

| = Liceus profissionais

1909

| — Escolas de Aprendizes e Artifices

Fonte: Ministério da Educagdo (2010)

A Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) teve diferentes modelagens no decorrer
da sua trajetoria historica no pais, influenciada por diversas concep¢des conforme a
conjuntura socioecondmica e politica de cada época. Como visto, a historia dessa modalidade
de ensino ¢ marcada por retrocessos € avangos, ora tratada apenas como instrumentalizacdo de

forga de trabalho, ora sob a perspectiva emancipatoria do trabalhador.
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No momento atual, o ensino profissional encontra-se numa posi¢ao relevante em meio
as politicas educacionais, diferentemente da posicdo secundaria que possuia anos atrds. Tal
afirmativa vale também para a trajetoria historica do ensino profissional no estado do Piaui e,
consequentemente, do Instituto Federal de Educagdo do Piaui, conforme serd discutido

adiante.

2.5 Educacio profissional no Piaui: breve histérico

Consoante a trajetoria histérica dos IFs exposta acima, até se tornar autarquia com
autonomia de regime especial de base educacional humanistica, técnica e cientifica, o
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) passou por varias etapas e
momentos historicos que constituiram a evolug¢do dessa instituicdo ao longo de décadas. A
historia do IFPI inicia-se em 1909, com o surgimento das primeiras escolas
profissionalizantes, as Escolas de Aprendizes e Artificies, as quais foram instaladas em cada
UF existente a época. Destarte, por meio do Decreto que deu origem as primeiras escolas
federais de educacao profissional, Teresina, capital do Estado do Piaui, ganhou uma Escola
Federal com o nome de Escola de Aprendizes Artifices do Piaui (EAAPI), cuja instalagdo e
funcionamento iniciou-se em janeiro de 1910.

De acordo com Reis (2006 apud CARVALHO, 2013), o estado do Piaui, por ser um
dos estados mais pobres do Brasil, desde a sua criacdo, tem em sua histéria da educacao
grandes periodos de dificuldades e de descaso por parte dos governantes. Em sua primeira
capital, a cidade de Oeiras, o ensino s6 aconteceu no século XIX mediante iniciativas
isoladas coordenadas por iniciativas de liderancas locais. Este tipo de ensino consistia no
que se chama de educacdo doméstica, ou seja, aquela identificada como a educacdo dos
filhos de fazendeiros e personalidades deste municipio, que eram ensinadas por professoras
contratadas para o ensino particular.

E importante ressaltar que no Piaui, o ensino considerado profissionalizante data de
1847, quando dirigia a provincia de Oeiras, o presidente Zacarias de Gois e Vasconcelos,
ainda no império. Diante de uma popula¢do desprovida de escolarizagdo, conseguiu a
aprovacdo da criagdo da Casa de Educandos Artifices, para meninos pobres e desvalidos. O
funcionamento iniciou-se em 1849, na primeira capital do Piaui, com quinze alunos,
distribuidos nas oficinas de carpina, marceneiro, ouvires, ferreiro, alfaiate e sapateiro

(MORAES, 2002).
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Com a transferéncia da capital para Teresina, em 1852, a Casa de Educandos também
¢ transferida para a nova capital do estado, mas anos depois encerra suas atividades,
permanecendo até 1875, quando foi fechada por falta de condigdes e recursos para o
funcionamento, pois era mantida pelo Estado (MORAES, 2002). Apos algumas décadas, o
entdo presidente do Brasil, Nilo Pecanha, autoriza a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices em cada estado existente.

A Escola de Aprendizes Artifices do Piaui (EAA/PI) foi a primeira escola federal de
ensino profissional implantada no Piaui por iniciativa do governo central. Inicialmente, em
1910, em carater provisorio, a escola funcionou no bairro Piraja. Posteriormente passando
para um velho casardo na rua Paissandu com David Caldas, em frente a Praca Aquidaba, hoje
denominada Pedro II, tendo seu 1° ano letivo iniciado em meados de marco. A Escola de
Aprendizes Artifices do Piaui funcionou neste enderego de 1910 até 1938 (REGO;
RODRIGUES, 2009).

Os primeiros cursos ofertados na EAA/PI foram o de alfabetizacdo e de desenho. Em
seguida, passou-se a oferecer oficinas profissionalizantes nas areas de ferraria e serralheria,
marcenaria, sapataria ¢ fundicdo. Segundo Santana (2012), esses cursos ficaram a cargo de
bons operarios e mestres contratados em Teresina, com experiéncia suficiente para ensinar o
oficio aos alunos. O quadro docente era formado por uma professora de primeiras letras
(alfabetizagdo), dois professores de desenho e quatro mestres que foram encarregados de
organizar suas primeiras oficinas.

Ja o setor administrativo da escola era composto por trés funcionarios: o diretor, o
escriturario € o porteiro-continuo. Em 1934, através do decreto n® 1.592, assinado pelo
secretario geral e interventor federal no Piaui, Tenente Landri Sales Gongalves, a escola
consegue a doagdo do terreno para construir sua sede propria. A construcdo iniciou em
dezembro de 1935, sendo concluida em 29 de agosto de 1938 (REGO; RODRIGUES, 2009).

A segunda denominacdo da EAA/PI surgiu em 1937, na vigéncia do Estado Novo,
passando-se a ser chamada de Liceu Industrial do Piaui. As perspectivas de avangos na area
da induastria foram, naquele momento, o grande propulsor para a transforma¢do da escola
primaria em secundaria. O termo “industrial” adveio da intencdo governamental de
industrializar o pais, usando a rede de escolas profissionais como meio de formar operarios
especialmente para servir ao parque industrial brasileiro, nesse momento ja inserido como
meta de governo (IFPI, 2010).

Nesse periodo, ocorreram mais mudangas na instituicdo de ensino. Primeiramente,

como as demais Escolas de Artifices, até entdo pertencentes ao Ministério da Agricultura,
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Industria e Comércio, passou a integrar o recém-criado Ministério da Educag¢do e Saude
Publica. Houve também a doagdo de terreno pela prefeitura de Teresina para instalagdo da
nova sede, ja sob a denominagao de Liceu Industrial do Piaui, em 1938, no centro da cidade,
onde funciona atualmente o Campus Teresina Central (CARVALHO, 2013).

Sendo Teresina uma capital ainda pouco industrializada, Santana (2012, p.59) afirma
que “os ex-alunos do Liceu Industrial do Piaui migravam para o sudeste do pais, onde tinham
emprego garantido com saldrios condignos, devido a sua qualificagdo técnica”.
Posteriormente, ocorreu mais uma mudanga na nomenclatura, definindo-se o nome Escola
Industrial de Teresina, devido a lei orgéanica do ensino industrial, Decreto n® 4.127, de
25/02/1942, que dividiu as escolas federais em industriais e técnicas. As Escolas Industriais
ficaram geralmente nos Estados menos industrializados. Nesse periodo, o poder decisorio
dentro da Escola cabia ndo ao diretor-geral da Instituicdo, mas, sim, ao Presidente do
Conselho Deliberativo. Tal modelo administrativo perdurou até o ano de 1970 (IFPI, 2010).

No ano de 1965, passou-se a chamar Escola Industrial Federal do Piaui, e pela
primeira vez, o termo “federal” entrou na composi¢ao do nome das escolas federais. J& em
1967, tornou-se Escola Técnica Federal do Piaui (ETFPI), segundo Santana (2012),
consequéncia da criagdo dos primeiros cursos técnicos (agrimensura, edificagdes e
eletromecanica) e do reconhecimento desses pelo Ministério da Educagdo. Inclusive, a partir
desse periodo, a institui¢ao iniciou o desenvolvimento de atividades junto a sociedade para
além do ensino, com agdes extensionistas realizadas por professores e alunos.

A partir de 1971, ocorreram importantes modificagcdes no ensino da instituigdo. Além
dos cursos técnicos industriais, com suas variedades de opg¢des, vieram também 0s cursos
técnicos da areca de servicos, como os de contabilidade, administra¢do, secretariado ¢
estatistica. Nessa mesma €poca, esclarece Santana (2012), foi permitida, preferencialmente
nos cursos da area terciaria, a matricula para mulheres, depois estendida a todos os demais
cursos. O nimero de alunos quadruplicou em dois anos, € o de professores acompanhou
proporcionalmente o mesmo crescimento.

Destaca-se a interiorizagdo do ensino com o planejamento, a construcdo e a
consolidagdo da Unidade de Ensino Descentralizada (UNED) de Floriano, processo iniciado
em 1986 e concluido em 1994 (IFPI, 2010). Houve também um grande esfor¢o para a
ampliacdo e modernizacdo dos recursos materiais didaticos e humanos, a fim de melhorar a
qualidade no ensino. Também ocorreu um grande desenvolvimento na area de qualificacdo

dos professores, surgindo, aos poucos, os primeiros mestres e doutores.
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Em 1994, foi autorizada a transformag¢dao da ETFPI em Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica do Piaui (CEFET-PI), pela Lei n® 8.948/94, a qual determinou em todo o pais a
modificagdo das Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educagao Tecnologica. O
biénio 1997-1998 foi dedicado ao processo de transicdo de ETFPI para CEFET-PI, conhecido
como “cefetizagdo” (SANTANA, 2012). Em 1998 ocorreu a implantagdo do ensino médio
desvinculado do ensino profissionalizante. Em 1999, ocorreu o primeiro vestibular do
CEFET-PI, com a oferta do curso superior de Tecnologia em Informatica.

A unidade sede em Teresina atendia cerca de 5.000 (cinco mil) estudantes,
oferecendo dez cursos técnicos concomitantes ou subsequentes, seis cursos técnicos
integrados, sete cursos tecnologicos, quatro cursos de licenciatura e um curso de
bacharelado, além de oferecer cursos de extensdo de qualificacdo profissional a comunidade.
Como medida da politica de qualificagdo profissional, em 2004, foi estabelecido o primeiro
Mestrado Interinstitucional (Minter), em Engenharia de Producdo, e a oferta de cursos de
especializagdo em Banco de Dados e Gestao Ambiental. Em 2005, foi ofertado o primeiro
Doutorado Interinstitucional (Dinter), em Engenharia de Materiais. A partir de 2006, foi
implantado o ensino técnico integrado ao ensino médio nas areas de Gestao, Construcao Civil,
Informatica, Industrias e Meio Ambiente (IFPI, 2010).

Em 2007, dando continuidade ao processo de expansdo da educacdo profissional e
tecnoldgica para o interior do estado, aconteceu a inauguracao das UNEDs de Picos, Parnaiba
e Marcilio Rangel (atualmente conhecida como Teresina zona sul), sendo este ultimo
implantado efetivamente em 2008. Nesse mesmo ano, tornou-se Instituto Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica do Piaui, por meio da Lei n° 11.892/2008. Como visto,
foram diferentes modelos da organizacdo da educagdo profissional tanto a nivel nacional
como estadual, em conformidade com as ideias e paradigmas adotados por distintos governos.

Destaca-se a importancia dessa instituicdo de educacao profissional para o Piaui, pois
desde o seu surgimento no século XX, ao longo de mais de cem anos, ja atendeu milhares de
estudantes, cujo niumero foi amplamente elevado em virtude do processo de interiorizagdo que
beneficiou varios municipios e a populagdo piauienses. No proximo capitulo, abordar-se-4 as
concepgdes, diretrizes e finalidades contidas na lei de criacdo dos Institutos Federais de

Educacao, além do processo de expansao dos IFs e, particularmente, do IFPI.
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3 INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA: nova
institucionalidade da rede de ensino profissional no Brasil

A rede federal das instituicdes de ensino profissional é resultado de um processo
historico, que data do inicio do século XX, e que passou por diversas reconfiguracdes, tendo
maior ou menor evidéncia, de acordo com a centralidade que ganhava por parte dos governos.
O que ocorre no inicio do século XXI ¢ a valorizacdo da educagdo profissional e tecnologica,
tendo em vista a configuragdao da sociedade global, de modo que se entende a criagdo de uma
rede como relevante para demarcar o seu papel no ambito das politicas educacionais.

Essas institui¢des federais, situadas por todo o territdorio nacional, historicamente
voltadas para a educacgdo profissional e formacdo de mao de obra para atender o mercado,
criadas e mantidas com verbas publicas federais, trazem, com a nova institucionalidade
adquirida pela Lei n® 11.892/08, o papel social como fio condutor de suas a¢des. Se o fator
econdmico era o propdsito primordial que movia seu fazer pedagogico, o foco atualmente
desloca-se para a qualidade social, cujos desdobramentos legais serdao discutidos neste

capitulo.

3.1 Lei n° 11.892/2008: reconfiguracao das instituicoes federais de educacao profissional

O processo de integracdo das escolas de ensino profissional da rede federal consolida-
se por meio da Lei n° 11.892, sancionada em dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e criou os Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, ou simplesmente, Institutos Federais (IFs). Tal medida
enfatiza um modelo de politica publica educacional que objetiva a integragdo regional e
contribuir para o desenvolvimento socioecondmico local, algo que pode ser considerado novo,
até entdo, na historia da educacdo profissional no Brasil, conforme sera explicado ao longo
deste capitulo.

Para a criacdo dos Institutos Federais o governo utilizou como argumento a afirmacao
de que essa modalidade de educagdo vem sendo considerada como fator estratégico nao
apenas na compreensdo da necessidade do desenvolvimento nacional, mas também como um
fator para fortalecer o processo de inser¢do cidadda para milhdes de brasileiros
(BRASIL,2008b). Reconhece-se, portanto, a importancia da educagdo profissional baseada
em um ensino-aprendizagem contextualizado e significativo para as necessidades humanas e

sociais.
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No tocante, inicialmente, a composicdo da Rede Federal de ensino profissional, estd
estabelecido no artigo 1° da Lei n® 11.892, que esta ¢ constituida pelas seguintes instituicdes:
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Universidade Tecnologica Federal do
Parand — UTFPR; Centros Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG:; Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais; e o Colégio Pedro II, situado no Rio de Janeiro (BRASIL, 2008c).

A titulo de informacao, o art. 4° da lei define as Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais como estabelecimentos de ensino pertencentes a estrutura
organizacional das universidades federais, dedicando-se, precipuamente, a oferta de formacao
profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuagdo. Importante
esclarecer que os Institutos Federais de Educacdo sdo resultantes dos antigos Cefets que
aderiram a Chamada Publica do MEC em 2007 que deu origem a constituicao da RFEPCT.

Interessante observar que, conforme registros nos documentos institucionais, o
CEFET-RJ e o CEFET-MG foram incorporados a RFEPCT quando o projeto da lei ja estava
em tramitagdo no Congresso Nacional, uma vez que ndo aderiram a nova institucionalidade.
Posteriormente, por meio da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012, houve a inclusao do
Colégio Pedro II na referida rede. Cumpre ressaltar que um dos principais argumentos
utilizados para a formulacdo do projeto de constituicio dos Institutos Federais foi a
possibilidade de sua organizagdo em rede. Antes de 2008, a RFEPCT era constituida por
instituigdes escolares que praticamente nao eram articuladas entre si.

Atualmente, a Rede Federal tem mais de um milhdo de matriculas distribuidas em 661
(seiscentas e sessenta ¢ uma) unidades de ensino abrangidas por 38 (trinta e oito) institutos
federais, dois centros federais de educagdo tecnologica, a Universidade Tecnologica Federal
do Parana, o Colégio Pedro II e 22 (vinte e duas) escolas técnicas vinculadas as Universidades
Federais. O significado do termo “rede”, presente na Lei n® 11.892/08, compreende ndo
somente um agrupamento de instituicdes, mas também uma forma e estrutura de organizacao
e funcionamento.

Na acepg¢do da lei, trata-se de uma rede, pois reine um conjunto de instituicdes com
objetivos similares, que devem interagir de forma integrada para efetivamente atuar em favor
do desenvolvimento socioecondmico e inclusdo social. E federal por estar presente em todo o
territorio nacional, além de ser mantida e controlada por 6rgaos da esfera federal. Em virtude,
das inimeras unidades que constituem a RFEPCT, foi criado, em 2009, o Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif),

instancia superior responsavel por dar suporte, orientar e fortalecer a referida rede.
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A organizagdo das institui¢des federais de ensino em rede € relevante, pois conforme
explica Castells (2009, p.91), “redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma
ilimitada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja,
desde que compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo”. Complementa ainda ao
esclarecer que “[...] a morfologia da rede também ¢ uma fonte de drastica reorganizacio das
relagdes de poder” (CASTELLS, 2009, p.102). Isto ¢, a atuagdo em rede ocorre em
contraposicao as estruturas verticais e busca a proposicdo da horizontalidade entre as ag¢des
almejadas e, consequentemente, das relagdes entre os membros que a compoe.

Como o funcionamento em rede implica, entre outras coisas, o cumprimento de
diretrizes comuns, quando da criagdo dos Institutos Federais, para sua adesdo, as instituigdes
foram impelidas a assinar um Termo de Acordo de Metas e Compromissos, que estabelece,
dentre outros aspectos: a relagao de 20 (vinte) alunos para cada docente; o indice de conclusao
de 80% (oitenta por cento) ; a obrigatoriedade de oferta de 50% (cinquenta por cento) das
vagas para cursos técnicos de nivel médio, 20% (vinte por cento) para formacgdo de
professores e licenciaturas, oferta de educacao de jovens e adultos, implantagao de educagao a
distancia com atividade regular, numa instituicdo que oferta ainda cursos superiores de
bacharelado e de tecnologia e pds-graduagao lato e stricto sensu (BRASIL, 2009).

Assim, evidencia-se a amplitude e diversidade de atuacdo que condiciona e impdem-se
no desenvolvimento desta politica piblica. Enquanto nova arquitetura académica, os Institutos
Federais tiveram as diferentes instituigdes aglutinadas mediante interesses politicos,
econOmicos e territoriais. As instituicdes envolvidas na composi¢ao, ja com o novo desenho
de IFs ganharam projecdo, sendo estimulados, de acordo com Zago (2018), pelas forgas
politicas a crescerem em qualidade, estruturas fisicas, pedagogicas ¢ de gestdo, além de
viabilizar a verticalizacdo do ensino, ou seja, oferecendo desde a educacdo basica a pds-
graduacao.

A diversidade encontrada na composi¢ao dos IFs representou um desafio no inicio,
tendo em vista que cada unidade precisou se adequar as novas diretrizes identitarias, ja que a
legislagdo delineou uma nova missdo pedagdgica, administrativa, de infraestrutura e de gestao
(CASTIONI; CARVALHO, 2012). Ressalta-se que os Institutos Federais foram constituidos a
partir das demandas do capital, da reforma do estado na oferta da educagdo superior, e a partir
de instituicdes que aceitaram, como condi¢do para sua reconfiguragdo e crescimento, um
modelo alternativo de ensino superior, presente no plano de reestruturagdo e expansdo da

rede.
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Em relagdo a natureza juridica, os IFs sdo autarquias! com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar e foram equiparados as
Universidades Federais no tocante a regulacdo, avaliacdo e supervisao das instituigdes ¢ dos
cursos de educagdo superior, conforme registrado no art. 2 °, § 1° da lei de sua criacdo
(BRASIL, 2008c). E importante ressaltar que as autarquias sdo entes administrativos
autonomos, mas nao podem legislar para si, devendo seguir as leis instituidas pela entidade
que a criou.

No que diz respeito a autonomia da gestdo, para Pacheco (2011 p. 26) o conceito de
autonomia “pressupde a liberdade de agir ou, em outras palavras, a possibilidade de
autogestao, autogoverno, autonormatizacao. Exprime também certo grau de relatividade, pois
se ¢ autonomo sempre em relacdo a outrem”. Trata-se, portanto, de institui¢ao publica-estatal
dotada de determinado grau de autonomia limitada aos objetivos definidos pelo Estado
através de politicas publicas vinculados a sua natureza.

Porém, ao equiparar os IFs as Universidades Federais, a lei proporciona a ampliacéo
da autonomia dos institutos para criar e extinguir curso, inclusive cursos de nivel superior,
com excecdo dos CEFETs de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que ndo possuem essa
prerrogativa. Em sintese, a autonomia dos Institutos Federais se manifesta em cinco
dimensdes: patrimonial, organizacional, competéncia prépria, recursos financeiros e didatico-
cientifico.

Pacheco (2011, p.42) faz uma critica a autonomia relativa dos IFs ao afirmar que:

[...] o conjunto normativo que circunda essas instituicdes, sdo
excessivamente limitantes e caracteristicos de um modelo de Estado minimo,
em que o foco esta no controle e ndo na execucao de politicas publicas.

Impende ressaltar que a autonomia para criar e extinguir cursos representa um grande
avanco em relacdo a sua institucionalidade anterior, uma vez que os IFs podem ofertar cursos
de nivel superior, pois o artigo 2° da lei que os criou define os Institutos Federais como
instituicbes de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educagao profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de
ensino, com base na conjuga¢do de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas

praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008c¢).

Las autarquias, instituidas por lei, sdo entidades da administragdo publica indireta, dotadas de personalidade
juridica de direito publico, patrimdnio proprio e autonomia administrativa, criadas por lei especifica para o exer-
cicio de competéncias estatais determinadas (ALEXANDRINO; PAULO, 2017).
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A designacdo “instituicdes de educagdo superior, basica e profissional” confere aos
Institutos Federais uma natureza singular, na medida em que ndo ¢ comum no sistema
educacional brasileiro atribuir a uma unica instituicdo a atuacdo em mais de um nivel de
ensino. Essa caracterizacdo institucional inscrita na lei oferece a possibilidade de uma atuagao
diversificada em termos de ofertas educativas. A organizacdo inovadora dos Institutos
Federais introduziu um modelo verticalizado de formagao profissional, podendo ofertar uma
variedade de cursos de diferentes niveis para diferentes areas.

Todos esses aspectos forjaram um processo de transformacdo onde instituicdes que
eram especializadas na oferta de cursos técnicos profissionalizantes, passaram a atender uma
crescente demanda de formac&o inicial e continuada de nivel basico e superior que pode ser
ofertada: nas modalidades presencial, semipresencial ou a distancia; no nivel técnico,
articulada ao ensino médio, de forma integrada ou concomitante, podendo ainda ser
subsequente a essa etapa da educagdo; na educagdo superior, visando a formacdo de
tecnologos, licenciados, bacharéis, bem como a formacao de pos-graduados em programas de
lato e stricto sensu; e em programas especiais de educacdo profissional e tecnologica,
concebidos para jovens, adultos e outros seguimentos que se encontram em vulnerabilidade
social, ou que ndo tiveram acesso a educacéo na idade certa.

No tocante aos cursos do ensino médio existentes nos IFs, ressalta-se a estrita
vinculagdo com a formagao profissional, dai a prevaléncia dos cursos com curriculos na forma
integrada (formacao geral e formagdo profissional), ou seja, ndo ha oferta de cursos
exclusivamente de formacao geral, como o ensino médio ndo profissionalizante. Na realidade,
o que deve distinguir essas instituicoes € um projeto pedagogico que, em sua proposta
curricular, contemple nao sé diferentes formagdes (cursos e niveis), mas também os nexos
possiveis entre diferentes campos do saber para concretizar a oferta de uma educagdo
articulada e ampla.

Em relagdo a prioridade da forma integrada para o ensino médio em relagcdo as demais
(concomitante/subsequente), Manfredi (2016) evidencia como uma das estratégias dos
Institutos Federais no que diz respeito a vinculagdo entre desenvolvimento socioeconémico e
a elevacdo da escolarizagdo dos jovens da classe trabalhadora, por meio da ampliacdo do
acesso a uma educacdo que busca superar a dualidade que separa trabalho formal e trabalho
intelectual.

A realidade de cada Instituto, seu projeto pedagdgico, as condi¢des locais, entre outros
fatores serdo elementos fundamentais na constru¢do de uma escola democraticamente

integrada. Ao organizarem suas praticas pedagogicas a luz dos novos mecanismos de
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regulacdo, os Institutos deverdo promover a educagdo profissional técnica integrada ao nivel
médio, visando a redugdo da dualidade entre o ensino propedéutico e o ensino técnico
profissionalizante.

O ensino integrado ¢ um dos principais objetivos dos Institutos Federais e, por isso,
possuem o modelo diferenciado da verticalizagdo dos niveis de ensino, através da oferta de
diferentes niveis e modalidades da educagdo profissional e tecnologica, tomando para si a
responsabilidade de possibilidades diversas de escolarizacdo como forma de efetivar o seu
compromisso com todos (BRASIL, 2010). A educagdo profissional proposta almeja uma
aprendizagem significativa, capaz de estreitar os caminhos entre a realidade do aluno e o
saber teorico, podendo assim, fazé-lo contribuir para o desenvolvimento da sociedade na qual
esté inserido.

Corroborando com Garcia (2012), a educagdo profissionalizante opera tanto na
formacao global de cidadaos, quando articula o curriculo geral ao especifico, quanto na sua
formacao para o trabalho. Opera também na qualificacdo da mao de obra, adequando-a as
necessidades dos setores econdOmicos, principalmente, no mundo globalizado, cuja
globalizagdo vem associada a uma mudanga na base de organizacdo da producdo. Nesse
sentido, a sobrevivéncia das empresas no mercado globalizado estad associada a essa
capacidade, e isso tende a demandar trabalhadores de perfil muito distinto do padrao anterior.

Dai que a verticalizagdo do ensino permite, com base nos documentos institucionais,
que a formagdo do trabalhador seja capaz de tornar o cidadio um agente politico, para
compreender a realidade, pensar e agir na perspectiva de possibilitar as transformagdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais (BRASIL, 2010). O fortalecimento da oferta de
educagdo superior nos IFs também se faz em razao da necessidade de aproveitar uma estrutura
j4 existente, e, ainda, atender as demandas do mercado.

Ademais, a organizacdo pedagogica verticalizada, da educacdo basica a superior,
permite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino, € que os discentes
compartilhem os espacgos de aprendizagem (MELO; SILVA, 2017). Na realidade, o que deve
distinguir essas instituicdes, ¢ um projeto pedagdgico que proporcione concretamente a
articulagdo com os diversos ramos do ensino, através de acdes de pesquisa e extensdo, de
forma a garantir uma formacdo integrada e ampla, conforme preconizado na legislagdo e
publicagdes oficiais referentes aos IFs.

Além da oferta de diferentes niveis de ensino, os IFs estdo organizados em uma
estrutura multicampi, ou seja, constituida por um conjunto de unidades delimitadas

territorialmente que possuem as mesmas atribui¢des e prerrogativas. Dispdem de proposta
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or¢amentaria anual, cujos recursos sdo destinados para cada campus e a reitoria, exceto no
que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores (BRASIL, 2008c). O
artigo 9° da Lei n° 11.892/08 indica que essas instituigdes, bem como os gestores de suas
unidades (campi), sdo detentores de autonomia para definicdo e execucdo de suas propostas
orgamentarias.

No entanto, o orgamento dessas instituicdes sumariza-se como impositivo quanto a
limites disponiveis e, ainda, ao longo do exercicio financeiro, fica sujeito a cortes e
contingenciamentos de acordo com as conveniéncias e decisdes emanadas pelo governo
federal, o que limita a capacidade de planejamento institucional e de respostas as suas
demandas. Por outro lado, essa forma de defini¢do do or¢camento refere-se a uma estratégia de
controle, que mantém essas instituigdes sempre na dependéncia do poder central do Estado, de
acordo com os fluxos da economia (SILVA, 2016).

Inclusive, neste ano de 2019, a atual gestdo do governo federal, por meio do
Ministério da Educacdo, realizou corte de 30% (trinta por cento) no or¢amento das
universidades ¢ institutos federais. Desse montante reduzido, R$ 5,8 (cinco virgula oito)
bilhoes foram contingenciados do Ministério da Educa¢ao (MEC) e R$ 2,1 (dois virgula um)
bilhdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)
(SALDANA, 2019). Tal diminui¢do nos recursos para as UFs e IFs geram consequéncias
graves para o funcionamento e desenvolvimento das atividades dessas instituigoes.

Contudo, um dos pontos relevantes na concepcao dos Institutos Federais ¢ a de se
constituir como uma politica publica de Estado, o que lhes atribui também a caracteristica de
continuidade, com a expectativa de que ndo se curvem as mudangas governamentais, tal como
foi a marca dessa modalidade de ensino no pais até 2008, conforme discutido no capitulo
anterior. E sob o prisma das alternancias governamentais, trazidas a luz do contexto histérico
e social em que ocorreram, que ¢ marcada a trajetoria da educagdo profissional no Brasil.

Os Institutos Federais respondem a necessidade da institucionalizacdo definitiva da
educacdo profissional e tecnologica como politica publica. Quando da criagdo dos Institutos,
de acordo com Amorim (2013), estes foram inseridos como uma das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do (PDE), que por sua vez estavam inseridos no Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC). O fato de estarem inclusos no PAC significava maiores
possibilidades de recursos financeiros adicionais no or¢amento das escolas, além de maior
numero de vagas para provimento de cargos de servidores docentes e administrativos,
contribuindo, sobremaneira, para uma significativa estruturacdo de tais instituigdes publicas

de ensino.
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O sentido de politica publica atrelado aos IFs amplia de forma significativa esse
conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que € publica por estar vinculada ao or¢amento e aos
recursos de origem publica (BRASIL, 2010). Ainda que o financiamento da manutengdo, a
partir de fonte or¢amentdria publica, represente condi¢do indispensavel para tal, a politica
publica assenta-se em outros itens também obrigatdrios, como estar comprometida com o
todo social, como algo que funda a igualdade na diversidade, e ainda, estar articulada a outras
politicas de modo a provocar impactos nesse universo (BARBOSA, 2016). Os Institutos
Federais assumem seu verdadeiro papel social, os quais possuem como uma das diretrizes,
contribuir para uma sociedade menos desigual, mais autdnoma e solidaria.

Por fim, vale destacar que a RFEPCT desponta como uma proposta viavel para reduzir
as desigualdades educacionais no pais, dada a sua capilaridade no territorio brasileiro, e, ain-
da, por promover a educacao de forma articulada com as potencialidades regionais (SILVA,
2016). Desse modo, contribui para a inclusdo social, principalmente, no que se refere a popu-
lacao que vive em localidades distantes dos grandes centros, propiciando-lhes o acesso a uma
educagdo verticalizada. Os pressupostos do IFET foram inovadores para a educacao profissi-
onal, especialmente por preverem: a estruturacdo em rede; promocao do desenvolvimento
regional; investimento em capital humano com foco na ciéncia e tecnologia.

E os Institutos Federais, particularmente, t€ém como missdo, proporcionar a construgao
dos caminhos que visam o desenvolvimento local e regional. E importante considerar que um
dos papéis atuais da educacdo profissional e tecnologica ¢ possibilitar aos individuos o
desenvolvimento de suas capacidades na geracdo de conhecimentos a partir de uma pratica
interativa com a realidade, o que facilita a extracdo e problematizacdo dos fatores presentes
nessa realidade, sem deixar de lado seu papel de formagdao e constru¢do do ser humano
enquanto ser social, cidadao critico e capaz de confrontar os dilemas que se opde ou sobrepde

em seu cotidiano.

3.2 Institutos Federais de Educacio e desenvolvimento local

Em nova modelagem, os Institutos Federais (IFs) se diferenciam por articular
educagdo superior, basica e profissional pluricurricular e multicampi, e também por terem a
missdo de atender as demandas sociais locais e contribuir para o desenvolvimento do territorio
que abrange. Afirma-se, pois, a educacdo profissional e tecnoldgica como politica publica,
ndo somente pela fonte de financiamento de sua manutencdo, mas principalmente por seu

compromisso social.
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Segundo os pressupostos de criagdo, caracteristicas e finalidades, os IFs surgiram para
cumprir com a funcdo social de contribuir para o processo de transformagdo, por meio de
acdes que auxiliem no combate as desigualdades e estimule o desenvolvimento local, além de
promover a articulacdo da politica publica de educagdo, na busca da inclusdo cidada e da
inser¢do produtiva dos sujeitos sociais em circunstancias de vulnerabilidade, conforme dispde

o art. 6°da Lein® 11.892/08 e incisos, in verbis:

Art. 6° Os Institutos Federais t€ém por finalidades e caracteristicas:

I- ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis ¢
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

I- desenvolver a educagdo profissional e tecnologica como processo
educativo e investigativo de geragdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais

Ill-  promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a
educacdo profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestio

IV-  orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico € cultural no ambito de atuacdo do
Instituto Federal,

V- constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI-  qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII- desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnologica;

VIII- realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX- promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente.

Conforme se verifica com o disposto no artigo 6°, abre-se um grande leque de
servi¢os, que incluem, além da formagdo profissional verticalizada do nivel médio a pds-
graduacdo, os cursos de extensdo e de formacao continuada, a certificagdo de competéncias, a
formagdo de docentes para a rede publica, o incremento da pesquisa, a indu¢do de processos
de desenvolvimento regional, a producdo e difusdo cultural, cientifica e tecnoldgica e outras

finalidades.
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O inciso II do artigo acima traz a concepg¢ao de educacio enquanto principio educativo
que produz e compartilha conhecimentos de forma contextualizada, considerando,
prioritariamente, a realidade circundante. Dessa forma, coloca como eixo orientador das
pesquisas desenvolvidas, as questdes suscitadas pelas necessidades sociais considerando as
singularidades econdmicas, sociais e culturais de cada regido.

Destaque-se a diretriz contida no inciso IV deste artigo, em relagdo ao papel dos
Institutos Federais direcionado ao fortalecimento e consolidacio de Arranjos Produtivos
Locais (APLs). Isso significa que precisam gerar processos de indu¢ao do desenvolvimento, a
partir de servicos que sejam requeridos pelas pessoas, orgaos e entidades dos arranjos
produtivos territoriais.

A realizagdo e incentivo da pesquisa aplicada, produgdo cultural, empreendedorismo,
cooperativismo e desenvolvimento cientifico e tecnologico, indicados no inciso VIII do
mesmo artigo, assim como a promocao, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias
sociais, com vistas a preservacao do meio ambiente, conforme o inciso X, caracterizam esta
necessidade de imposi¢ao dos IFs como institui¢des de suporte e contribuigdo a regido em que
atuam. O inciso V estabelece como uma das finalidades dos Institutos o ensino de ciéncias,
geral e aplicada, reiterando a aplicabilidade dos conhecimentos cientificos.

Verifica-se, a partir das concepgoes e diretrizes contidas na Lei n® 11.892/08, que a
oferta educativa deve abranger varias atividades que promovam conhecimentos de maneira
democratica, isto €, acessivel a todos sem distingdes, € tendo em vista promover contribuigdes
ao desenvolvimento local, no territorio de abrangéncia do Instituto, € consequentemente
contribuindo também para o desenvolvimento da regido e do pais. Percebe-se claramente,
entre os objetivos e finalidades dos Institutos Federais, o foco em se promover conhecimento
a populagao atrelado as demandas sociais, econdmicas e culturais da localidade.

Em consonancia com as finalidades e caracteristicas dos IFs, o artigo 7° da referida lei
trata dos objetivos dessas instituigdes de ensino, dos quais se destacam: realizar pesquisas
aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo
seus beneficios a comunidade; desenvolver atividades de extensdo de acordo com os
principios e finalidades da educagdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mundo
do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na producgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos; estimular e apoiar processos educativos que levem
a geragdo de trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento

socioeconomico local e regional.
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Tais institui¢cdes, em seu bojo de novas finalidades e caracteristicas, passam a enfatizar
o desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional. Destarte, os Institutos Federais
deverdo atrelar suas agdes de ensino, pesquisa e extensdo as demandas do territério de
abrangéncia. Esse compromisso social assumido pelos IFs ¢ um dos principais diferenciais da
nova institucionalidade trazida pela Lei n° 11.892/08, considerando que, anteriormente, a
missdo das instituigdes de ensino profissional era unicamente a formag¢ao de mao de obra para
o mercado, conforme debatido no capitulo anterior.

O novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnologica baseia-se,

conforme analise de Machado (2011, p.372),

[...] no hibridismo do contexto do qual emergem as demandas por saberes
profissionais e de aplicagdo, que inclui e ultrapassa os tradicionais
requerimentos dos chamados setores produtivos. A necessidade de atender
outros interesses sociais e de dar conta dos relacionamentos
interdisciplinares, intersetoriais e interculturais requer dessas mnovas
instituiges maior sensibilidade com relagdo a wvalores, aspirages,
necessidades e preferéncias de diferentes individuos e grupos sociais.

Atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construgdo da
cidadania constitui uma das finalidades dos Institutos Federais. Para tanto, € necessario um
didlogo concreto dessas instituigdes com a realidade local e regional, buscando a compreensao
de suas caracteristicas e necessidades. Assim, na visdo de Castioni (2012), os Institutos
revelam-se espacos privilegiados de aprendizagem, inovacao e transferéncia de tecnologias
capazes de gerar mudanga na qualidade de vida de milhares de brasileiros.

Por meio do documento Concepgdo e diretrizes: Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, de 2008, o Ministério da Educagdo (MEC) expressa sua expectativa
sobre o papel dos Institutos Federais a partir do novo parametro de oferta da educagao
profissional. Essas instituigdes passariam a ocupar-se, de forma substantiva, de um
trabalho mais contributivo, intrinsecamente voltado para o desenvolvimento local e
regional, apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padrdo de vida
da populagdo de regides geograficamente delimitadas (BRASIL, 2008b).

Observa-se a importancia dada ao territorio nas diretrizes norteadoras da atuagdo dos
IFs e, nesse sentido, para Pacheco (2011), ¢ na territorialidade e em seu modelo pedagogico
que os Institutos Federais podem encontrar os elementos de definicio de sua identidade.
Nesse sentido, os Institutos Federais foram idealizados para serem inseridos territorialmente,

abrangendo um conjunto de municipios que compdem determinada micro ou mesorregiao.
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Em uma primeira concepcdo, pode-se entender territério como “espago geografico” cujo
conceito tem como referéncia as mesorregioes brasileiras.

Entretanto, a esse conceito deve ser incorporada a concepgdo de territério enquanto
construgdo sociocultural que ocorre em determinado espago e tempo. Para Pires, Muller e
Verdi (2006), o territério deve ser pensado em termos de espacgos socialmente organizados,
com seus e recursos e potencialidades para materializar inovagOes e gerar sinergias positivas
entre os responsaveis pelas atividades produtivas e a comunidade. E, portanto, constitui-se
referencial para a implementacdo de politicas publicas. O conceito de territdrio ndo se limita
apenas a dimensdo geografica, diz respeito também ao conjunto de relacdes sociais, culturais
e politicas.

A énfase dada ao territorio ¢ algo positivo, pois o ambito local possui certas vantagens
sobre as instancias governamentais centrais, como, por exemplo, estar mais préximo dos
usuarios finais das agdes e servigcos ofertados por meio das politicas publicas, permitindo
condicdes melhores de acesso as informagdes, podendo interagir com maior facilidade a
respeito das demandas e necessidades da populacdo. Porém, outro viés para interpretar o foco
no territério local, segundo Ultramari e Duarte (2012), parte do pressuposto de que o
desenvolvimento local emergiu num contexto de fortalecimento dos mercados em escala
global e enfraquecimento do Estado.

Em relacao ao Brasil, a partir de 1988, a Constituicdo Federal destinou aos municipios
novas competéncias e atribui¢des, pois com a diminuicdo do poder central do Estado, novos
arranjos sociais surgiram para atender as demandas da populacdo, o que abriu caminho para o
reconhecimento da importancia e da pertinéncia de que as propostas de desenvolvimento
sejam tragadas a partir do espaco local, pois a esfera local passa a ser considerada um espago
privilegiado para a promoc¢do do desenvolvimento. Entretanto, o desenvolvimento local deve
vir atrelado ao desenvolvimento regional, visto que a concepcao de territorio vai muito além
do municipio. Assim, o desenvolvimento regional estd imbricado no local, uma vez que ndo
se atinge desenvolvimento de forma isolada.

A abordagem da dinamica regional pressupde uma prévia definicdo de regido, que
segundo Albagli (2004, p.49) “[...] designa uma area geografica com certas caracteristicas
homogéneas ou comuns que a distinguem de areas adjacentes ou de outras regides”. A autora
ainda refor¢a a concepcdo de regido como uma unidade politico-administrativa que tende a
criar novos limites territoriais em termos de politicas e planejamentos elaborados pelo Estado,
constituido como supremacia que se utiliza de instrumentos com o intuito de ajustar as

politicas publicas com os interesses do territorio.
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Além da mengdo frequente ao territorio, o termo “desenvolvimento” ¢ muito citado,
seja na Lei n° 11.982/08, seja nos documentos e publicagdes oficiais que tratam dos IFs, com
referéncias ao desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; desenvolvimento
cientifico e tecnologico; desenvolvimento sustentavel; desenvolvimento cultural;
desenvolvimento humano. Dentre as diversas abordagens conceituais do termo, a concepgao
adotada de desenvolvimento presente nas diretrizes ¢ normativas relacionadas aos IFs, refere-
se a melhorias das condi¢des de vida dos sujeitos, reducao de desigualdades sociais e inclusao
social, ou seja, desenvolvimento que envolva progresso nao apenas econdomico, mas também
social, cultural e politico.

Em sintese, o desenvolvimento local ¢ uma nog¢do poliss€mica, € necessariamente
comporta tantas quantas sejam as dimensdes em que se exerce a cidadania (OLIVEIRA,
2001). Nesse entendimento, Pires, Muller e Verdi (2006, p.448) acreditam que o

desenvolvimento territorial;

[...] € um processo de mudanca social de carater enddgeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania, que possa conduzir de forma integrada e
permanente a mudanca qualitativa e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de uma localidade ou uma regido.

Dessa maneira, sabe-se que a compreensao de “desenvolvimento” ndo se limita a
dimensao econdmica. Pois, segundo Franzin (2017, p.28), a expectativa de reduzir todo um
conjunto de agdes e resultados aos objetivos da atividade econdmica constroi ou alimenta a
ideologia do capitalismo alienado, em que fatores de sustentagdo ou de risco sao tomados
como elementos insignificantes, tornando insignificante também a prépria condi¢cdo humana.
A nocao de desenvolvimento, por sua vez, ¢ basilar na implementagao das politicas publicas.

O desenvolvimento local, segundo Lovato, Oliveira e Silva (2014), esté alicercado na
confianca dos proprios recursos e na capacidade de combind-los de forma légica para a
obtengdo de um futuro prospero. Diz respeito aos esfor¢os coletivos de melhorar a qualidade
de vida das pessoas que vivem tanto na area rural quanto na urbana, buscar identificar as
potencialidades existentes nessas localidades e, em muitos casos, idealizar a busca pela
sinergia entre as localidades e regides, intensificando o aproveitamento da capacidade
econdomica de cada regido, sem com isso mudar ou perder as suas caracteristicas proprias,
conservando os recursos naturais, culturais e historicos, o que pode ser, ainda, mais um fator

que contribui indiretamente para o crescimento e desenvolvimento local.
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Conforme o ponto de vista de Sen (2010, p.17) “[...] o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Neste mesmo
enfoque, afirma que as liberdades humanas se contrastam com outras distingdes de
desenvolvimento, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o aumento de rendas
pessoais, a industrializagdo, os avangos tecnologicos ou a modernizagdo social, que sdo
fatores importantes como um meio de expandir as liberdades.

Fatores como as disposigdes sociais, econdmicas e os direitos civis sdo determinantes
para que o desenvolvimento possa promover a liberdade. Sen (2010, p.18) defende que o

desenvolvimento:

[...] requer que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades economicas e destituigdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos.

Nesse ponto, cabe registrar que desenvolvimento local € um construto que pressupoe a
inclusdo social. Trata-se de um modelo de desenvolvimento que ultrapassa as abordagens
focadas exclusivamente nos fatores econdmicos, incluindo dimensdes sociais, politicas e
ambientais. Logo, conforme pondera Pires (2010), apoiar ou promover o desenvolvimento
local ¢ um processo que se fundamenta nas potencialidades, oportunidades e capacidades
locais, além da agdo sinérgica dos diferentes atores presentes no territdrio, mobilizados por
objetivos compartilhados na direcao da promogao da inclusao social.

Por isso, ¢ essencial, na promoc¢do do desenvolvimento local, incluir e incentivar a
participacao da populacao local, pois, como esclarece Franzin (2017), as politicas publicas
nao podem ser simplesmente lancadas de cima para baixo, mas sim ser construidas a partir de
um didlogo com as pessoas que ocupam o espaco em que elas irdo incidir. Conforme esclarece
Muls (2008), a mobilizagdo dos atores locais, a formacdo de redes entre organismos e
instituigdes locais € uma maior cooperagdo entre os atores sociais situados em um mesmo
territdrio, sdo instrumentos que tem possibilitado aos territdrios novas formas de inser¢ao
produtiva e uma atenuagao das desigualdades sociais.

Acrescenta ainda, o referido autor, que as instituicdes estdo amplamente implicadas no
funcionamento e na dindmica das economias locais. Sendo assim, as instituicdes de ensino,
por sua vez, exercem papel preponderante para estimular o desenvolvimento por meio da

producdo e difusdo de conhecimentos nas mais diversas areas do saber que proporcionem
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emancipa¢do humana. No entanto, torna-se necessaria a integracdo ¢ a articulacio entre essas
instituicdes e as demais politicas publicas e atores sociais.

Nessa linha de raciocinio, para Dowbor (2007) promover o desenvolvimento local
significa utilizar as diversas dimensdes territoriais segundo os interesses da comunidade. E
com o destaque crescente das iniciativas locais, a oferta educativa ndo deve estar limitada
apenas aos conhecimentos gerais, mas também em promover conhecimentos que ensejam
possibilidades de acdo no plano local. A ideia da educagdo para o desenvolvimento local esté
vinculada a necessidade de se formar pessoas que possam participar de forma ativa das
iniciativas capazes de transformar o seu entorno, de gerar dindmicas construtivas.

A educagdo, reflete Dowbor (2007, p.76), “ndo deve servir apenas como trampolim
para uma pessoa escapar da sua regido: deve dar-lhe os conhecimentos necessarios para ajudar
a transforma-la”. A geracdo de conhecimentos sobre a realidade local e a promog¢do de agdes
indutoras do desenvolvimento, fazem parte de uma educacdo que pode se tornar em
importante instrumento cientifico e pedagogico da transformagao local.

Nesse sentido, as agdes em educagdo proporcionadas pelos IFs, devem explorar as
potencialidades de desenvolvimento, a vocacao produtiva de seu /dcus, bem como a geracao e
transferéncia de tecnologias e conhecimento, € a inser¢ao da mao de obra qualificada, sendo,
por conseguinte, um dos agentes de desenvolvimento local. Otranto (2010) salienta que as
instituicdes de educagdo, de modo geral, devem fornecer uma formagdo de base critica,
inovadora e emancipatoria na constituicdo de cidadaos cientes de seu papel na sociedade,
podendo assim contribuir para o desenvolvimento socialmente justo e economicamente
favoravel.

A educacdo, portanto, ¢ um dos determinantes para promover desenvolvimento
socioecondmico. Mas, para isso, deve haver efetiva atuagdo das instituicdes de ensino
articulada, especialmente no tocante aos IFs que possuem esse proposito institucional, aos
demais atores locais, e sintonia com as carateristicas e potencialidades do territorio. Para
reforcar essa ideia, Zago (2018) enfatiza a importancia da cooperagdo entre universidade,
empresas e sociedade, permeada pela criacdo de dispositivos que facilitem essa relagao.

Em relacdo a formagdo profissional, o seu papel ¢ muito importante na inser¢ao
regional, no sentido de formar profissionais de qualidade, e tal intencdo dialoga
inequivocamente com o desenvolvimento local. A medida que se tem profissionais formados,
o desenvolvimento estd sendo fomentado, ndo s6 em formar profissionais qualificados, mas

na perspectiva de geragdo de renda e melhorias das condigdes de vida. A educagdo ¢ o meio
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mais acessivel para milhares de brasileiros, principalmente, de baixa renda, que buscam
melhor nivel de renda ¢ inser¢ao no mercado de trabalho.

Ao lado disso, com base em Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010, p. 19),

Um dos grandes desafios dessa nova perspectiva para a educacdo
profissional e tecnoldgica € construir uma visdo da formagdo profissional e
do trabalho que ultrapasse o sentido da subordinagdo as restritas
necessidades do mercado, contribua para o fortalecimento da cidadania dos
trabalhadores e democratizacdo do conhecimento em todos os campos ¢
formas. Por essa razdo, considera-se fundamental a articulagdo politica de
educacdo profissional e tecnologica com os programas de trabalho, emprego,
renda, inclusdo e desenvolvimento social, cabendo as primeiras agir como
indutoras de emancipacdo, enquanto as Gltimas devem ter carater provisorio.

A contribui¢do ao desenvolvimento local, conforme apregoado pelas normativas que
regem os [Fs, ndo serd efetiva se as acdes realizadas no ambito do ensino, pesquisa e extensao
pelos campi vinculados aos IFs desconsiderarem a realidade local de onde estdo inseridos.
Assim, conforme estabelecido pela Lei n°® 11.892/08, os Institutos Federais de Educagdo
visam, por meio da oferta de educagdo profissional, qualificar cidaddos para atuarem nos
setores econdmicos que estejam ligados principalmente aos arranjos produtivos, regionais
e/ou locais, de maior relevancia. De um modo geral, os Arranjos Produtivos Locais (APLs)
sdo depreendidos como um conjunto de atividades econdmicas, cuja caracteristica ¢ a
complementaridade, ou seja, conexao entre os atores.

O conceito de APL pode ser associado a aglomeragao espacial de agentes econdmicos,
politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que
apresenta vinculos e interdependéncia. Por meios desses vinculos, origina-se um processo de
aprendizagem que possibilita a introdu¢do de inovacgdes de produtos, processos e formatos
organizacionais, gerando maior competitividade para as empresas integradas ao arranjo
(CARDOSO, 2014). Os APLs, geralmente, sdo constituidos por empresas complementares,
apoio governamental e instituigdes de pesquisa.

Os Institutos, portanto, devem estar em sintonia com as necessidades da populagdo
atendida e precisam ofertar seus cursos considerando os arranjos produtivos locais (APLs)
para que possam, efetivamente, suprir as demandas regionais. Estar sintonizado com os APLs
contribui também para a empregabilidade dos alunos na regido, propiciando, assim, a
permanéncia nas 4reas interioranas. Na busca de sintonia com as potencialidades de
desenvolvimento regional, a orientagdo do MEC ¢ a de que os cursos deverdo ser definidos

através de audiéncias publicas e de escuta as representacdes da sociedade (BRASIL, 2010).
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O Estado entende os IFs na perspectiva de contribuicdo para o processo de
modernizacdo e desenvolvimento do pais, qualificando, neste caso, com a educacao
profissional e tecnologica, os cidaddos e, consequentemente, incluindo-os no mercado de
trabalho, levando em conta os arranjos produtivos e os aspectos sociais e culturais locais.
Segundo explicita Turmena e Azevedo (2017), atende, por um lado, demandas sociais da
populagdo, por formagdo e elevacdo dos niveis de escolaridade para adquirirem as devidas
condicdes de empregabilidade e, por outro, as demandas do capital que exigem qualificagao
da mao de obra, objetivando o aumento da produtividade e a elevagdo das taxas de lucro.

Outrossim, a estrutura multicampi ¢ a delimitacdo do territorio de abrangéncia das
acoes dos Institutos Federais afirmam, na missdo destas instituicdes, o compromisso de
intervencao em suas respectivas regioes, identificando problemas e criando solugdes técnicas
e tecnologicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. Isso implica uma
atuacdo permanentemente articulada e contextualizada com a regido de abrangéncia. As agdes
de ensino, pesquisa e extensdo devem ser planejadas e realizadas considerando,
precipuamente, as necessidades e caracteristicas locais a fim de gerar beneficios a regido que
abrange.

Como afirma Pacheco (2011), a intervencao na realidade local se da através das agdes
de ensino, pesquisa e extensao articulada com as forgas sociais da regido. Para tanto, devem ir
além da compreensdo da educagdo profissional e tecnoldégica como mera instrumentalizadora
de pessoas para ocupagdes determinadas por um mercado. Vale destacar, que so a instalacao
da instituicdo ndao ¢ garantia de desenvolvimento, ¢ necessario que a instituicado encontre
condi¢cdes propicias de expansdo e¢ de aperfeigoamento. E isso depende da composicao,
organizagao e articulacdo com a rede de atores sociais existentes na localidade.

Desse modo, cada Instituto Federal deve conhecer a regido em que estd inserido e
responder mais efetivamente aos anseios dessa sociedade, para contribuir no desenvolvimento
com inclusdao social e distribuicdo de renda. A razdo de ser dos Institutos Federais,
fundamentada no seu papel social, esta associada a conduta articulada ao contexto em que esta
instalado (CONIF, 2014). Para a consecucao desse objetivo, € preciso um estreito didlogo com
a localidade, construir uma identidade sintonizada com o territorio local.

Desta forma, os Institutos Federais assumem o papel de agentes colaboradores das
politicas publicas nas regides em que atuam, estabelecendo uma conexdo entre governo e
comunidade local, criando oportunidades e redistribuicdo de beneficios sociais capazes de

diminuir as desigualdades sociais. E essa ¢ a concepcdo atual que conduz a educagdo
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profissional no pais, tendo como propdsito a producio e difusdo de conhecimentos gerais e
especificos a partir de uma pratica interativa com a realidade.

Pacheco (2011, p. 29) afirma que “a referéncia fundamental para a educagdo
profissional e tecnologica € o ser humano e, por isso, o trabalho, como categoria estruturante
do ser social, ¢ seu elemento constituinte”. Trata-se, pois, de uma formagdo pautada por meio
das experi€ncias e conhecimentos, ao longo das relagdes sociais e produtivas. A educagdo para
o trabalho nessa perspectiva ¢ tida como potencializadora do ser humano, com vistas a sua
emancipagdo. Na extensdao desse preceito, trata-se de uma educacdo voltada para a construgao
de uma sociedade mais democratica, inclusiva e sustentavel ambientalmente.

Dessa forma, os Institutos Federais assumem o papel de agentes colaboradores na
estruturacao das politicas publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma interagao
mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais. Assim, o que contribuira para a
definicdo dos caminhos a serem seguidos pelos Institutos Federais, sera, segundo Fornari
(2017), o tipo de compromisso politico e social que cada IF estabelecera com o pais e,
especialmente, com os setores populares das regides onde estdo inseridos.

Da criagao para os desvalidos da sorte, a RFEPCT, sobretudo, através dos Institutos
Federais de Educacao, vai se tornando uma rede de exceléncia na formagao profissional e, a
partir de um processo de expansdo e democratizagdo, alcanc¢a os lugares mais longinquos do
pais, oportunizando o acesso a educacdo publica em todos os niveis, contribuindo para a
promocgao da inclusdo social e reducao das desigualdades sociais. No tdpico seguinte, sera
exposto mais detidamente o processo de expansdo e interiorizagdo das unidades dos IFs, que

proporcionou beneficios a populagao das regidoes abrangidas.

3.3 Expansiao e Interiorizacao dos Institutos Federais de Educacao

A criagdo dos Institutos Federais significou também maior interiorizacdo da educacdo
publica, embasada, principalmente, sob a justificativa de estabelecer uma intrinseca relagao
com o territdrio e demandas sociais oriundas da comunidade local. O processo de expansdo e
interioriza¢do da rede de educagdo federal iniciou em 2005, e consolidou-se a partir do final
de 2008, com a lei que criou os Institutos Federais de Educacdo, propiciando a instalagdo de
unidades de ensino no interior. O objetivo principal foi ampliar a presenca destas instituicdes
em todo o territério nacional e democratizar o acesso a educacdo publica de qualidade.

Esse processo de expansdo das instituicdes federais de educacdo profissional e

tecnologica iniciou-se quando o governo federal revogou, por meio da Lei n® 11.195, de 18 de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11195.htm

71

novembro de 2005, a proibi¢do de criagdo de novas unidades de ensino profissional federais
prevista no § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994. Essa medida permitiu
melhorar a distribui¢do espacial e cobertura das instituigdes de ensino e, consequentemente,
ampliar o acesso da populagdo a Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) no pais.

Integrados a politica de ordenamento da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da Educagdo, os Institutos Federais foram,
segundo Machado (2011), desde seu nascedouro, convocados a realizar a interiorizagao da
oferta educacional a partir de cidades-polo, a cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides € a sintonia com arranjos produtivos, sociais e culturais locais. Os Institutos
Federais fundamentam-se em uma a¢do integrada e referenciada na ocupagdo e
desenvolvimento do territorio em que estao instalados.

A significativa expansao realizada, a partir de 2005, teve como principal justificativa a
finalidade dessas instituicdes com o desenvolvimento local e regional, além da estreita relacao
com o territoério no qual se situa os campi. A ampliacdo das unidades do IFs, mormente nas
regides interioranas, foi a estratégia adotada pelo governo para estimular o desenvolvimento
do pais através da educagdo. Porém, apenas a instalagdo do campus na localidade nao ¢ o
suficiente, deve-se haver uma atuacao efetiva dos campi no territorio de abrangéncia.

Quantitativamente os Institutos mostram-se mais representativos, e geograficamente
estao distribuidos por todas as unidades da federagdo, estando presentes tanto nos grandes
centros urbanos quanto em regides rurais. As novas unidades que foram criadas por meio do
plano de expansdo foram sendo integradas a um dos 38 (trinta e oito) Institutos existentes,
contribuindo ainda mais para a supremacia representativa dessas instituicdes no ambito da
rede federal. Com isso a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica aumentou con-
sideravelmente sua capilaridade, através da ampliagdo das unidades dos IFs.

Até meados de 2003, a RFEPCT era constituida por 140 (cento e quarenta) unidades,
consolidadas em escolas técnicas, agrotécnicas, CEFETs, escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e a universidade federal tecnologica do Parand. Embora espraiada por
quase todo o pais, essa rede ainda permanecia totalmente ausente nos estados do Acre, Amapa
e Mato Grosso do Sul. A figura 3 abaixo demonstra como era a presen¢a pelo pais das
unidades que compunha a Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica antes do processo de

expansao.
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Figura 3 - Distribui¢do das unidades que compunha a Rede de Educagdo Profissional e
Tecnolbgica antes do processo de expansio
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Fonte: MEC (2010)

Durante o governo Lula (2002 a 2010), o nimero de instituicdes da RFEPT passou
para 252 (duzentas e cinquenta e duas) unidades, ou seja, houve um aumento de 75,60%
(setenta e cinco virgula sessenta por cento) em relacdo as escolas que haviam sido criadas
durante os 100 (cem) anos de existéncia da rede federal. Essa retomada teve inicio a partir do
Plano de Expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica (PERFEPT), cuja
operacionalizagao fora dividida em trés fases, com um investimento inicial previsto de R$ 1,1
bilhdo, conforme Silva (2016). A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC),
estabeleceu como meta construir 214 (duzentas e quatorze) novas unidades de ensino entre
2003 a 2010, significando uma ampliacdo de 150% (cento e cinquenta por cento) num lapso
temporal de apenas 8 (oito) anos. A expansdo da Rede Federal foi dividida em trés fases: fase
1 (2005-2006); fase 11 (2007-2010); e fase 111 (2011-2020).

Uma vez lancado o Plano de Expansdo no final do primeiro mandato do presidente
Lula (2003-2006), o governo citado concentrou a maior parte das acoes no segundo mandato
(2007-2010), sem conseguir, no entanto, alcangar todas as metas previstas. Mas com a elei¢ao
da Presidenta Dilma Rousseff, em 2010, proporcionou-se ndo s6 a conclusdo das metas

previstas para o periodo entre 2005 e 2010, como também a continuidade da expansdo através
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do lancamento da Fase III (SILVA, 2013). A figura abaixo demonstra a ampliacdo das

unidades da rede federal por etapas historicas.

Figura 4 - Ampliacdo do nimero de unidades da Rede Federal (1909-2014)
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Com as fases I e II do PERFEPT, o tamanho da rede federal mais que dobrou,
passando de 140 (cento e quarenta) para 354 (trezentas e cinquenta e quatro) unidades. Foi
construido até 2010 um total de 214 (duzentas e quatorze) novas unidades, inclusive
nos estados do Acre, Amapa e Mato Grosso do Sul, cobrindo assim, todo o territorio nacional.
A primeira fase dessa expansdo, iniciada em 2005, teve como objetivo implantar escolas
federais de formacdo profissional e tecnologica em estados ainda desprovidos dessas
instituigdes, além de outras, preferencialmente, em periferias de metropoles e em municipios
interioranos distantes de centros urbanos, em que os cursos estivessem articulados com as
potencialidades locais de geracao de trabalho (BRASIL, 2011).

Na fase I do PERFEPT, os critérios utilizados pelo MEC/SETEC para a defini¢ao das
localidades a serem contempladas com unidades da rede federal foram os seguintes:
proximidade aos arranjos produtivos locais instalados ou em desenvolvimento; indicadores
educacionais e de desenvolvimento socioecondmico; existéncia de potenciais parcerias para a
implantacdo da futura unidade; unidade da Federagdo desprovida de escolas da rede federal,
regides mais distantes dos principais centros de formagdo de mao de obra especializada ou em
areas de periferia de regides metropolitanas (SILVA, 2016). Sendo assim, conforme afirmacdo
de Tavares (2012), na primeira etapa foi priorizada a constru¢do de 64 (sessenta e quatro)
novas unidades: 33 (trinta e trés) foram novas Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs), 9 (nove) novas autarquias, além da federaliza¢do de 18 (dezoito) novas escolas que

nado pertenciam a rede federal.
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A andlise de Bueno (2015) indica que, na primeira fase de expansdao dos Institutos
Federais, os critérios ndo eram claros e ndo havia um critério técnico. Isso abriu margem para
pressdo ¢ influéncias de deputados e senadores, que “correram” para serem 0s responsaveis
por levar um ou mais de um instituto para seu estado. Desse modo, abriu-se precedente para
que a instalacdo de alguns campi dessas instituicdes e, até mesmo, das proprias instituicdes
ocorresse com o objetivo de atender a interesses os mais diversos.

Dando continuidade a expansdo, foi langada a fase 11, a qual tinha como slogan: “Uma
escola técnica em cada cidade-polo do pais” (BRASIL, 2011). A meta de tal fase era a de
efetivar a instalagdo de 150 (cento e cinquenta) novas unidades de ensino, que somadas a
outras 64 (sessenta e quatro) ja contabilizadas na Fase 1, atingiriam o total de 214 (duzentas e
quatorze). A expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica, cujo critério
na Fase II toma como base a identificagdo de cidades-polo, ampliou a interiorizagao,
sobretudo, ao incluir locais que ndo eram atendidos por politicas publicas voltadas para esta
modalidade, além de proporcionar uma atuacdo permanentemente articulada e contextualizada
a sua regido de abrangéncia.

A segunda fase dessa expansdo teve como objetivo principal a integragdo dos projetos
educacionais as acdes de desenvolvimento territorial € o fomento a atividade produtiva, com
énfase nos APLs. Para Moll (2009), a interagdo com os APLs facilita a inser¢ao dos
estudantes egressos no mercado de trabalho local, prepara mao de obra qualificada para
atender as demandas dos empreendimentos e ainda estimula a interiorizagdo da formacao
técnica. Segundo estabelecido pelo MEC (BRASIL, 2007¢), um determinado campus deveria
atender também os municipios localizados no entorno da cidade-polo, dentro de um raio
aproximado de 40 a 50 km.

Silva (2016) pontua que na fase II (2008), o MEC levou em consideracdo, além dos
critérios para a primeira fase da ampliacdo, as dificuldades vivenciadas na execugdo da fase I,
tais como: a forte pressdo politica por novas unidades, o espacamento geografico entre elas e
a possibilidade de parcerias entre estados e/ou municipios, especialmente em relagdo a
doacdo, para a Unido, da area fisica destinada a constru¢do da unidade. Assim, foram
adotados os seguintes critérios: distribui¢do territorial equilibrada das novas unidades de
ensino; cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; sintonia com os Arranjos
Produtivos Locais; aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes; e identificacdo de
potenciais parcerias. Nesta fase foram priorizadas 150 (cento e cinquenta) cidades no pais

(BRASIL, 2007c).
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A fase III da expansdo, iniciada em 2011, surge em plena discussdo do atual Plano
Nacional de Educacio (PNE)? que estava previsto inicialmente para o decénio de 2011-2020°,
mas devido a demora da tramita¢do no Congresso, o PNE vigente abrange o periodo de 2014-
2024. Foram elencadas vinte metas para este plano, de acordo com o Projeto de Lei n°
8.035/10, dentre elas a meta de nimero 11 que previa duplicar as matriculas da educacéao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta.

Entretanto, no ano de 2014, ap6s varias discussdes, a Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014, aprovou 0 PNE 2014-2024 e a meta 11 ficou redigida da seguinte forma: “triplicar as
matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos cinquenta por cento da expansdo no segmento publico” (BRASIL, 2014). A lei
aprovada modificou o que constava no Projeto de Lei n° 8.035/10, pois a meta nao seria mais
duplicar, mas sim triplicar as matriculas.

Além disso, foi incluida a porcentagem de pelo menos 50% (cinquenta por cento)
dessa expansdo no seguimento publico. A meta era, portanto, expandir as matriculas de
educacdo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideracdo a responsabilidade dos institutos na
ordenacéo territorial, sua vinculacdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizacdo da educacéo profissional (BRASIL, 2014).

Segundo o MEC (BRASIL, 2011), esse processo de expansao envolve trés dimensoes.
A dimensao social: universalizacao de atendimento aos Territorios da Cidadania; atendimento
aos municipios populosos € com baixa receita per capita, integrantes do G100 (grupo das cem
cidades brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1 mil ¢ com mais de 80 mil
habitantes); municipios com percentual elevado de pobreza extrema.

A dimensdo geografica: o atendimento prioritario aos municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes ou microrregides ndo atendidas; universalizagdo do atendimento as

mesorregides brasileiras; municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais;

2 0 PNE tem como objetivo definir diretrizes, metas, objetivos e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino nos diversos niveis, modalidades e etapas, por meio de
acOes integradas dos poderes publicos nas diferentes esferas federativas, enfatizando o principio da
descentralizagdo, além de propiciar uma articulacdo do sistema nacional de educacgdo em regime de colaborac&o.
(EC 59/2009).

3 Este PNE estava previsto inicialmente para o decénio 2011-2020, mas sua tramitacdo foi demorada
tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, contando com muitas emendas, 0 que atrasou sua
tramitacdo. O artigo 214 da CF de 1988 estabeleceu a necessidade de elaboragdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). No ano de 1996, por meio da LDB 9.394/96, foi estipulado o prazo de um ano para este ser
encaminhado ao Congresso Nacional. Porém, o primeiro PNE foi aprovado apenas no ano de 2001 pela Lei n°
10.172. Atualmente esté vigente o PNE que compreende o decénio 2014-2024.
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interiorizagdo da oferta publica de Educacdo Profissional e Ensino Superior; oferta de
Educacdo Superior Federal por estado abaixo da média nacional. E a dimensdo do
desenvolvimento: municipios com arranjos produtivos locais identificados; entornos de
grandes investimentos. Essas trés dimensdes elencadas constituem a perspectiva de
desenvolvimento adotada pelo governo.

Com a terceira fase do Plano de Expansdo, a Rede Federal passou dos 354 (trezentos e
cinquenta e quatro) registrados até o ano de 2010, para 644 (seiscentos e quarenta e quatro)
campi, em 2016, distribuidos por todas as regides do pais, conforme demonstra a figura 5.
Além disso, o nimero de municipios atendidos chegou a 568 (quinhentos e sessenta e 0ito),

abrangendo todas as regioes do Brasil (BRASIL, 2017).

Figura 5 - Amplia¢do do numero de unidades da Rede Federal (1909-2016)
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Fonte: MEC. 2016.

Segundo Silva e Terra (2013), os objetivos precipuos dessa expansdo, com base no
discurso oficial, sdo: promover a formagdo de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional, estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no
interior do Brasil; expandir, ampliar e interiorizar a rede de Institutos Federais,
democratizando e ampliando o acesso de vagas na EPT; potencializar a fun¢do social e o
engajamento dos Institutos Federais como expressdo das politicas do governo federal na

superacao da miséria e na reducdo das iniquidades sociais e territoriais.
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Com esta expansao e interiorizacdo das unidades de ensino que compdem a RFEPCT,
sobretudo por meio do aumento quantitativo de campi dos IFs, essas passam a ocupar um
lugar de referéncia na oferta de ensino publico de qualidade no pais. Propicia realmente a
democratizacdo de uma educagdo formal para aqueles que nio tém condi¢des financeiras de
acesso a uma boa escola de nivel médio e profissional e, por conseguinte, ao ensino superior
publico de qualidade. Inclusive, a democratizagao do ensino superior nas ultimas décadas foi
uma das vias dos IFs, contribuindo para elevacao da escolaridade da populagao.

O processo de expansio da RFEPT apresenta-se, estrategicamente, como de
importancia fundamental para a educagdo, especialmente, para a populagdo de muitas cidades
interioranas, que nao dispdem de unidades escolares publicas ou privadas de ensino com a
estrutura e organizagdo dos IFs. A presenca de campus de IF em determinadas localidades ja
representa um ganho para a comunidade local no tocante ao acesso a educacdo publica em
diferentes niveis e com qualidade educacional.

Mas, conforme pondera Fornari (2017), a expansao dos IFs ndo deve significar apenas
a ampliacdo do numero de unidades pelo pais, pois o que realmente ¢ importante nesse
processo trata-se de constituir-se efetivamente em um novo padrido de organizagdo
institucional, de maneira a coloca-lo a servigo pleno de transformagdes no meio social e a
integra-lo de forma coerente, para atendimento das necessidades da parcela da populagdao que
mais precisa dele. Ou seja, € preciso que os IFs estejam em condigdes de interagir com o meio
social e, assim, estariam aptos para preencher varias fungdes sociais construtivas como fator
de inovagao no ensino, cientifica e tecnoldgica.

O processo de expansdao e interiorizacdo dos Institutos Federais proporcionou a
ampliagao significativa das unidades de ensino profissional e tecnologico no estado do Piaui,
vinculadas ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI). O aumento
do niimero de campus do IFPI permitiu a distribuicdo destes em todas as mesorregides de
norte a sul do estado. No topico a seguir sera tratado esmiugadamente sobre a expansdo do

IFPI, além das caracteristicas, finalidades e acdes desenvolvidas por essa institui¢ao.

3.4 Instituto Federal de Educaciao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) surge, assim
como os demais IFs no pais, como uma autarquia de regime especial de base educacional
humanistica, técnica e cientifica, criado por meio da Lei n® 11.982/08. Trata-se de instituicao

de ensino que articula a educagdo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
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especializada na oferta de educagdo profissional e tecnologica em diferentes niveis e
modalidades de ensino.

O processo de interiorizagao do IFPI, iniciado ainda quando funcionava como CEFET-
PI, comegou em Floriano (1994) e, posteriormente, implantou mais duas unidades em 2007:
uma em Picos e uma em Parnaiba. Os objetivos almejados por esse processo de interiorizacao,

conforme estabelecido no PDI (2010-2014) s3o:

a) oportunizar 0 acesso aos cursos de ensino médio, prioritariamente
integrado ao ensino profissionalizante e superior;

b) difundir a tecnologia no interior do Estado, permitindo a adogéo e o
desenvolvimento de novos processos de producdo e de transforma-
cdo;

c) oportunizar desenvolvimento com sustentabilidade, as regifes em
que os campi foram instalados, em raz&o da possibilidade de implan-
tacdo de parques tecnoldgicos, facilitada pela existéncia de recursos
humanos habilitados para opera-los;

d) estimular o ndo-deslocamento da populagdo estudantil para outras
regides, em decorréncia da falta de instituicdes adequadas ao pros-
seguimento nos estudos;

e) estimular o crescimento e o progresso das cidades onde foram ins-
talados os campi,

f)  possibilitar satisfagdo e melhoria do nivel de qualidade de vida da
populagdo daquelas regides abrangidas pelos campi. (IFPI, 2010a,

p.35)

A interiorizagdo do IFPI, em consonancia com o Plano de Expansao da Rede Federal,
iniciado em 2005, possuia objetivos semelhantes aos propostos pelo referido plano, que
envolvem a énfase no territorio e a contribuicao para seu desenvolvimento socioecondmico,
através da producao e difusdo de conhecimentos, qualificacdo profissional e permanéncia de
estudantes egressos na regido, reduzindo o éxodo para grandes centros urbanos.

Em 2010, na segunda fase do processo de expansdo da Rede Federal, foram criados os
seguintes campi: Angical, Corrente, Piripiri, Paulistana, Sdo Raimundo Nonato e Urucui. Em
2012, foram inaugurados campus em Pedro II, Oeiras e Sdo Jodo. Em 2014, houve a
inauguracdo dos campi de Campo Maior, Valenga e Cocal, além de terem sido publicadas as
portarias de criagdo dos campi avangados Dirceu Arcoverde (em Teresina), Pio IX e José de
Freitas. Em 2015, a sede da Reitoria foi inaugurada, que ¢ a unidade organizacional executiva
central, responsavel pela administragdo e supervisdo de todas as atividades do Instituto

Federal do Piaui. O mapa abaixo ilustra a distribuicdo territorial atual dos campi.
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Figura 6 - Distribui¢do dos campi do IFPI
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Atualmente, o IFPI possui, ao todo, 20 (vinte) campi distribuidos em 18 (dezoito)
municipios do Piaui. Observa-se que ha maior concentragao de campi na regido centro-norte
piauiense, sendo que a regido do sul e extremo-sul possui notadamente menos unidades, mas
que estdo localizadas em municipios estratégicos, conforme as orientacdes das etapas do
Plano de Expansao da rede federal. Embora o fator politico tenha influéncia na escolha das
cidades contempladas com unidades dos IFs, a expansdo e interiorizacdo do IFPI ocorreu
juntamente com o processo de ampliacio da RFEPCT, que proporcionou o aumento
significativo das unidades publicas federais de educagao.

Somente em 2010 foram instalados seis campi do IFPI, ou seja, significativa expansao
da instituicdo em curto periodo de tempo. Dois anos depois, foram inaugurados mais trés
campi, em diferentes municipios. Em 2014, mais unidades implantadas, dando continuidade
ao processo de interiorizacdo, que contribui para o desenvolvimento socioecondmico das
regides abrangidas. Com a interiorizagdo empreendida das unidades vinculadas ao IFPI, foi

possivel contemplar todos os territorios integrantes do estado do Piaui.
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De acordo com a politica territorial do estado (PIAUI, 2018), o Piaui possui
atualmente doze territérios de desenvolvimento, os quais sdo: Planicie Litoranea (11
municipios); Cocais (22 municipios); Entre Rios (31 municipios); Carnaubais (16
municipios); Vale dos Rios Piaui e Itaueiras (19 municipios); Vale do Sambito (15
municipios); Tabuleiros do Alto Parnaiba (12 municipios); Vale do Rio Guaribas (23
municipios); Chapada Vale do Rio Itaim (16 municipios); Vale do Canindé (17 municipios);
Serra da Capivara (18 municipios); Chapada das Mangabeiras (24 municipios). O quadro
abaixo apresenta detalhadamente a cidade onde ha campus do IFPI instalado e o territorio a

qual pertence, assim como a data de inauguragdo de cada campus.

Quadro 3- Cidade, territorio e data de inauguracdo de cada campus do IFPI

Campus Territorio Data de inauguraciio
Teresina Central Entre Rios 23.09.1909
Floriano Vale dos Rios Piaui e Itaueiras 16.08.1994
Picos Vale do Rio Guaribas 28.05.2007
Parnaiba Planicie Litoranea 14.11.2007
Teresina Zona Sul Entre Rios 11.02.2008
Angical Do Piaui Entre Rios 01.02.2010
Corrente Chapada das Mangabeiras 01.02.2010
Piripiri Cocais 01.02.2010
Sao Raimundo Nonato Serra da Capivara 01.02.2010
Urucui Tabuleiros do Alto Parnaiba 01.02.2010
Paulistana Chapada Vale do Rio Itaim 29.11.2010
Oeiras Vale do Canindé 05.12.2012
Pedro II Cocais 05.12.2012
Sao0 Jodao Do Piaui Serra da Capivara 05.12.2012
Campo Maior Carnaubais 10.06.2014
Cocal Planicie Litoranea 22.08.2014
Valenga Vale do Sambito 08.09.2014
Pio IX Vale do Rio Guaribas 30.12.2014
Dirceu (Teresina) Entre Rios 30.12.2014
José De Freitas Entre Rios 09.05.2016

Fonte: elaboragio propria com base nas informagdes da Seplan (PI) e Diretoria de Comunicagdo do IFPI

Embora os campi estejam distribuidos por todos os territérios que compdem o estado

piauiense, ha regides territoriais com mais unidades do IFPI em detrimento de territorios que
contam com apenas um campus. No territorio Entre Rios, por exemplo, existem cinco campi,
sendo trés na capital Teresina e dois em municipios do interior, mas é preciso considerar que
este € o territdrio de desenvolvimento que agrega a maior quantidade de municipios. Entretan-

to, o territorio Chapada das Mangabeiras, situado ao sul do estado, possui 24 (vinte e quatro)


http://www5.ifpi.edu.br/index.php?option=com_content&view=category&id=23
http://www5.ifpi.edu.br/index.php?option=com_content&view=category&id=68
http://www5.ifpi.edu.br/index.php?option=com_content&view=category&id=67
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municipios, mas conta com apenas um campus do IFPI para atender essa regido. Percebe-se
que a distribuicdo dos campi ndo ocorreu de maneira equitativa entre as regides do estado.

Sobre a expansdo dos IFs, a Portaria do MEC n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013,
estabeleceu que o processo de expansdo dos Institutos Federais ocorrera mediante a constitui-
¢ao e estruturacao das unidades administrativas, desde que sejam observados o0s objetivos, as
finalidades, as caracteristicas e a estrutura organizacional do IFPIl. No referido documento
normativo, consta a diferenca entre campus e campus avancado. O campus é voltado ao exer-
cicio das atividades permanentes de ensino, pesquisa aplicada, inovacao e extensao e ao aten-
dimento das demandas especificas nesse &mbito, em sua area de abrangéncia territorial.

O campus avancado, por sua vez, é vinculado administrativamente a um campus ou,
em carater excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educagéo profissional
por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas tematicas ou especializadas,
prioritariamente, por meio da oferta de cursos téecnicos e de cursos de formagéo inicial e con-
tinuada. No IFPI ha trés campi avangado: campus Dirceu Arcoverde (vinculado ao campus
Teresina Central); campus de José de Freitas (vinculado ao campus Teresina Central); e o
campus de Pio IX (vinculado ao campus de Paulistana).

A presenca das unidades do IFPI nesses territorios, além de promover a interiorizacao
e abrangéncia da area de atuacdo da instituicdo, garante ndo apenas a permanéncia do estudan-
te em sua propria cidade de origem, como o seu deslocamento até o campus mais préximo,
sem necessidade de fixar residéncia nessa cidade. Visa, sobretudo, a promoc¢édo do desenvol-
vimento socioeconémico regional, impulsionado pela elevacdo da escolaridade e 0 acesso aos
niveis mais elevados da educacdo, bem como a identificacdo da vocacgdo produtiva, ao respei-
to e a preservacgdo da cultura local e ambiental e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de
vida dos cidaddos (IFPI, 2014a).

Todos os campi do IFPI, acima mencionados, em conformidade com a Lei n°
11.892/2008, possuem as seguintes finalidades, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI)* vigente (2015-2019):

a) ofertar a educacdo profissional e tecnoldgica em todos o0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando pessoas para a atuacgdo profissional

# 0 PDI ¢ o documento destinado a apresentar as estratégias que serdo adotadas pela instituicdo nos proximos
cinco anos, com vistas ao alcance de objetivos e metas, conferindo-lhe identidade e inteng¢des comuns a todos. O
documento expressa a missdo, os valores, as diretrizes pedagogicas que orientam as agles, estrutura
organizacional e as atividades académicas a serem desenvolvidas pelo IFPI no periodo de cinco anos.
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nos diferentes setores da economia, com énfase no desenvolvimento social e
econdmico, em nivel local, regional e nacional;

b) desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educa-
tivo e investigativo de geragéo e adaptacédo de solugdes para as demandas da
sociedade e de acordo com as peculiaridades locais e regionais;

c) promover a integracdo e a verticalizacdo da educacgdo béasica a educacao
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os qua-
dros de pessoal e 0s recursos de gestao;

d) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortaleci-
mento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, identifi-
cados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento so-
cioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do Instituto Federal,

e) constituir-se centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em ge-
ral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

f) qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ci-
éncias nas instituicGes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

g) desenvolver programas de extensdo e de divulgacéo cientifica e tecnolé-
gica,;

h) realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o0 empreen-
dedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

i) promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (IFPI,
2014a, p. 14).

A partir dessas finalidades da instituigdo, o IFPI tem a missdo de: “promover uma
educacao de exceléncia, direcionada as demandas sociais”. Através das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, busca contribuir para o desenvolvimento tecnolégico de novos processos,
produtos e servicos em articulagdo com os setores produtivos locais e regionais. Promove a
producdo e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, na perspectiva do desen-
volvimento social e econdmico do Piaui e da regido Nordeste do Brasil (IFPI, 2014a).

Em sua rotina de atividades, o IFPI possui o compromisso de estar atento as demandas
sociais que impdem um didlogo permanente com a comunidade, e isso deve estar refletido no
dia-a-dia da Instituicdo, envolvendo necessariamente acoes em relacao: a democratizagao das
informacgdes, ao desenvolvimento social e tecnologico (que pressupde pesquisa, prestacdo de
servicos, projetos tecnoldgicos) e a melhoria da qualidade de vida da populacdo (acdes
voltadas para o desenvolvimento social da comunidade) (IFPI, 2010a). Nesse sentido, a oferta
dos cursos, bem como seu turno de funcionamento, tem sido orientada pela identificagdo dos
arranjos produtivos locais, culturais e sociais em cujas regides os campi estdo inseridos.

Segundo o MEC (BRASIL, 2010), cada campus devera incorporar e manter principios
e valores historicamente estabelecidos, dentre os quais se destacam: ser uma institui¢do

aberta, na qual a interagdo com a comunidade oriente as politicas de ensino, pesquisa e
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extensdo; o respeito as caracteristicas de cada regido, orientando a oferta de cursos e a
atualizagdo curricular para que atendam as demandas locais e regionais; a integracdo com o
segmento empresarial, como estratégia de oportunidades a comunidade interna, buscando
ampliar a oferta estagios/empregos aos alunos/egressos da Instituigao.

Como também, o estimulo a promogao e o apoio as atividades de extensdo, levando as
comunidades locais ¢ regionais a producdo académica desenvolvida pela Instituigdo,
contribuindo para a emancipagdo econdmica e social dessas regides; a participacdo nas
iniciativas locais de incubadoras e parques tecnologicos, como estimulo ao desenvolvimento
regional; a participacdo nas manifestagdes culturais, artisticas, cientificas, esportivas e
educacionais promovidas pelas comunidades locais e regionais.

Atualmente o IFPI oferece cursos na modalidade presencial e a distancia, enquadrados
nos seguintes eixos tecnologicos: ambiente e saude; seguranga; controle e processos
industriais; desenvolvimento educacional e social, infraestrutura; gestdo e negocios; turismo,
hospitalidade e lazer; informagdo e comunicagdo; produgao alimenticia; producao cultural e
design; producao industrial e recursos naturais. A tabela a seguir apresenta a quantidade e os

tipos de cursos, presenciais e a distancia, ofertados no IFPI em todos os campi:

Tabela 1- Tipos e quantidades de cursos no IFPI

TIPO CURSO CURSOS MATRICULAS INGRESSANTES VAGAS INSCRITOS
QUALIF. PROFISSIONAL 20 581 581 613 968
TECNICO 241 16.624 5.762 5.891 18.788
TECNOLOGIA 18 2.236 734 740 12.141
BACHARELADO 10 837 347 362 4.859
LICENCIATURA 36 3.780 1.140 1.153 10.116
ESP. LATO SENSU 26 758 248 273 309
MESTRADO 2 102 35 36 489

Fonte: Plataforma Nilo Peganha® (ano-base:2018)

Além da oferta de diversos cursos nas mais variadas modalidades e areas, do ensino
basico ao ensino de pds-graduacdo, o IFPI destaca-se, também, pelo desenvolvimento de
pesquisas cientificas que geram conhecimentos e beneficios a sociedade, tendo, inclusive,
reconhecimento através de premiagdes nacionais e internacionais. Assim como as atividades
de ensino, a producdo de pesquisas deve estar sintonizada com a missdo da instituicao, que ¢
atuar em favor das demandas sociais.

O desafio colocado para os Institutos Federais no campo da pesquisa ¢ o de ir além da

descoberta cientifica. Em seu compromisso com a humanidade, a pesquisa, que deve estar

® Ferramenta criada e langada em marco de 2018 pelo governo federal, que retme dados completos de cada
unidade de ensino que compde a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica do pais.
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presente em todo trajeto da formacao do profissional, deve representar a conjugagdo do saber
e se construir na indissociabilidade pesquisa, ensino e extensdo (IFPI, 2010a). Ademais, os
novos conhecimentos produzidos pelas pesquisas deverdo estar colocados a favor dos
processos locais e regionais numa perspectiva de reconhecimento e valorizagdo dos mesmos
no plano nacional e global.

No ambito da politica de pesquisa do IFPI, um dos principais propositos ¢ realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, em
sintonia com as necessidades da demanda regional, bem como da sociedade do entorno dos
campi, estendendo seus beneficios a comunidade. Além de estabelecer parcerias com demais
organizacdes governamentais € empresariais que promovam € aportem recursos para
realizacdo de pesquisas técnico-cientificas, e assim, potencializar os resultados. O quadro a
seguir, apresenta o quantitativo anual de projetos de pesquisa propostos e executados, a partir
de 2017, quando se iniciaram os registros eletronicos através do Sistema Unificado da

Administragao Publica (Suap):

Quadro 4- Quantitativo anual de projetos de pesquisa propostos e executados no IFPI

ANO PROJETOS ENVIADOS PROJETOS EXECUTADOS
2017 431 236

2018 551 316

2019* 148 37**

Fonte: Suap (2019)
* Referente ao periodo de janeiro a julho/2019
** Desse total, 36 estdo em execugdo e 1 concluido

Esses projetos de pesquisa sdo oriundos de diferentes programas destinados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico no ambito do IFPI, tais como: programa de apoio a
pesquisa, estruturacdo e reestruturacdo laboratorial - Proagrupar-infra,; programa institucional
de bolsas de iniciagdo cientifica (PIBIC-IFPI); programa institucional de bolsas de iniciagdo
cientifica junior (PIBIC-JR-IFPI); programa institucional de bolsas de inicia¢do cientifica em
inovagdo tecnologica (PIBIC-IT IFPI); programa institucional de validacdo de projetos
voluntarios de pesquisa cientifica e\ou desenvolvimento tecnologico (fluxo continuo);
programa institucional de bolsas de iniciacdo cientifica do conselho nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (PIBIC-CNPQ).

No ano de 2018 foram disponibilizados no total, considerando recursos proprios do
IFPI, R$ 2.090.106,90 reais para desenvolvimento de pesquisas cientificas em todos os campi

por meio de programas especificos de apoio a pesquisa, conforme demonstrado no quadro:
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Quadro 5- Programas de apoio a pesquisa e respectivos investimentos

PROGRAMA VALOR TOTAL QUANTIDADE DE
PROJETOS
PROAGRUPAR/INFRA R$ 247.500,00 33
PROAGRUPAR/INFRA- R$ 147.000,00 10
CAMPO
PIBIC (nivel superior) R$ 816.000,00 81
PIBIC/Jr. (nivel médio) R$ 666.000,00 90
PIBIC-IT R$ 120.000,00 7
PIBIC/Jr.- IT R$ 90.000,00 7
Incentivo a Publicacédo de R$ 3.606,90 4
Producéo Intelectual

Fonte: Relatorio de Gestao 2018 IFPI

No tocante a extensdo, esta ¢ compreendida como o espago em que o IFPI promove a
articulacao entre o saber fazer e a realidade socioecondmica, cultural e ambiental da regido.
Por meio da extensdo, o IFPI realiza a difusdo, a socializagdo e a democratizacdo do
conhecimento produzido e existente em seu ambiente académico. Ao estabelecer uma relacao
dialégica entre o conhecimento académico e tecnologico € a comunidade, a extensao promove
a troca de saberes, numa inter-relagdo entre a Institui¢ao e a sociedade.

A extensao, desenvolvida como pratica académica que interliga os Campi do IFPI nas
suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da populagdo, consolida a formagao
de um profissional cidaddo, e se credencia junto a sociedade como espaco privilegiado de
producdo e difusao do conhecimento na busca da superacdo das desigualdades sociais. Nesse
sentido, ¢ imperativo conceber a extensao no IFPI como uma prdaxis que possibilita o acesso
aos saberes produzidos e experiéncias académicas, oportunizando, dessa forma, o usufruto
direto e indireto, por parte de diversos segmentos sociais, a qual se revela numa pratica que
vai além da visdo tradicional de formas de acesso, como também de participacao.

A Politica de Extensao do IFPI revela que suas agdes devem propiciar aos estudantes
experiéncia na sua area de conhecimento e oferecer condigdes para o enriquecimento da
formac¢ao cultural e de cidadania. Para a sociedade, deve criar condi¢des de acesso ao IFPI,
por meio de cursos de extensdo e de outros servigos, e transferir conhecimentos que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A extensdo no IFPI ¢ desenvolvida como pratica que integra as atividades de ensino e
de pesquisa, em resposta as demandas da populagdo da regido de seu entorno. Para tanto,
serdo desenvolvidos dois eixos de atuag@o: o primeiro, centrado no planejamento, organizagao

e realiza¢do de todo o conjunto das atividades; e o segundo voltado inteiramente a divulgagado
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dessas atividades, de forma a ampliar tanto o universo de atendimento quanto o conhecimento
por parte da comunidade.

O quadro a seguir, apresenta o quantitativo anual de projetos de pesquisa propostos ¢
executados, a partir de 2017, quando se iniciaram os registros eletronicos através do Sistema

Unificado da Administragdo Publica (Suap):

Quadro 6 - Quantitativo anual de projetos de extensao propostos e executados no IFPI

ANO PROJETOS ENVIADOS PROJETOS EXECUTADOS
2017 319 207

2018 428 352

2019* 179 144

Fonte: Suap (2019)
* Referente ao periodo de janeiro a julho/2019

Além das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o IFPI também oferece aos
discentes acdes de assisténcia estudantil que visam garantir o acesso, a permanéncia € o €xito
académico na perspectiva da inclusdo social, formag¢ao ampliada, produ¢do do conhecimento
e melhoria do desempenho académico. As diretrizes e concepgdes da assisténcia estudantil no
IFPI estdao consolidadas na Politica de Assisténcia Estudantil (Polae), instituida em 2014,
formada por programas universais e destinados especificamente ao publico discente em
situag¢ao de vulnerabilidade social.

Os Programas Universais sdo voltados a todos os estudantes do IFPI, e tem como
objetivo contribuir com acdes de atendimento as necessidades basicas e de incentivo a
formacao académica, visando o desenvolvimento integral dos mesmos no processo
educacional. J& o programa de atendimento ao estudante em situagdo de risco social tem o
escopo de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retengdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia de condicoes financeiras.

O Instituto Federal do Piaui (IFPI) ¢ uma instituicdo de ensino essencialmente
relevante para o estado e, especialmente, para cada cidade onde ha campus instalado, pois
além das fungdes educativas, assume responsabilidades sociais, economicas e culturais diante
da extrema necessidade de desenvolver conhecimento, inovacdo e tecnologia de
aproveitamento e agregacao de valores, considerando as vocagdes do estado do Piaui.

Através do ensino, pesquisa e extensdo, ampliou-se o leque de parcerias,
oportunidades e recursos para investimentos na educacdo. As instalagdes dos campi nos

municipios polos representam desenvolvimento para as localidades, acesso a educagao
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publica de qualidade, oportunidades de empregabilidade e renda, dentre outros beneficios,
uma vez que cada campus possui a finalidade de contribuir para a regido onde estd instalado.
Com base nas diretrizes e fun¢des dos Institutos Federais de Educagdo, advindos da lei
que deu origem a essa nova institucionalidade, procurou-se verificar a atua¢ao do IFPI no que
concerne ao seu papel na promog¢do do desenvolvimento local. Para realizar a andlise
proposta, escolheu-se a unidade do IFPI instalada na cidade de Angical do Piaui. No proximo

capitulo, serdo discutidos os resultados obtidos.
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4 ANALISE DA IMPLANTACAO E ATUACAO DO IFPI-CAMPUS ANGICAL

De acordo com a Lei n° 11.892/08, os Institutos Federais precisam desenvolver suas
acOes considerando as especificidades do territério de implantacdo, dialogando com o0s
segmentos da sociedade (BRASIL, 2008b). E fundamental que os Institutos Federais além de
promover uma educacdo emancipatéria, desenvolvam suas ac¢Bes considerando as
caracteristicas socioeconémicas locais, com base em um mapeamento das potencialidades,
dialogando com os arranjos produtivos locais.

Com base nessa atribuicdo dos Institutos Federais de estarem sintonizados com as
caracteristicas da regido que abrange, realizou-se pesquisa com o intuito de analisar o processo
de implantacéo e a atuacdo do campus do IFPI, instalado na cidade de Angical do Piaui, para o
territorio onde esté situado. Ressalta-se que as atividades educacionais do campus de Angical
vém sendo desenvolvidas hd 9 (nove) anos na regido, desde o ano de 2010, atendendo as
populagdes do municipio de Angical do Piaui e dos demais municipios circunvizinhos.

Neste capitulo, serdo discutidos os resultados obtidos e analises. Como parte integrante
do estudo realizado, consta também a caracterizacgdo do municipio de Angical e da

microrregido, bem como do IFPI-campus Angical, a partir das informacdes coletadas.

4.1 Angical do Piaui: perfil socioeconémico do municipio e arranjos produtivos locais
predominantes da regido

O municipio de Angical do Piaui, onde esta instalado o campus do IFPI, integra a
microrregido do Médio Parnaiba Piauiense, localizada no territério Entre Rios, tendo como
limites os municipios de Palmeirais e Sdo Pedro ao norte, Amarante, Regeneracdo e Jardim do
Mulato ao Sul, Santo Ant6nio dos Milagres e Jardim do Mulato a leste e Amarante a oeste. A
cidade foi emancipada em 1954, e a distancia para a capital do estado, Teresina, sdo 129 km. A

figura abaixo mostra o mapa territorial do municipio.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_M%C3%A9dio_Parna%C3%ADba_Piauiense
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Figura 7- Mapa do municipio de Angical do Piaui
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Fonte: mapa elaborado pelo gedgrafo Lucas Almeida Monte (2019)

O municipio possui uma populacdo, conforme o Gltimo censo realizado pelo IBGE em
2010, 6.672 (seis mil seiscentos e setenta e dois) habitantes, mas em 2019, de acordo com
estimativas do IBGE (2019), a populacdo seja de 6.788 (seis mil setecentos e oitenta e 0ito)
habitantes. O territorio da cidade abrange uma area de 223 km2. Possui densidade demogréafica
de 29,86 hab/km2. O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM)! de Angical do Piaui é
0,630, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,600 e 0,699). A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio €
longevidade, com indice de 0,737, seguida de renda, com indice de 0,610, e de educacdo, com
indice de 0,555.

1 O conceito de Desenvolvimento Humano (DH) aparece pela primeira vez em 1990, especificamente no Relatdrio
do PNUD desse mesmo ano. A popularizacéo da abordagem de Desenvolvimento Humano se deu com a criagéo e
adog&o do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como medida do grau de desenvolvimento humano de um
pais, em alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB), hegeménico, a época, como medida de desenvolvimento.
Diferentemente da perspectiva do crescimento econdmico, o desenvolvimento humano deve ser centrado nas
pessoas e na ampliacdo do seu bem-estar, abrange trés dimensfes: salde, educacao e renda.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
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Grafico 1- Evolucdo do IDHM de Angical do Piaui
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

Angical do Piaui ocupa a 34872 posi¢éo entre 0s 5.565 (cinco mil quinhentos e sessenta
e cinco) municipios brasileiros segundo o IDHM. Observa-se por meio do grafico acima que o
IDHM passou de 0,410 em 1991 para 0,476 em 2000, representando uma taxa de crescimento
de 16,10% (dezesseis virgula dez por cento). Porém, o IDHM passou de 0,476 em 2000 para
0,630 em 2010, ou seja, uma taxa de crescimento de 32,35% (trinta e dois virgula trinta e cinco
por cento), uma elevacdo mais significativa que a década anterior. A implementacdo de
politicas publicas nas mais variadas areas € determinante para resultar em melhorias nas
condic@es de vida da populacéo.

Entre 2000 e 2010, a populacdo de Angical do Piaui cresceu a uma taxa média anual de
-0,17% (menos zero virgula dezessete por cento), enquanto no Brasil foi de 1,17% (um virgula
dezessete por cento), no mesmo periodo. Nesta década, a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 74,62% (setenta e quatro virgula sessenta e dois por cento) para 78,15% (setenta e
oito virgula quinze por cento). Em 2010 viviam, no municipio, 6.672 (seis mil seiscentos e
setenta e duas) pessoas. A tabela 2 a seguir, demonstra as mudancas dos dados populacionais

do municipio em duas décadas.
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Tabela 2- Populacéo total, por género, rural e urbana do municipio de Angical do Piaui

Populacdo Populagio % do Total Populagio % do Total Populagio % do Total

Puag (1991) (1991) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagdo total 6.129 100,00 6.768 100,00 6.672 100,00
Populagio residente

. 2985 48,70 337 4887 3.235 48 49

masculina
Populagéo residente

g 3144 5120 3471 5113 3437 5151
feminina
Populagdo urbana 4.285 69,91 2.065 7462 2.214 78,19
Populagao rural 1844 30,09 1723 25,38 1458 21,85

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

No que se refere ao perfil etario, a populacdo angicalense é constituida em maior
ndmero por pessoas jovens que possuem entre 5 (cinco) a 24 (vinte e quatro) anos, como se
pode observar pela figura:

Figura 8- Piramide etaria populacional de Angical do Piaui

Ble+ B Homens
— I Vulheres

60 a 64
50a54
40a44
30a34
20a24
10a14
Oad

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013)

No municipio, a propor¢do de criancas de 5 (cinco) a 6 (seis) anos na escola é de
94,03% (noventa e quatro virgula trés por cento), em 2010. No mesmo ano, a propor¢do de
criancas de 11 (onze) a 13 (treze) anos frequentando os anos finais do ensino fundamental é de
87,07% (oitenta e sete virgula sete por cento); a propor¢do de jovens de 15 (quinze) a 17
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(dezessete) anos com ensino fundamental completo é de 55,69% (cinquenta e cinco virgula
sessenta e nove por cento); e a proporcdo de jovens de 18 (dezoito) a 20 (vinte) anos com
ensino médio completo é de 31,72% (trinta e um virgula setenta e dois por cento). Entre 1991 e
2010, essas proporgdes aumentaram, respectivamente, em 37,24 (trinta e sete virgula vinte e
quatro) pontos percentuais, 56,72 (cinquenta e seis virgula setenta e dois) pontos percentuais,
42,13 (quarenta e dois virgula treze) pontos percentuais e 19,08 (dezenove virgula oito) pontos
percentuais. Dos jovens adultos de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, 9,78% (nove virgula
setenta e oito por cento) estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 0,00%
(zero por cento), em 1991, 1,11% (um virgula onze por cento) (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2013).

Referente ao quantitativo de matriculas da populacdo angicalense nos niveis de ensino
pré-escolar, fundamental e médio, o grafico a seguir demonstra os dados desde o ano de 2005
até 2018. Observa-se que, em relacdo ao ensino médio, apos inicio das atividades letivas no
campus do IFPI em Angical, mais precisamente a partir de 2011, houve aumento do nimero de
matriculas nesse nivel de ensino entre a populacdo local, tendo em vista que, antes da
instalacdo do campus na cidade, havia apenas duas escolas estaduais que ofertavam ensino
médio e com o funcionamento do campus aumentaram as oportunidades para ingressar nessa

Gltima etapa da educacéo basica.

Grafico 2- Escolaridade da populacdo de Angical por nivel de ensino (2005-2018)
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Fonte: IBGE (2019)
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Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 (dezoito) anos ou mais (ou
seja, o percentual dessa populagdo que era economicamente ativa) passou de 50,97%
(cinquenta virgula noventa e sete por cento) em 2000 para 52,28% (cinquenta e dois virgula
vinte e oito por cento) em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacdo (ou seja, O
percentual da populagdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 9,77% (nove
virgula setenta e sete por cento) em 2000 para 7,58% (sete virgula cinquenta e oito por cento)
em 2010.

Conforme o Gltimo censo demografico, em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etéria
de 18 (dezoito) anos ou mais do municipio, 37,26% (trinta e sete virgula vinte e seis por cento)
trabalhavam no setor agropecuario, 0,35% (zero virgula trinta e cinco por cento) na industria
extrativa, 4,42% (quatro virgula quarenta e dois por cento) na industria de transformacéo,
6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento) no setor de construcédo, 0,76% (zero virgula setenta
e seis por cento) nos setores de utilidade publica, 13,62% (treze virgula sessenta e dois por
cento) no comeércio e 35,77% (trinta e cinco virgula setenta e sete por cento) no setor de
Servicos.

Salienta-se que, embora a taxa de urbanizacdo do municipio de Angical seja de 78,15%
(setenta e oito virgula quinze por cento) em 2010, o censo demografico realizado nesse mesmo
ano, identificou que, entre a populacdo ocupada, 37,26% (trinta e sete virgula vinte e seis)
estavam inseridas no ramo da agropecudria. Isso se explica devido a muitos habitantes
residirem na zona urbana do municipio, mas possuirem terrenos na area rural que utilizam para
producdo agricola, seja de subsisténcia ou para comercializacdo. De acordo com as informacgdes
preliminares do censo agropecuario de 2017, existem em Angical 412 (quatrocentos e doze)
estabelecimentos agropecudrios registrados.

Em 2017, o salario médio mensal era de 1,7 (um virgula sete) salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 7,5% (sete virgula cinco
por cento). Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 51,2% (cinquenta e um virgula dois por cento) da populacdo nessas condicoes, o
que o colocava na posicao 179 (cento e setenta e nove) de 224 (duzentas e vinte e quatro)
dentre as cidades do estado, e na posicdo 1164 (hum mil cento e sessenta e quatro) de 5570
(cinco mil quinhentos e setenta) dentre as cidades do Brasil. Apresenta PIB per capita de R$
7.387, 32, referente ao ano de 2016. A representacdo grafica abaixo mostra a evolucao do PIB

per capita e é perceptivel a alavancada a partir de 2011, apds a instalacdo do campus na cidade:
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Gréfico 3 — Evolugdo do PIB per capita de Angical do Piaui (2010-2016)
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Fonte: IBGE (2019)

No tocante ao PIB2 do municipio de Angical, no ano de 2016, conforme informagdes do
IBGE, apresentou o valor total de R$ 49.406,36, sendo R$ 25.095,55 relativo & Administragao
Publica (seguranca, salde e educacdo publicas e seguridade social), R$ 16.631,98 do setor de
servigos. E apenas R$ 3.08590e R$ 2.084,61 referentes a agropecuaria e inddstria,
respectivamente. Notadamente, a principal receita da cidade provém do setor publico, seguido
das atividades terciarias. A maior parte das receitas do municipio, equivalente a 80,2% (oitenta

virgula dois por cento), sdo provindas de fontes externas (IBGE, 2019).

Graéfico 4- PIB a pregos correntes do municipio de Angical do Piaui (2002 a 2016)
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Fonte: IBGE (2019)

2 PIB a pregos correntes, ou seja, considera os valores do ano em que o produto for produzido e comercializado.
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Observando os gréficos acima, percebe-se claramente que, ap0s a instalacdo da unidade
do IFPI em Angical, houve avanco no PIB a precos correntes e PIB per capita do municipio,
uma vez que a presenca de campus em cidades de pequeno porte, 0 impacto na economia local
é percebido de forma mais rapida, pois contribui para impulsionar sobremaneira a dinamicidade
econdmica, em virtude do consumo de produtos, servicos e demais gastos relacionados a
permanéncia na cidade, por parte dos servidores e alunos do campus.

Portanto, o efeito na economia local é observado a curto ou médio prazo, ao contrario
dos indicadores sociais cuja mensuracdo dos impactos leva mais tempo. Ao identificar o avango
do PIB municipal, sobretudo, apds o funcionamento do campus na cidade, esse pode ser tido
como um indicador do impacto provocado no desenvolvimento econdmico local. O campus na
cidade favorece o aumento de consumidores e, consequentemente, estimula o surgimento de
mais empreendimentos no mercado local, contribuindo, para geracdo de emprego e renda.

Nesse sentido, Faveri, Petterini e Barbosa (2018) constataram, embasados em estudo
realizado sobre 134 (cento e trinta e quatro) novos campi de Institutos Federais de Educacao
instalados em municipios de porte médio e os impactos nos indicadores socioecondmicos, que a
implantacdo dos campi de IFs tende a gerar maior impacto em municipios de menor tamanho
(menos de setenta mil habitantes) e que certos efeitos exigem um periodo de maturagdo da nova
estrutura para serem observados. Em especial, o impacto positivo sobre o PIB per capita esta
associado ao chamado “efeito-gasto”, capaz de impulsionar o nivel de demanda de municipios
de pequeno porte de forma imediata.

A instalacdo de um campus, representa dinamicidade a economia local, pois acrescenta
rentabilidade aos empreendimentos existentes devido ao aumento do consumo de produtos e
servicos por parte dos servidores e alunos que estdo vinculados ao campus. Evidente que a
presenca do campus na cidade ndo é o fator determinante para inducdo do desenvolvimento
econémico, mas provoca efeitos que contribuem para o estimulo de setores da economia local.

Ainda sobre esse tipo de impacto na dimensdo econdmica, Niquito, Ribeiro e Portugal
(2018), ao realizarem pesquisa sobre mudancas provocadas pela criagdo de campi de
universidades federais, identificaram o aumento da renda per capita, e que municipios de
menor porte tendem a ser mais afetados pela criacdo de um novo campus em algumas
dimensdes do desenvolvimento. As conclusdes dos referidos estudos, assemelham-se ao que é
observado no movimento ascendente do PIB total e per capita do municipio de Angical a partir
da instalacdo de campus do IFPI na localidade, ou seja, a repercusséo positiva no desempenho

da economia local.
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No tocante as potencialidades produtivas, a Fundacdo Centro de Pesquisas Econbmicas
e Sociais do Piaui (CEPRO) identificou, como principais produtos do municipio de Angical, o
arroz, a cana-de-acucar, o feijdo, a mandioca, o milho, a banana, o coco-da-baia, aves, bovinos,
caprinos, ovinos e suinos (CEPRO, 2007). Observa-se, ainda, um desenvolvimento crescente
das areas de agroindustria com o cultivo da soja, da cana-de-aglcar, da mamona e a instalagéo
de usinas de producgdo de biocombustivel (IFPI, 2010a).

O municipio destaca-se também na atividade leiteira através de pequenos produtores
rurais (CEPRO, 2007). Concernente a esta potencialidade produtiva do municipio, firmou-se
convénio entre o poder executivo local e o IFPI-campus Angical com o propoésito de alavancar
o desempenho da bacia leiteira da microrregido do médio parnaiba, com a implementacdo de
uma fabrica de beneficiamento de leite no municipio de Angical.

No ambito do territorio Entre Rios, do qual Angical faz parte, as potencialidades
comuns aos municipios sdo: agricultura de subsisténcia; pecuaria de pequeno porte (caprino,
ovino); criacdo de ave caipira, peixes; horticultura; fruticultura (manga, laranja e caju); cana-
de-acucar e industria de beneficiamento; comércio ativo; turismo de negocios e eventos; polos
de saude e educacdo; producdo de agucar e etanol; extrativismo vegetal: babacu; agroindustria:
cajuina, beneficiamento de castanha de caju, producdo de doces; industrias: ceramica,
vestuario, quimica, bebidas e alimentos, moveis em madeira e metal; comércio e servicos
(CEPRO, 2007).

Na andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional/IFPI (2010-2014), o territério
Entre Rios ¢, entre aqueles da Bacia do Parnaiba, o que “melhor apresenta dindmicas
econdmicas consolidadas, ¢ estruturas diversificadas, técnica e tecnologicamente” (IFPI, 2010a,
p. 52). Contudo, segundo o Plano, “verifica-se uma forte heterogeneidade e assimetria na
distribuicdo regional dessas estruturas e dos servigos disponiveis, sobretudo ao se analisar a
situagdo do municipio de Teresina e sua relagdo com os demais municipios” (IFPI, 2010a, p.
52). O PDI (2010-2014) afirma que, “tendo em vista essas realidades”, o Instituto Federal do
Piaui “se propde através do campus de Angical a mudar essa realidade, objetivando intervir no
desenvolvimento da cidade de Angical e dos municipios circunvizinhos” (IFPI, 20103, p. 53).

Em relacdo aos municipios circunvizinhos, € importante também pontuar acerca do
perfil econdmico das principais cidades que sdo abrangidas pela atuacdo do IFPI- campus
Angical, para se ter uma maior nocao das vocagoes produtivas da regido onde esta situada esta
unidade de ensino. Conforme estudo realizado pela fundagdo CEPRO (2007), os arranjos
produtivos locais carateristicos da microrregido concentram-se na area de servicos e

agropecuaria.
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A cidade de Amarante, por exemplo, tem sua economia pautada na lavoura de arroz,
cultivo de cana-de-acucar, plantacdo de eucalipto, cultivo de plantas frutiferas, além da
existéncia de uma fabrica de producdo de cachaca que se localiza no limite urbano/rural do
municipio, mantendo relacdo com o setor agricola e industrial. A referida fabrica apresenta
grande importancia para a economia municipal, estando sua producdo voltada ndo apenas para
o comércio local, mas também direcionada ao mercado internacional.

O municipio de Regeneracdo apresenta um diferencial em relacéo as demais cidades do
entorno, pois a agropecuaria possui consideravel participacdo no PIB municipal, o que pode ser
consequéncia da existéncia na zona rural da cidade de fazenda de grande porte, especializada
na producdo de arroz, eucalipto, soja, milho, destinados a exportacdo comercial. Destaca-se
também o municipio de Agua Branca, pois a maior parte do PIB local provém do setor de
servicos, sendo considerada o polo econémico da microrregido por apresentar comércio bem
dinamico.

Ressaltou-se as duas cidades acima mencionadas por possuirem tais peculiaridades no
perfil econémico, uma vez que todos 0s demais municipios que compdem a microrregidao do
Médio Parnaiba, conforme levantamento realizado na base de dados do IBGE, apresentam PIB
majoritariamente dependente da administracdo publica municipal e do setor de servigos. O
setor agropecuario, mesmo constituindo o produto interno bruto local, possui menor
participacdo. Mas, reitera-se que 0S municipios possuem expressiva potencialidade na
agricultura, pecuéria e fruticultura.

O perfil econbmico dos municipios mencionados acima reflete as caracteristicas
econémicas do estado do Piaui como um todo, pois a economia do estado € constituida,
principalmente, pelos setores de servigo, industria e agropecudria. Tendo o setor de servicos
maior participacdo no PIB estadual. Mas, a atividade agricola é de grande importancia na
economia do Nordeste brasileiro onde gera emprego e renda para 0S pequenos produtores
rurais, principalmente no sertdo onde cerca de 70% (setenta por cento) das propriedades tém
menos de 10 (dez) ha. (CUENCA; MANDARINO, 2007).

Apo0s exposicdo das caracteristicas referentes ao municipio de Angical, local onde esta
instalado o campus, assim como o perfil econdmico das principais cidades que sdo atendidas
pela unidade de ensino, no tocante as vocacdes produtivas locais, o tdpico seguinte traz
informacGes sobre a implantacdo e atuacdo do campus Angical. Serdo explanados e discutidos
0s resultados obtidos com a andlise sobre as atividades nas areas de ensino, pesquisa e extensdo

desenvolvidas no campus e a sua insercdo a partir destas acoes implementadas.
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4.2 IFPI- Campus Angical: implantacéo e atuagdo

O campus Angical do Piaui foi implantado no ano de 2010, com autorizacdo de
funcionamento obtido pela Portaria n® 97, de 29 de janeiro de 2010, do Ministério da Educacgéo
(MEC), inaugurado no dia 01 de fevereiro de 2010. Foi um dos campi criados na segunda fase
do processo de expansdo e interiorizacdo dos IFs. Atendendo a um dos critérios para
implantacdo de novas unidades, o campus Angical fora instalado no espago que antes sediava a
Associacao Atlética do Banco do Brasil (AABB) da cidade, aproveitando, assim, uma estrutura
fisica ja existente, conforme recomendacdo estabelecida na Chamada Publica do MEC/SETEC
(BRASIL, 2007c). Houve apenas adaptacdes e reformas no local escolhido para instalagdo do
campus.

Destaca-se que a implantacdo do campus na regido, foi uma demanda dos gestores
locais, os quais elaboraram conjuntamente um projeto, datado do ano de 2007, com a
solicitacdo e as condicOes oferecidas para viabilizar a insercdo do campus na localidade, dentre
as quais: concessao do terreno para instalacdo do campus, oferta de transporte escolar para 0s
alunos e pavimentacdo asfaltica na rua de acesso ao campus. O projeto com a solicitacdo para
instalacdo da unidade do IFPI na localidade foi encaminhado ao MEC pela Prefeitura de
Angical, apoiado por todos os demais municipios que compdem a microrregido do médio
parnaiba, totalizando dezesseis gestores de cada cidade que assinaram o referido documento
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGICAL DO PIAUI, 2007). Nota-se, portanto, a
influéncia também do fator politico para implantacdo do campus do IFPI em Angical do Piaui.

Conforme consta no PDI/IFPI (2010-2014), para instalacgdo do campus em Angical
foram considerados os seguintes critérios: a proximidade aos arranjos produtivos instalados em
nivel local e regional; a importancia do municipio para o territério Entre Rios, do qual é parte
integrante; os valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico por aquela regido; e a existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo do
campus do IFPI (IFPI, 2010a, p. 45 a 46). A localizacdo geografica central, isto €, quase que
equidistante em relacdo as cidades do entorno, também favoreceu a escolha do municipio para
sediar o campus do IFPI.

Ainda sobe o citado projeto elaborado pelos gestores publicos locais, consta nesse
documento o resultado de uma pesquisa realizada na cidade de Angical do Piaui, em 2007,
conduzida por professores e alunos do entdo CEFET/PI (Unidade Teresina) para consultarem
moradores da cidade quanto & demanda de cursos a serem ofertados pela instituicdo federal de

ensino. Segundo o relat6rio deste levantamento, a amostra foi constituida por 581 (quinhentos e
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oitenta e uma) pessoas de ambos 0s sexos e na faixa etaria a partir de 14 (quatorze) anos de
idade selecionados aleatoriamente entre os habitantes de Angical (CEFET/PI, 2007).

Para a aplicacdo do questionario, os responsaveis pela pesquisa escolheram espacos
publicos onde havia maior concentracdo de pessoas, tais como pragas, escolas, agéncia
bancéria, mercado publico municipal e 6rgaos publicos. Embora no questionario houvesse a
listagem de cursos em diferentes areas, a maioria dos respondentes manifestou interesse na
oferta de cursos nas areas de informatica, servicos, gestdo e negdcios e licenciaturas
(CEFET/PI, 2007). Mesmo tendo ocorrido trés anos antes da instalagdo do campus na cidade, é
importante exaltar essa inciativa de consulta a populacdo local, como forma de propiciar a
participacdo popular sobre suas demandas e necessidades para contribuir com o planejamento
da implementacgéo dessa politica publica na regido.

Ap0s aprovacao da proposta de instalacdo da unidade do IFPI em Angical, o campus foi
inaugurado em fevereiro de 2010, e as atividades letivas iniciaram em 15 de margo desse
mesmo ano. Os primeiros cursos ofertados pela instituicdo abrangeram as modalidades técnico
integrado ao ensino médio, técnico concomitante/subsequente e licenciatura. De acordo com
material elaborado pela equipe do Memorial do campus Angical, em 2010, referente aos cursos
que eram ofertados nesse ano, haviam o total de 207 (duzentos e sete) alunos matriculados,

conforme detalhamento apresentado no quadro abaixo:

Quadro 7- Primeiros cursos ofertados no IFPI- Campus Angical (2010)

CURSO QUANTIDADE DE ALUNOS
Técnico Integrado em Administracdo (nivel médio) 40
Técnico Integrado em Informatica (nivel médio) 41
Técnico Concomitante/Subsequente em Informatica 43
Técnico Concomitante/Subsequente em Comércio 42
Licenciatura em Matematica 41

Fonte: Memorial Campus Angical (2019)

Constata-se que nas primeiras turmas de cada curso acima, foram preenchidas todas as
vagas ofertadas, uma vez que existiam 40 (quarenta) vagas disponibilizadas para cada curso
ofertado inicialmente no campus, conforme estabelecido no PDI (2010-2014). Percebe-se que
houve nimero de matriculas além da quantidade de vagas ofertadas, evidenciando a demanda
satisfatoria no primeiro ano de funcionamento do campus. Ainda em 2010, no segundo
semestre, foi autorizada a implantacdo do curso de Licenciatura em Fisica no campus, mas as

aulas iniciaram no inicio de 2011.
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A forma de ingresso para 0s cursos regulares presenciais ofertados pelo campus de
Angical, assim como para os demais campi do IFPI, ocorre por meio de exame classificatorio
realizado pela propria instituicdo, e € voltado a selegdo para os cursos na modalidade técnico
integrado ao ensino medio e concomitante/subsequente. No tocante aos cursos de nivel
superior, o ingresso é através do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Excepcionalmente,
quando ha vagas remanescentes em algum curso, a selecéo € feita por chamada puablica.

O curso técnico concomitante/subsequente em comércio, com base nas informacdes
fornecidas pelo Controle Académico do campus, foi ofertado até o ano de 2012. Durante o seu
periodo de existéncia, entre 2010 a 2012, houveram 204 (duzentos e quatro) alunos
matriculados. Posteriormente, em 2017, encerrou-se o curso técnico em administracdo do tipo
concomitante/subsequente, uma vez que nesse mesmo ano, iniciou-se a graduacdo em
administracdo. Embora esses cursos tenham sido extintos, foram implantados novos cursos no
campus: técnico em alimentos, nas modalidades integrada ao ensino meédio e
concomitante/subsequente; e bacharelado em Administragéo.

Atualmente, o IFPI- campus Angical conta com nove cursos regulares presenciais, 0s
quais sdo: tecnico em administracdo, nas modalidades integrado ao ensino médio e
concomitante/subsequente; técnico em informatica, nas modalidades integrado ao ensino médio
e concomitante/subsequente; técnico em alimentos, nas modalidades integrado ao ensino médio
e concomitante/subsequente; licenciatura em matematica; licenciatura em fisica; e bacharelado
em administracao.

Outrossim, através da Rede e-Tec Brasil], foram ofertados no campus cursos
profissionalizantes na modalidade de educacdo a distancia (EaD): técnico em administracéo;
técnico em eventos; técnico em informatica para internet; técnico em logistica; técnico em meio
ambiente; técnico em secretariado; técnico em servicos publicos; e técnico em seguranca do
trabalho. No momento, esse tipo de formacdo educacional ndo € mais ofertado no campus, em
virtude dos consideraveis cortes orcamentarios no ambito da educacdo, prejudicando a

continuidade de diversas agdes.

% A Rede e-Tec Brasil é uma das acBes que integram o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Envolve a¢Bes de formacdo inicial e continuada em EaD, sendo: FIC ou qualificacdo
profissional; educacdo profissional de nivel médio; educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacdo; producdo de material didatico para educacdo profissional a distancia e pesquisas relacionadas com
educacdo a distancia.
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Entretanto, em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB)*, a partir de 2018,
o campus Angical passou a ofertar graduacdo e p6s-graduacdo lato sensu na modalidade EaD.
Os cursos disponibilizados foram: graduagdo em Ciéncias da Natureza (segunda licenciatura);
especializacdo em Educacdo Especial e Inclusiva; especializagdo em Ensino de Ciéncias (anos
finais do Ensino Fundamental); e especializacdo em Ensino de Matematica no ensino médio.

O campus de Angical possui 91 (noventa e um) servidores efetivos, consoante
informacdes da Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFPI. Sdo 37 (trinta e sete) técnicos
administrativos em educacdo ocupantes de variados cargos e areas profissionais, entre os quais
ha: assistente social, psic6logo, pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, contador,
assistentes administrativos, nutricionista, enfermeiro, odont6logo, entre outros. Docentes sdo 54
(cinquenta e quatro) que atuam em diversas areas do conhecimento e apresentam diferentes
titulagOes entre especialistas, mestres ou doutores.

O publico discente do campus é composto por alunos oriundos de diferentes cidades,
principalmente, por aquelas proximas a Angical, o que é uma medida do alcance dessa unidade
de ensino na regido. Com base nos dados disponibilizados pelo Controle Académico do
campus, em 2019, no primeiro semestre (janeiro a julho), haviam, referente apenas aos cursos
regulares presenciais, 831 (oitocentos e trinta e uma) matriculas ativas. Sobre esse quantitativo,
realizou-se levantamento a fim de identificar os municipios de origem dos estudantes

matriculados na instituicdo, cujo resultado segue exposto:

4 O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior no Pais". Fomenta a modalidade de educacdo a distancia nas institui¢des publicas de ensino
superior, bem como apoia pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias
de informacdo e comunicacdo. Além disso, incentiva a colaboracdo entre a Unido e os entes federativos e estimula
a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio dos polos de educacdo a distancia em localidades
estratégicas.
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Gréfico 5- Cidades de origem dos alunos matriculados em 2019 no IFP1- Campus Angical
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Fonte: elaboragdo prdpria com base nos dados fornecidos pelo Controle Académico do campus Angical

Dentre as principais cidades identificadas, observa-se que o proprio municipio de
Angical é o que apresenta maior indice de alunos moradores da localidade, sdo 130 (cento e
trinta) discentes, equivalente a 15,6% (quinze virgula seis por cento) do total. Em seguida, vem
a cidade de Regeneracdo com 124 (cento e vinte e quatro) estudantes oriundos do municipio.
Na sequéncia, tem-se 119 alunos que sdo de Agua Branca. Referente & Amarante sdo 115
estudantes do campus dessa cidade. Nota-se que h4, entre as cidades de origem dos alunos, o
municipio de S&o Francisco do Maranhdo, situado no estado maranhense, mas que, devido a
sua proximidade a Angical, o0 campus possui 53 (cinquenta e trés) alunos que sao desse local.

Ao realizar um levantamento mais amplo sobre as cidades de origem dos estudantes do
campus, considerando todos os que efetivamente concluiram seus respectivos cursos, ou seja,
que integralizaram a grade curricular completa, a partir do ano de 2011, quando as primeiras

turmas concluiram, obteve-se o0 seguinte resultado:



Gréfico 6- Cidades de origem dos alunos concludentes do IFPI- Campus Angical (2011-2018)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados fornecidos pelo Controle Académico do campus Angical

Para essa analise mais abrangente, examinou-se os dados relativos aos alunos

concludentes do campus, correspondente a 1.915 (hum mil novecentos e quinze) discentes ao

todo. Desse universo, 258 (duzentos e cinguenta e oito) estudantes sdo de Angical do Piaui, o

que demonstra que a populacdo do municipio tem expressiva participacdo, em termos

quantitativos, nos cursos ofertados pela unidade de ensino. E o fato da maior parte dos

habitantes da cidade serem adolescentes e jovens contribui para esse namero significativo de

alunos angicalenses que estudaram ou estudam no campus.

Nota-se a relevancia que o campus possui para a localidade, no tocante ao acesso a

educacdo e formacdo educacional. Além da cidade de Angical, ha muitos alunos provenientes

das demais cidades da microrregido do Médio Parnaiba e do Territorio Entre Rios, sobretudo,

daquelas que estdo localizadas no entorno. O campus atende até mesmo alunos de outro estado

(Maranhdo), os quais procuram a instituicdo para obter uma educacdo publica de qualidade,

evidenciando o raio de influéncia do campus na regido em questao.

Assim como demonstrado pelo levantamento realizado sobre os alunos matriculados em

2019, a andlise feita em relacdo aos discentes concludentes demonstra que grande parte dos

estudantes do campus sdo de municipios circunvizinhos. Isso demonstra a valorizagdo e
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importancia que o campus tem perante a sociedade local, considerando a elevada insercdo de
alunos oriundos de Angical e de muitas cidades integrantes da microrregido, incluindo
municipio de outro estado.

Um fator que também contribui para a insercdo de alunos procedentes de outras
localidades no campus, diz respeito a disponibilizacdo de transporte gratuito pela prefeitura de
algumas cidades préximas para deslocamento dos estudantes ao campus diariamente. Trata-se
de parceria estabelecida entre o IFPI- campus Angical e o poder publico municipal de
determinas cidades da microrregido, como, por exemplo, Amarante, Sdo Pedro do Piaui, Agua
Branca, Lagoinha do Piaui, Sdo Gongalo do Piaui, Sdo Francisco do Maranhdo.

Constata-se, portanto, que a interiorizacdo dos IFs proporciona acesso a todos 0s niveis
de ensino gratuitamente a populacéo local e estende seus beneficios para alem da cidade onde
esta instalado, tornando-se uma importante referéncia do ensino publico de qualidade nas
diferentes modalidades de ensino no territério de abrangéncia. Principalmente, a importancia da
interiorizacdo dos IFs é mais valiosa para as pessoas de baixa renda que tém dificuldades de
oportunidades no acesso aos elevados niveis de escolaridade. Esse € um dos beneficios
relevantes que os campi dos IFs, sobretudo aqueles localizados em municipios pobres e
distantes de regifes mais desenvolvidas, proporciona ao territorio de abrangéncia.

Através das informagdes colhidas sobre o publico discente do campus, procedeu-se ao
delineamento do perfil econdémico dos alunos com matriculas ativas atualmente, ao todo 831
(oitocentos e trinta e um) estudantes, mais precisamente, acerca da renda familiar dos alunos

matriculados, e o resultado desse levantamento é o que consta no gréafico seguinte:

Grafico 7- Perfil dos alunos matriculados com base na renda familiar
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Fonte: elaboracdo propria com base nas informacfes disponibilizadas pela Coordenagdo de Controle
Académico do IFPI-Campus Angical
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Mais da metade dos alunos, 52,2% (cinquenta e dois virgula dois por cento), pertencem
a familias de baixa renda que sobrevivem apenas com um salario minimo ou menos, e 27,5%
(vinte e sete virgula cinco por cento) com renda familiar entre um a dois salarios minimos,
revelando que o principal publico atendido é formado por jovens das camadas populares
integrantes de familias que possuem rendimentos mensais de até dois salarios minimos. O fato
do campus atender muitos jovens pobres representa a esperanca de transformacdo social,
proporcionando, através da educagdo, melhores oportunidades, seja para a continuidade dos
estudos a niveis mais elevados ou para garantir mais possibilidades de empregabilidade.

Muitos desses alunos ndo teriam condigdes de, por exemplo, cursar nivel superior em
outras cidades mais distantes em virtude das despesas escolares relacionadas, mas a presenca de
campus do IFPI na localidade, com oferta de cursos em todos os niveis, significa acesso a
educacdo publica de qualidade, obter formacgédo de nivel superior e possibilidade de melhoria
das condicOes de vida. Esse &€ mais um aspecto da contribuicdo do campus para 0 municipio
onde esta instalado, e para a regido, a democratizacdo do acesso escolar e elevacdo da
escolaridade, sobretudo, para a populacéo de baixa renda.

Implicando, também, a longo prazo, na elevagdo do nivel de escolaridade da populagéo
refletindo no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido. Interessante observar que
esse perfil dos alunos atendidos pelo campus reflete as desigualdades e a distribuicao desigual
do poder na sociedade. Referente a democratizacdo do acesso a educacdo superior,
particularmente dos jovens de baixa renda, esta passou a ganhar espaco na agenda dos governos
e da sociedade brasileira apenas nos anos recentes, desencadeando politicas publicas de
expansdo e interiorizacdo das vagas, assim como ac6es afirmativas voltadas aos grupos sociais
mais excluidos.

Outra estratégia relevante no atendimento aos alunos do campus e garantir a
permanéncia escolar diz respeito a Assisténcia Estudantil, que abrange um conjunto de acoes
voltado ao publico discente a fim de proporcionar um atendimento na perspectiva integral,
oferecendo suporte estudantil em diversos aspectos. O campus Angical, assim como 0s demais
campi do IFPI, desenvolve diversas acdes da Politica de Assisténcia Estudantil (POLAE), quais
sejam: programa de iniciacdo cientifica (PIBIC e PIBIC/Jr.); monitoria; visitas técnicas;
programa de acolhimento ao estudante ingressante (PRAEI); e beneficio estudantil aos alunos
em situacdo de vulnerabilidade social.

Em relacdo a esse tipo de auxilio estudantil, cuja denominacéo é Beneficio Permanente,
destinado aos alunos que comprovadamente possuem insuficiéncia financeira, foram

contemplados, entre os anos de 2014 a 2018, 482 (quatrocentos e oitenta e dois) alunos do
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campus, conforme informag6es coletadas junto & Diretoria de Assisténcia Estudantil do IFPI.
Tal beneficio estudantil é essencial para garantir a permanéncia no campus de estudantes que
pertencem a familias de baixa renda com dificuldades para arcar com despesas escolares.

Ademais, é concedido aos alunos atendimento a saude com profissionais de
enfermagem e odontologia, realizado no setor de salde do campus. Assim como é feito
acompanhamento aos estudantes pela equipe interdisciplinar composta por Assistente Social,
Psicologo, Pedagogos, Técnico em Assuntos Educacionais. O campus possui restaurante
institucional, onde é oferecido almoco gratuito a todos os alunos, sendo uma das principiais
acOes de assisténcia estudantil, pois tem como objetivo oportunizar aos estudantes o
atendimento as necessidades bésicas de alimentag&o.

No tocante a oferta de refeicdo aos alunos, o campus recebe recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e conforme estabelecido pela Lei n°® 11.947, de 16
de junho de 2009, 30% (trinta por cento) do valor repassado pelo PNAE deve ser investido na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento
econémico e sustentavel das comunidades. Para cumprir essa normativa, o campus Angical
divulga, anualmente, instrumento de chamada publica aos agricultores familiares da regido
interessados em fornecer géneros alimenticios. S&o definidos pelo campus os tipos e
quantidades dos alimentos solicitados, a periodicidade de entrega dos produtos, 0s critérios para
a aquisicdo, as obrigacdes do contratado, dentre outras informacdes.

Segundo dados obtidos através da Diretoria de Planejamento e Administracdo (DAP) do
campus, setor responsavel pela execugdo e acompanhamento do Programa no campus, no ano
de 2016 foram utilizados R$ 35.291,00 reais, vinculados ao PNAE, para aquisi¢cdo de produtos
provenientes da agricultura familiar. Em 2017, foram destinados R$ 33.120,00 reais ao campus
para execucdo desse programa. No ano de 2018, R$ 30.888,00 reais e em 2019, R$ 38.118,00
reais, repassados ao campus pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
para desenvolvimento do PNAE.

O objetivo central do PNAE é atender as necessidades nutricionais dos alunos, mas tem
como uma de suas diretrizes o apoio a economia local, com incentivos para aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados comprados diretamente da agricultura familiar. Dessa
forma, contribui para o desenvolvimento local através dos pequenos agricultores que atuam na
regido, € um beneficio que se estende para a comunidade da localidade, pois boa parte dos
recursos transferidos pelo FNDE ficam no municipio.

O campus Angical, na condigédo de ente executor do PNAE, prioriza fornecedores da

propria cidade ou dos municipios circunvizinhos, conforme verificado nos documentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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analisados, nos quais constam que os agricultores selecionados para fornecer géneros
alimenticios sdo da zona rural de Angical ou de cidades proximas, como, Regeneragdo. De
acordo com o censo agropecuario de 2006 do IBGE, na cidade de Angical existem 512
(quinhentos e doze) estabelecimentos da agricultura familiar.

Embora haja um ndmero expressivo de agricultores familiares na localidade, s&o
pouquissimos 0s que fornecem alimentos ao campus, conforme verificado nos documentos
analisados, pois para isso, devem cumprir com 0s requisitos legais exigidos para participar dos
editais de contratacdo, e a maioria ndo possuem as condicdes formais necessarias ao
fornecimento de géneros alimenticios pelo PNAE. Inclusive essa é uma das dificuldades
enfrentadas pelo campus na execucdo do programa.

Mesmo assim, essa € uma das a¢des do campus que impacta no desenvolvimento local,
pois proporciona melhoria da renda e qualidade de vida dos agricultores locais, a reducéo do
éxodo rural, além de maiores investimentos na producdo e incentivo ao aumento da
formalizacdo para adesdo de mais produtores ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
O Programa se caracteriza, assim, como uma possibilidade de fortalecer a economia local,
integrando agricultor e consumidor a partir das compras publicas e oportunizando aos alunos
alimentacédo saudavel (TURPIN, 2009).

Apos explanacao sobre a implantacdo do campus em Angical, como ocorreu 0 processo
de instalacdo dessa unidade de ensino na cidade e demais informacdes que a caracterizam, além
da apresentacdo e analise de dados acerca dos alunos e ac¢bes desenvolvidas pelo campus, nos
proximos itens analisar-se-a4 sobre as atividades do campus nas areas de ensino, pesquisa e
extensdo, a fim de investigar a atuacdo do campus e dialogo com o perfil da regido onde esta

inserido.

4.2.1 Atividades de ensino

O IFPI- campus Angical do Piaui, como mencionado anteriormente, iniciou suas
atividades em 2010 com a oferta dos seguintes cursos: técnico em administracdo e informatica
integrados ao médio; técnico concomitante/subsequente em informatica e comércio; e
licenciatura em Matematica. De acordo com as diretrizes dos Institutos Federais e,
particularmente, do IFPI, os cursos ofertados pelo campus devem estar sintonizados com as
potencialidades produtivas, pois além de favorecer o crescimento econémico, permitira, com
maior efetividade, a empregabilidade na prépria regido dos alunos egressos, contribuindo,

portanto, com o desenvolvimento local.
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Importante enfatizar que é estratégico o papel dos Institutos Federais, que, por meio dos
Arranjos Produtivos Locais (APLS), investem na criagdo de cursos e contribuem para o
aumento da empregabilidade dos jovens, dinamizando setores com necessidade ou potencial de
crescimento. Ressalta-se que um dos objetivos dos Institutos Federais é estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda, e & emancipacao do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Tendo em vista esse compromisso que os IFs devem ter, analisou-se 0s Projetos
Pedagdgicos de cada curso, na forma regular e presencial, ofertado no campus de Angical, para
identificar a justificativa para implantagédo, os objetivos e grade curricular dos cursos. E, assim,
averiguar se ha o didlogo desses cursos com o perfil socioeconémico local, ora exposto em
topico anterior desta dissertacao.

O curso técnico em Comércio, na modalidade subsequente/concomitante, embora tenha
sido extinto no campus, fora ofertado entre os anos de 2010 a 2012, tinha duracdo de um ano e
meio, composto por trés modulos, um a cada semestre. Ao analisar o Projeto Pedagogico do
curso (PPC) em questdo, elaborado em 2010, identificou-se como justificativa para implantacéo
do ensino técnico em comércio a necessidade de preparar médo de obra para atender esse setor
econémico, considerando a elevada demanda por pessoal qualificado para atuar nesse setor na
regido (IFPI, 2010Db).

Especificamente, no tocante a insercdo regional do campus, 0s motivos que ensejaram a
oferta do curso, conforme consta no PPC, foram o vasto nimero de empresas que compdem o
comércio de Angical e municipios vizinhos, além de muitos trabalhadores do setor que nédo
possuem a devida qualificacdo, uma vez que até entdo, ndo existia nenhum curso voltado
exclusivamente a preparacdo de méo de obra para atuar nesse ramo do mercado (IFPI1, 2010b).

Disciplinas como matematica, contabilidade, administracdo geral, estatistica,
empreendedorismo, entre outras do eixo de gestdo e negdcios compunham a grade curricular do
curso, além do estagio supervisionado que proporcionava a relacdo entre teoria e pratica.
Percebeu-se, ao analisar o projeto pedagogico, que as matérias constituintes do curso estavam
bem delineadas para, realmente, cumprir o propésito de uma formacéo técnica com qualidade.

Considerando a expressividade do setor de comércio em Angical e nas demais
localidades que compdem a microrregido, como retratado anteriormente através de dados do
IBGE e Fundacdo Cepro, o curso técnico em Comeércio estava alinhado com o perfil econdémico
local, pois levou-se em conta a importancia que as atividades comerciais possuem para geracgao

de emprego e renda nas cidades da area de abrangéncia do IFPI-campus Angical.
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Entretanto, apds dois anos o curso foi extinto, pois, embora tenha tido inicialmente uma
demanda expressiva, houve diminui¢do da quantidade de alunos no curso, uma vez que muitos
migraram para o técnico em administracdo também ofertado no campus, ensejando, portanto, o
encerramento das atividades letivas do curso técnico em comércio.

O curso técnico em informatica, na modalidade integrada ao ensino médio, ofertado
desde a implantacdo do campus em 2010, inserido no eixo tecnoldgico relacionado a
informacdo e comunicacgdo, tem como um de seus objetivos preparar profissionais técnicos de
nivel médio em informatica, com conhecimento técnico-cientifico inerente as exigibilidades de
um mercado globalizado e em permanente estado de transformacdo, capazes de contribuirem
para o desenvolvimento da sociedade (IFPI, 2014b).

Conforme verificado no PPC, a justificativa para ofertar o curso nesse campo do
conhecimento, diz respeito ao destaque adquirido pela area da Tecnologia da Informacao (TI)
no mundo contemporaneo globalizado, o que gera demanda cada vez maior por vagas nesse
campo profissional (IFPI, 2014b). A area de TI tem condicGes plenas de contribuir com o
desenvolvimento socioecondémico, através de investimentos publicos e privados. A
contrapartida do investimento que impulsiona a industria de Tl é o préprio aumento da
produtividade, dos negdcios e, consequentemente dos lucros, sobretudo nos setores da industria
e comercio.

Com base nos mesmos argumentos e com objetivos semelhantes, criou-se 0 curso
técnico em Informatica, na modalidade concomitante/subsequente, com duracdo de dois anos,
estruturado por disciplinas que habilitem o profissional a desenvolver programas
computacionais, sistemas operacionais e executar manutencdo de programas de computadores
implantados. (IFPI, 2015). Portanto, no campus ha oferta do curso técnico em Informatica em
duas modalidades: integrado ao ensino médio e concomitante/subsequente. N&o se identificou
nos PPCs dos supracitados cursos mencao a realizacdo de algum tipo de diagndstico prévio na
regido de abrangéncia do campus para embasar a oferta dos cursos. Mas foi um dos cursos
requisitados pela populacdo local, quando da pesquisa realizada no ano de 2007 quanto a
demanda por cursos.

Entretanto, cursos na area de TI sdo indiscutivelmente importantes na atualidade, pois
cada vez mais aumenta a automacdo, informatizacdo das inumeras atividades no ambito
privado e publico, estimulando sobremaneira a necessidade de profissionais capacitados para
atuarem nos diversos setores relacionados a tecnologia da informacéo. Portanto, o técnico em

Informatica encontrard no mercado espaco para exercer suas atividades, podendo atuar em
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institui¢des publicas, privadas e do terceiro setor, as quais precisam de sistemas computacionais
para desenvolver suas atividades com competéncia e celeridade.

Levando-se em consideracdo que em Angical e nos municipios atendidos pelo campus,
0 setor de servicos juntamente com o0s Orgdos que constituem a Administracdo Publica
municipal, sdo os setores preponderantes no PIB local, conforme demostrado em topico
anterior, o profissional técnico em informética, formado pelo campus, podera ter vérias
possibilidades de empregabilidade. Podera, por exemplo, ofertar seus servi¢os especializados
para empresas de pequeno a grande porte, entes publicos da regido ou para clientes individuais,
seja na condicdo de servidor publico, empregado ou trabalhando por conta propria.

O IFPI- Campus Angical possui também cursos na area de administracdo, no nivel
técnico (integrado ao médio) e nivel superior (bacharelado). Houve a oferta até 2017 do curso
técnico em administracdo na modalidade concomitante/subsequente, mas foi extinto devido a
implantacdo do Bacharelado em Administragdo no mesmo ano. Com base na analise feita sobre
0s PPCs dos referidos cursos, identificou-se que foram realizados estudos para avaliar a
pertinéncia de oferta dos cursos.

De acordo com informagdes contidas no projeto pedagdgico do curso técnico em
administracao integrado ao ensino médio, a oferta deste fundamentou-se na participacdo dos
docentes da instituicdo, além de consulta ao segmento empresarial local, sindicato dos
comerciarios, Conselho Regional de Administracdo, dentre outros, a respeito do interesse em
implantar no campus a formacéo técnica em administracao (IFPI, 2014c).

Para oferta do curso de Bacharelado em Administracdo, conforme mencionado no seu
PPC, foi realizada pesquisa com alunos das redes publica e privada de ensino de quinze
municipios da Microrregido do Médio Parnaiba, através da qual constatou-se que o curso de
Bacharelado em Administracdo foi o mais citado, num percentual de 30,8 (trinta virgula oito
por cento) entre os entrevistados (IFPI, 2016a). Realizar levantamento de dados sobre o perfil
regional e consultar a populacdo local acerca dos seus interesses sdo iniciativas fundamentais
para ofertar cursos no campus que estejam em consonancia com os anseios e demandas locais.
E uma medida recomendada pelo MEC quando da abertura de cursos nos campi dos IFs.

Nota-se, desse modo, que o curso de administracdo surgiu no campus a partir do
interesse manifestado por segmentos sociais da regido. A formacdo em administracdo, em nivel
técnico ou em nivel superior, € bastante aproveitada no setor terciario, pois a maior parte das
disciplinas que formam a grade curricular sdo na area de gestdo e negdcios, sendo, portanto,

muito oportuno na microrregido do médio parnaiba, uma vez que as cidades que a compdem
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apresentam ampla oportunidade de servi¢os. Ressalta-se, também, que a existéncia de curso
superior favorece a elevacgdo da escolaridade da populagéo local.

O curso técnico em alimentos nas modalidades integrada ao ensino médio e
concomitante/subsequente é ofertado no campus, o qual tem o objetivo de formar profissionais
para atuarem no setor produtivo de empresas do ramo alimenticio com dominio dos processos
industriais nas areas de beneficiamento, transformacdo, conservacdo e controle de qualidade
dos alimentos (IFPI, 2012, 2018). O curso na modalidade integrada ao ensino médio possui
duracdo de trés anos, tendo em vista que além das disciplinas especificas da formagdo técnica
em alimentos, ha também as diversas matérias propedéuticas proprias do ensino médio. J& na
modalidade concomitante/subsequente, a duragdo do curso séo dois anos, pois € uma formacédo
mais voltada especificamente para a capacitacéo profissional.

Ao propor o curso técnico em alimentos, o IFPI- campus Angical busca responder as
demandas da regido, incorporando os arranjos produtivos locais, uma vez que em Angical e em
outras cidades circunvizinhas existem pequenas producbes na area de alimentos: queijo,
iogurte, cajuina, cachaca artesanal, doces artesanais. Alem das unidades de producdo de
alimentos, ha inimeros estabelecimentos comerciais na area alimenticia, sobretudo,
lanchonetes e restaurantes (IFPI, 2012, 2018). Outrossim, entre os APLs dos municipios da
regido, destaca-se o extrativismo do coco babacu e carnaiba, cultivo de cereais, fruticultura e
industrias do ramo de alimentos.

Logo, o curso visa atender a demanda ora existente, formando técnicos capacitados a
ingressar no mercado de trabalho, orientando as empresas e inddstrias a produzir alimentos com
qualidade e responsabilidade, bem como agregar valores aos produtos e contribuir com 0s
processos tecnologicos adequados. Além disso, a Tecnologia em Alimentos pode contribuir
para o crescimento e desenvolvimento econdmico da regido a partir da difusdo das técnicas de
producdo de alimentos, agregacdo de valor e maior qualidade, inserindo os futuros profissionais
no mercado competitivo (IFPI, 2012, 2018).

Licenciaturas em Matematica e em Fisica sdo outros dois cursos de nivel superior
existentes no campus Angical. O primeiro é ofertado desde 2010 e o segundo a partir de 2011,
ambos com duracdo de quatro anos e meio. O objetivo principal dos referidos cursos é formar
professores de matematica e fisica para a educacdo basica. Conforme consta nos PPCs de
ambas licenciaturas, a justificativa para ofertar tais cursos no campus esta relacionada a elevada
demanda por docentes nessas areas no Brasil e no Piaui, segundo dados extraidos do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas) e Censo escolar (IFPI, 2016b, 2016c).
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Portanto, cursos superiores para formacdo adequada de professores em matemaética e
fisica sdo necessarios para suprir a falta de docentes nas respectivas areas em escolas
municipais e estaduais, principalmente, nas cidades interioranas que possuem déficit de
professores nas areas das ciéncias exatas. Diante desse desafio da educagdo publica, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) vigente, prevé, como uma das metas, que todos os docentes da
Educacdo Bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam. Ademais, os IFs devem ter pelo menos 20% (vinte por
cento) em cursos destinados a licenciaturas e formagdo de professores, conforme previsto em
sua lei de criacdo.

Os cursos regulares presenciais ofertados no IFPI-Campus Angical estdo distribuidos
em 5 (cinco) eixos, conforme classificagdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(BRASIL, 2016a) e Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (BRASIL, 2016b),
0S quais sdo: eixo tecnoldgico de gestdo e negocios (quatro cursos); eixo de informacéo e
comunicacgdo (dois cursos); eixo de producdo Alimenticia (dois cursos); eixo de formacdo de
professores (dois cursos). Percebe-se notadamente que hd maior concentragcdo de cursos no eixo
de gestdo e negocios, no qual estdo inseridos 0s cursos técnico (integrado ao ensino médio e
concomitante/subsequente) e superior em Administracéo.

Considerando os arranjos produtivos locais, verifica-se que a oferta de cursos voltou-se
para 0s setores terciario e secundario, respectivamente, da economia, 0 que significa que tais
cursos estdo sintonizados parcialmente com a economia local, pois ao tempo que oferece
formacdo direcionada aos setores de servigos e industria, ndo contemplou a agropecuaria, setor
da economia local e regional onde sdo identificadas pelo IBGE e Fundacdo Cepro atividades
produtivas potenciais. Sobretudo, ao considerar que, em 2010, das pessoas ocupadas na faixa
etaria de 18 (dezoito) anos ou mais do municipio, 37,26% (trinta e sete virgula vinte e seis por
cento) trabalhavam no setor agropecuario, portanto, evidente que € um setor muito significativo
na economia local, porém no campus ndo ha oferta de cursos que contemple esse setor
econdmico.

A existéncia de curso na area agropecuaria no campus, pelo menos em uma modalidade
de ensino, seria muito Gtil e importante para os trabalhadores do campo moradores da regido,
pois contribuiria para capacitar, aprimorar e expandir seus conhecimentos sobre instrumentos,
técnicas, manuseio e demais atividades relacionadas a producdo agropecuéria. E a formacéao de
profissionais qualificados nesse ramo econdmico é um meio de fortalecimento e

desenvolvimento das potencialidades produtivas.
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Para a oferta de cursos nos campi dos IFs, a recomendacdo presente na legislagéo e
documentos institucionais do MEC e do IFPI é que deve ser realizado diagnostico prévio das
potencialidades produtivas locais para que haja sintonia com o0s arranjos produtivos
predominantes e, assim, efetivamente atender aos interesses e necessidades locais, e
consequentemente, poder contribuir para o desenvolvimento local. Porém, o que se observou é
que no IFPI - Campus Angical o APL relacionado a agropecuéria fora negligenciado no tocante
a oferta de cursos na referida unidade de ensino. O (nico curso que tem certa proximidade com
esse setor é o de técnico em alimentos, mas com base na sua grade curricular, o direcionamento

da formacdo €é a atuacdo na indUstria ou servicos.

4.2.2 Atividades de pesquisa

Assim como as agdes de ensino desenvolvidas no campus, as atividades de pesquisa
realizadas devem contribuir para o desenvolvimento local. A Lei n® 11.892/2008 determinou as
instituicbes componentes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
alguns deveres relacionados a pesquisa aplicada: realizar e estimular a pesquisa aplicada;
promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais; e realizar
pesquisas aplicadas incentivando possiveis solucdes técnicas e tecnoldgicas estendendo-as a
comunidade (BRASIL, 2008c). Pesquisa aplicada é a capacidade de aplicar seus efeitos com a
finalidade de melhorar as condi¢cdes de vida em uma localidade, assim como de uma regido
(PACHECO, 2011).

Referente ao IFPI- campus Angical, foram analisados 45 (quarenta e cinco) projetos de
pesquisa realizados entre os anos de 2015 a 2019, aos quais se teve acesso por meio da Pro-
reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPI) do IFPI e da Coordenagdo de Pesquisa do campus
Angical, cujas consultas se deram pelo arquivo da referida coordenacdo e pelo Suap. Foram
verificadas as informacg6es de cada projeto desenvolvido ao longo do periodo considerado, no
tocante a: objetivos, justificativa, publico-alvo, metodologia e duracdo da pesquisa. Porém, em
respeito a preservacdo do sigilo referente a propriedade intelectual e direitos autorais de cada
projeto analisado, ndo serdo descritos aqui 0s dados correspondentes as pesquisas realizadas.

As pesquisas executadas abrangeram diferentes eixos do conhecimento, conforme

ilustrado no gréafico abaixo:
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Gréfico 8- Distribuicdo das pesquisas desenvolvidas por eixos tematicos

M eixo 1: ciéncias da saude,
bioldgicas e agrarias.

eixo 2: engenharias, ciéncias
exatas, daterrae
multidisciplinar (materiais e
biotecnologia)

M eixo 3: ciéncias humanas,
letras, artes, ciencias sociais
aplicadas e multidisciplinar
(ensino

44%

Fonte: elaboracdo prépria com base nas informacoes coletadas junto a Prd-reitoria de Pesquisa
do IFPI e Coordenacéo de Pesquisa do IFPI-Campus Angical

Percebe-se que 0 eixo com maior concentracdo de atividades de pesquisa € o que inclui
as areas das ciéncias exatas e da terra, como, por exemplo, matemética e tecnologia de
alimentos. Em seguida, o eixo representado pelas ciéncias humanas, no qual estdo os projetos
nas areas de administracdo, educacgdo, dentre outros campos do saber. E em menor nimero
projetos ligados as ciéncias da saude e natureza, como, odontologia e biologia.

A maioria dos projetos de pesquisa analisados estavam vinculados a algum edital
referente a programa de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, alguns poucos,
exatamente quatro projetos, oriundos de iniciativa voluntaria de pesquisa cientifica. O gréafico a
seguir apresenta o quantitativo de projetos de pesquisa conforme os seguintes programas de
fomento a pesquisa identificados: programa institucional de bolsas de iniciacdo cientifica
(PIBIC-IFPI), destinado aos alunos de cursos superiores; programa institucional de bolsas de
iniciacdo cientifica junior (PIBIC-JR-IFPI), voltado aos alunos do ensino médio; programa de
Apoio a Pesquisa, Estruturacdo e Reestruturacdo Laboratorial (Proagrupar-Infra), que consiste
no financiamento a projetos institucionais de implantacdo e/ou modernizacao de laboratoérios de
pesquisa que visem aperfeicoar condicdes para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
cultural no IFPI; e Programa de Formacdo Doutoral Docente (Novo Prodoutoral), gerenciado
pela Capes em conjunto com a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec),
caracterizado pelo apoio financeiro na promog¢édo, em nivel de doutorado, de qualificacdo dos

docentes.
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Gréfico 9- Distribuicdo das pesquisas desenvolvidas por programas de apoio a producdo cientifica
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Fonte: elaboracdo propria com base nas informacfes coletadas junto a Pro-reitoria de
Pesquisa do IFPI e Coordenacdo de Pesquisa do IFPI-Campus Angical

O Programa de Formacdo Doutoral Docente beneficia diretamente apenas o professor
selecionado, através de edital, que esteja cursando pos-graduacgdo stricto sensu a nivel de
doutorado, uma vez que o0 programa consiste na concessao de bolsas e auxilio moradia ao
docente contemplado, como forma de incentivo a qualificacdo e aprimoramento profissional.
Dessa forma, o Prodoutoral visa estimular a elaboracdo e a implementacdo de estratégias de
melhoria do ensino, da pesquisa e da extensdo das instituicbes federais de ensino. No IFPI-
Campus Angical, dois professores de distintas areas foram selecionados através de editais do
programa.

Ha também as pesquisas realizadas por servidores (professores ou técnicos) que ndo sao
vinculadas a nenhum programa de apoio ao desenvolvimento cientifico, ou seja, tratam-se de
acOes voluntarias para producdo cientifica. E, neste caso, 0s projetos e pesquisadores nao
contam com bolsa de qualquer tipo, mas sdo, ao final do projeto, certificados, pela instituicéo,
como pesquisadores ou colaboradores voluntarios. No IFPI- Campus Angical foram
identificados, através do levantamento realizado, quatro projetos de pesquisa voluntarios, como
consta no grafico acima. Todos foram coordenados por professores do campus, envolvendo
participacdo discente.

Conforme ja explicado anteriormente, o Proagrupar-Infra consiste no apoio financeiro a
projetos institucionais de implantacdo e/ou modernizacdo de laboratérios de pesquisa. No IFPI-
Campus Angical houve cinco projetos de pesquisa contemplados com esse programa cientifico,

nas areas de biologia, fisica, matematica, informatica e alimentos. E um importante programa
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de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois permite, através do financiamento
publico, melhorar as condicGes de aprendizagem dos alunos e de trabalho dos docentes por
meio da estruturacdo ou construcdo de laborat6rios de pesquisa.

Concernente ao PIBIC, direcionado aos projetos de pesquisa que incluam participacao
de estudantes do nivel superior, foram dezesseis pesquisas desenvolvidas no IFPI-Campus
Angical, vinculadas a esse programa de iniciagdo cientifica, no periodo selecionado para o
levantamento. Desse total, trés projetos de pesquisa eram da area de educacao, sete na area das
ciéncias exatas (matematica, informatica, fisica), cinco na area de administracdo e um na area
de ciéncias da saude.

No tocante ao PIBIC/r., referente as pesquisas desenvolvidas juntamente com alunos
do ensino medio, este foi o programa que contemplou mais projetos de pesquisa no campus,
dezoito ao todo. As areas predominantes identificadas de tais projetos de pesquisa foram:
ciéncias exatas, ciéncias biologicas e ciéncias humanas.

O que se observou na analise feita sobre todos os projetos de pesquisa do campus
Angical, executados entre 2015 a 2019, relacionados aos programas PIBIC e PIBIC/Jr., os
quais sdo em maior nimero, € que as pesquisas possuem relevancia cientifica, em maior ou
menor grau, e de certa forma trazem algum tipo de beneficio para a area na qual se concentra a
pesquisa. ldentificou-se também a existéncia de muitos projetos que visavam melhorias no
processo de ensino-aprendizagem, através do estudo e avaliacdo de métodos pedagdgicos
alternativos que possam contribuir para o progresso escolar dos alunos, tanto os que estudam
no campus, como os alunos das demais escolas existentes.

Outro fator muito importante observado nos projetos de pesquisa diz respeito a
participacdo dos estudantes dos diferentes cursos e modalidades do campus, pois o incentivo a
producdo cientifica € uma dimensdo fundamental para a formacdo discente. O envolvimento
ativo dos estudantes em pesquisas cientificas contribui significativamente para o
amadurecimento intelectual, estimulo & criatividade e a tomada de decisbes de forma critica,
tornando-os capazes de compreender melhor a complexidade da sua realidade, intervindo
diretamente para a transformacéo do seu meio.

Sobre a sintonia entre as atividades de pesquisa desenvolvidas no IFPI-campus Angical
e a regido que abrange, constatou-se que, considerando 38 (trinta e oito) projetos de pesquisa
vinculados ao PIBIC, PIBIC/Jr. ou voluntario, tendo em vista que 0s demais atrelados ao
Proagrupar ou Prodoutoral sdo especificos para estrutura de laboratdrios e formacdo docente,
respectivamente, a maioria dos projetos cientificos realizados voltaram-se para a realidade

local. Entretanto, observou-se que as pesquisas, na maior parte, sdo descritivas, e apenas um
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projeto de pesquisa envolvia o desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para a populagéo
local.

Exatamente 20 (vinte) projetos de pesquisa, do total de 38 (trinta e oito), equivalente a
52,6% (cinquenta e dois virgula seis por cento), desenvolveram pesquisas cujos objetivos,
métodos e publico-alvo estavam direcionados a algum aspecto préprio da cidade de Angical ou
dos municipios vizinhos, seja na area da educacdao com projetos que abordaram sobre as escolas
municipais da microrregido, seja na area econémica com pesquisas que investigaram a
dindmica do comércio local, como também pesquisas focadas em determinados segmentos
sociais da regido, por exemplo, sobre os pequenos produtores rurais moradores das localidades
préximas.

Porém, com base nos relatdrios existentes de tais projetos, ndo ha informacbes se 0s
resultados obtidos foram compartilhados com os grupos locais interessados/envolvidos na
pesquisa. Percebeu-se que 0s responsaveis pelos projetos de pesquisa executados, mencionaram
apenas a divulgacdo dos resultados alcangados em eventos académicos internos ou externos.
No entanto, a possibilidade da pesquisa realizada de gerar beneficios requer, sobremaneira, que
0s conhecimentos produzidos sejam difundidos e aplicados entre a comunidade do entorno,
para contribuir com o desenvolvimento local.

A producdo cientifica direcionada aos aspectos locais € necessaria e importante, pois
como afirma Dowbor (2006), os alunos ao estudarem de forma cientifica e organizada a
realidade que conhecem, a ciéncia passa a ser apropriada, e ndo mais apenas uma obrigacao
escolar. As pessoas que convivem num territorio tém de passar a conhecer os problemas
comuns, as alternativas, os potenciais. A escola passa assim a ser uma articuladora entre as
necessidades do desenvolvimento local, e os conhecimentos correspondentes. Trata-se de uma
educacdo mais emancipadora na medida em que assegura ao jovem 0S instrumentos de
intervencao sobre a realidade que o circunda.

No tocante aos 18 (dezoito) projetos de pesquisa restantes, correspondentes a 47,4%
(quarenta e sete virgula quatro por cento) do total, com base nos objetivos e métodos analisados
de cada projeto, verificou-se que ndo trataram diretamente sobre alguma tematica aplicada a
realidade local, pelo contrario, muitas dessas pesquisas abordaram acerca de assuntos
relacionados a questdes internas particulares do campus, cujo publico-alvo era restrito a alunos
e/ou servidores do campus. Caracterizaram-se como pesquisas basicas, ou seja, guiada para a
busca de conhecimento, sem aplicagdo prética e que ndo contribuem para a realidade local.

Observa-se, portanto, que, embora tenha sido ligeiramente maior 0 nimero de pesquisas

desenvolvidas no campus, considerando o periodo analisado, que estdo voltadas para aspectos
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locais, seja da cidade de Angical do Piaui, particularmente, seja da microrregido que abrange as
cidades vizinhas, de modo geral, verificou-se que ha um nimero significativo de pesquisas que
ndo consideram a realidade em volta, reduzem-se a investigar apenas aspectos do contexto
interno escolar ou temas genéricos. A relevancia da producdo cientifica das instituicbes de
ensino, sobretudo, dos campi dos IFs que devem ter o compromisso social, esta na geracdo de
beneficios que sejam extensivos a sociedade.

Essa constatacdo obtida por meio da andlise dos projetos de pesquisa realizados no
IFPI-Campus-Angical, encontra similaridade com o resultado de uma pesquisa recente,
divulgado em 2016, realizada por pesquisadores da Fundagdo Joaquim Nabuco, vinculada ao
Ministério da Educacdo, através da qual chegaram a conclusdo que a maioria dos IFs ndo
realiza pesquisa que contribua para a realidade local. De acordo com os responsaveis pelo
estudo, os institutos ndao promovem a inovacdo nem contribuem para a reducdo das
disparidades regionais e sociais, pois identificaram que a producdo cientifica ndo esta
relacionada ao contexto da regido (SOUZA, 2016).

Ressalta-se que para chegar aos resultados, os pesquisadores levaram em conta
relatorios de gestdo, informagdes disponiveis nos sites dos institutos e realizaram entrevistas
com 120 (cento e vinte) pessoas das esferas académica, governamental e do setor produtivo. A
analise qualitativa foi realizada em 12 (doze) dos 38 (trinta e oito) Institutos Federais criados
desde 2008. E importante que o sistema de avaliacdo dos IFs priorize o conhecimento aplicavel
e que os incentivos sejam voltados as pesquisas que apresentem altas chances de absorcéo pelos
agentes e pela producdo local. Para isso, cabe aos gestores institucionais realizarem o
monitoramento e avaliacdo das ac¢fes que sdo desenvolvidas, sobretudo, no campo da pesquisa
e extensdo, a fim de verificar como estdo sendo estruturadas e como os resultados produzidos
sdo aproveitados.

Acredita-se que um dos fatores que pode ser atribuido ao distanciamento entre pesquisas
desenvolvidas na instituicdo de ensino e a realidade local, diz respeito ao desconhecimento por
parte dos servidores (docentes e técnicos administrativos) das diretrizes, das finalidades e
objetivos das politicas institucionais. Com respaldo no relatério da Comissdo Prépria de
Avaliacdo (CPA) do IFPI, referente ao ano de 2017, dos 419 (quatrocentos e dezenove)
professores que responderam o questionario avaliativo, 19% (dezenove por cento) afirmaram
que ndo tinham conhecimento sobre as acdes de planejamento e avaliacdo instituicdo. No
tocante a missdo, plano de desenvolvimento institucional do IFPI, 3% (trés por cento)
afirmaram ndo conhecer. Entres os técnicos, os percentuais foram de 26% (vinte e seis por

cento) e 15% (quinze por cento), respectivamente, do total de 300 (trezentos) respondentes.
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Isso revela, portanto, o considerdvel indice de desconhecimento dos prdprios servidores
da instituicdo quanto as politicas institucionais que regem as ac¢fes de ensino, pesquisa e
extensdo. Estar alheio aos parametros e orientagcdes que norteiam as atividades nos diversos
eixos, ainda mais, considerando a funcdo social como caracteristica marcante dos IFs, repercute
na producdo de pesquisas que ndo produzem nenhum conhecimento ou aplicacdo pratica
voltada para a realidade local. Pois, como ja tratado neste e no capitulo anterior, 0s
conhecimentos produzidos pelas pesquisas devem estar colocados a favor dos processos locais.
Percebe-se a necessidade de ampliar a divulgacdo e incorporacdo dos principios e diretrizes
institucionais entre os servidores.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que realizou auditoria na RFEPCT no
ano de 2013, a expansdo foi motivada pelo crescimento da economia, pela pressao dos agentes
econémicos por mdo de obra qualificada e pela percep¢do do governo federal de que a
expansdo poderia ser articulada com outras politicas voltadas para o desenvolvimento regional.
Segundo consta no relatorio produzido pelo TCU (BRASIL, 2013), ha pouca articulagcdo dos
campi com seu entorno.

A pesquisa aplicada como modalidade principal e essencial dos IFs, determinada na Lei
n® 11.892 (BRASIL, 2008c), ainda é pouco expressiva, segundo o relatorio de auditoria do
TCU (BRASIL, 2013). Por isso, 0 TCU recomendou que o0 MEC adotasse ac¢6es no sentido de
promover a participacdo dos professores e alunos em projetos de pesquisa e extensdo, com
priorizacdo de pesquisas aplicadas as demandas socioecondmicas locais e regionais.

Nesse sentido, acredita-se ser fundamental avaliar também sobre a préatica docente, a
formacdo docente e seu papel nos Institutos Federais, tendo em vista que a maioria das
pesquisas realizadas sdo conduzidas por esse segmento. E importante a perspectiva de uma
pratica docente que também esteja articulada a preocupacdo com as dimensbes do
desenvolvimento local. A instituicdo deve ter o compromisso de incentivar e acompanhar o
papel do professor no que diz respeito a producdo de pesquisa e atividades de extensao para que
efetivamente estejam conectadas com o territorio e proporcionem beneficios a comunidade
local.

Observou-se a necessidade de que as pesquisas de fato tenham mais essa relacdo com a
sociedade e tenham algum impacto positivo para a realidade local, ou seja, o professor precisa
inserir a localidade na pesquisa desenvolvida e, portanto, buscar solugcdes enddgenas, que
permitam & instituicdo pensar propostas singulares para a realidade em que se encontra.
Portanto, percebe-se a relevancia de ampliar o desenvolvimento de pesquisas aplicadas a fim de

promover contribuigdes para a cidade e a regido onde o campus esté inserido.
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Considerando a finalidade atribuida aos IFs de contribuir para o territorio onde esta
instalado, tal proposito perpassa por meio da pesquisa aplicada e sintonizada com as demandas
do desenvolvimento local e regional. Os Institutos Federais poderéo vir a ocupar um importante
espaco no desenvolvimento tecnolégico nacional, principalmente pela possibilidade de
aprofundar suas relagdes com as praticas cientifico-tecnologicas locais, investindo, por

exemplo, em pesquisas visando ao desenvolvimento local e regional (SILVA; TERRA, 2013).

4.2.3 Atividades de extensdo

As atividades de extensdo visam a promocdo e a interacdo transformadora entre a
instituichio e a comunidade, integrando os saberes e buscando contribuir para o
desenvolvimento local. As atividades extensionistas pressupdem agdo conjunta com a
comunidade, tornando disponivel a esta Gltima o conhecimento acumulado e produzido pelos
multiplos potenciais desenvolvidos na instituicdo. A extensdo, juntamente com o ensino e a
pesquisa, compde a triade que fundamenta a educacéo.

Com a atualizacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014), as metas da Extensdo
passam a ocupar um espaco de referéncia no contexto curricular, pois a mesma objetiva
“assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acéo,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014). Os cursos de
extensdo do IFPI séo ofertados, preferencialmente, de acordo com o eixo tecnoldgico de cada
campus e em consonancia com as demandas de seu territdrio, prevalecendo o principio de
incluséo e da equidade (IFPI, 2014a).

Tendo em vista tais pressupostos, analisou-se 0s projetos de extensdo desenvolvidos no
IFP1-Campus Angical entre os anos de 2013 a 2019, uma vez que todos os projetos localizados
e acessados eram referentes a esse periodo, a fim de examinar se as acbes de extensdo do
campus seguem as diretivas que orientam a politica de extensdo no ambito do IFPI e das
instituicbes de ensino, de maneira geral. Para tanto, foram analisados 197 (cento e noventa e
sete) projetos de extensdo realizados no campus Angical durante o intervalo de tempo acima
mencionado.

Na analise feita a cada projeto de extensdo considerou-se 0s objetivos, periodo de
realizacdo, sujeitos envolvidos, pablico-alvo, metodologia e area de vinculagcdo. No tocante a
este critério, 0s projetos de extensdo estavam distribuidos nas seguintes areas, de acordo com o

levantamento realizado:
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Gréfico 10 - Distribuicdo dos projetos de extensdo por eixos tematicos

H CIENCIAS AGRARIAS
B CIENCIAS HUMANAS
H MULTIDISCIPLINAR

CIENCIAS SOCAIS E
APLICADAS

B LINGUISTICA, LETRAS E
ARTES

H CIENCIAS EXATAS E DA
TERRA

Fonte: elaboracdo propria com base nas informacOes coletadas junto a Pro-reitoria de
Extensdo do IFPI e Coordenacéo de Extensdo do IFPI1-Campus Angical

Ha concentracdo de projetos nas areas de ciéncias exatas e da terra e de linguistica,
letras e artes, as quais englobam mais da metade da quantidade de projetos extensionistas. No
campo das ciéncias exatas e da terra estdo inclusos projetos de matematica, tecnologia de
alimentos, fisica e informatica. Ja os projetos do eixo de linguistica, letras e artes, incluem
contetddos de portugués, masica e artes. Ressalta-se que 0s projetos de extensao classificados
como multidisciplinar envolvem mais de uma area do conhecimento.

Os tipos de atividades extensionistas identificados na pesquisa foram: cursos de curta
duracdo (também conhecidos como cursos de extensdo), seminarios, mostras tematicas,
workshop, exposicdo fotografica, concursos e feiras culturais, empresas juniores
(miniempresas), atividades dos projetos integradores dos cursos superiores, preparatorios para
concurso, mestrado e exame nacional do ensino médio (ENEM), olimpiada regional, cursos de
instrumento musical, cursos de aperfeicoamento profissional, oficinas e palestras.

Os eventos académicos contribuem para a difusdo, a socializacdo e a democratizacdo do
conhecimento produzido, algo que deve ser intrinseco as acbes de extensdo. No campus de
Angical foram realizados diferentes eventos ao longo dos anos de funcionamento, os quais sao
cadastrados como projetos de extensdo. Dentre eles destacam-se: Seminario de Pesquisa e
Extensdo, que € realizado anualmente; Workshop de Matemaética e Fisica; Mostra de

Alimentos; e Semana de Informatica. Observou-se que todos os eventos cientificos e
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académicos do campus eram abertos ao publico externo e divulgados em meios de
comunicagéo de abrangéncia local e regional.

Preparatdrios para o0 ENEM, para concurso, exame classificatorio do IFPI e até para
mestrado estdo entre as praticas extensionistas comuns do campus de Angical, as quais sao
direcionadas para os estudantes do campus, como também para a comunidade local que tenha
interesse em participar dessas atividades. O treinamento para 0 ENEM no campus ocorre
anualmente e é composto por aulas de revisdo e resolucGes de questdes referentes as disciplinas
cobradas nesse exame nacional que é o principal meio de ingresso nas instituicbes de ensino
superior do pais.

Houve também, dentre os projetos analisados, preparatérios para concurso nas areas de
matematica e portugués, além de preparatorio voltado para selecdo de mestrado na area de
matematica. E também projeto de extensdo constituido por aulas de revisdo sobre os conteddos
da prova do exame classificatorio do IFPI, especifico para 0 ingresso nos cursos técnicos
integrados a0 médio e concomitante/subsequente. Tais atividades extensionistas foram
conduzidas por professores do campus, disponiveis para a comunidade interna escolar e
comunidade geral, embora com limitagdo de vagas para participacao.

Com essa mesma finalidade de oferecer capacitacdo em determinada area, outro projeto
de extensdo realizado no campus € o Programa de Aperfeicoamento de Professores de
Matematica do Ensino Médio (Papmem), que consiste em treinamento gratuito para professores
e alunos de matematica da regido, visando a melhoria do ensino de Matematica no nivel médio,
énfase no fortalecimento dos conteddos matematicos para os professores participantes, bem
como contextualizacdo dos conteudos abordados.

Ainda no campo da matematica, foi realizada a | Olimpiada Brasileira de Matematica do
Médio Parnaiba Piauiense. O projeto buscou trazer apoio a regido do Meédio Parnaiba
Piauiense, através de uma olimpiada local, a fim de incentivar e proporcionar um estudo
significativo da matematica, impactando assim na qualidade do ensino da regido. Com
financiamento do IMPA-Instituto de Matematica Pura e Aplicada e da OBM-Olimpiada
Brasileira de Matematica, a Olimpiada contemplou os municipios de Angical do Piaui, S&o
Goncalo do Piaui, Jardim do Mulato e Santo Anténio dos Milagres.

No tocante a area de Administracdo, destaca-se, entre as praticas extensionistas do
campus, as miniempresas criadas com a participacdo dos alunos dos cursos técnicos de nivel
médio e concomitante/subsequente que proporciona a experiéncia pratica em gestao e negdcios,
através da organizagdo e operacdo de uma empresa, bem como a possibilidade de producéo e

comercializacdo de produtos.
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Inclusive uma das miniempresas j& existentes no campus, a Sustembu, foi escolhida a
melhor miniempresa do Brasil, em 2017, e representou 0 pais no Forum Internacional de
Empreendedores em Cocoyoc (México) no mesmo ano. A escolha da equipe piauiense foi feita
pela Junior Achievement, que é uma das maiores organizagdes sociais incentivadoras de jovens
do mundo. Os estudantes do campus de Angical integrantes da miniempresa Sustembd
desenvolveram tripés sustentaveis feitos a base de taboca, bambu e madeira de compensado.

Ressalta-se que uma das atividades de extensédo mais comum realizada no campus sao
0s projetos que preveem a participacdo de estudante em visitas técnicas ou eventos académicos,
cientifico e cultural a nivel nacional, que apresentam uma relacéo teorico pratica do ensino a
partir de experiéncia em outras instituicfes e/ou espacos educativos, atendendo as necessidades
dos respectivos cursos, proporcionando a troca de experiéncia e 0 enriquecimento curricular.
Identificou-se vinte e trés visitas técnicas promovidas no periodo compreendido entre 2013 a
20109.

Uma importante constatacdo obtida com o levantamento e analise dos projetos de
extensdo do IFPI-campus Angical, diz respeito ao fato de que, embora a quantidade expressiva
de projetos de extensdo executados no intervalo de tempo considerado para analise, 82 (oitenta
e dois) projetos, equivalente 41,6% (quarenta e um virgula seis por cento) do total, ndo
incluiam a comunidade externa ao campus, ou seja, 0s habitantes locais, nem mesmo voltavam-
se para as caracteristicas e demandas sociais tanto de Angical como das demais cidades
circunvizinhas. Tratavam-se de atividades cujos temas poderiam ser de interesse de segmentos
da populacdo local e poderiam incluir a comunidade externa ao campus, porém os servidores
responsaveis ndo o fizeram, limitando-se apenas ao publico interno do campus.

O que foi observado, com base nos objetivos e publico-alvo do projeto, é que tais
atividades, mesmo tendo sido cadastradas como extensionistas, ndo condiziam com 0s
parametros que caracterizam as préaticas de extensdo nas instituicGes de educacdo, conforme os
documentos e publicacdes institucionais sobre essa dimensdo da educacdo, uma vez que
estavam estritamente voltados para alunos e/ou servidores do campus e, além disso, eram
compostos por atividades que ndo estabeleciam a interacdo com a comunidade e nem com 0s
processos sociais locais e regionais. Nao se identificou a participacdo da comunidade externa
na etapa de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo da atividade. Evidencia-se, portanto, a
generalizagdo, abrangéncia que ¢ dada ao termo “extensdo”.

Importante salientar que, até o momento de finalizagdo desta dissertacdo, ndo ha no
campus nenhuma medida de acompanhamento dos egressos, assim como no IFPI, de forma

geral, ndo ha efetivacdo da politica de monitoramento dos alunos concludentes. Algo que
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precisa ser implementado, pois é um indicador essencial para avaliar a efetividade das acdes
desenvolvidas pela instituicdo de ensino, sobretudo no que diz respeito a empregabilidade e
permanéncia dos profissionais formados na regido de origem, no caso dos campi localizados
nos municipios do interior do estado.

A extensdo, conforme preconiza a Politica Nacional de Extensdo (FORPROEX, 2012),
deve estar comprometida com a realidade social e com a sua transformacgdo, além de ser
caracterizada como um lugar de articulagdo entre saberes académicos e da vida cotidiana.
Nesse contexto, os Institutos Federais sdo conclamados para desenvolverem, por meio da
extensdo, uma relacdo de maior articulagdo com o mundo do trabalho, os segmentos sociais e
os arranjos produtivos locais. Dessa forma, é fundamental a constituicdo de parcerias entre o
campus e os atores sociais do territorio, de maneira coesa e continua.

Portanto, precisa-se, no ambito da gestdo institucional, avaliar como estdo sendo
desenvolvidas as acOes extensionistas nos campi, para que possam verdadeiramente estar
alinhadas com as orientacdes e expectativas sobre as praticas de extensdo nas instituicbes de
ensino, sobretudo, no tocante a funcdo de atender as demandas e interesses locais, em
consequéncia, promover beneficios a populacéo regional. E em relacdo a isso, observou-se que
a avaliacdo das pesquisas e atividades de extensdo é quantitativa, ndo se analisa a dimensao
qualitativa, ou seja, ndo se mensura a relevancia e os impactos dos resultados.

A extensdo é uma acdo imprescindivel no papel do campus em contribuir para o
desenvolvimento local. Ressalta-se que na lei de criacdo dos Institutos Federais, conforme
disciplina o inciso 1V do art. 7°, cada campus dos IFs deve desenvolver atividades de extensdo
de acordo com os principios e finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em
articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos. Dessa forma, a
extensdo deveria estabelecer-se em intercessdo com o mundo do trabalho e com os segmentos
sociais.

Ao determinar que a extensdo deveria atuar na producdo e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, a legislacdo atribuiu-lhe, pondera Romario (2015), uma concepgao
também transformadora, que seria realizada por meio do efetivo didlogo com a sociedade.
Assim, os Institutos Federais tiveram autonomia para criar, no dmbito de sua atuacdo, 0s
programas de extensdo que desejassem, em consonancia com suas vocacgdes, demandas locais e
regionais. Contudo, os resultados da analise empirica feita sobre as atividades de extensdo do

IFPI-campus Angical evidenciam que isso ocorreu parcialmente e de forma superficial.
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O papel dos Institutos Federais esté estritamente vinculado ao desenvolvimento local e a
promogdo da cidadania, dessa forma, as atividades de extensdo tornam-se essenciais para o
dialogo efetivo entre instituicio e sociedade. E nesse sentido que as préticas extensionistas
podem abrir os caminhos de acesso dos diversos publicos as ofertas educativas e oportunidades
de formacgéo continuada, contribuindo para a democratizacdo das acOes e espagos académicos.
As principais ag0es fundamentais dos IFs devem ser o ensino-aprendizagem contextualizado,
pesquisa aplicada e atividades de extensdo junto aos atores locais, para efetivamente contribuir

para o desenvolvimento socioeconémico local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, ao longo da sua historia no pais,
possui como uma das caracteristicas fundamentais a relacdo com o mundo do trabalho e a
énfase na formacdo técnica especializada. Porém, a evolucdo no decorrer dos anos e as
conquistas alcancadas conduziram para a consolidacdo de uma concepgdo de ensino
profissional contextualizada. A nova institucionalidade construida por intermédio da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, impulsionou as instituicdes federais de educacéo
profissional a um movimento de reorganizacéo de suas competéncias e finalidades.

Os Institutos Federais, 0s quais sdo referéncia no ensino profissional e tecnolégico do
pais, deram materialidade a um novo modelo de gestdo educacional nas diferentes
modalidades de ensino. Apds mais de dez anos, os IFs se consolidaram como uma rede de
educacéo profissional, cientifica e inclusiva, através de um modelo inovador de educacéo e de
gestdo que busca diminuir, sobretudo, as desigualdades sociais por meio dos processos
educativos. Além de possuir uma estrutura de ensino diversificada, com cursos que vao desde
a educacdo basica, referente ao ensino medio, ao nivel de pds-graduacdo, abrangendo uma
ampla gama de acdes de ensino, pesquisa e extensao.

As instituicdes de educacdo profissional, cientifica e tecnologica passaram a ter
importante papel a desempenhar como espacos de producdo de conhecimento, visando sua
interacdo com o0s arranjos produtivos e culturais locais e regionais, assim, cumprir o papel de
agente indutor do desenvolvimento local. Tendo em vista essa remodelagem dos IFs, a
presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o processo de implantacdo e atuacdo do
IFP1-Campus Angical, criado a partir do processo de interiorizacdo dos Institutos Federais de
Educacéo.

No tocante a expansdo dos IFs, a principal estratégia adotada para disseminar e
democratizar 0 acesso a educacdo nos niveis técnico, superior e de pés-graduacdo para a
populacdo de diversos locais do pais foi apostar em campi descentralizados e com relativa
autonomia para atender as particularidades de cada regido de forma singular. A interiorizacao
dos IFs permitiu 0 acesso a educacdo publica de pessoas que ndo usufruiam de condicbes
financeiras suficientes para estudarem em outras cidades mais distantes.

O ensino superior gratuito, por exemplo, por décadas centralizado nas capitais ou em
grandes centros urbanos, era uma dificuldade para o ingresso de moradores de interiores mais
distantes e das areas rurais. Vale ressaltar que, os Institutos Federais hoje possuem maior

capilaridade territorial do que as Universidades Publicas.
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No que tange ao IFPI-Campus Angical, foi possivel perceber, com a anélise feita sobre
o perfil do publico discente atendido, que muitos alunos sdo oriundos de familias pobres, cuja
renda mensal é de até trés salarios minimos, como também h& um nimero consideravel de
alunos oriundos de outras cidades. E o fato de ter uma instituicdo que oferta cursos de nivel
médio a pds-graduacdo na regido em que moram significa oportunidade de elevar o nivel de
escolaridade, obter adequada qualificagdo profissional para inser¢cdo no mercado de trabalho,
e assim, ter melhorias nas condigdes de vida.

A instalacdo de novos campi proporciona ndo apenas a democratizacdo do acesso a
educacdo publica de qualidade, mas também contribui para estimular o desenvolvimento
local. Em relacdo aos indicadores econdmicos, esses sdo mais facilmente observaveis, uma
vez que a instalagdo de campus gera um efeito imediato nos diferentes setores da economia
local, em virtude do aumento de consumidores de produtos e servicos, arrecadacao de tributos
e impostos, aluguel ou venda imoveis, dentre outros. Conforme se pdde verificar, com base na
progressdao do PIB municipal de Angical, houve um continuo crescimento desse indicador
econdbmico a partir da instalagdo e funcionamento do campus no municipio, inclusive,
consequentemente, repercutindo positivamente no PIB per capita local.

Além dessa repercussao na dimensdo econémica, os Institutos Federais de Educacéo
possuem o compromisso social de atender as demandas e necessidades da populacdo. A
finalidade de contribuir para o desenvolvimento local, caracteriza-se, principalmente, pelas
possibilidades de intervencdo na realidade onde se encontra a fim de promover beneficios em
diversos aspectos. Destarte, compreendeu-se que o desenvolvimento territorial compreende
tanto o crescimento econémico como melhorias para a qualidade de vida da comunidade.

A efetiva contribuicdo para o desenvolvimento socioeconémico local se faz a partir
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos campi instalados nos diversos municipios
brasileiros, conforme preconizado pelos instrumentos normativos do MEC e, particularmente,
do IFPI. Sendo assim, a pesquisa realizada investigou como ocorre a atuacao do IFPI-Campus
Angical na regido que abrange, considerando os cursos ofertados por essa unidade de ensino e
as atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas.

Os cursos, em cumprimento as normativas do MEC e do IFPI, devem estar alinhados
as vocacOes produtivas locais, uma vez que a sintonia entre os cursos ofertados e as
potencialidades produtivas, é um fator decisivo para o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais. Dessa forma, para propor e efetivar politicas de ensino de qualificacdo profissional,
faz-se necessario destacar 0s recursos e as capacidade enddgenas de cada localidade, pois é

uma das estratégias de desenvolvimento territorial. Além de favorecer a empregabilidade dos
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egressos no mercado de trabalho e a permanéncia na regido, proporcionando, assim,
oportunidades concretas de trabalho e renda.

No que tange a realidade do campus investigado, observou-se que a oferta dos cursos
presenciais e regulares se concentram sobretudo no setor de servigos, com formacdo nas areas
de administracdo e informatica, assim como ha oferta de licenciaturas, cujos alunos egressos
podem ser inseridos nas escolas existentes na microrregido. Porém, o setor agropecuério, 0
qual apresenta potencialidades tanto na microrregido como no territério dos quais fazem parte
Angical, ndo foi contemplado por nenhum curso ofertado no campus.

Isso expressa que pode ndo estar havendo concretamente a identificacdo dos arranjos
produtivos locais da regido que é abrangida pelo campus, negligenciando uma relevante
vocacdo produtiva local. Faz-se suscitar que a oferta de cursos pode estar atrelada aos
interesses proprios da instituicdo de ensino ou dos docentes vinculados ao campus. Porém,
sabe-se que 0s interesses coletivos devem se sobrepor aos interesses particulares, ainda mais
ao considerar que os IFs foram planejados com o objetivo de promover o desenvolvimento
territorial, atender as demandas e necessidades locais.

Dessa maneira, constata-se a importancia de ofertar os cursos com base nas vocacgdes
produtivas predominantes da localidade. No IFPI-Campus Angical, percebe-se que poderia
ser ofertado curso na &rea de agropecuaria, tendo em vista a importancia desse setor
econébmico na regido. Sugere-se que, ao invés de ofertar formacdo técnica em uma mesma
area em diferentes modalidades (integrado ao ensino médio e concomitante/subsequente),
diversificasse a area de concentracdo do curso. Por exemplo, ofertasse 0 curso técnico em
alimentos apenas na modalidade integrado ao ensino médio, e no lugar do curso técnico em
alimentos na modalidade concomitante/subsequente, pudesse ser ofertado o curso técnico em
agropecuaria.

Além da oferta de cursos, os projetos de pesquisa devem ser desenvolvidos com o
proposito fundamental de gerar beneficios para a populag¢do e a difusdo dos conhecimentos
produzidos. Para diminuir a distancia entre o ambiente académico e a sociedade, torna-se cada
vez mais necessario que as atividades de pesquisa desenvolvidas pela instituicdo sejam
planejadas de acordo com as caracteristicas de cada regido. Ou seja, ¢ essencial que as
pesquisas produzidas devam estar colocadas a favor dos processos locais e regionais numa
perspectiva de reconhecimento, valoriza¢do e desenvolvimento.

Assim sendo, a pesquisa no IFs, corroborando com a opinido de Aguiar e Pacheco
(2017), torna-se extensiva quando se dispde a despertar o cidadao para o conhecimento e seus

aspectos sociais, conscientizar a populacdo sobre a importancia da ciéncia e da tecnologia



129

para uma melhor qualidade de vida. Torna-se necessario também que as pesquisa realizadas
sejam acessiveis a todos e estreitamente ligadas aos processos sociais.

No entanto, no IFPI-Campus Angical hd& um consideravel nimero de pesquisas
desenvolvidas que ndo estavam direcionadas a realidade local, ou seja, que ndo propiciou
nenhum beneficio direto a comunidade, a regido do entorno, sequer considerou algum aspecto
préprio da localidade. E, assim, conclui-se que tais pesquisas ndo seguiram o recomendado
nas diretrizes gerais e internas orientadoras da producdo cientifica nos IFs. Com base nisso,
vé-se a necessidade premente de realizar avaliagdo qualitativa das pesquisas executadas, por
parte dos gestores do IFPI.

A anélise apenas quantitativa ndo permite mensurar se ha impactos ou ndo das agdes
realizadas. E considerando o atual momento politico, 0s cortes orgamentarios e
principalmente o ataque que vem sofrendo a educacdo publica, a ciéncia e a tecnologia no
pais, € fundamental seguir com estudos que monitorem as atividades de pesquisa nos
Institutos Federais e que possam registar suas contribuicdes positivas e de alguma forma
colaborar para a manutencdo dos investimentos, garantindo a sua permanéncia.

Ja o campo da extensdo é um dos pilares dessa nova politica institucional dos IFs e
consiste em uma das formas de interacdo da populacdo com essas institui¢cbes. Por isso,
pressupde uma relacdo direta com as comunidades, disponibilizando a populacédo o acesso e
usufruto das acBes desenvolvidas, propiciando a participacdo nas acdes extensionistas e
beneficios aos grupos sociais integrantes da comunidade local. Favorece também o
estabelecimento de parcerias entre a unidade de ensino e 0s diversos atores locais,
representados por 6rgdos publicos, associacdes, cooperativas, sindicatos, ONGs e demais
entidades publicas, privadas ou filantropicas.

Referente a investigacdo procedida sobre a extensdo no campus selecionado, 0s
resultados da analise feita sobre os projetos de extensdo do IFPI-Campus Angical mostraram
que varios ndo estavam com as diretrizes norteadoras. 1sso significa que muitas praticas
extensionistas ficaram limitadas ao contexto interno escolar, ndo incluiram qualquer tipo de
participacdo da comunidade local e sequer voltaram-se para as demandas locais. Além de ter-
se percebido a generalizacdo dada ao termo “extensdo”, pois determinadas atividades foram
classificadas como extensionistas, embora ndo possuissem caracteristicas para assim serem
consideradas.

As atividades de pesquisa e extensdo, por mais relevantes que possam parecer, se ndo
atualizadas e repensadas critica e permanentemente, tendo em vista a democratizagdo do

saber, ao invés de transformadoras, podem transformar-se em algo alienante e absolutamente
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desmotivador e deixem entdo de cumprir seu principal papel social (AGUIAR; PACHECO,
2017). Evidente, portanto, a importancia fundamental que as pesquisas produzidas e as
atividades extensionistas desenvolvidas possuem na contribuigdo para o desenvolvimento dos
processos locais, mas a efetividade dessas acdes depende da forma como sdo planejadas,
implementadas e conduzidas.

Em suma, pode-se dizer que o IFPI- Campus Angical proporciona contribuicbes ao
municipio onde estd instalado e para a microrregido composta pelos municipios
circunvizinhos, através da oferta de cursos de ensino médio a pés-graduacdo, ampliando as
oportunidades de acesso a educacao, elevando o nivel de escolaridade da populacdo local e o
impacto provocado na economia local. Mas, 0 campus possui potencial para ampliar suas
possibilidades de contribuicdes para o desenvolvimento local. E ha a necessidade de
aprimorar 0s processos de gestdo e avaliagcdo das agdes institucionais.

Acredita-se, por exemplo, ser importante a cobranca, por parte dos dirigentes
institucionais, a realizacdo de pesquisas aplicadas e projetos de extensdo que efetivamente
envolva a populacdo local, estejam direcionados para a localidade e, assim, proporcionar
impactos que gerem beneficios. Poder-se-ia condicionar o financiamento de acGes com base
na relevancia e potenciais contribuicGes efetivas para a regido onde esta instalado, e para isso,
realizar uma avaliacéo criteriosa das propostas de pesquisa e extenso.

Considera-se relevante também que o IFPI-campus Angical amplie as parcerias, em
termos quanti e qualitativos, ou seja, aumentar o numero de atores locais parceiros, cuja
cooperacdo ocorra de forma continua, integrada e seja potencializadora dos recursos
enddgenos. 1sso € positivo ndo apenas para as localidades do entorno, mas também para o
campus, pois contribui para a sua importancia e fortalecimento na regido. Uma acéo
estratégica para dimensionar a insercéo e atuacdo regional do campus é o acompanhamento
dos egressos, que precisa ser implementada em todos os campi do IFPI, pois serve como
medida de avaliacdo e tomada de decisdes no ambito das a¢des institucionais.

Em relacdo especificamente a extensdo, verificou-se a necessidade de classificar com
exatiddo as atividades que realmente se caracterizam como extensionistas. Sugere-se elaborar
documento especifico padronizado com orientacdes sobre atividades de extensao e, sobretudo,
envolver a participacdo da comunidade externa ao campus nas praticas extensionistas.
Ademais, tanto referente a extensdo quanto a producdo de pesquisas, € imprescindivel que 0s
resultados obtidos sejam divulgados e compartilhados com os grupos locais, ndo se restrinjam

a publicizagdo unicamente em eventos ou periddicos académicos.
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Outra importante medida recomendada trata-se de promover o conhecimento do
conteido da Lei n® 11.892/08 e demais normativas institucionais entre os servidores, além de
apresentar exemplos de agdes exitosas como forma de incentivar o desenvolvimento de
atividades direcionadas a realidade local. Pode-se, por exemplo, realizar essa divulgacéo e
reflexdes sobre as diretrizes através de emails destinados a todos os servidores. Considera-se
fundamental avaliar também sobre a formacéo e préatica docente, tendo em vista que a maioria
das pesquisas realizadas sdo conduzidas por esse segmento. E importante a perspectiva de
uma atuacdao docente que esteja engajada com o propoésito da articulagdo e contribuicdo ao
desenvolvimento socioecondmico local.

Compreende-se que o Instituto Federal integra o conjunto de atores locais, sendo um
relevante e potencial agente do desenvolvimento local e regional, levando em consideragéo o
tripé ensino, pesquisa e extensdo, com suas agOes voltadas para as caracteristicas e
potencialidades locais. Entretanto, como ja discutido, a instalacio e funcionamento da
unidade do IF no territorio ndo é o suficiente para estimular o desenvolvimento local, é
essencial a atuacdo dialégica do campus com a regido que abrange, articulada aos atores
sociais locais e potencializadora dos recursos sociais, econdémicos, politicos e culturais.

Diante do exposto, verifica-se que essa tematica € instigante e exige maiores
investigacOes sobre a funcdo social atribuida aos IFs e, particularmente, no ambito do IFPI,
em relacdo aos demais campi e suas respectivas insercdes e atuacdes locais. Espera-se que
estudos posteriores possam se debrucar com mais profundidade sobre o tema para comprovar
ou ndo, a influéncia direta dos campi dos Institutos Federais de Educacdo no desenvolvimento

local, considerando também, para tanto, as atividades de pesquisa e extensdo realizadas.
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