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RESUMO

No mundo globalizado, percebemos que as relacdes sociais e econdémicas sao dina-
micas, sempre proporcionando novas formas de perceber e participar do processo
de construgdo da sociedade. Desta forma, a Educagdo tem um papel importante
nessa dinamica, que deve sempre, como transmissora da heranca cultural, estar em
consonancia com a Formacao Profissional. Neste sentido, a vida economicamente
ativa € um fator primordial para o desenvolvimento do bem-estar social e da constru-
¢cédo de uma nacao forte e competitiva. Logo, 0 emprego sem carteira assinada néo
contribui de forma efetiva para a dignidade humana, e muito menos para a expansao
econbmica do Estado. Portanto, a presente dissertacdo tem como objeto A Educa-
cao Profissional e Perspectivas de Emprego: uma analise comparativa dos progra-
mas de Educagéo Profissional do IFPI e do Senac, de 2014 a 2018. Em vista disso,
o problema investigado é: a Formacéo Profissional, através dos cursos técnicos do
Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) e do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), contribuiu para a empregabilidade
dos egressos, com vistas a sua alocagcédo no mercado de trabalho formal? O objetivo
desta dissertacdo é analisar o desempenho da Formacédo Profissional nos cursos
técnicos ofertados pelo IFPI e pelo Senac, numa perspectiva comparada, tomando
por base a ocupacdo empregaticia dos egressos dessas instituicbes na populacdo
economicamente ativa. A pesquisa foi de cunho quanti-qualitativa, com enfoque na
pesquisa documental e de campo. Para a coleta de dados, utilizou-se como suporte
0s Bancos de dados do IFPI (SIE-E Servico de Integracdo, Estagio, Egresso e Em-
prego - 2018) e do Senac (Banco de Oportunidades), tendo como foco o emprego
formal. A andlise de dados foi realizada alicercada na Analise de Conteudo de Bar-
din (2011) e na Estatistica Descritiva de Agresti (2012). A mesma foi fundamentada
em Marshall (1967), Manfredi (2002), Nunes (2010), Rua (1997), Marques (2013),
Ribeiro (2014) e Bizberg (2014).

Palavras-chave: Formacdao Profissional. Emprego. Politica Publica.



ABSTRACT

In the globalized world we realize that social and economic relations are dynamic,
providing new ways of perceiving and participating in the process of building society.
In this way, Education plays an important and dynamic role, which must always, as a
transmitter of cultural heritage, be in line with Vocational Training. In this sense, eco-
nomically active life is a prime factor for the development of social welfare and the
building of a strong and competitive nation. Therefore, employment without a formal
contract does not contribute effectively to human dignity, much less to the economic
expansion of the state. Therefore, the present discourse has as its object Profes-
sional Education and Employment Perspectives: a comparative analysis of the Pro-
fessional Education programs of IFPI and SENAC from 2014 to 2018. In view of this,
the problem investigated is: Vocational Training, through the technical courses of the
Federal Institute of Education, Science and Technology of Piaui - IFPI and of the Na-
tional Service of Commercial Learning - SENAC, contributed to the employability of
graduates with their allocation in the formal labor market? The objective of this dis-
sertation is to analyze the performance of Vocational Training, the technical courses
offered by the IFPI and SENAC, in a comparative perspective, based on the em-
ployment occupation of the graduates of these institutions in the economically active
population. The research was quantitative qualitative, focusing on documentary and
field research. For the data collection, the IFPI Data Banks (SIE-E Integration, Intern-
ship, Employment and Employment Service 2018 and SENAC Banco de Oportuni-
dades) were used as support, focusing on formal employment. Data analysis was
based on Bardin's Content Analysis (2011) and Agresti's Descriptive Statistics
(2012). It was based on Marshall (1967), Manfredi (2002), Nunes (2010), Street
(1997), Marques (2013), Ribeiro (2014) and Bizberg (2014).

Keywords: Vocational Training. Employment. Public policy.
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INTRODUCAO

A construgdo do conhecimento esté diretamente relacionada a capacidade
do ser humano em registrar suas experiéncias ao longo do tempo, como forma de se
preparar para eventuais situacoes futuras, visando a uma melhor adaptacdo, com
base num conhecimento ja preestabelecido acerca de uma determinada realidade,
com base numa educacéao transformadora que possibilite a unido entre esses sabe-
res e a pratica profissional.

Nessa abordagem, trabalho e educacéo passam a ser companheiros no pro-
cesso de qualificacdo e manutencdo da profissionalizacdo. Assim, o objetivo desta
dissertacdo é compreender as relagbes que se estabelecem entre a Educacao e a
Formacéo Profissional ofertadas pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tec-
nologia do Piaui — IFPI e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —Senac,
com vista ao emprego formal. Isto porque em paises subdesenvolvidos o emprego
informal ainda é uma caracteristica constante no mercado de trabalho, o que preju-
dica o crescimento econdmico do pais, por dificultar a insercdo e a organizacdo dos
trabalhadores no ambiente produtivo.

Sabemos que os paises em desenvolvimento, como o Brasil e os da Améri-
ca Latina, tém uma tradicdo semelhante, desde o processo de colonizacdo até o da
participacdo no mercado internacional. Ambos foram col6nias de exploracédo, com a
evolucdo do setor extrativo e agricola, o que ndo representa uma pauta comercial
positiva em relacdo as transacdes comerciais com paises do Primeiro Mundo, que
apresentam uma forte base industrial.

O problema que motivou o interesse por esta pesquisa foi: a formacéo pro-
fissional, através dos cursos técnicos do IFPI e do Senac, contribuiu para a empre-
gabilidade dos egressos, com vistas a sua alocagéo no mercado de trabalho formal?
Propde-se, ainda, a responder as seguintes questdes norteadoras: A estrutura dos
cursos do programa proporcionou uma formagdo com um minimo de qualidade? O
mesmo possibilitou a (re)integracéo dos alunos no mercado de trabalho? Estas poli-
ticas publicas desenvolvidas pelas duas instituicdes tiveram o mesmo desempenho?
Qual a relevancia da Formacao Profissional IFPI/Senac, como politica publica de-
senvolvida pelo poder publico, para educadores e educandos engajados neste pro-

cesso de insercdo no mercado de trabalho e desenvolvimento profissional?
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A pesquisa teve como objetivo compreender a importancia do processo de
Formacgao Profissional como subsidio para o desenvolvimento econdmico e a redu-
cao do desemprego na populacdo economicamente ativa. Sendo que a hipétese pa-
ra a investigacdo pautou-se em: a Formacao Profissional desenvolvida pelo IFPI e
pelo Senac, no periodo compreendido entre 2014 a 2018, como politica publica, con-
tribuiu para o acesso ao emprego.

Assim, investigar se a formacéao profissional do IFPI e do Senac esta possibi-
litando o ingresso dos jovens egressos dessas instituicdes no mercado de trabalho
com carteira assinada torna-se imprescindivel para a implementacéo de novas poli-
ticas para a melhoria e a expansao do processo de qualificacéo.

As politicas educacionais que visam a preparacao para o trabalho sdo impor-
tantes para o enfrentamento do desemprego. Para termos uma ideia da situagéo
atual, de acordo com o IBGE (2017), o indice de desemprego no Brasil subiu de
11,5% em 2016, para 12,7% em 2017. O mais critico dessas cifras é que o lado que
mais tem perdas é o daqueles que ndo possuem um minimo de qualificacdo profis-
sional.

Neste sentido, € essencial a realizacdo de uma analise dos dois programas
de formacao profissional para podermos entender o fendmeno e nortear caminhos
para a superacdo das fragilidades enfrentadas pelo trabalhador brasileiro, dando
possibilidades para a efetivacdo de politicas de emprego e renda que resgatem a
dignidade dos individuos engajados no processo, como também favorecam o de-
senvolvimento econdmico de forma mais concreta e estavel.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa teve cunho quanti-
qualitativa. Para a realizagdo da mesma utilizou-se a andlise dos documentos que
compdem a estrutura da formacéo dos cursos técnicos das instituicdes, do Banco de
Oportunidades do SENAC e do Servico de Integracéo, Estagios, Egressos e Empre-
go (SIE-E) do IFPI. Para a analise e interpretacdo dos dados utilizou-se da Analise
de Conteudo de Bardin (2011) e do Método de Estatistica Descritiva, que segundo
Agresti (2012), “o proposito da estatistica descritiva € resumir os dados e facilitar a
assimilacao da informagao.”

Outrossim, a analise de uma politica publica é necessaria para que se plane-
jem condigOes instrumentais de melhoria e fiscalizagdo dos escassos recursos ad-
ministrados por essas instituicdes, com o objetivo de melhorar a oferta de programas

sociais para a sociedade, conduzindo a mesma para um desenvolvimento sustenta-
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vel e alicercado em indicadores de qualidade que nao se fragilizem frente as crises
econdmicas que se abatem sobre o0s paises em desenvolvimento.

Portanto, o presente trabalho abre uma discusséao, no capitulo 1, sobre a
Educacao Profissional como fator para o desenvolvimento do emprego e da cidada-
nia, levando em consideracao as politicas publicas para essa modalidade de ensino,
com o apoio dos atores IFPI e Senac. Aborda também o histérico da Educacéo Pro-
fissional em concomitancia com o mercado de trabalho no cenéario brasileiro, procu-
rando dar uma visibilidade maior a essa politica educacional ao longo da histéria do
Brasil.

O segundo capitulo pretende analisar a expansao da Rede Federal de Edu-
cacao Profissional do IFPI e do Senac, visando a conhecer os pontos fortes e as fra-
gilidades de cada ator neste processo de qualificacdo para o mercado trabalho.

O capitulo 3 da dissertacdo traz a andlise e a discussao dos dados da pes-
quisa. Primeiramente por instituicdo, com a utilizacdo de graficos e tabelas. Em se-
guida, de forma comparativa, verifica-se, através dos dados coletados, se as rela-
cOes de encaminhamentos e emprego das duas instituicdes, entre 2014 e 2018, se
concretizaram no mercado de trabalho. E finalizando, mas n&o concluindo, as consi-
deracdes finais, nas quais a problematica da pesquisa sera novamente levantada
para a verificacdo da hipétese, se confirmada ou negada.

Desta forma, o capitulo 1 desta dissertacdo, exposto a seguir, abordara as-
pectos da educacédo profissional no Brasil, levando em consideracédo o historico da
mesma e a participacdo de atores como o IFPI e 0 Senac no processo de constru-
céo da profissionalizacéo.
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1 A EDUCACAO PROFISSIONAL: a construcéo da cidadania através do
trabalho

Na Histéria da humanidade, podemos perceber que o trabalho sempre foi
uma construcao socialmente e culturalmente diferenciada entre os diversos agrupa-
mentos humanos, mudando de sentido ou concepcdo em cada sociedade. Sendo
gue a valorizacdo dessa atividade, predominantemente humana, ndo possui signifi-
cado homogéneo entre as diversas culturas, pois, cada uma estabelece prioridades
e significacdes diferentes sobre o seu valor e o papel a ser desempenhado na pro-
ducéo econbmica.

Neste aspecto, podemos perceber, com base no estudo dos sistemas
econdmicos, que as relacbes de trabalho, as formas de organizagédo, producao e
distribuicdo das riquezas produzidas pelo individuo em cada sistema tem suas varia-
cOes, podendo ser mais igualitarias, como nas economias tribais, e/ou mais desi-
guais, como nas economias de mercado, nas quais a busca pelo lucro é cada vez
mais impulsionada pela garantia de conquistas de consumidores que tenham condi-
cOes de comprar os produtos.

Porém, tratar a questdo do trabalho ou emprego numa perspectiva de pro-
ducédo de riquezas, sem uma contextualizacdo com a educacao, torna-se uma tarefa
dificil, pois, a qualificacdo profissional € um pressuposto preponderante para a alo-
cacdo dos individuos no mercado de trabalho, como também para a eficiéncia e efi-
cacia do processo de producédo para a qualidade do produto final.

Logo, a educacao € um fendbmeno eminentemente humano, que ocorre nas
mais diferentes situacfes de aprendizagem. Ao longo do tempo, o homem foi crian-
do formas de construcao e transferéncias de conhecimento de geracao a geracéo, o
que representa a transmissao cultural. Até a Revolug&o Industrial, esse processo era
lento, conhecendo vertiginoso avanco nas décadas posteriores, e sendo aceleradis-
simo nos dias atuais, iSS0O gragas aos avanc¢os tecnoldgicos.

Nesse processo, a sociedade conhece transformacdes em varios campos
do conhecimento, com novas abordagens e técnicas de produgédo, em que a educa-
cédo, aliada a formagéo para o trabalho, permeia um campo de consideraveis possibi-
lidades que podem contribuir decisivamente com o ingresso de jovens nos setores
de trabalho, com habilidades para produzir mais em um menor espaco de tempo e

buscando sempre a melhoria do produto final e a satisfagdo do consumidor.



18

Para isso, é necessario ter sempre o cuidado de proporcionar uma educacao
de forma global, na qual o individuo possa ter acesso a todas as etapas do ensino,
gue possa criar juizo de valor e definir em que area da atividade humana esta mais
preparado e possa, caso venha a perder o emprego, ser reintegrado ao mercado de
trabalho sem perdas para o0 mesmo. Ou seja, definir uma educacao profissional que
proporcione ao individuo conhecimentos basilares para que esse possa atuar nas
mais diferentes areas da producédo humana.

O trabalho € um divisor de aguas em qualquer sociedade, pois, € através de-
le que os individuos buscam saciar suas necessidades e desenvolver sua cidadania.
Numa época em que a escassez de atividade remunerada esta em niveis mundiais
altissimos, a formacéao profissional pode ser a alavanca para o desencadear de uma
nova revolucédo na forma de produzir e conquistar novos mercados ou melhorar os ja
existentes.

Jamais devemos esquecer ou negligenciar o fato de estarmos em uma soci-
edade de classes, na qual os interesses econémicos dos atores envolvidos muitas
vezes levam a sujeicdo de um pais para com outro ou de uma classe social para
outra. Isso fica mais evidente em paises de capitalismo hierarquico, como o Brasil e
0s paises da América Latina, que tiveram regimes de colonizacdo e desenvolvi-
mento econdmico semelhantes, onde o ator principal no processo de politicas publi-

cas nao € o particular, mas sim o Estado. Neste sentido:

llevamos a cabo un estudio de las trayectorias histéricas de las conformaci-
ones sociopoliticas de Brasil, México, Chile y Argentina que incluyo la defni-
cién de su sistema politico, su insercion eco¢ggndmica internacional, la capa-
cidad y autonomia del estado y de los actores sociales, y la defnicién de sus
politicas monetarias y econdmicas, que formalizamos en tres distintos tipos
de capitalismo. Brasil se caracteriza por un capitalismo orientado por el es-
tado y dirigido hacia el mercado interno (aunque da un apoyo importante a
sus exportaciones). (BIZBERG, 2014, p. 13).

Desta forma, dentro de um paradigma de estruturacdo do setor econdémico,
com vista a salvaguardar o desempenho do pais no mercado econémico mundial,
merece total destaque a capacidade que o Estado pode configurar para a melhoria
de seus indices econémicos e dar garantias de emprego e renda a seus habitantes.

Nesse aspecto, a educacéo profissional, com base em um programa de en-
sino alicergado com objetivos e parametros bem claros e executaveis e com atores

responsaveis pela sua execucdo, com capacidade de promover a igualdade e a
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equidade, pode ser o diferencial para a superacdo do status de pais subdesenvolvi-
do.

Como o autor acima afirma, o Brasil, como uma economia de mercado, ndo
pode ser motivo de entrave para sermos apenas produtores de produtos extrativos e
agricolas, mas sim com capacidade de desenvolvimento e progressdo em todos os

campos da producao econdmica. Desta forma, segundo Manfredi (2002):

As visBes e representacdes sobre o trabalho, sobre as profissées e sobre
sua relacdo com a escolarizacdo sdo, na atualidade, muito variadas. O ter-
mo “trabalho” normalmente vem associado a ideia de emprego, ou seja, de
atividade remunerada. As relagdes entre trabalho e escola, por sua vez, ex-
pressam visdes ambiguas e idealizadas (MANFREDI, 2002, p. 31).

De acordo com a autora, as representacdes que a sociedade tém acerca do
trabalho constituem a ideia de uma ocupac¢ao remunerada, 0 que ndo se pode carac-
terizar como Unica verdade, pois, qualquer atividade desenvolvida pelo ser humano
pode ser entendida como trabalho.

Nesse sentido, a escola entra como uma ponte de ligacdo entre o conheci-
mento e a atividade produtiva, ou seja, uma relacdo de interdependéncia entre am-
bas, pois, a primeira é condi¢do para a segunda, e a segunda redireciona a primeira.
Para alguns pensadores, esta ideia simplista do papel da escola deve ser rebatida,
pois, a sua atuacao deve ser global, a formacao do individuo deve ser completa,
possibilitando a esse 0 minimo necessario para o desempenho da atividade produti-
va no espaco econémico. Logo, para podermos compreender a organiza¢ao para o

trabalho € necessario pontuar sua evolugéo historica, que para Manfredi (2002):

Parte significativa dos tedricos (sejam eles economistas, socidlogos, antro-
poélogos ou historiadores) também concordariam que a nogéo de trabalho e
as diferentes formas concretas de sua efetivagdo sao historica, isto é, vao
se construindo e reconstruindo ao longo da histéria das sociedades huma-
nas, variando de acordo com os modos de organizacdo da producéo e de
distribuicdo de riqueza e poder (MANFREDI 2002, p. 34).

Assim, a forma de organizacéo e divisdo do trabalho nas sociedades distri-
buidas ao longo do tempo e do espaco apresenta diferengas marcantes entre elas.
Nas sociedades tribais, por exemplo, a divisdo do trabalho era sexual, e a base da
economia era a agricultura, isso porque as primeiras civilizagdes se organizaram as
margens dos grandes rios (Nilo, Eufrates, Hoang Ho, Yang Tsé Kiang, etc..). Em
seguida, com o aumento da populagéo e a sedentarizacdo da humanidade, a divisdo
do trabalho passou a ser social, e ndo mais pelo sexo, mas, pela especificidade da
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profissdo. Esse fato teve como consequéncia a especializa¢ao do trabalho e a seg-
mentacdo da sociedade em classes sociais, que contribuiu decisivamente para o
sistema de producéo capitalista.

Na Europa do século XVIII, este sistema de producdo ganhou for¢ca quando
as formas de producdo sofreram transformagdes nunca antes imaginadas, com a
inser¢céo de novas matérias-primas e fontes de energia, e a concorréncia internacio-
nal por mercados consumidores de produtos industrializados e produtores de
matéria-prima. Nesse periodo surgiram varias correntes de pensamento econémico
acerca desta nova maneira de cooptar os mercados e incorporar as riquezas. Uma
delas foi defendida por Adam Smith, que defendia a ideia da “Mao Invisivel”, em que
0S governos nao deveriam intervir nas economias de seus paises, pois, as relacoes
comerciais deveriam ser reguladas pelo mercado.

Dessa maneira, com a escalada do crescimento econdmico e a diversifica-
cdo da producdo mundial, surge a necessidade de os paises emergentes procura-
rem novas formas de consolidar suas economias com empregos que gerem renda e
contribuam para o crescimento do PIB e do bem-estar social da sociedade. O que se
verifica nas nacgdes de capitalismo hierarquico, que segundo Bizberg (2014) séo ca-
racteristicas dos paises da America Latina, grandes desigualdades sociais, falta de
infraestrutura, educacao de péssima qualidade e a maioria dos trabalhadores na in-
formalidade.

As caracteristicas citadas acima servem bem para fazer um retrato do Brasil,
no qual além de tudo isso ha um inchaco no servi¢o publico, crescimento do merca-
do informal e falta de investimentos em setores estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel e a fragilidade das politicas publicas para a melhoria da qualidade da
educacéao profissional das escolas técnicas federais, estaduais e municipais para a

insergéo de trabalhadores com carteira assinada no mercado de trabalho.

1.1 Educacéao e formagéao profissional: um breve histérico

No Brasil, a educacao profissional tem sua origem quando da chegada dos
Jesuitas, por volta de 1549, que trouxeram suas concepcodes ideoldgicas e educaci-
onais para a jovem nacao que seria explorada por mais 300 anos pelos lusitanos.
Como eles nao tinham como trazer seus artesaos para a producéo de artefatos para

uso diario, passaram a ensinar as atividades laborais para os indigenas e para os
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filhos dos colonos, produzindo dessa forma uma méo de obra barata e pouco qualifi-
cada para a producdo de produtos para 0 uso na vida diaria da col6énia. Assim, tem
inicio a Educacéao Profissional na Col6nia, de forma assistematica, mas com caracte-
risticas de exploracéo e dominacéao.

O modelo de educacao incrementado pelos jesuitas foi de carater tradicio-
nal, discriminatério e elitista. Caracteristicas que perduraram, e ainda persistem, nas
escolas brasileiras, como fator discriminatorio. Tradicional porque tinha como princi-
pal fundamento o Ratio Studiorum®, que dava suporte a toda a doutrina educacional
dos padres jesuitas no desenvolvimento do ensino no Brasil. Discriminatério porque
as modalidades de ensino ndo eram democraticas, ou seja, ndo estavam abertas a
todos os habitantes da colénia. Logo, a continuidade dos estudos era na Europa, e
poucas familias abastadas tinham condi¢cdes de manter seus filhos em Universida-
des no exterior.

Sendo assim, com uma educacao diferenciada para as diversas categorias
de pessoas que habitavam a colbnia, estes professores jesuitas determinavam o tipo
de ensino para cada setor da sociedade que se estabelecia. Para a elite, uma edu-
cacao voltada para as humanidades, com base no Ratio Studiorum; para os campo-
neses, um ensino elementar, com rudimentos de leitura, escritas e matematica; para
os indigenas, a catequese, que consistia no aculturamento dos valores indigenas e
uma formacao prética, para que eles produzissem os artefatos ou produtos necessa-
rios ao desempenho das atividades do dia a dia.

Na Republica Velha (1889-1930), com a mudanca do sistema politico da
Monarquia para o republicano, ocorreram muitas transformacgdes, que culminaram
com mudancas estruturais no cenario brasileiro, como o fim da escraviddo e o inicio
do trabalho dos imigrantes que vinham da Europa, de paises como a Italia, com ex-
periéncia no trabalho fabril e com maior consciéncia de atuacéo e barganha junto ao
empregador.

Assim, o grupo dirigente brasileiro, que ndo mudou muito ap6s a proclama-
cdo da Republica, passou a vivenciar momentos de mudangas com a urbanizacéo e
o inicio do processo de industrializagcdo, mesmo que timidos, uma vez que com a
heranca herdada da colonia havia muitos problemas estruturais que persistiram ao

longo desse periodo, como o desemprego e a falta de uma identidade com a indus-

! Ratio Studiorum — a expresséo latina Ratio Atque Institutio Studiorum significa “Organizagéo e pla-

no de estudos”, publicado em 1599, pelo padre Aquaviva (ARRUDA, 2006, p. 128).
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trializacdo, dentre outros. Neste novo cenario, a Educacgéo Profissional passou a ser
vista como uma forma de adaptacdo do trabalhador as novas exigéncias do merca-

do. Manfredi (2012) assim aborda o tema:

Os novos empreendimentos industriais e o surgimento de grandes centros
estimularam o incremento de servi¢os de infra-estrutura urbana de transpor-
tes e edificagdes. A modernizacao tecnolégica (ainda que no nivel de adap-
tacdo e de manutencéo da tecnologia importada) inerente a esses novos se-
tores da economia brasileira gerou novas necessidades de qualificacédo pro-
fissional e novas iniciativas, no campo da instrucéo basica e profissional po-
pular (MANFREDI, 2012, p. 79).

Desta forma, com a necessidade de méo de obra qualificada para ocupar os
postos de servicos que se apresentavam naquela realidade, a Educacao Basica e a
Educacao Profissional surgem como tentativa de solucao para o problema emergen-
te. Assim, a segunda passou a ser direcionada para varios seguimentos da socieda-
de que eram excluidos até entdo do ensino elementar. Ainda de acordo com Man-
fredi (2012, p. 79), “os destinatarios ndo eram apenas os pobres e os ‘desafortuna-
dos’, mas, sim, aqueles que por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam
se transformar em trabalhadores assalariados”.

Esse momento se caracteriza como crucial para o desenvolvimento de uma
formacdo para o trabalho, embasada nas necessidades do capitalismo, que vai con-
figurar os modelos de qualificacdo técnica ao longo da histéria do Brasil, principal-
mente com a Ditadura Militar de 1964/85.

O primeiro momento no qual se comeca a ter a certeza de uma legislacéo
voltada para o desenvolvimento do processo de institucionalizacdo da profissionali-
zagao no Brasil ocorre com o decreto n° 7.566, de 1909, no entdo governo de Nilo

Pecanha.

Decreta:

Art. 1° Em cada uma das capitais dos Estados da Republica o Governo Fe-
deral mantera, por intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Com-
mercio [sic] uma Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profis-
sional primario e gratuito.

Paragrapho [sic] Unico. Estas escolas serdo installadas [sic] em edificios
pertencentes a Unido, existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros
gue pelos governos locais forem cedidos permanentemente para 0 mesmo
fim.

Art. 2° Nas Escolas de aprendizes Artifices, custeadas pela Unido, se pro-
curard formar operérios e contra-mestres, ministrando-se 0 ensino pratico e
0s conhecimentos technicos [sic] necessarios aos menores que pretende-
rem aprender um officio [sic], havendo para isso, até o numero de cinco, as
officinas [sic] de trabalho manual ou mecénica que forem mais convenientes
e necessarias no Estado em que funccionar [sic] a escola, consultadas,
qguanto possivel, as especialidades das industrias locais.
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Paragrapho Unico. Estas officinas [sic] e outras, a juizo do Governo, ir-se-
héo installando & medida que a capacidade do prédio escolar, o0 numero de
alumnos [sic] e demais circunstancias o permitirem. (DIARIO OFICIAL,19009,
p. 6975 (Publicacado Original).

Com base no decreto, podemos verificar a preocupacdo com a preparacao
para a profissionalizacdo através da educacdo, como também sua gratuidade para
as camadas subalternas da populacdo. Percebe-se, também, que neste primeiro
momento contempla somente o ensino primario, deixando o Ensino Médio de fora,
gue continua sendo propedéutico, ou seja, uma prepara¢ao para o ingresso no Ensi-
no Superior, ou seja, sem competéncia para a profissionalizacdo. O que aconteceu
também com o Ensino Superior, que era voltado para a formacéo da elite dirigente.

Mesmo sendo considerado um avango para a qualificacdo para o mercado
de trabalho, muitas dessas escolas ndo se efetivaram no territorio nacional. Somente
em regides onde o processo de informacdo era mais visivel € que se efetivaram. Is-
so se evidencia como uma heranca do Império, em que a maioria dos brasileiros era

analfabeta, logo, ndo tinham acesso ao conhecimento. Para Queiroz (2011):

O analfabetismo é um trago de continuidade na histéria do Brasil e, por con-
ta disso, é possivel considerar tanto o século XIX como as primeiras déca-
das do século XX como um longo periodo com caracteristicas similares. Le-
gislacdo extensa e eficacia minima sé@o seus tragcos fundamentais. Império
analfabeto, Republica idem, esse universo social esta polarizado entre anal-
fabetos e doutores (QUEIROZ, 2011, p. 73).

Seguindo o panorama descrito pela autora, fica facil compreender por que a
Educacao Profissional avancou lentamente no Brasil. Primeiro porque para que haja
a acepcao e o discernimento da informacédo é necessario que o individuo saiba ler,
escrever e compreender. I1sso estava longe de acontecer no periodo abordado, por-
gue mesmo que a legislacdo acenasse com a possibilidade de uma educacéao publi-
ca e gratuita, de fato isso nunca prevaleceu de forma universal, deixando a maior
parte da populacdo sem instrucao.

Desta forma, a Educacao Profissional, para se efetivar teve que estar ligada
a Educacéo Basica, como forma de compensacao da falta ou insuficiéncia de esco-
laridade. Esse é um fato que complica o desenvolvimento econémico e social da na-
¢cdo, uma vez que sem o minimo de escolarizacdo a sociedade se torna marginal do
sistema de producdo. Para Cunha (1999), “o analfabetismo é visto como causa e
nao como efeito do escasso desenvolvimento brasileiro, privando o pais de participar

do conjunto das ‘nagbes de cultura’. Neste sentido, torna-se comodo retirar a res-
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ponsabilidade de uma estrutura desigual e obsoleta para inseri-la numa classe des-
favorecida em todos os sentidos da existéncia em sociedade.

Ainda seguindo o raciocinio da autora, percebemos que ao longo do tempo a
causa do mau desempenho econémico do Brasil no cenario mundial foi colocada
sobre o analfabetismo, e ndo sobre a conjuntura politico-administrativa-econdmica
adotada pelo pais. Sabemos que essa € uma maneira de retirar dos governos e da
sociedade civil organizada a responsabilidade pela situacdo em que a nacéo se en-
contra, em razdo de ser mais facil propor empecilhos do que proporcionar politicas
publicas para a equalizacdo e a reducdo do analfabetismo entre as classes subalter-
nas da sociedade.

Outro marco importante na trajetéria da Educacéo Profissional no Brasil foi o
periodo de Vargas (1930-1945), mais precisamente no periodo do Estado Novo,
com o desenvolvimento do Sistema S?, que teve como principais estruturas o Servi-
¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), em 1942, e o Servi¢co nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), em 1943. Foi uma forma de o governo desenvol-
ver o corporativismo que deu sustentaculo ao seu governo. De acordo com Nunes
(2010):

Finalmente, as praticas corporativas foram garantidas pelas provisodes le-
gais, pelo recém-criado Ministério do Trabalho, pela Justica do Trabalho,

pelos institutos de previdéncia social e mais tarde pela Consolidacdo das
leis do Trabalho (CLT) (NUNES, 2010, p. 76).

Através do corporativismo, Vargas conseguiu ter um controle sobre os sindi-
catos e trabalhadores, evitando desgastes em sua administracdo. Neste sentido,
como forma de garantir esse apoio dos sindicalistas, produz, como forma de corpo-
rativismo, o sistema S, que se expandiu e conquistou um espaco significativo na vida

econdmica do Brasil, que de acordo com Manfredi (2012):

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacéo entre o traba-
Iho manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressal-
tava a sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estrutura escolar, isto &,
um ensino secundario destinado as elites condutoras e os ramos profissio-
nais do ensino médio destinados as classes menos favorecidas. Outra ca-
racteristica desse periodo é o papel central do Estado como agente de de-
senvolvimento econdmico. A substituicdo do modelo agroexportador pelo
modelo de industrializagcao (incentivado pelo processo de substituicées de
importacdes na producao de bens duraveis e bens de capital) foi realizada

? Sistema S configura-se como um Rede de Educacédo Profissional paraestatal organizada e gerenci-
ada pelos 6rgdos sindicais (federag6es e confederacgfes) de representacdo empresarial (MANFRE-
DI, 2002, p. 179).



25

mediante pesados investimentos pulblicos na criacdo da infra-estrutura ne-
cessaria ao desenvolvimento do parque industrial brasileiro (MANFREDI,
2012, p. 95).

Com o exposto acima, ficam caracterizados os objetivos e as formas de o
poder publico propor a inser¢cdo do pais no rol dos paises industrializados. Como
afirma Bizberg (2014), a economia do Brasil é orientada pelo Estado, logo, as limita-
¢cOes de investimentos sdo notdrias em outras areas da atividade econémica e social
gue deveriam ter mais atengédo do aparato estatal, caso a iniciativa privada tomasse
de conta de algumas atribuicBes que sao caracteristicas de economias liberais.

Ainda nessa Otica, percebemos que neste periodo da historia da Educacao
Profissional brasileira ha uma nova dicotomia, ou seja, uma educacao técnica volta-
da para os filhos dos operarios e desempregados das classes pobres que néo ti-
nham condi¢des de dar continuidade aos seus estudos seguindo a linha humanistica
nas universidades, e outra destinada as elites que se tornariam os dirigentes da so-
ciedade.

Diante desta separacao ideoldgica concebida pelo modelo de acesso ao co-
nhecimento proposto durante o periodo do Estado Novo, criou-se certo preconceito
ou aversao pela atividade profissional técnica, pois a concepcao que repousava So-
bre essa modalidade de ensino foi incorporada pela sociedade de forma pejorativa,
na medida em que a instrucao técnica passou a ser concebida como de baixo nivel e
como sendo a Unica maneira de pessoas desfavorecidas economicamente serem
incorporadas as escolas e ao mercado de trabalho.

Dando continuidade a politica econémica e educacional do periodo do Esta-
do Novo, os presidentes da Ditadura Militar (1964-1985) também deram apoio ao
ensino técnico, copiando a experiéncia norte-americana, com o objetivo de tentar
industrializar o Brasil em um menor espaco de tempo possivel.

Para isso, realizaram-se mudancas na legislagéo educacional brasileira, com
a criacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 5.692/71, que
redefinia a educacéo profissional no antigo Segundo Grau. De acordo com a citada
lei, a formag&o académica do antigo segundo grau seria organizada baseada na di-
cotomia entre ensino técnico profissionalizante e ensino propedéutico para o ingres-
S0 nas universidades ou faculdades.

Esta nova forma de organizar a educacdo nao resolveu o problema emer-

gente da necessidade de um ensino com orientagdo para o desenvolvimento de
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nossas estruturas produtivas com base na formacéo técnica. Muito pelo contrério, ao
fim dos governos militares o Brasil mergulhou numa crise sem precedentes, devido
ao endividamento junto aos bancos internacionais e pela inexisténcia de uma pro-
posta concreta desenvolvimentalista, que orientasse os destinos do pais tendo como
base uma educacao de cunho profissional, mas que abrangesse os objetivos de ca-
rater mais universalista.

Os organogramas expostos abaixo sintetizam as principais mudangas quan-
to ao acesso técnico, com a LDB n° 4024/61 e a LDB n° 5.692/71.

Figura 1 - Organograma que demonstra a articulagdo do ensino com a Lei 4024/61

Ensino Superior

Curso

) Curso Curso Curso
Ensino colegial Técnico técnico técnico
Médio  ESNPNPIN Industrial comercial agricola
22 Ciclo

| .
Ensino . .. Aprendizagem
Médio [ Ensino G|naS|a| ‘;rofissior?al
12 Ciclo

[ Ensino Primario

Fonte: Manfredi (2002).

De acordo com o organograma acima, podemos perceber que mesmo com
uma grande flexibilidade entre a passagem do Ensino Primario para o Ensino Gina-
sial e Ensino Profissional, ndo houve um ganho de igualdade nas oportunidades de
acesso a escolarizacdo para o desenvolvimento completo do individuo. Isso teve
como consequéncia a dualidade do ensino, ou seja, uma educacdo escolar acadé-
mico-generalista e outra profissionalizante, que iria perdurar por todo o periodo da
Ditadura Militar.

Isso implica na questdo da divisdo do acesso ao conhecimento, haja vista
que apos terminar o Ensino Primario o educando tinha a possibilidade de prosseguir
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os estudos ingressando no Ensino Ginasial, que dava o direito a cursar o Ensino
Médio de 2° Ciclo, o que proporcionaria lograr o Ensino Superior.

Seguindo as mesmas diretrizes com relacdo aos programas de ensino, a Di-
tadura Militar também primou pela Educacao Profissional, implementando politicas
de apoio ao Senac e ao Senai, 0 que veio a constituir o Sistema S, que teve uma
grande expansdo durante os governos desse periodo, como um dos aspectos da
politica desenvolvimentista baseada no modelo dos Estados Unidos.

O organograma 2 retrata as modificacbes no Ensino de Segundo Grau intro-

duzidas pelos governantes da Ditadura Militar, em 1971.

Figura 2 - Organograma que demonstra a reestruturacéo do ensino profissionalizante com a Lei
5.692/71

Ensino Médio
Lei — 5692/71

Instituia profissionalizacdao secundaria compulsodria
para o ensino secundario

Universidade Mercadode Trabalho

e

i
|

Formacao Profissionalizante
§20 1055 a Estrutura paralelade

l1a2 anos ~ e
. formacao profissional
Ensino (cursos
Médio S T .
FormacaoBasica 1a 2 anos profissionalizantes)

Ensino Fundamental (8 anos)

Fonte: Manfredi (2002).

Em relacéo ao organograma 2, que evidencia de forma bem clara os objeti-
vos da Lei 5.692/71 com relagéo a profissionalizagdo compulsoéria, podemos verificar
gue ha, nesse momento, na legislacdo educacional brasileira, a proposta de se se-
guir o processo de industrializacdo e um desenvolvimento econdmico pautado na
profissionalizacdo. Nesse periodo, o Sistema S passa a fazer parte deste processo

com mais forga e vigor. De acordo com Manfredi (2002):

No ambito do sistema escolar como um todo, os governos militares foram
protagonistas de um projeto de reforma do Ensino Fundamental e Médio,
mediante a Lei 5.692/71. Nessa lei a “profissionalizag¢éo universal e compul-
soria para o ensino secundario”, estabelecendo, formalmente, a equipara-
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¢ao entre o curso secundario e os cursos técnicos. Pretendeu-se, segundo
Cury (1982), fazer a opgéo pela profissionalizagdo universal de 2° grau,
transformando o modelo humanistico/cientifico num cientifico/tecnolégico
(MANFREDI, 2002, p. 105).

Analisando o exposto acima, percebemos que havia uma clara intencéo dos
presidentes do periodo em desenvolver um tipo de educacgéo no pais com base na
profissionalizagdo compulsoria, ou seja, de forma obrigatdria. Fato devido ao modelo
econdmico que se desenhava no mundo do Pés-Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e pelo alinhamento com poténcias de economia liberal, como os Estados Uni-
dos.

Mas mesmo com essa intencionalidade o projeto elaborado pelos governan-
tes ndo teve o sucesso esperado, devido a falta de estrutura do sistema educacional
na oferta dos cursos profissionalizantes em todo o territério nacional, além da falta
de um corpo docente preparado para essa modalidade de ensino que se estabelecia
legalmente no pais, fora outros problemas de infraestrutura que vieram a emperrar
tal projeto.

Por fim, a Educacado Profissional no Brasil, ap6s a Ditadura Militar, vai se
consolidar com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/1996, que estabeleceu as Diretrizes para essa modalidade de ensino, com a
criacao e ampliacdo da Rede Federal de Educacao Profissionalizante.

Em sintese, a Formacao Profissional em um pais subdesenvolvido como o
Brasil deve ser pensada com vistas ao desenvolvimento das potencialidades eco-
némicas e com base em uma formacdao integral do individuo, possibilitando a esse
ter escolhas ao decidir que tipo de educacao pretende para seu futuro académico e

profissional.

1.2 Politicas Publicas: entendendo conceitos para analise de programas

A formacéo profissional desenvolvida e proporcionada pelos atores interes-
sados em desenvolvé-la para suprir as necessidades ou ajustar os individuos a uma
situacdo de bem-estar social deve partir sempre de politicas publicas. Logo, o Es-
tado, como um ator importante na implementacdo de politicas publicas, vem, ao lon-
go do tempo, organizando-se e procurando minimizar as diferengas existentes entre
as classes sociais, procurando dividir 0s escassos recursos existentes entre os indi-

viduos de forma mais igualitaria. Porém, isso ndo ocorre de forma livre e democra-
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tica, mas através de politicas publicas organizadas pelo proprio Estado, através de
suas instituicdes, como ente criado pelos homens para maior protecéo desses.
Desta forma, o interesse desta pesquisa se concentrou na analise dos im-
pactos provocados pelas politicas publicas no ambito da Formacgéo Profissional do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui — IFPI e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, que sao a¢des empreendidas pelo
Estado, no sentido de proteger os cidadaos contra riscos sociais, prover acesso aos
servicos publicos e garantir os direitos sociais. Neste sentido, conceitua Marques
(2013):
Antes de tudo é necessario localizar o que sdo politicas publicas. Embora
haja véarias definicdes, parto aqui da ideia de que se trata do conjunto de
acOes implementadas pelo Estado e pelas autoridades governamentais em
um sentido amplo. Trata-se do estudo “Estado em ac¢ao”, na feliz formulagao
de Jobert e Muller (1987), e, portanto, estudar politicas € analisar por que o

Estado age como age, dadas as condicfes que o cercam (MARQUES,
2013, p. 24).

Com efeito, para entendermos as diversas agcdes do Estado para fornecer
estas politicas para a populacao € necessario compreendermos o significado dela. O
gue o autor aborda muito bem, ou seja, define seu significado como o “Estado em
acao”. Assim, quando o homem abriu mao de seus direitos naturais para viver em
sociedade e seguir normas e regras tutelou suas acdes nas méaos do Estado e, esse,
para garantir que 0S recursos econdmicos e naturais ndo sejam apropriados somen-
te por um pequeno grupo da sociedade, entra em acdo através das politicas publi-
cas, com objetivo de fornecer um minimo de igualdades para os governados. A ana-

lise de politicas publicas no Brasil ndo é algo recente, como aborda Frey (1997):

Nos Estados Unidos, essa vertente de pesquisa da ciéncia politica comegou
a se instituir j& no inicio dos anos 50, sob o rétulo de policy science, ao pas-
so que na Europa, particularmente na Alemanha, a preocupagdo com de-
terminados campos de politicas s6 toma for¢a a partir do inicio dos anos 70,
guando com a ascenséao da social democracia o planejamento e as politicas
setoriais foram estendidos significativamente. Ja no Brasil, estudos sobre
politicas publicas foram realizados so6 recentemente (FREY, 1997, p. 214).

Isso posto, confirma a tradicdo do Brasil como pais em desenvolvimento
com caracteristica de sair atrasado em relacéo aos outros paises, o que ocorre tam-
bém na analise de politicas publicas. Tal fato € negativo para uma maior efetivacao
de politicas publicas, pois sem um sensor de qualidade para verificar se 0s recursos
investidos neste processo para o bem-estar social estdo realmente sendo aplicados
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de forma eficiente e se o retorno esta sendo proveitoso ou ndo, ou seja, se a melho-
ria das condi¢des de vida dos receptores dessas a¢des esta sendo atingida ou néo.

Logo, a falta de controle inviabiliza a retroalimentacdo do processo, ou me-
Ihor, a realocacéo de novos investimentos para a continuidade de programas. Cer-
tamente, se a instituicdo néo tiver conhecimento desses dados para verificar a efica-
cia da politica, os recursos poderdo se perder sem fiscalizacdo ou faltar in-
vestimentos para implementa-las. Assim sendo, a década de 80 merece destaque
porque a analise de politicas publicas tem um novo enfoque, como afirma Marques
(2013):

A partir dos anos 1980, o estudo de politicas no interior de Ciéncia Politica
sofreu outro importante deslocamento sob a influéncia do neoinstituciona-
lismo, em especial o usualmente denominado “histérico”, por ter se debru-
¢ado muito mais intensamente sobre o proprio Estado e suas instituicdes no
estudo das politicas. Esse deslocamento é especialmente importante para
pensarmos situa¢cdes como a brasileira, na qual o Estado foi Historicamente
central na producdo de politicas publicas, marcando como legado ou trago
constitutivo nosso sistema politico, nossos sistemas de politicas e nossa
sociedade (MARQUES, 2013, p. 37).

A nova abordagem em analise, de politicas publicas com o neoinstituciona-
lismo, é favoravel ao entendimento e a compreensao das acdes dos atores que pro-
duzem os beneficios para as classes sociais excluidas. Assim, o Brasil, a partir desta
analise, também passa a fazer e analisar as politicas com base no neoinstitu-
cionalismo que toma como alvo de sua acao o proprio ator e suas instituicoes.

Nesta abordagem, o Estado é o proponente das politicas publicas, em face
de, historicamente, esse esteve sempre a frente de tal acdo. Mas esse ndo é um fato
isolado na comunidade mundial, pois os paises europeus e os Estados Unidos tam-
bém foram pioneiros na promocao de politicas publicas para o bem- estar social. O
mais interessante € que neste aspecto, criou-se uma atencao especial por parte de
outros atores para a verificacdo dos efeitos das politicas sociais. Ainda segundo
Marques (2013):

Se tivéssemos que resumir em um Unico ponto, o processo foi sendo pen-
sado como cada vez mais politico, exigindo uma analise politica para a
compreenséo das politicas. O resultado desse deslocamento de interpreta-
¢do tem consequéncia para a proposi¢cdo de solugdes e a melhora das con-
dicbes de producéo de bens e servigos pelo Estado, mas impacta central-
mente na maneira como estas sdo representadas em nossos modelos anali-
ticos. De modo que temos de incorporar cada vez mais os atores e contex-
tos envolvidos, suas estratégias e conflitos, assim como suas crencas e re-
lagBes. Sob o ponto de vista propositivo, ao final desses deslocamentos a
producédo politicas se parece menos com uma atividade de design, na qual
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0 encontro de uma ideia formulada perfeitamente € o objetivo central, e
mais com um artesanato, no qual o mais importante € a adequagédo das so-
lucdes aos problemas, mas também as condigdes locais em termos de im-
plementacéo e de atores presentes (MARQUES, 2013, p. 44).

Para esta andlise percebemos que as politicas publicas, mesmo sendo con-
duzidas prioritariamente pelo Estado, requerem avaliacdes periodicas para a averi-
guacado de sua eficiéncia e eficacia. Torna-se, portanto, importante este tipo de in-
vestigagcdo, porque se constrGi uma ponte entre os atores que planejam as politicas
publicas e os que as executam, possibilitando, dessa forma, condi¢des para o plane-
jamento de novas acdes que possam implementar e melhorar o desencadeamento
de novas politicas de bem-estar social.

Sabemos que no Brasil muitos programas foram criados sem um minimo de
pesquisa sobre as reais circunstancias em que deveriam ser aplicados. Isso devido
a falta de um gerenciamento e de organizacdo dos atores envolvidos, além da falta
de fiscalizacdo e a corrupcdo que assola o meio politico do pais. Por essa razao,
nao é dificil encontrarmos, na atuacao dos mandatarios da politica nacional, politicas
gue ndo perduraram por longo prazo, por serem somente para fins eleitoreiros. Ou
seja, politicas de governo, que sao diferentes de politicas de Estado uma vez que a
primeira ndo tem um carater duradouro, como a segunda o tem. Veja o organograma

abaixo.

Figura 3 - Organograma das 3 dimensdes da Policy Analysis

Policy
analysis
Refere-se a ordem do sistema

Dimensao politico, delineada pelo sis-tema juridico, e a
l Institucional estrutura institucional do sistema poli-tico —

administrativo.

Tem-se em vista 0 processo
- politico, frequentemente de carater
Politics Dimensdo conflituoso, no que diz respeito a imposicao
processual de objetivos, aos contetidos e as decistes de
distribuicdo.

. Refere-se aos contetidos con-cretos, isto é, a
Dimensao configuracao dos programas politicos, aos
Material problemas técnicos e ao contelido material

das deci-sdes politicas

Fonte: FREY (2000).
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De acordo com o entendimento da policy analysis, o termo polity refere-se as
normas e regras do sistema politico, ou seja, a parte administrativa que fundamenta
as diretrizes para a efetivacdo das politicas publicas, o que caracteriza a dimenséo
institucional. O segundo termo, Politics, como é a fase de deciséo, € a parte mais
conflituosa, pois é nesse momento que ocorrem as tomadas de decisbes, logo, 0s
atores interessados buscam aprovar 0s recursos, 0 gue muitas vezes nao ocorre de
modo pacifico, haja vista que cada ator envolvido busca direcionar mais recursos
para seu grupo de apoio. E no fim do processo, ndo menos importante, a Policy, que
se refere a parte concreta do processo de empreendimento das politicas, ou seja, a
efetivacdo material junto aos beneficiarios.

Assim, compreender os termos utilizados em Policy analysis na definicdo de
politicas publicas € importante para podermos entender tal processo, sabendo que
mesmo sendo eles tao diferentes, entrelagcam-se e se complementam. Logo, para ter
ciéncia do todo € necessario analisar as partes, e vice-versa.

Em relacdo a formacéo profissional com base na Lei n°® 5.692/71, vista ante-
riormente, percebemos que foi uma politica publica educacional voltada para a pro-
fissionalizacdo compulsoria dos educandos do 2° Grau, hoje Ensino Médio, porque
além da preocupacdo em capacitar os alunos para uma profissao, abre possibilida-
des para os trabalhadores se capacitarem ou se qualificarem em uma atividade pro-
dutiva que possa inseri-los ou reinseri-los no mercado de trabalho.

Neste sentido, as relacdes trabalhistas ao longo do tempo tém motivado rea-
cOes diversas por parte das classes envolvidas, sempre em contestacéo e reorgani-
zagdo. Assim, com o desenvolvimento das economias de mercado, essas relagdes
sociais e econdmicas tendem a se fragilizar, nacional e internacionalmente, podendo
provocar rupturas e conflitos, com risco ao convivio social.

Para Marshall (1967, p. 67), “no setor econdmico, o direito civil basico é o di-
reito a trabalhar, isto €, o de seguir a ocupacdo de seu gosto [sic] no lugar de esco-
Iha, sujeito apenas a legitima exigéncia do treinamento técnico preliminar.” Este di-
reito de trabalhar, em muitas sociedades tém sido negligenciado pela estrutura eco-
nodmica adotada, que ndo possibilita um arranjo em seus fundamentos que possam
se adaptar a demanda por emprego aos cidadaos.

Outro fendmeno que tem sido observado, juntamente com essas mudancas,
€ a globalizacdo, que prima por um Estado minimo, passando a reduzir os in-

vestimentos em saude, seguranca, educacéao, etc. Sendo que esses direitos sao co-
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locados em segundo plano pelo grupo que detém o poder, como forma de manter o
estado minimo e possibilitar maiores investimentos na area econdmica.

Mas como forma de manter o poder e evitar confrontos mais violentos, per-
cebe-se, nos paises em desenvolvimento, uma relativa mudanca proporcionada pe-
los governantes, no sentido de conceder alguns direitos aos trabalhadores, como
forma de manter a unidade e subserviéncia dos mesmos, como o0 seguro desempre-
go e o salario minimo. Nas ultimas décadas, essas medidas vém sendo seguidas
pelos governos dos paises do Terceiro Mundo ou em Desenvolvimento. Segundo
Manfredi (2002):

O trabalho constitui uma das bases fundadoras da economia de qualquer
sociedade, uma forga social de producéo de bens e servigcos e uma fonte de
renda e sobrevivéncia de grandes segmentos das popula¢cdes humanas.
Além de ser uma fonte de in-come, constitui também um instrumento de in-
sercao social (MANFREDI, 2002, p. 33).

Como forma de prover um minimo necessario as necessidades materiais do
cidadd@o ou grupos sociais, os dirigentes desenvolvem politicas publicas com o intui-
to de manter o status quo, que de acordo com Rua (2007):

[...] as politicas publicas sao publicas e ndo sdo privadas ou apenas coleti-
vas. A dimenséo publica das politicas é dada ndo pelo tamanho do agrega-
do social sobre o qual incidem e sim pelo seu carater imperativo, que € uma
caracteristica central da atividade politica, e pelo fato de que as decisdes e
acOes estéo revestidas de soberania do poder piblico (RUA, 1997, p.1).

Desta forma, precisa-se compreender que as politicas publicas ndo séo be-
nesses dos governantes, mas a¢cdes que visam reduzir a situacdo de fragilidade e
desigualdade em que um determinado grupo social se encontra. Portanto, € um con-
ceito muito utilizado no discurso dos gestores e das liderancas da sociedade civil,
mas raramente se reflete sobre seu significado.

A construcdo do termo foi necessaria quando, no mundo moderno, as pes-
soas perceberam que a burocracia estatal ndo deveria garantir apenas a ordem e a
seguranca social, mas também prover servicos destinados a diminuir as desigualda-
des sociais e promover o crescimento econdémico. Assim, a Formacao Profissional
como politica publica tem, ou deveria ter, a fun¢cdo de minimizar as desigualdades
sociais e econdmicas, regionais e locais, procurando reduzir o déficit social ao qual a
maior parte da populacédo brasileira esta submetida, com dificuldades de acesso ao

emprego e a renda.
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Para que isso se torne realidade, precisamos reivindicar por mais politicas
publicas que tenham como objetivo a igualdade social, através de uma educacao
gue concilie teoria e pratica, possibilitando uma formacéo profissional em consonan-
cia com o mercado de trabalho e com o desenvolvimento pessoal embasado no co-

nhecimento concreto. Segundo Nunes (2002):

O Brasil pertence ao grupo de paises que adotaram, nos Ultimos 50 anos,
uma economia capitalista moderna e internacionalizada. Paises que procu-
ram implantar uma ordem capitalista moderna tém de criar novas institui-
¢Oes. A operacdo de um sistema capitalista moderno exige comportamentos
individuais e institucionais compativeis com a légica da producdo econémica
(NUNES, 2002, p. 15).

Nesse contexto, o desenvolvimento econdmico dos paises emergentes deve
acontecer de acordo com a evolucdo capitalista internacional, buscando priorizar
uma politica que prime pela igualdade e equidade, que possibilite ao trabalhador um
minimo necessario para as suas necessidades basicas. Para isso, € necessaria a
construcédo de uma plataforma de governo voltada para o desenvolvimento econémi-
co, social e profissional, que deve estar sempre alicercado sobre os pilares da edu-

cacao. Ainda de acordo com Nunes (2002):

No contexto dos estudos brasileiros, as interpretacdes do Brasil contempo-
rdneo tém sido politicas na producédo de dicotomias, todas representando
variagdes em torno do tema classico dos “dois Brasis” desenvolvimento ver-
sus subdesenvolvimento, Brasil urbano versus Brasil rural, industrializacéo
versus oligarquia rural, poder publico versus ordem privada, centralizagao
versus poder local, sistole versus diastole, representagcéo versus cooptacao,
tradicdo versus modernidade, Brasil versus india. A histéria do pais tem sido
frequentemente explicada em termos da tensado constante entre dois pélos
gue se alternam em ciclos interminaveis, ou em dois p6los em permanente
contradicdo mutua (NUNES, 2002, p.16).

Assim sendo, os grupos privilegiados da sociedade, que dominam as estru-
turas da ordem politica e econdmica, vdo sempre pensar a posi¢cado do Brasil no ce-
nario mundial e nacional em termos de dicotomia, sem a intencdo de construir um
modelo que leve em consideracdo a equiparacdo dos cidaddos como beneficiarios
iguais dos recursos produzidos no pais. Sendo assim, € necessario que se produza
um discurso e uma pratica voltada para as minorias que estdo sempre polarizadas

no lado mais propenso ao fracasso. Para Muller e Surel (2002):

A construcdo das politicas publicas ndo é um processo abstrato. Ela €, ao
contrério, indissociavel da acao dos individuos ou dos grupos envolvidos, de
sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de seus modos de mo-
bilizacdo. Ela depende, também, da estrutura mais ou menos flutuante de
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suas relacdes e das estratégias elaboradas nos contextos de agéo definidos
em especial pelas estruturas institucionais, no interior das quais tomam lu-
gar as politicas publicas (MULLER; SUREL, 2002, p. 79).

Tomando por base o que os autores defendem, podemos analisar que as
politicas publicas tém que assumir um papel concreto na sociedade, que facam par-
te da agenda politica e que tenham resultados positivos ou satisfatorios para a co-
munidade. Dessa forma, € necessario estabelecer as relacdes entre o proponente e
agueles que serao beneficiarios destas politicas para n&o incorrer no erro ou ficar no
abstrato. Para Arretche (2001):

A despeito dos esforcos de regulamentacéo da atividade dos implementado-
res, estes tém razoavel margem de autonomia para determinar a natureza,
a quantidade e a qualidade dos bens e servicos a serem oferecidos. E esta
autonomia que, por sua vez, lhe permite atuar segundo seus proprios refe-
renciais (ARRETCHE, 2001, p. 48).

A implementacgdo de politicas publicas é um bem indispenséavel para o de-
senvolvimento da vida em sociedade, buscando minimizar as desigualdades e tentar
equiparar os desiguais. A vista disso, deve-se buscar ampliar as oportunidades edu-
cacionais de formacao profissional, qualificando os jovens trabalhadores e beneficia-
rios de programas de transferéncia de renda para que esses consigam progressao e
satisfacdo de suas necessidades, através da participacdo no mercado de trabalho

com carteira assinada, ou emprego formal.

1.3 IFPI e Senac: recortes da educacéo profissional

A Educacéo Profissional no Brasil tem passado por muitos processos de
avancos e retrocessos ao longo do desenvolvimento dessa modalidade de ensino,
como ja vimos anteriormente. Mas se torna necessaria para a construcdo de uma
nacéao forte e independente que possa acolher seus cidaddos com as condi¢des ne-
cessarias para uma vida digna, através da promocéo da aquisicdo das condicdes
minimas para o ingresso no mercado de trabalho.

Comparando as primeiras décadas do século XX com a atualidade, verifica-
mos que ainda temos problemas estruturais que se assemelham aos paises da Afri-
ca subsaariana, onde os niveis de desenvolvimento humano sdo baixissimos, pois
ainda enfrentamos a falta de saneamento basico, desemprego em massa, analfabe-
tismo e doencas caracteristicas de paises sem planejamento estrutural e outros pro-

blemas de infraestrutura.
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A saida para a situacdo de calamidade em que se encontrava o pais apos a
libertacdo da escravatura e a Proclamacdo da Republica foi proporcionar uma edu-
cacao basica e profissionalizante para a populacédo desprovida de recursos econo-
micos. Dessa forma, com a publicacdo do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de
1909, foi criada a Escola de Aprendizes Artifices, com o intuito de ofertar o ensino
primario com a profissionalizacéo (arteséos), a fim de fornecer ao mercado de traba-
Iho em desenvolvimento um minimo de mao de obra qualificada.

Estavam lancadas as bases da Educacao Profissional no Brasil republicano
que, em 2008, tornar-se-ia o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
Contudo, para chegar a essa estrutura 0 ensino passou por muitas reformas, positi-
vas e/ou negativas, com objetivo de adequar o melhor tipo de ensino para a deman-
da que se consolidava no territério nacional frente as demandas que se impdem ao
mercado de trabalho. Em seguida, veremos alguns aspectos do avanc¢o deste pro-
cesso de profissionalizacao do pais, através da formacao profissional.

1.3.1 Rede Federal de Educacéo: o ensino médio integrado e profissional

Com a reforma do ensino, na década de 90, mais precisamente com a pro-
mulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/96, que
entrou em vigor com o Decreto n° 2.208/97, houve a dicotomia entre 0 ensino prope-
déutico e o ensino profissionalizante na legislacdo educacional brasileira.

Desta forma, os educandos, ao terminarem o Ensino Fundamental, poderiam
optar por uma das formas de continuidade da formacéo, ou seja, poderiam optar em
dar sequéncia aos estudos com énfase na formacédo academicista, que levaria ao
progressivo aprofundamento nos conhecimentos humanisticos proporcionados pelo
ensino superior, ou seguir uma orientacdo educacional voltada para a profissionali-
zagdo, que conduziria, de forma mais réapida, o individuo para o mercado de traba-
Iho.

Nesta perspectiva, percebemos modificacdes no processo de construcéo e
habilitacdo de individuos para o processo de produgédo, pois, nesse caso, hovas me-
todologias e habilidades se tornaram imprescindiveis para amparar o desenvolvi-

mento de novas abordagens na educacéo profissional.
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Seguindo esse raciocinio, era necessario, também, um corpo docente prepa-
rado para a nova demanda de educandos que buscam uma qualificacao profissional
técnica para a insercao no mercado de trabalho.

Nesse momento da historia da educacao profissional no Brasil comeca-se a
arquitetar uma modalidade de ensino que pode levar as Universidades ou ao merca-
do de trabalho.

Assim, analisando o processo de forma racional, podemos inferir que ha
uma substancial mudanca na forma de se propor politicas educacionais para a de-
manda existente na sociedade brasileira do periodo em analise. Isso porque 0s jo-
vens passaram a ter o direito de escolher o caminho a percorrer em sua formacao
educacional e profissional, o que nao existia na LDB n°® 5.692/71.

Mas para que iSso se concretizasse era necessario, também, a abertura no
préprio meio produtivo, com a atualizacdo da legislacdo e flexibilidade das regras

trabalhistas para incorporar esta nova méo de obra.

Figura 4 - Organograma que demonstra a reestruturacdo do ensino com o Decreto n° 2.208/97

A REESTRUTURAGAO DO ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL
DE ACORDO COM A LEI 9.493/1986 E O DECRETO 2. 208/97

Ensino Técnico

Universidade e/ou Mercado de Universidade e/ou Mercado de
trabalho trabalho
Ensino Médio | Ensino Téchico Ensino Médio | 1 Ensino Técnico
CONCOMITANTE SEQUENCIAL

Fonte: Manfredi (2002).

Com base no quadro acima, verificamos que o Ensino Técnico ou Educacéo
Profissional, que hoje € uma das orientacdes dos IFs, esta ligado diretamente ao
Ensino Médio, logo, com potencialidades para o ingresso nas Universidades e/ou no
mercado de trabalho, fato que se pode constatar na Resolugdo n° 06, de setembro

de 2012, conforme transcrito a seguir.
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Art. 3° A Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas
formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser
integrada ou concomitante a essa etapa da Educacao Basica.

8§ 1° A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio possibilita a avaliagéo,
o reconhecimento e a certificacdo para prosseguimento ou conclusédo de es-
tudos.

§ 2° Os cursos e programas de Educacao Profissional Técnica de Nivel Mé-
dio sé@o organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando itinerarios forma-
tivos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos sujeitos
e possibilidades das instituicbes educacionais, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino para a modalidade de Educacé&o Profissional
Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012).

Assim, com atencdo ao quadro e a resolu¢éo, o Ensino Médio nos IFs pode
ser efetivado de forma isolada ou em associacdo com a Educacédo Profissional, po-
dendo ser concomitante, ou seja, o aluno que tiver concluido o 1° Ano pode fazer o
técnico ao mesmo tempo que o Ensino Médio, ou na forma Sequencial, nesse caso,
0 estudante ja concluiu o Médio e tera uma nova matricula na Educacao Profissio-
nal. Dentro desta proposta de Educacao Profissional, o Instituto Federal de Educa-
cao, Ciéncia e Tecnologia do Piaui desempenha um trabalho voltado para a profissi-
onalizacdo de educandos em cursos técnicos ligados ao Médio, seguindo essas du-
as tendéncias. De acordo com a Resolucdo n° 06, de setembro de 2012, no seu arti-
go 7°:

Art. 7° A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas
formas articulada e subsequente ao Ensino Médio:

| - a articulada, por sua vez, é desenvolvida nas seguintes formas:

a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Funda-
mental, com matricula Unica na mesma instituicdo, de modo a conduzir o
estudante a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, ao mesmo tem-
po em que conclui a Ultima etapa da Educacéo Basica;

b) concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja
cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aproveitando
oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da
mesma instituicdo ou em distintas instituicdes de ensino;

¢) concomitante na forma, uma vez que é desenvolvida simultaneamente
em distintas instituicbes educacionais, mas integrada no contetido, median-
te a acao de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a execu-
¢ao de projeto pedagdgico unificado;

II- a subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a
guem ja tenha concluido o Ensino Médio (BRASIL, 2012).

Essa resolucéo define de forma clara as possibilidades da clientela de poder
desenvolver uma atividade profissionalizante, sem prejuizo para com a continuidade
de seus estudos, como era com a lei n°® 5.692/71, que tornou compulsoria a profissi-
onalizagdo no Ensino Médio, retirando do educando a possibilidade de escolha so-

bre sua formag&o académica e profissional.
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Por isso, acredita-se que mesmo havendo uma dicotomia do ensino sendo
um propedéutico para a entrada na Universidade, e outro profissionalizante para o
ingresso no mercado de trabalho de forma mais rapida e “barata”, ha a observancia
em desenvolver ambas as formas descritas acima, ou seja, de forma articulada, on-
de o educando pode, de acordo com sua situagéo, optar por uma das seguintes for-
mas: Integrada, cursar o Ensino Médio e o Técnico na mesma instituicdo com a
mesma matricula; concomitante, ofertada aos alunos que ja estdo cursando o Ensi-
no Médio com matriculas diferentes; e Subsequente, para aqueles que ja concluiram
o Ensino Médio.

A presente forma de organizacdo didatica de oferta dos cursos se aplica so-
mente aos IFs, pois 0 Senac ndo oferta Ensino Médio regular, esse se destaca na
promocao de cursos técnicos e Formacao Inicial e Continuada (Fic). Logo, é propos-
ta do IFPI dar maior dinamismo e possibilidades de articulacéo entre o conhecimento
humanistico e o técnico no fazer académico dos estudantes rumo a formacéo dos

mesmos. Assim sendo, de acordo com Pacheco (2012):

Ao sancionar a lei n°® 11.892 (Brasil, 2008), o presidente Lula encerrou um
periodo de muitas expectativas e debates em torno do que viria a ser um
Instituto Federal, melhor dizendo, fez essas expectativas e debates passa-
rem para outro patamar. Debates que se iniciaram com a edi¢cdo do Decre-
to n° 6.095 (Brasil, 1997b), pelo ministro da educacéo Fernando Haddad, e
intensamente travados no ambito da Setec, do Conselho de dirigentes dos
Centros Federais de Educacgdo (Concefet), com o préprio ministro e repre-
sentantes da Rede Federal de EPT, na Camara de Deputados em varios
outros féruns e eventos de rede (PACHECO, 2012, p. 19).

Assim, a Rede Federal de Educac¢ao consolidou-se com a institucionalizacao
dos IFs como escola fomentadora de educacédo profissional. Em 2005, o entdo pre-
sidente da Republica anunciou o plano de Expanséo da rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica, com a construcdo de mais de 65 novas unidades, o que
veio a dar mais solidez a instituicdo. Nesse processo, a Educacéo Profissional se
consolidou e os Estados da Unido foram contemplados com a expansao.

J& o artigo 2°, que se refere a organizacdo da instituicdo e da natureza insti-
tucional, assim corrobora (BRASIL, 2010):

Art. 2° O instituto Federal do Piaui € uma instituicdo de educagédo superior,
bésica e profissional, pluricurricular e multicampi especializado na oferta de
educacéo profissional e tecnologica, nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacgédo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos, com as
suas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2010).
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As competéncias do IFPI agregam tanto a educacao basica como a profissi-
onalizante, além da Educacdo Superior. E uma instituicdo que possui um caréater
multicampi e plucurricular, o que significa que aborda curriculos voltados para a
educacdo academicista, profissionalizante e superior, além de contribuir com a ex-
pansao do ensino no Estado do Piaui.

O IFPI, com base no Plano de Desenvolvimento Interno (PDI), tem sede em
Teresina, capital do Estado do Piaui, e foi criado pela Lei n°® 11.892, de 29 de de-
zembro de 2008. Em dezembro de 2009, contava com 5 (cinco) campi em funciona-
mento: dois em Teresina, um em Floriano, um em Picos e um em Parnaiba.

Com a expansao definida pela portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de
2013, o IFPI passa a ter uma Reitoria e 17 campi, em 16 cidades do Piaui. J& em
2017, a configuracdo dos campi é a demonstrada pela figura 1 abaixo. O que se po-
de observar é que além de contar com os campi regulares, passa a ter unidades re-
motas, ou seja, campus avan¢ados, mas com as mesmas prerrogativas dos campi

localizados nas cidades sede.

Figura 5 - Distribuicdo das Unidades do IFPI

@
INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Parnaiba
Cocal
Piripiri
Campus Avancado José de Freitas
Teresina Central Pedro Il
Teresina Zona Sul N
3 Campo Maior
Reitoria -
Campus Avangado Teresina Dirceu
Centro de Referéncia 9
em formacgdo e EaD
Valenga do Piaui
Centro de Referéncia em programas Floriano /Campus Avancado Pio IX
e projetos especiais de Guadalupe " P
v Oeiras Picos
Sao Raimundo Nonato

Fonte: Departamento de Comunicacao, Nov /2014.
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Podemos verificar que a distribuicdo dos campi do IFPI esta de forma equita-
tiva no territério piauiense. Pela analise da documentacgéo e pelo guia de curso, em
anexo, podemos analisar que os campi estédo distribuidos de acordo com as poten-
cialidades econdmicas de cada regido na qual esta localizado. Por exemplo, uma
microrregido onde o forte da economia € agricultura, os planos de educacéo profis-

bY

sional daquela unidade se adaptam a realidade da economia local para prover a
educacao profissional em agricultura para aquela demanda regional.
Com a expansao do IFPI também veio a oferta de mais vagas nos cursos

técnicos, como demonstra o gréafico abaixo:

Grafico 1 - Expanséo das matriculas na Rede Federal em milhares (2003-2012)
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Fonte: INEP/Educacenso

Da andlise do grafico verifica-se que entre 2003 a 2008 a expansao da for-
macéao profissional na Educacédo Basica passou de 87,7% para 152,7%, ou seja,
quase dobra no periodo em anélise. Comparando com o periodo compreendido en-
tre 2008 (152,7%) e 2012 (224,9%), percebemos que houve um acréscimo mais sig-
nificativo nas matriculas no intervalo analisado. Isso pode ser justificado pela criagéo
dos IFs em 2008, o que possibilitou a ampliacdo do acesso ao ensino técnico em

todo o pais.
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Dentro desse processo de expanséao, o Instituto Federal de Educacgéo, Cién-
cia e Tecnologia do Piaui também teve um significativo crescimento nas matriculas
no Ensino Técnico, conforme demonstra o quadro 1 abaixo, o que evidencia a pos-
sibilidade de construcdo de estruturas educacionais concretas embasadas em legis-
lagbes educacionais que podem contribuir com um modelo de desenvolvimento eco-
ndmico que valoriza a diversidade no contexto de produgéo.

Desta maneira, pode colaborar com um sistema de ensino integrado ao de-
senvolvimento profissional, que possa transformar as relacdes de producao, condu-
zindo o pais para relagdes internas e internacionais embasadas na construcdo de
uma realidade transformista e competitiva na economia mundial.

O quadro explicitado abaixo torna clara a possibilidade de democratizar o

ensino técnico como via de superacéao do atraso econémico.

Quadro 1 - A Expanséao das Matriculas do IFPI 2011 a 2014

INDICADORES TECNICOS

2011 | 2012 | 2013 | 2014
1. Taxa de Retencéo 36,68 | 43,59 | 45,62 | 40,61
2. Taxa de Conducgao 10,06 | 10,04 | 14,54 | 9,95
3. Taxa de Evasao 11,56 | 11,44 | 17,80 | 7,45
4. Taxa de Reprovacao - - - -
5. Taxa de Matriculas Continuada Regular | 50,71 | 47,55 | 41,82 | 51,88
6. Taxa de Matriculas Continuada Retida | 27,67 | 30,97 | 25,84 | 30,71
7. Taxa de Efetividade Académica 24,59 | 10,87 | 16,63 | 15,57
8. Taxa de Saida com Exito 46,52 | 46,76 | 44,96 | 57,19
9. Taxa de Permanéncia e Exito 60,77 | 57,60 | 56,36 | 61,84

Fonte: Relatério de Gestéo (IFP1/2014)

Analisando o relatorio de gestdo do IFPI (2014), verificamos que a taxa de
permanéncia com éxito, ou seja, consolidada dos ingressos nos cursos técnicos des-
ta instituicdo de ensino passou de 60,77 em 2011, para 61,84 em 2014. Percebemos
gue houve certo crescimento de forma quantitativa e qualitativa, pois se refere a ma-
tricula liquida.

De forma geral, verificou-se, ao longo do periodo de estudo, que a expanséo
dos IFs contribuiu para democratizar 0 acesso aos cursos técnicos na modalidade
concomitante e subsequente no Piaui, valorizando a formacao integral do académico

tanto na parte de fundamentacao tedrica quanto na qualificacdo profissional técnica.
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1.3.2 Senac: a educacéo e a formacao profissional do sistema S

O Senac é uma Instituicdo de Educacdo Profissional ligada ao Sistema S,
que foi criada (uma instituicdo) em 1943, no governo de Vargas, sendo que sua poli-
tica de atuacdo esta voltada para a area de comércio de bens, servicos e turis-
mo, direcionada para toda a sociedade, logo, oferta os seguintes cursos: Comércio,
Turismo, Hospitalidade, Conservacéo e Zeladoria, Beleza, Moda, Informética, Co-
municagéo, Design, Artes, Tecnologia Educacional, Idiomas, Meio Ambiente, Segu-
ranca, Producéo de Alimentos e Saude.

Na expansédo do Sistema de Ensino o governo federal celebrou o Acordo de
Gratuidade com os Servi¢cos Nacionais de Aprendizagem, ou seja, com o Sistema S,
gue vem, ao longo dos anos, ganhando espaco no governo, com convénios que
possibilitam o repasse de recursos publicos para financiar seus cursos técnicos.

O acordo foi firmado entre os anos de 2008 e 2014, e demonstra que 0s en-
tes ligados ao sistema S atingiram o percentual de alocagéo de recursos da ordem
de 183,18% da receita liquida oriunda da contribuicdo compulséria nos seus pro-
gramas de gratuidade, no periodo de 2011 (421.727) a 2014 (1.194.266), como de-
monstram os dados explicitados na tabela abaixo. Ainda de acordo com a tabela,
podemos perceber que houve um crescimento nas matriculas do Sistema S, como

também nas dos outros programas:

Tabela 1- Taxa de crescimento de matriculas nos cursos técnicos

Bolsa Formagédo Estudante 9.415 99.149 151.313 151.313 411.190
Brasil Profissionalizado 33.295 90.563 172.321 233.781 529.960

E - Tec Brasil 74.000 150.00 200.000  250.000 674.000
Acordo de Gratuidade Sistema S 56.416 76.119 110.545 161.389 404.469
Rede Federal de EPCT 72.000 79.560 90.360 101.160 343.080
Total 245.129 495.391 724539  897.643  2.362.699,00
Bolsa Formacéo Trabalhador 226421 590937 743717 1013027 2574102
Acordo de Gratuidade Sistema S 421.727 570.020 821.965 1.194.266 3.007.974
Total 648144 1160957 1565682 2207293 5585076
Total 893.270 1.656.348 2.290.221 3.104.936 7.944.775

Fonte: Dantas (2013).




44

A tabela 01 acima demonstra que ha uma intencionalidade do governo em
financiar a Educacao Profissional, com a participacdo de empresas privadas como o
Sistema S, que compreendem, além do Servico Nacional de Aprendizagem Comer-
cial — Senac, mais 10 (dez) instituicfes, tais como o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Industrial — Senai, o Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat
e o0 Servico de Apoio as Micros e Pequenas Empresas — Sebrae. Logo, juntamente
com os IFs, tem a funcdo de ofertar educacéo profissional para jovens estudantes
(Educacéo Basica) e qualificacdo para trabalhadores que estdo no mercado de tra-
balho, ou que aspiram uma vaga nesse setor.

Assim, a temética sobre desenvolvimento local passa a ocupar lugar de des-
taque nos debates e discussdes acerca de modelos e alternativas de desenvolvi-
mento e de insercdo do trabalhador no mercado de trabalho. Isso porque a estrutura
do Sistema S, com unidades moveis e polos fixos em vérias cidades do Piaui, pode
atender as necessidades de qualificacdo profissional de individuos nas regides mais
distantes do pais.

No grafico abaixo, sobre o Senac, podemos visualizar melhor a participacéo
desse 6rgdo na formacdao profissional brasileira, tendo como base os indicadores do
Acordo de Gratuidade do Sistema S.

Grafico 2 - Proje¢des do Acordo de Gratuidade do Sistema S

700.000 + 634.125
600.000 -
500.000 - 462.586
400.000 - 351.184
300.000 - 249.776
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Fonte: Sistema de Gestdo de Producdo — SENAC.

Desta forma, podemos analisar, na verificacdo do grafico 02, que as proje-

¢bes de matriculas organizadas pelo Senac, com base no acordo de gratuidade,
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cresceu na ordem de 427,80% entre 2009 e 2014. Esses dados apontam para um
crescimento vertiginoso da oferta de vagas, com o aumento da demanda pela quali-
ficacdo profissional.

Assim, sobre a avaliacdo de politicas publicas concluimos que é necessario
sempre rever essas politicas, através de seus desempenhos junto a comunidade
beneficiaria. Logo, sendo a Educacéo Profissional do IFPI e a do Senac, que fazem
parte de politicas publicas educacionais, voltadas para a qualificacdo do trabalhador
e dos jovens que buscam o primeiro emprego, € inevitavel que sejam avaliadas com
frequéncia, a fim de nortear novos investimentos nesse setor. Desta forma, aborda
Silva (1997):

Na perspectiva da avaliacdo, as politicas publicas sdo decisdes governa-
mentais que geram impacto tangivel e mensuravel ou substantivo, alterando
as condi¢des de vida de um grupo ou populagédo ou produzindo mudancgas
em atitudes, comportamentos e opinides. Nesse sentido, o foco central das
pesquisas avaliativas tem sido a verificagcdo do cumprimento de objetivos

(resultados de um programa) ou de impactos, tendo como critérios a efici-
éncia, a eficacia e a afetividade (SILVA, 1997, p. 47).

Segundo Silva (op. cit.), é necessario verificar o impacto dos programas na
qualidade da prestacédo do servico aos cidadaos, pois de nada adianta transferir re-
cursos financeiros, técnicos ou humanos para uma determinada demanda se nao
houver um 6rgdo ou agéncia de controle para verificar a eficiéncia das a¢fes do Es-
tado, através de suas agéncias em relacdo a promocao do bem-estar social.

Nessa perspectiva, este estudo propde-se a realizar, com base no tratamen-
to e na discussdo dos dados, uma analise comparativa da Formacdo Profissional
desenvolvida pelo IFPI e pelo Senac, como forma de avaliagdo dos objetivos firma-
dos por essas instituicbes, acerca da implementacdo da politica pubica educacional
para o emprego e renda com carteira assinada no Estado do Piaui.

No capitulo 2 trataremos da expansdo da Rede Federal de Educacéao, le-
vando em consideracao as instituicdes aqui em analise, ou seja, o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), em comparacdo com o Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

A educacgdo é um processo que fomenta a (re)constru¢cdo da sociedade,
através da apropriagdo, remodelagdo e ampliacdo da heranga cultural de um povo,
logo, a sua construcéo passa por ciclos que vao definir o tipo de pessoa que se pre-
tende formar para a sociedade e para o modelo de mercado de trabalho. Assim, per-

cebemos que o fendmeno da educacao, em todos 0s seus aspectos, possui uma
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intencionalidade, uma vez que néo existe uma abordagem educacional neutra, que
nao represente os interesses sociais e politicos de uma determinada classe social,
em determinado periodo de tempo.

E neste embate de tendéncias que a educacido se desenvolve como algo
pertinente e correto para aquele dado momento, pois ela ndo é um fendmeno isola-
do dos outros contextos do desenvolvimento humano, mas se interliga e direciona os
aspectos a serem seguidos pelos individuos envolvidos na situacdo. Nesta perspec-

tiva de orientacédo dos propositos educacionais, Gadotti (2008) coloca:

Por trds dessa concepcao da educacao, escondia-se a ideologia desenvol-
vimentista, visando ao aperfeicoamento do sistema industrial e econémico
capitalista. A periferia deveria adaptar-se aos comandos dos centros hege-
modnicos do capitalismo. As raizes desse modelo de educagcdo — que € o
Nnosso — sdo puramente econdmicas. Dentro dessa concepg¢éo de educacéo,
0s paises periféricos e, portanto, dependentes, estdo atrasados porque sao
carentes de tecnologia e ndo porque sdo dependentes (GADOTTI, 2008, p.
56).

O autor faz aluséo ao periodo Vargas (1930-1945), no qual havia a preocu-
pacédo de desenvolver os setores produtivos do Brasil, com a constru¢cdo de uma
politica industrializadora, para isso, foram criados o Servico Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (Senac) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
para efetivar essa politica como salvaguarda da posicédo do pais no cenario mundial
em desenvolvimento.

Da mesma forma, os governantes da Ditadura Militar (1964-1985) empreen-
deram também a mesma politica, com o objetivo de se equiparar aos regimes de-
mocraticos capitalistas, como os Estados Unidos. Assim sendo, o citado pais serviu
de modelo para a construgdo da politica educacional profissionalizante baseada na
pedagogia de John Dewey, o pragmatismo®, que serviu como pilar para recuperar ou
iniciar o processo de industrializacéo do Brasil, pois, até entdo, ndo havia uma defi-
nicdo do modelo que seria adotado pelo pais, 0 que na visdo de muitos autores, con-
tribuiu para o nosso atraso frente as outras nacdes desenvolvidas.

Sabemos que estas politicas educacionais voltadas para a industrializacao
do Brasil ndo tiveram o propdésito previsto satisfatorio, devido a varios fatores, que
nao serdo analisados aqui, por ndo serem foco deste trabalho, haja vista que conti-

nuamos seguindo o mesmo modelo da primeira Republica, ou seja, agrario-

3 Pragmatismo - Corrente de ideias que prega que a validade de uma doutrina € determinada pelo
seu bom éxito pratico [E esp. aplicado ao movimento filoséfico norte-americano baseado em ideias
de Charles Sanders Peirce 1839-1914 e William James 1842-1910].
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exportador e excludente. Mas ndo podemos deixar de enfatizar que o século XX foi
propicio para o crescimento da ideia da formacéo de uma Educacgéo Profissional pa-
ra atender as camadas menos favorecidas da sociedade e aos setores produtivos do
mercado com mao de obra com um minimo de qualificacdo possivel.

Deste modo, desde 1906, no governo do entédo presidente da Republica Nilo
Pecanha, quando da criacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica —
CEFETSs, havia uma contradi¢cdo ou divergéncia acerca de qual proposta de ensino
seria mais oportuna e eficaz para o desenvolvimento nacional. Logo, varias propos-
tas educacionais foram tomando forma, dentro das quais a profissionalizante, que
seria, na visdo primeira, uma forma de compensar os filhos dos menos favorecidos
economicamente, como ja discutido no primeiro capitulo.

Portanto, da criacdo dos CEFETs até o periodo compreendido entre 2004 e
2012, as matriculas na Educacdo Profissional tiveram uma consideravel expansao,
com uma certa caracteristica, ou seja, ligada ao Ensino Médio. Essa é uma caracte-
ristica inovadora da profissionalizacéo, ligada ao ensino médio regular. Fato que
abre perspectivas de inovagcédo e seguranca diante de um quadro em que a educa-

cdo profissional era marginalizada. Veja o grafico abaixo:

Gréfico 3 - Matriculas por nivel e modalidade de ensino (2004-2012)
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Educagdo Basica 56.175

Fonte: PPA — PNAD (2012 -2015).

Ficou demonstrado, através do grafico, que em todas as modalidades de en-
sino houve um crescimento substancial no que se refere as matriculas. Analisando

somente o crescimento da Educacdo Profissional do periodo, concluimos que a
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Educacédo Técnica Profissional no Ensino Médio quase que dobra, de acordo com a
verificagdo dos dados acima, saindo de 676 matriculas, para 1064, no periodo de
2004 a 2012, um aumento da ordem de 57,39%. N&o podemos afirmar o0 mesmo
acerca da educacao tecnoldgica, que subiu de 782 matriculas, para 871, tendo um
crescimento de apenas 11,38%, o que significa que ndo houve uma expansao signi-
ficativa nessa modalidade de ensino.

A intencdo deste grafico foi verificar que a partir do periodo em analise hou-
ve 0 crescimento das matriculas para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, sendo
que no Ensino Médio a evolugcdo das matriculas foi superior a 50%, em relacdo a
2004. Isso pode ser explicado porque essa modalidade de ensino ocorre de trés
formas, ja citadas anteriormente, que séo: Integrada, ofertada para aqueles que ja
concluiram o Ensino Fundamental; Concomitante, para quem esta cursando o Ensi-
no Médio e Subsequente, para agueles que ja concluiram o Médio.

No capitulo seguinte iremos analisar a expansdo da Rede Federal de Edu-
cacao profissionalizante, tomando como parametro a legislacdo educacional brasilei-

ra, verificando os avancgos e retrocessos.
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2 A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL: o que diz a legislacdo

A expansdo da Rede Federal de Educacao percorreu um longo caminho,
através da legislacdo pertinente a cada periodo da historia da educacédo nacional,
sendo que atualmente constitui uma realidade nas instituicbes de ensino federal,
estadual e municipal.

Podemos também fazer referéncia ao Sistema S, que neste processo de
avolumamento da rede federal de educacéo profissional, também contribuiu para a
qualificacdo de setores da populacdo que antes ndo tinham acesso a essa modali-
dade de ensino, principalmente o Senac, que além de sua oferta natural, colaborou
com o Sistema de Gratuidade, através de convénios particulares e do Programa Na-
cional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

Porém, mesmo com a parceria de instituicbes publicas e privadas, ainda é
muito timida a oferta de cursos profissionalizantes que atendam as demandas soci-
ais e regionais para a formacéao de mao de obra qualificada.

A expansao da rede federal profissionalizante desenvolveu-se a partir das
seguintes fases: 12 (2005 a 2007), 22 (2007 a 2010) e 32 (2010 a 2014). Essas fases

foram organizadas com caracteristicas proprias, que segundo Carmo (2016):

A fase | da expansdo, em seu projeto inicial, previa a implantacéo de 42 no-
vas unidades de ensino distribuidas entre a criagdo de escolas técnicas e
agrotécnicas federais, também, unidades descentralizadas de ensino
(UNEDs) vinculadas as escolas ja existentes. Prioritariamente, a implanta-
¢cao deveria ocorrer nos Estados onde ndo houvesse a presenca de unidade
de ensino federal. J4 as novas unidades descentralizadas “deveriam ser ins-
taladas, preferencialmente, nas periferias dos grandes centros urbanos ou
em municipios do interior do Estado. [...] A fase Il foi estruturada a partir da
chamada publica MEC/SETEC n° 001/2007, que acolheu a proposta de
apoio a implantacdo de 150 novas instituicBes federais de educacgéo tecno-
I6gica. [...] A fase lll foi composta por duas etapas de aplicagcao de critérios
para escolha das localidades a serem “contempladas” com novas unidades
de ensino (CARMO, 2016, p. 20).

Segundo a autora, as fases da expanséo da Rede Federal da Educacé&o Pro-
fissional e Tecnoldgica tiveram caracteristicas diferentes, mas complementares. A
primeira contribuiu para direcionar as politicas publicas para a efetivacao desta pro-
posta pedagogica. Para isso, foram identificadas as regides onde as escolas técni-
cas deveriam ser alocadas, ou seja, contribuiu para a definicdo das regides para a

implantagéo de novas unidades de ensino federal.
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Ficou claro que o critério inicial para essa escolha eram localidades onde
nao havia a existéncia de escolas federais. A segunda e a terceira fases seguiram
critérios mais técnicos, como as questdes econdmicas e regionais, logo, para a ins-
talacdo das novas unidades era preciso um estudo técnico sobre a regido, principal-
mente para a verificagdo da necessidade dos cursos dentro das condigdes territori-
ais e econdmicas dos Estados e dos Municipios.

Ainda nessa analise, € possivel identificar que a proposta de expansao da
rede federal de ensino seguiu critérios de desenvolvimento econémico e social, o
que fica caracterizado quando se verifica que os critérios de instalacdo dessas uni-
dades de educacéao profissional que deveriam ser instaladas nos Estados que néo
contavam com instituicdes de ensino federal, nas periferias das grandes cidades e
nos municipios do interior. Desta forma, entendemos que a Educacado Profissional,
nessa visao, ainda continua sendo tratada como uma educacado compensatoria para
os filhos dos trabalhadores que n&o tiveram ou néo tém acesso ao ensino propedéu-
tico. Nesta situacdo, remetemo-nos aos direitos sociais que, segundo Kerstenetzky
(2012):

Para Marshall, o reconhecimento de direitos sociais seria um desdobramen-
to inevitdvel da ideia de cidadania. O status de cidadania se assenta na no-
¢ao de igualdade entre cidaddos. Esta se materializa em direitos civis e poli-
ticos iguais. Inexoravelmente, o exercicio desses direitos por parte dos ci-
dadaos pressionara pelo "enriquecimento” do conteudo de cidadania e, por-
tanto, pelo adensamento da nocao de igualdade que importa. A dinmica in-

trinsecamente expansiva da cidadania implicaria ainda incremento numérico
daqueles a quem se atribua esses status (KERSTENETZKY, 2012, p. 28).

Quando se desenvolvem politicas publicas que alcancam o maior numero de
participantes, estamos diante da busca pela igualdade de todos os semelhantes
acerca da possibilidade de conquistar os legitimos direitos sociais, civis e politicos.
Logo, a ideia de direitos civis abordada acima retrata bem a demanda pela socieda-
de, ou seja, a aquisicdo de forma equitativa dos recursos materiais e imateriais pelo
grupo. Sendo assim, a educagédo, como organizadora do conhecimento, torna-se um
bem necessario para o desenvolvimento da cidadania e agregacéo da heranca cultu-
ral.

Desta sorte, criar condi¢cfes iguais de acesso e permanéncia no processo de
ensino e aprendizagem torna as desigualdades sociais mais brandas e menos de-
sumanas. Com isso, desenvolver uma educacao profissional intrisecamente relacio-

nada ao ensino academicista € a esséncia da democratizacédo do ensino.
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A legislacdo educacional para a oferta da educacao profissional e tecnologi-
ca na rede federal tem sofrido, ao longo do tempo, avangos e retrocessos na forma
de concepcao e de efetivacdo, na pratica, deste intenso e desafiador proposito. Nes-
te sentido, verificaremos o0 que aponta a legislacdo educacional para essa modalida-
de de ensino no transcorrer das LDBs, pareceres e decretos acerca desta aborda-
gem. A primeira lei a tentar fazer uma equiparacéo entre o0 ensino técnico e o prope-

déutico foi a Lei n® 4.024/61, que de acordo com Tavares (2012):

A Lei 4.024/61 representa a. primeira tentativa de equivaléncia entre Ensino
Técnico e ensino propedéutico, pois a partir dai os egressos do ensino se-
cundério do ramo profissionalizante também poderiam acessar ao Ensino
Superior. Contudo, um egresso de curso técnico poderia prestar exames
apenas para cursos superiores relacionados a sua formacao técnica, en-
guanto aqueles que cursavam o0 ensino propedéutico podiam escolher li-
vremente qual carreira seguir. Mais tarde, sob o discurso de uma escola
Unica para ricos e pobres, a Lei 5.692/71 tornou obrigatéria a profissionali-
zacao dos estudantes do ensino secundério (TAVARES, 2012, p. 6).

A referida lei trouxe inovacdes e retrocessos aos educandos, pois, além de
possibilitar que os egressos de cursos técnicos tivessem acesso ao ensino superior,
limitava essa participacdo, ou seja, o aluno que quisesse seguir com os estudos, so
poderia fazé-lo em cursos superiores com as mesmas orientacdes e qualificacbes do
curso técnico por ele concluido. Assim sendo, podemos inferir que a legislacao da
citada lei estava preparando o terreno para a Lei n°® 5.692/71, que tornou compulsoé-
ria a formacéo profissional.

No contexto internacional, o Brasil passa a ser financiado pelos Estados
Unidos, com a parceria de agéncias educacionais daquele pais, como a United Sta-
tes Agency for International Development (USAID), que passou a financiar e promo-
ver pesquisas educacionais junto as instituicbes educacionais brasileiras, como o
Ministério da Educacao e Cultura (MEC).

Desta forma, tomando por base a lei n°® 5.692, de 1971, que aborda o ensino

profissionalizante:

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das maté-
rias fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢cdes necessarias ao
seu relacionamento, ordenacédo e seqiiéncia, constituirdo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno te-
ra uma parte de educagédo geral e outra de formacao especial, sendo orga-
nizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacéo geral seja exclusiva nas
séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao especial.
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§ 2° A parte de formacéao especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciagédo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitagédo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonéancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regio-
nal, a vista de levantamentos periodicamente renovados.

§ 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no
ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada ordem de
estudos gerais, para atender a aptidao especifica do estudante, por indica-
¢8o de professores e orientadores (BRASIL, 1971).

De acordo com o texto da lei, o ensino de Primeiro Grau deveria ter como re-
levancia a formacgéo geral do educando, ou seja, a formacdo academicista, com ba-
se nas disciplinas basicas do curriculo das séries iniciais. Ja para as finais, a forma-
cao deveria ser predominante, ou seja, que mesmo levando em consideracéo a for-
macdo global, o aspecto profissional deveria ser componente introdutério para a
continuidade dos estudos no Ensino Médio.

O paragrafo 2° da referida lei aborda a parte de formacéo especial do curri-
culo, na qual a iniciacao profissional fica a cargo do 1° grau e a habilitacdo profissio-
nal fica com a responsabilidade do 2° grau. Podemos afiancar que o proposito dessa
lei era tornar o 2° grau profissionalizante.

Diante disso, o contexto politico e econédmico em que o Brasil encontrava-se
naquele momento, influenciou decisivamente a organizacédo da legislacdo em torno
da educacao profissional, pois o Brasil, sob a influéncia de organismos internacio-
nais e de paises como os Estados Unidos, passou a ver no processo de industriali-
zagcdo uma forma de superar a situagdo de atraso em que se encontrava a economia
brasileira, com caracteristicas ainda coloniais.

Mas o resultado néo foi o esperado para as décadas seguintes, porque 0s
empréstimos e a ma gestéo dos recursos levaram o Brasil, na década de 80, a indi-
ces econdmicos insustentaveis, provocando crise ha economia, altas taxas de juros,
desemprego e faléncia no sistema monetario, 0 que ocasionou uma divida externa
exorbitante e, como consequéncia, a falta de investimento na educacdo e em outros
setores da conjuntura nacional. Como o efeito dessa politica desastrosa se prolon-
gou até o inicio do século XXI, a expansdo da educacao profissional nesse periodo
ficou estagnada.

Porém, abre caminhos, nos anos seguintes, para novas legislacdes que fo-

mentem a educacéao profissional. Segundo Tavares (2012):

A estruturacdo do Ensino Técnico e Tecnoldgico em um sistema paralelo ao
sistema regular reforca a dualidade estrutural. O Decreto 2.208/97 cria ma-
trizes curriculares e matriculas distintas para o estudante que deseja formar-
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se técnico: uma no Ensino Médio e outra no Ensino Técnico, podendo am-
bos ocorrer em épocas ou instituicdes de ensino diferentes. O refor¢o a dua-
lidade estrutural ocorre para atender a trés objetivos basicos: a) evitar que
Escolas Técnicas formem profissionais que sigam no Ensino Superior ao in-
vés de ingressarem no mercado de trabalho, b) tornar os cursos técnicos
mais baratos, tanto para a rede publica quanto para os empresarios da
Educacao Profissional que desejam oferecer mensalidades a precos com-
petitivos, e ¢) promover mudancas na estrutura dos cursos técnicos, de mo-
do que os egressos possam ingressar mais rapidamente no mercado de
trabalho e que as instituicbes de ensino possam flexibilizar os curriculos
adaptando-se mais facilmente as demandas imediatas do mercado (TAVA-
RES, 2012, p. 8).

Como podemos analisar, 0 Decreto n°® 2.208/97 vem reforcar a dualidade do
ensino no Brasil, com caracteristicas distintas e a impossibilidade do académico efe-
tuar duas matriculas ao mesmo tempo. O que se consagra nessa tendéncia é a
pressdo dos setores econdmicos, por meio dos empresarios, para a formacéao de
uma mao de obra qualificada, em um menor espaco de tempo, para o mercado de
trabalho. Logo, a légica do desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem nao
esta pautada, neste momento, na democratizacao do ensino, em que o aluno tem a
liberdade de escolher o seu préprio destino profissional.

Continuando com o propdsito de entendermos a legislacdo que fomenta a
expansdo da rede federal de educacédo profissional e tecnolégica, analisaremos a
Lei n° 11.892/08, que institui a Rede Federal de Educacgédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, ao mesmo tempo em que cria os Institutos Federais de Educacéo, Ci-
éncia e Tecnologia — IFs (BRASIL, 2008):

CAPITULO |

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Fe-
deral de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica, vinculada ao Mi-
nistério da Educagéo e constituida pelas seguintes instituicdes:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Fede-
rais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

lIl - Centros Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacdo
dada pela Lei n® 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lein® 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicbes mencionadas nos incisos I, I, 1l e V do ca-
put possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia admi-
nistrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagégica e disciplinar. (Reda-
¢c8o dada pela Lein® 12.677, de 2012)

Com a lei 11.892/08, fica estabelecida a Rede Federal de Educacgéo Profis-
sional e Tecnoldgica. O texto da lei também cria os Institutos Federais, proporcio-

nando, dessa forma, uma efetivacdo da intencéo de expansdo da Rede Federal. No


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12677.htm#art5
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entanto, sabemos que a expansao néo significa qualidade na efetivacdo dos servi-
cOs, ou seja, nha promocao da oferta dos cursos técnicos e das vagas para os edu-
candos.

Também ndo podemos perder de vista que a referida lei abre espaco para a
democratiza¢do do ensino técnico profissionalizante, na medida em que passa a ter
suporte em varias regides do pais, nas quais ndo havia a existéncia de escolas téc-
nicas. A vista disso, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica — Setec
(2004) aborda as competéncias para a promoc¢ao e organizacao da educacao profis-

sional em solo nacional.

- Rede Federal, Estadual, Municipal e privada que ofertam cursos de ensino
técnico e integrado ao médio;

- Sistema S, que inclui os Servicos Nacionais de Aprendizagem e de Servi-
¢o Social, mantido por contribuicbes parafiscais das empresas privadas:
SENAI/SESI (industria); SENAC/SESC (comércio e servi¢os, exceto ban-
cos), SENAR (agricultura); SENAT/SEST (transporte sobre pneus); SE-
BRAE (todos os setores para atendimento a microempresa e pequenas em-
presas); SESCOOP (abrangendo cooperativas de prestacdo de servicos);

- Universidades publicas e privadas, que oferecem, além da graduagéo e
pés-graduacao, servigos de extenséo e atendimento comunitario;

- Escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

- Escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais (além das contri-
buicbes que fazem ao Sistema S ou utilizando isengcédo de parte da contri-
buicdo devida ao sistema,;

- organiza¢bes nao governamentais de cunho religioso, comunitario e edu-
cacional,

- Ensino profissional regular ou livre, concentrado em centros urbanos e pi-
oneiros na formacéo a distancia (via correios, internet ou satélite) (SETEC,
2004, p. 27).

A expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional foi organizada pre-
vendo a parceria entre todos os entes federados publicos e particulares, incluindo o
Sistema S, que como veremos mais adiante, foi, de certa forma, privilegiado com
recursos publicos federais.

Outra forma através da qual se previa a expansao da educacgéao profissiona-
lizante era na modalidade a Distancia. Mas como seria feita? A forma encontrada,
num primeiro momento, nas décadas de 40 a 80, foi através de aulas via radio.
Nesse processo, atualmente a educacdo a distancia ganhou refor¢o da televisédo e
da internet.

Como exemplo de projetos pioneiros nessa modalidade de ensino, pode-se
citar o Telecurso de 1° e do 2° graus, ofertado pelo governo, em parceria com a

Fundacdo Roberto Marinho e a Confederacao das Industrias de Sao Paulo — Fiesp.
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Outrossim, mesmo com a monta da expanséo, muitas regides ainda care-
cem pela falta de escolas técnicas profissionais. Isso porque muitas escolas que
serviram de corpus para a implantacdo de cursos técnicos, que ja existiam e s6 mu-
daram a nomenclatura, ou seja, ndo aumentaram de forma significativa a quantidade
dessas instituicdes, provocando atualmente demandas em regides sem oferta dessa
modalidade de ensino.

Esse fato pode acarretar um desenvolvimento irregular nas regiées do pais,
uma vez que com a politica de construir instituicdes federais de educacao profissio-
nal somente nas periferias dos grandes centros ou em regides isoladas do meio ur-
bano, poderéa produzir a falta ou a saturacao da oferta por cursos técnicos sem uma
relativa correspondéncia com o mercado de trabalho.

Neste sentido, ha uma necessidade de se realizar um trabalho de interven-
¢céo nas regides econdmicas do Brasil com base nos dados do Instituto de Geografia
e Estatistica do Brasil com vista a mapear as potencialidades econémicas de cada
regido. Sendo assim, utilizar esses dados para operacionalizar politicas publicas
educacionais e profissionais deve-se ter como norte os desafios que a politica pro-

fissional apresenta, que de acordo com Manfredi (2002):

A construcdo de mecanismos democraticos de gestdo das politicas e das
redes de ensino — a gestdo de politicas, projetos e programas institucionais
deverd ser feita de modo participativo e paritario. Representantes dos dife-
rentes setores envolvidos com o trabalho e com a formagéo de trabalhado-
res deverdo, como colegiados deliberativos, tragar os rumos e propor alter-
nativas, assim como controlar os fundos publicos(recursos or¢gamentarios,
subsidios, incentivos fiscais) destinados a formacdo profissio-
nal.(MANFREDI, 2002, p. 300).

Desta forma, proporcionar politicas publicas para a Educacéo Profissional é
uma necessidade basica para o desenvolvimento econémico de cada unidade fede-
rativa, pois possibilita um desenvolvimento de forma sustentavel e com respaldo nas
condi¢cbes socio-econdmicas da microrregidao. Outrossim, é importante para a cons-
trucdo de uma sociedade com caracteristicas de sustentabilidade local.

Porém, a decisdo de implementacdo de politicas publicas educacionais e/ou
profissional ndo deve ser uma tarefa individual, mas com o auxilio de todos os seto-
res que direta ou indiretamente estas politicas vao influenciar. Logo, para efetiva-las
€ necessario a realizacdo de um estudo da regido para diagnosticar o potencial eco-
ndmico da mesma para em seguida deliberar com os colegiados a melhor politica de
educacéo profissional.
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Veja as tabelas abaixo sobre a expansao da rede federal em consonancia

com a lei acima citada:

Tabela 2 - Localidades das novas reitorias dos novos Institutos Federais

INSTITUICAO

SEDE DA REITORIA

Instituto Federal do Acre
Instituto Federal de Alagoas

Instituto Federal do Amapa

Instituto Federal do Amazonas
Instituto Federal da Bahia
Instituto Federal Baiano

Instituto Federal de Brasilia
Instituto Federal do Ceara
Instituto Federal do Espirito Santo
Instituto Federal de Goias
Instituto Federal Goiano

Instituto Federal do Maranhéo
Instituto Federal de Minas Gerais
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Instituto Federal do Sudeste de Minas
Gerais

Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
Instituto Federal de Mato Grosso
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Instituto Federal do Para

Instituto Federal da Paraiba

Instituto Federal de Pernambuco
Instituto Federal do Sertdo Pernambuca-
no

Instituto Federal do Piaui

Instituto Federal do Parana

Instituto Federal do Rio de Janeiro
Instituto Federal Fluminense

Instituto Federal do Rio Grande do Norte
Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Instituto Federal Farroupilha

Instituto Federal Sul-rio-grandense
Instituto Federal de Rondbnia

Instituto Federal de Roraima

Instituto Federal de Santa Catarina
Instituto Federal Catarinense

Instituto Federal de Sao Paulo

Instituto Federal de Sergipe

Instituto Federal do Tocantins

Rio Branco

Maceid
Macapa
Manaus
Salvador
Salvador
Brasilia
Fortaleza
Vitéria
Goiania
Goiania
Sao Luis
Belo Horizonte
Montes Claros

Juiz de Fora

Pouso Alegre
Uberaba
Cuiaba
Campo Grande
Belém
Joao Pessoa
Recife
Petrolina

Teresina
Curitiba
Rio de Janeiro
Campos dos Goytacazes
Natal
Bento Gongalves
Santa Maria
Pelotas
Porto Velho
Boa Vista
Florianépolis
Blumenau
Séao Paulo
Aracaju
Palmas

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A tabela supracitada traz a relacdo dos Institutos Federais que estavam na

proposta de criagcdo e suas respectivas localidades. Percebe-se que ha uma distri-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
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buic&o por todo o territério nacional, além de algumas localidades terem a tendéncia

a receber mais de uma unidade.

Tabela 3 - Escolas técnicas vinculadas aos Institutos Federais

ESCOLA TECNICA VINCULADA INSTITUTO FEDERAL
Colégio Técnico Universitario — UFJF Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Colégio Agricola Nilo Pe¢canha — UFF Instituto Federal do Rio de Janeiro
Colégio Técnico Agricola lldefonso B. Borges — UFF Instituto Federal Fluminense
Escola Técnica — UFPR Instituto Federal do Parana
Escola Técnica — UFRGS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Técnico Industrial P. M. Alquati — FURG Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Agricola de Camboriu — UFSC Instituto Federal Catarinense
Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC Instituto Federal Catarinense

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A tabela 3 trata das escolas técnicas que foram vinculadas aos Institutos Fe-
derais, como parte da proposta de expansédo da rede federal. Com isso, estas esco-
las passam a ofertar cursos sob a orientacdo dos respectivos institutos, ou seja, 0s

institutos federais detém a supremacia da oferta de cursos técnicos.

Tabela 4 - Escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais

Escola Técnica Vinculada Universidade Federal
Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima — UFRR | Universidade Federal de Roraima
Colégio Universitario da UFMA Universidade Federal do Maranh&o
Escola Técnica de Artes da UFAL Universidade Federal de Alagoas
Colégio Técnico da UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
Centro de Formacdo Especial em Saude da UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
Escola Técnica de Saude da UFU Universidade Federal de Uberlandia
Centro de Ensino e Desenvolvimento Agréario da UFV Universidade Federal de Vicosa
Escola de Mdsica da UFP Universidade Federal do Para
Escola de Teatro e Danca da UFP Universidade Federal do Para
Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB Universidade Federal da Paraiba
Escola Técnica de Saude da UFPB Universidade Federal da Paraiba
Escola Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG Universidade Federal de Campina Grande
Colégio Agricola Dom Agostinho lkas da UFRP Universidade Federal Rural de Pernambuco
Colégio Agricola de Floriano da UFPI Universidade Federal do Piaui
Colégio Agricola de Teresina da UFPI Universidade Federal do Piaui
Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI Universidade Federal do Piaui
Colégio Técnico da UFRRJ Universidade F. Rural do Rio de Janeiro
Escola Agricola de Jundiai da UFRN Universidade Fed. do Rio Grande do Norte
Escola de Enfermagem de Natal da UFRN Universidade Fed. do Rio Grande do Norte
Escola de Musica da UFRN Universidade Fed. do Rio Grande do Norte
Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga da UFPEL Universidade Federal de Pelotas
Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM Universidade Federal de Santa Maria
Colégio Politécnico da Universidade Federal de Santa Maria Universidade Federal de Santa Maria
Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa Universidade Federal de Santa Maria
Maria

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados da Lei n°®11.892, de 29 de dezembro de 2008.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.892-2008?OpenDocument

58

Além da vinculagcdo das escolas técnicas aos Institutos Federais, as Univer-
sidades Federais também passaram a fazer parte do compromisso de expansao da
rede federal de educacédo, com a modalidade técnica profissionalizante.

As tabelas acima demonstram que todas as regifes do Brasil foram contem-
pladas com a expansao da Rede Federal, com a criagdo de novas unidades, a mu-
danca de nomenclaturas de outras e a transformacao de algumas em Universidades.
Assim, prosseguindo a nossa analise acerca da expansao, vamos verificar se as ma-

triculas alcancaram o mesmo sucesso que 0 material obteve nesse periodo.

Grafico 4 - Numero de matriculas na educacéo profissional por rede de ensino (2008-2016)
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Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar (2016).

Mediante o exposto acima, verificamos que a educacédo profissional na rede
federal cresceu de 681.498 matriculas em 2008, para 1.097.473 em 2016, ou seja,
um crescimento de 61,03%. Logo, essa modalidade de educacg&o conquistou espaco
no cenario brasileiro, e pdde contribuir para a melhoria da qualidade do ensino pro-
posto em sua legislacéo, j4 que estad sendo ofertado em consonancia com o Ensino
Médio. Até aqui havia a questdo da dualidade do ensino, sendo um propedéutico,
para o ingresso nas universidades, e outro técnico, para a classe trabalhadora inse-
rir-se mais rapidamente no mercado de trabalho. Essa visdo de educacao, na prati-
ca, € importante para o desenvolvimento econémico e a ascensao do cidaddo no

mundo produtivo do trabalho.
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No quadro abaixo, podemos visualizar a dindmica das matriculas pelas insti-

tuicdes publicas e privadas do Brasil:

Grafico 5 - Distribuicdo da matricula na educacao profissional por dependéncia administrativa - Brasil

B FEDERAL
B ESTADUAL
= MUNICIPAL
B PRIVADA

Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar (2016).

De acordo com o censo escolar de 2016, a rede privada mantém a lideranca
da oferta dos cursos profissionalizantes no pais, com 41% das matriculas efetivadas.
Em seguida, vem a esfera estadual, que conta com uma participacdo de 18% des-
sas matriculas. Logo atras, as redes federal e municipal, que somando as duas, co-
laboram com apenas 22% das matriculas nos cursos técnicos.

Em uma analise comparativa, percebemos que as matriculas na Educacéo
Profissional do Brasil ainda representam uma pequena parte em termos de oportuni-
dade de ensino integrado a profissionalizacdo. Mas, percebemos que ja sinaliza para
uma maior conscientizacdo no que se refere as politicas publicas educacionais na
referida modalidade de ensino.

Com base na analise do grafico, a rede federal de ensino comeca a se orga-
nizar para a efetivacdo da educacgéo profissional, fazendo um embate direto com a
rede privada, ou seja, com o sistema S.

A tabela abaixo demonstra informacdes da demanda por cursos na educa-
cdo técnica, ou seja, a procura por cursos técnicos para a qualificacdo inicial ou re-
qualificagéo.
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Tabela 5 - Porcentagem de alunos em cursos profissionais e técnicos de nivel médio por pais

Alemanha 51.5
Argentina 20.6
Brasil 14.2
Chile 36.6
Colémbia 27.5
Franca 44.3
Espanha 44.5
Finlandia 56.2
México 9.5
Portugal 40.6

Fonte: Dados do Instituto de Estatisticas da UNESCO (2012).

A tabela deixa bem claro que mesmo com a expanséo da rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica, o Brasil, a partir de 2008, em uma analise com-
parativa, ainda esta em uma situacdo desfavoravel em termos de matriculas em re-
lacdo a vérios paises do mundo. Nesta verificagdo, 0 nosso pais sé esta a frente do
México, cujas matriculas na educacéo profissional correspondem a apenas 9,5% da
demanda.

Percebemos, ainda, que quatro paises se sobressaem dentro desta situacao
de analise: Finlandia (56,2%), Alemanha (51,5%), Espanha (44,5) e Franca (44,3).
Nesse caso, surge uma indagacao: o que faz com que esses paises tenham um
maior nimero de matriculas na educacdo profissionalizante? A resposta seria por-
gue sdo mais de dois desenvolveram suas economias com base na economia de
mercado liberal e por terem os setores da economia desenvolvidos de forma homo-
génea.

Desta forma, ressalta-se que em qualquer economia ha a necessidade fre-
guente de qualificacdo dos trabalhadores para ocupar 0os postos no mercado de tra-
balho e acompanhar os avancos técnicos e cientificos desta area produtiva.

Os paises que possuem indices no intervalo de 44,0% a 56,2% sao cate-
gorizados como nagOes de economia de mercado liberal (Alemanha, Espanha e
Franca), onde ha uma pequena intervencdo do governo no setor econdmico, o que
propicia a fluidez do mercado e uma economia de mercado coordenada (Finlandia),

que de acordo com Schrdder (2013):

In the liberal regime, markets are the central means of allocation.Welfare
programs are largely limited to means tested poor relief (cf. Bradshaw et al.
1997), distinguishing between one’s ability and one’s willingness to work.
Thus, only the undeserved poor (those that are not to blame for their situa-
tion) constitute the deserving poor (deserving social assistance).[...] The so-
cial democratic regime can be seen as the conceptually opposed model, as
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it is ‘committed to comprehensive risk-coverage, generous benefit-levels,
and egalitarianism’ (Esping-Andersen 1999: 78). The model nonetheless
embarked from the same starting point as the liberal one. It preferred a
‘Beveridge’ system of flat-rate citizen entitlements to a ‘Bismarckian’ system,
which calculates benefits based on prior earnings.[...] In the conservative re-
gime, the welfare state is neither residual nor encompassing. It is based on
the concept of insurance, as opposed to basing benefits on means testing or
citizenship. By contributing to socialsecurity schemes, citizens acquire enti-
tlements in case of sickness, unemployment or retirement (SCHRODER,
2013, pp.18-19)*.

Assim, verifica-se que os paises desenvolvidos, de economia de mercado li-
beral, e coordenados, possuem maior desenvolvimento em politicas voltadas para a
educacao profissional. Isso se deve ao modelo de economia desenvolvido por esses
paises. Com base nos dados da tabela, evidencia-se que a procura por uma educa-
cdo técnica também esta acima da média dos paises em desenvolvimento.

Para as outras nacdes em andlise, as taxas de matriculas na educacao pro-
fissional estdo muito abaixo em relacdo aos paises ja citados, o que podemos inferir,
como causa desse quadro, o modelo de desenvolvimento econémico estabelecido
pelos governos dessas nacdes, o modelo agrario-exportador. Logo, ndo podemos
classifica-los da mesma forma que Schrdder (2013) o faz, mas seguindo a classifica-

cao de hierarquia de capitalismo enunciada por Bizberg (2002):

Es cierto que América Latina, a la luz de las desigualdades que reinan en la
regién, se distingue en bloque del resto del mundo y constituye por lo tanto
un conjunto territorial particular. pero si se analiza segun el angulo instituci-
onal y de la reorientacion de la trayectoria econdémica de cada pais que for-
ma este conjunto durante los ultimos 30 o 40 afios, lo que importa son las
diferencias que la separan (BIZBERG, 2002, p. 27).

Com efeito, como condi¢do inequivoca para o entendimento do desenvolvi-
mento da América Latina, o autor coloca o capitalismo de hierarquia como principal
fator para a compreenséo das diferengas entre estes Estados Nacionais, ou seja, 0s

paises latino-americanos nao tiveram o desenvolvimento do capitalismo da mesma

* No regime liberal, os mercados sdo o meio central de alocacdo. Os programas de bem-estar séo,
em grande parte, limitados a meios pobres testados (cf. Bradshaw et al. 1997), distinguindo entre a
capacidade de uma pessoa e a vontade de trabalhar. Assim, apenas 0s pobres ndo merecidos
(agqueles que ndo tém culpa por sua situagdo) constituem os pobres merecedores (assisténcia social
merecedora). [...] O regime social-democrata pode ser visto como 0 modelo conceitualmente oposto,
ja que estd comprometido com cobertura de riscos, generosos niveis de beneficios e igualitarismo
”(Esping-Andersen 1999:78). O modelo, no entanto, embarcou no mesmo ponto de partida que o
liberal. Preferia um sistema "Beveridge" de cidadania de taxa fixa a um sistema "bismarckiano”, que
calcula beneficios baseados em ganhos anteriores. [...] No regime conservador, o estado de bem-
estar ndo é nem residual nem abrangente. Baseia-se no conceito de seguro, ao contrario de basear
beneficios em testes de meios ou cidadania. Ao contribuir para esquemas de seguranca social, 0s
cidad&os adquirem direitos em caso de doenca, desemprego ou aposentadoria (SCHRODER, 2013,
pp.18-19).
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forma como foi desenvolvido pelos paises da Europa, e também pelos Estados uni-
dos.

Diante disso, podemos conceber que o modelo proposto para o desenvolvi-
mento influencia na escolha das politicas educacionais para 0 progresso ou nao da
nacdo. Desta forma, a expansdo das matriculas nessa modalidade de ensino é re-
flexo da demanda do mercado de trabalho, ou seja, se hd uma sociedade que é pre-
dominantemente agricola, ndo havera interesse em constituir politicas para o desen-
volvimento técnico-profissional em outras areas, a ndo ser a da agricultura e ativida-
des afins.

O contrario é pertinente, se € uma sociedade industrializada, a busca por
cursos técnicos faz-se necessaria (a busca) para melhorar os instrumentos de pro-
ducdo, o que ocasiona a busca constante pela pesquisa e inovacao tecnoldgica.

Sendo assim, havera uma maior demanda pelo ensino técnico e profissionalizante.

2.1 A expansdo da Rede Federal: o Instituto Federal do Piaui — IFPI

A expansédo da rede federal de educacéao profissional e tecnolégica no Piaui
seguiu as mesmas caracteristicas dos outros Estados da Unido. Sem uma estrutura
basica, ou seja, sem contar com um planejamento realista, com base no orcamento
especifico para a composicdo técnica dos cursos a serem ofertados, com a falta da
logistica em equipamentos e preparacdo de professores qualificados para a compo-

sicdo dos quadros da educacao profissional. Segundo Gomes (2003):

A inadequacéo para o bom funcionamento das escolas ficou clara ja no ini-
cio de suas atividades. Em geral, as instalacdes das escolas davam-se em
prédios fornecidos pelos governos estaduais e prevalecia a improvisagao
em espacos ndo projetados com a finalidade a que se propunham naquele
momento. As oficinas, de um modo geral, organizaram-se precariamente,
com professores e, sobretudo, mestres pouco preparados para 0 ensino
profissional, o que praticamente impedia a formacdo de contramestres, co-
mo pretendia o decreto de criacdo (GOMES, 2003, p. 59).

Percebe-se, entdo, que a forma de conducéo da organizacéo e formalizacao
da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica ocorreu de maneira equivo-
cada e sem um preparo adequado para a previsdo da demanda que esse processo
de implantacdo do ensino profissional pressupbs, como a falta de estrutura fisica
para a destinagdo dos equipamentos para a oferta das oficinas, negligéncia na con-
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tracdo de professores qualificados para o desempenho das atividades laborais, den-
tre outros fatores.

Porém, essa realidade néao foge a situacédo contextual do Brasil, como afir-
ma Frigotto (2006), que para analisar as experiéncias politicas e educacionais do
pais, ndo se pode separa-las do contexto histérico em que estéo inseridas. Na ver-
dade, até mesmo no desenvolvimento das outras modalidades de ensino houve
também essas limitacdes, em que as escolas publicas municipais e estaduais que
ofertam a Educacéo Basica utilizavam espacos improvisados doados pelos coronéis
regionais, em troca de beneficios politicos ou econémicos, 0 que teve como conse-
quéncia a méa qualidade do ensino publico. Diante desse quadro situacional, aborda
Araujo (2006):

Coincidentemente, a discuss&o veio a tona no momento em gque organismos
internacionais, tais como o Banco Mundial, o Banco Internacional de De-
senvolvimento (BID) e Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT), cujas
interferéncias na educacdo brasileira tém indicadores historicos, apontavam

0 ensino técnico como ineficiente, ineficaz e custoso em relacdo as suas fi-
nalidades (ARAUJO, 2006, p. 86).

Desta forma, os problemas internos para a efetivacao da educacao profissi-
onal eram visiveis, principalmente nos organismos internacionais, que passaram a
cobrar das autoridades medidas reparadoras para essa situagcdo. Com base nesse
aspecto, as reformas produzidas pelo governo de Fernando Henriqgue Cardoso
(1995-2003) passaram a ter uma preocupacao maior com essa modalidade de ensi-
no, procurando dar maior consisténcia em seus aspectos estruturais, como a organi-
zacao do Curriculo e as Diretrizes para o desenvolvimento de uma educacao técnica
com base em parametros internacionais. Assim, percebe-se que a ordem mundial
influencia neste momento de efetivagdo de uma educacdo técnico-profissional no
pais e na orientacdo para a formacdo profissional para o mercado de trabalho, ou
seja, surge como reguladora externa do processo de formacgédo de méo de obra para
atender as necessidades do capital.

Outra motivacéo para a emergéncia das reformas realizadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso — FHC foi, segundo Araujo (2006), a indefinicdo da pro-
posta pedagogica estabelecida no curriculo da educacéo profissional, que segundo
0s argumentos dos organismos internacionais citados anteriormente, tinha mais ca-
rater propedéutico do que profissional. Para resolver esse impasse, ainda de acordo
com Araujo (2006), o projeto de reforma do entdo presidente celebrou a lei n°
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2.208/97, que teve como um dos fundamentos basicos a separacdo entre Ensino
Médio e Ensino Técnico.
No Piaui, a primeira fase da expanséo da educacéo profissional formalizou-
se a partir do art. 47 da lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que estabelecia que:
Art. 47. O art. 3° da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigo-
rar acrescido dos seguintes paragrafos:
"§ 5° A expansao da oferta de educacio profissional, mediante a criacéo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou orga-

nizacdes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencéo e
gestéo dos novos estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998).

A primeira fase da expansao da educagéo profissional no Brasil tem como
caracteristica a parceria com os Estados, Municipios e instituicbes privadas, que
passam a receber o apoio do governo federal para a implantacdo das unidades.
Como vimos anteriormente, ndo havia, por parte do governo, condi¢cdes de imple-
mentar esta politica educacional de forma isolada, logo, procurou-se buscar parceri-
as em varios setores da sociedade para a sua efetivacdo. A segunda fase da expan-
sao, segundo Neto (2013) € inaugurada com o langcamento do Plano de Desenvolvi-
mento da Educacdo — PDE, juntamente com o Decreto n°® 5.154/2004. No Piaui, se-
gundo Silva Neto (2013):

No Piaui, a expansao significou a incorporacéo de 9 (nove) campi, elevando
0 numero de unidades para (11) onze. Na primeira fase, foram instaladas
unidades em Parnaiba e Picos. Na segunda, em Urugui, Teresina, Corrente,
Sao Raimundo Nonato, Paulistana e Angical do Piaui. Nessas unidades
disponibilizam cursos em nivel médio, nas modalidades médio integrado,
técnico subsequlente, educacéo de jovens e adultos e educagéo a distancia;
e, em ensino superior, licenciaturas e cursos superiores em tecnologia.
(SILVA NETO, 2013, p. 14).

Podemos analisar que a segunda fase da expanséo da rede federal de edu-
cacao profissional no Piaui foi substancial para o Estado porque contou com a incor-
poragcdo de mais campi. Percebemos, também, que as novas unidades, em sua
grande maioria, estabeleceram-se no sul do Estado, fato que se justifica pela meto-
dologia, que veremos mais adiante, que foi utilizada para a implantacdo dessas es-
colas técnicas pelo Ministério da Educacéo e Cultura — MEC e pelos 6rgdos de pla-
nejamento do governo nas regides do pais.

Isso se torna importante porque atinge regides fragilizadas pelas falta de
cobertura de escolas técnicas e pela auséncia total de um aparato técnico que possa

dar suporte aos empreendedores e produtores dessas regides. Dessa forma, a Lei
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n® 11.892/2008, no seu Art. 6° Inciso IV, trata dos aspectos ligados a implantacao
dos Institutos Federais:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidad&dos com vistas na atuacao pro-
fissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnoldégica como processo edu-
cativo e investigativo de geracéo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecno-
I6gicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

lll - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacéo béasica a educa-
¢ao profissional e educacéo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
guadros de pessoal e os recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortaleci-
mento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeco-
némico e cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvi-
mento de espirito critico, voltado a investigagao empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extenséo e de divulgacao cientifica e tecno-
I6gica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empre-
endedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégi-
CO;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnolo-
gias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente
(BRASIL, 2008).

Assim, o artigo 6°, no seu inciso IV, consagra 0s aspectos quanto a finalida-
de dos Institutos Federais — IFs, na medida em que afirma o fortalecimento dos pro-
cessos produtivos e sociais, assim como o desenvolvimento da potencialidade local.
Desta forma, a legislacdo que fomenta a expansao dos IFs coaduna com os interes-
ses regionais, observando suas potencialidades e capacidade de gestdo. Neste sen-
tido, a educacédo profissional toma corpo e se sobressai como politica publica para
inclusdo daquelas regides que ndo haviam sido contempladas com organizacdes
educacionais tdo complexas e completas, como é o caso das escolas técnicas que,

segundo Pacheco (2011):

Em sua intervencéo, os Institutos Federais devem explorar as potencialida-
des de desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu l6cus; a geracdo e
transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a inser¢céo, nesse espaco,
da méo de obra qualificada. Para tanto, o0 monitoramento permanente do
perfil socioecondmico-politico-cultural de sua regido de abrangéncia tem
grande importancia (PACHECO, 2011, p. 22).
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Neste aspecto, os Institutos Federais sao posicionados em regiées que pos-
suem caracteristicas especificas para o desenvolvimento econémico. Além das ante-
riores, em que a rede federal tinha que se estabelecer na periferia de regides de
grandes aglomeracg6es e no interior dos municipios. Assim, a implantacdo dos novos
campi dos institutos esta atrelada as especificidades socioecondmicas e culturais de
cada regiao, ou seja, primeiro deve haver um estudo sobre as potencialidades eco-
ndémicas da area para a adequac&do dos cursos técnicos a serem criados e imple-
mentados para atender a essas necessidades especificas.

Como exemplo dessa politica, podemos citar o municipio de Piripiri, onde o
forte da economia local é a confeccao de roupas, 0 que serve de orientacao para a
oferta dos cursos no campus de Piripiri — Campir, que séo: cursos técnicos em Ves-
tuério, Designer de Moda e Tecndlogo em Designer de Moda.

Sendo assim, a proposta de formacédo técnica ofertada pela rede federal,
tendo como parceira a comunidade local, pode ser fundamental do ponto de vista
econdmico e social, pois 0 jovem conquista a oportunidade de se qualificar em seu
préprio municipio, e depois pode conseguir um emprego em sua propria regido, o
que contribui para o desenvolvimento econémico local.

Esse fato é essencial para desafogar outras regides, devido ao éxodo de jo-
vens e trabalhadores desempregados, que migram para outras cidades em busca de
emprego e melhores condi¢cdes de vida, o que acaba se tornando um transtorno pa-
ra a gestdo do municipio, que tem que desenvolver politicas publicas para poder ab-

sorver esse contingente e sua administragao.

2.1.2 Instituto Federal do Piaui — IFPI: analise dos campi e da demanda

O Instituto Federal do Piaui foi contemplado pela lei 11.892/08, que aborda a
guestao da expanséo da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica. Apés a
verificacdo, no grafico 1: Matricula por Nivel e Modalidade de Ensino (2004- 2012),
do crescimento das matriculas da rede federal no periodo abordado, agora vamos
verificar a evolugdo das matriculas e o crescimento do nimero de campi no Piauli,
depois da promulgacéao da referida lei.

Para a instalacdo dos campi, como foi abordado acima, fez-se necessaria

uma pesquisa acerca das potencialidades verificadas em cada municipio polo de um
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campus do IFPI. Para isso, foi inescusavel analisar os dados do Instituto brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, que segundo Silva Neto (2013):

O processo de expansdo da Rede Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecno-
logia, fases | e Il, resultou na Instalacdo de nove campi no estado do Piaui
distribuidos por sete Territérios de desenvolvimento dentre os onze estabe-
lecidos na lei complementar n° 87, de 22 de agosto de 2007 (Piaui, 2007).
Os contemplados foram: Planicie Litoranea, dos Cocais, do Entre Rios, do
Vale do Rio Guaribas, dos Tabuleiros do Alto Parnaiba, da serra da Capiva-
ra e da Chapada das mangabeiras (Silva Neto, 2013, p. 104).

Desta forma, 0 processo de expansdo dos campi segue a logica das poten-
cialidades apresentadas por cada regido, por esse motivo percebemos a razao pela
qgual os IFs se estabeleceram de Norte a Sul do Estado do Piaui, e se fizermos uma
analise do potencial econémico de cada regido, perceberemos que ha grandes vari-
acbes em termos de desenvolvimento dos municipios escolhidos pelos estudos téc-
nicos realizados com base nos dados do IBGE.

Direcionar os campi de acordo com o potencial da regido em que ele sera
instalado torna-se uma politica conveniente e inovadora no processo de politicas
publicas educacionais, pois passa a otimizar 0s recursos e 0s custos da instalacao
das escolas técnicas, o que podera trazer retornos para o investimento, de forma
mais dinamica.

Abaixo, a tabela relaciona os municipios escolhidos e suas respectivas areas
de influéncia. Porém, vale ressaltar que essa politica somente tem possibilidade de

sucesso se 0s atores envolvidos cumprirem suas demandas no contrato.

Tabela 6 - Municipios: status IBGE vs Influéncia

Municipios Status conferido pelo IBGE | N2 de Municipios sob Influéncia(IBGE)
Teresina Capital regional A 271 (224 no Piaui e 27 no Maranhdo)
Parnaiba Centro Sub-regional A 16 ( 10 no Piaui e 6 no Maranhido
Picos Centro Sub-regional A 37

Sao Raimundo Nonato Centro Sub-regional B 12

Corrente Centro de Zona A 10

Piripiri Centro de Zona A 7

Paulistana Centro de Zona B 5

Urugui Centro de Zona B 4

Fonte: IBGE (2010).

A tabela demonstra os municipios polo para a implantacdo dos institutos fe-

derais, em concordancia com as orientacdes socioecondémicas de cada regido pro-
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posta pelo IBGE. Por conseguinte, conceber uma educacao profissional com base
na demanda local, ou seja, no conhecimento da realidade existencial, pode caracte-

rizar um ensino de qualidade e promissor. Segundo Kuenzer (1991):

A realidade tem demonstrado que os cursos que se pautam por essa linha
de trabalho, embora com propostas pedagdgicas voltadas para a formacéo
profissional, conduzem a formacao geral de qualidade, permitindo ao profis-
sional ampliar sua base de conhecimento e de atuacdo. Ou seja, resguar-
dada a dimenséo de totalidade, a maior especializacdo, concebida como
aprofundamento tedrico aliado a intimidade com a pratica, resulta em maior
poder de generalizagéo. Ja os cursos, tanto académicos quanto profissiona-
lizantes, que trabalham em sua proposta uma ampla gama de assuntos tra-
tados superficial e desarticuladamente, ndo tém conseguido nem uma coisa
nem outra (KUENZER, 1991, p. 32).

A perspectiva de adequacao dos cursos técnicos ofertados pelo IFPI a reali-
dade da sociedade piauiense, embasada em estudos técnicos, pode convergir em
uma educacao profissional que, como a autora informa, de qualidade e significativa,
haja vista que faz a ligacdo entre a teoria e a pratica.

Nesta analise, 0s cursos por essa instituicdo ofertados, que antes da siste-
matizacdo ndo faziam uma verificagdo da demanda, tém mais possibilidades de de-
senvolver um saber-fazer com mais resultados praticos, unindo a teoria e a pratica,
do que aqueles cursos que sdo ofertados sem um minimo de estudo sobre as ne-
cessidades de formacéo técnica educacional local, em concomitancia com o merca-

do de trabalho e os setores produtivos da regiao.

Figura 6 - Distribuicdo dos campi pelos centros de gestdo de territorio

12 Nivel : C. Regional A Teresina

22 Nivel: C. Sub A- Parnaiba/C. Sub A -
Picos/ C. Sub - Floriano

32 Nivel: C. Sub - regional B S3do Raimundo
Monato/C. Sub - regional B Campo Maior

42 Nivel : C. Zona A - Bom Jesus / C.Zona A —
Corrente / C. Zona A — Esperantina / C. Zona
A - QOeiras / C. Zona A - Piripiri

52 Nivel:Centros de Zona B (23 municipios)
Paulistanae Urucui

G2 Mivel: Centros Locais (190 municipios)

Angical

®Nivel hierarquico estadual conforme a classificagéo do IBGE.
.Municipios contemplados com a instalacdo de um campus
@Municipio que ja detinha um campus

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007).
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Na hierarquia dos campi, de acordo com a classificacdo do IBGE, percebe-
mos que Teresina, a capital do Estado do Piaui, esta no topo, e na base esta o mu-
nicipio de Angical. Mas o que significa essa classificacdo do IBGE? Significa que
dentro de cada nivel os municipios citados tém prioridade para receber um campus
do IFPI. Mas isso ndo aconteceu de forma homogénea, pois houve desigualdade na
liberacdo da autorizacdo para a implantacdo dessas unidades, como afirma Silva
Neto (2013):

E verdade que todos aqueles que estdo na primeira e segunda posi¢des fo-
ram contemplados, mas, enquanto foram instaladas unidades em cidades
situadas na quarta, quinta e sexta posi¢des, outras mais bem situadas na
hierarquia néo receberam nenhuma unidade (SILVA NETO, 2013, p. 107).

Na analise da figura acima, o autor, quando diz que 0s municipios que estao
na quarta, quinta e sexta posicées na hierarquia ndo foram contemplados de forma
igualitéria, faz referéncia aos municipios de Campo Maior e Piripiri. O segundo foi
agraciado com um campus do IFPI em 2010, o primeiro s6 teve a instalacdo de seu
campus em 2014. Se verificarmos com cautela a figura, perceberemos que Campo
Maior, na classificacdo do IBGE, esta no nivel 3, enquanto que Piripiri se encontra
no nivel 4. Logo, fica claro que os critérios estabelecidos ndo foram seguidos a con-

tento, como determinava a legislagao.

2.2 O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac no Piaui

O Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac tem sua origem
durante o primeiro governo de Vargas (1930-1945), sendo uma instituicdo ligada ao
Sistema S, fazendo parte de outras 8 (oito) agremiagcdes com finalidade de promover

educacéo, atividades de lazer, culturais e saude. S&o elas:

e Sesc: ligado ao comércio, oferece opcdes culturais, de lazer e esporte;

e Senac: ligado ao comércio, oferece cursos;

e Sebrae: ligado a micro e pequena empresa, oferece cursos e apoio para
acesso ao créedito;

e Senar: ligado ao agronegdcio, oferece cursos;

e Sescoop: ligado as cooperativas, oferece cursos e assessorias ao setor;
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e Sest: ligado ao setor dos transportes, oferece opc¢des culturais, de lazer e es-
porte;

e Senat: ligado ao setor dos transportes, oferece cursos direcionados ao setor.

Geralmente, as atividades do Sistema S sao financiadas tanto pela iniciativa
privada quanto pelo governo federal, com o objetivo de levar cursos técnicos e pro-
fissionalizantes a varias regides do pais em que a rede federal, estadual e municipal
nao cobre a demanda. O Grafico 6, abaixo, trata sobre os repasses para 0 Sistema
S.

Grafico 6 - Repasses de recursos federais para o Sistema S

AT =03 Repasse de 15,9 bilhoes de reais

!

SEST 047
0,74

SENAI

SENAC

SESC

Fonte: Receita Federal (2016).

De acordo com o grafico, o repasse do governo Federal, em 2016, foi da or-
dem de 15,9 bilhGes de reais. Sendo que o terceiro maior repasse foi para o Senac,
um dos objetos de estudo desta pesquisa, que recebeu 2,57 bilhdes para serem in-
vestidos em seus cursos técnicos. O Senac possui como objetivo a promocgéo de
educacao profissional no setor do Comeércio de Bens, Servicos e Turismo, nesse
sentido, a legislacédo do 6rgéo para tal proposta é:

DECRETO-LEI N° 8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946
Dispde sobre a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e
da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacao Nacional do Comércio o encargo de
organizar e administrar, no territério nacional, escolas de aprendizagem co-
mercial.

Paragrafo Unico. As escolas de aprendizagem comercial manterao também
cursos de continuacdo ou praticos e de especializacéo para os empregados
adultos do comércio, ndo sujeitos a aprendizagem.

Art. 2° A Confederacdo Nacional do Comércio, para o fim de que trata o ar-
tigo anterior, criara, e organizara o Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (SENAC).

Art. 3° O "SENAC" devera também colaborar na obra de difusédo e aperfei-
¢oamento do ensino comercial de formagéo e do ensino imediato que com
ele se relacionar diretamente, para o que promovera os acordos necessa-
rios, especialmente com estabelecimentos de ensino comercial reconheci-
dos pelo Governo Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro
gue der, melhoria do aparelhamento escolar e determinado nimero de ma-
triculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes a que prova-
damente faltarem os recursos necessarios (BRASIL, 1946).

Como se pode perceber, decreto que autoriza a composi¢ao do Senac para
atuar na educacéao profissional é de 10 de Janeiro de 1946. No seu art. 3°, verifica-
se claramente a intencdo de promover a educacéo profissional em parceria com a
rede federal, mas com investimentos publicos para essa cooperacdo, além dos re-
passes originarios de suas proprias receitas.

Outro aspecto verificado € que a politica de educacao profissional do Senac
da prioridade a matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos e estudantes que
nao possuem condi¢des financeiras para pagar 0S Cursos.

Desta forma, dentro da proposta de Educacao Profissional, o Senac no Piaui
foi instalado em Teresina nas dependéncias da Associacdo Comercial Nacional Pi-
auiense, em 1° de agosto de 1947, como Delegacia Estadual da Administracdo Na-
cional, sendo que somente em 17 de novembro de 1954, foi instalado o Departa-
mento Regional do Senac no Piaui.

Atualmente essa instituicdo de ensino conta com 9 (nove) unidades em terri-
tério piauiense: Barras, Bom Jesus, Campo Maior, Floriano, José de Freitas, Parnai-

ba, Picos, Sdo Raimundo Nonato e Teresina.

2.2.1 O sistema de gratuidade e a expansao das matriculas do Senac

O Senac, como colaborador da educacao profissional nacional, possui, den-
tro de suas atribuicdes, competéncia para ministrar cursos profissionalizantes em
diversas areas do conhecimento e da producdo humana. Cursos que vao desde a

categoria Formacao Inicial e Continuada (FIC) até o nivel superior. O governo fede-
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ral mantém parceria financiando cursos nessa instituicdo de ensino, o que possibilita
o gerenciamento do Programa de Gratuidade do Senac — PGS. Esse programa €

assim definido:

A sigla PSG bem que poderia significar Pessoa com Sucesso Garantido. Se
féssemos resumir os resultados desse programa em todo o Brasil, certa-
mente, usariamos palavras sindnimas a essas porque o Programa Senac de
Gratuidade é mais do que a oferta de cursos a custo zero. E uma acédo de
inclusdo social que vem transformando a vida de milhares de pessoas, ofe-
recendo oportunidade de um futuro melhor para todos (SENAC, 2011, p. 12)

Assim, o PSG é uma forma de oferta dos cursos do Senac a populacédo que
nao tem condicbes de pagar por um curso técnico. Essa politica € mantida com re-
cursos repassados do governo federal para a referida instituicdo de formagéo profis-
sional, como foi abordado anteriormente, com recursos transferidos, em 2016, na
ordem de quase 16 bilhGes de reais para o Sistema S, dos quais 2,57 bilhées foram
para a citada instituicdo. Sobre o financiamento do programa, assim retrata o relaté-
rio Senac (2015):

Para a oferta das vagas gratuitas, sdo alocados recursos advindos da recei-
ta compulsoria da Instituicdo que evolui de forma gradativa. Em 2009, a me-
ta era de 20% (no primeiro ano de oferta, 0 Senac superou a meta: 27%);
em 2010, de 25% (passou dos 33%). Este ano, foram utilizados para requa-
lificar, para crescer profissionalmente; e demais brasileiros que necessitam
gerar renda para abrir o préprio negécio ou atuar no mercado informal
(SENAC, 2015, p. 14).

O texto do relatério deixa claro que o Programa de Gratuidade do Senac é
financiado por receitas compulsérias da Instituicdo, ou seja, por contribuicdes obriga-
térias dos entes filiados ao Sistema S, que arrecadam receitas para proporcionar
cursos de qualificacdo e requalificagdo para iniciantes na vida produtiva ou para
agueles que precisam de capacitacao para se reintegrar ao mercado de trabalho.

Neste aspecto, podemos verificar que pelas dimensdes territoriais do pais, é
necessario um acordo entre as instituicdes publicas e privadas para a oferta dos
cursos técnicos profissionalizantes pelo interior do pais. Como ja foi visto antes, os
institutos federais, na sua expanséo, foram direcionados para regides periféricas dos
grandes centros e para as zonas rurais das pequenas cidades do interior.

Porém, mesmo com a expansao iniciada desde 2008 o objetivo alvo néo foi
atingindo em sua plenitude, PIS, ainda h4 uma imensidao de regides que sao caren-
tes da formacao profissional. Assim, o Sistema S se torna um parceiro indispensavel

para da democratizacdo dessa modalidade de ensino.
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Tabela 7 - Matriculas no programa de gratuidade do Senac

DR CONCLUIDA EM PROCESSO TOTAL
Norte 14.406 4.306 19.312
AC 1.615 511 2.127
AM 2.757 1.040 1.797
AP 1.827 721 2.548
PA 2.932 668 3.600
RO 1.236 1.030 2.266
RR 1.116 75 1.191
TO 2.922 861 3.783
Nordeste 33.555 15.175 48.730
AL 1.752 437 2.194
BA 5.566 2.537 8.103
CE 5.539 892 6.431
MA 2.929 795 3.724
PB 3.851 85 3.945
PE 6.179 5.845 12.024
Pl 1.205 745 1.950
RN 3.260 1.957 5.247
SE 3.269 1.842 5.111
Sudeste 68.344 51.697 120.041
ES 2.082 1.419 3.501
MG 23.276 18.052 41.329
RJ 10.162 12.560 22.722
SP 32.824 19.666 52.490
Sul 20.545 22.007 42.552
PR 5.283 4.109 9.392
RS 13.128 11.121 24.249
RS 2.134 6.777 8.911
Centro Oeste 11.267 7.874 19.141
DF 2.405 2.121 4525
GO 2.594 2.757 5.351
MS 1.458 1.441 2.899
MT 4.810 1.555 6.365
Total 148.112 101.659 248.776

Fonte: Relatério Senac (2011).

Na tabela acima verifica-se que a abrangéncia do programa de gratuidade -
PGS é muito grande, sendo que a regido que mais tem matriculas concluidas é a
Sudeste, com 120.041 do total, mesmo sendo essa uma das mais desenvolvidas do
Brasil. Analisando a situacdo do Piaui, o indice de gratuidade € um dos menores, em
comparagao com os outros Estados da Federacédo, pois atinge somente 1.950 da
demanda.

Mesmo dentro dessa logica, verifica-se que as politicas publicas educacio-
nais no ensino profissional tém atingido seus objetivos, mesmo que nao estejam na
proporcao que se deseja, haja vista ainda haver uma grande lacuna a ser preenchi-
da por essa modalidade de ensino.

Desta forma ha a necessidade de um planejamento criterioso para que estas
politicas atuem de forma homogénea e consigam garantir a qualidade que uma edu-

cacao profissional se propde a desenvolver em uma sociedade
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Tabela 8 - Matriculas concluidas na educacéo profissional

Continuada Tec. Nivel Médio Superior
AC 15.727 90,8 1595 9,2 0 17.322
AL 17.468 84,1 3308 15,9 0 20.776
AM 19.071 92,6 1526 7,4 0 20.597
AP 6.273 93,7 422 6,3 0 6.695
BA 64.694 99,4 361 0,6 36 0,1 65.091
CE 49.643 96,9 1538 3 54 0,1 51.235
DF 16.304 74,6 4734 21,7 826 3,8 21.864
ES 23.891 91,4 2260 8,6 0 26.151
GO 28.608 75,1 7859 20,6 1607 4,2 38.074
MA 31.867 98,7 396 152 22 0,1 32.785
MG 48.488 77,4 12718 20,3 1.468 23 62.674
MmS 15.917 93,8 1057 6,2 0 16.974
MT 19.153 92,3 1598 7.7 0 20.751
PA 22.767 97,6 566 2,4 0 23.333
PB 13.121 99,1 117 0 0 13.513
PE 43.717 95 2309 5 2 0 46.028
Pl 30.604 92,7 2416 7,3 0 33.020
PR 71.262 94.5 4127 5,5 0 75.389
RJ 60.387 69,5 25201 29 1.281 15 86.869
RN 25.069 92,1 2147 7,9 0 27.210
RO 17.707 81,4 2912 18,6 0 15.619
RR 5.724 87,7 744 11,4 61 0,9 6.529
RS 66.174 71,2 22718 244 4.100 44 92.992
SC 43.819 75,5 10092 17,4 4.111 71 58.022
SE 17.214 91,3 1647 8,7 0 18.861
SP 180.830 77,5 35961 15,4 16.526 71 233.317
TO 10.935 92,1 943 7,9 0 11.878
TOTAL 961.737 84,1 151272 13,2 30.094 2,6 1.143.103

Fonte: Dados extraidos em 01/06/2016, das Planilhas Educacionais e A¢des extensivas.

Na andlise da tabela acima, percebe-se que a Educacao Profissional do Pi-
aui teve um total de 2.416 matriculas concluidas na modalidade Técnico de Nivel
Médio em 2016, ou seja, 7,3% incluidas todas as modalidades de ensino desenvol-
vidas no Estado no periodo abordado.

Desta forma, a fim de se pensar em Educacéo Profissional no Brasil, é ne-
cessario compreender o papel e a dindmica dos atores que compdem esse rico pro-
cesso de possibilidades, uma vez que a Educacao Profissional pode proporcionar
uma abertura para o desenvolvimento profissional do educando, quanto a possibili-
dade de construir um processo de ensino pautado na dindmica do mercado, onde
podem concorrer e promover a qualidade dos servicos nos setores publicos e priva-
dos da sociedade.

No proximo capitulo desta dissertacéao trataremos da oferta dos cursos pro-
fissionalizantes do IFPI e do Senac, bem como da analise dos dados coletados na

pesquisa de campo acerca da Educacgao Profissional dessas duas institui¢coes.
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3 PERCURSO METODOLOGICO: analise e interpretagdo dos dados

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de verificar se a educacéo
profissional tem contribuido para a economia do Estado do Piaui, com a alocagéo de
trabalhadores no mercado de trabalho com carteira assinada. Logo, para a consecu-
cao deste trabalho, foram tomados como l6cus o Instituto Federal de Educacéao, Ci-
éncia e Tecnologia do Piaui — IFPI, Campus Teresina Central, e o Servigco Nacional
de Aprendizagem Comercial — Senac, de Teresina.

A hipotese levantada para o desenvolvimento da pesquisa foi que a Forma-
cao Profissional desenvolvida pelo IFPI e pelo Senac no periodo compreendida (a
formacao) entre 2014 a 2018, como politica publica, contribuiu significativamente
para 0 acesso ao emprego.

Do ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa teve cunho quanti-
qualitativa e descritiva, pois visa descrever as caracteristicas do fenbmeno estuda-
do, através da andlise das relagfes entre as variaveis. Segundo Santos (2002), pen-
sar em pesquisa quantitativa e qualitativa significa, sobretudo, pensar em duas cor-
rentes paradigmaticas que tém norteado a pesquisa cientifica no decorrer de sua
histéria. Tais correntes se caracterizam por duas visdes centrais que alicercam as
definicdbes metodolbégicas da pesquisa em ciéncias humanas nos ultimos tempos,
sdo elas: a visao realista/objetivista (quantitativa) e a visao idealista/subjetivista
(qualitativa). De acordo com essa perspectiva, as duas visdes, ou seja, 0s métodos
guantitativos e qualitativos, embora possuam diferentes especificidades, ndo séo
antagdnicos (os métodos), mas complementares (LAKATOS, 2011).

Desta forma, de acordo com os procedimentos técnicos, a pesquisa teve
procedimento documental, pois foram analisados documentos da Formacéo Profis-
sional (Banco de Dados do IFPI e do Senac, Resolucbes, portarias e editais) e do-
cumentos produzidos pelo controle académico de ambas as instituicdes. Assim, para
a consecucao da pesquisa, 0 universo foi composto por 1491 (hum mil, quatrocentos
e noventa e um) egressos dos cursos técnicos ofertados pelo Senac e 3.462 (trés
mil, quatrocentos e sessenta e dois) egressos do IFPI, no periodo compreendido
entre 2014 a 2018.

A primeira parte da pesquisa desenvolveu-se com a exploracdo da literatura
documental e bibliografica sobre o tema, levando em conta a hipétese levantada pa-

ra a elucidacdo do problema. Na segunda parte, ocorreu a pesquisa de campo, na
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qual foram feitas visitas aos bancos de dados das duas instituicbes em analise, para
a coleta das informacBes necessérias para o progresso do estudo. Para isso, foram
acessados o Banco de Oportunidades do Senac e o Servico de Integracdo, Esta-
gios, Egressos e Emprego (SIE-E) do IFPI.

Em seguida, na terceira parte da pesquisa, foi realizada a categorizagéo dos
dados, dando prosseguimento com a andlise e a discussdo dos mesmos. Essa fase
da pesquisa foi desenvolvida utilizando-se a metodologia de Analise de Conteu-
do, na perspectiva de Bardin (2011), na visdo de Moraes (2011), e utilizando-se as
contribui¢cdes de Franco (2008).

A analise de conteudo constitui uma metodologia de pesquisa usada para
descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos, e dessa
forma, essa analise pode ser compreendida como um processo auto-organizado de
construcdo de compreensao em que novos entendimentos emergem de uma se-
guéncia recursiva de trés componentes: desconstrucao do corpus, a unitarizagdo e a
categorizacao (Moraes, 2001).

Logo, os dados obtidos foram analisados segundo os critérios de categoriza-
cao propostos por Bardin (2011), segundo o qual, “a categorizagdo € uma operagao
de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacao e, se-
guidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previa-

mente definidos”.

3.1 Instrumentos de coleta e andlise de dados: cursos ofertados pelo Senac e
IFPI

Para a realizacdo desta pesquisa utilizou-se a analise dos documentos que
compdem a estrutura da formagéo dos cursos técnicos das instituicbes acima cita-
das, como forma de analise da estrutura dos cursos técnicos, como carga horaria e
custo por aluno.

No caso do Senac, para a analise dos indicadores da Educacao Profissional
foi tomado por base 0o BANCO DE OPORTUNIDADES, que € um aparato que a ins-
tituicdo possui para fazer a ligacdo entre os estagiarios e egressos dos cursos técni-
COS com as empresas parceiras. Assim, o Banco de Oportunidades € um servico

gratuito, voltado para atender, orientar e encaminhar ao mercado de trabalho os
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egressos (ex-alunos) que concluiram com éxito os cursos ofertados nos diversos
eixos de atuacao do referido 6rgéo.

Da mesma forma, o IFPI — Campus Teresina Central dispde de um sistema
semelhante ao Banco de Oportunidades do Senac, denominado de SIE-E - Servico
de Integracdo, Estagios, Egressos e Emprego, que tem como finalidade fazer o elo
entre os estagiarios e as empresas, para a pratica profissional.

Esses bancos de dados compdem o escopo primordial para a analise das in-
formacdes acerca da Educacao Profissional Técnica das instituicGes analisadas nes-
ta pesquisa.

Nesse processo da pesquisa, verificamos que as instituicbes néo tinham o
habito de resguardar, dentro de seus bancos de dados, informacdes sobre os egres-
S0S que eram encaminhados as empresas, para emprego ou estagio, no sentido de
verificar a efetividade ou ndo do emprego nos anos anteriores a este estudo.

O Sistema Nacional de Emprego — Sine nao possui um banco de dados que
disponibilize as informacdes necessarias para se verificar a quantidade de egressos
dos cursos técnicos ofertados pelas instituicdes de formacéo profissional, a fim de se
verificar o grau de empregabilidade por curso ou por instituicdo. Isso tornou a pes-
quisa muito mais dificil, pois foi necessario recorrer-se a bancos de dados somente
das institui¢des.

Da mesma forma, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
Caged, também néo apresenta um cadastro de egressos em busca de emprego, por
instituicdo. Portanto, esse 6rgdo disponibiliza as informacdes de forma geral, e ndo
especifica, 0 que ndo serviu para contribuir com os resultados do estudo. Ou seja,
nao trata a informagao com base em especificidades locais ou por instituigéo.

As duas instituicbes, base deste estudo, apresentam em seus bancos de
dados informacgdes que vao desde o encaminhamento do estagiario ou do egresso
até a finalizacdo do processo, ou seja, contratacdo ou nao. Desta forma, os bancos
de dados do IFPI e do Senac contribuiram de forma positiva para analisar a situacéo
de emprego conquistada pelos egressos apés o término do estagio profissional obri-
gatorio, ou apés os encaminhamentos de direcionados pelas instituicdes parceiras
visando a alocacao dos jovens desempregados que ja concluiram 0s cursos nessas

duas escolas profissionais.
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O quadro abaixo possibilita visualizar os cursos técnicos ofertados pelo Se-

nac na modalidade técnico presencial, com carga horéaria e custo por curso na refe-

rida modalidade de educacéao profissional.

Tabela 9 - Cursos presenciais ofertados pelo Senac

Técnico em Seguranca do trabalho
Técnico em Producdo de Moda

Técnico em Secretariado
Técnico em Logistica

Técnico em Enfermagem

Técnico em Podologia

Técnico em Rede de Computadores
Técnico em Estética

Técnico em Contabilidade

Técnico em Servigos Juridicos

Técnico em Meio Ambiente

Técnico em Biblioteca

Técnico em Administracdo

Técnico em Transagoes Imobiliarias
Técnico em Cozinha

Técnico em Eventos

Técnico em Vendas

Técnico em Tradugdo e interpretagao de Libras
Técnico em Radiologia

Técnico em Recursos Humanos (Novo)
Técnico em Design de Interiores (Novo)
Técnico em Informatica

Técnico em Processos Fotograficos
Técnico em Modelagem do Vestuario
Técnico em Nutri¢do e Dietética

1.200h
800h

800h
800h

1.800h
1.200h
1.080h
1.200h
1.000h
800h
1.200h
800h
1.200h
960h
800h
800h
800h
1.200h
1.400h
800h
800h
1.200h
800h
800h
1.200h

RS 3.600,00
Ofertado Pronatec/PSG

Ofertado Pronatec/PSG
RS 1.990,00

RS 6.504,00

RS 3.520,00
Ofertado Pronatec/PSG

RS 4.496,00
Ofertado Pronatec/PSG
Ofertado Pronatec/PSG

RS 3.360,00
Ofertado Pronatec/PSG

RS 2.496,00

RS 3.792,00
Ofertado Pronatec/PSG
Ofertado Pronatec/PSG
Ofertado Pronatec/PSG

RS 2.996,00

RS 4.912,00

RS 1.990,00

RS 3.303,00

RS 2.505,00
Ofertado Pronatec/PSG
Ofertado Pronatec/PSG

RS 3.206,00

Fonte: Banco de Oportunidade/SENAC (2018).

O Senac, de acordo com a planilha acima, coloca a disposi¢ao da populacéo

25 cursos técnicos na modalidade presencial. Os mesmos possuem carga horaria

gue varia entre 800 horas a 1.400 horas. Um aspecto importante desta andlise é a

oferta de cursos pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —

Pronatec®, assegurado pelo Programa Social de Gratuidade — PSG. Desta maneira,

°0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) tem como objetivo ex-
pandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos técnicos e profissionais de nivel médio, e de
cursos de formacdo inicial e continuada para trabalhadores.
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0S cursos sdo direcionados para alunos que ndo podem pagar as mensalidades,
sendo que os recursos para esse fim provém das empresas parceiras e do governo
federal.

O custo do investimento em cada curso profissionalizante é definido em ter-
mo de horas em que 0 mesmo sera desenvolvido, e quanto as demandas do merca-
do. Logo, pode sofrer varia¢des entre o valor de R$ 1.990,00 a 6.504,00 reais, sendo
qgue eles podem ainda ser ofertados mediante a contragcdo da empresa parceira que
deseja qualificar seu efetivo.

O Senac tem ainda uma politica de propiciar cursos profissionalizantes a dis-

tancia, como demonstra a planilha abaixo:

Tabela 10 - Cursos a distancia do Senac

Técnico em Seguranca do trabalho 1.200h RS 4.680,00
Técnico em Transagoes Imobilidrias 960h RS 3.042,00
Técnico em Qualidade 800h RS 3.042,00
Técnico em Administragao 1.000h RS 3.549,00
Técnico em Design de Interiores (Novo) 800h RS 3.870,00
Técnico em Meio Ambiente 1.200h RS 4.680,00
Técnico em Recursos Humanos (Novo) 800h RS 3.042,00
Técnico em Logistica 800h RS 3.042,00
Técnico em Marketing (sem oferta) 800h RS 3.042,00

Fonte: Banco de Oportunidade/SENAC (2018).

Na planilha acima, podemos inserir, em comparacdo com a anterior, que a
instituicdo oferece os mesmos cursos da educacédo profissional presencial, com al-
gumas diferencas entre a carga horaria cursos e 0s custos financeiros do investi-
mento por parte da clientela, além de ndo ofertar os beneficios do PSG, como na
presencial.

Nessa modalidade de Educacao Profissional o Senac disponibiliza dois cur-
S0s novos: Técnico em Design de Interiores e Técnico em Recursos Humanos, com
carga horaria de 800 horas. Sdo cursos inovadores, que podem contribuir com a
empregabilidade no Piaui, onde ha uma demanda por profissionais nessas areas
profissionais para o atendimento da comunidade. Principalmente nas empresas on-
de a necessidade de um colaborador para adequar as situacées de emprego a de-

manda pode se tornar mais eficaz e reduzir gastos.
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Outra diferenca em relacado aos cursos presenciais é que o valor do investi-
mento nos cursos técnicos nessa modalidade sdo superiores, como exemplo, po-
demos citar o Técnico em Administracdo, no qual o investimento na modalidade pre-
sencial &€ de R$ 2.496,00, e com carga horaria de 1.200 horas, e na categoria a dis-
tancia € de R$ 3.549,00, com periodo de 1.000 horas aula.

3.1.1 Instrumentos de coleta e analise de dados Senac: cartas de encaminhamento
para estagio e emprego

As duas instituicdes aqui analisadas possuem, dentro de suas organizacées,
instrumentos de controle que auxiliam e orientam os egressos dos cursos técnicos
profissionalizantes para os procedimentos de estagio e emprego nas firmas e em-
presas que se associam através de parcerias com essas instituicdes de ensino pro-
fissional, para se utilizar da mao de obra especializada para estagio e/ou contrata-
céo.

As planilhas e gréficos abaixo demonstram o direcionamento dos egressos

do Senac a empresas, por meio de cartas de encaminhamentos para estagio e em-

prego.

Tabela 11 - Encaminhamento e contrata¢éo Senac (2014-2018)

| | %

2014 213 63 29,57
2015 515 81 15,72
2016 357 98 27,45
2017 283 187 66,07
2018 123 43 34,95

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Banco de Oportunidade/SENAC (2018).

A planilha acima traz um levantamento das cartas de encaminhamento da
instituicdo Senac, por meio do Banco de Oportunidades, para as empresas parceiras
que se utilizam deste servigo para contratar profissionais ja qualificados ou em forma

de estagio, que pode se tornar ou ndo em mais uma contratagao.
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Do periodo analisado, de 2014 a 2018 (1° Semestre), verificou-se que foram
encaminhados 1491 (Hum mil quatrocentos e noventa e um) egressos dos cursos
técnicos profissionalizantes para as empresas, sendo que apenas 472 foram contra-
tados efetivamente, ou seja, 31,65% da demanda.

No grafico abaixo, podemos analisar a evolucao da politica profissional do
Senac, através do Banco de Oportunidades, em uma analise comparativa entre 0s
anos de 2014 a 2018. Neste primeiro enfoque, colocamos os dados para analise de
forma geral, ou seja, as informacOes acerca dos egressos encaminhados para as

empresas, para estagio e/ou emprego, serao verificadas no conjunto.

Grafico 7 - Encaminhamento e contratacdo Senac (2015-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Banco de Oportunidades — Senac.

O gréfico abordado evidencia que entre 2014 e o primeiro semestre de 2018
houve uma verdadeira oscilagdo, tanto no que diz respeito aos encaminhamentos
quanto a efetivacdo do emprego formal. Tal fato pode ser analisado com base no
momento econdmico passado pelo pais desde 2008, como a crise econémica mun-
dial, que abalou as economias de varios paises do mundo, e aos aspectos estrutu-
rais locais, como 0s transtornos pelos quais passou o cenario politico nacional.

No ano de 2015, foram encaminhados 515 egressos para estagio e empre-
go, sendo que somente 63 efetivaram-se no mercado de trabalho, ou seja, 29, 47%.

Mas, se compararmos com 0 primeiro semestre de 2018, podemos verificar um
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crescimento, em termos percentuais, de 34,95% em relacdo ao ano de 2015, o que
pode significar uma recuperacao do mercado nacional.

Portanto, podemos identificar que em todos os anos do periodo em analise
houve contratacdo dos egressos por parte das empresas parceiras, em que entes
concluintes ou desempregados cadastrados nos bancos de dados foram encami-
nhados.

Os dois graficos abaixo fazem um comparativo da variacdo percentual em
termos de evolucdo da demanda por emprego e da contratacdo formal, com base

nos dados do Banco de Oportunidades do Senac.

Grafico 8 - Variacao e percentual dos egressos do Senac (2014-2018)

= ENCAMINHAMENTO  =——=CONTRATADO

515

63 81 98 -42,25%

-31,75%

43
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Banco de Oportunidades - Senac.

Analisando a variacdo percentual entre o0os encaminhamentos e o0s
contratados no intervalo compreendido entre 2014 a 2018, como demonstra o
grafico exposto acima, podemos conceber que houve uma variacdo negativa, tanto
para um lado quanto para o outro. Mas isso nao significa dizer que nédo houve
emprego, 0 que aconteceu foi que em relagdo ao ano base, 2014, o nimero de
encaminhamentos e, consequentemente, o de contratados, teve uma queda
substancial.

Em 2015, houve um crescimento vertiginoso na quantidade de egressos que
foram encaminhados ao mercado de trabalho, mas apena 81 foram contratados, o
que representa 15,72% dos egressos. O ano de 2017 registrou o maior indice de

contratacdes com carteira assinada.
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As duas tabelas a seguir vdo demostrar esses numeros, de forma separada,
com mais clareza, para podermos ter uma visdo mais detalhada dos indicadores de
estagio e contratacdo desenvolvidos (indicadores) pelo Senac no periodo de 2014 a
2018.

Tabela 12 - Estagio: encaminhamento e contratagdo Senac (2014-2018)

2014 112 54 48,21
2015 385 70 18,18
2016 223 88 39,46
2017 196 182 92,85
2018 56 42 75,00
TOTAL 972 436 44,85

Fonte: Banco de Oportunidade/Senac (2018).

A tabela 12 traz informacgBes acerca dos caminhamentos para estagio dos
egressos dos cursos técnicos profissionalizantes do Senac. Merece destaque o fato
de os estagiarios, no fim do processo de estagio, conseguirem se efetivar na empre-
sa ou instituicdo parceira. Isso pode ser verificado observando-se que dos 972 (no-
vecentos e setenta dois) estagiarios encaminhados, 436 (quatrocentos e trinta e

seis), ou seja, 44,85% tornaram-se efetivos nas instituicées voltadas para o trabalho.

Tabela 13 - Emprego: encaminhamento e contratagdo Senac (2014-2018)

2014 101 9 8,9

2015 130 11 8,46
2016 134 10 7,46
2017 87 5 5,74
2018 67 1 1,49

Fonte: Banco de Oportunidade/Senac (2018).

Os dados acima, da tabela 13, fazem referéncia aos egressos do Senac que
terminaram o curso profissionalizante e que ndo conseguiram efetivar-se na empre-
sa durante o estagio de término de curso. Esses, para ndo perderem o vinculo com
a instituicdo, deixam seus curriculos cadastrados no Banco de Oportunidades da
instituicdo, dessa forma, quando uma firma precisa de trabalhadores, sem ser na

fase de estagio, para dinamizar o processo de contracdo, entram em contato com a
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coordenacao do Banco, e ele informa certa quantidade de egressos para 0 cargo em
aberto.

Neste caso, quem faz a selecédo do candidato para o cargo ndo é mais o se-
tor competente do Banco de Oportunidades, mas a prépria empresa, através de sua
Geréncia de Recursos Humanos — G.R.H.. A classificacdo na empresa pode ser feita
através de entrevista ou atividade pratica de desempenho, mas isso fica a cargo da
geréncia de RH.

Podemos analisar que a contratacdo dos egressos dos cursos profissionali-
zantes do Senac, pelas empresas parceiras, ocorre muito mais depois do estagio na
instituicdo do que propriamente no encaminhamento de pessoas ja formadas para
as mesmas. Nesse caso, podemos subsumir que o estagio proporciona melhores
condicbes de agregar um emprego, em comparacdo com aqueles ja inseridos na
populacdo potencial para o emprego. As tabelas seguintes dardo uma visado do en-
caminhamento de contracdo dos egressos, por curso e ano, do que dos que ja con-

cluiram o curso e se cadastraram no Banco de Oportunidades.

Tabela 14 - Encaminhamento por ano e curso Senac (2014-2015)

2015 Ne %

Téc. em Transagoes Imobiliarias 13 6,10 Téc. em Administracao 86 16,69
Téc. em Contabilidade 25 11,75 Téc. em Meio Ambiente 3 0,58
Téc. em Enfermagem 65 30,57 Téc. em Biblioteca 8 1,55
Téc. em Vendas 5 2,34 Téc. em Cozinha 28 5,44
Téc. em Rede de Computadores 58 27,23  Téc. em Enfermagem 64 12,42
Téc. em Cozinha 8 3,75 Téc. em Estética 45 8,73
Téc. em Administracao 5 2,34 Téc. em Servigos Juridicos 9 1,74
Téc. em Meio Ambiente 3 1,40 Téc. em Tradugdo e i. de Libras 39 7,57
Téc. em Podologia 5 2,34 Téc. em Logistica 46 8,93
Téc. em Secretariado 6 287 Téc. em Podologia 3 0,58
Téc. em Seguranca do trabalho 10 4,69 Téc. em Qualidade 1 0,19
Téc. T. E interpretagao de Libras 7 3,28 Téc. em Rede de Computadores 36 6,99
Téc. em Eventos 3 1,40 Téc. em Secretariado 17 3,30

Téc. em Seguranga do trabalho 73 14,17
Téc. em Transagdes Imobilidrias 57 11,06

TOTAL 515
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco de Oportunidade/Senac (2018).

O controle dos encaminhamentos por curso demonstra que em 2014 os cur-
S0S que mais encaminharam egressos e estagiarios para as empresas foram: Téc-

nico em Enfermagem (65), Técnico em Contabilidade (25) e técnico em Redes de
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Computadores (58). Ja em 2015, os cursos de Técnico em Administracdo (86), Se-
guranca do Trabalho (73), Técnicos em Transac6es Imobiliarias (57), Logistica (46)
e Técnico em Rede de Computadores (36).

Desta forma, podemos verificar que houve um aumento nos encaminhamen-
tos dos egressos em 2015, numa relacdo comparativa com 2014. Neste sentido,
proporcionou-se um aumento de direcionamento de cursos como Administracdo e
Seguranca do Trabalho. Ocorreu, também, a efetivacdo de cursos que ndo consta-
vam na plataforma de oferta dos cursos profissionalizantes, como o de Técnico em
Assuntos Juridicos e o de Técnico em Qualidade, cuja oferta € nova no guia de cur-
sos da instituicdo analisada. Ocorreu, da mesma forma, o aumento do numero de

cartas de encaminhamento no curso de Cozinha.

Tabela 15 - Encaminhamento por ano e curso Senac (2016-2017)

ENCAMINHAMENTO POR ANO E CURSO TECNICO |

2016 N° % 2017 N° %
Téc. em Administracéo 54 15,12 Téc. em Administracédo 2 0,70
Téc. em Contabilidade 12 3,36 Téc. em Enfermagem 159 56,18
Téc. em Enfermagem 83 23 Téc. em Estética 15 5,30
Téc. em Estética 35 9,80 Téc. T. Einterpretacao de Libras 4 1,41
TéC.em T. E interpretacdo de Libras 15 4,20 Téc. em Podologia 16 5,65
Téc. em Logistica 2 0,56  Téc. em Radiologia 26 9,18
Téc. em Marketing 9 2,52  Téc. em Rede de Computadores 4 1,41
Téc. em Nutricdo 10 2,80 Téc. em Seguranca do trabalho 4 1,41
Téc. em Podologia 9 2,52  Téc. em TransacgOes Imobiliarias 53 18,72
Téc. em Qualidade 4 1,12
Téc. em Rede de Computadores 50 14,00
Téc. em Secretariado 5 1,40
Téc. em Seguranca do trabalho 5) 1,40

Téc. em Transacoes Imobiliarias 64 17,92
TOTAL 357 TOTAL 283

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco de Oportunidade/Senac (2018).

Tabela 16 - Encaminhamento por curso Senac (2018)

ENCAMINHAMENTO POR ANO E CURSO TECNICO

Técnico em Administracéo 4 3,25%
Técnico em Biblioteca 4 3,25%
Técnico em Enfermagem 51 41,46%
Técnico em Estética 15 12,19%
Técnico em Podologia 7 5,68%
Técnico em Rede de Computadores 13 10,56%
Técnico em Secretariado 4 3,25%
Técnico em Seguranca do trabalho 12 9,75%
Técnico em Transacgdes Imobiliarias 13 10,56%
TOTAL 123 (9,75%)

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Banco de Oportunidade/Senac (2018).
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A analogia entre o periodo abordado na tabela anterior, e os anos de 2016 e
2017, deixou evidente que houve uma redugdo nos encaminhamentos dos egressos
para as empresas parceiras. Isso pode ser reflexo da situagéo politica do Brasil em
2015/2016, e da crise econbmica que se instalou no pais nesse periodo, perdurando
pelos dias atuais, além da falta de politicas publicas voltadas para a garantia do

acesso e manutengao do emprego.

3.2 Instrumentos de coleta e andlise de dados: cartas de encaminhamento do
IFPI

O Instituto Federal do Piaui, Campus Teresina Central, oferta, na sua politica
educacional profissional, trés modalidades de cursos técnicos: Técnico Integrado,
Técnico Concomitante e Técnico Subsequente®. A tabela abaixo relaciona essas

modalidades com suas respectivas cargas horarias.

Tabela 17 - Cursos ofertados pelo IFPI (2015-2018)

TECNICO EM ADMINISTRAGAO 3.300h 1.000h
TECNICO EM ALIMENTOS N.O.N.M* 2.700h
TECNICO EM ANALISES CLINICAS N.O.N.M 1.200h
TECNICO EM CONTABILIDADE 3.240h 930h

EAD SEGURANCA DO TRABALHO N.O.N.M 1000h
TECNICO EM ELETRONICA 3.645h 1.200h
TECNICO EM ELETROTECNICA 3690h 1.200h
TECNICO EM GESTAO AMBIENTAL N.O.N.M 2.460h
TECNICO EM GEOPROCESSAMENTO N.O.N.M 2.673h
TECNICO EM GESTAO DE R. HUMANOS N.O.N.M 2.325h
TECNICO EM INFORMATICA 3.430h 1.200h
TECNICO EM M. SUP. INFORMATICA N.O.N.M 1.200h
TECNICO EM MECANICA 3570h 1.200h
TECNICO EM RADIOLOGIA N.O.N.M 2.722h
TECNICO EM REFRIGERACAO N.O.N.M 1.200h
TECNICO EM SECRETARIADO N.O.N.M 1.915h
TECNICO EM SEG. DO TRABALHO N.O.N.M 1.200h
TECNICO EM ENFERMAGEM N.O.N.M 1.200h

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional PDI/IFPI (2016).
Nota* — Curso néo ofertado nesta modalidade.

® Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio - Curso realizado juntamente com o Ensino Médio; Con-
comitante — Destinado a quem ingresse no Ensino Médio ou ja esteja cursando; Subsequente — Pa-
ra aqueles que terminaram o Ensino Médio.
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A tabela acima apresenta 0s principais cursos técnicos profissionalizantes
ofertados pelo Campus Teresina Central do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui. Sao cursos que possuem carga horaria que varia entre 930 ho-
ras a 3.690 horas.

A carga horaria diverge no aspecto de ser curso integrado ao Ensino Médio
ou Concomitante e Subsequente, classificacdo ja trabalhada previamente. Isso por-
gue os cursos subsequentes sdo ofertados com carga horaria separada do Ensino
Médio, fator importante para podermos entender que tal aspecto € uma diferenca

entre a educacao profissional do Senac e a do IFPI.

Tabela 18 - Emprego: encaminhamento e contratagédo IFPI (2015-2018)

2015 1043 89 8,53
2016 1078 160 14,84
2017 752 339 45,07
2018 589 177 30,05

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do SIE-E Servico de Integracéo, Estagio, Egresso e Empre-
go (2018) e do IFPI (2018).

A tabela acima demonstra a quantidade de egressos que foram encaminha-
dos para as empresas da pesquisa, e a referida consolidacdo do processo, ou seja,
a efetivacdo do emprego. Numa visdo geral, de 3.462 egressos encaminhados ao
mercado de trabalho, por meio de estagio e carta de encaminhamento, somente 765
conseguiram uma posi¢cao no mercado de trabalho, ou seja, 22,09% da demanda.

Esses dados podem ser melhor analisados de acordo com o grafico abaixo.

Grafico 9 - Emprego: encaminhamento e contracao IFPI (2015-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do SIE-E Servigo de Integragdo, Estagio, Egresso e
Emprego - IFPI (2018).
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Numa viséo geral, podemos verificar que o ano de 2015 foi 0 menos produti-
vo com a empregabilidade, pois do universo de 1043 egressos dos cursos técnicos
profissionalizantes, somente 89 lograram éxito no mercado de trabalho, ou seja,
8,53%. Na sequéncia, em 2016, de 1078, somente 160 (14,84%), mas teve um au-
mento de 6,31% em relagcdo ao ano anterior. O ano de 2017 foi 0 mais expressivo,
atingindo 45,07%, pois dos 752 egressos que foram encaminhados para as empre-
sas, através das cartas de encaminhamentos, 339 conseguiram se firmar no empre-
go formal.

Os dados acima analisados confirmam, de forma n&o definitiva, requerendo
mais estudos, uma relacdo direta entre o processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff e a crise econdmica e politica com a qual o Brasil tem se deparado
nos ultimos anos. Ja o primeiro semestre de 2018 demonstra, com base nos indica-
dores preliminares do SIE — IFPI, que houve uma expressiva recuperacdo nos indi-
ces de empregabilidade, em relacdo com os de 2015, em que passou, em termos
percentuais, de 8,53% para 30,05%. O grafico abaixo reflete a variacdo percentual

de estagio e emprego do IFPI no periodo em analise, de 2015 a 2018.

Grafico 10 - Variagdo percentual dos egressos do IFPI (2015-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do SIE-E Servigo de Integragdo, Estagio, Egresso e
Emprego - IFPI (2018).

No grafico acima verifica-se que a variacdo percentual ocorrida entre os
anos de 2015 a 2018 foi negativa (-43,53%) para estagio, ou seja, menos alunos
foram direcionados ao campo de experiéncia e aprendizagem pratica profissional.

Porém, no intervalo analisado, também houve um aumento substancial no nidmero



89

de empregos formais, na ordem de 98,88% dos egressos encaminhados para esta-
gio.

Desta forma, concluimos que mesmo que a variacao percentual dos encami-
nhamentos para estagio tenha sido negativa, a variacdo percentual para emprego no
final do periodo foi positiva. As tabelas 19 e 20 trazem uma amostragem, em termos
percentuais, de 2015 a 2018, com referéncia ao estagio e ao emprego.

Tabela 19 - Encaminhamento por curso IFPI (2015-2018)

TEC.EM ADMINISTRACAO 158 15,14 23 25,84 220 20,40 42 26,25
TEC. EM ALIMENTOS 17 1,62 0 0 9 0,83 0 0
TEC. EM ANALISES CLiNICAS 30 2,87 1 1,12 49 4,54 0 0
BIOLOGIA 81 7,76 1 1,12 112 10,38 0 0
TEC. EM CONTABILIDADE 143 13,71 11 12,35 90 8,34 16 10
EAD SEGURANCA DO TRABALHO 1 2,87 0 0 0 0 0 0
TEC. EM ELETRONICA 77 7,38 4 449 76 7,05 14 8,75
TEC. EM ELETROTECNICA 66 6,32 9 1011 61 565 15 9,37
ENGENHARIA AMBIENTAL 4 0,38 0 0 0 0 o 0
ENGENHARIA MECANICA 15 1,43 2 2,24 17 1,57 0 0
FiSICA 25 2,39 0 0 40 3,71 0 0
TEC. EM GESTAO AMBIENTAL 7 0,67 5 5,61 9 0,83 1 0,62
TEC.EM GEOPROCESSAMENTO 3 0,38 0 0 16 1,48 0 0
TEC. EM GESTAO DE R. HUMANOS 13 1,24 0 0 7 0,64 1 0,62
TEC.EM INFORMATICA 111 10,64 12 13,48 106 9,83 45 28,12
TEC. EM M. SUP. INFORMATICA 1 0,09 1 1,12 0 0 0 0
MATEMATICA 68 6,51 1 1,12 67 6,21 0 0
TEC. EM MECANICA 90 8,62 7 7,86 112 10,38 15 9,37
N.I* 14 1,34 0 0 5 046 O 0
QUIMICA 26 2,49 1 1,12 18 1,66 0 0
TEC. EM RADIOLOGIA 30 2,87 0 0 20 1,85 2 1,25
TEC. EM REFRIGERACAO 4 0,38 0 0 0 0 0 0
TEC. EM SECRETARIADO 21 2,01 0 0 23 213 1 1,25
TEC. EM SEG. DO TRABALHO 34 3,25 11 12,35 21 1,94 8 5,0
TEC.EM ENFERMAGEM 4 0,38 0 0 0 0o o 0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do SIE-E Servigo de Integracdo, Estagio, Egresso e
Emprego - IFPI (2018).

Da analise da planilha, verificamos que 0s cursos técnicos que mais oportu-
nizaram emprego em 2015 foram: Administracéo (25,84%), Contabilidade (12,35%),
Eletrotécnica (10,11%), Engenharia Mecéanica (2,24%), Gestdo Ambiental (5,61%),
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Informatica (13,48%), Mecéanica (7,86%) e Técnico em Seguranca do Trabalho
(12,35%) dos egressos encaminhados desses cursos para as empresas em 2015.

No ano de 2016, o numero de encaminhamentos aumentou de 1.043 conclu-
intes para 1078, um crescimento da ordem de 3,36%. Ja em relacdo aos postos de
trabalho ocupados, ocorreu um acréscimo de 79,78%, pois passou de 89 contrata-
dos para 160, nos diversos cursos. Desta maneira, analisando por curso, no periodo,
percebemos que 0s que mais contribuiram para alavancar a empregabilidade do pe-
riodo foram: Administracdo (26,25%), Informatica (28,12%), Contabilidade (10%),
Eletrotécnica (9,37%), Eletronica (8,75%) e Seguranca do Trabalho com 5% da efe-
tividade das vagas.

Tabela 20 - Encaminhamento por curso IFPI (2017-2018)

CARTAS DE ENCAMINHAMENTO POR CURSO - IFPI 2015/2018

CURSOS OFERTADOS 2017 2018

ESTAGIO EMPREGO ESTAGIO EMPREGO

N2 % N2 % & % & %
TEC. ADMINISTRACAO 134 17,72 72 21,23 111 1884 70 39,54
TEC. ALIMENTOS 33 4,38 2 0,58 12 2,03 0 0
TEC. ANAL. CLiNICAS 51 6,78 1 0,29 30 5,09 3 1,69
BIOLOGIA 43 571 0 0 44 7,47 0 0
TEC. CONTABILIDADE 105 13,96 50 14,74 64 10,86 37 20,90
SEGURANCA DO TRABALHOEAD O 0 0 0 0 0 0 0
TEC. ELETRONICA 22 2,92 1 0,29 25 4,24 3 1,69
TEC. ELETROTECNICA 78 10,37 27 7,96 10 1,69 6 3,38
ENGENHARIA AMBIENTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
ENGENHARIA MECANICA 34 452 0 0 23 3,90 0 0
FISICA 13 1,72 0 0 6 1,01 0 0
TEC. GESTAO AMBIENTAL 7 093 0 0 5 0,84 0 0
TEC GEOPROCESSAMENTO 3 0,39 3 0,88 2 0,33 0 0
TEC. G. DE R. HUMANOS 12 1,59 2 0,58 18 3,05 0 0
TEC. INFORMATICA 46 6,11 23 6,78 58 9,84 29 16,38
TEC. M. SUP. INFORMATICA 0 0 0 0 0 0 0 0
MATEMATICA 32 4,25 0 0 30 5,09 0 0
TEC. EM MECANICA 64 8515 45 13,27 68 11,54 17 9,60
N.I 0 0 0 0 0 0 0 0
QUIMICA 24 3,19 0 0 14 2,37 0 0
TEC. EM RADIOLOGIA 12 1,59 0 0 16 2,71 0 0
TEC. EM REFRIGERACAO 13 1,72 3 0,88 7 1,18 2 1,12
TEC. EM SECRETARIADO 0 0 0 0 20 3,39 1 0,56
TEC. SEG. DO TRABALHO 26 3,45 11 3,24 26 4,41 9 5,08
TEC. ENFERMAGEM 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do SIE-E Servigo de Integracdo, Estagio, Egresso e
Emprego - IFPI (2018).

Em uma andlise comparativa entre os anos de 2017 e 2018, ficou evidencia-
do que os cursos que mais tém resultados positivos, em uma relagcéo biunivoca de

estagio e emprego, sao: Administracao (21,23% e 39,54%), Informatica (6,78% e
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16,38%), Contabilidade (14,74% e 20,90%), Eletrotécnica (7,96% e 3,38%), Mecani-
ca (13,27% e 9,60%) e Seguranca do trabalho (3,24% e 5,02%). Os valores em por-
centagem séo referentes aos anos de 2017 e 2018, respectivamente.

Todos esses cursos apresentaram demanda pelas empresas que estéo liga-
das ao sistema de parceria das instituicdes de ensino profissional. A seguir, faremos
uma analise comparativa, objeto deste estudo, dos indicadores referentes aos en-
caminhamentos e empregos concretizados pelo Senac e pelo IFPI, como possibili-

dade de insercao dos egressos no mercado de trabalho formal.

3.3 O IFPl e 0 Senac: analise comparada da empregabilidade

A pesquisa teve como foco central a analise comparada entre os indicadores
acerca do emprego formal propiciados pela Educacéo Profissional do IFPI e do Se-
nac. Desta forma, passaremos a analisar os dados quantitativos que deram suporte
para essa investigacao cientifica. Logo, os dados foram analisados e discutidos com
base no método de Estatistica Descritiva, que segundo Agresti (2012), o propdsito
da estatistica descritiva € resumir os dados e facilitar a assimilacéo da informacéo.

Neste sentido, os dados coletados no Banco de Oportunidades do Senac e
do Servico de Integracdo, Estagio, Egresso e Emprego — SIE-E do IFPI, tiveram tra-
tamento metodoldgico baseado na perspectiva comparada.

Para a andlise de dados do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecno-
logia do Piaui — IFPI, serviram como universo da pesquisa 3.462 (trés mil, quatro-
centos e sessenta e dois) egressos dos cursos técnicos ofertados pela instituicao
entre o periodo de 2015 a 2018. As informacgdes coletadas no banco de dados con-
tribuiram para a construcdo de um corpus tedrico/préatico para a comparagcdo com 0s
dados coletados no banco de oportunidades do Senac.

Para a analise comparativa, serviram como matéria-prima do Banco de da-
dos do Senac, 1.491 (hum mil, quatrocentos e noventa e um) egressos dos cursos
técnicos dessa instituicdo de educacao profissional. As informacdes dos encami-
nhamentos e contratados foram coletadas no Banco de Oportunidades (2014 a
2018).

Para a analise comparativa, foram realizados testes de variacdo percentual,

variancia, desvio padrao e erro padrdo com os dados dos encaminhamentos e con-
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tratacdo das duas instituicdes. Os graficos a seguir representam os resultados verifi-
cados durante o processo de andlise desses dados.

Grafico 11 - Encaminhamentos e contratados Senac (2014-2018)
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Fonte: Banco de Oportunidades — Senac.

Variagdo Percentual dos Encaminhamentos SENAC: -42,25%
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i=1 (i = X) Variancia 17728,96
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Variagdo Percentual dos Contratados Senac: -31,75%
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N—-1 Desvio Padrao 49,79
Erro Padrao 22,27

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico supracitado representa a relagdo dos alunos encaminhados pelo
Senac para estagio e emprego, efetivado entre 2014 e 2018. Podemos verificar
uma variacao percentual de -42,25% para o primeiro, e de —31,75% para o segundo.
Isso significa que ocorreu um declinio na relagcdo, tanto nos encaminhamentos

guanto nos empregos conquistados nesse intervalo de tempo.
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Outrossim, ficou evidenciado, com base nas analises estatistica, que mesmo
com essa variagdo percentual para os encaminhamentos, o emprego ainda teve
indicadores positivos, na andlise final dos dados.

Vericamos, também, que o Desvio Padrdo’ dos contratados foi menor que o
dos encaminhamentos, como também foi o do Erro Padrdo® da amostra. Podemos
inferir que o nimero de egressos direcionados para o mercado de trabalho, através
de estagio ou para emprego no Senac, oscilou muito entre 2014 a 2018, como
demonstra o desvio padrao.

O gréfico a seguir demonstra a relagdo entre os encaminhamentos e 0s
contratados do IFPI, no periodo de 2015 a 2018.

Gréfico 12 - Encaminhamentos e contratados IFPI (2015-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do SIE-E Servigo de Integracdo, Estagio, Egresso e
Emprego - IFPI (2018).

Variacdo Percentual dos Encaminhamentos: - 43,53

N, (X;—X)?*| Vvariancia 41499,25
N . Média 865,5
Lz (i %)* Desvio Padrio 203,71
N-1 Erro Padrdo 101,85

Variagdo Percentual dos Contratados: 98,88%

N ¥ — 1 2
i=1(X = X) Variancia 8366,19
I, (% -X)® Média 191,25
N—-1 Desvio Padrdo 91,47
Erro Padrdo 45,73

Fonte: Elaborado pelo autor.

" Desvio Padrdo — E uma medida de disperséo do conjunto de dados. Mostra quéo os diferentes valo-
res de um conjunto de dados (amostra/populacéo) se difere entre si.

® Erro Padréo — E uma medida de variagdo de uma média amostral em relacdo a medida da popula-
¢ao. Ajuda a verificar a confiabilidade da medida da amostra calculada.
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Com base na leitura do gréafico, verifica-se uma variacdo de -43,53%
percentual entre o numero de encaminhamentos, e 98,88% no numero de
contratados. Sendo que o desvio padrao, respectivamente, foi de 148,87 e 55,67
dos valores pesquisados.

Ainda de acordo com a andlise, verificamos que mesmo com a variagdo da
efetividade de emprego no periodo, em 2018 acena-se para uma recuperagdo da
ocupacao dos postos de empregos, perdendo somente para 2017.

Os graficos seguintes realizam uma analise comparitva entre os indicadores
do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui — IFPI e do Servico

Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac.

Grafico 13 - Encaminhamentos Senac/IFPI (2014-2018)
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Fonte: Banco de Oportunidades-SENAC /SIE-E Servico de Integracéo, Estagio, Egresso e Emprego
— IFPI (2018).

O gréfico acima faz uma anélise comparativa acerca dos encaminhamentos
do Senac, no intersticio de 2014 a 2018, e do IFPI, no periodo compreendido entre
2015 a 2018°. Neste sentido, verifica-se que os encaminhamentos do IFPI, no perio-
do em analise, superam muito os do Senac, o que pode ser explicado pelo fato de
0S cursos técnicos profissionalizantes do primeiro estarem ligados ao Ensino Médio

regular, nas modalidades integrado, concomitante e subsequente, o que ndo acon-

° O IFPI n&o tem os dados de 2014, pois o Servigo de Integracao, Estagio, Egresso e Emprego - SIE-
E s6 foi institucionalizado efetivamente em 2015.
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tece com o Senac, onde 0s cursos sédo planejados de acordo com a demanda do
mercado.

Outro fator que pode ter contribuido negativamente para a queda do namero
dos encaminhamentos para o mercado de trabalho foi a reducédo ou extincdo dos
cursos técnicos profissionalizantes ofertados pelo governo federal, através do Prona-
tec. Isso porque depois de 2016 os investimentos em cursos técnicos desse progra-

ma tiveram uma acentuada queda nas duas institui¢des.

Grafico 14 - Contratados Senac/IFPI (2014-2018)
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Fonte: Banco de Oportunidades — SENAC /SIE-E Servico de Integracéo, Estagio, Egresso e Empre-
go — IFPI (2018).

Este ultimo grafico demonstra a relacdo de contratados entre os egressos do
Senac e do IFPI, esclarecendo que ndo € uma analogia de competicdo, mas de veri-
ficacdo da empregabilidade por ambas as instituicoes.

Desta forma, em 2014, a educacao profissional do Senac efetivou, no mer-
cado de trabalho, 63 egressos de seus cursos. Nao temos como comparar com 0
IFPI, porque essa somente institucionalizou seu orgéo de controle a partir de 2015.
No que tange aos indicadores percentuais, de acordo com os dados da pesquisa,
podemos inferir que a diferenca, por ano, entre os egressos das duas instituicbes
contratados pelas empresas parceiras foi de: 2015 (8,6%), 2016 (38,44%); 2017
(44,08%) e 2018 (75,04%).

Portanto, acreditamos que as duas instituicdes analisadas no periodo res-

pectivo, mesmo com as intemperancgas do contexto econémico e politico que se aba-
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teu no mundo, e aqui no Piaui em especial, desde 2018, contribuiram para a empre-
gabilidade no estado do Piaui como um todo, dentro das possibilidades e dos inves-
timentos feitos pelo governo federal nas referidas escolas de educacao profissionali-

zante.

Grafico 15 - Amostra, desvio padréo e erro padrao Senac/IFPI
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Fonte: Banco de Oportunidades — SENAC /SIE-E Servico de Integracéo, Estagio, Egresso e Empre-
go - IFPI (2018)

Através dos dados expostos neste Ultimo gréafico de analise comparativa so-
bre a educacéao profissional do IFPI e do Senac acerca das possibilidades de estagio
e emprego, podemos inserir que o desvio padrdo do IFPI (203,71) varia mais em
relacdo a média do que o desvio verificado nos encaminhamentos do Senac
(133,15), o que significa dizer que os dados coletados do primeiro se afastaram mais
da média do segundo. Ja para os resultados encontrados para emprego, em ambas
as instituicdes ficaram bem mais préximos da média, ou seja, em torno de 50%.

De maneira geral, o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui realizou, no intersticio de 2015 a 2018, em seus cursos técnicos, 3.462 enca-
minhamentos, e conseguiu concretizar o emprego para 765 dos egressos, ou seja,
22,09%. Ja o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, enviou para as
empresas parceiras 1.441 egressos de seus cursos técnicos, sendo que desses,
efetivaram-se com carteira assinada, 472 novos trabalhadores, ou seja, 32,65% dos

enviados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacédo nunca esteve na agenda dos governantes brasileiros como prio-
ridade, o que pode ser comprovado com os indicadores de qualidade apresentados
em todas as modalidades de ensino do pais. Isso ocasionou um déficit de aprendi-
zagem em niveis alarmantes, tendo como consequéncia uma populagdo de quase
90% de analfabetos no inicio do século XX, e com grandes problemas sociais,
econdmicos e de infraestrutura.

Analisando as reformas que se fizeram na educacdo, com base nas legisla-
cOes presentes nas LDBs, previstas nas Constituicbes Federais pelas quais passa-
ram o pais, percebemos que a preocupagdo com 0 ensino ndo representava uma
necessidade de construcdo de um modelo educacional que possibilitasse o desen-
volvimento sustentavel de base firme, com a integracdo entre conhecimento, traba-
Iho e progresso.

Desta forma, mesmo sendo letra da lei, as normas e decretos que poderiam
tornar realidade uma educacao publica gratuita e de qualidade, sempre negligencia-
ram o acesso dos menos favorecidos aos pilares do saber. Assim, a educacao pro-
fissional, no seu contexto de criagcao, foi direcionada pela dicotomia do ensino, em-
basada na divisdo das classes sociais na nossa sociedade.

Outrossim, percebemos a segmentacao da educacao, que se verificou e se
verifica ainda no modelo educacional proposto pelos dirigentes, caracterizado pela
dicotomia e pelo isolamento em relacdo aos setores produtivos da sociedade, en-
quanto que outros paises concebem o sistema de ensino como prioridade para o
desenvolvimento tecnoldgico, industrial e social, como forma de crescimento e quali-
dade nas relagbes que se estabelecem na coletividade

A Educacéo Profissional sofreu a mesma problematica das outras modalida-
des de ensino, sem recursos e com uma legislacdo que nao a definia claramente, ao
menos para a sociedade, porque para 0s governantes a educagao tem uma intenci-
onalidade, uma ideologia, que nem sempre é percebida pelas minorias. Desta forma,
na legislagéo que orientava as reformas educacionais, que ora defendia a Educacao
Profissional compulsoria para o antigo 2° grau, como a lei n°® 5.692/71, ora fazia a
opcao pela dualista, como a lei 4.024/61, percebemos um conflito de interesses
acerca de qual ideologia o processo de ensino-aprendizagem deveria ser direciona-
do.
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Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, e com o
decreto 11.057/2008, definiu-se a situagdo da Educagédo Profissional no Brasil, ou
seja, passou a ser incorporada pelo Sistema Regular de Ensino, o que retirou o anti-
go preconceito de que a educacdo profissional era um paliativo, uma benesse do
governo para as classes menos favorecidas, por ndo terem acesso a educacao béa-
sica e por ser uma caminho mais curto para o trabalho.

No entanto, ndo € interessante analisar a educacéo profissional ofertada pe-
las instituicbes federais sem uma correlagdo com o emprego formal. Nao que o obje-
tivo central da educacao esteja voltado para a formagdo de mao de obra para o tra-
balho exclusivamente, muito pelo contrario, o que se espera do processo de ensino
e aprendizagem é fortalecer o individuo em todos 0s seus aspectos, para a progres-
sdo nos estudos, para a pesquisa e, como consequéncia, para o desenvolvimento
pessoal e profissional.

A Educacdo Profissional € um dos muitos aspectos das sociedades atuais
gue contribuem para a formacéo do individuo em um universo de multiplas possibili-
dades para o enfrentamento de realidades sociais e econbmicas cada vez mais
complexas e labirinticas, em que 0s grupos sociais se aglomeram e conflagram.

Assim, o problema que serviu de feedback para o desenvolvimento desta
pesquisa foi a questdo da empregabilidade, a partir da formacé&o nos cursos técnicos
profissionalizantes do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui
— IFPI e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, numa perspecti-
va de comparacao, e ndo de hierarquizacao.

Objetivamos identificar, nos egressos dessas instituicdes, as possibilidades
de emprego no mercado de trabalho formal, através da analise dos bancos de dados
das instituicdes em evidéncia.

A hipétese levantada para a consecucéo deste trabalho de pesquisa foi: a
Formacéo Profissional desenvolvida pelo IFPI e Senac, no periodo compreendido
entre 2014 a 2018, como politica publica, contribuiu para o acesso ao emprego.

Para a validagcdo ou ndo da hipétese, a investigacdo repousou nos estudos
da literatura referente ao problema da pesquisa e no levantamento e tratamento dos
dados alocados no Banco de Oportunidades do Senac e do Servico de Integracao,
Estagio, Egresso e Emprego — SIE-E IFPI, o que tornou possivel concluir que a edu-
cacgdao profissional ofertada pelos cursos técnicos das duas instituicdes contribui para

a empregabilidade dos egressos no mercado de trabalho formal.
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Isso pode ser verificado com base na discussédo dos graficos da pesquisa,
gue coadunam com a literatura e com os resultados obtidos no tratamento dos da-
dos, que possibilitaram informacdes concludentes sobre o estudo. Portanto, pode-
mos inferir que mesmo com a situacédo econdmica e politica pela qual o pais passou,
e ainda sente reflexos, a educacao profissional ofertada por essas instituicdes é fun-
damental para a construgcédo de um ideal de educacgéo adstrito ao mercado de traba-
lho.

Nesta analise, perceberam-se também problemas estruturais que podem di-
ficultar a avaliagdo dos programas de incentivo ao emprego. Como por exemplo, a
nao organizacao dos dados em arquivos digitais ou a desconexéo sequencial de in-
formacdes acerca das matriculas, encaminhamentos e emprego por periodo ou ano
de execucdo, informacgdes precipuas para qualquer atividade de investigacao.

Outro fator que pode também complicar ou impedir o desenvolvimento de
pesquisas de campo para avaliagcdo de programas de iniciativa do setor publico, ou
particular ou publico-privado é o descuido com o0 acompanhamento do programa.

Por isso, faz-se necessério sistematizar bancos de dados e fazer o acompa-
nhamento de perto dos egressos dos cursos técnicos, quando encaminhados para
as empresas, criando assim uma parceria que realimentaria o processo, pois algu-
mas instituicdes, como o Sine, ndo dispdem de dados especificos sobre a emprega-
bilidade de egressos provenientes de escolas técnicas do Piaui.

Assim, torna dificil a vida de pesquisadores que desejam tracar um perfil da
educacao profissional do Piaui, ou mesmo do Brasil, para a alocacdo de recursos e
investimentos, sem ter um banco de dados que preserve as informacdes de forma
mais especifica, e ndo geral, como o Caged'® o faz.

Logo, a consequéncia disso € a complexidade ou impossibilidade de se fa-
zer andlise de politicas publicas para verificar a viabilidade ou ndo dos programas
desenvolvidos.

Neste sentido, com base nas situa¢des diagnosticadas acima, e revisitando
as questbes norteadoras desta pesquisa, chegamos as seguintes conclusées, com
base na analise e na interpretacdo dos dados:

1. A politica de Educagéo Profissional do IFPI e do Senac é referencial

tanto para a integracao e reintegracao dos egressos dos cursos profis-

1% cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
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sionalizantes no mercado de trabalho quanto para outras instituicbes
gue oferecam cursos técnicos profissionalizantes;

2. Em termos comparativos, verificando o percentual de egressos que
conseguiram uma vaga no mercado de trabalho, o Senac teve um me-
Ihor desempenho, pois de 1.491 (hum mil, quatrocentos e noventa e
um) egressos dos cursos técnicos, 22,09% atingiram a meta, enquanto
gue o IFPI, de 3.462 (trés mil, quatrocentos e sessenta e dois egres-
s0s), somente 31,65% estabeleceram-se no mercado de trabalho. Mas
nao significa um demeérito, haja vista que os dados do Pronatec néo fo-
ram aqui contabilizados;

3. A Educacéo Profissional do Senac e do IFPI possui relevancia na pre-
paracdo de méo de obra qualificada para o mercado de trabalho. Mas
nesse aspecto, o IFPI se sobressai em relagdo ao Senac, pois além da
formacao técnica, também proporciona a formacdo propedéutica ao
educando, através das modalidades Integrado e Concomitante.

4. Outro fator preponderante para a avaliacdo de politicas publicas edu-
cacional e profissional em construcao € criar instrumentos de controle
para a demanda e oferta de egressos para estagio e emprego por cur-
SO e empresa, ou seja, acompanhar de perto os resultados das cartas
de encaminhamentos para a verificacdo de emprego ou ndo com car-
teira assinada. O que nao ocorre de forma efetiva pelo IFPI.

Assim sendo, é necessario repensar a educacao profissional das duas insti-
tuicdes, tomando como referéncia a analise de politicas publicas educacionais, para
verificar a eficiéncia dessas politicas no desenvolvimento da educacao profissional
das referidas instituicdes com instrumentos de controle das demandas e ofertas por
curso técnicos profissionalizantes dessas unidades de ensino.

Desta forma, faz-se conveniente analisar oS cursos propostos, os gastos
com a efetivagédo e o desenvolvimento do programa e a efetividade concreta no mer-
cado de trabalho, ou seja, verificar que cursos apresentam maior demanda no mer-
cado de trabalho junto as parcerias das empresas e firmas.

Em suma, os resultados mostram que 0s egressos dos cursos técnicos do
IFPI e do Senac estédo ingressando no mercado de trabalho, o que representa um
dado importante, no que diz respeito a formulagdo de politicas publicas para a me-

Ihoria dos cursos técnicos e para a implementacdo de novos cursos, que venham a
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suprir as demandas e inovagdes do exigente mercado de trabalho. Contudo, é ne-
cessario mais estudos e mais fiscalizacdo com os recursos que séo alocados para
esses programas. Nao no sentido de desqualificar a gestdo, mas sim de implemen-
tar novas politicas publicas de Educacédo Profissional e melhorar as ja existentes
para a ocupacdo dos postos de trabalhos neste contexto de globalizagéo e para a
satisfacdo do egresso de curso técnico.
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