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OLIVEIRA, L.R.INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS E DESEMPENHO DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF): UM PERFIL ANALITICO DOS
INVESTIMENTOS EDUCACIONAL EM FLORIANO - Pl (2014-2017).
Dissertacdo (Mestrado em Gestéo Publica) — Universidade Federal do Piaui, Mestrado
Profissional em Gestéo Publica. Teresina (P1), 2019.

RESUMO

Este estudo analisou os Instrumentos Orcamentérios e Desempenho da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) a luz do perfil analitico dos investimentos educacional
em Floriano — Piaui, durante o periodo de 2014 a 2017. A pesquisa se contextualizou na
ultima reforma administrativa-politica (Bresser-Pereira, 2000; Abrucio, 2007;
Capobiango et al., 2013), fiscal e educacional ocorrida no Brasil, cujo objetivo foi a
modernizacdo do aparelho estatal, reportados a meados da Ultima década do século
passado, e se embasa na literatura sobre gerencialismo no setor publico (NPM), gestdo
publica por resultado, orcamento publico brasileiro (e.g. Catelli e Santos, 2004; Torres,
2012; Motta, 2013; Cavalcante, 2017), Financiamento da Educagéo (Butarelo, 2007;
Amaral, 2015; Ednir e Bassi, 2009) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00). O
objeto de estudo pesquisado enfatizou os Instrumentos orgamentérios (PPA, LDO e
LOA) e o desempenho da LRF a luz dos investimentos publicos em educacao
municipal. Nesse sentido, especificamente se objetivou: examinar 0S mecanismos que
comprovaram os investimentos em Educacdo no municipio de Floriano (P1) a partir das
principais fontes de recursos orcamentarios; descrever os dados de investimentos em
educacdo de 2014 a 2017 em Floriano-Pl, tratando e analisando as informacdes
importantes tanto para a efetividade de recursos aplicados, como para 0 aspecto
econémico-financeiro de avaliacdo de politicas publicas e desenvolvimento regional;
quantificar as quotas investimentos a partir da fonte de financiamento recursos préprios
em relacdo aos recursos vinculados e de transferéncias Constitucionais, a fim de
entender a integracdo entre os instrumentos or¢camentarios (PPA, LDO e LOA) e seus
impactos na execucdo de recursos para a educacdo. A analise pretendida testou e negou
a seguinte hipétese Unica (Hu): A LRF desempenhou efetiva medida de cumprimento de
limites e imposicdo para participacdo dos gastos em educacdo em Floriano (P1). O
percurso metodoldgico da pesquisa foi exploratéria, documental e descritiva, com
abordagem quali-quantitativa. Dentre os achados, defende-se objetivamente neste
estudo, a imprescindibilidade dos instrumentos orcamentarios e o desempenho positivo
(2014, 2016 e 2017) da LRF na politica educacional de Floriano - Piaui. Nega-se existir
aplicacdo minima MDE. Reafirma-se a importancia das pegas orcamentarias (PPA,
LDO e LOA) para o planejamento e controle dos recursos da coletividade. Para estudos
futuros se preconiza entender como se d& a definicdo do contetdo das pecas
orcamentarias frente a ideia de participagdo popular; entender como 0s gestores
publicos municipais se percebem no processo de planejamento e execucdo do
orcamento publico; Estudar a dimenséo efetividade da LRF nos varios poderes politico-
administrativo; perceber como a sociedade se entende diante da LRF e sua real
contribuicdo para o planejamento, responsabilidade e transparéncia na conducgdo dos
recursos da coletividade.

Palavras — Chave: Orcamento publico. Reformas. LRF. Investimentos Publicos.
Educacao Municipal.



OLIVEIRA, L.R. BUDGETARY INSTRUMENTS AND PERFORMANCE OF THE
FISCAL RESPONSIBILITY LAW (LRF): AN ANALYTICAL PROFILE OF
EDUCATIONAL INVESTMENTS IN FLORIANO - Pl (2014-2017). Dissertation
(Master in Public Management) - Federal University of Piaui, Professional Master in
Public Management. Teresina (PI), 2019.

SUMMARY

This study analyzed the Fiscal Instruments and Performance of the Fiscal Responsibility
Law (LRF) in the light of the analytical profile of educational investments in Floriano -
Piaui, during the period from 2014 to 2017. The research was contextualized in the last
administrative-political reform (Bresser- The objective of this study was to modernize
the state apparatus, reported in the middle of the last decade of the last century, and is
based on the literature on managerialism in Brazil. public sector by public sector
(NPM), public management by result, Brazilian public budget (eg Catelli and Santos,
2004, Torres, 2012, Motta, 2013, Cavalcante, 2017), Education Financing (Butarelo,
2007, Amaral, 2015; Ednir e Bassi , 2009) and Fiscal Responsibility Law (LC 101/00).
The study object emphasized the Budgetary Instruments (PPA, LDO and LOA) and the
performance of the LRF in the light of public investments in municipal education. In
this sense, we specifically aimed to: examine the mechanisms that proved the
investments in Education in the municipality of Floriano (P1) from the main sources of
budgetary resources; to describe the investment data in education from 2014 to 2017 in
Floriano-Pl, treating and analyzing important information both for the effectiveness of
resources applied and for the economic-financial aspect of public policy evaluation and
regional development; quantify the investment quotas from the source of financing own
resources in relation to the related resources and Constitutional transfers, in order to
understand the integration between the budgetary instruments (PPA, LDO and LOA)
and their impacts on the execution of resources for education. The intended analysis
tested and denied the following unique hypothesis (Hu): The LRF performed an
effective measure of compliance with limits and imposition for participation of
education expenditures in Floriano (PI). The methodological course of the research was
exploratory, documental and descriptive, with a qualitative-quantitative approach.
Among the findings, we objectively defend in this study the indispensability of the
budgetary instruments and the positive performance (2014, 2016 and 2017) of the LRF
in the educational policy of Floriano - Piaui. It is denied that there is minimal MDE
application. It reaffirms the importance of budget items (PPA, LDO and LOA) for the
planning and control of community resources. For future studies it is recommended to
understand how the definition of the content of the budget pieces is given in front of the
idea of popular participation; understand how municipal public managers perceive
themselves in the process of planning and executing the public budget; To study the
effectiveness dimension of the LRF in the various political-administrative powers;
understand how society understands the LRF and its real contribution to planning,
accountability and transparency in the management of community resources.

Keywords: Public budget. Reforms. LRF. Public Investments. Municipal Education.
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1 INTRODUCAO

A gestdo publica no contexto histérico de Estado no Brasil é reportada a
perspectivas de administracdo tradicional e burocratica, fundada nos principios
weberianos, aos quais formalismo, racionalidade e regras para padronizagdo dos
servicos publicos é apresentado pela literatura como bases explicativas contextual
Y(SERVA, 2006; SCHUTZ, 2016; CAVALCANTE, 2017).

O modelo de gestdo tradicional e burocratica é suplantado por metodologias
gerenciais em meados de 1990, quando a Globalizagcdo e o avanco do Neoliberalismo
ensejaram sucessivas crises econdmicas, fiscais e politicas. Neste intento, Capobiango
et al. (2013) assegura que tal contexto de crise esgotou 0 modelo burocréatico de gestdo,
culminando também em crises administrativas, fiscais e econémicas pelo mundo. Na
América Latina, mais precisamente na década de 80, tentativas de redemocratizagdo e
fortalecimento das instituicdes propiciaram reformas administrativas e fiscais.

O modelo tradicional e burocratico de gestdo no decurso da década de 80 foi
superado, ideologicamente, por uma nova corrente de administracdo cuja énfase passa a
ser gerencial. O gerencialismo do setor publico tem seus impulsos existenciais a nivel
mundial no contexto da globalizacdo, preconizagdes do FMI (Fundo Monetério
Internacional) e BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento) aos
estados membros para regulacdo financeira e retorno do crescimento econémico diante
da crise mundial que assolava os paises (BRESSER-PEREIRA,1996)

O notdrio movimento de gerencialismo do setor publico, fundamentadas em uma
agenda de reformas apresenta o desenho de gerir 0os recursos publicos adotando
conceitos tipicos da iniciativa privada no setor publico. (BRESSER-PEREIRA, 2000;
ABRUCIO, 2007; CAPOBIANGO et al., 2013).

O New Public Management (NPM), movimento mundial com fortes concepgdes
em grandes economias como 0s EUA e paises europeus que influenciou o contexto de

reformas administrativas em outros paises €, indubitavelmente, o marco tedrico para o

1 0s principios weberianos ou de Max Weber, socidlogo aleméo, aplica as organizagdes o seu método

de analise que consiste da defini¢do de um tipo ideal de organizagdo. A organizagdo “weberiana”,
simploriamente definida de burocracia, € do tipo racionalizada em que existe predeterminacéo total a
todos os niveis. A Teoria da Burocracia assevera que a burocracia é a organizacdo eficiente por
exceléncia. Por isso para atingir a eficiéncia, a burocracia explica nos minimos detalhes como as coisas
deverdo ser feitas. SERVA, M.; ANDION, C. Teoria das organizacdes e a nova sociologia econdmica:
um dialogo interdisciplinar. Revista de administracdo de empresas, Sdo Paulo, v. 46, n. 2, p. 10-21,
abr./jun. 2006
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rompimento com as disfun¢des da burocracia.

Ao propor conceitos de eficiéncia das a¢bes publicas com foco nos resultados e
controle a partir de acompanhamento dos processos, essa escola (NPM) objetivou
reformar o estado na linha da iniciativa privada.

No Brasil o NPM estimulou as reformas administrativas e fiscais com a
execucdo de agendas mais focadas na gestéo e aperfeicoamento das acOes de governo. A
atual Constituicdo Federal (CF/88), desde a ultima década do século passado tem
recomendado praticas enviesadas em mais controle, responsividade, planejamento e
participacdo efetiva e fiscal na conducdo dos recursos publicos por toda a coletividade.

Neste sentido, em matéria gestdo por resultados e ordenamento fiscal a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), € um proficuo mecanismo impositivo de conducao
eficiente, eficaz e efetivo em matéria financas publicas. Desde sua idealizacdo houve
preocupacdo em considerar experiéncias de paises que sdo referéncias em administracao
pablica e economia mundial (EUA, Comunidade Europeia e Nova Zelandia).

Atualmente a LRF é o principal ordenamento impositivo para organizacao fiscal
de todos os entes politicos brasileiro, pois pressupde aces planejada, responsavel e
transparente. Define-se metas a serem cumpridas por todos gestores, além de reforcar a
participacdo do cidaddo no planejamento, execucdo e efetivacdo do bom uso dos
recursos publicos.

Contextualmente enquanto objetivo geral, este estudo analisou os Instrumentos
Orcamentarios e Desempenho da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a luz do perfil
dos investimentos Educacional de Floriano — Piaui, durante o periodo de 2014 a 2017.

Para realizacdo do norteamento geral, objetivou-se especificamente: Examinar
0S Mmecanismos que comprovam oS investimentos em Educacdo no municipio de
Floriano a partir das principais fontes de recursos orcamentérios; Descrever os dados de
investimentos em educagéo de 2014 a 2017 em Floriano-PI como métodos de subsidiar
informacdes importantes tanto para a efetividade de recursos aplicados, como para o
aspecto econémico-financeiro de avaliacdo de politicas publicas e desenvolvimento
regional; Quantificar as quotas investimentos a partir da fonte de financiamento
recursos proprios em relacdo aos recursos vinculados e de transferéncias
Constitucionais, a fim de entender a integracdo entre 0s instrumentos or¢camentarios
(PPA x LDO x LOA) e seus impactos na execucao de recursos para a educacéo.

O orcamento publico aportado na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ um

instrumento que relne todas as atividades a serem desenvolvidas pelo ente publico,
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contendo a captacdo dos recursos e o gasto previsto. (TORRES, 2012). Na amplitude
da peca orcamento, este evidencia o planejamento dos gastos de forma quantitativa, ou
seja, 0s gastos essenciais para atendimento aos anseios da populacédo. E especificamente
0 que seré aplicado na politica municipal de educacao.

O Municipio possui diversas fontes de receitas (recursos proprios, convénios,
transferéncias constitucionais) e inumeraveis setores (educagdo, saude, habitacédo, etc.)
que necessitam da acdo publica. Assim sendo, o financiamento da educacdo nos
municipios considera um arranjo em funcdo alocativa de receitas proprias,
transferéncias estaduais e federais (Amaral, 2015), estruturado em programas e ac¢oes de
governo. No orgcamento é possivel analisar cada participacdo dos entes federativos na
origem e aplicacdo de recursos (STN).

Com efeito, este estudo desenvolveu-se com o intuito de responder a seguinte
questdo: Como os instrumentos Orgamentario e o desempenho da LRF impactam
nos investimentos da Politica Educacional de Floriano-PI (2014 a 2017)?

A Constituicdo Federal de 1988, maior ordenamento juridico, garantiu a
vinculacdo de recursos a politica publica de educacdo. Cenério este decisivo para o
processo de municipalizacdo do ensino com criacdo de fundos de recursos especificos
para o financiamento da educacéo. (LOYOLA, 2017).

Neste interim, embasada nas discussdes em torno dos Instrumentos
Orcamentaria (Catelli e Santos, 2004; Torres, 2012; Motta, 2013; Cavalcante, 2017),
Lei de responsabilidade Fiscal na Politica Publica de Educacdo quanto aos aspectos de
gestéo fiscal dos recursos (Brasil, 2000) e a estrutura de financiamento da educacao nos
municipios (Butarelo, 2007; Amaral, 2015) formula-se a seguinte hipétese Unica (Hu):
A LRF desempenhou efetiva medida de cumprimento de limites e imposicdo para
participacdo dos gastos em educacdo em Floriano (PI).

Partindo desta suposicdo hipotética se especulou dentre os principais achados
este estudo, certificar uma realidade apontadas em relatérios e pareceres de 0rgaos
oficial de controle externo (TCE, TCU, CGU) e em estudos diversos de que ainda é
indispensavel rigor e imposicdo da LRF para garantir 0s recursos para gastos em
educacdo nos municipios. (BUTARELO, 2007; MOURA, 2011; LOYOLA, 2017;
IPEA, 2018).

Esta dissertacdo, além desta Introducdo onde se contextualizou a justificativa, o
objeto de estudo, objetivos, problema e hipdtese levantada, compde-se de outras cinco

secdes (5), incluindo embasamento cientifico tedrico e a analise empirica com seus
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respectivos resultados da pesquisa e, por fim, a conclusao.

A se¢do dois (2) intitulada “Metodologia e caracterizagdo do cenario da pesquisa”
apresenta o aspecto metodoldgico e procedimentos que direcionou a realizacdo deste
trabalho, destacou-se o enquadramento da pesquisa quanto ao objeto estudado, a
abordagem trabalhada, a descricdo do campo de pesquisa, a descricdo dos dados e o
tratamento analitico desenvolvido.

Seguidamente, na se¢do trés (3) cujo titulo ¢ “Reforma do Estado e Lei de
Responsabilidade Fiscal”, teve-se a finalidade de contextualizar e fundamentar o
ambiente de criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Emergiu-se as discussoes
acerca da reforma do Estado brasileiro e a nova gestdo publica despontada
mundialmente New Public Management, gestdo publica por resultados, os aparatos
norteadores no Brasil e no mundo e, mais descritivamente, o conteido, implicacGes e
criticas a LRF.

A secdo quatro (4) denominada “orgamento e planejamento do gasto em
Educagdao no Brasil®, discutirda a evolugdo do orgcamento publico, o processo de
planejamento orcamentario vigente no Brasil e algumas especificidades deste na politica
publica educacéo.

A secdo cinco (5) apresentada como “A policy Educagdo” esta organizada, de
forma a explicar a politica educacdo a partir de um réapido resgate histérico e normativo
da Educacdo no Brasil, até as suas especificidades. Dentro da organizacdo politica-
administrativa do Brasil em sistema federalista, tanto do processo de municipalizacédo
do ensino e o financiamento da educacéo.

Na secao seis (6) sob a denominacao “Planejamento e execucao orcamentaria em
Educagdo no Municipio de Floriano-PI”, evidencia as analises dos dados a partir dos
pardmetros indicadores fiscais. Neste sentido além das andlises se apresenta nesta secao
os resultados da pesquisa.

A conclusdo deste estudo evidenciard os principais achados da pesquisa,
reportara a realizacdo dos objetivos propostos e resultados possiveis para a hipotese
levantada. Além de ponderar as principais limitac@es, contribui¢Bes criticas do autor e

0S possiveis encaminhamentos para estudos futuros.
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2 METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DO CENARIO DA PESQUISA

Esta secdo apresenta o percurso metodoldgico e procedimentos que direcionaram
a realizacdo deste estudo cientifico, destaca-se o enquadramento da pesquisa quanto ao
objeto pesquisado, a abordagem trabalhada, a descricao do loco de pesquisa, a descrigdo
dos dados e o tratamento analitico desenvolvido.

Nesse sentido, o item 2.1 aborda a classificacdo da pesquisa, em seguida o item
2.2 trata da caracterizacdo do loco de pesquisa, e por fim item 2.3 desta secdo traz as

informacdes a respeito da base de dados e o tratamento analitico.

2.1 Classificacdo da pesquisa

O percurso metodoldgico da pesquisa considera-se do tipo exploratdria,
documental e descritiva com abordagem quali-quantitativa. A pesquisa exploratéria €
uma tipologia utilizada para a busca de maior volume de informacgbes sobre
determinado assunto, ao passo que a pesquisa descritiva busca delinear analiticamente
as caracteristicas de determinada populacéo ou fendémeno, bem como o estabelecimento
de relagdes entre variaveis e fatos. (MARTINS, 2007).

Neste sentido, buscou-se descrever 0s Instrumentos Orcamentarios e o
desempenho da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a luz da Politica Educacional de
Floriano-PI no lapso de tempo do ultimo PPA executado (2014-2017). A pesquisa
também fez uso da técnica documental como forma de demonstrar em dados
quantitativos o montante aplicado (investimentos) na funcdo educacdo entre os anos de
2014 e 2017 no municipio.

Quanto a abordagem quali-quantitativa se recorre ao fundamento de que
consideraveis investigacdes procedem da mesma ldgica inferencial subjacente. Tanto os
estudos quantitativos quanto os qualitativos podem ser sistematicos e cientificos
(KING; KEOHANE e VERBA, 2000).

Prevalece neste estudo a abordagem qualitativa, uma vez que a dindmica
orcamentaria das pecas de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) e o
desempenho da LRF sdo tematicas com consideraveis exploracBes e interpretacoes
diversas, contudo consensual por esta linha conceptiva. O tratamento quantitativo aqui
explorados versam sobre dados or¢camentarios executados de 2014 a 2017 em Floriano —

Pl na politica educacional, que estdo amplamente divulgados através do sistema do
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governo federal Finangas Brasil (FINBRA — SICONFI).

Sdo0 objeto de anélise quali-quantitativa os instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA) disponiveis na Prefeitura, Camara Municipal,
Tribunal de Contas do Piaui — TCE PI e demais portais eletronicos de Floriano — Pl e do
estado.

Com fulcro de anélise comparativa (Planejado e executados) recorreu-se aos
relatorios de execucao orcamentaria, 0s quais integram relatdrios de receitas e despesas
orcamentarias anuais (2014-2017) e relatorios de despesas por funcbes anuais (2014-
2017) disponiveis no portal Financas do Brasil (FINBRA-SICONFI) do Governo
Federal, através da Secretaria do Tesouro Nacional. N&o obstante a isso, a andlise
documental é composta ainda pelos relatorios disponiveis pelo Fundo Nacional de
Educacdo — FNDE através do Sistema Integrado de Orcamento sobre Educagdo -
SIOPE.

2.2 Caracterizacgao do loco de Pesquisa

A cidade loco deste estudo é Floriano-Pl (FIGURA 1) ’situada na Zona
Fisiografica do Médio Parnaiba, sendo uma das principais cidade do centro-sul e
sudeste do Estado. Com uma populacdo de cinquenta e sete mil, seiscentos e noventa
habitantes (57.690) segundo o ultimo censo do IBGE de 2010 e estimativa para 2018
equivalente a cinquenta e nove mil, oitocentos e quarenta habitantes (59.840). Floriano
é a quinta cidade mais populosa do Estado do Piaui com PIB per capta de quinze mil,
setecentos e trinta e seis reais e dois centavos (15.736,02), conforme IBGE (2015).

Floriano — P1 exerce significativa importancia no cenario educacional do Sul do
Estado piauiense e vizinhas cidades maranhenses por ser a cidade polo do Territdrio
Vale do Rios Piaui e Itaueiras, que engloba dezenove (19) municipios da regido sudeste
do Estado. (CEPRO, 2018).  Conforme o sitio eletrdnico da Camara Municipal de

2 A cidade fica a 240 km da capital do estado do Piaui, Teresina. Suas coordenadas geogréficas sdo:
06°46'01” de latitude sul, e 43°0122” de longitude oeste em relagdo a Greenwich. Sua altitude: 140
metros. Clima: quente seco, no verdo, e tmido na época das chuvas. Acidentes geograficos do Municipio:
Rio Parnaiba, que banha a cidade e o0 municipio em toda sua extensdo. Fonte:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/floriano/panorama. Acesso em 17/09/2018
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Floriano (veja anexos) a histdria de Floriano pode assim ser apresentada (QUADRO 1):

QUADRO 1 - Dados histéricos oficiais do municipio de Floriano/PI

A lei n° 154, de 16
de junho de 1897,
criava a Comarca de
Floriano, de 12
Entrancia.

A regido onde se localiza 0 Municipio de Floriano situa-se na area
das sesmarias que, em 1676, a Coroa Lusa dava a Domingos
Afonso Mafrense, Julido Afonso Serra, Francisco Dias D'Avila,
Bernardo Gago, arcediago Domingos de Oliveira Lima, Manoel
Oliveira Porto, Catarina Fogaca, Pedro Vieira Lima e Manoel
Ferreira, potentados baianos, que

jamais se abalaram, a seguirem para o Piaui e viverem em suas
terras. Essas concessOes se estendiam por dez léguas de terras em
quadro, para cada um deles, nas margens do Rio Gurguéia. Algum
tempo depois, os contemplados, anteriormente, juno com
Francisco de Souza Fagundes, obtém mais dez Iéguas de terras, em
quadro, para o Parnaiba. A criacdo de gado comegava a se
expandir com rebanhos vindos de Cabo Verde. A criagdo de gado
“vacum” ia se transformando, além da atividade agricola, em fonte
principal de riquezas e, com o passar do tempo, 0s currais se
multiplicavam. O Municipio de Floriano situa-se na rea em

que Domingos Afonso Mafrense fundou as primeiras fazendas de
gado no Piaui. Elas formariam o centro da expansao da pecuéria
piauiense.

Com a morte de Mafrense em 1671, trinta de suas fazendas
foram doadas aos Padres da Companhia de Jesus — 0s jesuitas.
Com a administracdo das fazendas pelos padres da Companhia,
observou-se grande progresso e desenvolvimento dessas fazendas;
porém, em 1760, com a expulsdo dos
Padres Jesuitas do Brasil pelo Marqués de Pombal, as referidas
fazendas passaram para o poder do Estado do Piaui ou, na época,
Provincia do Piaui. O Governador daquela época, Jodo Pereira
Caldas, ap0s a expulsdo dos Jesuitas, promove 0 sequestro ou
tomada das fazendas e faz o arrolamento dos bens das mesmas.
Apos isso, divide-as em trés inspe¢des com nomes de Canindé,
Nazaré e Piaui.

Passados alguns anos, ja em 1873, desmembram-se, da inspecao
de Nazaré, as fazendas: Guaribas, Serrinha, Matos, Algoddes,
Olho D'agua e Fazenda Nova, para formarem a Colonia Rural
de Séo Pedro de Alcéntara, criada pelo Decreto Imperial n® 5.292,
de 10 de setembro de 1873, a cuja frente do projeto da Coldnia

Rural se encontrava o ilustre e primeiro agronomo do Piaui,
formado na Franca, Francisco Parentes, que havia sido
comissionado pelo Ministério da Agricultura do Brasil para
estudar, minuciosamente, as condicdes de criagdo de gado bovino
no Piaui, especialmente nas fazendas da Inspetoria de Nazaré.

A sede da coldnia foi situada a margem direita do Rio Parnaiba,
a 60 léguas acima da cidade de Teresina, na época, capital da
Provincia do Piaui, e a 150 léguas do litoral, no lugar chamado
“Chapada da Onga” As fazendas acima Colonia, e as mesmas
foram consideradas pelo Ministério da Agricultura e da Fazenda,
para o fim de formar a Coldnia Rural, por aviso de 10
mencionadas formariam o patrimdnio da de junho de 1873. As
fazendas, que pertenciam a Inspetoria de Nazaré, contavam de 21
léguas de




Continuacao

resolucdo mencionada, a nova Vila ficou
pertencente a jurisdicdo civil e criminal da
comarca de Jerumenha, sendo

seu termo um distrito de paz. Poucos dias
depois, a resolucdo n° 3, de 26 de junho de
1890, desmembrou o termo da Coldnia da
Comarca de Jerumenha, para a formacéo de
uma nova comarca com denominagdo de
Colbnia, assim ficando até 1892, quando,
pela Lei 18, de 12 de dezembro do mesmo
ano, foi cessada sua autonomia judiciaria,
passando a seu termo a integrar a comarca
de Amarante. A lei n° 67, de 25 de setembro
1895, extinguiu a vila e 0 Municipio. Em 18
de junho de 1895 era restabelecida a
autonomia da vila e do Municipio com 0s
seus primitivos limites, voltando o termo
judiciério, ainda, a pertencer a comarca de
Amarante. A lei 144, de 8 de julho de 1897,
elevou a Vila da Colbnia a categoria de
cidade, com a denominagdo de Cidade
Floriano, homenagem ao “Marechal de
Ferro” Floriano Peixoto. A lei foi assinada
pelo governador da Provincia do Piaui,
Raimundo Artur de VVasconcelos.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Floriano (Piau%C3%AD)

FIGURA 1 - Localizacao e populacao de Floriano-PlI

Populagido no dltimeo censo Populagio no Glitimo censo
57690 pessoas

Comparando a outros municipios
Mo pals
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Mo Estado
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Ma micro regidc
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Densidade demografica
16.92 habkm® >

Leganda

ate 4 401 pessoas e 8.031.5 peasosns ste 10402 passoss sl qué 10,402
cesscas

Fonte:IBGE (2017).
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Em analise dos Gltimos dados do IBGE (2010) a Fundagdo Centro de Pesquisas
Econdmicas e Sociais do Piaui — CEPRO)® destacou que o municipio de Floriano
apresenta o melhor indice de desenvolvimento humano (IDHM) das cidades do interior
do estado, ficando, apenas atras da Capital Teresina, com média de crescimento (0,162)
maior que o indice nacional (0,115). (CEPRO, 2018).

A politica publica de Educacdo é referéncia em todas as suas modalidades.
Dados da avaliacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo bésica no Brasil —
(IDEB)* consolidam a qualidade da educacdo de Floriano, que tem atingido e até
superado as projecOes nacionais, na FIGURA 2 destaca-se os dados de 2015 cuja meta
nacional do indice era 5,0 para segunda etapa do ensino fundamental (82 série/9°ano) e o
municipio atingiu 4,8; ja na primeira etapa (4%serie/5%no) da projecdo nacional 4,7 o
municipio auferiu indice de 5,3 (FIGURA 2).

FIGURA 2 — O perfil censitério da educacéo basica em Floriano

= EDUCACAO >
Taxa de escolarizacz@o de 6 a 14 anos de 98.1
idade [2010] ’
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental 5.3
[2015] 2
IDEB — Ancs finais do ensinc fundamental 4.8
[2015] '
Matriculas no ensino fundamental [2017] 8.051
Matriculas no ensino médio [2017] 3.169
Docentes no ensino fundamental [2015] 589
Docentes no ensino medio [2017] 208
Numero de estabelecimentos de ensino 73
fundamental [2017]
Numero de estabelecimentos de ensino 11
medio [2017]

Fonte: IBGE (2017)

® Dados obtidos em estudo da Fundacdo CEPRO (p. 121 a 130). Disponivel em:
<http://www.cepro.pi.gov.br/download/201702/CEPRO20 5e483dee73.pdf>. Acesso em 20 abr. 2018.
Resultado do IDEB por municipios. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ . Acesso em 27 abr.
2018

* Resultado do IDEB por municipios. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ . Acesso
em 27 abr. 2018
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Desde a implantacdo do sistema de monitoramento de ensino no Brasil em 2007
pelo INEP-MEC, Floriano possui indices (IDEB) significativos e relevantes. O
municipio oferece todas as modalidades de ensino e é referéncia regional por concentrar
instituicGes de ensino consolidadas, como o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui - IFPI, Universidade Federal do Piaui - UFPI, Universidade
Estadual do Piaui - UESPI e faculdades particulares.

2.3 A base de dados e o tratamento analitico

Esta pesquisa com abordagem quali-quantitativa, trabalha com dados
secundarios da Base Institucional Financas do Brasil (FINBRA) referente a execugdo
orcamentaria do municipio de Floriano-PI no periodo de 2014 a 2017, sem uso de
amostragem haja vista que serdo considerados todos os dados consolidados. Medeiros
et. al. (2014) caracterizam e analisam qualitativa e quantitativamente as bases de dados
FINBRA e o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), a
partir dos quesitos clareza metodoldgica, acessibilidade e qualidade da Informacéo.

Os autores informam que o sistema FINBRA surge em 1989 sob competéncia da
Coordenagdo-Geral das Relagfes e Analise Financeira dos Estados e Municipios
(Corem) /Secretaria do Tesouro Nacional. Desde entdo divulga informacoes
orcamentaria e patrimonial de todos os municipios do Brasil.

Neste sentido, considerando o objetivo geral de analisar como 0s investimentos
em Educacdo fundamentados na Lei de Responsabilidade Fiscal por meio do PPA, LDO
e LOA impactam no municipio de Floriano-Pl. Serdo analisados um (1) Plano
Plurianual de Ac¢des (PPA 2014-2017), quatro (4) Leis de Diretrizes Orcamentarias e
quatro (4) Leis Orcamentarias Anuais (LDO e LOA de 2014 a 2017) além de Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria -RREO e Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF do
respectivo periodo.

Os dados pesquisados que evidenciam o Planejamento Orgamentario reportam a
fontes secundarias em bases institucionais, entre as quais Tribunal de Contas do Estado
(TCE), Tesouro Nacional (FINBRA-SICONFI) e demais plataformas FNDE - SIOPE e
FUNDEB com finalidade de realizar as analises, de tendéncia (crescimento ou
decrescimento) ou estrutura (participagdo no todo). A analise de efetividade
orcamentaria estd quase sempre atrelada a ideia de avaliagdo da gestdo fiscal
(Sacramento, 2005; Kelles, 2010; Colares e Andrade, 2015), que por vez é uma

avaliacdo “post”, que embora necessaria, em sua totalidade compreende os efeitos
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posteriores e se busca tdo somente verificar eficiéncia e eficacia na conducdo dos
recursos publicos.

O orcamento é mais amplo, integrando desde o projeto submetido ao legislativo
até sua execucdo, e possui caracteristicas peculiares, sistémicas e normativas. N&o
suficiente é apresentado em todas as esferas federativas do Brasil, por forca da
constituicdo vigente (CF/88), de forma integrada em trés documentos, a saber, o PPA —
Plano Plurianual; LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria e LOA — Lei Orcamentaria
Anual (SANTOS, 2001).
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3 REFORMA DO ESTADO E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Prevista no capitulo Il do titulo VI da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, promulgada em 04 de maio de 2000 sob a Lei Complementar
n° 101, comecou a ser redigida no final da década de 1990, quando no entendimento de
Costa Filho (2014) vivia-se os resolutos do pos-década perdida (1980-1990) marcada
pela crise do capitalismo, reformas liberais e instituicdo do estado democrético (CF/88).

Esta secéo tedrica, no item 3.1 vem contextualizar e fundamentar o ambiente de
criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, apresentara seguidamente em topicos
as discussdes acerca da reforma do Estado brasileiro e a nova gestdo publica (New
Public Management), no item 3.2 discutir-se-a gestdo publica por resultados,
seguidamente traz no item 3.3 os aparatos norteadores no Brasil e no mundo e, mais
descritivamente, finaliza a secdo com o item 3.4 Lei de Responsabilidade Fiscal no
Brasil, abrindo os subtopicos 3.4.1 Contetdo e implicacGes da LRF e 3.4.2 Estudos e
Criticas a LRF.

3.1 Reforma do Estado brasileiro e o New Public Management

As duas ultimas décadas do século passado ensejaram a arena da administracdo
publica no Brasil uma formatacdo de gestdo assentada nos modelos gerencial e societal,
vislumbrou e se implementando uma agenda de reformas cujo desenho de gerir 0s
recursos publicos passaram a adotar conceitos tipicos da iniciativa privada no setor
publico. (BRESSER-PEREIRA, 2000; ABRUCIO, 2007; CAPOBIANGO et al., 2013).

Redesenhar ou formatar a Gestdo Publica foi um processo iniciado na década de
1970 quando o mundo vivia uma crise econdmica mundial. Abrucio (2005) lembra que
nos EUA também se instaurou a reforma administrativa aos moldes gerenciais
importados da iniciativa privada.

Neste intento Capobiango et al., (2013) assegura que tal contexto de crise
esgotou 0 modelo burocratico de gestdo, ensejando crises administrativas, fiscais e
econémicas pelo mundo. Na América Latina, mais precisamente na década de 80,
tentativas de redemocratizagdo e fortalecimento das instituicbes propiciaram reformas
administrativas mais decisivas.

Cavalcante (2017) advoga que a compreensdo das mudancas na gestdo publica
requer atencdo holistica e dindmica aos contextos em que as agdes governamentais

operam, trata-se de considerar todas as variaveis que influenciam no funcionamento do
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setor publico. N&o obstante, Santos e Raupp (2015) corroboram afirmando que o atual
modelo de gestdo em implementacdo € evolugdo do processo de gerir direcionado para
resultados ante aos ditames tradicionais e burocraticos, o que ndo implica
necessariamente em desconsideracdo dos modelos anteriores, mas em aperfeicoa-los e
torné-los aplicaveis aos novos contextos sociais, fiscais e econdémicos.

Reformar o Estado implicava sobretudo defender o capital, tornar a economia
brasileira competitiva mundialmente, além de vislumbrar novos horizontes de
crescimento econdmico do Pais. O periodo de Globalizacdo foi reforcado por acgdes e
diretrizes do Fundo Monetario Internacional — FMI e Banco Mundial para concesséao de
novos empréstimos ao pais.

O contexto da ultima reforma constitucional vivido traz em seu escopo
constitutivo a plena deterioracdo dos servicos publicos, agravados pela inflacéo e crise
fiscal, tipicos e herdados do governo militar. (NUNES e NUNES, 2002; ABRUCIO,
2007). Buscar solugéo resultou no plano diretor de reforma do Estado, que Perez (2016,

p. 75) sintetiza as principais medidas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condigdes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do aparelho
do Estado, com vistas a aumentar sua “governan¢a”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas.
(PEREZ, 2016, p. 75).

Destaca-se aqui, pensar um cenario passivo de mudangas conjunturais

assentadas, desde a melhor funcionalidade da gestdo (gerencialismo do setor publico —
tipica reforma gerencial brasileira), até os tracos comportamentais dos gestores dos
recursos publicos (punigdes mais severas aos infratores, compelidos de perda de cargo
publico e restituicdo do erério puablico). (AFONSO, 2008; ISEN, 2014; ZHANG e
BARNETT, 2014; CRUZ e MARQUES, 2017 apud CRUZ e AFONSO, 2018;
GREGGIANIN, 2018).

E necessério entender as reformas pelas quais o pais tem passado como uma
tarefa ardua e complexa, neste intento Olavo Junior (1998, p. 5) afirma que: “Os
elementos apontados permitem constatar que mudar a maquina do Estado é,
provavelmente, uma das tarefas mais dificeis ja enfrentadas pela sociedade

contemporanea.
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Fortemente embasada no conceito de eficiéncia da maquina publica, a reforma
administrativa gerencial preconiza ao setor publico incorporagdo de conceitos tipicos
das organizacGes privadas (eficiéncia, eficacia, metas, custos, etc.), para a utilizacéo
melhor dos recursos (BRESSER- PEREIRA,1997).

A instauracdo da reforma administrativa no Brasil datada desde 1995, deu-se
com a publicagéo, neste ano, do Plano Diretor da Reforma do Estado e o envio para o
Congresso Nacional da emenda da administracdo publica, que se transformaria, em
1998, na Emenda 19. No rol de reformas administrativas mundiais, a reforma gerencial
da gestdo publica no Brasil, é pioneira comparada aos demais paises em
desenvolvimento.

Os resolutos da reforma Gerencial demandam tempo e na concepc¢do do Ministro
da época Luiz Carlos Bresser Pereira, deve durar pelo menos 40 anos para se efetivar,
entretanto, j& é possivel reconhecer suas contribuicdes no campo da eficiéncia da
maquina publica, principalmente nas esferas estaduais e municipais (ABRUCIO, 2007).

Originalmente, conforme os documentos do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (MARE)® o objetivo da reforma gerencial foi contribuir para a
construgéo de um aparelho de Estado forte e eficiente, conforme as seguintes dimensdes
(QUADRO 2):

QUADRO 2: Caracteristicas e dimensfes objetivas da reforma gerencial

Tipo de Dimenséo Caracteristicas
Primeira dimenséo: Voltada a descentralizagdo da estrutura organizacional do
Institucional-Legal aparelho do estado através da criacdo de novos formatos

organizacionais, como as agéncias executivas, regulatdrias, e
as organizac@es sociais;

Segunda dimenséo: Definida pela maior autonomia e a introdugéo de trés

Gestdo novas formas de responsabilizagdo dos gestores-administracdo
por resultados, a competi¢do administrada por exceléncia, e o
controle social — em substituicdo parcial dos regulamentos
rigidos, da supervisao e da auditoria, que caracterizam a
administracéo burocrética

Terceira dimensdo: Mudanca de mentalidade, visando passar da desconfianca
generalizada que caracteriza a administracdo burocrética para
uma confianca maior, ainda que limitada, prépria da
administracdo gerencial

Cultural

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 — Adaptado de Documentos sobre a reforma (MARE).

® Documentos sobre a Reforma (MARE). Reforma Gerencial de 1995 disponivel em:
http://www.bresserpereira.org.br/RGP.asp. Consulta 29/03/2018 as 23:12.
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Contextualmente Ayres (2004) infere que a reforma iniciada no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso contribuiu para o processo de democratizacao
da Administracdo Publica, com uma série de medidas a nivel institucional e
organizacional, entre as quais se destaca a profissionalizacdo dos servidores e concurso
publico periddicos.

Tao certa a complexidade de resolutividade as falhas governamentais é observar
de forma regressiva as principais experiéncias de planejamento governamental ou
administrativo do Brasil, com a institucionalizacdo da Burocracia, periodo de migragédo
da administragdo patrimonialista para 0 modelo da burocracia®. E o movimento de
administragcdo gerencial, liderado por Bresser Pereira (ministro de Administragéo e
Reforma do Estado durante a primeira gestdo presidencial de Fernando Henrique
Cardoso) — objetivou reformas no contexto de equilibrio das financas, constituicdo de
um estado social e legitimador de servigos basicos como saude e educacéo, aliados a
busca de eficiéncia e qualidade de servicos publicos findo na competitividade diante de
programas de controle governamental aos aspectos de planejamento e execucdo de
medidas e arrochos fiscais. (BRESSER- PEREIRA, 1997; AYRES, 2004).

O Brasil iniciava a “transi¢do do regime autoritario para a democracia liberal.
[...] na érea politica, vivendo o processo de redemocratizacdo, com a incorporacao de
novos atores politicos e a luta por ampliacdo de direitos. Neste contexto o pais viveu a
“década perdida (1980-1990) , apresentando a crise econémica e fiscal, deflagrada pela
estagnacdo econbmica, endividamento, inflacdo elevada e continuas tentativas
frustradas de devolver esperanca ao projeto de nacdo. (NUNES e NUNES, 2002).

Os fracassos enviesados nos varios planos econémicos implementados, onde a
inflacdo se tornou o principal entrave a ser superado, perdurou até metade da década de
noventa do século passado, estimulou um novo projeto para o Brasil, pautada no
pensamento liberal, a nova gestdo publica — New Public Management, que preconiza a
adocdo de novas praticas na gestdo publica assemelhadas as da iniciativa privada.
(ABREU e CAMARA, 2015).

® A reforma da administracdo publica que o Governo Fernando Henrique Cardoso propds desde 1995
podera ser conhecida no futuro como a segunda reforma administrativa do Brasil. Ou a terceira, se
considerarmos que a reforma de 1967 merece esse nome, apesar de ter sido afinal revertida. A primeira
reforma foi a burocratica, de 1936. A reforma de 1967 foi um ensaio de descentralizacdo e de
desburocratizacdo. A atual reforma est4 apoiada na proposta de administracdo publica gerencial, como
uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacdo da economia — dois fendmenos que
estdo impondo, em todo 0 mundo, a redefinicdo das fungdes do Estado e da sua burocracia. (BRESSER
PEREIRA, 1999, p.7).
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O New Public Management (NPM) ideologicamente fundamenta-se no
liberalismo cléssico, que dentre os seus preceitos postulava a necessidade de um Estado
Minimo, responsavel tdo somente pela Justica, Seguranca Nacional e ofertas de bens
publicos. Com efeito, apresenta abordagem de gestdo publica de orientacdo gerencial
com énfase no usuario, no gestor, no resultado e voltada para Desempenho. (MOTTA,
2013).

Nesse sentido, o novo gerencialismo do setor publico propds redefinicdo da
relacdo governo (gestdo) e sociedade. O NPM influenciou o processo de reforma do
aparelho estatal no Brasil desencadeado na segunda metade da década de 1990, com o
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, com principios para adogdo no
ambito publico, a tecnicidade da eficiéncia em grau hierarquizado.

O modelo burocratico impedia a adocao do principio de eficiéncia, flexibilidade
e mudangas estruturais e o grau de disfungdes da burocracia emperrava a efetiva
aplicacdo da racionalidade da méaquina publica, o que implicava se postular a
necessidade de adocdo do processo de governanca como incremento do NPM (PECI,
PIERANTI e RODRIGUES, 2008).

Em tese, a adogdo do New Public Management no mundo aconteceu de forma
heterogénea as especificidades de cada Administracdo Publica, os Estados foram
pressionados a rever o seu padrdo de gestdo, mesmo que romper com modelagens
tradicionais requeresse mais tempo, no Brasil esse processo foi tardio e pouco
espontaneo. A instauracdo do NPM estava baseada na homogeneidade dos pressupostos

aplicados (QUADRO 3):
QUADRO 3 - Pressupostos do NPM

Niveis Tematicos Proposigdes

Desagregac¢do das organizagdes publicas em unidades
gerenciais voltadas a realizagdo de cada “produto” ofertado
I pelo setor publico, com uma correspondente delegagdo de

poder para a decisdo sobre 0 uso de recursos;

Incentivo a uma maior competigdo entre organizagdes publicas

I e entre organizagGes publicas e privadas;

Il Adocdo no setor publico de praticas gerenciais desenvolvidas

no setor privado;

Foco na manutencéo de servicos publicos estaveis em termos
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de volume, no desenvolvimento de politicas de atuacéo e numa
maior disciplina e parciménia no uso de recursos, com a busca
v constante de alternativas mais econémicas de realizagéo dos
servicos publicos, ao invés da énfase na mera continuidade

institucional;

Maior controle das organizacgdes publicas por seus gestores
\V/ dotados de poderes discricionarios, em vez de seu

engessamento por estruturas normativas;

Foco em padrdes mensuraveis de performance para as
organizagOes do setor publico, em termos de alcance, nivel e

VI contetdo de servigos ofertados;

Controle de organizacdes publicas pela definicdo prévia de
metas objetivamente mensuraveis, com o favorecimento de um
Vil equilibrio homeostatico no qual a organizacdo possa adotar
instrumentos flexiveis de alocacdo de recursos para o alcance

de tais metas.

Fonte: Adaptado de Hood, 1995 apud Blonski et. al. (2017, p. 19).

A estratificacdo dos pressupostos do NPM embasa todo o escopo de gestdo em
praticas administrativas nos moldes do planejamento, avaliacdo e controle das acGes
pablicas e segue as diversas linhas explicativas do movimento nova gestdo publica (e.g.
HOOD, 1995 apud BLONSKI et al., 2017; BRESSER — PEREIRA, 1996; CATELLI e
SANTOS, 2004; CORREA, 2007; MOTTA, 2013; ABREU e CAMARA, 2015).

A reforma revela a necessidade de avaliagdo, mensuracéo e estabelecimento de
mecanismos gerenciais que aufiram o desempenho das Organizag¢fes publicas, esse
processo incorpora uma dindmica maior de gestdo por resultados ou gestdo baseada em

desempenho.

3.2  Gestéo publica por resultado

Historicamente impulsionada e influenciada pelas politicas de avaliagfes de
resultado do Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIRD. A
gestdo publica por resultado € sistemicamente desenvolvida inicialmente no momento
do planejamento estratégico e vai até ao processo de avaliagdo das politicas publicas,
contribuindo inclusive para a transparéncia e responsividade como pressupostos de boas
pratica de gestdo — Accountability. (CORREA, 2007)
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A gestdo publica orientada por resultado é caracterizada pela adogdo de
mecanismos gerenciais que mensuram as agdes de governo. A adogdo de praticas
gerenciais da iniciativa privada nas jurisdi¢cGes publicas que para as empresas cujo lucro
e maximizacao de riquezas sdo finalidades fortemente pressionadas e requisitos cruciais
para permanéncia no mercado, diante disputa tecnoldgica, competitividade e ampla
oferta de servigos pela concorréncia prioriza a eficiéncia, no ambito da gestdo publica
praticas pro-eficiéncia, eficacia e efetividade nos servicos publicos, dependem de
consensos politicos, que nem sempre sdo faceis, e que por vez tornam a gestdo por
resultado apenas discurso ideoldgico.

As decisBes publicas administrativas e politicas tem uma supremacia de caréater
politico. Nas ultimas décadas do século tem crescido praticas direcionadas para melhor
utilizacdo dos recursos publicos e a imprescindivel legitimacdo pela sociedade, muito
embora a avaliacdo dessas a¢des seja limitada a indices fisicos e voltados para a relacéo
custo e beneficio, o que implica a necessidade de diferentes escalas de mensuracao.

A gestdo por resultados legitima os termos do governo empreendedor, onde se
reconhece que 0S recursos orcamentarios sao escassos, as demandas publicas elevadas e
a transparéncia é peca central para um governo competitivo. Em resumo, Catelli e
Santos (2004) indica que:

A eficécia do governo empreendedor, justamente por serem escassos
0S Seus recursos orgamentarios, centra-se na transparéncia de um
“governo competitivo, que introduz a competi¢do na prestacdo de
servigos” (Drucker, 1991:80, p. 116 apud Catelli e Santos, 2004, p.
428) e, sobretudo, preocupa-se com a obtencdo dos melhores
resultados que o0s recursos disponiveis possam proporcionar
(CATELLI e SANTOS, 2004, p. 428)

Ainda sobre a gestdo Motta (2013) reconhecem na literatura cientifica que na
gestdo por resultado:

Os relatos de maior sucesso com as praticas do NPM sdo oriundos das
nacbes ja dominadas pelo pragmatismo gerencial e pela baixa
imposicdo de normas burocraticas e maior democracia na gestdo
(CHRISTENSEN e LAEGREID, 2007; POLLITT, 1990 apud
MOTTA, 2013, p.84). Possivelmente por ja terem, comparativamente,
maior flexibilidade burocratica, menos regras formais e rigidas, menos
degraus hierérquicos e objetivos bem definidos, aceitavam e
implantavam mais facilmente as propostas do NPM. Nessas
sociedades, mudancas administrativas carregam valores e crengas do
préprio contexto cultural, e, assim, sdo relativamente mais simples:
causam menos transtornos e, na maioria das vezes, alcancam o0s
resultados esperados (MOTTA, 2013, p.84).

Para Catelli e Santos (2004 p. 428) “nos EUA, o governo empreendedor passou
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a ser considerado um paradigma politico emergente, preconizado por Bill Clinton para
paises emergentes”.

No Brasil a implementacdo de gestdo por resultados ocorreu no contexto das
reformas administrativas e fiscais do Plano de Reforma Administrativa (1997) adotado
no governo Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, em terreno brasileiro, o processo
foi tardio e de pouca qualidade, e sendo preciso dinamizar qualitativa e
quantitativamente os instrumentos de mensuracdo da gestdo publica, para avaliacdo
tornar mais realista e composta.

Gestdo Puablica por resultado integra as ideias neoliberais de um Estado minimo
e orientado para 0 cumprimento de metas, conforme assevera Motta (2013, p. 84) desde
o século XIX “propoe-se assemelhar a Administracdo Publica a empresa privada.
Anunciada muitas vezes durante décadas — poucas vezes efetivada — essa ideia
espalhou-se com uma nova e promissora modalidade de gestdo publica nas ultimas
décadas do século XX”. Desse modo gerir a maquina publica por resultados integra um
dos principios do NPM, uma vez que verifica o desempenho das a¢6es de governo.

Dado que o NPM viria a apresentar uma abordagem gerencial distinta, tendo
énfase no cliente, no gestor, no resultado e no desempenho. Tipico da iniciativa privada,
com metas objetivas e indicadores de desempenho centrados nos resultados, no quesito
eficiéncia postula dupla flexibilizacdo e autonomia; oferta bénus por desempenho e, por

fim, mecanismo de avaliacdo e orcamento por resultado.

3.3  Aparatos norteadores da LRF no Brasil e no Mundo

Como proposicdo e imposicdo para representar um verdadeiro codigo de boas
condutas para o setor publico, principalmente os governos subnacionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal é resultante de um longo processo evolutivo das instituicoes
orcamentarias no Brasil, como aparatos norteadores de finangas publicas.
Fundamentada em pressupostos basicos de gestdo fiscal transparente, planejada e
responsavel, apresenta a sociedade a regra basica de que o gestor ndo deve gastar mais
do que arrecada. (NUNES e NUNES, 2002; CRUZ, SILVA e SANTOS, 2009; LEITE
FILHO, COLARES e ANDRADE, 2015; CAVALCANTE, 2017; BUTARELO, 2017;
CRUZ e AFONSO, 2018).

O contexto historico de criagdo da LRF é de déficits imoderados e reiterados em

todos os niveis de governo. (NUNES e NUNES, 2002). E uma solugdo implantada pelo
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Plano Real, que em 1994 logrou éxito na estabilizagdo monetéaria, porém ndo impediu o

aumento da divida. Leite (2011, p. 9) assegura que no Brasil:

Durante a década de 1990, esse diagnoéstico se difundia entre os atores
politicos domésticos a cada crise financeira internacional. Em 1997, a
situacdo financeira dos governos estaduais estava insustentivel e a
administracdo federal elaborou uma proposta de acordo de
renegociacdo das dividas estaduais. Em 1998, entrou na agenda
politica do governo a ideia de se regulamentar o Art. 163 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que tratava de financas
publicas. Esta sugestdo foi levada adiante no governo federal, no
ambito de um programa de reacdo das autoridades brasileiras a crise
da Russia. Em abril de 1999, entrou na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 18, que daria origem a LRF,
logo apds a crise de desvalorizagdo cambial, em janeiro de 1999.
(LEITE, 2011, p. 9).

Com efeito, no rol de inovacdo e respostas as necessidades da economia
brasileira e para o desenvolvimento das instituicbes orcamentarias surgiu a LRF, se
fundamentava em experiéncias internacionais ocorridas ao longo da década de 90, onde
0s paises empreenderam iniciativas bem-sucedidas no sentido de evitar o surgimento de
grandes déficits publicos e niveis excessivos de divida. Destacam-se, nesta perspectiva,
os resultados e desafios fornecidos pelas experiéncias da Comunidade Econdémica
Europeia (1992), do Budget Enforcement Act dos Estados Unidos (1990) e do Fiscal
Responsibility Act da Nova Zelandia (1994).

A Experiéncia dos Estados Unidos, a intervencdo do Estado na economia, a
partir da década de 70, emergia urgentemente a necessidade de estabelecer limites.
Além disso, as mudancas nos procedimentos legislativos em 1974 e o crescimento da
escola do “supply side economics” foram fatores que também influenciaram nessa
direcdo. A Congressional Budget Act-CBA de 1974, procurou limitar o déficit publico,
a partir da criacdo de uma norma que estabelecia a aprovacao simultdnea do montante
do déficit, do gasto total e das prioridades orgamentérias (NASCIMENTO e DEBUS,
2002).

Ainda da experiéncia norte americana destaca-se que a Lei Gramm-Rudman-
Hollings, de 1985, que constitui um exemplo de instrumento normativo para a redugédo
gradual dos déficits do governo federal americano até que os mesmos eliminados, que
apresentou algum resultado, contudo, inferiores ao que se esperava inicialmente.

Efetivamente em 1990, os EUA adotam o Budget Enforcement Act (ato de

execucdo do orgamento), uma legislacdo que contempla apenas o governo federal pois,
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salvo algum caso isolado de mé gestdo em estado americano, os desajustes fiscais sérios
eram quase que exclusivamente verificados no governo federal (NUNES e NUNES,
2002). Desta experiéncias norte-americana se buscou inspiracdo para a LRF brasileira
ao regime de metas fiscais do Budget Enforcement Act, com a pratica de obter os
resultados fiscais superavitarios e impedido que volume de despesa fosse financiado
com aumento de divida. Ndo é por acaso que a série de resultados primarios
historicamente gravitou em torno do zero. Todavia, a diferenca entre o pagamento de
juros e o resultado primario gerado representava endividamento adicional.

Era justamente esse comportamento que se desejava combater, mas, para dar
“execugdo a regra”, era preciso que ela abrangesse a execucdo financeira do orcamento
e que pudesse recuar a propria criacdo das despesas (NUNES e NUNES,2002;
NASCIMENTO e DEBUS,2002; CRUZ, SILVA e SANTOS, 2009; LEITE FILHO,
COLARES e ANDRADE, 2015; CAVALCANTE, 2017; BUTARELO, 2017; CRUZ e
AFONSO, 2018).

No campo de contribuicdo do Budget Enforcement Act, registra-se que no Brasil
dois mecanismos de controle de gastos foram incisivos: o sequestration e o pay as you
go. Contextualmente fica perceptivel que O sequestration, acabou originando o corte
automatico do art. 9° da LRF, aplicavel sempre que as previsdes indicarem o néo
cumprimento das metas de resultado fiscal estabelecidas pelo Congresso no processo
orcamentario (processo semelhante ao anterior conhecido como contingenciamento). O
pay as you go americano refere-se a um mecanismo de compensacdo para despesas
cujos efeitos transcendam um periodo. Para sua aprovacao, € preciso indicar a fonte de
financiamento nova, isto é, as receitas criadas ou as despesas canceladas, em igual
montante, por igual periodo de tempo (NUNES e NUNES, 2002).

Na Europa a preocupagdo com a matéria equilibrio em finangas e economia
publica esta assentada no Tratado de Maastricht, de 1992, que obedeceu aos principios
de uma confederacdo e estabeleceu critérios de convergéncia para 0s paises que
desejassem ter acesso a moeda comum. Em protocolos no ambito da Unido Monetéaria
Europeia (UME) foram fixadas metas, ndo apenas fiscais (déficit orcamentario e divida
publica), mas macroecondmicas (taxa de inflacéo, taxa de juros e taxa de cambio).

O ineditismo deu-se ao fato de que a formulacéo e aplicacdo das normas atingiu
um conjunto de paises a0 mesmo tempo soberanos e bastante diferentes, em termos
econbmicos, politicos, sistema de governo, sociais e culturais. O desafio da UME

consistia em conciliar consisténcia macroecondmica e soberania nacional
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(NASCIMENTO e DEBUS, 2002).

No Brasil, autonomia federativa e independéncia entre os poderes sdo principios
constitucionais. Estados e Municipios sdo constitucionalmente considerados entes da
federacdo, com autonomia politica, financeira e administrativa. O diagndéstico fiscal
brasileiro, por sua vez, indicava a necessidade de adogdo de medidas estruturais
abrangendo néo apenas o Governo Federal, mas toda a federagcdo (NUNES e NUNES
,2002).

Em sintese, da experiéncia europeia € possivel destacar o aspecto “enforcement”,
que se refere ao tratamento a caso de descumprimento das regras e suas punicoes
previstas em protocolos. No Brasil Este aspecto inspirou a introducdo de sangdes
institucionais e pessoais ja no Anteprojeto de Lei de Responsabilidade Fiscal. Mais
tarde, san¢des pessoais foram incluidas em um projeto de lei ordinaria que tramitou em
separado (lei de crimes fiscais), sem jamais perder o vinculo com a sua motivacdo
original.

A contribuicdo do ordenamento fiscal neozelandés ressoa no campo da primazia
da transparéncia sobre a rigidez das regras. Neste sentido, da experiéncia da Nova
Zelandia, Fiscal Responsibility Act, dois pilares merecem énfase: o primeiro recorre a
introducdo da restricdo orcamentaria, isto é, 0 governante ndo devera gastar mais do que
arrecada. O segundo, 0S recursos ndo pertencem ao governo, nem tampouco ao
governante; pertencem a sociedade, a qual, cabendo aos governantes administra-los.
Assim, dentre os principios, nesta seara resvale-se sumaria importancia ao principio da
transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos or¢camentérios e contabeis
(NASCIMENTO e DEBUS, 2002; NUNES e NUNES, 2002).

A experiéncia neozelandesa foi uma referéncia importante para os dispositivos
de transparéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Um capitulo da Lei foi consagrado
a essa matéria, mas pode-se inferir que em todo o texto as regras aparecem conjugadas a
algum tipo de relatdrio, demonstrativo ou audiéncia publica.

A gestdo fiscal no contexto histérico mais recente do Estado Brasil como aporte
nacional de experiéncia para constituicdo material da Lei de Responsabilidade Fiscal
coincide e integra 0 movimento de reforma administrativa e fiscal vivido desde a
metade da decada de 1990, o que em tese se reconhece como Reforma do Estado e New

Public Management.
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3.4 Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil

Ambientada em meio a crise da economia brasileira do ano 1998-99, A Lei de
Responsabilidade Fiscal aponta seus sinais de concepcdo (NUNES e NUNES, 2002).
Ajuste fiscal é o ponto de partida necessario para compreensao deste ordenamento legal.
Essa Lei propde mudancas de praticas e costumes ja ndo admitidos na gestdo dos
recursos da coletividade (BRESSER-PEREIRA, 1996; ABRUCIO 1997; AYRES,
2004).

No campo lato, o ambiente de criacdo da LRF, hoje, concebida pela doutrina
cientifica (Afonso, 2008; Isen, 2014; Zhang e Barnett, 2014; Cruz e Marques, 2017
apud Cruz e Afonso, 2018; Greggianin, 2018) como um divisor historico na forma de
lidar com os recursos publicos, é resultado de vérias consultas e adaptacGes de
experiéncias internacionais conforme registrado nos aparatos norteadores da segéo
anterior, ao datarem as prelecbes fornecidas pelas experiéncias da Comunidade
Econdmica Europeia (1992), do Budget Enforcement Act dos Estados Unidos (1990) e
do Fiscal Responsibility Act da Nova Zelandia (1994).

O marco juridico-legal da LRF é a propria constituicao federal vigente (art. 163),
isto €, suas primeiras intencfes de existéncia estdo na previsdao destinada na
Constituicdo Federal de 1988, quando inferiu a necessidade de uma lei complementar
que tratasse das normas especificas de financas publicas. Contudo, anteriormente,
existiam inumeras regras de controle de gastos, mesmo que fadados ao fracasso pela ndo
aplicacdo das punicdes (LEITE, 2011).

Decerto a regulamentagdo da Constituicdo Federal da referida Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo pode ser vislumbrada como a solucdo para todos os
problemas decadentes que assolava o Brasil desde o fim do governo militar, ou até
muito antes. Mas, fazé-la asseverava mais ainda a necessidade de controle e organizacao
das financas publicas. Neste contexto, Abracio (1997) destaca que a LRF trouxe
beneficios de economicidade, entretanto no contexto de eficiéncia sera necessario exigir
mais agdes de gestdo publica.

A literatura mais recente Araujo, Santos Filho e Gomes (2015), Cavalcante
(2017), Butarelo (2017) e Alves (2018) tem mostrado que o contexto de criagdo
brasileira da Lei de Responsabilidade fiscal é tipico das consagradas necessidades de
readequar a maquina publica com reformas pontuais voltadas para o retorno do

crescimento econdémico do Pais. Arquitetada, pois, no periodo de redemocratizacao e
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das incisivas decisivas propostas de administracdo gerencial das organizacGes publicas.
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em tese, representa um grande avanco
na gestao publica. Ayres (2004) a apresenta como instrumento normativo de controle e
qualidade do gasto do puablico. Categoricamente a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) tem na Lei Complementar n°® 101 aprovada em 04 de maio de 2000 um
normativo que harmoniza e consolida, num Unico e consistente documento legal, muitos
dos objetivos e avangos alcangados no processo de mudanca do regime fiscal no Brasil

nas ultimas décadas.

3.4.1 Contetdo da LRF e implicacGes

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, notoriamente conhecida de
Lei de Responsabilidade Fiscal, fixa normas de financas publicas aplicaveis aos trés
poderes e a todos os entes politicos da Federacdo do Brasil, da administracdo direta e
indireta. Amparada juridicamente na vigente carta magna (Constituicdo Federal de
1988) no capitulo I titulo VI, em seu escopo inicial se apresenta da seguinte forma:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliéria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, LC
101, Art. 1, §1°).

E notério o objetivo precipuo da LRF ja no texto inicial e durante todo o
ordenamento legal, objetiva a acdo planejada, responsavel e transparente reforcam a
legitimidade de todos os planos e programas de governo, planejados de maneira prévia e
submetidos ao rigor deliberativo do poder legislativo. A transparéncia em destaque
impOe a necessidade do endosso da sociedade quanto ao controle e participacdo nos
recursos publicos (NASCIMENTO e DEBUS, 2002); (NUNES e NUNES, 2002);
(LEITE, 2011) e (CAVALCANTE, 2013).

Ademais, € valido destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal estruturalmente
se apresenta como um documento de finangas publicas, catalogado em setenta e cincos
(75) artigos distribuidos em dez (10) capitulos (BRASIL, 2000). O quadro quatro (4)

detalha em resumo o contetido dimensional-estrutural da LRF:



QUADRO 4 - Dimenséo estrutural de contelido da LRF

Capitulo
[

DISPOSICOES PRELIMINARES - estabelece 0s objetivos gerais e a
abrangéncia da Lei (0s trés niveis de governo);

Capitulo
1

DO PLANEJAMENTO - compreende as mudancas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), bem como
estabelece normas para a execu¢do orcamentaria e para 0 cumprimento
das metas;

Capitulo
i

DA RECEITA PUBLICA - estabelece metas bimestrais de arrecadacéo,
limites para as receitas previstas através de operacdes de créditos (ndo
poderdo ser superior ao montante previsto para as despesas de capital
constantes do projeto de lei orgamentéaria), bem como institui a
obrigatoriedade de medidas de compensacéo em caso de cria¢do ou
aumento de beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita;

Capitulo
v

DA DESPESA PUBLICA - trata das despesas obrigatorias de caréter
continuado (ou seja, cuja execucdo ocorra por um periodo superior a dois
exercicios), bem como dos limites das despesas com pessoal, bem como
as proibigdes de gastos com pessoal quando atingido o limite prudencial
de 95% da despesa maxima permissivel, e também as medidas de ajuste

cabiveis quando o limite maximo for ultrapassado. Também trata das
despesas com a Seguridade Social;

Capitulo V

Capitulo VI

Capitulo VII

Capitulo VIII

Capitulo IX

Continuacéo

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - conceitua e define as
exigéncias para a realizacéo das transferéncias voluntérias entre os entes
da Federacdo, entre elas o cumprimento, por parte do beneficiario, dos
limites constitucionais relativos a educacao e saude;

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR
PRIVADO - estabelece as exigéncias legais minimas para a destinacao
de recursos publicos para o setor privado. Fica estabelecida, salvo lei
especifica, a proibicdo da utilizacdo de recursos publicos para socorrer
instituicGes do Sistema Financeiro Nacional

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO - define conceitos utilizaveis
para o trato da divida publica, estabelecendo que havera limites para a
divida publica e para as operacfes de crédito, bem como medidas para
reconducdo da divida aos limites estabelecidos, além de definir limites e
restricOes para a realizacdo de operacOes de crédito;

DA GESTAO PATRIMONIAL - trata da gestéo das disponibilidades de
caixa, da preservacdo do patriménio publico e das informacGes a serem
prestadas pelas empresas controladas pelo setor publico;

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO - define os
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, bem como as normas a
que devem obedecer a escrituracdo e a consolidacdo das contas
publicas, o relatorio resumido da execugdo orcamentaria, o relatdrio de
gestdo fiscal, as prestacdes de contas e a fiscalizagdo da gestao fiscal;
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Capitulo X | DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS - estabelece a obrigatoriedade de
assisténcia, por parte da Unido, para os Municipios, com o intuito de
modernizacdo das administracdes, com vistas ao cumprimento das normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como disp&e sobre a criacdo de Conselho
de Gestdo Fiscal (ainda ndo implantado at¢ o momento), constituido de
representantes de todos os poderes e esferas de governo, do Ministério Pablico
e de entidades técnicas representativas da sociedade, objetivando o
acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal

Fonte: Brasil, 2000 - Adaptado de Machado (2004, p. 46-48).

A Lei de Responsabilidade Fiscal representa um dos mais fortes instrumentos de
planejamento, controle e transparéncia em relacdo aos gastos publicos, indicando 0s
parametros para uma administracao eficiente. Observa-se que em todos os capitulos ha
necessidade de se disciplinar desde o planejamento, passando pela execucdo até o
controle, fiscalizacéo e transparéncia na gestdo dos recursos, o que torna este dispositivo

legal uma inovagdo na matéria finangas, mesmo que no campo regimental.

3.4.2 Estudos e Criticas a LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) aplicavel aos trés niveis, encontra na
esfera municipal relacdo mais direta com o cidaddo, pois assume todas as
responsabilidades na ordenacdo da cidade e na organizacdo dos servigos publicos locais.
Os gestores publicos, no &ambito municipal, vém convivendo com novas
responsabilidades, que vdo muito além da necessidade de manter o equilibrio entre
receitas e despesas: precisam desenvolver acdes que visem a melhores resultados na
aplicacdo dos recursos disponiveis. Com isto, diante do constante desequilibrio das
Contas Publicas, surgiu a necessidade de estreitar controle e fortalecer os instrumentos
de planejamento, funcéo principal desta Lei Complementar n® 101/2000.

A LRF tem fundamental importéncia, principalmente nos municipios, pois além
de impor que os gestores busquem o equilibrio das contas, 0 ndo cumprimento da Lei
acarreta sancoes e penalidade, o que os tornam obediente a mesma. Apesar da Lei de
Responsabilidade Fiscal ser definida como uma ferramenta essencial no planejamento,
condicionamento das despesas e equilibrio das contas publicas, por outro lado € notdria
também a ndo obediéncia quanto ao limite no Gastos propostos.

Popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei
complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 se apresentou como mecanismo impositivo
para contribuir e melhorar o estado da arte das finangas publicas e até da politica

econémica no Brasil. A principio, vale destacar que a LRF compreendeu as matérias
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atribuidas a lei complementar no &mbito da secdo normas gerais, capitulo das financas
publicas e titulo da tributagdo e dos orcamentos da vigente carta magna (CF/88).

N&o obstante, tem-se no caput do art. 163 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) que lei complementar dispora sobre finangas publicas, divida publica interna e
externa, concessdo de garantias, emissdo e resgate de titulos da divida publica,
fiscalizacdo da administracdo direta e indireta e, ainda, operag0es de cambios realizados
por 6rgéos e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Oportunamente se destaca que o disposto no art. 163 sé veio existir na atual
constituicdo, inexistindo, pois, na constituicdo anterior editada em 1967. (FGV, 2010).

Para a FGV (2010) no estudo intitulado “Responsabilidade Fiscal no Brasil:
uma memoria da lei”, o percurso da LRF é no minimo peculiar, cheio de polémicas e
controvérsias, mas de reconhecimento internacional e consagracdo como uma das leis
mais rigidas e de melhores resultados em Federacoes.

Todavia, a mesma LRF na concep¢do e atualmente pode esconder alguns
descontentamentos e curiosidades. Em meio as criticas a serem dissertadas nesta
subsecdo, como curiosidade e ponto positivo vale destacar que pela primeira vez uma
matéria fiscal importante foi submetida pelo governo federal a consulta publica, em
dezembro de 1998, antes do envio ao congresso brasileiro, recolhendo, pois, cerca de
cinco (5) mil sugestdes e ainda realizando audiéncias com diferentes representantes dos
governos estaduais, municipais e de entidades organizadas da sociedade.

Neste contexto, salienta-se como resultado das audiéncias a mudanca na
chamada lei camata, que seria incorporada a LRF e fixaria os limites para despesas com
pessoal generalizadamente, neste intento os governos estaduais, em especial 0s mineiro
e alagoano, defenderam a revisdo da lei com inovacdo e criacdo de limites e sublimites
por poder.

Para a FGV (2010) vale acrescentar no lapso histérico da LRF a influéncia das
literaturas internacionais, dentre elas, as dos dirigentes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), mostrando ndo haver solucdo ideal e/ou simplista para o ajuste
fiscal imediato e muito menos para a sustentabilidade a médio e longos prazos do
controle da divida.

Dentre os estudos Araujo, Santos Filho e Gomes (2015) estudaram o efeito da
LRF sobre as financas dos municipios alagoanos (2000-10). De forma critica e menos

formalista no referencial, concluiram com base em indices de desempenho e capacidade
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fiscal (2000-10), que os limites foram alcancados, entretanto, destacam que os célculos
ndo garantem equilibrio fiscal de longo prazo.

Ainda para Araujo, Santos Filho e Gomes (2015) o conceito de responsabilidade
fiscal precisa ser rediscutido e essa condi¢do ndo garante aos municipios capacidade de
alocagédo e distribuicdo de recursos de forma mais eficiente, principalmente quando
considerado o quadro de mudancas rotineiras na politica econdmica nacional.

Uma critica (grifo do autor) oportuna aqui deve-se ao fato de ser notoria a busca
por mais autonomia financeira pelos municipios brasileiros, cuja realidade histérica foi
vislumbrada a partir da segunda metade da década de 1980, principalmente com a
redemocratizacdo do pais e promulgacdo da constituicdo federal em 1988 (CF/88), onde
entdo os municipios passam a integrar entes federados e autbnomos, o que lhes garantiu
maior participacdo na divisdo dos recursos arrecadados. O problema é que ndo durou
muito.

Em meados da segunda década de 1990, o governo federal buscou mecanismos
de recompor suas financas e meios para impor mais regulacdo aos governos
subnacionais. Intuitivamente, dependia-se manter a estabilizacdo macroeconémica
alcancada. Para tanto, os pagadores de uma conta alta foram os estados e municipios,
quer pela irresponsabilidade de seus gestores, quer seja pelas massacrantes estratégias
fiscais adotadas pelo plano real refletido em aumento da carga tributaria, centralizacdo
dos recursos a unido e abertura para o endividamento dos entes subnacionais.

Obviamente, o contexto minou o projeto de descentralizacdo financeira
promulgado na carta magna de 1988 (CF/88), haja vista que o interesse da unido foi
uma maior centralizacdo das receitas, para assim garantir eficacia e eficiéncia das
politicas econdmicas adotadas, principalmente o cumprimento de metas e
compromissos com credores da divida publica.

E, pois a LRF uma norma regulatéria imposta que mais impactou aos entes
subnacionais, isto, é trouxe via CF/88 a promessa de desconcentragdo de recursos,
autonomia dos estados e municipios e transferéncia com aporte dos gastos da unido.
Para tanto, os estados e municipios ndo aceitou tudo passivamente e buscaram coibir a
liberdade da Unido em deter e manipular as questdes orgcamentarias, o que interferia nas
questdes tributarias de arrecadacdo dos entes subnacionais. O que logrou
éxito,culminando em aumento do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) em 1968 de
5% do imposto de renda (IR) para 21,5% em 1993, ja nas prefeitura o Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM) foi mais significativo, passando em 1993 a 22,5%.



41

Uma critica (grifo do autor) € destacar que os esforgos dos estados e municipios
para coibir a maestria da Unido alimentaram a carta magna vigente (CF/88),
propiciando também o retorno do sistema federativo descentralizado. Tornando desde
entdo o Brasil um dos paises mais descentralizado do mundo, criando-se mais de um
mil e duzentos municipios (1200) e trés (3) novos estados (Amapd, Roraima e
Tocantins) por causa da facilitagcdo que trouxe a vigente carta magna (CF/88).

Ainda no contexto e no desfecho da década de 1990, a grave crise cambial de
1998-99 marca o periodo e a LRF foi promulgada nos anos 2000 sob a justificativa de
um programa de estabilizacdo fiscal, fundamentada nos principios de planejamento,
transparéncia, controle e responsabilidade. Seus Antecedentes em contexto econdmico
esta diretamente ligado aos cdodigos de boas praticas de gestdo disseminados pelo Fundo
Monetario Internacional, que incluia essa e outras exigéncias para concessdo de novos
empréstimos ao Brasil.

A LRF disciplinou regras para todos os entes politicos (Unido, estados. distrito
federal e municipios) abrangendo os trés poderes (Executivo, legislativo e judiciario)
bem como os tribunais de contas estaduais e municipais. Quanto ao orcamento publico
via instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) a LRF manteve a obrigatoriedade
destas trés pecas e 0s principios constitucionais.

Quanto a receita publica, delimitou-a mediante a previsdo, arrecadacdo e
renuncia. Com efeito, estipulou que toda receita deve ser prevista a luz de normas
técnicas e legais, com analise dos trés (3) anos anteriores e estimativas para 0s anos
seguintes. Orientou aos entes federados a necessidade de uma gestdo fiscal responsavel,
sob pena de ndo receberem as transferéncias voluntérias, quando do descumprimento
desta norma.

A LRF foi mais incisiva a despesa publica, com regras mais rigorosas. Em seus
arts. 15 e 16, considera ndo autorizado, irregular ou lesivo ao patriménio todo aumento
de despesa que né@o possua estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Ademais,
no art. 17 indica que as despesas consideradas obrigatdrias deverao ter as estimativas e
impactos financeiros plenamente avaliados e ndo poderdo interferir nas metas fiscais
previstas, desconsiderando, para tantos, as despesas com servicos de dividas contraidas
e reajustamento da folha de pessoal. (BRASIL, 2000).

A LRF ainda destinou o art. 18 para tratar da despesa com pessoal, cujo
parametro par limites foi a receita corrente liquida (RCL) como denominador comum, a

qual representa o somatério da receita realizada no més base da apuracdo somada aos
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onze meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia. (BRASIL,
2000).

A LRF também reservou o art. 25 para tratar das transferéncias voluntérias, a
qual é entendida como a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
federacdo, a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao sistema Unico de saude (SUS).
(BRASIL, 2000). No caso das transferéncias, os entes federados deverdo seguir 0s
principios orcamentarios da CF/88 em seu art. 167 e, proibiram-se, sancfes as
transferéncias destinadas a educacao, salde e assisténcia social.

No capitulo VII, a LRF tratou da divida e endividamento. no caput do art. 29
define: | - Divida publica consolidada (fundada); Il - Divida pablica mobiliaria; 11 -
Operacdo de crédito; IV - Concessdo de garantia; e, V- Refinanciamento da divida
mobiliaria. (BRASIL, 2000)

Uma critica é quanto aos limites para endividamento, a LRF ndo os indicou,
atribuindo a responsabilidade (constitucional) ao Senado Federal. Quanto as operacdes
de crédito, a lei prevé autorizacdo da LOA e proibe, terminantemente, operacdo de
crédito entre entes da federacdo, bem como refinanciamento ou postergacao de divida
anteriormente contraida.

Os pilares transparéncia, controle e fiscalizacdo formam parte do coracdo da
LRF. Conforme o capitulo IX da referida lei, art. 48 sdo instrumentos de transparéncia
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria e
0 Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. Ademais
ainda no art. 48, § Unico: a transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orgcamentos.
(BRASIL, 2000).

Uma critica oportuna aqui, é de que os encargos da divida publica federal
representam o principal item de despesa da Unido, em que 0S recursos para
financiamento desta conta (encargos com a divida) representavam em 2006 sete (7)
vezes 0 gasto para financiar a satde e educacao, ateé vinte vezes (20) para financiar
a seguranca publica e até cento e cinquenta e seis (156) vezes para financiar

ciéncia e tecnologia. (Aradjo, Santos Filho e Gomes, 2015).
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Outra critica ainda é que ndo ha duvida que a DIVIDA PUBLICA ¢ a
prioridade do governo, vild que eleva a carga tributéria e que consome em media
trinta por cento do montante arrecadado no pais.

A LRF, que estabeleceu regras de maior controle para as financas publicas dos
estados e municipios, no capitulo que trata da receita pablica impds destaque especial,
registrando, pois, um passo imprescindivel que foi tornar obrigatéria de arrecadagéo de
todos os tributos e, assim, vinculando a cria¢do e expansdo de novas despesas ao prévio
estabelecimento das correspondentes fontes de receitas. Com isso, a geracdo de receita
em niveis adequados aos respectivos volumes de despesas se tornou um desafio para os
gestores publicos, principalmente aqueles da esfera municipal.

Outra critica a LRF se deve ao fato de que ao adotar como denominador
comum a Receita Corrente Liquida (RCL) para o célculo dos limites de despesas com
pessoal e encargos e ainda divida consolidada liquida, oportunamente a LRF faz
emergir em quase todos os 5570 municipios brasileiros a extrema dependéncia dos
recursos das esferas estaduais e federal para financiar suas atividades. Corroborando, o
estudo de Araujo, Santos Filho e Gomes (2015) destacam que no ano de implantacao da
LRF (2000) o indicador de dependéncia (ID) dos municipios Alagoanos apontava que
85,78% dos recursos da RCL era formada por recursos transferidos da Unido e Estados.
O percentual, no periodo analisado (2000-10) por Araudjo, Santos Filho e Gomes (2015)
pouco mudou, ficando em 2010 no indice de 83,30% das RCL. O que permite afirmar
que apo6s a implantacdo da LRF houve reducdo da participacdo das receitas de
transferéncias dos entes nacional e estadual aos municipios, todavia nem longe
afetou o grau de dependéncia que continuou alto.

Né&o suficiente, o que se critica a LRF também ¢é que o grau de dependéncia dos
municipios em relagdo aos entes nacional e estadual é quase sempre alterado por
politicas tributarias de incrementos de recursos proprios, muito embora pouquissimos
assim se enquadram e com valores infimos, quando os fazem sejam através de
mecanismos diversos como parcerias publico-privadas ou planos de parceria e
investimentos, possibilitam aumentar em algum percentil este calculo.

Outra critica valida a LRF diz respeito a vulnerabilidade das finangas publicas
municipais diante das rotineiras mudancas na politica econdémica nacional, por exemplo,
as medidas adotadas pelo governo federal fulcro de minimizar os impactos da crise
financeira global desencadeada nos ano de 2008, onde um dos pilares deste

processo de enfrentamento a crise foi reducdo da aliquota do Imposto sobre
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Produtos Industrializados - IPI e revisdo da tabela do Imposto de renda - IR, o que
efetivamente impactam no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), principal
fonte de recursos municipal cuja base de arrecadacdo sdo os montantes arrecadados a
titulo dos tributos federais IPI e IR. Assim sendo, qualquer alteracdo nestes tributos,
provocam efeito direto nas contas publicas municipais.

Com efeito, afirma-se, entdo, que as medidas anticiclicas adotadas pela
Unido afetam negativamente um dos principais componentes da receita
orcamentaria municipal, o Fundo de Participacdo do Municipios (FPM).

Quanto a despesa publica, a LRF foi taxativa em estabelecer varios critérios e
impedimentos, com a finalidade de restringir o crescimento do gasto publico a niveis
superiores ao efetivamente arrecadado, buscando com isso evitar o endividamento
publico.

Entretanto, nem tudo foi e é tdo bonito assim, uma outra critica a LRF (grifo
do autor) vélida é a de que estudos como o de FGV (2010); Aradjo, Santos Filho e
Gomes (2015); e, Alves (2018) comprovam que o total dos gastos correntes dos
municipios, com a implantacdo da LRF tendencialmente cresceram a niveis
exorbitantes. Em verdade amplamente aberta, o estudo de Aradjo, Santos Filho e
Gomes (2015) nos municipios alagoanos mostram e apontam indices de 366,14% de
gasto corrente (despesa com pessoal) em 2000 para 571,08% em 2010. O que,
indubitavelmente, corrobora a tese de que a LRF implantada sob a vertente de
promover reducdo no gasto publico, ndo foi suficiente a esta finalidade,
principalmente em relacdo as despesas com pessoal e encargos sociais.

Com efeito outra critica a LRF decorrente desta no paragrafo anterior, é que o
crescimento dos gastos correntes, impactam na reducdo dos investimentos publicos, ora
porque é necessario buscar ajuste, ora porque é necessario, enquanto saida por vezes,
cortar ou rever os investimentos publicos.

Para mensurar os efeitos causados com a implantacdo da Lei Complementar
N°101/ de 04/05/2000 e suas modificagdes nos 6rgdos publicos em especial nos
municipios, foram realizadas algumas pesquisas no Brasil.

Conforme Giuberti (2005) analisou o contexto fiscal dos municipios brasileiros
e se a situacdo apresentada requeria controle de legislagdo especifica. A pesquisa
revelou que a LRF ndo proporcionou efeito sobre o comportamento dos gestores

publicos em relacdo aos gastos com pessoal, pois poucos estavam acima do limite
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imposto. No entanto a LRF ocasionou impacto positivo sobre os municipios que a
apresentavam gasto elevado com essa natureza de despesa.

Meneses (2006) pesquisou 0s municipios brasileiros e concluiu que as despesas
com pessoal ndo foram afetadas pela LRF, assim como as outras despesas correntes.
Constatou-se ainda, reducdo de investimentos e aumento de despesas em funcoes
sociais. Por meio da analise de histograma, concluiu- se, também, que os municipios
que estavam acima do limite de gastos com pessoal diminuiram essas despesas,
enquanto parte dos municipios que gastavam abaixo do limite imposto pela Lei
aumentaram seus gastos. O limite imposto pela LRF revelou-se, portanto, ineficaz, ao
ndo considerar as caracteristicas heterogéneas dos municipios.

Gapinski, Clemente, Taffarel e Gerigk (2010) pesquisaram alteracBes nos
indicadores de desempenho financeiro dos municipios com populacdo entre 50 e 100
mil habitantes localizados no Sul do Brasil, entre a primeira gestdo (periodo de 2001 a
2004) e a segunda gestdo (periodo de 2005 a 2008), ap6s a vigéncia da LRF. Os
resultados indicaram que a LRF influenciou positivamente as finangas dos municipios
pesquisados, com aumento da capacidade de liquidez, reducdo do nivel médio dos

gastos com pessoal e endividamento, além da diminuicdo dos restos a pagar.

Santos e Alves (2011), afirmam que a LRF trouxe melhora no quesito
transparéncia, através de novos relatorios que buscam demonstrar mais claramente os
resultados orcamentarios e financeiros, bem como do planejamento dos recursos
publicos.

Ja Alves et al, (2008) informam que os demonstrativos previstos na LRF,
buscam promover maior transparéncia or¢camentaria e fiscal, sendo a LRF um grande
passo na definicdo de elementos de transparéncia para a gestdo governamental
ressaltando sua importancia. Contudo enfatizam a necessidade de capacitar 0s usuarios
para que os dados contidos nesses relatorios possam ser analisados e interpretados de
maneira satisfatoria.

Rausch e Soares (2010), concordando com Santos e Alves (2011), e Alves et al,
(2008), enfatizaram que o estimulo a transparéncia das contas publicas através dos
principais relatorios definidos pela LRF, tornaram obrigatério o estimulo a participacéo
popular em audiéncias publicas de prestacdo de contas e elaboracdo de pecas de
planejamento. Também apontaram para a imposi¢cdo da transparéncia e a moralizacao

na administracdo publica, bem como a adocdo de agdes planejadas e transparentes no
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trato dos recursos publicos, sendo uma das maiores conquistas, em anos recentes, para o
controle das contas publicas brasileiras.

Sabe-se, que a LRF, dentre os seus objetivos estd em destacar a busca pelo
equilibrio fiscal na gestdo publica, mas de acordo com os estudos nota-se que
ocorreu grandes variacdes de resultados por conta da particularidade de cada
municipio, mesmo assim diante destas oscila¢cBes destacam-se também a eficacia
gue mesma exerce nas finangas publicas municipais, controlando e equilibrando o
endividamento quanto as despesas do municipio.

Os instrumentos normativos brasileiros sdo, sem ddvida, um meio de avango e
acompanhamento das transformacdes sociais vividas, neste intento recentemente foi
publicada a Lei Complementar 164/2018 que adicionou dois novos paragrafos ao artigo

23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual trouxe as seguintes inovacoes:

Limites de gastos com pessoal - A LRF estabelece valores maximos que
a Unido, os Estados/DF e os Municipios poderdo gastar com despesas
de pessoal (despesas com servidores publicos). A Lei prevé esses
limites por forca de uma determinacdo contida no art. 169 da CF/88:
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Novos pardgrafos — Art. 23 da
LRF alterado pela Lei 164/2018).

A nova redacdo dada pela a mais recente alteracdo na LRF propicia novas

interpretagdes aos limites de aplicagdes de recursos, 0 Quadro 5 resume

QUADRO 5-- Alteracéo aos arts. 19 e 20 da LRF

UNIAO ESTADOS/DF MUNICIP10S
Limite maximo de gastos: Limite maximo de gastos: Limite maximo de gastos:
50% da receita corrente 60% da receita corrente liquida 60% da receita corrente
liquida liquida
Desse total de 50%, cada Desse total de 60%, cada "Poder" Desse total de 60%, cada
"Poder" s6 pode gastar até | s6 pode gastar até os seguintes "Poder" s6 pode gastar
0s seguintes limites: limites: até os seguintes limites:
Executivo: 40,9% Executivo: 49% Executivo: 54%
Legislativo (e TCU): 2,5% |Legislativo (e TCE): 3% Legislativo (e TCM): 6%
Judiciéario: 6% Judiciéario: 6% Judicidrio: ndo tem aqui.
1PU: 0,6% MPE: 2% MP: ndo tem aqui

Fonte: Lei 164/2018.

Destaca-se que para cada ente, ha duas especies de limites de gastos: primeiro -
Limite méximo (limite total). Ex: no caso dos Municipios, o limite total é de 60% da

RCL; e, segundo, Limites individualizados para o Executivo, Legislativo etc. Exs: no
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caso dos Municipios, os limites individualizados sdo 54% para o Executivo
(“Prefeitura”) e 6% para o Legislativo (“Camara Municipal”). (BRASIL, 2018). Neste

sentido observe 0 QUADRO 6, acerca do que diz a Lei 164/2018:

QUADRO 6- Previsdo e recomendacdes da a Lei 164/2018

Previsao

Sangdes - A Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé, em seu art. 23, caput e § 3°,
que, se esses limites forem ultrapassados,
os entes poderdo sofrer determinadas
sangdes: Art. 23. Se a despesa total com
pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres  seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos
88 3% e 4° do art. 169 da Constituicao.

[...] 8 3° N&o alcangada a reducéo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: | - receber
transferéncias voluntérias; 1l - obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - contratar operacbes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducdo das despesas com
pessoal

Recomendacéo

Acrescentou duas excecdes a regra da punigao,
ou seja, duas hip6teses nas quais 0 Municipio,
mesmo tendo descumprido o limite de gastos
com pessoal, ndo receberd tais sangdes. Essas
duas situagdes foram previstas no novo § 5° do
art. 23: Art. 23 (...) 8 5° As restri¢Oes (leia-se:
sangdes) previstas no § 3° deste artigo ndo se
aplicam ao Municipio em caso de queda de
receita real superior a 10% (Dez por cento),
em comparacao ao correspondente
guadrimestre do exercicio financeiro anterior,
devido a: | — diminuicdo das transferéncias
recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de
isencbes tributdrias pela Unido; e Il -
diminuigdo das receitas recebidas de royalties
e. participagdes especiais. A LC 164/2018
também inseriu 0 § 6° prevendo o seguinte: §
6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica
caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este célculo,
a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada
monetariamente

Fonte: dados da pesquisa, 2019

Oportunamente, criticas contundentes e fortissimas validadas aqui, atentam

também para o fato de que o modelo de regulacdo brasileira ja apresentou deficiéncias
desde sua inauguragdo, caracterizando-se como um sistema incompleto, precario e
distante da eficacia pretendida, isto €, meramente importado do instituto de
Administracdo do Estados Unidos da América (EUA), e desprovido de balizamento ou
adaptacdo a realidade do Brasil. Fato € que, a regulacdo pressupde estabelecimento de
regras num determinado contexto.

Nesse sentido, a area de financas publicas é de interesse amplo, uma vez que a
populacdo deseja e deve fiscalizar a utilizagdo dos recursos publicos (Alves, 2018).
Né&o obstante, o estado deve seguir um processo sistematizado ao arrecadar e dispor dos
cofres publicos, principalmente, quando da arrecadacdo tributaria. Neste contexto, o

orcamento publico a luz dos instrumento de planejamento (PPA, LDO e LOA) e
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desempenho da LRF surgiu como moderno aparatos de administracdo publica
ligados diretamente ao processos e projetos de desenvolvimento local, regional e
nacional.

Ainda no rol de criticas a LRF e seus resultados nos varios estudos, como
desfecho desta subsecéo alguns ponderamentos sdo validos: Alves (2018) afirma que
a LRF ndo provocou impacto suficiente na melhoria da relagcdo entre valor orgado
versus executado, entretanto, € inegavel sua importancia para responsabilizacdo dos
gestores publicos e para a transparéncia fiscal.

Ainda vale lembrar que a LRF é avango de uma série e conjunto de medidas e
acOes ja pré-estabelecidas, dentre elas, o codigo de contabilidade publica de 1922 que
ja ordenava procedimentos or¢camentarios, contabeis, financeiros, patrimoniais, etc.; A
lei n® 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle
dos orcamentos e balangos de todos os entes politicos; A previsdo prévia na vigente
carta magna (CF/88) no art. 163; A lei n® 8.429/92 - de improbidade administrativa; A
lei n° 8.666/93 - de licitacOes e contratos; A lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, constituindo-se um indice obrigatorio (MDE) nas aplicacdes
de recursos; A emenda constitucional - EC n°® 20/00 que trata das ac0es e servicos
aplicados em saude publica; e a lei n° 11.494/06, que mesmo posterior a LRF,
regulamentou o Fundo de Valorizacdo e Manuten¢do da Educacdo Bésica (FUNDEB),
incorporando antigo Fundo do Ensino Fundamental (FUNDEF), impondo regramento
especificos a cada entes da federacdo na sua formacao e constituicao.

Em resumo e por conseguinte, os desfechos as criticas podem assim serem
listadas, entre as diversas (Oliveira, 2019):

I - A LRF trouxe mudancas padronizadas, desconsiderando a heterogeneidade
do Brasil, com suas realidades locais, complexidades e problemas especificos de cada
regiao;

Il - A LRF Ausentou-se quando de formas e alternativas de controle por conta da
sociedade civil e demais organizaces interessadas;

I11 - A LRF se contradiz, onde num primeiro momento afirma que ndo impde
restricdo com gastos em assisténcia social e salde, para seguidamente limitar os gastos
com servicos da seguridade social;

E, IV - A LRF penaliza aos gestores e aos entes da federacdo, o que implica em
rever a idéia de razoabilidade da pena, entre ser o gestor pessoa distinta da pessoa

juridica de direito, o ente politico.
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Para tanto, deixa-se notorio que é inegavel as melhorias ja provocadas pela
LRF, quanto a gestdo fiscal e responsabilizacdo daqueles que a infringir, contudo
também é plausivel a afirmacgéo de continuo e permanente aperfeicoamento desta Lei a

fim de torna-la mais eficaz e efetiva.
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4 ORCAMENTO E PLANEJAMENTO DO GASTO EM EDUCACAO NO
BRASIL

O orcamento publico desde sua concepgdo histérica se apresentou como
instrumento de planejamento operacional das a¢des de governo, a fim de melhor alocar
e redistribuir os recursos da sociedade. (CAVALCANTE, 2010).

Esta secdo apresenta a evolucdo do orcamento publico, o processo de
planejamento or¢camentario vigente no Brasil e algumas especificidades do orgcamento
na area da politica publica educacdo. Neste sentido, o item 4.1 trata dos Instrumentos de
Planejamento Orgamentario; e, seguidamente o item 4.2 traz as especificidades do
orcamento em educacdo, enfatizando a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE).

4.1 Instrumentos de Planejamento Orgcamentario

Historicamente a necessidade de organizacdo dos gastos publicos remota aos
fundamentos ingleses em 1297 por meio da carta Magna (Charta Libertatum) do Reino
Unido. Esse documento trouxe a concepg¢do de que os gastos dos governantes deveriam
ser previamente autorizados, procurando separar as financas publicas do estado e do rei,
pois este era anteriormente o préprio Estado. A complexidade das relagdes sociais e
crescimento do Estado levou a necessidade de organizar receitas e despesas publicas fez
surgir o orcamento (PIRES e MOTTA, 2006).

O planejamento das acdes de governo é legitimo da passagem de um Estado
Absolutista para o Estado de Direito, onde contextualmente a Inglaterra, EUA e Franca
se destacam mundialmente no desenvolvimento da técnica orgamentéria. No quadro seis
(6), uma sintese evolutiva do orcamento publico € apresentada:

Quadro 4 — Breve evolucdo do orcamento puablico no mundo

PERIODO DESCRICAO

A literatura de Financgas publicas atribui o surgimento do orgamento
publico a 1217 no Reino Unido, quando o rei Jonh Lackland (Jodo Sem
Terra) outorgou no art. 12 da carta magna “Nenhum tributo ou auxilio
1217 -1822 sera instituido no Reino, sendo pelo seu conselho comum”, pondo fim,
o entdo, as arbitrariedades da Coroa” (Pires e Motta, 2006, p.17). Em
0 principio N0 ' meados de 1706 a resolucdo n° 66 expedida pela cAmara dos comuns
Reino Unido.” fixam duas regras bésicas: A primeira atribui ao poder executivo a
responsabilidade pelas finangas publicas, coordenando a proposta de
receitas e despesa; e, a segunda, compete ao parlamento deliberar sobre
a proposta aprovando ou rejeitando e, por fim, controlar a execucao.
Em 1787 foi criado o Fundo Consolidado de Receitas e Despesas
como.

113
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1789 — 1831

“Da  Revolugdo

Francesa

controle por completo”

ao

1775 — Atualidade “Da Revolucdo

Americana
atividades

ao

Orgamento

por

forma de organizar as Finangas da Inglaterra. Entretanto,
o registro oficial do primeiro Orgamento, onde o executivo
devia prestar contas ao legislativo, acontece em 1822 com
fundamentagBes explicativas para fixacdo de receitas e

despesas publicas na Gra-Bretanha

Na Franca as receitas e despesas também por muito
tempo eram tdo somente fixadas e executados pelo poder
soberano - periodo napolednico cujo regime politico era
autoritario. A Revolugdo Francesa - 1789, com aprovacao
da Declaracéo dos Direitos do Homem, propiciou avanco
na matéria orcamentéria, mas a principio em questdes
tributarias como arrecadagdo a ser paga por todos e com
irrestrita  capacidade contributiva (independente de
condicdo social). Para tanto, somente em 1831 o controle
das despesas integrou ao orcamento, pois antes enfatizava
s0 as receitas.

Nos EUA o contexto da independéncia do pais de
origem Inglaterra, com a Revolucdo Americana, registra-se
a necessidade de legislacéo tanto para saida de recursos do
tesouro (meados de 1800), como o préevio relatorio de
competéncia do Secretario do Tesouro Nacional com as
estimativas para receitas e despesas, aléem de divulgacdo
periddica. Contudo até entdo havia exclusividade do poder
executivo na conducdo das financas publicas. Em 1802 a
comissdo de meios e recursos (Committe on ways and
means) do poder legislativo comega a exigir do poder
executivo detalhamentos mais precisos das dotacOes
orcamentarias, restringindo a atuacdo do executivo e
iniciando o controle pelos dois poderes. Neste contexto,
Pires e Motta (2006) destaca que negociatas e corrupgdo
entre os dois poderes nos varios déficits e aumentos
desenfreados de despesas desperta na iniciativa privada a
visdo para a importancia do or¢camento como meio de
tornar as financas publicas mais eficientes. Neste sentido
entre 1910 e 1913 o Presidente Taft criou a comissdo de
Economia e Eficiéncia que estudou contabilidade,
orcamento, organizacdo administrativa e  recursos
humanos; e de onde surge o conceito para orcamento como
“documento para acdo por parte do Governo, um
instrumento de controle e de administragdo para o chefe do
Executivo e uma base para o funcionamento dos
departamentos e o6rgdos”. (PIRES e MOTTA, 2006, p. 19).
Em 1921 é criada a Lei de Orcamento e Contabilidade
(Budget and Accounting Act) pela iniciativa do Presidente
Harding e aprovada pelo legislativo norte-americano. Esta
lei imputou ao poder executivo a obrigatoriedade anual de
envio do orcamento, além de restringir o dominio do
executivo na matéria, com fortes cobrancas de
detalhamento

51
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Continuacédo

das dotacBes pelo congresso. Em 1940 surgiu o
orcamento por desempenho e em 1950 cria-se a
metodologia do orgcamento para o programa, com
uma técnica hoje conhecida como PPBS
(Planning, Programming and Budget System) -
Sistema de Planejamento, Programacdo e
Orcamento, que analisava a  relacdo
custo/beneficio quando de acfes conflitantes no
orcamento. No inicio dos anos 1970 é criada a
metodologia orcamento a base zero (OBZ) que
exige do gestor a necessidade de justificar todo o
orcamento partindo do zero. E de forma mais
atual a concepcdo de Orcamento baseado em
atividades (ABB).

FONTE: dados da pesquisa, adaptado de PIRES e MOTTA (2006)

O percurso do orcamento publico que teve inicio na Inglaterra se consolidou
provocando mudancas sistematicas e tipicas da matéria financas publicas. E passaram a
servir de embasamento no planejamento governamental das instituigdes pelo mundo,
entre as quais se salvaguardou bases relevantes como tecnicidade e natureza juridica
além de politica adotada como forma de delinear as despesas publicas (PIRES e
MOTTA, 2006).

As experiéncias evolutivas da matéria orcamentéaria na Franca trouxeram ao
mundo a consolidacdo dos principios na elaboracdo e execucdo dos orcamentos, entre 0s
quais: anuidade (orcamento com votacdo e execucdo anual); anterioridade (votacdo em
ano anterior a execuc¢do); Universalidade (o orcamento deve contemplar todas as
receitas e despesas).

O processo historico do Orgamento nos Estados Unidos da América é marcado
por varios atos de iniciativa do poder executivo e tentativas conflituosas e bem-
sucedidas do poder legislativo em controlar e restringir a exclusividade do gestor sobre
as financas publicas. Com efeito, as metodologias nos EUA evoluiram e hoje o
orcamento baseado em atividades propicia a esfera publica a concepcéo de custos das
atividades na producdo de bens e servigos publicos antes de identificar os recursos
demandados.

O processo orgamentério no Brasil € historicamente datado & chegada de Dom
Jodo VI. A premissa era organizar as Finangas Publicas a partir da criacdo do Erario
Publico e do regime de Contabilidade em 1808, justificado inclusive na abertura de

portos aduaneiros e consequente aumentos de impostos, conforme FIGURA 3
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FIGURA 3 — Evolucao histdrica constitucional do orcamento

Fonte: GADELHA (2017).

O regime imperial da constituicdo de 1824 iniciou 0s primeiros passos de
orcamento formal, cujo ao executivo competia a elaboracdo do orcamento para
deliberacdo e aprovacdo pela Camara dos Deputados e Senado. Entretanto, a primeira
Lei de Orcamento no Brasil é datada de 1827, com sua execugdo somente em 1830
(Decreto Legislativo de 15 de dezembro de 1830) devido a conflitos de comunicagéo e
deficientes mecanismos de arrecadacao pelas provincias, muito embora o orgamento ja
fixasse as despesas e previsdo das receitas das antigas provincias para 0 exercicio
financeiro de 1831 (01/07/1931 a 30/06/1832). Nessa realidade a matéria legislativa dos
impostos era exclusiva do poder legislativo (GADELHA, 2017).

A Constituicdo de 1891, no Brasil Republica, a elaboracdo orcamentéaria passa a
ser de competéncia legislativa, as provincias transformam-se em estados, com
constituicBes proprias que lhe assegurava autonomia. Ademais, o Decreto 4.536/1922
aprova o Codigo de Contabilidade da Unido, que ordenava todos os procedimentos
orcamentarios, financeiros, contabil e patrimonial (PIRES e MOTTA, 2006).

A modernizacdo do aparelho estatal com a Revolucdo de 1930 e outorga da
Constituicdo de 1934 descarta a proposta da constituicdo anterior e assevera um Estado
centralizado, com o orgamento voltando ao poder executivo (precisamente com a

reforma constitucional de 1926), cabendo ao legislativo a votacdo e julgamento das
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contas. Seguidamente com a Constituicdo de 1937, aos moldes do regime autoritario do
Estado Novo, a proposta orcamentaria passa a ser elaborada pelo Departamento
Administrativo do Servico Publico (DASP) no poder executivo federal (Orcamento por
decreto federal - cunho administrativo) (GADELHA, 2017).

Em meio ao processo de redemocratizacdo do pais com a Constitui¢do de 1946,
a proposta de orcamento de jurisdicdo do poder executivo passa pela deliberagéo e
aprovacdo condicionadas ao poder legislativo. Neste contexto, vale destacar tanto a
criacdo em 1956 da Comissao de Estudos e Projetos Administrativos — CEPA, o regime
autoritario a partir 1964, em meio aos atritos entre poderes executivos e legislativos
referentes a matéria orcamentaria aprova a Lei n® 4.320/1964, um dos principais
normativos em financas publicas.

A sexta Constituicdo brasileira outorgada em 1967, centraliza e torna a matéria
orcamentaria exclusiva do poder executivo. Neste sentido, Pires e Motta (2006) recorre
ao art. 65 do referido diploma legal que assevera ser de competéncia do poder executivo
a iniciativa das leis orcamentérias e as de abertura de créditos adicionais, as de fixacdo
de vencimentos e vantagens fixas dos servidores publicos ou qualquer outra que criam
ou aumentam despesas.

A contribuicdo da a Lei n° 4.320/1964 para 0 processo orcamentario é inegavel,
uma vez que garantiu a discriminacdo das receitas para as politicas econémico-
financeiras e programa de trabalho de governos conforme consta em seu artigo segundo
(art. 2°). Nao obstante, ainda no campo contributivo o Decreto-Lei 200, de 25 de marco
de 1967 criou o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral com a subsecretaria
de Orcamento e Financas (atual Secretaria de Orgamento Federal) cuja competéncia era
elaborar a programacdo orcamentaria e proposta orcamentaria anual. (GADELHA,
2017).

A década de 1980 é marcada pelo processo de redemocratizacdo do Pais, varios
movimentos civis e pressdes populares, elei¢cbes presidenciais (Diretas Ja) além de
convocacdo de Assembleia Nacional Constituinte a fim de resgatar as garantias
individuais. (PIRES e MOTTA, 2006). O periodo também foi de instabilidade politica,
fiscal e econdmica, conhecido economicamente como a década perdida.

A atual Constituicdo Federal brasileira (sétima carta magna), promulgada em 05
de outubro de 1988, trouxe mudangas importantissimas em matéria orcamentaria além
de introducdo de praticas avangadas nos entes subnacionais. Destinou uma se¢do inteira

e especifica através do Titulo VI - Da Tributacdo e do Orcamento, Capitulo Il das



55

Financas Publicas e Secdo Il dos Orcamentos. Tecnicamente propiciou maior
democratizagdo as politicas publicas, fortaleceu o poder legislativo (estabelecimento de
programacdo econdmico-financeiro do Estado) além de resgatar prerrogativas do
Congresso Nacional em matéria de emendas a proposta orcamentaria (PIRES e
MOTTA, 2006).

Atualmente o processo orgamentario brasileiro é fundamentado na atual
Constituicdo Federal (CF/88) nos artigos 165 a 169, na Lei de Responsabilidade Fiscal
em especificos capitulos 11, 11l e IV, nos demais institutos normativos da Secretaria do
Tesouro Nacional com portarias e Manuais especificos, além da Lei n® 4.320/1964.

Os instrumentos Orcamentérios de Carater Obrigatério formam o ciclo
orcamentario composto pela triade do orcamento, constituidos em leis ordinérias,
previstas constitucionalmente, e com definitiva integracdo entre planejamento e
orcamento. Todas as leis orcamentarias sdo de iniciativa do Poder Executivo que as
envia, sob a forma de proposta, para apreciacdo e aprovacao do Poder Legislativo. Cabe
ao Chefe do Poder Executivo sanciona-las e executa-las. Compete ao Poder Legislativo
acompanhar e fiscalizar sua execu¢cdo (MONGNATTI 2008); (SILVA e AMORIM,
2012) e (GADELHA, 2017). O ciclo de planejamento orgcamentario € apresentado na
FIGURA 4.

FIGURA 4 — Ciclo Integrado do Planejamento Orcamentario

role e avalacdo da exe
¢do orcamentaria e financeira

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019
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Os instrumentos de Planejamento Orcamentario estdo diretamente ligados aos
ciclos de politicas publicas e estdo previstos no art. 165 da CF/88, os quais
compreendem o Plano Plurianual de A¢bes — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e a Lei Orcamentaria Anual, cuja iniciativa por forca constitucional é do poder
executivo e deliberagdo e aprovacao pelo poder legislativo. Sdo estes 0s instrumentos
obrigatdrios e relacionados ao Ciclo de Planejamento Orcamentario, 0s quais
compreendem desde a elaboracao das propostas orcamentarias até o controle e avaliagdo

da execucdo financeira.

As pecas que compdem os instrumentos de Planejamento Orcamentario no
Brasil (PPA, LDO e LOA) seguem tramitacdo processual, entre os poderes executivos e
legislativos e sdo condicionadas a uma sequéncia logica de apresentacdo, deliberacédo e
aprovacdo, obedecendo aos prazos e quoérum de votacdo previstos na Constituicdo
Federal, Estadual e demais normativos (NASCIMENTO, 2013). A FIGURA 5, resume

ilustrativamente a dindmica que envolve as pecas de planejamento orcamentario.

FIGURA 5 — Tramitacdo do Processo Orcamentario
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O processo de planejamento orcamentario instrumentalizado em trés
documentos legais atendendo a prazos especificos e compreende ndo s6 a elaboragéo e
execucdo das pecas, com seus tramites entre os poderes executivos e legislativos, mas
também a devida prestacdo de contas e amplo acesso a informagdo como é evidenciado
na FIGURA 5.

O art. 3° da LRF foi vetado e tratava do Plano Plurianual de Agdes, contudo
apresenta-se como instrumento orcamentario obrigatério e indispensavel na elaboracéo
das demais pecas de orcamento. O Plano Plurianual de Acbes (PPA) é uma espécie
normativa priméaria que contém regras generalizadas para materializar os programas
regionais e setoriais elaborados pelo governo e obedecendo a um periodo de vigéncia de
quatro anos, findando-se no primeiro ano de mandato do executivo seguinte (MOTA,
2009).

Definido no artigo 165, 8§ 1° da CF/88 se tem que a lei que instituir o Plano
Plurianual de AcOes estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada (BRASIL, 1988).
Ademais, no art. 167, § 1° da Carta Magna infere-se: “nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade”.

Destaca-se que ndo basta apenas ter em mente agBes para desempenhar
finalidades publicas, mas sim, autorizacdo legal para que as mesmas sejam colocadas
em préatica, e caso essa norma seja descumprida, caber-lhe-4 a aplicacdo de sancGes.
Desde a elaboracdo da proposta do Plano Plurianual até a sua efetiva execucdo, tem-se
0s seguintes caminhos: o Poder Executivo devera remeter o projeto de lei até 31 de
agosto ao Poder Legislativo, que podera fazer alteracGes para atendimento do que é
exigido por lei, até o dia 22 de dezembro, e posteriormente, devolvé-lo para sancao e
publicacdo (MOTA, 2009).

Corroborando (ROCHA, 2008); (GIACOMONI, 2010; SILVA e AMORIM,
2012, p. 434) tem —se que:

O Plano Plurianual de AcGes (PPA) é resultado de uma experiéncia no
processo orcamentario iniciada com a Lei n° 4.320/1964, que
determina em seu artigo 23 que as receitas e as despesas de capital
sejam objeto de um Quadro de Recursos e de Aplicacdo de Capital
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(QRAC), aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo, um triénio. Com a vigéncia da Constituicdo de 1967, e a
edicdo da Emenda Constitucional n° 1/1969, esse dispositivo passou a
ser denominado Orcamento Plurianual de Investimentos (OPI) — de
duracdo trienal. (ROCHA, 2008; GIACOMONI, 2010 apud SILVA e
AMORIM, 2012, p. 434).

O Plano Plurianual de Acbes (PPA) é um instrumento de planejamento
estratégico de médio prazo e representa a base dos demais instrumentos obrigatorios no
ciclo orcamentario, tem duracdo de quatro anos, iniciando-se no segundo ano do
mandato politico e terminando no segundo ano do mandato seguinte — visando a
garantir a continuidade do planejamento e das politicas publicas (MOTA, 2009; SILVA
e AMORIM, 2012).

Em nivel administrativo tatico, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) se
constitui planejamento para um exercicio financeiro, portanto de curto prazo, em
necessario alinhamento com o Plano Plurianual de Acdes - PPA e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA. A Lei de Diretrizes Orcamentaria é fundamentada no artigo art. 165, § 2°

da vigente Constituicdo Federal (CF/88), que define:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administrag&o publica federal, incluindo as despesas de capital para
0 exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento. (Art. 165, § 2° da CF/88).

E embasada, ainda, na Lei de Responsabilidade Fiscal, se¢do I, art. 4° cuja
redacdo trata da disposicdo em complemento ao art. 165 supracitado, que visam o
equilibrio entre 0 montante de receitas e despesas, normas quanto ao processo de
empenho, métodos para a forma de custeio e mensuracdo dos resultados obtidos, em
face das acOes desempenhadas pelo governo, com recursos do orcamento e as
exigéncias quanto aos repasses financeiros (BRASIL, 2000).

Ademais integrard as diretrizes orcamentérias, 0s Anexos de Metas Fiscais, aos
quais estabelecem metas anuais de desenvolvimento da receita, despesa, resultado
nominal, priméario e montante da divida publica dentro do periodo em que se executara
0 orcamento. Também, estara evidenciado de forma explicita 0 Anexo de Riscos
Fiscais, que é o demonstrativo que consta 0s passivos contingenciais e demais riscos
que poderdo contribuir para o aumento do endividamento do ente publico.
(NASCIMENTO, 2013). Integrada ao Plano Plurianual de Acbes (PPA) e a Lei de
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Diretrizes Orcamentérias, como objeto administrativo de nivel operacional, a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento governamental que devera
conter o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais.
Ademais, também devera estar inserido ainda os demonstrativos que representam as
receitas e despesas, remissdes, subsidios e beneficios, anistias, reserva de contingéncia
(MOTA, 2009; NASCIMENTO, 2013).

Para Ednir e Bassi (2009) a LDO é o campo estratégico entre meio de campo do
objetivos e metas gerais do PPA e a sua realizacdo em metas especificas que serdo
quantificadas e traduzidas e recursos financeiros.

Para tanto ha, conforme Ednir e Bassi (2009) um falso paradoxo da LDO pelo
menos na aparéncia, pois ela precisa contemplar objetivos aparentemente opostos que
flexibilizam e engessam o uso dos recursos publicos.

A LDO define e antecipa uma margem de manobra (Ednir e Bassi, 2009, p.128)
“um limite percentual, do qual o governante pode langar mao para executar o or¢gamento
no ano seguinte, sem necessidade de nova autoriza¢do do poder legislativo”. Usando o
famoso recurso de suplementagdo por anulagdo, “o tira dali e pde ali” € possivel
atualizar o orcamento ndo autorizado antes, obedecendo regras especificas

Para engessar mais ainda, Ednir e Bassi (2009) alertam que a LRF tornou mais
exigente a elaboracdo da LDO, impondo mais restricbes ao gasto publico, com limites
minimos, prudentes e maximos para despesas com pessoal e ainda garantias e
contragarantias.

A Lei Orcamentaria Anual é prevista na Constituicdo Federal (CF/88) no art.
165, paragrafos do quinto ao oitavo (8 5° ao §8°) e na LRF fundamenta-se no Capitulo
I1, na secdo Ill, arts. 5° e 7° uma vez que o sexto foi vetado, e categoricamente afirmam,
QUADRO 7.
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QUADRO 7 -Aportes Legais que preveem a Lei Orcamentéria

Art. 5°

Art. 6°

Art. 7°

O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar: | — contera, em anexo,
demonstrativo da  compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com  0S
objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § lo do art. 4o; Il — serd
acompanhado do documento a que se refere 0
§ 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacdo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias
de carater continuado; 111 — conterd reserva de
contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao: a)
(VETADO); b) atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. § 10 Todas as despesas relativas
a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei
orcamentaria anual. 8§ 20 O refinanciamento
da divida publica constara4 separadamente na
lei orcamentéria e nas de crédito adicional. §
30 A atualizagdo monetéaria do principal da
divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgamentérias, ou
em
legislagio especifica. § 40 E vedado
consignar na lei orcamentéria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada. § 50 A lei orcamentaria ndo
consignar4 dotacdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro
gue nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 1o do art. 167 da Constitui¢do.
8§ 60 Integrardo as despesas da Unido, e serdo
incluidas na lei orcamentaria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive o0s destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.
§ 70 (VETADO)

VETADO

O resultado do Banco Central
do Brasil, apurado apds a
constituicdlo ou reversdo de
reservas, constitui receita do
Tesouro  Nacional, e sera
transferido até o décimo dia Util
subsequente a aprovagdo dos
balancos semestrais. 8§ 1o O
resultado negativo constituira
obrigacdo do Tesouro para com
o0 Banco Central do Brasil e serd
consignado em dotacéo
especifica no orgamento. § 20 O
impacto e o custo fiscal das
operacOes realizadas pelo Banco
Central do  Brasil serdo
demonstrados  trimestralmente,
nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias da
Unido. 8§ 30 Os balangos
trimestrais do Banco Central do
Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da
remuneracao das
disponibilidades do Tesouro

Nacional e da

manutencéo das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua
carteira de
titulos, destacando os de emissdo
da Unido. (BRASIL, 2000, p.
19-20).

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019

A LOA também ¢ descrita no artigo 2° da lei 4.320/1964, e nesta, evidenciara de

forma discriminativa aos recursos e os dispéndios englobados no orcamento, de tal
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maneira que possam se estabelecer juntamente com a obediéncia aos principios
orcamentarios a defini¢do da politica econdmica financeira e o programa de trabalho a
ser adotado pelo governo (NASCIMENTO, 2013).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é basicamente o orcamento publico. E
discutida e aprovada todo ano, apresenta a programacgdo dos gastos governamentais em
cada area através de projetos atividades e a¢fes, com a previsdo de todas as receitas e a
fixacdo das despesas para o exercicio financeiro (GADELHA, 2017).

O orcamento publico, com efeito anual, é resultado de uma lei ordinaria que
integra todas as unidades orgcamentéria dos entes politicos, e relaciona todas as receitas e
despesas publicas em programas, projetos atividades e acfes especificas as mais
variadas funcdes de governo, entre as quais a educacdo é uma funcdo de governo, no
contexto juridico e contabil, com caracteristicas especificas e que resguarda na estrutura
do orcamento regras da propria constituicdo Federal (art. 212) quando da Aplicacdo de
recursos, além de normativos ordinarios (LDB - Lei 9.394/1996) e complementares
(LRF).

3.4 Orcamento em Educacéo

O orcamento publico destinado as politicas publicas de Educacdo compreende
todos os recursos previstos em receitas e destinados a manutencéo e desenvolvimento
do Ensino, através da fixacdo de efetivos empenhos de despesas que resultam da
aplicacdo de recursos vinculados a funcao ensino (MOTA, 2009).

O processo orcamentario na funcdo educagdo é criterioso e possui restricdes
institucionais por normas como a Constituicdo Federal (art. 212), Lei. 4.320/1964 e Lei
de Responsabilidade Fiscal, cuja imposic¢éo de pisos a serem aplicados e como devem
ser aplicados se apresentam como garantia de que 0S recursos possam ser executados
sem desvio de finalidade. (MOTA, 2009).

Assim, algumas consideracdes especificas do Orgcamento em educacdo podem
ser evidenciadas no quadro 8, o qual traz a estrutura procedimental do Demonstrativo de
Receitas e Despesas para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (STN -
MDF, 2018, p. 252):



Quadro 8- Previséo legal do Orgamento em educacgéo

O Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE apresenta os recursos publicos
destinados a educacdo, provenientes da receita
resultante de impostos e das receitas
vinculadas ao ensino, as despesas com a MDE
por vinculacdo de receita, os acréscimos ou
decréscimos nas transferéncias do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, o cumprimento dos
limites constitucionais e outras informacGes
para controle financeiro. A apresentacdo deste
demonstrativo estd prevista no ordenamento
juridico.

O art. 72 da Lei n® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional —
LDB prevé a publicacdio nos relatérios
expressos na Constituicao

O art. 165 da Constituicdo determina a
publicacdo até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre do
Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria. Adicionalmente, o art. 52
da Lei Complementar n° 101, de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
reafirma o prazo de publicacdo e informa
a sua abrangéncia. Também constitui
fator determinante para a elaboracdo do
demonstrativo, o disposto no art. 25, §
1°, inciso 1V, alinea b, da LRF, que
determina,

como condicdo para o recebimento de
transferéncias voluntarias por parte do
ente da Federacdo, o cumprimento dos
limites  constitucionais  relativos a
educacdo e a saide. (STN - MDF, 2018,
p.52).
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Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019

Contextualmente vale ressaltar que a propria estrutura do FUNDEB, explicada
na secdo adiante, enquanto forma de organizar os principais recursos do or¢camento em
educacdo é criteriosa, o que de forma similar foi acima evidenciado no demonstrativo
MDE pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, a
partir de regras orcamentérias de diversos institutos legais (MCASP, 2018).

Para Ednir e Bassi (2009, p. 38) “No Brasil a lei s6 serve para os que t€ém poder
e para castigar os que nao tem; A lei..., ora, a lei!” para os amigos, tudo; para os
inimigos, o rigor da lei (Maquiavel).” O or¢gamento em educagdo tem que ser encarado
com rigor e sem conchaves e compadrios, haja vista se tratar da principal politica
publica, que possibilita a existéncia de todas as outras.

Para tanto o entendimento do or¢camento em educacdo carece de outros
esclarecimentos prévios, dentre eles o federalismo, politicas publicas e a relagédo
globalizacdo e educagdo. Neste sentido, a seguir o faremos e reforgcarmos na se¢do 5.
qua trata da Policy Educagéo.

Abicalil (2012, p. 21) retoma uma visdo do federalismo cooperativo brasileiro,

principalmente quanto a garantia do direito a educagéo e:

reflete as recentes alteracfes nas emendas constitucionais n° 53, de 2006, e n°
59, de 2009, bem como levanta iniciativas relevantes em tramitacdo
legislativa sobre o novo Plano Nacional de Educacdo e seus reflexos nas
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formas de colaboracéo especificas, envolvendo a atualizacdo das ferramentas
organizadoras, além de considerar as tendéncias em tensdo na composicao
das politicas, refletidas em atos oficiais e em debate publico sobre
abrangéncias e efeitos vinculantes altamente impactantes, e a conformacédo de
novas instancias e colegiados de formulacgdo, controle e pactuacdo setorial.
Apresenta a relagdo de proposicdes concorrentes a conformacéo do Sistema
Nacional de Educacdo, para subsidiar um debate publico pela superacdo das
desigualdades, respondendo aos objetivos da Republica e aos fins da
educacdo e atualizando os horizontes nos 80 anos do Manifesto dos Pioneiros

da Educagdo Nova (ABICALIL, 2012, p. 21).

Em resumo, passados 87 anos do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
(1932), a grandiosidade dos fins da educacdo nacional pde em altitude ainda mais alta a
construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Em tempo de intensa mobilizagéo
pelo novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), pela valorizagdo profissional e pela
prioridade efetiva em investimentos publicos adicionais para a promocao da qualidade
socialmente referenciada, a releitura do chamado pacto federativo brasileiro é um
exercicio de alta densidade para costurar o tecido sobre o qual se abordara a antecipacgéo
do futuro (ABICALIL, 2012).

Contextualmente, alguns fragmentos constitucionais merecem destaque no estudo de
ABICALIL, 2012, p. 22-24) conforme QUADRO 9.

QUADRO 9- Federalismo, Educacdo e SNE

Entranhado no federalismo de cooperacgéo
entre os entes federados, o SNE situa-se
num estagio de conformacdo a partir do
PNE, em debate no Congresso Nacional, ao
mesmo tempo em que se expandem o direito
publico subjetivo e a obrigatoriedade na
educagdo basica.

Resulta desta extensdo, também, a
inclusdo da Unido na responsabilidade
solidaria, para fazer frente as obrigacdes do
Estado brasileiro, diante do direito publico
subjetivo ampliado, segundo a Emenda
Constitucional (EC) n°® 59, de 2009: “Art.
211 8§4°. Na organizacéo de seus sistemas de
ensino, Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de
colaboracdo,de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio.”

H& quem trate como mera minudéncia
nominalista ou apego a tradicdo legalista,
porém mesmo quem sustenta a tese de que o
SNE estd dado a partir da concepgdo de
principios e ordenamentos constitucionais e
de diretrizes e bases da educacdo nacional
em, lei sugere uma reparticdo das

Essa consideracdo inicial ndo é desprovida
de significagdo importante para dar segmento
e consequéncia as disposicdes alteradas
anteriormente, na ampliacdo do
financiamento compartilhado da educacdo
bésica e da abertura para a regulamentacdo —
em lei complementar especifica — da
cooperacdo federativa prevista no art. 23 da
Constituicao Federal:

Art.23 — E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V — promover o acesso & cultura, a
educacdo e a ciéncia;

Paragrafo Unico — Leis complementares
fixardo as normas para a cooperacéo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e o bem-estar em &mbito
nacional. (BRASIL,1988).

A luz do novo ordenamento constitucional,
0 SNE é derivagcdo do PNE, conforme se
pode ler:




Continuacao

tarefas operacionais (por exemplo:
transporte

alimentacdo escolar e manutengdo
de prédios como competéncias municipais;
contratagdo de profissionais da educagdo
basica como competéncia dos estados; e
formacdo inicial e continuada realizada pela
colaboracdo entre os estados e a Unido) e
aposta nessa oportunidade para estabelecer
uma nova pactuacdo das responsabilidades,
que, para aquele, prescinde de lei
complementar e, para este autor, reivindica-
a, tendo em vista a ocorréncia real da
organizacdo e manutengdo de redes publicas
e compromissos de manutencdo e
desenvolvimento de ensino nos trés
ambitos.

H4, pois, um imperativo constitucional, com
propositos descritos nos incisos | a VI, cujo

método supde agdes integradas dos poderes

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao
para  assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de
acles integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam
a

| — erradicacdo do analfabetismo;

I — universalizacdo do atendimento
escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagé&o para o trabalho;

V — promocgdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagéo
de recursos publicos em educacao

como propor¢do do produto interno bruto.
(BRASIL, 1988)
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publicos das diferentes esferas
administrativas e cujo processo é resultante
da colaboragdo em torno de um plano
nacional, definido por diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacédo, para
assegurar o direito a educagdo e seus
estaduais,

desdobramentos nos planos

distritais e municipais consentaneos.
Impossivel, assim, dissociar o plano de sua

capacidade de articular o sistema.
Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado de ABICALIL, 2012, p. 22-24.

N&o obstante 0 QUADRO 10, conforme Abicalil (2012, p. 27-29) retrata ainda um
complexo sistema da atual conjuntura organizada do sistema de educacdo baésica
brasileira, longe de pretender alcangar o melhor mosaico neste artigo, ousamos propor
um exercicio de relagcdes hipotéticas entre tais organismos, numa tentativa de vislumbrar
a materialidade deles, sem entrar no mérito de sua funcionalidade ou eficiéncia frente
aos fins da educacdo nacional — como é claro para os leitores, a centralidade da
educacdo bésica é intrinseca, mas ndo pode ser exclusiva. Assim, se fossemos
relacionando, primariamente, o esbo¢o do sistema nacional proposto, teriamos, entre

organismos criados em lei de abrangéncia nacional e propostos pelo relator do PNE, os



seguintes organismos:
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QUADRO 10 - O complexo sistema de sistemas

I. No ambito nacional:

Il. No ambito dos estados e do
Distrito Federal:

I11. No &mbito municipal:

a. Ministério da Educacdo e trés
autarquias vinculadas — Instituto
Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), Fundo Nacional de
Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) e
Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de

Nivel Superior (Capes);

b. Conselho Nacional de Educacéo;
c.Comisséo Intergovernamental
para o Financiamento da Educacdo
Basica de Qualidade;

d. Conselho de Acompanhamento e
Controle do Fundeb;

Nacional do

Todos

e. Comité
Compromisso pela
Educacéo;

f. Férum Nacional de Educacéo;

g. Conferéncia  Nacional de
Educacéo;

h. InstituicBes federais de educacéo
profissional e tecnoldgica e de
ensino superior;

i. Instituicbes privadas de ensino

superior

a. o6rgao responsavel pela
administracdo da rede estadual;

b. 6rgdo normativo de seu
sistema;

C. instituicBes estaduais de
educacdo basica e superior;

d. institui¢bes privadas de ensino
fundamental e medio, no seu
ambito, e de educacédo

infantil, onde ndo houver sistema

municipal criado;

e. instituicbes privadas de
educacéo profissional e
tecnologica;

f. instituicbes municipais de
ensino dos municipios que nao
tiverem criado seu préprio
sistema em lei ou tiverem optado
por constituir sistema Gnico;

g. Conselho  Estadual de
Acompanhamento e Controle do
Fundeb;

h. Conselno  Estadual de

Alimentacéo Escolar.

I11. No &mbito municipal:
a. 0Orgdo responsavel pela
administracdo  da  rede
municipal;

b. 6rgdo normativo de seu
sistema (se houver sistema
municipal);

c. institui¢des municipais de
educacao basica;

d. instituicbes privadas de

educacdo infantil, no seu
ambito  (quando  houver
sistema

municipal criado);

e. Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle
do Fundeb;
f. Comité  Local do
Compromisso Todos pela
Educacdo;

g. Conselho Municipal de

Alimentacéo Escolar.

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado Abicalil (2012)

Este é o desenho obrigatdrio, mas ndo exaustivo, sendo provavel a ocorréncia de
outras instancias e nomenclaturas diferentes para organismos e competéncias correlatos.
O fato é que ndo h4 uma relacdo direta e simples entre a atribuicdo dos sistemas e niveis
de ensino, ou de vinculo da rede publica com um e da rede privada com outro, ou de
alguma modalidade de oferta com um ente federativo especifico. Ha, sim, uma
interpenetracdo que guarda vinculos cruzados com o ente que mantém redes em cada

nivel de ensino e a rede privada, de acordo com a etapa e nivel de educagdo que estes
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ofertam, com sistemas diferentes. O relatorio do PNE néo vincula féruns e conferéncias
estaduais, distritais e municipais aos planos e aos sistemas nesses niveis, por exemplo.
A vinculacao é sempre com o PNE, o que pode representar mais uma fragmentacao.

No contexto de Educacdo em nivel global, Dale (2004, p. 423) examina a relacéo
entre globalizacao e educagdo. Para o fazer, “contrasta duas abordagens dessa relagdo,
uma designada Cultura Educacional Mundial Comum que foi desenvolvida ao longo de
varios anos pelo professor John Meyer e seus colegas da Universidade de Stanford
(California)”, outra referida como Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo
que por ele desenvolvida.

Enquanto a primeira aborda uma sociedade, ou politica, internacional
constituida por Estados-nacdo individuais autbnomos, a segunda destaca especialmente
forcas econémicas operando supra e transnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as
fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo que reconstroem as relagdes entre as nagoes.

Dale (2004) defende que as duas abordagens diferem consideravelmente em
cada uma das dimensdes-chave da relacdo entre globalizacdo e educacdo. Assim,
diferem também na adequacdo das explicacBes que propiciam para o fendmeno da

globalizagdo. E conclui que:

““entdo, que o interesse da abordagem CEMC reside no facto de demonstrar a
existéncia (embora ndo necessariamente a poténcia) de ideias e valores de
nivel mundial, mesmo - particularmente — quando estas ndo sao
reconhecidas. Consegue isto através de correlagdes que fornecem prima facie
evidéncias do inesperado isomorfismo das categorias que encontra. Contudo,
o caracter vago da ligacdo é sintomdtico do carater incipiente de todo o
argumento. O mesmo acontecendo, igualmente, em relacdo a relativa
fraqueza, ou negligéncia, dos meios através dos quais sdo tratadas as questdes

da agéncia e os mecanismos de difusdo. (DALE, 2004, p.455).
Apostos destas informacBes o orgamento em Educacdo buscard atender e dar

respostas as responsabilidades de cada ente politico como reza a CF/88. As
Responsabilidades dos Entes via Constituicdo Federal (CF/88) estabelece pela oferta da
educacdo escolar e as fontes de recursos financeiros necessarios para que cada Ente da

Federacdo possa oferecé-la com qualidade. A Constituicdo Federal (art. 211) e a LDB
(arts. 9° a 11) dispde sobre areas de atuagdo prioritarias dos Estados e Municipios, ndo

de responsabilidade exclusiva.
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FIGURA 6 - A responsabilidade dos entes politicos

Educacao Infantil
(0a5anos)

Ensino Fundamental

(duragio de nove anos a
partir dos & anos de idade)

Ensino Médio

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 conforme Lei 9.394/1996, elaborag&o Area Técnica de
Educacdo CNM, 2018.

Os recursos do FUNDEB, que sustentam parte do investimento em educagéo,
sdo redistribuidos conforme as areas de atuacdo prioritarias de cada Ente federado. A
LDB (art. 11, inc. V) determina que os Municipios somente podem atuar em outros
niveis de ensino “quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua areade
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Essa limitacdo existe somente para os Municipios. Contudo, vale lembrar que: a
Unido organizara o sistema federal de ensino e financia as instituicbes de ensino
publicas federais; Os Municipios ndo recebem recursos por matriculas no ensino médio
e nem os Estados pela educacdo infantil; e o nimero de matriculas nas creches tem
crescido nos ultimos anos, e somente na creche ha mais matriculas para o tempo integral
do que parcial.

Como desfecho desta secdo tedrica, alguns pontos criticos e problemas do
Federalismo na Educacéo brasileira, merece destaque, a saber:
I. Falta de clareza na reparticéo de responsabilidades entre os Entes federados

a) N&o ha lei complementar para a educacdo, conforme previsto no paragrafo unico do
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art. 23 da Constituicdo Federal. Estados e Municipios disputam entre si matriculas do
ensino fundamental.

b) A partir de 2007, Estados e Municipios contrapdem-se na fixacao das ponderagdes do
valor anual por aluno nas etapas e modalidades da educacdo basica, que regulam a
distribuicdo dos recursos do Fundeb no ambito de cada Estado.

c) Estados e Municipios divergem sobre o financiamento do transporte escolar dos

alunos das redes estaduais de ensino executado pelas prefeituras.

I1. Insuficiente exercicio da funcéo supletiva e redistributiva da Uniao
a) Aumento do percentual de investimento publico em educacdo basica no Brasil

Percentual do Investimento Plblico Total em relacio ac PIB (%)
Mivels de Ensino

Ensino Fundamenial
Edumagio Educacdo Da1=a 4 De5aa B Ensino  Educacio

Bdslca Infamitil Séries ou e 3 Médio  Superor
Amnos Iniclals Anos Finals

2003 4.6 17 04 1,5 12 0,6 0,9
2004 a5 16 04 1.5 12 0,5 0,8
2005 a5 16 04 1,5 12 0,5 0,9
2006 4.9 41 04 16 15 0,6 0,8
2007 5,1 43 04 16 15 0.7 0,9
2008 5,3 44 04 1.7 16 0.7 0,8
2009 5,6 47 04 1,8 17 0,8 0,9
2010 5,6 47 04 1,8 17 0,8 0,9
2011 5.8 48 0,5 1.7 16 1.0 10
2012 5,9 49 06 1.7 15 1.1 1.0
2013 6,0 49 06 16 15 1,1 1,1
2014 6,0 49 07 16 15 1,1 1,2

Fonte: INEP/MEC.

b) Aumento da complementacdo ao Fundeb, em relacdo ao que era no Fundef, além da
extensdo dos programas suplementares de alimentacdo e transporte escolar para toda a
educacao basica a partir de 2009 — antes somente para o ensino fundamental.

¢) A Unido ainda participa com proporc¢éo insuficiente no financiamento da educagéo
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basica e, em consequéncia, persistem desigualdades regionais desigualdades regionais

inaceitaveis.

I11. Desequilibrio nas relacdes federativas

a) Enquanto a lei do piso nacional do magistério fixou critério de reajuste acima do
crescimento da receita do proprio Fundeb, as leis federais sobre os programas da
alimentacdo e transporte escolar ndo dispde sobre atualizacdo dos valores per capita
dessas transferéncias do governo federal.

b) Esses valores tém permanecido inalterados por longos periodos e, devido a reducao
da matricula na educacdo béasica publica, houve inclusive decréscimo do volume total

dos repasses a conta desses programas, por exemplo, entre 2010 e 2013 (TCU).

IV. Concentracgdo do poder decisorio na Unido

a) Ao mesmo tempo em que os valores das transferéncias legais ndo séo reajustados,
aumentam as transferéncias voluntarias do governo federal, por exemplo, por meio de
programas como o Prolnfancia (construcdo de creches), Novo Mais Educacdo (tempo
integral) e Pnaic (Programa Nacional de Alfabetizacéo na Idade Certa).

b) Por meio dessas transferéncias, verifica-se concentracdo do poder decisério na
Unido, em detrimento da autonomia dos Entes federados, pois o planejamento e a
formulacdo das politicas encontram-se cada vez mais sob responsabilidade do governo

federal, que transfere apenas sua execuc¢do a Estados e Municipios.

V. Subfinanciamento e inseguranca juridica dos programas federais
a) Atrasos nos repasses e alteracdo de regras durante a execucdo das acbGes, como

ocorreu com o Brasil Carinhoso em 2016/2017.
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FIGURA 7 - Fungdes da Unido quanto a Educacdo Basica

Coordenacio da Politica Nadonal de Educacio

Fungio Responsabilidades Atuacho
Fundef/Fundeb
Fun¢do supletiva e Assisténcia técnica e
Pr do FMDE
redistributiva financeira i
Bolsa Escola/Bolsa Familia
Leis, dacratos e portarias
— — Mormas gerais da federais, assim como
. educacio nacional Resolugdes e pareceres do
CMNE
Planos de educacio Plano Macional de Educacio,
Censo Escolar, Censo da
Fungao de .
_ i ] Educacao Superior etc.
planejamento e Sistermna de informacao
avaliacao e avaliagao

5ach, Prova Brasil, AMA,

ad ional
Heacians Enem, Provdo/Enade atc.

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2019) adaptado de Lei 9.394/1996, elaboracdo Area Técnica de
Educacdo CNM, 2018.

O orcamento da educacdo devera contemplar todas as formas de financiamento
do ensino. Aplicacdo minima de 18% pela Unido e 25% por Estados, DF e Municipios.
Percentuais maiores podem ser fixados nas ConstituicGes estaduais e Leis
Organicas municipais. E, ainda, receita resultante de impostos (préprios e transferéncias

constitucionais da Unido e, no caso do Municipio, do Estado).
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FIGURA 8 - O orcamento frente as fontes de recurso para educacéo

Complementacao da

18% - Unidao ao Fundeb
DOS IMPOSTOS ———
DA UNIAD
Eundeb: P, ™ S b
25% ; :
(s)
o
DA RECEITA 2, 5%
DOS ESTADOS DO TOTAL DA
+ FOLHA DE
CONTRIBUICAD
25% DAS EMPRESAS
DA RECEITA DOS
MUNICIPIOS

Fonte: dados da pesquisa (2019) adaptado de Confederacdo dos municipios (2018).

N&o contam outros recursos, como salario-educacdo, convénios, recursos
recebidos a mais pelo Fundeb. Despesas somente com manutencdo e desenvolvimento
do ensino (arts. 70 e 71 da LDB).

Atentai bem para a restri¢do: E vedado o gasto com merenda escolar, assisténcia
social ou saude e, nos Municipios, com o ensino médio e a educag&o superior, e ainda
com pessoal da educacdo em desvio de funcao.

O salério-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educacgdo béasica publica (8 5° do art. 212,
CF). formado pela cota estadual e municipal de 60% da arrecadacdo nacional,
distribuida em cada Estado de acordo com o quantitativo de matriculas na educagédo
béasica publica. E, distribuido diretamente aos Municipios desde a Lei 10.832/2003.

As Transferéncias legais e voluntarias (convénios) da Unido e, se for o caso, do

Estado podem ser:
a) Legais: também chamadas de obrigatorias, que sdo previstas em lei especificas e ndo
dependem de adesdo dos Entes federados, ou seja, sdo automaticas. Exemplos dessas
transferéncias na educacdo: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate) e Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

Pnae: transfere recursos financeiros de forma suplementar aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e a escolas federais para suprir as necessidades nutricionais

dos alunos da educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e



72

educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e
comunitarias conveniadas.

Pnate: Estados, Municipios e o Distrito Federal recebem recursos financeiros
suplementares do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) para
oferecerem meios de locomogdo aos estudantes de toda a educacdo béasica da rede
pablica residentes em zonas rurais. Os recursos do Pnate podem ser utilizados na
manutencdo de frota propria, por exemplo, para pagar despesas, como seguro, impostos,
manutencdo, combustivel dos veiculos escolares, ou para a terceirizacdo desse servico.

PDDE: tem como finalidade prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas de educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito
Federal, e as escolas privadas de educacdo especial, mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo do programa é prover a melhora na infraestrutura fisica e
pedagogica das escolas, assim como o refor¢o da autogestdo e a elevacdo dos indices de
desempenho da educacéo basica.

b) Voluntarias: também chamadas de discricionérias, que dependem de acordos e
convénios, ou seja, dependem da adesdo dos entes federados e, portanto, ndo sdo
automaticas.

Na educacdo, por exemplo, o PAR/PDE e agles agregadas ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como o Novo Mais Educacéo e, neste ano, o Mais
Alfabetizacao.
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5 A POLICY EDUCACAO

As politicas publicas sdo matéria de estudo que coadunam ao contexto de
reformas administrativas e mais precisamente ao sistema federalista
(ARRETCHE,2004; FARIA, 2005; RUA, 2009; SERAPIONI, 2016).

Em tese, no Brasil as discussdes e implementacdes de acbes e decisdes do
governo foram reforcadas com a Constituicdo Federal vigente (CF/88), e dentre as
garantias sociais endossadas nesta carta magna, a Educacéo é considerada desafiadora,
pois, diferente de Politicas de Salde, cujo o sistema é Gnico (SUS — Sistema Unico de
Salde), a estruturacdo da educacdo no Brasil é complexa pela variedade na forma de
execucao, isto é, ndo existe uma forma Unica e centralizada de gerir as politicas
educacionais neste pais (GOUVEIA; PINTO; CORBUCCI, 2011).

Esta secdo tedrica esta organizada de forma a explicar a politica pablica (policy)
educacdo, sendo o item 5.1 Educacdo no Brasil , uma breve consideracdo a respeito da
historia e regramentos basicos da educacdo no Brasil. Seguidamente, o item 5.2 trata do
processo de municipalizacdo do Ensino e o subtdpico 5.3 fecha a se¢do abordando o

Financiamento da Educacédo no Brasil.

5.1 Educacéo no Brasil —uma breve consideracdo da historia e normatizacéo

A educacdo tem se apresentado como estratégia para a garantia de
desenvolvimento das nacOes. Andrade (2013) defende que o ser humano necessita da
educacdo para tornar-se verdadeiro humano, “ninguém nasce pronto e acabado como ser
humano”. Westphal (2009) infere que a educacdo precisa ser tratada como um processo
de humanizagédo do sujeito, contribuindo na construcdo e efetivacdo de politicas que
promovam melhorias da condigédo humana.

O Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 endossa que “a educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A breve historia da educagdo no Brasil emerge de um pais construido sob o forte
escravismo, da grande propriedade fundiaria monocultora, de uma aristocracia rural e
uma enorme massa de deserdados; de enormes contrastes geograficos, étnicos e

econémicos; da desigualdade de renda. Por fim, esta historia foi construida também por
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contrastes educacionais, gestados no decorrer do tempo e das mudancgas sociais que nele
se processaram (MARQUES, 2014).

Os primérdios da educacdo brasileira reportam ao processo de colonizacdo do
pais, com datas incertas, mas com consenso quanto aos portugueses como agentes
principais. Por volta de 1549, os Padres Jesuitas expulsos de Portugal chegam em
territorio brasileiro e iniciam o processo educacional. Desde entdo, o historico da
educacdo brasileira acompanha varios processos politicos e sociais que vado desde a
independéncia conquistada em 1822, até as varias constitui¢coes de Estado (sete no total)
e Leis especificas (LDB — Lei 9.394/1996), (ABRAHAO, 2005); (MONLEVADE,
2012) e BRAGA, 2018).

No sentido normativo, basicamente, tem-se no Brasil 0s seguintes aparatos
juridicos: Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1991 e a
nova LDBEN, Lei n°. 9.394/1996, como marcos da luta que perpassou varios segmentos
da sociedade pelo retorno de um regime democratico. (ABRAHAO, 2005;
MONLEVADE, 2012; BRAGA, 2018).

5.2 O Processo de Municipalizac¢ao do ensino

A municipalizagdo do ensino se constituiu como o processo onde 0s municipios
assumiram responsabilidade efetiva pela gestdo administrativa, pedagdgica e financeira
das acdes e funcdo de educacdo na rede de escolas publicas dentro de seus limites
geogréficos, do sistema Federalista adotado no Brasil. (RUSSO e PEREIRA, 2005).

Em matéria Educacdo, o federalismo implica, substancialmente, desde a
competéncia de legislar até o processo de financiamento da educacdo. Atinente as
competéncias e prerrogativas de cada ente federado, a Constituicdo Federal vigente
conforme lembra Arretche (2004) responsabilizou, de forma concorrente, aos estados e
municipios (preferencialmente) na oferta do ensino fundamental.

Este processo denominado de descentralizagdo ou Municipalizagdo do ensino,
que conforme assevera Loyola (2017) compdem-se também na oferta da educacao
infantil, com estados com maiores participacfes na oferta ao passo em que outros
municipios exerceram maior discricionariedade.

Curi e Souza (2015) argumentam que as reformas educacionais cuja finalidade
foi a descentralizacdo da administracdo do ensino remota a década de 1990 em varios

paises latino-americanos (Chile em 1990, argentina em 1993, etc.), no Brasil esse
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processo de municipalizagdo do ensino basico, despontou em 1996.

A descentralizagdo mitiga problemas de assimetrias de informacdes sobre as
preferéncias heterogéneas de modo que as ofertas de servigos essenciais se tornam mais
préximas dos usuarios. Contudo, esse processo pode apresentar falhas, principalmente
em relacdo a capacidade técnica administrativa e financeira dos governos locais, que
pode deteriorar os servicos quando comparado ao governo central (CURI; SOUZA,
2015).

Corroborando, Butarelo (2007) infere que a condi¢do de ente federado garantida
aos municipios, implica autonomia administrativa e como impacto direto independéncia
financeira, matéria fundamental no processo de municipalizacdo do ensino. Um dos
atributos a serem considerados ¢ o nimero de matriculas, um dos parametros para se
mensurar a efetividade desta politica e a definicdo de recursos a serem descentralizados,
principalmente nas transferéncias voluntarias a governos subnacionais (ARRETCHE,
2004).

Um questionamento cabivel aqui é uma especulacdo, mesmo que superficial,
para 0 mapa censitario de matriculas no ensino fundamental regular, por ente federado
em 1995, quando se iniciou o censo, e 0 atual, neste caso o Ultimo consolidado, 2017,
observe 0 GRAFICO 1, sobre o volume de matriculas.

GRAFICO 1 — Matriculas no Ensino Fundamental (1995) em Milhdes

35,000,000 28870418

30,000,000
25,000,000
20,000,000 18,347,733
15,000,000
10,491,518
10,000,000

5,000,000
31,167

Total Federal Estadual Municipal

0

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 baseado MEC/INEP/SEEC
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A andlise deste GRAFICO 1 permite visualizar como cada ente politico
participava na responsabilidade pelas matriculas, entretanto ndo responde outras
ponderacbes de igual importancia como defini¢do e partilha de recursos, propostas de
plano padrdes para 0 processo em si, etc.

Os dados divulgados pelo Ministério da Educacdo e Cultura através de
levantamento estatistico intitulado sinopse da educacdo basica’, contempla um
documento consolidado que reune em nimero o perfil de matriculas, docentes, e outros
dados atinentes as modalidades educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos distribuidos na oferta por entes federados e instituicdes
particulares.

Especificamente na modalidade ensino fundamental de forma regular
(GRAFICO 1), em 1995 quando se iniciou o levantamento estatistico, os dados
mostram como era a participacdo de cada ente no contexto inicial do processo de
descentralizacdo do ensino sendo gradualmente repassada aos municipios,
principalmente por que o Fundef (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental),
instituido pela emenda constitucional n°® 14 de 1996, deu mais velocidade a esse

processo. Para reforcar esses dados observe a TABELA 1.
TABELA 1- Matriculas no Ensino Fundamental (1995) em MilhGes (Mi) e Milhares (Mil)

Total Federal Estadual Municipal

28,870,418 Mi 31,167 Mil 18,347,733 Mi 10,491,518 Mi

Fonte: DADOS DA PESQUISA, (2019)

O dltimo mapeamento das matriculas por Ente Politico do sistema Federalista
brasileiro GRAFICO 2, mostra que as matriculas ainda ndo de exclusivas competéncias
e responsabilidade dos municipios. Entretanto, comparado ao inicio do processo quando
se tinha pouco mais de 10 milhGes e quatrocentos mil matriculas sob a jurisdigdo dos
municipios, hoje se pode afirmar que a descentralizagdo cresceu consideravelmente, isto

é, 0 processo de municipalizagdo ainda esta acontecendo.

Sinopse da Educacdo no Brasil - Matriculas no Ensino Fundamental. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em 18 jun. 2018.
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GRAFICO 2 — Matriculas no Ensino Fundamental (2017) em Milhdes e Milhares

25,000,000
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15,555,033
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10,000,000 7165.140
5,000,000
22,086

0

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado MEC/INEP/SEEC

Curi e Sousa (2015) destacam que o0 processo de implementacdo da
municipalizacdo do ensino no Brasil, despontou em 1996. O que se constata pela Gltima
analise de dados estatisticos das matriculas, revela que os municipios ainda nao detém
toda a responsabilidade de acesso ao ensino fundamental, principal nas modalidades aos
quais se imputa a sua competéncia. Certamente, ainda demandara algum tempo, para
completar o processo de municipalizacdo, haja vista que outras questfes assim o integra
como a participacdo da educacédo infantil e de jovens e adultos (EJA) nesses dados, o
financiamento a partir dos recursos proprios, vinculados e voluntarios que precisam ser
consideradas.

Em resumo, o processo de municipalizacdo do ensino foi respaldado em ideais de
descentralizacdo e participacdo democratica dos entes politicos na gestdo publica
(ARRETCHE, 2004; ABRUCIO, 2007; LOYOLA, 2017).

Em tudo o cenario foi propicio, desde as instituicdes regulamentadoras como a
Constituicdo (CF/88) e Emendas Federal (EC n° 14/1996 que cria o FUNDEF),
legislacbes no campo educacional como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN, Lei n° 9.394/1996) e demais documentos legais. O Fundef, hoje
Fundeb, teve participacdo indutora no processo, principalmente na seara econdmica,
onde quanto mais matricula realizadas pelos entes mais recursos & disposicao
(CALLEGARI, 2004), TABELA 2.
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TABELA 2- Matriculas no Ensino Fundamental (2017) em MilhGes e Milhares.

Total Federal Estadual Municipal

22,740, 259 Mi 22,086 Mil 7,165,140 Mi 15, 555, 033 Mi

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado MEC/INEP/SEEC

Oportuno aqui argumentar o que assevera Melo et. al. (2017) no tocante ao
processo de municipalizacdo, onde diversos entraves precisam ser superados, dos quais,
cita-se participacdo social, melhorias no sistema de oferta do ensino fundamental e
educacdo infantil, capacitacdo de pessoal e melhor definicdo e efetividade de recursos

financeiros.

5.3 Financiamento da educacao no Brasil

O Financiamento da educacdo no Brasil e a condicdo de ente politico reportada
aos municipios na atual Constituicdo Federal sdo questdes complexas. Monlevade
(2012) assevera que variaveis como populacdo, gratuidade do ensino ofertado por
estados e municipios e unido, aporte exclusivo do sistema de arrecadacao tributario e
centralizacdo da maior parte dos recursos ao governo nacional tornam esta tematica
mais complexa ainda.

Discutir recursos canalizados para educacdo é pensar sua qualidade e amplitude
de efetividade, uma vez que, quanto mais se disponibiliza recursos para acdes de
governo no ensino, presume-se indices minimos de qualidade (MONTEIRO, 2015).

Em pesquisa mais detalhada e incisiva, Monlevade (2012) faz o resgate do
processo construtivo do Financiamento da educacdo no Brasil, desde os 210 anos de
educacdo escolar jesuitica até a atualidade, onde ele encontra na disponibilizagdo de
recursos um dos maiores entraves para a universalizacdo do ensino em todas as suas
formas de qualificar a educacao.

No QUADRO 11 é apresentada uma sintese do processo histérico de

financiamento da educacéo no Brasil:



QUADRO 11 — Historico do Financiamento da Educacao no Brasil antes da CF/88.

PERIODO/CONTEXTO

CARACTERISTICAS

1500-1550 - Educacéo
indigena, baseada na
manutencdo da identidade
e cultura local, cfe.
Monlevade (2012).

Sem formalizacdo de InstituicBes escolares, sem Profissionais;
Antes da Chegada dos portugueses, detinham aos ensinamentos
indigenas, com efeito o modelo de Ensino era a custo zero, nao se
tinha escola, nem letras. Ainda neste contexto se teve o projeto
colonial lusitano com ideais religiosos, romanos e de fé se traduziu
num processo agressivo de socializacdo pela imposicdo da lingual
portuguesa e escravizagao de indigenas e africanos.

1550 - Primeiro Colégio,
Projeto Colonial
Educativo, cfe. Monlevade
(2012).

Cria-se a primeira cidade com relevante populacdo portuguesa,
Salvador - BA, em 1550 surge o Colégio dos Meninos de Jesus,
sob comando dos Jesuitas, tinham como provimento ou
financiamento das despesas dos mestres Jesuitas, 16 escolas
fundadas até 1758 e dos demais 200 colégios elementares a
receita redizima oriunda dos dez por cento do dizimo do que a
coroa portuguesa arrecadava para a Igreja, com o tempo as
necessidades aumentaram e a igreja adotou um esquema de
financiamento baseado em posses de terras, rebanhos e trabalho
de escravos (cuja riqueza das fazendas Jesuitas poderiam atingir
até um quarto de toda a producdo) garantindo a gratuidade e
expansdo de escolas, o que tornou a redizima parte infima na
composicao do financiamento.

1755 - Aulas Régias,
Jesuitas resistem e o0
Subsidio  Literario, cfe.

Monlevade (2012).

A expulsdo dos Jesuitas do Brasil e de Portugal pelo Marqués de
Pombal depois de um periodo de incéndios e terremotos que
assolaram as terras portuguesas culminando na redefinicdo de
Lisboa, fez surgir nas colbnias as aulas régias sob rigor das
camaras municipais, autorizadas a arrecadar o denominado
tributo subsidio literario incidente sobre atividades de
produtores de vinhos, cachaga e de agougueiros, que mesmo assim
a receita se fazia insuficiente para financiar o ensino, além de ser
sonegada. Ademais, eram os Jesuitas que ainda financiavam a
educagao.

1827, 1834 e 1889 - Po6s
independéncia, Lei
Imperial, Universalizacéo
do ensino primario e
Proclamacédo da Republica,
cfe. Monlevade (2012).

Fixou-se pela Lei Imperial os salarios dos Professores e aos
moldes pds revolugdo Francesa se ampliava aqui no Brasil
também o ensino primario, incitando incapacidade financeira. O
ato adicional a Constituicdo do Império (1834) deu autonomia
as provincias para cobrar impostos e aplica-los na
manutencdo do ensino. Registra-se a disparidades entre estados
ja neste contexto, uns com mais recursos arrecadados (Sdo Paulo)
e outros com acentuadas dificuldades de financiar sequer os
salarios dos Professores.  Com a proclamacdo da Republica
(1889), os municipios, em especial 0s que eram capitais, passaram
a suprir a falta de recursos na oferta de ensino infantil, primario e
até secundario.

79
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Continuacao

O manifesto dos Pioneiros da Educagéo

1932-1937 Manifesto dos Pioneiros da €m um contexto de insuficiéncia de recursos
Educacdo Nova, Impostos vinculados & diante da proposta de Universalizacdo e
Educacdo (MDE), cfe. Abrahao (2005), democratizagdo da educagdo plblica embasa
Monlevade (2012) e Braga (2018). a criacdo dos recursos MDE (Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino) com a

vinculacdo de 10% dos impostos federais,

20% dos estaduais e 10% dos municipais

a partir da Constituicédo de 1934. Contudo,

a constituicio do estado novo (1937)

extinguiu essa vinculagdo (MDE), mas tdo

logo o cenario é revertido sob pressGes da

ampliacdo no numero de matriculas

conjugados aos esforgos de gestdo do

recém-criado MEC para uma politica de

recursos mais plausivel com 12% dos

impostos federais, 20% dos impostos

estaduais e municipais (Incluindo o FPM).

As matriculas no ensino urbano

mantidas pela iniciativa privada impulsiona

fortes debates politicos entre privatista e

1040-1972 Lei ° 4.024/61, embate Publicista quanto  a competéncia - e
privatistas por publicista, Golpe Militar, atribuicbes na oferta do ensino (os rumos da

Quota saldrio educacdo, cfe.  Abrahao edL_Jcagéo l?rasil_eira), com isso, cria-se uma

(2005) e Monlevade (2012). Lel_de Diretrizes e B_asgs da Educacéo
(Lei 4.024/61). A Constitui¢do de 1967, em
regime militar, extinguiu a vinculacio
tributéria federal ao MDE, mantendo os
niveis subnacionais. Ademais em 1972,
com o Ensino Fundamental de duracdo
minima de 8 anos, cria-se a contribuicao
social Quota Salario Educacéo, incidente
sobre a folha de salarios das empresas,
destinado  exclusivamente ao  Ensino
Fundamental, reafirmado  na  atual
Constituicao Federal (CF/88).

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado de ABRAHAO (2005); MONLEVADE (2012) e
BRAGA
(2018).

Com efeito, Braga (2018) destaca que na década de 1930 se vivia um periodo de
muitos embates para criacdo do atual modelo de financiamento da educagdo com
recursos vinculados a manutencéao e desenvolvimento do ensino — MDE.

A literatura sobre Financiamento da Educacdo no Brasil, QUADRO 5,
principalmente quando das matriculas de competéncia dos municipios, tém afirmado
que o0s entraves para destinar os recursos da sociedade para manutencdo e
desenvolvimento do Ensino recorre-se ao longo da histéria (MONLEVADE, 2012),
desde os moldes Jesuitas até a atualidade, a objeto de conflitos de interesses difusos.

N&o obstante a este cenario, € preciso advogar 0s principais avangos nesta
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temética. Neste sentido uma pesquisa detalhada por Cruz (2012) apresenta a atuacdo do
Governo Nacional frente aos auxilios e suportes aos governos subnacionais. Mesmo a
participacdo do governo central sendo infima na educacdo béasica, haja vista sua
concentracdo ser no Ensino superior e nas InstituicGes Federais de Ensino Técnico e
Tecnoldgico, é através dos varios programas geridos pelo FNDE, entre os quais
Programa Brasil Escolarizado, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE) que o governo central realiza sua
funcdo redistributiva e supletiva de suporte aos estados e municipios. Nesse contexto, €
importante a constituicdo do FNDE para o financiamento da educacgéo, especialmente na
mitigacdo das discrepancias territoriais na oferta da educacéo bésica e seu verdadeiro
impacto ao acesso universal e democréatico. Atualmente, o financiamento da Educacéo

no Brasil pode ser compreendido conforme o QUADRO 12.

QUADRO 12 —Financiamento da educacdo no Brasil apds a CF/88.

CARACTERISTICAS

Art. 212 da CF/88 - deve a Unido aplicar no minimo dezoito
por cento (18%) dos recursos arrecadados a educacéo,
descontados as transferéncias realizadas aos estados, Distrito
federal e municipios; Deve ainda os estados aplicar a educacao
vinte cinco por cento (25%) dos recursos estaduais
arrecadados somados as transferéncias federais e

PERIODO/CONTEXTO

1988 — até os dias
atuais, fundamentado na

Constituicdo Federal de
1988, reforma do estado,

descontados as transferéncias aos municipios; e, por fim,
imputa-se a0 municipios a obrigatoriedade de aplicacdo na
funcdo educacdo de pelo menos vinte e cinco por cento

municipalizagdo do - - A
nicipalizagao (25%) dos recursos proprios adicionados as transferéncias

ensino, - Criagao de estaduais e federais

Fundo para .

Desenvolvimento da
Educacéo.

Ainda da Constituicdo Federal (CF/88), adiciona-se como fonte
de financiamento da educacéo bésica no Brasil a contribuicdo
social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas.

Para organizar os recursos vinculados no art. 212 supracitado,
cria-se Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢do -FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n°
53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n°
11.494 de 20 de junho de 2007, representa a evolucéo do Fundef
- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, criado em 1996
pela Emenda Constitucional n° 14.

Programas Geridos pelo FNDE.

Integra ainda como fonte de financiamento parte do Produto
Interno Bruto - PIB, decisdo recente e amparada na Emenda
Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 20009.

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado de CRUZ (2012) E AMARAL (2015).

Para o Ministério da Educacdo (MEC), o FUNDEB® é um fundo de

8

Conceito

segundo o Portal do

Ministério da Educacdo -

MEC. Disponivel

em:
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recursos vinculados, constituidos no momento da arrecadacéo tributéria, e gerido
por cada estado. Em sintese, atualmente o financiamento da educagdo bésica no
Brasil € formado pela triplice vinculacdo de recursos, os quais compdem tributos,
salario educacédo e percentual do PIB (AMARAL, 2015).

http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249 Acesso em 22 mai. 2018.



http://portal.mec.gov.br/fundeb-sp-1090794249
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6 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA EM EDUCACAO NO
MUNICIPIO DE FLORIANO-PI

O planejamento e execugdo dos instrumentos orgamentérios constituem um
processo dindmico e continuo. As metodologias orcamentarias tém acompanhado a
evolucdo social e, principalmente, os institutos legais que disciplinam desde o processo
de definicdo da proposta or¢camentarias até as especificidades contidas na execugdo dos
instrumentos que formam a estrutura orcamentaria de um ente politico (MCASP, 2018).

Esta secdo apresentara as fundamentacdes de analise de dados do Orcamento em
educacdo no Municipio de Floriano no periodo de 2010 a 2017. Inicia com as
explicagdes na literatura sobre Indicadores Fiscais (Item 6.1), com isso, analisa-se 0s
dados sob os parametros comparativos de tendéncias (Andlise de crescimento ou
decrescimento) e estrutura (analise de participacao no total da base comum).

6.1 Analise por indicadores fiscais

Efetividade orcamentaria e mais precisamente a avaliacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) sdo tematicas complexas e com incipientes producoes
cientificas (Colares e Andrade, 2015) e ( Cruz e Afonso, 2018). Ndo obstante a isso, 0
que se defende por Araujo e Loureiro (2005) é uma metodologia pluridimensional de
avaliacdo deste ordenamento de financas publicas.

Haja vista a existéncia de mecanismos que enfoquem tdo somente a abordagem
quantitativa de cumprimento de metas e afericdo do gasto publico, desconsiderando, por
exemplo, o impacto do orcamento publico e da propria LRF nas atividades fins do
Estado, a partir de indicadores mais amplos quanto agqueles que consideram a receita
corrente liquida como parametro de comparacdo para analise de cumprimento com
gastos com pessoal, aplicacdo de recursos no ensino e acbes de saude, observe o
GRAFICO 3.

As receitas do municipio de Floriano-PI (2014-2017) consolidam o montante de
recursos arrecadados e obedecem ao mandamento legal n°. 4.320/64 em seu art. 35 que
diz pertencerem ao exercicio financeiro (coincidente ao ano civil) as receitas nele
arrecadadas.

Considerando o ano inicial de analise (2014) o que se teve foi: R$ 108.694.640,80
(cento e oito milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, seiscentos e gquarenta reais e
oitenta centavos) de receitas brutas realizadas, destas compoem-se as receitas correntes

no montante de R$ 106.088.931,10 (Cento e seis milhdes, oitenta e oito mil, novecentos
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e trinta e um reais, dez centavos) e R$ 899.809,29 (Oitocentos e noventa e nove mil,
oitocentos e nove reais e vinte e nove centavos) de receitas de capital.

Ademais buscando em relatorios e planilhas do SICONFI e TCE foi possivel
perceber que as deducgdes legais de transferéncias constitucionais federal e estadual
(dedugBes Fundeb) somaram em 2014 R$ 7.475.793,53 (Sete milhGes, quatrocentos e
setenta e cinco mil, setecentos e noventa e trés reais, cinquenta e trés centavos), gerando
uma receita corrente liquida de R$ 98.613.137,57 (Noventa e oito milhdes, seiscentos e
treze mil, cento e trinta e sete reais, cinquenta e sete centavos). Ressalta-se, ainda, que a
receita tributaria somou R$ 6.173.837,26 (Seis milhGes, cento e setenta e trés mil,
oitocentos e trinta e sete reais, vinte e seis centavos), sendo a maior parte oriunda do
tributo sobre producdo e servico - Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)
no total de R$ 3.038.838,94 (Trés milhdes, trinta e oito mil, oitocentos e trinta oito
reais, noventa e quatro centavos).

Certifica-se em 2014 uma dependéncia de R$ 91.621.001,71 (Noventa e um
milhdes, seiscentos e vinte um mil, um real, setenta e um centavos) de transferéncias
constitucionais, isto €, repasses obrigatdrios da Unido e Estados aos municipios através
de FPM, complementacdo do FUNDEB, cota-parte FEP (Petrdleo), cota-parte IPVA,
ICMS, etc.

H&, sem duvida, uma dependéncia nos governos subnacionais de receitas dos
governos nacional e estadual para formar os recursos do municipio, 0 que integra 84%
dos recursos que entram em Floriano-Pl. A participacdo efetiva de recursos préprios é
menor que 20%. O que impede acdes de investimentos e outras politicas de
desenvolvimento no municipio, ja que a maquina publica municipal ndo arrecada, vive
extrema dependéncia enquanto ente subnacional aos entes nacional e estadual.

E necessario que os municipios ndo s mantenha seus custeios, principalmente de
funcionalismo, o que é indiscutivel e uma obrigacdo principal e prioritaria, mas que
fagcam investimentos e proponha metas que impulsionam o crescimento econémico,
social, humano e ambiental. E, talvez, comecando assim somando a repactuacéo fiscal,
administrativa e politica, tenhamos a garantia de desenvolvimento em todas as suas

acepcoes e de baixo para cima.
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GRAFICO 3- Receitas do municipio de Floriano/P1 de 2014 a 2017 em Mi (Milhdes)
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Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019

As receitas do municipio de Floriano-PI (2014-2017) consolidam o montante de
recursos arrecadados e obedecem ao mandamento legal n°. 4.320/64 em seu art. 35 que
diz pertencerem ao exercicio financeiro (coincidente ao ano civil) as receitas nele
arrecadadas.

Considerando o ano inicial de analise (2014) o que se teve foi: R$ 108.694.640,80
(cento e oito milhdes, seiscentos e noventa e quatro mil, seiscentos e quarenta reais e
oitenta centavos) de receitas brutas realizadas, destas compoem-se as receitas correntes
no montante de R$ 106.088.931,10 (Cento e seis milhdes, oitenta e oito mil, novecentos
e trinta e um reais, dez centavos) e R$ 899.809,29 (Oitocentos e noventa e nove mil,
oitocentos e nove reais e vinte e nove centavos) de receitas de capital.

Ademais buscando em relatérios e planilhas do SICONFI e TCE foi possivel
perceber que as deducbes legais de transferéncias constitucionais federal e estadual
(dedugBes Fundeb) somaram em 2014 R$ 7.475.793,53 (Sete milhGes, quatrocentos e
setenta e cinco mil, setecentos e noventa e trés reais, cinquenta e trés centavos), gerando
uma receita corrente liquida de R$ 98.613.137,57 (Noventa e oito milhdes, seiscentos e
treze mil, cento e trinta e sete reais, cinquenta e sete centavos). Ressalta-se, ainda, que a
receita tributaria somou R$ 6.173.837,26 (Seis milhGes, cento e setenta e trés mil,

oitocentos e trinta e sete reais, vinte e seis centavos), sendo a maior parte oriunda do
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tributo sobre producdo e servigco - Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)
no total de R$ 3.038.838,94 (Trés milhdes, trinta e oito mil, oitocentos e trinta oito
reais, noventa e quatro centavos).

Certifica-se em 2014 uma dependéncia de R$ 91.621.001,71 (Noventa e um
milhdes, seiscentos e vinte um mil, um real, setenta e um centavos) de transferéncias
constitucionais, isto é, repasses obrigatérios da Unido e Estados aos municipios através
de FPM, complementacdo do FUNDEB, cota-parte FEP (Petréleo), cota-parte IPVA,
ICMS, etc. H4, sem duvida, uma dependéncia de receitas dos governos nacional e
estadual para formar os recursos do municipio, o que integra 84% dos recursos que
entram em Floriano-Pl. A participacéo efetiva de recursos prdoprios € menor que 20%. O
que impede acOes de investimentos e outras politicas de desenvolvimento no municipio,
ja que a maquina publica municipal ndo arrecada, vive extrema dependéncia enquanto
ente subnacional aos ente nacional e estadual.

E necessario que os municipios ndo s mantenha seus custeio, principalmente de
funcionalismo, o que € indiscutivel e um obrigacdo principal e prioritaria, mas que
facam investimentos e proponha metas que impulsionam o crescimento econémico,
social, humano e ambiental. E, talvez, comegando assim somando a repactuagéo fiscal,
administrativa e politica, tenhamos a garantia de desenvolvimento em todas as suas

acepcoes e de baixo para cima, como complemento vejaa TABELA 3.
TABELA 3- Evolugdo das receitas no municipio de Floriano-PI no periodo de 2014 a 2017

Periodo (ano) Receitas ($)
2014 108, 694, 640.8 mi
2015 115, 684, 879,17 mi
2016 131, 975, 430.38 mi
2017 141, 641,342.17 mi

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 adaptado MEC/INEP/SEEC/ STN-SICONFI
Como contraponto, considerando o ano final de analise (2017) o que se realizou

foi: R$ 141.641.342,20 (cento e quarenta e um milhGes, seiscentos e quarenta e um mil,
trezentos e quarenta e dois reais e vinte centavos) de receitas brutas realizadas, destas
compoem-se as receitas correntes no montante de R$ 129.610.376,30 (Cento e vinte e
nove milhdes, seiscentos e dez mil, trezentos e setenta e seis reais, trinta centavos) e R$
7.732.043,33 (Sete milhGes, setecentos e trinta e dois mil, quarenta e trés reais e trinta e
trés centavos) de receitas de capital, veja TABELA 3.

Ademais buscando em relatorios e planilhas do SICONFI e TCE foi possivel
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perceber que as dedugOes legais de transferéncias constitucionais federal e estadual
(dedugbes Fundeb) somaram em 2017 R$ 9.399.296,60 (Nove milhGes, trezentos e
noventa e nove mil, duzentos e noventa e seis reais, sessenta centavos), gerando uma
receita corrente liquida de R$ 120.211.079,70 (Cento e vinte milhGes, duzentos e onze
mil, setenta e nove reais, cinquenta e setenta centavos). Ressalta-se, ainda, que a receita
tributaria somou R$ 8.259.159,09 (Oito milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, cento
e cinguenta e nove reais, nove centavos), sendo a maior parte oriunda do tributo sobre
producdo e servigo - Imposto sobre servigcos de qualquer natureza (ISSQN) no total de
R$ 4.943.974,86 (Quatro milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, novecentos e
setenta e quatro reais, oitenta e seis centavos).

Certifica-se em 2017 uma dependéncia de R$ 111.065.404,60 (Cento e onze
milhGes, sessenta e cinco mil, quatrocentos e quatro reais, sessenta centavos) de
transferéncias constitucionais, isto €, repasses obrigatdrios da Unido e Estados aos
municipios através de FPM, complementacdo do FUNDEB, cota-parte FEP (Petréleo),
cota-parte IPVA, ICMS, etc.

H&, sem ddvida, uma relativa dependéncia de receitas dos governos nacional e
estadual para formar as receitas, 0 que integra 78,4% dos recursos que entram no
municipio. Para tanto, comparada a soma de recursos constitucionais em 2014, ha uma
queda e, como tal, incremento em receitas proprias. Entretanto, mesmo com a queda, o
percentil de recursos proprios ainda é pequeno em relacdo a dependéncia da Unido e
Estados, o que pode emperrar politicas de investimentos e consequente
desenvolvimento local, regional e da nagéo.

Os dados de dependéncia em setenta e oito virgula quatro por cento (78,4%)
de Floriano - Pl encontram fundamentacédo na critica a LRF, que se deve ao fato de
que ao adotar como denominador comum a Receita Corrente Liquida (RCL) para o
calculo dos limites de despesas com pessoal e encargos e ainda divida consolidada
liquida, oportunamente a LRF faz emergir em quase todos os 5570 municipios
brasileiros a extrema dependéncia dos recursos das esferas estaduais e federal para
financiar suas atividades.

Corroborando também o estudo de Araujo, Santos Filho e Gomes (2015)
destacam que no ano de implantacdo da LRF (2000) o indicador de dependéncia (ID)
dos municipios Alagoanos apontava que 85,78% dos recursos da RCL era formada por
recursos transferidos da Unido e Estados. O percentual, no periodo analisado (2000-10)

por Araujo, Santos Filho e Gomes (2015) pouco mudou, ficando em 2010 no indice de
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83,30% das RCL. O que permite afirmar que apo6s a implantacdo da LRF houve
reducdo da participacdo das receitas de transferéncias dos entes nacional e
estadual aos municipios, todavia nem longe afetou o grau de dependéncia que
continuou alto.

N&o suficiente, o que se critica a LRF também é que o grau de dependéncia dos
municipios em relacdo aos entes nacional e estadual é quase sempre alterado por
politicas tributarias de incrementos de recursos proprios, muito embora pouquissimos
assim se enquadram e com valores infimos, quando os fazem sejam através de
mecanismos diversos como parcerias publico-privadas ou planos de parceria e
investimentos, possibilitam aumentar em algum percentil este célculo.

O que corrobora a critica vélida a LRF da vulnerabilidade das financas
publicas municipais diante das rotineiras mudancas na politica econémica nacional, por
exemplo, as medidas adotadas pelo governo federal fulcro de minimizar os
Impactos da crise financeira global desencadeada nos ano de 2008, onde um dos
pilares deste processo de enfrentamento a crise foi reducéo da aliquota do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI e revisdo da tabela do Imposto de renda - IR,
0 que efetivamente impactam no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
principal fonte de recursos municipal cuja base de arrecadacdo s@o 0s montantes
arrecadados a titulo dos tributos federais IPl e IR. Assim sendo, qualquer alteracdo
nestes tributos, provocam efeito direto nas contas publicas municipais.

Com efeito, afirma-se, entdo, que as medidas anticiclicas adotadas pela
Unido afetam negativamente um dos principais componentes da receita
orcamentaria municipal, o Fundo de Participacdo do Municipios (FPM).

Em um contexto mais amplo, Wosniak e Rezende (2012) defendem que analisar
a gestdo puablica advém do cenario mundialmente questionador, complexo e
interdependente que pressiona 0s governos a adequar suas instituicdes com modelos
publicos de gestdo mais procedimentais e efetivos.

Especificamente & adocdo de indicadores neste novo contexto institucional,
Jannuzzi (2001) advoga que diversos municipios tém buscado em dérgdos oficiais,
agéncias de governos e consultorias meios para melhor focalizar os indicadores que séo
essenciais tanto a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas quanto a qualidade do
gasto publico.

Kelles (2010) discorre que passada mais de uma década de criagdo da LRF €

inegavel sua contribuicdo enquanto marco regulatério no campo das finangas publicas,
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para tanto ainda é necessério trabalhar a qualidade da gestdo fiscal e a propria
efetividade normativa da lei. A autora ainda infere que os tribunais de contas enquanto
orgdos de controle externo tem desenvolvido grupos de harmonizacdo normativa desta
Lei para aperfeicoamento conceitual e seguranca juridica, e corrobora afirmando ser a
efetividade matéria técnica e cautelar desafiadora.

Em uma acepgdo mais ampla, embora contextual a LRF, Grin (2015) realizou
uma analise do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo
(GesPublica), politica de gestdo publica lancada pelo Governo Federal em 2005 e que
culmina toda uma conjuntura de debates nacionais desde a qualidade dos servicos
publicos, protecdo do cidaddo ao excesso de formalismo da burocracia até a necessidade
de mensurar as acdes de governo como premissas da NGP (BRASIL, 2005).

Grin (2015) analisou 0 programa a partir das vertentes incorporacdo dos debates
sobre reforma gerencial do Estado e sob o enforque ser o programa uma politica publica
que visou modernizar a administracdo publica. O autor concluiu que o programa em
parte incorporou a tese da NGP, mas secundarizou a questdo central da contratualizacédo
por desempenho, sendo, pois, tdo somente um caso de adaptacdo de politicas e ndo
inovacdo na gestdo publica.

N&o obstante, tem-se no documento intitulado “produto® 4 - Guia referencial
para medicdo de desempenho e Manual para constru¢do de indicadores” do Ministério
do planejamento um referencial metodoldgico para mensuracdo de desempenho na
administracdo plblica, que em tese além de propor complementar o GESPUBLICA
sinaliza contribui¢Oes para avaliagdo institucional, de estrutura e contratualizacdo de
resultados.

Martins e Marini (2010) asseveram que uma boa gestdo deve buscar alcancgar
resultados, neste intento fatores cruciais como lideranga, processos, estruturas,
consciéncia estratégica, tecnologias de informacGes e comunicagdes, recursos
financeiros, contratualizacdo (pactuagdo de resultados via avaliagdo, monitoramento e
incentivos) sdo indispensaveis na estruturacdo e orientacdo dos resultados a serem
perseguidos. Para tanto Martins e Marini (2010) reconhecem que a mensuragdo em suas

dimens0es triplice de resultado € parte relevante da gestdo por resultados, conforme a

° BRASIL, MP. Melhoria da gestdo publica por meio da Definigdo de um guia referencial para Medicao
do desempenho da gestdo, e Controle para o gerenciamento dos Indicadores de eficiéncia, eficicia e de
Resultados do programa nacional de Gestdo publica e desburocratizacdo. Brasilia, 2009. Disponivel em:
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_indicadores jun2010.pdf
Acesso em 02 out. 2018.



http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_indicadores_jun2010.pdf
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_indicadores_jun2010.pdf
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FIGURA 6.
FIGURA 9 — Cadeia de valor ¢ os 6’es do desempenho
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Fonte: Martins e Marini. Guia de Governanca para Resultados, 2010.

Ainda no campo da mensuracdo do desempenho na administracdo publica, o que
se tem verificado é a dificuldade intrinseca de se medir o quédo efetivas sdo as a¢des de
governo (GESPUBLICA), em matéria orcamentaria e fiscal, e as discussdes em torno de
efetividade também pairam nesta limitagdo j& registrada pelas producgdes cientificas
(e.g., Leite, 2011; Afonso et. al., 2017; Cavalcante, 2017; Cruz e Afonso, 2018).

A mensuracdo do desempenho na administracdo publica tem passado pelo
estagio de desenvolvimento de guias que norteiam a construcao de indicadores capazes
de medir as dimensdes dos resultados (FIGURA 6).

Fundamentado em Martins e Marini (2010) o Ministério do Planejamento
propde um metamodelo baseado em cadeia de valor (fluxo de todo o processo até a
entrega de um produto ou servico) que identifica as seis dimensdes do desempenho, que

em resumo orienta a modelagem de indicadores e recomenda regras basicas para
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avaliacdo do desempenho. Dentre as dimensfes do resultado, a uUltima na cadeia de
valor, a efetividade é complexa porque esta relacionado aos impactos que um produto

ou servico publico provoca na sociedade.

GRAFICO 4- Total de receitas e despesas orcamentarias do municipio de Floriano/PI de 2014 a
2017 em Milhdes
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Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019
O que se verifica no processo de execucdo orcamentaria em Floriano — Pl (2014-

2017) é equilibrio entre a receita realizada e despesa executada, hd notério compasso
entre saldos maiores de receitas face as despesas em todo o periodo, sendo o
crescimento da receita de 6% em 2015, 21,4% em 2016 e 30,3% em 2017 via analise
tendencial cuja referéncia é a receita realizada em 2014. A despesa obviamente também
cresceu, mas abaixo da receita, 0 que se verifica superavit, sendo que em analise
tendencial a 2014 tem-se no crescimento dos gastos gerais em 4% para 2015, 17,5% em
2016 e 17, 5% em 2017. A anélise tendencial geral deste periodo é de crescimento
equilibrado, com eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Observe o reforgo desse dados na

tabela 4, e a a complementacdo das informages no GRAFICO 5.
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TABELA 4- Total de receitas e despesas orcamentérias do municipio de
Floriano/P1 de 2014 a 2017 em Milhdes

Periodo (ano) Receitas (+) Despesas (-)
2014 108, 694, 640, 8 mi 102, 896, 974,7 mi
2015 115, 684,879, 17 mi 107,962, 567,77 mi
2016 131, 975, 430, 38 mi 120,970, 595.74 mi
2017 141, 641342, 17 mi 120, 928, 527, 75 mi

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019

O que se constata na andlise € equilibrio fiscal, em todo o periodo (2014-2017)
analisado, conforme TABELA 4 é visivel a responsabilizacdo onde o gestor ndo gasta
mais do que arrecada. Considerando somente os milhdes, em 2014 se arrecada 108 e se
gasta 102, superavit de 6; em 2015, se arrecada 115 e se gasta 107, superavit de 8; em
2016 se arrecada 131 e se gasta 120, superavit de 11; E, por fim, em 2017 se arrecada
141 e gasta 120, superavit de 11; Ha perfeito equilibrio, com superavit.

No tocante aos recursos especificos para aplicacdo em educacdo e mais
precisamente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), A organizacdo do
Principal Fundo, o de Manutengdo e Desenvolvimento e Valorizacdo da Educacgdo
Basica (FUNDEB) apresenta e € o principal fundo de educagdo dos municipios, que
juntamente com a complementagdo da Unido e demais programas do FNDE contribui
com o financiamento da politica educacional municipal. Veja 0 GRAFICO e TABELA

5, que lista as despesas com educacdo, via FUNDEB.
GRAFICO 5-Despesas com educagio Repasses do FUNDEB em Milhdes
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Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 baseado em SIOPE (2014, 2015; 2016 e 2017)
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Para tanto o que se verifica nos dados do SIOPE é que héa ineficiéncia no
pagamento das despesas do FUNDEB, em uma anélise estrutural (dentro do mesmo
ano), empenhou-se pouco mais de 29 milhdes em 2014 e pagou-se pouco mais de 25
milhGes, muito se empenha em 2015, pouco se paga (-26%), j& em 2016 ha um
consideravel equilibrio de 99,69% entre empenhadas e pagas, e em 2017 volta
consideravelmente a cair o montante de despesas pagas referentes as empenhadas.

A TABELA 5 melhor mostra os nimeros da despesa com Educagdo via Repasses do
FUNDEB, o que se constata da Analise Estrutural (aquela andlise contabil que considera os
dados dentro do mesmo ano considerando apenas a variagdo entre empenhada e paga) é:
considerando somente a maior casa da moeda (milhdes), em 2014 se empenha 29 mas s6 paga
25; Em 2015 se empenha 31 e catastroficamente sé se paga 8; em 2016 ocorre equilibrio entre
empenhadas e pagas, onde empenha-se 34 e paga-se 34; mas em 2017 volta-se a empenhar 37 e
se paga 34; A fase de execucdo da despesa empenho, é a garantia de que a despesa um dia sera
paga, de preferéncia dentro do exercicio financeiro (0 mesmo ano civil), pois dar ao credor a
esperanca e o direito de um crédito que se tornara liquido e certo. O pagamento é o desfecho da
fase de execucdo orcamentéria, € quando credor e devedor cumpre sua igualdade na relacéo,
direitos e deveres se encontram. A excrescéncia registrada em 2015 cujo rombo entre
empenhadas e pagas chega a 23 milhGes deve ter alguma resposta, mas ndo é objetivo deste
estudo. Por essa razdo, o teste da hip6tese Unica levantada de que a LRF desempenhou efetiva
medida de cumprimento de limites e imposicédo para participagdo dos gastos em educacéo
em Floriano (PI), é refutada pela analise comparativa tendencial e estrutural aplicada aos dados
de execucdo orcamentéria, pois no ano de 2015 (had um desnivel para 0,86% , isto é,
descumpre a aplicacdo minima de 25%) a LRF ndo desempenhou efetivo cumprimento

impositivo para aplicacdo dos gastos em educagdo em Floriano — Piaui, veja TABELA 5.

TABELA 5- Despesas com educacdo Repasses do FUNDEB em MilhGes

Periodo (ano) Despesas Empenhadas (R$) Despesas Paga (R$)
2014 29, 519, 896.87 mi 25, 854, 218.44 mi
2015 31, 538, 481.50 mi 8,232, 047.59 mi
2016 34, 169, 656.26 mi 34, 065,309, 26 mi
2017 37,128, 126.53 mi 34,571, 322.60mi

Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019

Ainda ndo suficiente, este estudo buscou entender como se executa 0 orcamento na

Politica Educacional Municipal de Floriano - Pl. Sendo a competéncia do municipio a
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oferta da educacdo infantil e Ensino Fundamental, se urge evidenciar como este gasto é
distribuido. O que se verifica a partir dos dados Orgamentérios Executados e divulgados
na plataforma FINBRA do governo federal é perfeitamente evidenciada no GRAFICO

6, a sequir.

GRAFICO 6- Despesas por fungdo no Ensino Fundamental e Educacéo Infantil
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Fonte: DADOS DA PESQUISA, 2019 baseado em Siope (2014; 2015; 2016 e 2017)
E notdrio que o Ensino Fundamental em todo o periodo analisado, consome a

maior parte dos gastos em educacdo municipal, seguidamente ha irrisérias aplicacGes no
financiamento da educacéo infantil e as demais modalidades nem se quer aparecem no
GRAFICO 6.

Os dados do SIOPE revelam ainda que se comparada as despesas na fungéo
ensino fundamental e educacdo infantil as despesas orcamentarias vide GRAFICO
6,(Lei n° 4.320/64 — art. 35 pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele
arrecadadas; Il-as despesas nele legalmente empenhadas.), estas representam 0s
seguintes percentis estruturais de 30,7% em 2017, 29,09 % em 2016, 0,86% em 2015 e
28,68% em 2014. Observa-se também que o municipio aplica no ensino municipal,

com excecdo de 2015, o minimo imposto pelo art. 212 da CF/88 quando impde o
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piso de 25% dos recursos a serem aplicados na funcdo manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Os dados do Siope revelam ainda que ha preponderancia
dos recursos destinados ao ensino fundamental, uma realidade que aponta e confirma a

dificuldade dos municipios operacionalizar a educacéo infantil.
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CONCLUSAO

Os instrumentos orcamentarios sdo pecas de planejamento operacional, tatico e
até estratégico, indispenséaveis a gestdo publica. No Brasil, a trilogia or¢camentéria
(quadrienal - PPA, anual a LDO e LOA)de carater obrigatério impositivo €
constitucionalmente prevista na vigente carta magna (CF/88 - art. 165 a 169).

N&o Obstante, a Lei complementar n® 101 - 04 de maio de 2000, popular Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) assentada no tripé planejamento, responsabilidade e
transparéncia assevera-se e reforca os artigos 165 a 169 da CF/88, muito embora em seu
art. 3 se tenha vetado o conteddo atinente ao PPA.

O objetivo Geral desta dissertacdo foi analisar os Instrumentos Orcamentarios e
Desempenho da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) a luz do perfil anaitica dos
investimentos educacionais em Floriano — Piaui, durante o periodo de 2014 a 2017.

Neste sentido, assim o analisou e especificamente se constatou: que, 0S
principais instrumentos que comprovam o0s investimentos em Educacdo em Floriano -
Pl no periodo analisado sdo de fato o PPA, LDO e LOA (na fase planejamento
orcamentario) e RREO - Relatoérios resumidos operacionais, RGF - Relatorios Fiscais,
dados do SICONFI e dados do SIOPE (na fase execucdo orcamentaria), cujos
programas de acdes (PPA - anexo E programa 07, educacdo cidadd), as diretrizes
orcamentarias (Anexos B e F ) e as rubricas orcamentarias (Anexo C e G) e analise por
indicadores fiscais (veja subsecédo 6.1 desta dissertacdo) assim comprova.

Existe, ainda, integracdo e harmonia entre as pecas orcamentaria (PPA base para
LDO e, esta, base para LOA). A anélise da execucdo orcamentaria quando das fontes de
recursos evidenciou dependéncia majoritaria dos recursos constitucionais em pelo
menos em setenta e oito por cento (78,4%) - (em todo o periodo analisado, veja
subsecgéo 6.1 desta dissertacdo), o que corrobora com a realidade da grande maioria dos
mais de 5570 municipios brasileiros de extrema dependéncia dos recursos nacional e
estadual.

O municipio de Floriano - PI, na analise (2014-2017) cumpre o art.212 de
aplicacdo minima dos recursos na manutencédo e desenvolvimento do ensino - MDE em
2017 com 30,7%, em 2016 com 29,09% e em 2014 com 24,68%. Para tanto em 2015

ha um desnivel, isto é, descumpre a aplicacdo minima.
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A questdo norteadora deste estudo: Como os instrumentos Orgamentarios e o
desempenho da LRF impactam nos investimentos da Politica Educacional de
Floriano-Pl (2014 a 2017)? Encontra-se em todos os dados analisados quali-
quantitativamente as respostas.

Ha impacto impositivo, positivo e imprescindivel. E refutavel qualquer
ideia que conceba a nédo existéncia da trilogia orcamentéria como instrumentos de
planejamento e o eficiente e eficaz desempenho da LRF como reafirmacdo da
CF/88 (art.165 a 169) e legitimadora dos pisos minimos, das bases de
transparéncia, responsabilidade e planejamento na conducdo dos recursos da
sociedade. Assim sendo, a ideia de maior ou total discricionariedade aos gestores
deve ser olhada como excrescéncia ou acefalia daqueles que fingem desconhecer
toda a construcdo do atual modelo de Brasil, ainda ndo o ideal mas um pouco
melhor que a década perdida.

A hipotese unica (Hu): A LRF desempenhou efetiva medida de cumprimento
de limites e imposicao para participacdo dos gastos em educacdo em Floriano (PI).
Foi testada e refutada pela analise comparativa tendencial e estrutural aplicada aos
dados de execucdo orcamentaria, pois no ano de 2015 (hd& um desnivel, isto &,
descumpre a aplicacdo minima de 25%) a LRF ndo desempenhou efetivo cumprimento
impositivo para aplicacdo dos gastos em educacdo em Floriano - Piaui.

Ao refutar a Hu nesta dissertacdo se corrobora com Meneses (2006) quando
estudou e afirmou que o limite imposto pela LRF revelou-se ineficaz ao ndo considerar
a heterogeneidade dos municipios (veja subsecdo 3.4.2 - Criticas a LRF); E, ainda, vai
de encontro as conclusfes de Gapinski, Clemente, Taffarel e Gerigk (2010) quando
pesquisaram alteracGes nos indicadores de desempenho financeiro dos municipios com
populagéo entre 50 e 100 mil habitantes localizados no Sul do Brasil, entre a primeira
gestdo (periodo de 2001 a 2004) e a segunda gestdo (periodo de 2005 a 2008), apos a
vigéncia da LRF. Os resultados indicaram que a LRF influenciou positivamente as
financas dos municipios pesquisados, com aumento da capacidade de liquidez, reducéo
do nivel médio dos gastos com pessoal e endividamento, além da diminui¢do dos restos
a pagar.

N&o obstante, concorda-se também com Santos e Alves (2011), os quais
afirmaram que a LRF trouxe melhora no quesito transparéncia, através de novos
relatérios que buscam demonstrar mais claramente os resultados orcamentarios e

financeiros, bem como do planejamento dos recursos publicos.
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Defende-se objetivamente neste estudo, a imprescindibilidade dos
instrumentos orcamentarios e o desempenho positivo (2014, 2016 e 2017) da LRF
na politica educacional de Floriano - Piaui. Nega-se existir aplicacdo minima em
2015. Refuta-se qualquer verdade contraria, e reafirma-se a importancia das pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) para o planejamento e controle dos recursos da
coletividade. Refuta-se maior ou total discricionariedade aos gestores nesta
matéria aqui estudada.

Para estudos futuros se preconiza entender como se da a definicdo do conteddo
das pecas orcamentérias frente a ideia de participacdo popular; entender como 0s
gestores publicos municipais se percebem no processo de planejamento e execucdo do
orcamento publico; Estudar a dimenséo efetividade da LRF nos varios poderes politico-
administrativo; perceber como a sociedade se entende diante da LRF e sua real
contribuicdo para o planejamento, responsabilidade e transparéncia na condugdo dos

recursos da coletividade.
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ANEXO A-PPA 2014 s 2017

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PrAUI
Gabinete do Prefeito

Floriano, 20 de Dezembro de 2013

DEpde sotve o Pane Pumanoal oo
e Fiorano — FY | pers © pexvioco
O 2074 8 2017 & (9 guiras [INovdencoias

O PREFEITO MUNICIFPAL DE FLORIANO, Fago saber que a Camasra
WMunicipal sprovou @ «le sanciona a seguinte Lei

Art, 1° - Esta Let institud © Plano Pimanual para o quadriénio de
2012 a 2017, em cumprimenta aa dsposio no art. 165 § 1° as
Sonstiusgio Federal e da Les Orglnica do Municpio.

Paragrafo anico. integram o Plano Pluranusi oa saguintes anexos :
| — Araxs 1 — Estratégiss. Diradrices ¢ Sintese do Plane Plonanual |

M - Araxe il - Sstagem dos Programas por &gdo. Indicando o
sbgetive. © walor = 35 metas das agdes pars ¢ periodo

Art. 2° - O Mano Flurianue! Z014-2017 orgsnize 3 Stuagao 1¢ governa
municipa: am Eixos & Programas orentados para o alcance das
cRjstlivese eairalégicos gafinides para o pariodo.

Art. 37 . Cs programas ¢ Agles deste Planc sario gbservedos nas
less oo direlrizes orgamenariss, Nas 8IS rCamentarnias anuss & Nas
ieds que a=s modifiguem

Art. €% . Para efeito desis Léd, entande-se por

| — Exo maoadesafico tomado elementa de organizaddo que
Fglubna programas que se relacionam,integram.-se ou ceamplameantam-
S PAars sSUa resoiucaa,

Il — Fragrama . Instrumanio d8 crganIaclo gl acao gowarnameantal
Que acticula um conjunio de 2¢3es visanda coocrelizar o chjehiva naléa
asipbelsecido, BenNdo classificedo como

aj Finaliglico . agquede em gue S5C oferiados bers & servicos
diretamants A sccedade. gerando resSlasdos passivels a=

ChPs u’,ﬂ!“‘-ﬂ mmwm “Fm“)!!il&'-@lﬂm Foromo - S
COAD BRSO A TG D 3 e DA My Swbe Swwnc 3 GRate
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PREFEITURA DO MUMNICIPIO DE FLORIANG
ESTADD DO PLALI
Gabinete do Prefeito

alaric&s par meio de andicadares

b} Gestio de politoas pidlicas @ aqueses vollados para a efena de
bens & Baryigns & administracio muricipal, pare a gesidoc de
peiiticas & para apolo admnisiradivo.

HE = .ﬁul,'.al:h: instrumenla de ﬁll'lil-ﬂl'al'l'aﬂl}ﬂﬂl gue fonbrepu para alender
ap oojetivo de um Programa, podenda ser Projede. quands conoams
para 8 expansdc o aparfeicoameantd #a @fAg 40 gavaerng, mas limitado
ne Empo ; Alividade, quandp s realiza de moda conlinuo &
permarsania.

art. 8% « Os valoras Fnarceiros eslabalecitos para as Agldes
canstante=s do Fiane Plurianual 580 esiimalivog, nac sa constiiende am:
lrmites & programagds das despedas expiagsas nas |is greamentarias
zaus raspeslivag créditos adicionsals.

Arl. &% - 8 gas5180 do Plana Plurianual chservana o= prinsipios 4=
aficidnea, eficacla o efetivicade, compreendendo a implesnentacdc
manfarameniao. avallagan & ravisan Oos Programas

art. T - A 3|IE‘TB':‘-5E- al exciugdo dos programas coasianies deshe
Fiano, assim camo & inclusis dé ndgves programbes . 3erdopropoRias pasa
Podar Execubws,. alfawds de projgeio de b de mewnsan 42 plang oo
i]l'Ele'lEl de |l espacilicn.

B A% . & enclusda, axclusdo mi aleracan & AChas arcamenfanas
40 Plamo Piurianval paceran coomer por intermédio da L Orcamentdna
anigal ou 88 ocrediios amicipnais, Aserindo-se N6 respEclivo Bragrama,
a3 medificasfas sahsagueEnies.

art, ¥ - 0 Peder Execubivg, responsasvais por Programas, poders
afierar as metas fizcais =stabel=cidas, & im de compatibizar & daspasa
oigada cam a receiba asfimada em cade exarcicio, de forma 8 asEagurar
D pErmanEnis ecdilibrio das cordas gaEblicas e conjuniura 42 maments

Art. 40 - Esiz fef sard publicada & enfrard em wgor 8 pedir oo 17 ca
jzneiro de 2014

GASINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIAND (P), EM 28 DE DEZEMERD DE 2011,

/ -
] v
g1l . i .

Gilberts Carvalhe Guerra Jéniar
Prefeits Municipel

CHPJ M54 FTE0H-H Prace Seiriale Sovis Meres, 5% Fors: R8T 801 5 1102 OF90 5 MG, Firemc- = £
B TR oo P e rlare P Fin e B o gow B2
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poery
% fi  PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
: S ESTADO DO PIAUI
. Gabinete do Prefeito

REGINTRE-SE, PUBLIQUE-SE F CEMPRA-SE,

Cezar Augusta Pedrosa Riberra da Costa
Secretaric Municipal de Gavemo

Numarada registada e punhicada @ presante Ley, 0 mwrdl L8
Prafestura Momcipa! d= Flanana, 205 vetle s do més de cazemiio uc are &=
sois il e vreze

Umbslina Ila)ﬂ: Siqueira da Sliva Osorlo
Agente Adminstrative

LA B oA G A2 s Pud el Mol My S0 Pom X0AN, 818 104 CP 8 300000 F e 4
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. _
i{_ g PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLOREAMNTY
i .‘ ‘“-:_3 ESTALIRD O FLALLS
Sabinets do Prefeito
LEI M G52'201 3%, FEarmang, o e erpmbno de 20935
Fhiafnfes Soafe 0 Fomies OYraiinessll o

LNivrdos oo Fiovans — P Oava e ioe
O AGTH a PO B O aiaTE S I e s

O PREFEITO MUMSCIFAL DOE FLORIANI., Faga soher que a Camars
Mirnicipzl aprovcy aele sarciona a scgunic Lei.

Art, £° - Esit& Ler imshina o Plana Floianeval para o guadrisrmg de
.":_.-1: a J0°F s cuompnmenta sa desposic s oart, 165§ 1° oo
Zonstilues s Federal = da Lo Organica do Bunicisis

Paragrafc amica. inrkzgram o Plarma Plaanancsl o sapainle s @nekos |

i — araan | — Exslrabdgms. Degirsss 8 Sindess do FlanD Alurnarsgas
I Srvaae | — Loslageerr oos Frogranmas por Sigan. indizards o
Stiemhive o owalcr = as reias des afdas para o pericds

ﬁ_r__ 7 - I Flands Flarisnue” Z53149-20°07T organifs & @afuspan o0 govaerra
H eibeiba - H =18 ZiEOE B Frogramas craonisaas masra O aElcarses SIS

copeiress esiraglisdgioes cefinidoes gara o poeriodn

Arii. 3* - s programas = Scdes deshe Flane serds Sheervedos mas
e c= direlrizes orgamari@3nas, mag B SrEamealariak anuais & PEs

fom quUEs o medifiguaesn
At 2 <« Fara pifaeilo desls Les, 2anlandes-se oo

i — Fieo maoacnsasln bormado elemrmenlbo des ocrgamieacshs O
@lubna pagrarnas que 5= relacicrnarsintEgrameses o SornoiemaniEae -
S5 EAFA SLlA res SR

I — Fraofgrams insirursnio de CrganirAaCan T8 acAn Qowarna meEriac
= arTiculd wum conjunio de 2des visarddo Spnorelizar o ohjeles nels

SearaDeiasdn. Beands ClaEsif-oado Camo

i Finalialico . SgdJdee &M Sus BEZ feiddos beErs = SeErvicos
ArElETEnbE & ESciadads.  goranads reRUciadaos OAannivels o=
SRR IR RN RIS P Pt P e S oo S 1S S TR E S EES00T F s - 5N

B el el oA ST T e B O i S e TR P o
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PREFEITURA DO MUNICIPID DE FLORLAND
ESTADD DO
Gabimeziae i:l-n- F'ul'-m:r

mamAdancia de uma adequada infrassiruhera E:.l:nl:.r fara o fnn'nﬂ.l;ﬂ.l:l =]
w3#orizacio cop profesionsis do magsbéno = para a modsraizagic de
aquEpEmarias 8 meins pedagogsos

Com fore bame a0 pregrama Eduecagao Cidadd, Emm-se o programa
Walinzards a Culura, obss apdes ouscam velorsar = eslimaiar 8 orodecis
artistca-cuiloal do Muneipss procurardds, ao mesmo Bmpo. Gamoiraizar o
JOEDLO § e e

E=fa preocupacao resulia do fata de echendermos U & cufbns, fa e
spnhdo mais ampls, aédm de corsbbsr caraclerisiess @ palrendmnen de s
somedade bEen oM owiresude S 0 Jesanuediyimenta econdiimico o godcigl.
ahmndo na =madicapdc da poareza, melhcea das codigpbes &8 GEnend,
pres=reacie do meio ambierris = inoEativa a0 luriemao.

Ho prograra Wida Saudavel, 8 Sadde & abordats (900 cOma wim mes
para & GEsangcamenta, N8 meadsls e Giee manbam 8 peodulhviane da
populagio. comno urm T fesas prapro desenmvohimanio, ndepandentamesie
de quemis &= DESEIES DroduIr & ganhar am virude da boa saida,

ARz, 85 apdas proposhas estao woltadas para recuperar © seior &
I'E'!.QBII&-H} COmED InsimumesTis o8 [H'-BE-E!‘!EI;-ED £ deEpnwolvemeria da veda,

o 9% m‘-‘.ﬁ- da Alendhs Baes, Awmnfio Espedisiizpdas &
F'mgrurr:ers Eriraiegicos. comonesandandc m Sonjunto @a ofnjeireas, mstas =
iniz=ativas que d&o A pemspecive de empliagio de cobariuna & da gualidade dos
SEMViCOE, Duscando g unieersaidace de direstos & megracio entre nhves de
compladaie 08 FOORE 8 SETVICCS

£ gromogas dos dreilos @ cdadana corsibe um grands desafo para &
mdministrasso piblica municipal. O plano Plor@anual 2014-2017. neile sapecin,
refomma a dimensdo s dirsibos = cidadania, espiicianda, mos programss
Creccando com Cidadana, Cidade Segura. agles cujas metas ce alEndinsanio
sao valladas nac 30 para a populacha em geral, mas 8 segmenes espacinoos.

Cea=in  forrma sdd  corlempkedas 8 sdeguacio @ ampliacdn O
EquEEETEMOs 8 servicod piblicos SEsotaEdns & S0hEes o8 imeliaEsn @
QIGQANZAGAG prociiiids; magens negalivas; aoeseEl a servipas de asgxsincis
siagl, ampllacac da rece de SEracos ERESECEEIanos 2m aterdmeEmio &
popdands aocialmernia wlnergsel

Em simiase, 580 esiabeleddas poles que Duscam confribuir oom a
axiingdo da viglagio ap deeile de igualdads acs GoEDs B G0 porsadorns do
rmcAssidades especials, eFDola g gualdacs ¢ abanatva deE esporis, lazer =
CUSRHE a3 fuem e Lnersglireghs dos dirpilcs socEs bdsoos & gruoos
SOTEMErSE VUINETaYRIS

- DESENYOLVIMENTO S0OCHD — ESPACIAL

D programoas conabarmies desle ewea foram dalicides am fungbs do
préancimeents de Gue o procssas de desprpdameesils Ofbans S muricipls
resuita das meodilicsibes guanlilalivas & quaFialves das stvidales e Omksas
8 \socigkle degserokides no omonecipan, Cufa dinemics reguer  censkanims
AcEaptRafan, TANGD SO eSS0 A0E S90G00L ASOeREANCE 8 SRS, oM &8

o N A ORT O . PG e s Pl P I F e F 14 006 P B IENLOON Hasae -
ST el e el il o e B Mo Pigm L e Bl v foy
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANG
ESTADO DO PRALE

Gabinete do Prefeilo

pocegabitdads dessas agpacos o da irfraesbuiura g 8 eles e,

Darta dests resfigace sisbamica, &= aphes de desamwolvimento wbano
dayem S8 NAcASsaranmenTa, EE-I'EI'H;FEH'I[E‘E--B H'l:&ﬂmﬂ'l}ﬂi. combEmplarsds ndo s
o CrdEnAmEnho SEpacial, maEd SEpecioE SoSEis, econlmicos. Smbieriae e
admimsirabyoe.

A gusteniabilidede do desanvolarmenta wbana, fefiebda noe nivel d=
Qquatidade die vida dos cidadfos o depandonle portenlo, de dverces varidvess,
dastecandc-gs & forma de coapacho do espacs, a qusidsde do mekn &mbec]s,
determinada pela integragiic e fatores de ordeen fisica, beoldgica e =boio-
epgrdmicas; a dsporblidade dos servipos de abasimcimessds oe d agua,
destino = imiamenio do =sgoio = oo & mofvlidade & acessibiEdade ds
nopuiBsAn No BSPECa urtano, o aendimanto 35 neceEsitades por moeradia

Em sirdeze, o adminstacto publics municipst devard s no senbdo 5
qUﬂlﬂﬂdﬂ anbenal &2 pressrar @ belera céndca do Wemibicoas muncipal,
wiabdizar a molantac®a oe projglos qea mehoram 8 oobkldeadse 8 a8
ap=ssbidads no espago, ampliar @ aperfeigesr a disporibdlidads dos sardgos
de abaslecimenis d& dgua. esgotamenio sanitang, desino e FEameTioc de
regfduge adidos wrbanos, Sender 4 demanda de &ress jivres de uso pobiloa
ulfizafas para o corsivio soc@l, g bper, o esporie & a recreacdo em geral =
Tnalmenta, Mmpementar 8 aferfa de bhabitachs compative] coma conoesto de
nabitabdid ads.

Frocurards alander s recessidades, forsnm agngpados as programas
Degons da Codsde Sanesda, Mabilkdade = Aressbhiidads, oconmiemplanda
aghes integrades & estnaursdas em Tuncho da complemertandade, easpaco =
ampiifuce, ce foma a8 &Susr no processs J8 desemeafamanio urigno
abordando 0 especio soclal, a0 procuner promousr aoegizedes condipfes da
maoradia. trabaiha, saide. sducagio. 1506 8 BEQUNANTS, O SELEeChD Srandimisa,
an progesiar o desefrmlvimenta @& ablvidades de arodscio & comerciaszacss
da bans e servicos a2, Sraiments, o aspeda insbtheciornad, a0 proporcsensr o6
MEiGE NEcessamas &1 desernvoivimernio das abvidaces de gestia da propris
i,

- DESENVOLVIMENTD ECONOMICD SUSTEMNTAVEL

Cam a5t sixd, QU BVanNge O programa Cldade em Transformagao, a
sdminiginashs pebiicp menicisal atvra 8 sud n'ﬂlb-l:!..ﬂ-ﬂl:;-il‘.'l art EETarZar &
crapmanta Soondmiien com o desermmdldmenio suslermigee! jle=nds samro
sirfasa oo Bud FLagED, 85 seguiinies eslrafsgias:

- &frair npeas InwesimEenbos. airevaes de o melhorias na infreessinduns

irkana;
- dglizar s procedimenies & meduzic o cusle financene no fomecimanta
oa licamciameanies, alvards, oartidsss & auires documendcs O InEenEseE dak &
EMEresas & por irsbbhicies de =nsino académioo o profissional, bam como
ealirdlar as abivdades centificas nas escofas municipais:

- egtenular o desereabsimento de agtes, am articulagioc com endidacas
represernabvas da ampresarnadc, oue canifbuam para o increEmssnne oo
bEismE

CMP2 O Rl R b Pl Pariedre Poriste bomen, 59 Torm (R S0E-1 008 O B ROE-GEE . Flosiana - F1
B ot i e pow b Hores Poge. e i dorram e v e
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PREFEITURA DO MLNICIPIO DE FLORIAND
ESTADD DO PLaUl
-E-d:ﬁruu o F'I'ﬂ'fl-l'!-l:l-

= Levar, S jouoars IEIEIIl.l:l-Bl'Hiﬂt 3o mcipis o DomEnn e
aempresndedanamss. rmandsc MOEEIE eEcoigs afadas o procgsss  da
e sty e i SusiseTiaael,

3 dEsancldimeants sassantdeal. anbmabaio, s, alsm do aspecio
AEarelEmieD, 50 e CLeT-Rn COEn A Emlﬂlﬂ-l}ﬂ'l} gz ofarta da Dars @ EREMIG0S
Oars LEmMa CreEscents ﬂ-l:fllllEll"li-ﬂl}. Warigs ouUlras dimansles, danlrs &5 Qe s Soelhs
ac consarar & Ssaess actial 5a3E rmesuliEdse dE Aavddaedas Soondemisn,
ambertlal. gor Sar mpodrtEndia 8 Queasdesde 4o meeo grnlents; 8 oecgret oo
aEpacial, ao prongra harmonizar a JdievibEbcsio espacial das  atvidades
numanas & fnamerse . a pollica —cuibarsl, &0 dar anporiansda & Sartcipassan
darmeporaissm nes cherimlosn oD e Moas & ol

Em sirnass, pmt;mr—sal‘umml.r-n mmmqm#rnlnh;-lu
dos  snepstimanidns.  do deserobdimeento becnaoidgicos & das o muedancas
TENIMOONHIS.  wDiEme-se parm i deseryclyEmeria soandmica o gueel a
promocida dd equidacdae sooa @ @ pessnvache do painmdnic ambiental sspam
partes inbkegranhes

A conoretiracdo dos abjelivos eshabekecdass precd, portanio. wma
mieracio erine aphes oomiemmiddas e wEras programas canshbanles dos
drmais smxos, Endo 2 wisia a camplesicade das relapies Rilerdisoplingnes e
mued b sssitria s egaiag

« GESTAC DEMCCRATICN D GO TE

A cguaidacs dos bars 8 servipne odamasdos pale sdmirssiragio poslics
misgnicipal # corstantermente desafiada em oG da girddmica  das
fransicrmanpdas Na Soolidadn, das InDECDES muﬂm‘ e de riavecs ml'ﬂ:ﬂ
das atretdadas procivas

Ezme complExg compumio de conicbes =xige do sefar pldbico um
CoMEraD Sprimaramentd 4o =us  Sopscadade d=  comdenbr oo,
proocedeTerios = reSars e para meEethacar quaEihDsar g &80 e reEEoaider as
CEmMAarydas OE socedass.

A cEpacilacio da adraesiFACHES MmunicEica]. pof Sas war além o SigEn &
randftsch cormeensnbs o feun qusdng de fimcaonbrhss, a sdesguachs e sl
sairufira orjanizsscdorml @ a adosho de eguipameanins, 1Scnicos @ prossssos
compathdmsE com a2 exigécdsas da damandas, requs’ o comrganfEmen s &6
g=s180., como Torma I garastlir a8 pratica da resporeshiddade soldars
imprescindival gars e obilar ums comummdada suslantasal @ democratice

FdaEla cormtasin, o Siws Gesho emoorahca e oodade conbempia os
programas Flanssmento Estsiagizo & Orgementa Parmcipa®eo. Comunicacss
o Comtrobe Sccial; Gestda Compastithada, cijas esralégicas gerdis sAo

'.'H"J NS TR L "rq--l-ﬂr-ﬂ:r-lllh-.'ﬂi P Flllr i 15 Hl'."hll:.'lﬁ:l-m B - s |
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE FLORIAND
ESTADO DO PlaALH
Gahinete do Prefeito

Consoidar uma cullura de patcipacdo democralica ra refiexdo,
axasugho. acompanhamento & avalacho das apden o gowerma.

+  Erear ci niveil 0o alicada @ alitkbneia ne desameshimento dae aibes

govermamaEntas, abeyes 0 SDEEED & Ffermaso oof  parte da
(ale] E N e

Fiomovar @ adaguacds da esinAdurs organizackonal 4o povenns Gord
ameniy indEpanabdyel a recuperaths de capacidade de ireesirmento &
O BETE B0 despandacdc.

Sabemaizar 3 vhkzscsa do planejanentc asiralégico = Wmda a
adminisiracss masndo-c dma pratica coredfideds na conRsbpcso.
gEsAE @ acomparinEameTie da prejehos: & afvidackss

A pEsllio gemocrabca, ra quesicEdr, @Ra MSRnda T um promesED oE
redefricdo do papel da gastio poblica, inciade com & Consbbicsa de
1598, fungamertando-58 na ideva de uma culura civica gus preseuEde B
ablacio das comuniclades, Nas qQue sanda ancorta esshBnca por peme
of acmiNEYasan mae relutam em tar ralegtas simbiolicas @ Corparalivas
com: grupos £spesc oo

dinda gue benha wdErios aspecios instiuconalizados, a ampliucs
edlabalecsds para a gestds democritica & ums apriic ds admiristracao
publce muniEpal, gue enbende ser o reardenamenhs da gestho pubkca
uim @kEmertdo essencial para a consTugEa ¢ consclidacao de uma aElica
poliHco-satisl que S&i& caraciefiizada como uma cuftura de direfios & nEo
g fgveras,

CEr -ilF!!-lll:-Fl:-:':!-E-l-F;;lFmFﬁnﬂ;:‘;y. Ed |=|-nﬁ|-:¥|ﬁ:;i TES R R O ey -
TR TR e T I e S I e T TR s ' e -
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'ﬂ ) PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIAND
ESTADD OO PLAUI
Gabinata do Prafeito

rowas NEcessdaces

Sor ouiro Laco alguens serngds dEwsrdD 52r meliorados Joem
irvesifimentss fna consirugd&c de omidades de sadde, aquisicia o=
equipamertios d= =ados, compra: de ambuidncias para fransportar
pacientes para cutras cendros de médio & grande pors.

2= phjalivos astratsgloos aatdn peulbolos ne BEsca por equidaca,
por mae da amphacie do SLeser 808 Se8ragos de sadde & malhana da
guzlidacde da atangda, am (emMpe adaguana, & Necessifades oa salde Tos
cilad&ns, o que pode ST el Mo S uinhe:

o Garardir acagss Ga  qualidads, em demps Aadegudsdo, a5
rackssidades de saGde dos Sdaddas, aprimarando a poddica de
slenicio bdsics e abencdo eapeciaizada

= Fromaver alengaa megral & sadde da mulber, da homem, da crianga,
do adokanoonts o dos [oaens;

= Garantir atengio integrel & salda do o,

E:_?s;ranm assEMancia famachutica com b MedCamErias SpTowalcs pee

» Foraleser a rede de sadide mental, com £nfase no enfremamento da

depencd&ncia quimica:

« Ivestir na mefhora da gestic do Sistema de Sadde e de todos os

s-erl.'l,_-.l:u.l:l-l salds prestacas & populacEo;

o de ambulincias para melhor stendiments acs padentes que
rECiH'hh‘l‘l o {ais Sireipos;

« Comatruphes e anphaches de uridades a/ou posios de saids,

= RSaeer o valerisssbs das prafosicnats de salde;

A% - EDUCACAD

& edusacEc no murdcipic deverd ger tragads Soma uam
profashe continug, oriticn, meflaxies, ofalive & Tremaiarmedor 4a aocecass
Fara issp. tam de 567 Uma edecacio com quamldeds, para 8 farmacss
integral do ser humana, pois 2553 & dreca mansira de propagar a
cidacania = de atngir os ideais de justiga = squicads social. Mas = pre-
condigdn para alcangas & equidade @ gamantiy o acess0 A EducafAn, pEogn
invEstimenios PEManeEnies @M MECUrEQs matenas & humanos Qs a
ASSEgEIneT.

Pare o goverrso municipel, 8 cdiscpgiho fF  ume o ecde
aosciuta, gue merso: aterclio cspeciad. pois ¢ irata de investimento no
future das pesscas & da naclc. Assim sla deve banssander os lares & os

raircs das asoolas, H::HIHF!-I'I-I’:I [} I!;I:I'I:il.l'l"ﬂl!l- da sociedade. Educar das
pporiunidade pars gquee Siances, jevens & adulbos pusem & eFpressEm sua
criabwidads, preparundn-m para o apfrepfamento dos diversas Especbas
da wida em secedads, inclusive fomecenda a5 alicerses para farmacao
e fuburos trabathadorss bem qualificados = sducados, Cagasess odn

NP DA A 54 P P P s, £ F i i 355, 7705 5 B MLOES Famry — 7
e R e T e e O R i e L e s

e -

Fe
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1 PREFEITURA DO MUNICIPID DE FLORIAND
ESTADCO DO PLALU
Gabinets do Prefaito

EparcEs So planiede seus dineitcs @ fevanes comp ddadios.

3 murda madou @ a escpla Nnac pode pErmanacar =stdtica,
prées @ paradigmas superedaos. Maessa perspectiva, a Secralaria
Municipal de Educagda ira adotar come meicdologia a slanoragda de
planos padaghgicas gue parlam da anadise das avalogdes inlemas e
exigrngs. sxiglEnias ¢ a aem reskradas & estabeiegam I:lh'iE"-'l'l":li- s =
SEIrAlEGIAE PaTR 58 RCRNQARr o reeladar asperados. Esee trabalbo deward
congiderar Sapde & UNKans pscolar @m sau oomjunta, ailé cada classe & cada
alune ne sua indivdualicade Esse projgeto deve ber como objelivo &
relpvanie iniegresSs da escola com os pais = a comumidads.

O glwos norleadones das &F0es na sducacda serSo: aprsnder
A fages, apnender @ SRAAr @nsmar 8 aprender, apeemder A oooindvser o
apramcar a ser.

& pgacola dave S80 VIEDE CcoMo um @spacD de formagan &
aprandiea e comMineada, Blo 4 da efcoia pode o deve mesinorar ¢ Todos
rsda pedarn Aprend e progressivamenta. A esco’s devia B3 peltar por

. Trabalho Salelive, qu= anvalve xds 8 comunidade ascglar

Ay densdes B-C}ﬁEI'E-Z gaalores, prolessonss, sluras, pessoal 46

S0 b0 | coamunidada;

« Prafessores oue, N qualldads da adiscaderes & na exerclioo

da cidadamnia, sBa [IETUIHFI-BHEE grivsegiades N0 pOCRESS0 08

malhoia da dasermpanhs Jdas ascoias chde rabstham

- ﬁ-ﬂF{ll'l;l!l wlersifcesds & & eoupbragio 48 aorendEagem,
irtearando-oa an frabalha.

Educacho Espacial

s Ingenlivar e Capacis os profissongis para um Dom etandnmanto
Sdequade ans aluros @

e Conatrulr, refomar e adapiar as escoias para que passam
atender 08 alunos cam Necegdidades aducalives espeas |

« Comprar, adguire & amplar & frota de veicuins, adaguando-os
pard o Eranspofte O criangas podacoras de necessidades
EEOACLALS

* Esfabeiecer pameras  com insileighs Bamropicas & gemais
Secnelarias Murecipais ;

Assggurar a acessibilidade & a inclusBo dos aluncs maticuiacas
na redsa, garsnlindo o8 recirsos reeoesEsicg.

Educagio Imtantil

= SAumentar o numearp de vagas oferecidas, come prioridade da
atendimenta, por Mes relorma @ ra cormiuC3a de noves urndades
CrOpnEs.

v Manbar &6 irklalacdes adequesdns para 0 bam daaeaeahddmenho

ﬁ;ll-l".l l:l_'ﬁl.l:llul:':ﬁ-hl l'rq:l'ﬂ-;ﬁ'ﬂ.'_ oW l':-m:lﬂﬁ-ll! DITF o BO-00E ;--H
i, Soreechey v =i i pov e Mo Page. p e Brciera v
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PREFEITURA DD I-lL.IHIEiFID EE _FLEIH;IA.I'III:I
ESTADCD DO PIAL
SGabinete do FPrefeito

cas fratainos com as crangas,

«  Cansiruir @ Reformar as unidades gua pratdaam de ajusbes am Sus
infraesirubra,

& Fomecar mabenal sducative s sscslas a pastir de crilrics
palitco pRdagegicns;

= Capacitar permanentemenle o profissiorais da dres |

= Dar contimedacde a0 processo de valarzagio dos profissianais
com base na avaliacdo & meriin

En=ing Fundamenisl

= Mesie segmenio faz-se necessdrio constrair, reformar, adegquaf
ou ampliar s uredades exisbtanie para acamodar as alunos
EXisMErEs @ sua ampliagao;

s Ogdguirir matarass t@s coma obras lberarnas, venas o maienad
padagigico para prolaessoras & Alunas, adequados a5 cOjElvas
da frelifaria o8 elusSian |

= Dar consimuidade as atividades essporivas o @ moocrEativas
existenies bem comao camplementando com as neceEssidades
gue forem surgirdo;

= Constnugic de quadias palespannes @ quadmas de espories centro
das ynitades esoolaras;

= LUblizar mast=rial pedagdgica gque reflita um eikg Comum pars 8
fermagda dos aluncs da nesde municgal

= ragar projeldE posboo-pedEgonecos Sis uiedos g nesdade 0o Gda
=

e Cruzlificar a formagéo cantinuada dos profissicnais da educagdo
de acordo coen as necessidades idanthcadass, plarsjanda-as &
co=réncia com os abpeiives da methona da qualidace d8 éadescachs
murdcEal

s Fromover umEa estrefura onganizades pefsa manutencan das
urrdades escolanes @am oM astado de COonsanvyagan;

= Amplar o ensia =2m Empo umegral =m amrsas sedscionacas, de
rmaior vulnerabilidede socal;

= Criar prosesss de valoragio dos poofEsiongis, com D8sa na
avaliacan & manha,

Edwscagdo de Jowvens g Adulos

« oantinder Som educEcAS &8 pvank & mRdultas da primeirte a
quamea sarie, aperisicoang s pammanemamante J &3 Tanalho

= [Dar congiciss nemssarias  para  desanvabiamento dEs
Atraidad el Joses: SEgmeaniy da edutacio,

= Acpmpanhar s frequencks 8 o irabelhs pecagooico alerackdo

oL D B DRI L Py Peeires Porsln. s S0 ora Tl L 18 T B RGOS Aloamn — F
TR e e R [ B I TR T T s el s e 0
I.d:_--'



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANG
ESTADO DO P1aui
Gabinete do Prefeito

= Eu:l::.-' PANCEES GOml um-_ﬂr-e-ﬁ# sindacaics & guAdras mEbtuigtas
da sacedacsa,

= Comprar supfrmendt & mabenial didabico adequads para o borm
desermrdlvimeno oaE alivadades de professorms & alumas

Walarizaghn das profEsionsts da educacio

+« Aperfeicoar o Plara de valerizac®a para o8 profissionas da
sducacdo gue lewe em conta & deditatdo,. o memliiﬁl
com a profissdo gus exercam,

= AprimoTrar cada yez mais a capaciagdc permansnbe dos
profissionais da sducagiaa

13 - CULTLERA

Culiurs & comunbo de crencas, historias populanes, barsdas,
tradigies 8 Coshames que S&0 iransmitidos dé peracha em Jeragia.

A cubita oe Wn pove & © 2 COmpleno 305 patries oo
comporiamenta, 053 Crengas, 058 INBHWGHES & 468 culros valares espiriuais
B materiaie ranamrdides colalivamania & carattensiicas de uma sociedade
air cividiFacia, A CUlUre. pOMENIE & 0 GEpACO Onda as IeenCoEs reifan,
onde a criagho humana airavds dos empas se desenvolve. SAa afbas Bocem
S&T ¢ CAMNND, POMEm N@d O o0 que nepreseria & sinkesa de uns
sernuricndc, onomadn cuturn.

O grincipdl abjsbvo do goamic municipal nessa dr=a & ampliar
o acesea da populacio acs bend & sarvigns culluras, deseneaivendo uma
pollsa cultural gue passs pale manuencan a praservacho adeguadas
[ [ &l:'ui!:lﬂ_l'ﬂmtﬂﬁ pl}blrﬂ[}ﬁ MJNICER R, ﬂﬂl‘-lmlil:ndﬁ O ECEaED 3
Secrabaria Coltured 8 bodos eguales gua rapresentam as  diversas
ramificagbes, arliplicas de cldads @ que desenveivem culiura por Meia
da optros fipos e manifeslacdo Quee represeniem o povo & ASUS
coslumas & redicles

Mecessdsn, portanis, apsiar 08 mandira organizada todas
oa grupos, sejam eles erudibos oW POPUIEres, promoyernda o inlercémaia
cultural embes ales para que B8 ales Gua envolvam cullura peneirem em
todas o3 sagmeniss da sociedads de maraira pesitiva. conlribuindo para
8 &ua demacrBlizEcEo =, desta farma, confrbua para a2 reducds das
gasigualdates sacials. A& mMovmentagio codbursi pode sar CApEZ e Nas
lavwa” caiitura promta, acabada, mas instger a busss de cuidads mag diversas
regites 4o nossa cidade, desenvohvendo mecanismos pare essa oce de
manieslagies cuthsais, Talvez esse enfreniamento  culburel Beja o
irgirumarnta mais fore & verdadeirc a onentar uma poifica cullural

LM P W TR -5 Pro Pambin Porieis Meran, b Fome- 56 X5 051§ B OEP 500500 F i - T
e s E poa b Mo g T ceew iemers s g B
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ANEXO B- LEI LDO

ESTADD DO PIALH
. Gaabinete do Predsio 9

LEI N~ 83801, FLORIAND, 17 OE SJULHO O

Dapie sohire 84 Diredrices Orgamd
para o Exercicho Financadro de 2.0
oifras providdéncias.

0 PREFEITC MUNICIFAL DE FLORIAND, ESTADO DO PIAUL

Fago saber gue a2 Camara Menicipal de FLORIAND (Pl aprow
sanciono a saguinia Laic

CARTULD |
DISPOSICOES PRELIMIMARES

Art, 1% Figam sslabalacidae as direirizes ancqamentdnias do M
de FLORIMAND — Pl, para 9 Ekersico Financeio de 2074, nos bsmos
184 % 2° ga Constheicic Federal no arbige 1297 § 2° ¢a Lel Orgs
pnicipn, 48 Le P 4 320064, & nos lemmos da Lei Complemeantar Fec
101000, cosnpreendenda:

| — Das prignclades & medas 48 A0rEn@Eracio Poblice Muanic

Il — &= Erelrees. parsd e especificas para eleboragic e @
odas orpamenios do Municion 2 suas alisrapies;

Ml — A crgerizacsa o asttura doe acamentss,

% — Dimposipbes reiativas § Oivida Municipal;

W — DrsposiGiss =0bra 0 Oriamanto Fscal, da Seguridade
Irrrelanarnos

Wil = As dispesicdes relalivas &0k dispdcdins com P
Erncarcns Socidnk

TN SR DI R P el Pt e S Soved AR TGS 1T DET AR AU Ml - F
NG necanieg e SR e e T B Yy e i e -



FREFEITURA DD MUNICIFIO DE FLORIAND
ESTADS 0O Praul
Gaksnphn da Prifesa

Vil = A5 disposipies sobre alieracies Wbuisnas do bunicipia =
madidas gare o Incremanic da receita, pemm o Exergloo Frnancelo
Sarreapandsnhs

WIlF - Mo Crpamento oowatar da recsta serd ggual @g vaoe de
Aeareany @ (nbEgrars & ks [ei o Anes o8 medas Fiocals & 9 Anexn (IF d8
Rispps Fecas, na forma oo At &° da Lei oe Resporsaodioade Fisca!l = LAF.

Faragrafo ﬁl‘lh‘.ﬂ - &6 diretnzas #ul pEE0ERCKIES JNETAras T8
slaborachs da Lei Oramerdand Aneal do Municigio, fedativa ao relenda
Exerclon Financeirn. se verficando da sus eaboragle, que o comportaments
das vardveis macroecondmicas & da execugdo das recerdds e despetas
ndiza & necassdans de revissn,

CAPITULE 11

DAS PRICRIDADES E METAS DA ADMSNISTRACAD PUSLICA
MUNICIPAL

Art. 2 Wa sabafsiAe dos arcameitas da Musiciait aoolar-se-&o

a5 [Iﬂ:ll'ld&dl:'

{ - Desenyoivar aefas com vislas &0 Incremenio da racets com
énfase ap recadasiramenic dos imdwess, das pestadores oe servgoe ¢ A
s riglragho & execudao da divida aliva, sdm de inveslin 80 apefscieamels
infarmatizacdo, qualificasdo g2 esinrura da adminisiragdr famentdna ra acido
aiicalvg 200 o Raped 0 condipunia-ciladio

I} — Comiroiar g deapeass gam prajulzo da prestasie oo sandcas ge
cigadic

I - Amgpiar @ capacidade de ipvesbivenio do Mumcipo, atewes de
parcerias cam ps segmenios scondmices da cidade & oo autras osferss o
govarns & adocdo de medidas de combate & nadimpiSnca 4 sonsgacss & 4
EwEsAn fE fEsEias;

et P O N S5 vy, Prsdmtesin Proriee Mo, B8 Fooe: BO0H 391501 208 CRP-DL M0 Flarems - A
- mreyrnorara s o x Sorn P b S B oo i

Ny I.:l:|_-....
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIAND
ESTADO DO PIAU
Gabinete do Prefeio

I — Ampler & maingrar & guabdsge Jos SarACaE aregladas 4
papulacaa,

Vo — Promover um o Deservphimanio  Econdmico  Sushanisyee,
foftafssands & aconomi@ local exigleme, deserddnendn & polandializanca as
vocagdes priprias, espeaaimante o Tunsma Cuttural & Ecoliogico;

W - \atarizar o Palerbdnic Hisbdnce & Cultural, slravds da adapragic
gas edificapdes para usas @ atvdades que garantam sua susteniabilidads, da
valerizaghs & olimizacls des Mapifeafaches & Modimentos Cullurais, com
respeito 8 clversdade st

Vit - Cefender @ Promover o5 Cireitos Humancs com ncuslo Socel,
Seguranga Socal & Seniin Especial dos Setorss que mas precisam do Poder
FrEngg

Wikl — Pramower & corsSuchoe de ume Cdaoe Saudaved slevando o
Padaa Lkbanistice & da Mobikdade Urbane requaificands as  Aress
degradadss. mafNorands &2 condigdes de Pabiideds & mabiidsde urbare,
sizuande o padréc whaniston da odade & mcuperar & Protegende o Mel
Ardaente de fame Sushanldvel priofizanda a recidagem dos residuas sélidos;

£ = Promover a paticipacdo popular & 0 cominole eociel da
samnElacao pinkca, DEm Como promaver 8 r'l'll.‘a-lﬂﬂfl‘l.l.'!nl;ﬂd- B iﬂltgmq.a-: da
aimrkiracio para maior =ficiéncia & ehcdca da agdo poeemaments

Art 2% A5 prioncades & metes da AdreresTacdo Muncipel para o
Exencian Finanosrs de 2014, serio fxadas am corsondrcia com o &% 4% da
Lei Comalamantar 10100, bam como o At 165, § 2° da Consituigas Federsl
arm que S eapecilcadas ro Anemd |, gue irdegra e=ta Lei a serem oetaltadas
na programacda crpamentana para o Exerclioo Financaing de 2074

1, Aqjplerdade na uiiracio dag recursss publicos;

o] # presmacio de servigos educedonals de Gualidacs;

il & garamiias de sofvigos de alengho & prevengio da Baldde =
Eanesmenta Bamico;

LS & promecda da cufura, asporhe. lazar e nerlsma

WP Pt e Friggh Fabina Pl o 5% Foen 0557 2003 108 08P i B0G00S Plosias - 74
gt e varalown piooy b Hoe Page hifp S B popeo
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W, & asssbEncia & crianga, ac sdolesscants, S0 Cvem, a0 idozo = aa

gefCianta;

W'l Ao gerapdo de empregd & ends sravds dE CLrses gque cualificam
A mac de chra ozl = da gararmsa de o,

Wi A habitagao @ o uhanismo = habitacdo pojular @ infFe-a8ruim
irbeena e naral;

VIH, A promoclo 48 sgnoulhig @ do abasiesrmienio,

[ RleCuperacho & pressnsmcie 30 fMedo gmdodeeTie:

X O plamsjameanto  dak  Aphes  mumcipss  Gxn viSlee &

racionafizacfo eficdncia, edathvidads & edcdcia.

& 17 - Na slaboracio do Projeto de Les da PPA (Fiane Fluranuall & oa
aroposia crpamentisia para o Exercicio Financeern de 2014, o Poder Exssutihg
pedard aumants ou dmiradr as mebas eslabslecdss nesia Led 5 fm oe
compatibibzar & Gespesn OrgS0s oOM A raceita estimada, de forma a assegunan
g aqgilbrio das contas piblicas, sigrefcando dizar gue a5 matas estabel=cidas
nd&a conabibaam limits & programaddc de oesness

§ 3 - & Lei Orcamentddia destingrd recursds pars A operacaializagis
das melas @ pronidades mencicnadas no caput e ASs seguintes ob{etvos
badgecos das agles de cardber cowlinussda:

| — Praviess dos gastos com o pessaal & spcargos secials oo Podkar
Executvg & do Lagialativg;

B — Compromessos refabives. &0 serdi(o da divida pesica

il — Deapssns FOERENEGess a0 ousizio de manuiencds da
administragio municgal;

fif- COMBAMS0AT B maranergls fo patimdeia pubico.

§ 3% - Pooed ser procechds & adequacdn das metas & priaficaded da
gL rahe o CApUT deste arhgo, s durants o Pl d8 apreciagdn d& proposia
ocroamertidria paca 2014, auEgiram ronas demandas adou shuagies am gus
haa necessideds da intervencdo do Pocer Pdblico, ou em decomanca da
crditos adoionas acaridea.

CHPJ 32 S OO Prags Fairis. Mol Mun B £ 701 61 57405 (5P FE IGO0E Fiosera - -
BT TR e e e o el P T e, P 0 e
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§ 4 - & glabreida G0 Frof@o de Bioe 8 exeossho da Lal oe
Crcamentana Araal para 2072 deverde lpvar @m conta as metas og esunado
primdne & roming astabalacsdss nos Anexs de Malas Flacais consiarse desia
L]

§ 57 - ESi80 JdBCTEMNBOIGE &M GNAXcs Nagrardes oesis Lai, o8
Risors Fiecae, onde slo svalBdos o possies sonlinganbss @ oulros riscos
capazes ce afelar as congas pibeicas

CAPITULD 141
DAS DIRETRIZES PARA O ORCAMENTO DO MUNICIPID

SEGACQI
OAS MEETRIZES GERAIS

At 4° & Le Crgamssnabica Anual deverdo ser reslizacas de mega |8
evidenoar a transparénca oa pesiac fscal, observando-ss o prircipl de
pupickada, unkdada, unversabkdeds & snuslidada, parmiisdo-se o ampls
acesso da socizdade a bodas as irfamactes cursnate o Qgamenio
Farispatho, mesizadd pars o Exaidicio Firanceing e 2 004 com as derestnzes
gerais & especiicas de pue traka este capiul corsunsianciadas no teeto oesia
Lm

§ 1° - O Poder Legislafuo reakrard audidnsias poblicas ciranie a
apreciagino cfa Propost Orgamercana. em confomuidade com o diEoosabn no
pardgrafn Grico i &t 4B da lei Camplementar 10712000,

§ 2 - Serdo dhuigsdos na Indermat. 80 mandog

| — Pele Foder Lagisiathea, no gue couder, o6 msbumenios d= gesido
OfEnTaltes fo capul o aigo L8 da Le Complemactkar no 10100, de o de biais
de 200

il — peikd Executiva

al A scimahbva das receian de qQua trams o § 3% 30 arlige 12 da Lad

Camplesswrtar 107972000

CHP 2 Ol S BT S P Fegeloscciomedy ongus) BYW Bamg ST 2505 1'T08 CET B4 BDCHUCE Thorama - 7
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PREFEITURA D0 MUNICIPIO DE FLORIBMC
ESTADD =0 FLALI
Ciakunals co Prefestp

B A Erapecass de Lei DI’-?',.-B"I'IE"I'[E-I'I-EI B 2SuUsS aresis,
c) % Lev Sreamenticia Sooal

E 3, Para o gfelhvo cumprimenta da Fansaardncia da geshac Sscal de
Guke EE O Capul deabs artgs, o FPoder Expcufive, por Inesmnddio 08 Secrelans
Municppal d& Adminisiracic &= Flarepmeantc = da Sacetana Monicioal de
Finangss, dewers manier aniaizadn o enderecs akindnica, de ee acesso 3
locka cdaddo, com Of revieEmentos de gasiio desatiics ro Capld do armgo S8
da Lal Complemanrtar ng 101/2030. de 4 de male da Z000

Art. 80 A raperd 088 & asHmEda o mesmo VRO da despesa dockal
absdecends a0 prinsipn do equlibeg |

Art. 8° O Podar Execiilive devert slaborar & pullicar a programaiaa
fmarceira & o cronpgrama de oecusidn mensal oe tessmbalso, nos temes da
an.B® ca el Complerments rf13000, oa 04 de Maic de 000 wisando a3
sumprimenic da mata da resuliado prmaro estabalkecida em b

Arl, T A Lel Dmgamantana Anud poderd indluir 8 progiemacid
comsiarte $a proposias de alleractes 0 Plara Plutanead 20022017 gue
benia side chjels de projetos de Les especifizas

Art. & 4 elaboraiss da Proposta Orgamerdana pass o Exercicio
Firanpaic de 2014, abrangsra os Podares Legsiativo g Executive &0
Muricipio. ==us fundes & anidades da aoministracss Direla & indinsds, ssaim
COMD & MEACLC0 chedrcerd as direfrizes estabelecidas resta Lai

Are 1 Ae ranoRap wEnS esiimades & 55 daspesas Tieadss, famsEs
oMo bass & Evecuglo or(Ametidca abservada na periodo de ganeira a junko
o F01 3, abeRrEME0-g8

. O walores crcamentdries ne fiooma do disposio neste artigo
poderdo. minda, sor oomaJidos duranle @ GRECUGAD orpamentdria @or crismos
Crig weram 8 e aolakakeciion na Led Crgamaeidrds Arienl
il. Os grogramas e prgelos &m fase de sEscundn, desge que

reavallados & L das prondades eslabeiocides resla Led, berdd prelachmcia
scbre movos projebos

LN O Bl R g Mt Moo Moran, ST Poms AR S 00 CEF b BRCHESY S -
sreg ey ol iSeowo X pon o Hoes Peg e oS freme £ o B0
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{ PREFEITURA DO MUNICIPID DE FLORIAND

. & Lei Criameridna Andsl chserdard, na estimatya & receita
@ na fixagdo of despesa ok RRADS econdmicos decormanies oA agEaD
GIraErnarenis

Y. A mandencao de aivitades cuosienas term pnondsce sobre
&% agdes da espansio

W, OG5 recursns oedingrics do Teeour Runiopal somania poderan
s8r programados para atender despesss Oe caplfal. apds atendigss as
fespesas cofm gesspcal & encéargos Socifis o serdgo da divida & guiss
despasas GOm0 cusheed admmresiralive & Jpanacioanal.

Vi. O Municipic sphcard no mindmo 258% (wile @ choea por
caria) oa mcelts proversenle de IMmpdsios & d&s MAnsfendntas 08 reduindos
dedes decarreriies na manulenchc & dessmaokimeEnic do entins,  am
cumpamentc a2 dispesto ne at 212 de Consbhiclc Fedaral, fcanco
asseguradas dolapdes amamentdnas priprias para o Fundo de Manuiencio =
Dasanvolyimento da Educaclo Baskca s de Valorzagsoe dos Profissonais da
Edusssda — FUNDER, ne forma do depakio fa ArB0 d8 A0O0T = g2 Lei
a1 484 de 20 de Junho cie 2007, esta  reguiameranas pelos Deonedos
Fedaraks n" § 252 o8 137112007, 6.27H o8 290 12007 @ 6571 de 17082006,

Wil A a@fcacdo de no minmo 18%{quinee por cerdal em
aplies g sanipos plblicos de salde da Reoals provanients da bBnposios & das
Trarsfenknpss de Reoumos, cumprrd &0 disposio @ Lei Complemestar o®
141, de 13 ge Jansirg ge 20112

WHl. Canglard da Fropogsia Cegamenticia o prodifs das
aperactas te crécito audanzada pele Legsladun, com cestnagio & vinculacso
@ prijale aemrecifico

X. Mao podorda sar fivadas despesas seM QuUE eEajam
chafinkdas as homas do MCLIrRDs & cheavwadan &5 metas prograrnalicas daloriae
consiant=s na pressnbe Led

X. Todas as descesas relativas & Divide POblice Municos
GoreEtanad da Le Orgamanidcia, compreasndendds jurss, andarticagbes & sutroe

ETICATQOS.

Chml e 5 Tl P Pertoa Pooes ares, Tl Fomes PR i 1wl (E Pl GRS Sty u 0
el e e e e O e P POy e SRR B s T
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X, Sorm estabefetioo @ Reserva de Canbnghncia, en & 1% (U
pov CENED), Cuja forma d uElizacds @ monienie, BSiara defnice com DesE Na
Recets Corrante Liguida, destingds ao aterndmenta de pessivie CORTNgentas
@ CLHTS risTas & eventos fscais amprevistos.

Art. T0° Ap decpaBEs & CONA OA Iasiimentcs em Segime o8
Exacucan Especil, somante Serdc permisias para progeins aw afvidades
newds decomanbs de calamidacts pdblica desiarmpca peo Monicoia, ra fomna
do Art. 167, § 3° da Consthiglc Federal.

Secio |
Das Transferdncias para o Sabor Frivado

furt, 115 Em cumprimenis ao dispesic na alinea ™ F da moss 1 co
fct dF da Lel Complamantar Fedaral — LRF r® 101, &a DEQ2000, Fica g
Prger Exeociivo autafizads a:

§ 1% - Efttuar despesas of custEo o compedncia de aulros enms a2
Fedaraglio inciughe instiulgies Pibicas wincalades & UniSo, a0 Esieds ou &
ouind Municifia, desde gl conpdilveis oam os ograAmes cormiantes da Da
Creamantaria Anual, madiaria comEn o, §iEkes ou congénares

g 2. E vadads & incdusda ra Laj Crgamsaniicia & am sous Gradihoe
Elicnate 0e Jdobaphas & fhdo de “auxllcs” ou subreengies ROCkRs
ressaivadm & am seut créditod & enbdades cwig Sem Stg lucralivos, gotacss
oa atvdades de ralureza canbcuada gue prestemn ai=rdmenss dineso ao
Eribbon f Armas df RSSiRiEnCia Racial, SRS DU SOUCACHD, Cuke prEEnChEam
wma das separies corslcieas:

i — sam de atendimanto dimeba ao pdblioo, de fonma grabsta, ras
areas de assabénca social o educagFio, & esba@Em regalradas ne Cansatho
Municipal de Assistinoa Social = CMAS.

LB 08 254 DRI Prage Penders Forbe R, &% Foms S0 H S22 TR 6 BCAS Favweni- £
a e sl e p s b iome P n I e D I e o
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N — gpRjam voiadas pate &2 Hl:-ﬂIEIE- 5 el | de alEndimeanto firgto &
grabega &t piblics, prestadas por &nhdades sem fins lucatives, & que ssb=@am
ragleirsdas ng Corseho Munkips' da Sadde,

M - asjam wincuadas & angarsmos irdemacondis de nalureza
filantopica mszudonal ou assisienoe;

M — aiepdam a6 dapoele no &M 250 de Coneiifuicio, an B1 co ADCT,
art. 18 p seguintes da L 4 325084 bem coma ao disgosio na L=ing 8742, oe 7
de satem Do G2 1ER3;

V' = g=jam sigrnataras de oonlrdlo de g=slBo oo @ adminisiragag
FUDiCE municipal;

VI — sazm qualificadas com amarizactes socEs,

Vi — pejam qualdcadas com Chgenizacla da Socisdede Gl de
Intereese Puagkco — OSCIP, com fermo e paicesia fimads com o poder
plsdice, de scorpo Com A L mPE. 750, de 22 de mangs de 1953

Wil — ssem gualificsdas parg o desanvclyenents de  alwidedes
=gprrtivas oo confiblam para 4 capacidads de aH=tzs nas mocakiad=s de
iormaigs, cRmpacnalos o amadaras e profssnas gQue e E|§'q.lf"'lE forma
noenbwei® & espatE & repredserdem a Municipio, desde que fomalizada a
eizaEn mMedaTis spresemiagdn Jdo profpic onde estessmn indicacios O
abjetcen Srafdades, Torma de feacuclo & plaritha dé cusios, devendo lambém
=ar de alguma forma evidenciada & partiopagie do Govema Municipal no
orosin & avantos.

§ 3  Os pagamenios sardc efetuacos apcs sprovacso pelo Podar
Ewatuilivg, dm Flanoe ds APcacss  aorebantsdcs  pedas  enlidades
bereficiadas

§ 47 Ok pragos pers & prestagio de contas seclo fleados pelo Poder
Exalulbes, dopandendn g Plano de Aplicacls, ndo podendo ulirapassss sas

F nrcal dias do encermamerta 0o Exarcido Firsnominm

CRPL LIS B Srmoa Pegrlais T e, B Forss 10 361 50 B (1 - D00 M -
BT TSR ) e (i ) S Pty 1 e Bl e
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# - orrwess TN b,

8. ifverates findndeite teEs indhuldss quesouer decnpsas cam
consiiuicta ou aumenta da Capital G ampresss;

6« amorhizaio di diaca.

B I A& calegora de programacEs de gue Fals este Brign sers
idemifizada por projetos @ atvidad=s, Hhdadas indbvidusimenhe & cam Adicagiio
sucinta de melas que caracterizam o produse esperade da acsn puElice

§ 37 Mo Prosdo de Lei Ongameniéra Anus’ sevd giibuiss B cads
Progho e Alividade, sem prgjulze dg codHiceoda funciongs progrematicas
SOOtacES um -'.'?flﬂlﬂil FRIMETIcH Samsancial,

& 4% & modalidade dp aricacda dos recirsos Serd pIpresss alravas
de Choigos INAICEd0neEs COMm A 'EEIﬂLi'I"IIB fpalogle. podancda aer alerasia paE
alender @ doneerifncie di eeeciihn oparnentaia

I - Translerdncias |FI'!!'E:JE'.IE'|'I'|-EPTI-E'|'I'.EE- a Eredases nEo
miegrarses  dos Ogamerias Fiscais & da Segurdadie Social (15)

Il - Treslerancise 8 Unifo (30]

i - Transferéncias a Exados & ao Distnibo Federal (305,

IV - Transdendncias a Municipios (0]

W - Trarsfendncas a InaSbuecdsas Privadas [53)

Wl - AplicagSes Diretas - Admiristragac Municipal (50,

art t8° As pperapd=s de oidto por ardecpanio da recadbs
comirglacior pein Momidped, seco tnbalmenta lgddedes &8 o fing do Exarciac
Finarssing &n gpue leem corsalsdas.

frt. 16'. A proposts  orpemantane oo Fodar Lagielafive  secd
encaminhada ac Eweculivo até 37 de juiba ds 2073 para serem ncdudds no
propasia Orgament@nia go Muncipo

Parggralo dmice — Parg efeito do disgosto na Lal Orgéreca do
Municipis, ficem e=tpulsdos os bmifes pera =laborag®a da  propasta
grpamantana oo Legsiabive:

£ P O e R0 S0 0 P P Poriers Mo, 150 o (800 1 00 0O Sl a0 e, - R
S e i il o o iy Heeemy P M v B Lpoe s

H
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4 - irreeeR T e

B ifveradas financeiras, mEas incluidss qussquesr degoesas cam
ConErEuksta o) pumanho 48 Capilal e ampnssan;

& - amortizacao da divida.

§ ¥ A& calegone 48 programacsc de gue ala este arigo secs
ideriificada por projeos & atrvidad=s, Hhdadas indvidusimenhe = com rdicagae
sucinty de melas que caraclerizam o procuse esperadc da acso puElice

§ 37 MO Prosto g Lei Ongamenlsia Anus serd aifbuise & cada
Projic e Afvdade, sem prgjuize da codficesso furciorngs progrematices
Soots S um -'.'?fﬂlﬂ:.'l FrImMericn sagppancial.

g 4%, & modalidade de anficacha dos recirsos Serd ppressa atraves
de oocgos INMIcEIones oOM B 'EIEIﬂLi'I"I!lH foologia, podandds ser allerscls ara
alerder & aomeetifnoe da erecUEbo orfarnsentaia

I - Translersncias IMregovernamentsts a3 2 Cnidades rdo
arimprarces  das Omamerios Fiscais & da Segurdade Sooial (15)

I - Translerancas 8 Linido (20),

il - Tramsferdncias & Extades = ac Disfribo Fedaral (309

I - Transder@nciss a Municipies ¢a0):

W - Trarsfendndss a InaSluecdess Privadas (04

Wl - Aplicagies Duretas - Adminisragac Municipal (5.

art 185 As cperapbes de ofdbo zor ardeopagdo da recaita
coniralacar pain Monicinen geclio tehaknenta ligeideddas &8 o fing 4o Exansian
Finaresirs en gue leem corrabadas,

art. 6% A proporis ofgacemntdns o0 Fodar Lagielative  gerd
ercaminbada ac Execulivo aie 37 de jubha do 2073 para sefem vciwdds no
propasie OrgamenhEna go Musncipen

Parkgralo dnice — Para efeto do dispoets na Lal Orgareca do
Fhunicipis, ficem e=tpuisdos o= Bnfes para slaboragha ca  propasta
orgamaniaria oo Legslabve

B AP o e T L el Mo Povin: Mora, 5T Somm: [G80 B4 500 £ R0l AR0-B000 Sl - P4
SRR ~pee g e s e o o i o Faema. S e Boows fe o
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FREFEITURA DO MUNICIRIO DE FLORIAND
ESTADD DO Pausll
Gabinety do Frefeito

I & izhal das despesas do Poder Lagislalive Municipal,
mduids os sbsidics dos yereadores & eeclulcos o oEslos
Ccafm inativos, N8o poderd ulirapassar T (s=h= por o=rka} do
somaidnic da  nrecelln fdbudare & des  enclerdnciag
coisinucionas sfehvament= reglizaces no exercicig anbencr
coanfoeres & 29-8 incisa | da Consliluigio Sederal (EC n®
8/2005).

Il — & Odespeasan Cofl PRERDEl, SClEnds Jasios com subsHins

deos Vereadores, devard chierar o dispasio na At 25— A, § 19,

da Corsbhigio FederalE C.ntsE2008).

CAPITULD LV
Dhas. mﬂu DQS ORCANERNTOE

Art. 17 Acompanhario o Frojabo de Lai Dnamentans Anusd
| = Demonstrative das Seceitas dos Orgamenics Fissais @ oa
Saguridade Secial, bam corns do comjunts dos 0F [doiE) CRmMas oreamenibes
apresentads de forma sihitica & agregada, eviderciands d&ficl cu superayil
o tobad da cada wm des orcanenhos;
fl = Oemorsrative das Receims das Ompamenbos Fiscais = da
Saguridacde Scocial; bam comp do cenjunte dos 0XF (dalsl Obmas orpamenics
SEgUnEo B CaMegorias & suboaieganias edon B
il — Guadro - Aesume das despasas pos Dreamenios Fiscals &
fa Saquideds Socis bemn oMo do cerjumin doa OF  [dois]  Gilionos
eriameEnios
&} For classifcacsa nEtiucians;
b) ParSanpho
¢l Por sub-fumplio
d} Por progeams;
pf Forgrepo de despesa;
I} For madalidads ds aplicacic &

S LR 0 Sl D 0 Pl Pl Pl Moo, R Poor [RGB 15 1N P BEEIOED Fici ~ P
i e DT e e, o s B e By e e S 5, o
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Cabsimeie S Prufesa

g For slemenio fe despe=sa.

e — Deemaralalive S0k MECirsgs Oesinalos & Mangipngs: oo
Ensira Funsamesilal, go Ensine nfard & do Gesernhaindimeniio GO Enermo;

V¥ — DemorsTasyn das meeslimerios comnsolicsdos mos G5 (inés)
Gilmas anaamerTios oo kurcipo;

Wi — Demanstraind da Jespesa por grupa dr aespesa o fome e
recursas dankficanda oz walores am cada um dos Drcamentae Fiscal @ ds
Seguridade Social, 2m fermo giobal @ por argics

Vil — A5 tebaias axplicalives de gque trats o &l 22, incise Sl Ieias
&, B 2 & mobre & Aonlucla da reseila, Biras D, E a F scbhee 8 evolulc da
gezpesd, Conforms 8 Led n® 4 520064,

capfTuLg W

DAS MASPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA MIBNECIPAL

Al 1E% O Poder Executive, lanck &m visis & cansckacs finencaing do
Efunicipic, procederd & sedecdo das praorcades esksbelecidas oo Plane
Fiuranes!, & @8 ndduades ne propogla orgamenbana, podardo, se
mEcessano, FEur pregrarsSs e aperaciess e cradiba

A, 19, O Projeto de e orgameniana poderd inciur na composigic
boial da receta recursos provenienbes de aperaches de crddls, respaiados Ge
linias estanaigcides no art. 167, inciso 18 da Consttuicdo Feder

Lt 20° A L= '!:Ill'lb-ﬂr':'liﬂl.ﬁ'iﬂ AnueE podarm auilanze’ & rasllzafic ds
ooEragies Of ek par anbecpacin da receiRs, desde que onservedo o
EEpoE0 Mo ar. 33, da el Complemergar 1512000

furt. 21° As despesas com a sernico da divida do Municipic deverso
corslfianaT apenas ap operacies conraladas v as proprindaies estebeiecikdas,
bam assim &8 aldlorizactss confbedidas ald a dale o encaminhementa 46

propasia de Le Orpamentaria Arsual.

CHF L O 08 STl e Feten oo Mes, B Fooe 080 b ER TR R EEGEDE R B
Pl T e e S B G T D P T e P e
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! ESTADD DO FraLus
P Gabicwtn do Prafeita

t PREFETURA DO MUNICIPIO DE FLORIAND

CAPITULD Vs

DAS DISPOSICOES SORRE O ORCAMENTD FISCAL , DA SEGURIDADE
SQCIAL EINVESTIMENTOS

Art.22° S Orcarsersd - Scal anedessrd obNoI0anIMmeEnE 305 IrTSIinnS
Jds umzZaca. anversahiase 8 shushlsce

Art. 22% 3 Orcamer:a £ scal do fianizicic 20ranged IS0A% a5 "aceias 2
despesas Do Fofar Exaculns s6us Yrdds. $rgdcs & ;arnca::ss-'e J8NT 3657
do Foder Legisi=ieo

£ ° Se-ac exsudns dn (rgamenio Siszai os arpacs, funons &
Sl aces itegreaies o Dicknerna ta Sequncate Sacs

Art. 24" O Croamenta £a Segundade S0nm  AAMANCATA AR SCHAR
QUUECAAMERTATE 08 podares  Gglos & Lnedr oF Admislagés Tues
ArcUiadas 3 areas da Sacds Prewcéncia ooisostenss So00 € coscooaa
Aa calinds NA L& A28 FLnsas 38 SANIR & A8RErS0 A Soms & 45 1 e Crafaca
S ¥anmsioiz.

AN 250 D Aametts da iNARRTOMEN) Ereasls ad Lai Qg Anes 3¢
FAUNITICID SIS IFGVIZLUD MSTIC SOT CIMETONE CF IFCJrarasas & naturesy
¢a 4620053 35 301 CACHGR ARsinadas A5 DAsHesas 59 CARIAl coNsanas 36
FESSNG 81

CAPITULG VIT
DAS DISPFOSIGOLS RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNIGIPIO COM &
FESB0AL E ENCARGOS SQCIAS

Art. 28° JSis oasnesas oom pessoaiodd AdminsirazaAn Gdineta o ocameala
HCaM IMMretes 2 B33 {Setaenis par certs) da Reats Tavenne Jiguda sern
S4°% idncuenta & qualt one cenin) fara-a Taaer Eeantiva o B Ees ot
CErTay 038 © Pooar Legsiatel. ATENISNAS AC CSLTANY N nGss L U &1 T

S

s avewo 107 2g A5t 20 da Lo Comolementar 5 107 g= 23 cs mais as 20030

ST AR T e PN Dol £ PR S SN e S 0 1 R A R K Sl
T AT T e retet Fagt B e 3aSW p e D
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PREFEITURA DO MUNMSCIFIC DE FLOSIAND
ESTARD DO PALE
Gabdrete do Prefeiba

berm come ao dispesha na At TEZ da Corsbbhacio Eskaduz 2 na Ler Org@imca
A Burisipio.

§ 1° A& varrScacio dos coenprimenins dos infes esdabadecidosn non
SupramEnciansdas &ris. 18 e 20 da Lai Complermertar 101/2000 sers reaizada
ap fnal de cada quatrimestre

§ ¥ Emandam-pa comd Recsditas Cormanbes Liquidss para ateiine oa
ivibes 00 pressrle 6o, o SomaEiirho css Receilss  Cofrerses da
Admimisiracao Diresa & indiets exciuidas as Feceites relativas a cordnbaicsa
dios BErWKICras B Cusiaen  do ssbema de Prevdoincia & Assigidncls Socisl,
canforms nsse W era o de arl, 2° oa Le Compiementas n® 101, oe O£
NFS 200

5 3% 0 imka estevalacds para Despesas da Fessoal. de gque wala esia
arngo, abrarge s gastos da Addministrecks Dirsla e Incirebs, nas sagures
dRspeEaE:

i — Zarnica (wancimenlos & vanlagens Sx8s & varidn=s),
il — Oonigacdas Patronas (encarcns sociaks);

il — Subgidica 40 Frafesio a Wica-Frafeils]

iV = Subsicics dos Wersadan=s

W — riras Despesss 46 Paesnal

§ 47 A concessio de goalgoer vanksgem oo awmensa oE peroneracin
aEm dos indices inflackondrics. 8 crscSo de camgos ou aiteraglo de esvuiurs
de pariera, ben samre @ admissio, @ gqualgue: Bk, gele Grg@a au enlidades
da sgmenstragio Dreta, Autarquias @ Fundaodes, s0 poders sor feka so
NoLAET orésis OOlEGERO orpamenbinia suficierie para siender 55 e ges O
despesas aif o Snal do Exercica Finenceio @ chedecerio ag lmite da camat
JdaEhe amigo.

TPl B0 5 a0 -5 Froce P Foeonan o sy B0 R il B0 00 o B 00O Moo B
T e b AT S T e S A T L o o P e e
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE FLORLAND

ESTADD OO FRAUl
Dalsirests dis Prefelo

§ &°. Os valoras dos Comiratos de Tercerizacio d= Mao de Obra que
5n referemn & SUDSiRUCE0 de ssrnidores e empregados pObAcoB gerdio
condabikzados coma “Cutras Despesas o Fessose™,

§ 6° O pagamenic de peacatdne |uciclal deverd abedecer aocs

precelios & regras capiuisdas na Emenda Consbhaclonal n® 62, de 05 de
dezemnbro oa 2008

§ T Fia o poder essuliva aulorzads a congedar abono aos
profesicras do Magisiéno da Educacas Basica am efetive mo=ricio na rece
pobliza, nos termos dos Ads. 21 = 22 da Lai Fegaral i 494/2007
ghservando as concipdes estipuades no AT1E6, § 10 Posos e | om
Conshbscaa da Repdbliza

SEGAG |
DAE DESPESAS DD MUNICIPIO COM O REPASSE A CAMARA

Art. 3T A beragdo de MEcS0s oxTespoodeniEz Az dotag s
oroamaranas felinades &% despesas do Poder Legiskativa Municipal oooererd
GonhTse & disposto no AMZE da Censituig®o Faderal & na Ermerca
Constiucanal n® S8200%, da 23 de dezembrs de 2008,

Faragrafp anico. O Pofer Executive repassard ao Foder Legisiass
=% 0 0i@ 20 (wrae) da cada més 7% [ssle por cento] 06 SUS receiba. relativa
&0 3oMmatdnic da receifa nbutana & des traneferdncias pravistas o § 5° co &t
153 & noe grig. 158 @ 158 o8 Corsfhuicks Federal, efesvamanns reafizzds no
exeriicia arfienor exchinca-se 08 valores de comelrics, alenacies de bers,
"G especial @ operagdes de crédila, desde que aprovado por s esnecifics
iovnando apte poder independeants

oty L DO RO i Fonga P Bl N, SR P DR 1B DT Gl ) P -
L AT R Portde e i e P B i R M
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PREFEITURA DO MUNICIFIO DE FLORLANG
ESTADD D Pl
Gakineia do Drofeito

DAS ISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES NA
LEGISLAGAD TRIBUTARIA GO MLUNICIPIG

Arte 26°. A esfEmaliva da receila gue canslard go progeiac de o
Orpameniaia Anual para o Exerciceo Financsire de 2014, corbampacs
medides de apefeccamenit da administracdo dog ribubos municipais, com
wislas & sxpansdc da Dase UTbEana 8 Congegueniamenis sumanioe des
receilas prlonas.

Bl F O Prafsibo Murcpal ancamerhard 8 S&mara proposias de
alteractes na Legslacia Tributdeia, verificeda a reacessidams ou SormenErcig
gdministratva, visendo a:

| — Addequagsn das sliceatas dos ribuhos Burecingis:
Il - Pricrizaias Gas fribulcs drebos

il — Aplicapsn oa justiga figsal
Y — Alualizagfe das fawas

VW — RAedormulacao dos orocscimsanios NECESSANias & cobranda
dos FiDEhos munEipass.

CAPITULD | X
DaS nlspnmu;:ﬁcs SERAIS

Art 30 O Peder Executvo enviard ahd o dia 30 (inrga) de sebamiro
g Cormanba ano o Frojebs de Led Drgamantacks Arual & Chmans Municpel, que
ppreciard sl o final da Sessio Legisiatva devovendo-o & seguir para sanglo

NP L A O P ';&uﬂn'ﬂ.l.llrﬂ SF Foow el AL 8200 CRE P S T -
=T e o s D e O § O S T e NS L e T



PREFEITURA DO MUNICIPIC DE FLORIANO
ESTADG DO PLALS
Sabsneie do Prafaio

Faragrafto Unico., Se 0 pOgedd o8 Le Dacamantana Anval nao 1er
ancaminifada &id 31 de smembre de 2043, Sca o Legisgaia Municipal
ayiorizado a adolar a kel orgameniars am \'r'g-:-r o proEpsiia l:l!'l;ﬁ'l'lE'I'E-Er'-‘h.
nos s do Pardgrafio Urico da art, 24 da Consituigas Estadual,

L. F1°. Deyverd e ciEzads a classihcacho arcamertars da des ey
pibiza na forma da Portana SORSEFLAN n® 5, de 20 e mao da 1598, que
compoeT  bodas &% al=ragdes que canstileesn o rowo Ementéna  oe
Classficacan das Despesas Pdblcas. @ @ Ponara SOFGEPLAN N "4 da 14
D04 58, quee Abmlizs & discriminagio por FunGio de gowermo, qué Iratem o moso
i, oo & 1° do &t 3% g § 2 do &t & ambos da Lei 423300 ¢ pomarias
SOFEEFPLAN WE B3 de 040501, AP 16D g 210507 & N7 325 de Z7.08 0
e atudlizs of e eSerkds de despesa.

Paragrafo Unica = Confame o dspasio na Podana SOFSEPLAN
r42 e 14 de sl de 1508 os Programas eerfo Benfifcados, mediante, |
criggda de oodificaiho com Od digiles da romeraddo sagueancial.

. 32 A Lel Crpamenldria Aqwes sord sancianads aie 51 d=
derembro de 7 813, acomparfada fo Quadrs de Detathamarda da Despass —
D00 ezpacihcands por Ibl'ﬁﬂ'{l a8 projebod & abvidadas, o5 alameanios de
dempasas = respecinds  desdobramenios com valores devidamesie
atuizagdos

E 17 - &g akeropdes decormenhes da abevhsra de onddins adloknais
wiegrarac 08 Quados de Detafaments de Dedapesas, chsarrados oz lrmdes
fiados ra Les drpamentdria.

i - Os ProeeioR da Lal Cegamantanos Anusls & de Drdadios
Adlicionais, bém Comm SUEE prapodlas de modScacda neferdas ma Les Srgdnica

CHED FLEEETIE A P Pairiies Foriss daaey. B Firs (080 2R DEE R BROED Fosdes =
o IR T e L b el g D Py (™ e R
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FREFEITURA DO MUNICIFIO DE FLORIAND
ESTADO DO Pl
Gabineto do Frafaito

oo Municipio, ssrda apres=risdas com 4 forma = o detsbhiameanis de despesa
ss@beRckls nasia Lal

- = Decraics da Abarure de Cosdics  Supiemeanisias
aujarzados ma Lei OspameEnt@Eoa Al serds Acomoantados, n0d  sua
puUsicazaa, da aspecficagio das Golaches neles conitidod & das fonbes da
Napdrsos qui 0% alenderac

§ 2 - Fica avtorizads & bansposicho, o remanejamsanta oo 8
transferéncia de recuscs de uma calegoria de pRogramacio P cafra o ds
Ur ANgEe BArE LI

Art. 33, Efetaar com esinima abserddincia & ermssdo o= relabdnice =
demansiratness sm cumgrimemio da prazas, Fmias de aplicagio de recursos of
conformicsds oo &5 daposphes fa art G3 da Led Complermeniar N 152000
— itz (& de main oe 2000 - Le=i de Sesponsabdidace Fiscal.

ar., 38, Em cumgrirmenis ao disposo ne sie=a C e © co incisa | oo
artigds & da b= de Reapansabiidads Fiecal — LRF, oo C4M0GE000, & alooacso
dos recursos da Lei Orpamanticia e B2 de formna a prapicial o cortmnds o
CiiERas das aghes & 3 avaliacio fos resultados dos programas do Soverno
Pl cipal

Faragrafo Unicg - A avalacio dos resullacos oblidos em cada Onglo,
A0E  pICagnATES finarciposs CoMm rECLTSDS ORCEHTIENEANCS QU= masgram &
ewsliphn ds Crpamesants, conformes dispds o Ad 4% | alings “a” da LAF.
davera sor procedidda peic Poder Executivo em cada bimeste, $Scande a
wnidacse oo Cortrole Inbermo reeponsaval p2ile Roracsacal dos selatdnos,
adrimndo a5 madidas para © CUSTIEEmEntD Cas maias hscais ques BT Ean RS
& By EICIEO B0 MeRilEdcs pIMaEne & romins duanss o aserciso finencaino oa
204

CHPI -:I.'.:i-l_lr-l:-}l H_ﬁ;@ﬁﬁﬂu-.l;nn_rf: 5;-5'-.5-.#-‘!..:]1!.- T H:..-;l R - ?'
B e T N [ e I e A R e B [ s
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PREFEITURA 00 MUNICIPIO DE FLORLA NG
ESTADD D0 PIALH
Babineds do P refaile

AL 35 Fica o Poder Exsculive o tagedathd sulonizade a realiks
CONCUrsn pUblica para presrchamendo de vaoes & Ccago ng SmEds da
admirieiraghoe Muricipal, obesnsedon oa limaes Conslanies Jo ST 24 da
preEsEate Lei.

Art. 36°, A kel de dirginzes orcaTENtAnGS compraancars 85 males &
pricridades da adminsbrecio pdiblica municpal mduinda &85 despesas de
capetal para o exercick tnanceirg subsequends, oranEE & eaboracao ds Le
Oriamenidria Anual, dSpotd® sabre as allevactes mz legisiacgdo ribhsdna e
esnabelecerd & paltca de apicanar dat sJenciss finensiss & olCise 08
frnerla.

At 37, Gaso sem necessdrg 4 Eniscdo de emoenhe das dotapies
Ibfl;!-ﬂl'r'ﬂrll.ﬁ"'i&& & da I'r'H.'I'ﬂ-I'I"I-Hﬂ'.'B;EI-'.'I finarncre mo Poder Exscolivo & |Eﬂi5|-5|il.'-l'.".
pm conformigade com alinea © & moise 1 do Srige 47 da LRF, ce 40500
[ :HIII"Q'I' A5 relas Facais previslas oo Areen e Malae Fiecais dasin Lei
Orgamertdna, serd efla de forma proporconal 3o monfank® cos recursos
alocadss pam o atandimenie o8 “oulras dasDesas comantes  inversdes
findancaras” de cada pader, aas ifirga dias subssqlenies.

§ 1% Como foms de proporcional &2 suwes cdolagies adobarda o
memanisme da GmilegEho o= pmpenhos no montarke neoessdEic pEew a5
EaguEnies Cespanat abaian

| — gliminacis da possivals vanlegens consodidas & Serasanas’

b = gliminac@o de despRsEs com horas exiras;

W — reducio de geshos oom Combisfiaal o suirss dedapsasan

cormeEnies;
'V — reducao doa investmantos programsion

drt 3. Mo chga de resfabeiscimeEnto da receits prewvisia, o sinda gqus
parcas, @ recomposices 0ot dotesSes cujos empanhos faram limitagos der-sa-3
e fonmE proponcionsd ag rﬂﬂl.:l:ﬁEB: afetvadag

Art. 390 Nac seric abjatos de limblagéo
{ — ai despesss gue Corsiluam abrjacies consbiucionais e legais, Pckistee
=Lews deslinadas ao pagamends da divida

Congee g g v DO % Proge Peiteir Po sl Ko, S Do M 9 5 S ORGSO Ploree - B
B T AT P R Y ok Pama rep Meees e e o
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1 PREFEITURS DO MUKICEPID DE FLORIAMND
ESTADD DO FLALE
Gabinets do Prefeita

Il — deapsas carerdes chrigatdrias de carabe: corfinuadi, &
il = conbraparidas MUnc pas &M ComeEnias e operaples de crédlos frmedos
arg. 40°. Casc o Projabe da Ll Ovpamentdeia de 3014 o 525

ApFovand & sAnconaco &a &1 de dezembbe de 2013, 8 programaghc fela
sonafaie piderd ger axecutado S8 @ adigho da regpecive Lai ongamenians,
na farma angnatments encaminhade a Cimara Legsiatva, excebados as
MESTIMENES B Noves pojrios oshbrano: exdikivamants oo MACLTslE
ardimargs do Tesouns Murrcipal.

Art. 417 Esta Led entra sm vigar na dats de sua pubicecao.

Art. 42° Fewogam-se &s desposicbes om condriria.

FABMNETE DO FREFEITO MRIMICIFAL LE FLOSIAMD {71, EM 11 DE JJLHD DE 3013,

Gasprra Juniar
cipal

RKEGIFTRE-SE, PURLEMIE-SE E CERIFEA-SE.

Cerpar Augusio Pedross Ribedro da Costs
Scredanio Mnicipsl de Governg

Numerala moshafs @ pubdiceta a prasande Lel, no mural da
Frafeiura Muricpal @ Forigno, ace ores fss oo mis de juho o ang de dos
il & ITeETa

RPER v
Urmbaling Maria Siguaira da Siva Deomio
Sgpa e Administrabive

P R B ST iy Peinie's Moieie Mo, B Foe [RER) 21 5028 R MO EEODOR Sloranc - R
& ol Sermen g paw b S e P et e e B g 20



ANEXO C- Lei Orcamentaria Floriano-PI

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PlAUI
Gabinete do Prefeito

) ATERVADE

LEI N*6532013

Floriano (PT), 20 de Dexembro de 2013

VESTIMA A RECEITA E FIXA AS
DESPESA DA ADMINISTRACAO DIRETA
E INDIRETA NO MUNICIPIO DE
FLORIANO PARA O EXERCICIO DE 2014
E. DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANO, ESTADO DO PIAUI, wsando de
a3 Alribuicdes que e sfo coaferidas pela Construigtio Federal ¢ pela Lei Orginica desie Munici-

poinN

FAZ saber que Cimara Municigal aprovou e elo sanciosa & seguinte Lei.

DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

ATt 1° - Esta Lei estima & receltn ¢ fixa o despess o Municipio de FLORIANO, para o
exercick financeire de 2014, em RS 13901418600 (CENTO E CINQUENTA E NOVE
MILHOES E QUATORZE MIL E CENTO E OITENTA E SEIS REAIS), nos termos do art, 165, §
5*, da Constituigso Federsd, da Lei Complementar n® 10100 ¢ & Lei de Diretrizes Orgamentirias
a* 63872013 para o exercicio de 2014,

1) O Orgaemento Fiseal referente oo Poder Executivo ¢ 0 Poder Legislativo do
Municipio, seus fusdos, drghos ¢ entidedes da administragdo direta ¢ indireta,
inclusive fundaphes mantidss ¢ mstituldes pelo poder pablico no valoe de RS
6149477800 (SESSENTA E UM MILHOES E QUATROCENTOS E
NOVENTA E QUATRO MIL E SETECENTOS E SETENTA E OITO REAIS)

b) O Orgamesso da Seguridade Social, abeangendo todas as entidades o drglos 3
ela vinculodos, da administragdo dircts ¢ indireta, bem como os fundos ¢

instituldos ¢ mmidos pelo poder pdbike no valor de RS
97.679.208.00 (NOVENTA E SETE MILHOES E SEISCENTOS E SETENTA
E NOVE MIL E QUINHENTOS E OITO REAIS).

Art. 29 .« Imegram a Lel do Ovgamento sogundo o art. 2° § 1° da Lei n® 4,320 de 17 de
margo de 1.964, os segeintes anexos:

CNPL 08554000124 Prace Pebdeio Portels Murwes, SV Pone [B20) 2015-1008 CEF 52 S90000 Fosers <
eenl 10MAGINCRICRE'S P g g Avvon fSodanc ol gon be

Home Page:

147



148

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIAND
EETADD 00 PLALI
Gabinabz do Prefeic

L. Eumhi&nuidnrmimpnrhiﬂtd-dupmwnn;msdu

GO VETTIO;

1L Cugidre demonstrative do Receita ¢ da [respesa sopundo as Calegories
Econbmis=ag, nk forma do fonesn 1

(.  Cuadro dseriminativo da recelin por fones ¢ respectiva legrlagia;

v, Cuasdro dis dolegdes por dnglos &0 Goveme ¢ da Administragdo.

CAPTULO A

D48 ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL.

SECAD I
ESTIMATIVA DA RECEITA

Aot 3% o A4 Feceita tetal & estimada am RS 150,014, 186,00 (CENTO E CINMIENTA E
NOVE MILHOES E GUATORZE MIL E CENTO E CHTENTA E SEIS REAIS) ¢ serio realizdas
medismte & arrecndagdo de tribesos, oetrms receitas corremes ¢ de capitel, na forma da legislapio am
vigor, discriminnda nos quadros SNCKos COm o sEpu s desdobramentos!

RECEITAS CORRENTES [ 124255 333,27 |
Receita Tributhria RE & H3.019.87
Receita Patrimionial RS 16522 W H]
Rasgita A gropecuirm RS 0, il
Fecera de Comribuigdo 184 Lpas AT 00
Fecene Industrizl 1 QU L]
Fecehn de Sarvigos 141 36,8 50,00
Tranalerdncias Comenles EE I 12.058.857,40
Olutras Reeciins Comentes RE 1.228. 250,00

DEDUCODES DE RECEITAS HS -5.124.006.27

RECEITAS DE CAPIT &L Es 4025933485,
Operagies de Créditos RS ELDD0.C0M, 1)
ARenughio de Bens RS 200 000,00
Amorizegbe de EmpmiEstimos 14 1 200 O
Tearslieréncias de Capital RS 32, 77335500
Distras Receites de Crapital (131 1

RECEITAS INTRA-ODRCAMENTARIAS  HS 1.589,

TOTAL DA RECEITA [ 167 ]H.I:I_1I.1H|-

SR 08 e O £ e, Pl Roctade Horam, 'S P BT 58 18- 7008 58 S d(u008 Fipedara - Fi
el B e T oo Bcmiiarar ;i o s
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
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SECAD 1T

DA FIXACAD DA DESPESA

AFt. £ - O Valor motal da Fixagso da despess ¢ igmal so da previsBo da Reccite,
camprindo assim, o Precipic do Equliibric Crmmenidiris, o qual serd reallmnde segunds =
npresentacio dos enexos integranies desta Lei, obedevinda i classificagio instivacional, fenciofal-

programatics, disrribuldas da sepeint mencina:

1 - DESPESA POR CLASSIFICAC A0 INSTITUCIONAL

I —
101 — CAMARA MUNECIPAL L] 5.655, 00000
201 — SECRETARLA MUNKIFAL DE GOYERRD ] 1.231.716.00
202 — GABINETE D PREFEITOD Q5,011 00D
Wl — SECRETARLA MUNICIFAL DE COMUNICALAD [[H] SAD.G08,00
il - SECEETARLAY KUNKCIPAL @ DE ADM. E RE 4,0 TFOUETA 00
PLANEIAMENTO _
40Z — FUMNDGG DE PEEVIDEMCIA = FUMPE RS 4 1ET 57,1
401 — SECRETARLA MUMNMICIPAL DE FINAMNCAS RE 3,060 187,
il - SECRET ARIA MUNIKCIPAL DE EDUCACAC RS I 1. £42. 538,00
#2 — FURDER RE 22062 160D
Tl — SELCRET ARLA FAUNICIFAL DE SALDE i & 52,056 £ k6,00
01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA- ESTRUTURA | RS 32 656.520,00
B2 — FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAD 113 A3 TG0
o0l- SECRETARLY MUMICIFAL DE TUESMO ERE 0% 02,1
DESEMYOLYIMENTO ECORORICH
1001 — SECEETARLS MURICIFAL DE DES. AES. SOHCIAL 13 1 Debh 00, 1)
1002 - FUNDGO MUMICIPAL DE DES. AGS SOHCLAL-FMAS 1,29 5,EE7, M0
0% — FUMD MUNKCIPAL DA CRIAMCA E DO|RS 25 00 00
| ADOLESCENTE
1101 - SECEETARIA MUNICIFAL DE CULTURAESF. E| RS 367005000
LASER
1102 — FUNDD MUNICIPAL DE CULTURA it 332.000,00
10— CONTROLADORLS, GERAL I MUHEC PO R JE1.62R,00
1301 — SECRETARIA MUNICIPAL DO MEKY) AMBIENTE RE TR 550,00
1332 — FUNDD MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE RE TE. 0,11
1401 — SECRETARLA MUNICIPAL DE DES. RURAL RE £ T 10.346,00
1501 — OLUWITHOR LA GEI'-I:A.LD-I':I R LI CTPH S R p e R T
}?laéumunmma MUMICIPAL DE TRAMSF. E|RS 1.5 S5, 0

A
RESERVA DE CONTINGENCIA RS __903.762.00
TOTAL ] 159,011 4. 186,00 |
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PlAUI
Gabinete do Prefelto

I1 - DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

01 —~ LEGISLATIVA 3.505.000,00]
138785,
04 — ADMIN 12.998
|05 — DEFESA NACIONAL
06 - SEGURANCA PUBLICA 13 0,000
07 - RELA EXTERIORES RS 000
08 — ASSISTENCIA SOCIAL (53 5.036,887,00/
— PREVIDENCIA SOCIAL nS 3.341.305,00|
10— SAUDE s 52.956,486,00]
11 - IRABALIHO RS 45.000,00|
12 - EDUCACAO RS 33.504.698,00]
13- CULTURA RS g 1 .ossl
14 - DIREITOS A CIDADANIA RS 265_500,00{
15 — URBANISMO s 15_219.000.00{
16— HABITACAO RS B37
17 — SANEAMENTO < 11.869
18 - GESTAO AMBIENTAL RS §74.630.00
19— CIENCIA E TECNOLOGIA RS Q.00
[20 ~ AGRICULTURA 13 1.085.519
| —ORGANIZACAO AGRARIA RS 0,00
~IND RS 675.000,00|
—COMERCYO E SERVICOS X 2.189.002,00]
4 — COMUNICACOES 3 239,000,00|
—ENERGIA R 1.430.000,00}
—TRANSPORTE 53 3.074.568,00
Ev “DESPORTO E LAZER (13 2.973.430,00|
% — ENCARGOS ESPECIAIS RS 3.671.912,00
|99 — RESERVA DE CONTINGENCIA RS 995.762.00'
[ TOTAL DA DESPESA Ens AT

Art. 5" - Em conformidade com & Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF foi destinado
para Reserva de Conting@ncis o valor de RS 995,762, 00(NOVECENTOS E NOVENTA MILHOES
E SETECENTOS E SESSENTA E DOIS MIL) que corresponde ao percentual de 0,68% da Receita
Comente Liguida as guais seriio destimados a0 slendimento s passivas camingentes, mtempéries,
outrus Mscos © evenlos fiscais mprevisios,

Art. 6° « Na hipdeese de nlo etilizng8o da reserva de costingéncia nos fins previsto no
art. 3%, inciso |11, alinea "'b" da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, a1é 31 de
agasso de 2014, a dotago comrespondeate poderd ser anulada para sbertura de crédites Adicionais.

TP 00 00NV Praga Fottnn Mot Womcs, SN Foee 085) 25- 1785 C2F 84 800000 Floreso -
st secudepormollforene sl gor iy Hore Pege M S Bmamo 3 gavie
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Gabinete do Prefeilo

CAPITULO N
DAS AUTORIZACOES DO PODER EXECUTIVO
Art. 7" - Fica 0 Poder Executivo aurizado, durante 0 exercicio de 2014

I. Abrir créditos Adiconais Suplementares com recursos provemienies de
superdvit financeiro, excesso de arecadagio mos termo do artigo 43, § 1% |, da
Lei Federnl n® 4,320, de 17 de margo de [.564

1l = Abeir Créditos Adicionsis Seplementares wé o limite de 50%, (cmquenta
por cento) do twial das despesas fixades sa presente Lei, com recarsos resullans
de anulagio parcial ou 1ol g dolagdes, cbservando o disposto no ort. 43, § 1°
Inclso 111, da Lei Federal n® 4,320, de 17 de margo de 1964,

111« Abrir Crédisos Adicionais Suplementares com recurses financeiros ameca-
dados e nbo previstos na presente Lei, proverientes de convénios, contratos, re-
passes, transferfncias ou congéneres, até o limie dos valores nmecadados, medi-
ante autedizaglo do poder Legislativo do Mun icipio,

1V — Teansgor, remanejar ou transferir recursos de ums categora de peogrma-
¢l para owirn o de um Geglo para outro Orglo.

V- Realizar operagdes de orédino por i o limise do 105 do total das receites
camrenles.

Art. 8” - Fica Exciuido do limise fixado no nciso Il , do art. 7° desta Lei, os Créditos
Adicionais Suplementares paran::

[ - Destinados a suprir insuficiéacia no stendimento de despssas dos grupos:
a) Pessoal ¢ encangos Sociais,

b) Cumgpcimento de sentenga judicial,

c) Servigos da Divida Publica.

d) Despesas de Exercicio anteriores

Il - destinados a supelr Insuficiéncia no ateadimento de despesa por fangho:

B} Saide,

b) Asslsténcla,

¢) Previdiacle,

d) Os relacionadas 4 manstengo ¢ desenvolvimenso do ensino, a fim de cumprir os ant.
198 ¢ 212 da Constituk o Federal,

Art. 9° - Pana efeile da Execsgldo Orgamertiria, 3 discrimmagio ¢ inclhedo dos
clememas em cada gropo d¢ despesas @as Mividades ¢ projeos constantes na peesente Lei ¢ de
Crédinos Adicioness Suplementares, serdo cfetsadss modanie registro contibil dirgtamente no
sistema inforsatizado de execudo fmanceiro ¢ do Orgamento.

TP MISAMRONM Fragn Pt Fomst s, BY Fone B9 2815 5108 CEP 64590000 Fosra - M
Sout seoriopiverofiione e p.gevi =ume Pige M Srww fotars ol gon e
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO
ESTADO DO PlaUi
Gabinets do Prefeita

cariTuLO m
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 - O Poder Executivo no interesss s Administraglo fand compeir o
determing 08 objetivos ¢ metas pora as despesas do capital ¢ s decorrentes delss, elencada
Plano Pheriseual, além de tomar efetive o que determing a Lei de Diretrizes Owpamensirizs
Exercicio Financsiro de 2.014.

Art. 11 - Ests Lel entrard em vigor no dia peimeiro de jandiro & 2014, revogadi
disposigdes em comtrfirko.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANO {PI), EM 20 DE DEZENSRO DE 2013,

B AT S

Prafeio do Munkipio de Floriano

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Numeraca, registrada e publicada a presante Lei, no mural da Prefeitura Municipal de Rorianc
205 vinte dias do mis de dezemdro do and e dois mil @ treze,

ATEBL S
Ussbelina M.* Siqueira da Silva Onério
Agente Administrativo

2.3 0634 0EVE001-5 Praga Pertria Parsts Ausec, S Fons [O8) 3551185 CEP BUR0CSY Fistans-FY
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Estado do Piau.

Prefedtura Municipal de Floriana 2014
Fraga Fefono Forela, S

CMPJ 06 550067000154

lano Plurianual 201472017

== nzwa il - Programan da BPA -

FORTA LECMENTE D0 ENSINO MUNCIFAL COMMAGETERG - G0%

ANPLACAD DO PROETD D MCLUSA D OGITA L NA ESCOLA PROPORCIDNANDO A0S
ALINCE E PROFESSORES CONTREUMI0 PARS O AFFMOAA MENTD BMODERNZE A0
DS PROCESSOS DE BUEND 4 PRENDIEA GEM MUMS, IRREPECTIVA WTERATIA, E
VIRTUAL

DRAMEAR & WA MITENCAC D08 SERVIZOE TE TRANSPORTE ESCILAR

WL EMERTA A € DO PROGRAMA LR ERSDn, DE ABERTA DO BRASL- AMPLAR D
ACESED E OUALFCA R DA TENDIMENTO DE JOWENS A0 .

COHETRUCAD, REFCRMA, £ ADAPTAGUES DE UNDADES ESCOLARES FARS EUCAGAD
BEANTL
CONETRUGAD, ANPUACAD, REFOSMIAS E A DA PTAQOES DE BS00LAS MUNCFAS

FROGHRARE F & LIMENTA A D ESTOLL - COMIFEUF PASA MEHOMA DL .
D A FRENDUIA GIEM COMAL EMENTA MO 4 5 MECESSINADES MUTRICIDHAIS TN ARE 005
ALLMOS [, REDE OF ENSING A TREVES [ OFFRTA DE ALNENTGAD ESCOLAR
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Estado do Fiaul.

Prefaitura Municigal de Florians 2014
Praga Patronis Panela, SN

GNP 06 554 0570001 -54

Plano Plurianual 201472017
“* Anewa Il - Frogramas do PPA
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Estado do Piau.

Prefeiura Municigal de Floriano 2014
Praga Peinia Poriela, S

CMR: 06 554 05 TAN01 58

Plano Plurianual 2014/2017
*** Anexs B - Programas do PP =
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ANEXO F-LDO
-
' PREFEIMURA DO MUNICIPIO DE FLORLANO
t ESTAD DD PN
] Zabinets do Prefalto
LEI M= &75r20M4, FLOR1AND (P1). 15 DE JULHO DE 2014,

Dispde Bobira as Dirsfrizes
Orgamentarizss para o 2 Exsrcicle
Finamcelre de 2015 & da ouiras
providénclas.

O PREFEIMO MUNMICIPAL DE FLORLAMO, ESTADD DO PlAUL no
=0 de suas atrbulglies legals,

FazO saber que a Camara Municipal de Florfano, Estado do Plaul,
ApNovou & eu sanclono a seguinie Lek

CAPTTULC
DISPOSICOES PRELIMINARES

art 12, Flcam estabelecidas as dretrizes orgamentianas do Municiplo de

FLORLAMO — PIL, para o Exercicle Financeimo de 2015, nos fermos do at. 165, § 2°
da Consifulglo Federal, no arfigo 120 § 2° da Lel Ovganica do Municipko, da Led n®
4. 320054, e nos iemos da Lal Complemen@r Federal n.® 10100, compresndendo

1 — Das prioridades & metas da Adminisiracio Pobilca Municipal;

Il — &5 direfrizes gerals 2 espacilicas para elaboagdo & eXScuEdo dos
orcamenios do Municiplo & suas ateracles;

1l — & organizagdo e estnuiura dos orgameanios;

IV — Disposigies relativas a Divida Municipal;

W — Disposigies sobre o Ofcamento Flscal, da Seguridade Soclal e
Irrsesimentos;

Wl — As disposigies relativas aos dispendics com Pessoal & Encangos
Soclals;

Wl — As disposigies sobre alteraches trioutanias do Munkciplo & medidas
para o Incremento da recelia, para o Exerciclo Financelre comespondents;

Wil - Mo Creamenin o valor da receita sera kgual a0 valor da despesa, &
Inegrara a es53 Lal o Anexo Nl de melas Fiscals e o Anexn 1l o2 Riscos Flscals, na
Torma o A 47 da Lel de Responsablliidade Fiscal — LRF.

CRF ) EAEE IR A Foce PerSne Marisis Foses, 5% Forss [0 7E -1 505 O 54 0G0 Fiosser-- M
rml e eicamer o gy b iore Pape i e Sormre pa pow B
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i t PREFEMURA DO MUNICIPIO DE FLORLAMO

ESTADD D0 Pl
Gahinets oo Prefsto

===y

Pardgrafio Unlco - As dreiizes aqul esiabelecidas onentardo na
elaboracdo da Lel Orgamentaria Anual oo Municipio, relathva 30 refendd Exencisk
Financeiro, se verMcando o3 sU3 elaboragio, que o comporiamentd 035 varavels
Macroecondmicas & da execucdn 035 receltas & despesas Indica 3 necessikdade de
reyisdo.

CAPITULD 11

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINIS TRACGAD PUBLICA
MUHICIPAL
art. 2°. Ma elaboracdo dos orgamentos oo Municiplo adotar-se-30 as
prioridades:

I — Desanvolver aples com visias ap Incremento da recalta, com &nfase an
recadastramento dos Imovels, dos prestadores de SENIGDS, & 3 administragio e
execigdo da divida aiva, akm e Iinvestr ap apefelcoamento, Informatizagdo,
qQualincacdo 03 estrutura ¢a administragdo fazencana na acdo egucativa sobre o
papsl do contribuinte-cidaddo;

Il - Conirodar 36 despesas, sem prejulzo da prestagdo O sanvigDs ao
cidadio;

Il - Ampllar a capacidade de Invesimenio 4o Municlpio, aFavés de
parcerias com 05 S2gmenios econdmicos d3 cldade e de outras esferas de goVemo
& adopdo g2 medidas de combate 3 Inadimpiéncla, A sonegacdo e A evasdo de
recefias;

IV — Amgillar e melhorar a qualkiade dos Servigos presiados 3 populagio;

V' — Promower um Desemwolvimento Econdmico Sustentave], forfalecendo a
economla local exdstenis, desenvalvendo e polenclalizando a5 vocagles priprias,
especialmenie o Turismo Culiural e Ecoldgico;

W1 — Valorizar o Patimanio Histtico e Cuttural, através da adaptagdo das
edificaples para usos e allidades que garantam sua sustentabilidade, da
valorizagdo e oimizagido das Manifesagplies & Movimenios Cullurais, com respelio 3
diversidade exstents;

Wil — Defender & Promover 06 Direttios Humanos com Inciusda Soclal,
Seguranga Socal e Atenclo Especial a0s Setores que mals precisam oo Poder
Pabdlco;
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ESTADD DO PLALN

i PREFEITURA DO MUNICIPKD DE FLORLANO
E t‘ =abinete do Prefelto

Wil — Promover a construgdo de uma Cidade Sawdavel, elevando o Padrdo
Umanistco & 43 Moblidade Umana requalificansa as Areas Oogramadas,
melhorando 35 condighes de habliidade e mobliidade whana, sevando o padrdo
wbanisico da cldade & recuperar & Proiegendo o Melo Ambiente e forma
Sustentavel, priorizande a reciclagem dos residuos soldos;

X — Promover 3 participacio popular & o conbrole soclal da Admirisiracao
pablica, Dem como promosver 3 modemizagdo e Inlegragdo da adminkstracdo para
malor eflcigncla e eficacia da agdo govemamental.

art 37 &s prioridades & metas da Adminlsiracso Municpal para o Exercici
Financaino de 2015, serdo fixadas em consondncla com o Ast 4% da Le
Complementar 10100, bam como o Art 165, § 2%, da Constituig3o Federal, em que
530 especificadas no Anexo |, que Imtegra esta Lel, a serem de@lihadas na
prCErEMacdd orgamentana para o Exercicia Firanceirn & 2015:

I. Ausieridade na utliizac3o dos recursos pablicos;
I A prestagdo de sandigos educacionals de gualldade;
. A garanila 4 senvigos de atengdo e prevengdo da Sadde e
Saneameno Basico;
V. A promogdo da cullura, esporie, lazer e wurismao;
V. A asslstencia 3 orianga, ao adolescenis, a0 jwem, ao doso e 3o
defidanie;
Vi A geragdo e Emprego & renda araves de cursos que gqualilicam a mao
de obra iocal @ da garania de crediio;
Wil. A hablagdo e 0 whanksmo — habitagdo popular e Infra-estnitura urbana
e rural;
WViHll. A promogdo da agricultura e do abastecimento;
¥. Recuperacdd e presenaido oo mekl ambhenis;
= O planejamenio das aches municipals com vistas & raclonalzacio,
eficiéncla, efelividade 2 =flcacia.
Parggrafo Ondco - Ma elaboragio o Projeto de Lel do PPA [Plano
Plurianual) e da proposia orgamentaria para o Exerciclo FInanceing de 2015, 0 Poser
Execitivg poderd aumentar ou diminuir a5 meas estabeleddas nesta Lel a fim de

compatiibizar a despesa ogada com 3 receita estimada, de forma a assagurar o
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equilibrio d3s comas poblicas, significande Mizer que 3s metas estabelecklas n&o
constituem Imie & programagdo de despesa

§ 1% - A Led Orpamentara destinard recursos para a operacionalizacso
das metas e profdades menclonadas no caput & aos seguinies objethvos basicos
i3t agdes de caraler continuaco:

I — Provisdo dos gasios oM O peEsDal & encargos soclals do Poder

Executivo e 0o Leqgisiatve;

Il — Compromissos relativos 3o senvico da divida publica;

Il — Despesas INMESpensawals 30 cusisio de marnutengdo da agminksiacio

municipal;

Iy COnSSracal & manutengdo & pabrmanio ponlico.

§ 2° - Podera ser procedida a adequac®o das metas e priordages de
gque frata o caput desie artigo, S8 ouranmte o perodo o8 apreclacdo da proposta
orcamentana para 2015, swigram novas demandas efou shuaches em que haja
necessiklade da Intervengdo do Poder Publico, ou em decomeéncla de crdiios
adicionals oCoImiias.

& 3. - A elaboragdo @0 Projeto de k2l & 3 execugdo da Lel ge Crcamentana
Arial para 2015 deverdo levar em conta 35 meias de resultado primans e nominal
esiabelecidas nos Anexn O Melas Flecals constlamte dasta Lel.

§ 4= - Estio discriminados em anexcs Imegrantes desia Lel, os Riscos
Fiscals, onde 530 awallados o5 passivos contngenies & oulros rscos capazes oe
afatar as cont3s poblicas.

CAPITULO 111

DAS MRETRIZEES PARA O ORGAMENTO DO MUNICIPRED
SECAOI
DAS MRETRIZES GERARS

. Art 4% & Lel Cocamentdria Anual deverdo ser realzadas de modo a
evidenciar a fransparencla da gest30 fscal, obsernvanoo-ee © prncipl da
publicidade, unidage, universalidade e anualidade, perniindgo-se 0 amplo acesso da
spdedads 3 iodas as Informadies durante o Orgamento Participativo, reallzade para
o Exerciclo Financelm de 2.015, com as diretrizes gerals e especificas de que trata

BEle Cap ulo consubstancladas no bexho desia Led.
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Paragrafe Onlco. O Poder Legisiative realizard audléncias poblcas duranie
a apreclacdo da Proposta Ovcamentara, em conformidade com o disposio no
paragrafo dnico d art £5 da |el Complementar 101/2000.

§ 1°. Serdo divulgados na Intemmet, 30 Menos:

| — Paip Poder Legisiativo, no que couber, 06 Instrumentos o2 gestao
previsios no caput do arigo 46 da Lel Complementar no 101/00, de 4 de Maio de
il Ll

Il - peio Executivo:

a) A estimaliva das receltas de que bata o § 3° do artigo 12 da Lel

Complementar 101/2000;

b) A proposia de Lel Orcamentana @ seus anexos;

¢} A Lel Orgamentana Anual,

§ 2°. Para 0 efetivo cumprimento da Fansparéncia da gestio fscal de que
trata o caput dese artigo, © Poder Executivo, por Intermedo da Secretana Municipal
ge Administracio e Planejamento e da Secretaria Munkipal de Finangas, devera
manter atalzado o enderepo eetronico, de Ie acesso a fodo cidaddo, com os
nstrumenins de gestSo descritos no caput do artigo 45 da Lel Complementar no
10152000, de 4 de maln e 2000.

Art 5. A recefia total @ estimada no mesmo valor da despesa total
obedecentdo a0 principio do eguilibaio.

Art &°. O Poder Execulivo deverda elaborar & publcar a3 programacao
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolsa, nos termaos do art a®
i3 kel Complementar n*101/00, de 04 de Malk de 2000, Wsando 30 cumgrimeno da
meta de reswiEdo primano estabelecida em lel.

Art. 7°. A Led Orgamentaria Anual podera Inciulr 3 programagdo constante
ge propostas de akeraghes do Plano Plurtanual 2014/2017, que fenha sido objeto de
projetos de Leks especificas.

Art. 8°. A elaboragdo da Proposta Orgamentanta para o Exercicio Financeirn
e 2015, abrangera os Podenes Legisiativo e Executivn do Municiplo, seus fundos @
entidades da adminisiracdo Direta e Indireta, assim cOMo 3 eXecUia0 obadecerd 35
diretrizes esi@belecidas nesia Lel
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Art. 3. As receltas serdo eslimadas e a5 despesas Mxadas, tendo como
base & execugdo orgamentara observada no periodo de Janeiro a junho de 2014,
DosENVaANdo-52;

|. Of valores orgamentanos na forma oo disposto neste artigo,
poderdo, ainda, ser comigidos durante 3 execucdo orgamentara por cittérios gue
vierem a ser estabelesidos na Lel Ormamentaria Anual.

I Os programas e pojetos em fase de execupdo, desde que
reavallados 3 luz das priondades estabelecidas nesta Lel, terdo preferdncla sobne
NOVDE pojetos.

I A Lel Cocamentara Anual obsen@rd, na esimativa da receita e na
Meagdo de despesa, os efalins econdmicos decomentes da agao govemamental.

V. A manutencdo de abhvidades exstenies ferd priordade sobre as
aples de expansdo.

V. 05 recursos ordindrios do Tesouns Municipal somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital, apds atendidas as despesas com
pessoal @ encargos socials, o senvigo da divida e oulras despesas com o cusiel
administrative e operacional.

VL O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
recefia proveniente de Impostos & das transferdnclas o recursos deles decomenies
na manuiengao e desemvolvimenta do ensing, em cumprimenio 3o disposto no art.
212 da ConsthuicSo Federal, ficando asseguratas dotagdes orpamentartas propras
para o Fundo de Manuten¢gdo e Desenvolvimenio da Educagdo Baslca e de
Vaborizagio dos Profissionals da Educagio — FUNDEE, na forma do disposio na
Artal da ADCT e da Lel n*11.454 e 20 de Junho de 2007, esla regulamentadas
peios Decrelos Federals n® 6.253 de 131112007, 6278 de 25112007 e 6.571 o
17/0%2008.

VIl. A aplicagdo de no minimo 15%{quinze por cento) em aghes e
senvigos publicos de salde da Recelta proveniente oe Impostos e das
Transeréndas de Recursos, cumprird 20 @sposio nd Lel Complementar n* 141, de
13 de Janeim de H012.

VHI. Constard da Proposta Orgamentaria o produto das operagles
de credito autorzado pelo Legisiativo, com destinacdo e vinculagdo a projeto
especiico.
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. N30 poderdo ser fixadas despasas sem que esigjlam definidas as
forbes e reclisDE B DOEenadas as melas progiamadbicas setorals cons@mies na
presente Lal.

X. Todas as despesas relativas & Divida Poblica Municipal constarSo
da Lel Orgamentana, compreendendo Juros, amoniizacies @ oulros encargos.

XI. Sera estabelecioo 3 Reserva de Contngancia, em ate 1% [um por
cento), cula forma de ubllzagdo e montante, estard definida com base na Receita
Comente Liquida, destmada ao atendimento de passivos conbingenies e ouwtros
Mscos @ evenios fiscals Imprevisios.

Art. 9 A — VETADO

1 —VETADD

Il - VETADD

Paragrate Unlco - VETADO

Art. 10°. As despesas a conta de Invesimenios em Regime de Execucao
Especial, somente serdp pemitidas para projeios ou athidades novas, decormenie
de calamidade poblica declarada pelo Municiplo, na forma do At 167, § 3°, da
Constitulgio Federal,

Segao |
Das Transfarénclas para o Setor Privado

Art. 11%. Em cumprimento a0 dsposio na alinea = T do Inclso | do Art. 4° da
L=l Complementar Federal — LRF n® 101, de 0480572000, Flca o Poder Exesuiivo
anoizado a:

§ 1° - Efetuar despesas de custeld o8 compebéncia de oulros endes da
Federagdo, Inclushve Institulgles Publicas vinculadas 3 Unk3o, ao Estado ou a outro
Muricipio, desde gque compatlvels com 05 programas constantes da  Led
Orgamentaria Anual, medlante convenio, ajustes ou Conganenas.

§ 2¢ - E vedada a Inciusdo na Lel Omamentana e em seus crédios
adicionals, de dotagles a thulo de "auxilios™ ou subvencles socialks™ |, ressalvadas e
BMm seus credins 3 entidades cvles sem fing Inoatvos, doadas de atvidades de
natureza continuada que presiem atendimenio direio 3o plblico na areas de
assisiencla social, salde ou educagdo, que preencham uma das seguinies

condigles:
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I - sefam de atendimento direto a0 pablico, de forma gratuita, nas areas de
assisiencia soclal ou educaco, e estelam registragas no Conselo Muricipal oe
Assisténcla Sodal — CMALS;

Il — sejam wolladas para as agdes de salde e de alendiments direto e
gratuwto ao pobico, prestadas por entdades sem Nns |UCrativos, @ que estsjam
registraias no Conseiho Municipal de Sadoe;

I — sejam vincuwiadas a organismos Intemadcionals ge natureza flantrapica,
Institucional ou asslstencial;

IV — alendam a0 disposio no art204 da Constitulgdo, art 61 do ADCT,
it 16 e sequirtes da Led 4.3200%4, bem Comd a0 dEposio na Lel no 8.742, de T de
seiembro de 19493,

W — sajam signataras de contraip de gesido com a adminlstracdo plblica
maurikcipal;

Wl —s2jam qualifcadas com onganizgies socals;

VIl — sejlam qualficadas com Organizaclo da Socledade Chil de Inferesse
Publico — OSCIP, com termo de parceria HMago com o poder poblica, o8 Acono
com a Led n™5. 790, de 23 de margo de 199.3;

VIl — sejlam qualficadas para o desenvoivimento de athvidades esporiivas
que confribuam parAa a capacidade de ablstas nas modalldades @2 tomeios,
campeonatos o2 amadores © prOfssionals que o2 alguma foma incentvem o
esports @ representem o Municiplo, desde gue formalizada a requisicio medane
apresentacio do projeto onde esiefam Indicados © objetom finalldades, forma oe
exacugio e planiiha de custos, devendo tambeém ser de alguma forma evidenciada a
parisipacdo do Gowvemo Municipal no projelo @ eventos.

& 3°. Os pagamenios serdo efetuados apts aprovagdo pelo Poder
Executhvo, dos Planos de Aplcag®o apresentados pelas enfidades  beneficiadas.

§ 4° O6 prazos para a prestacdo o2 conlas serdo Maagos pelo Poder
Execuilvo, dependends o Plano de Aplicagdo, ndo podendo uliapassar aos 30
(innita) dias do encamamento do Exercicio Finanoaino.

& 5" Flca vedada a concsssan de ajuda financaira as enfidadss que Nad
prestarem coniss dos recursos recebidos, as5IM COMa 35 que ndo tversm as suas
contas aprovadas pelo Executivo Municipal.
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§ 67 A e¥ecuC3D das dotaces sob 0 o o2 suvencdes socials esia
também condicionada as detesminacdes previstas na Resolugdo 322012 do
Trbwnal de Comas 40 Esladn.

Art. 12°. Fica autorizada a concessd e ajeda financelra a enfldades sem
fins lucrativos reconhacida oe ulllidade pablica, a pessoas fislco-caremes, mediane
processo Imtemo, nas areas de educacdo, culua | desporto, salde & assisdncia
GOl

Art. 13°. © Orgamento Pariclpatvo possbilia um diagnostico mals

preciso da mealidade do mumicipio delmitands a capacidade de resposia da
administragdo municipal as demandas da populagdo, partihando responsabilldades

mpuisionando o desdobramenio de outras formas de particlpacdo na gastao.

SECEO N
DA% DIRETRIZES ESPECIFICAS
Art. 14 O Omameni Amal obedecera a estrutura omjanizacional
aprovada por Lel, compreendendo Sseus Ogaos, fundos e entidades da
Administragio Direta @ Inmreta, Incusive Fundagdes INstUKIas & manbdas pek
Muniipio.
§ 1°. Os orpamentos fiscal @ da seguridade soclal disciminardo a despesa

por unidade orcamentana, detalhada por caleqora de proOgramacdo em 58U MEenor
nieel, com suas respectivas dotagles, especflicanda a esfera orgamentaria, a
madalitase de aplicagdo, a fonbe de recrsos & 05 gQrupos de despesa confome 3
seguir discriminado:

1 - pessoal & encangos socials;

2 - juros e encargos da divida Intema;

3 - guiras despesas cmentes,

4 - Imyeslimenios;

5 Inversles financelras, nelas INcluldas qUAlsqUer despesas Com

constituigdo ou aumenio de caplal de empresas;

& - amortizagdo da divida.

§ 2° A categora de programagdo oe gue trata este artigo serd ldentficada

por projetos e atividades, Tluladas Individuaimente @ com Indicago sucinta de metas

gue caracierzam o produto esperado da agdo poblica.
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§ 3°. No Projeto de Lel Crgamentana Anual serd atribuido a cada Projeto e
Afividade, sem prejulzo da codficagio funclonals programaticas adotadas um codgo
numerico sequendal.

§ 4°. A modalidade de aplicagio dos reCIWS05 GE73 EXPressa abaves de
codigos Indicadores cem a seguinte Hpologla, podends ser allerada para atender a
corveniencla da execuidd orgament&ana:

| - Transferéncias Inragovemnamentals a Entidades ndo Integranies
mos Orzamenios Fliscals 2 da Seguridade Soclal {15);

Il - TrRnsfergncias a Unido (20);

Il - TAnseMrnEas a Estados e ao Distriio Feaderal {30

IV - Transfensncias a Munikclpios (40];

W - Transferénclas a Insituicdes Privadas (50);

Wl - Aplcaches Diretas - AdministracSo Municipal (90).

art. 157 As operaglies de credito por antedpagdo da receita, coniratados
peio Municiplo, serdo tolaimenie Iquidadas abé o final 4o Exercicio Firanceiro em
gque forem contratadas.

Art. 16°. A proposia orpamentaria do Poder Legisiativo sera encaminhada
a0 Executivo 3te 31 de juiho de 2014, para Serem INCURED No (opcsta Orgameantana
o0 Municiplo.

Paragrafe Gnlco — Para efelto do disposto na Lel Crgankca do Municipio,
ficam estipulados os Imies para elaboragic da moposta orgamentara do
Legisiativo;

| - O iotal das despesas oo Poder Legisiative Municipal, Incluido os
subsidios dos wereadores 2 exculdos of gastos com Inathwos, ndo
poderd ultrapassar 7% (seie por cenio) do somattdo da recela
froutaria & das transferdnclas consfuclonaks efettvamenie reallzadas
no exercicly amierior, conforme Ar. 29-4, INciso | da ConsthecSo
federal (E.C n°® S&/2009).

I — A despesas com pessoal, Incuindo gastos com subsidios dos
YWeregdores, devera observar o disposto no At 2% — A, § 19, da
Consttulcio Federal(E.C m*S5/2009)
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CAPITULD IV
D& DRGAMIZACAD DOS ORGAMENTOS
&rt 172, Acompanhardo o Projeto o2 Lel Orgamentaia Anual:
| — Demonsbrative O3 Recelias dos Orgamenios Flscals & da
Seguridade Soclal, bem como do conjunio dos 02 (dols) OQRIMOS orgamentos,
apresentado de foma sintética e agregada, evidenclando deficit ou superavt e o

nial de cada um doE DICAMmenins,
Il — Demonsaive das Recellas dos Oescamenns Flscals e da

Seguridade Soclal; bem como oo conjunic dos 02 (dols] URMOS orgamentos,
segundo as categorias e subcategonas econdmicas;

IN — Cuadro - Resumo das despesas odos Onamenios Fiscals e da
Seguridade Soclal, bem como o conjunio dos 02 (dols) mos orgamentos;

a) Por ciassMeagdo Insifucional;
b) Por funglo;

] Por sub-funigado;

d) Por programa;

g) Por grupo de Bespesa;

T} Por modalidade de aplicagdo;
g) Por alemento de despesa.

IV — Demaonsirativo dos recursos destinados 3 Manuienc3o do Ensino
Fundiamental, o Ensing Infantll & do Desamvolvimento do Enslng;

¥ — Demonsirativo dos Investimenios consolidadas nos O3 (nes)
itimos orcamentns o Municlip;

V1 - Demonsirativo da oespesa por grupo de gespesa @ fonte oe
recursos ldenfficando os valores em cada um dos Orgamentos Flscal & da
Segundade Soclal, em tenmo giobal @ por rgaos;

¥l — A5 tabelas explicaiivas de que irata o anl. 22, Inciso i, lefras A, B
& C, 500re 3 evplugdo da recelta, letras O, E & F sobre 3 evoluids da oespesa,
corfomme a Lal n° 4.320064.

CAPTING W
DAaS MEPOSIGOES RELATIVAS & DIVIDA MUMICIPAL
&rt 18°. O Poder Executivo, tendo em wisla a capacidade financeia do
Municipio, procesera a selecdo das prondades estabeiacitas no Pano Plurlanual, 3
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serem Incluldss na proposta orgamentara, podendo, S8 necessano, Inclulr
programas de operagles de cridio.

Art 15°. O Projeto de lel orgamentarta potera Inciulr na composicdo otal da
recefia recursos provenientss de operagles oe crédio, respefiados o5 limites
esiabelecidos no arl. 167, Inclso Il da Constiulgdo Fedaral.

art P, A Lel Crcamentana Anual podera awlorzar a realizagdo oe
operagdes de crédiio por aniecipacdo da recalls, desde que obsanads o diSposto
na ant. 36, da Lel Comgplemeniar 104/2000.

Art H* As despesas com 0 sendco da dhvida do Municipio deverdo
considerar apenas as operaglies confratadas e as propriedades estabelecidas, beam
assim as autorizacBes concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de
Lel Orgamentana Anual.

CAPMTULO W)

DAS DISPOSIGOES SOBRE O ORCAMENTO FISCAL, DA SEGURIDADE
SOCIAL E INVESTIMENT OGS

Art. 22°. © Orgamenin Flscal obedecera obrigatoriaments 306 prncipios da
inidade, universalldads & anualidads.

Art. 23® O Orgamento Fiscal do Municipio abrangera todas as receltas e
despeEsas do Poder Execuivo, sews fundos, Gigdos e enfidades e Dem assim do
Podar Lagisiativo.

E 1% Serdo excluldos do Orgamento Fiscal os Gigdos, fundos & entidades
integrantes do Orgamenio da Seguridade Social.

art 24° O Oramentn da Seguidade Soclal abrangera as  aches
govemamentals dos poderes, Srgdos & fundos da Adminkstragdo Direta, vinculadas a
dreas oe Salde, Previdéncla e Assisbéncla Social & obedecera ap definido na Lel
s Fundos de Falde e Assisienca Social e da Lel Crganica do Municipio.

Art. 25°. O orgamento de Investimanio previsto na Lel Organica oo Municipio
detahard Individualimente por categoria de programacdo e natureza da despesa as
aplicacies destinadas 4s Despesas o2 Caplital, constanies da presente Lel.
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CAPITULD Wil
DAS DISPOSIZOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPMO COM O
PEES0AL E ENCARGDS SOCLAIS

Art. 26°. As despesas com pessoal da Adminisiracao Direta e Indireta, ficam
Imitadas a 50% (sessenta por cento) da Recelta Comente Liquida; sendo S4%
jcinglenta & quatro por cento) para o Poder Executvo & 6% (sals por cendo) para o
Poder Legislativo, abendendn a0 dispasio no Incisao i, do Art. 19 e inciso N.® do Art
210, da Lel Complementar n.® 101, de 04 de male de 3000, bem como a0 disposho no
Art. 182 da Constitulglo Estadual & na Lel Organica do Municiplo.

§ 1° A verifcagdo dos cumprimenios dos limiles estabelecidos nos
supramencionados Ans. 19 e 20 da Lel Complementar 10172000 sera redlizada a0
final de cada quadrnmesina.

§ 2°. Entendem-se como Receltas Comentes Liquidas para efelios oe lImites
g0 presente artigo, 0 somatono das Receltas Comentss da AdministracSo Dieta e
Indireta, excluldas 35 Receltas relativas a contribuicdo dos servidores para custelo
@0 sist=ma de Previdéncla e Assistencla Soclal, confome Inddso [V, lefra c do art
2°da Lel Complementar n.* 101, de 04 .05 2000

§ 3°. O Imhe estabeleckio para Despesas de Pessoal, de que trata este artigo,
abrange of gastos da Administragio Direts e Indireta, nas sequinies dospesas:
| - Salarios [vencimenios e vantagens fixas e vaniivels);
Il — Obrigaches Patronals (encangos socials);
Il — Subsidios do Prefeito e Wice-Prefedho;
IV — Subsidios dos Vereadores;
¥ — Duras Despesas de Pessnal

§ 4% A concessdo de qualguer vantagem ou awmenta de remuneragaa além
dos Indices Inflaclonanos, a criagdo de cangos ou alteragdo de estrulura de camelra,
bem como a admissao, a qualquer tRwio, paio drgdo ou entikdades da Adminisiracao
Direta, Autamquias ¢ Fundagdes, s0 poderd ser fella se houver prévia dotacso
oramentara suficlente para alender as projecdes de despesas ate o final do
Exercicio Financeio e cbedecardo ao imie 80 c3put deste artigo.

§ 5°. Os valores dos Confratos de Tercekizagdo de Mdo de Obra que se
referem a substiulgdo oe senvidores e empregados publicos serdo contablizados
Mo "Oulras Despesas de Pessoarl.
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§ &°. O pagamento de precatono |udiclal devera obadecer a0s preceiios e
regras capituladas na Emenda Constituclonal n® 62, de 09 de dezembro de 2.009.

§ 7° Flca 0 poder executive auliizado a conceder abono aos profissonals
do Magistério da Educagio Basica em efetivo exercicio na rege pablica, nos termos
dos Ars. 21 e 22 da Lel Federal n™i1.404/2007, cbservando as condighes
estipuladas no Art 169, § 17, Incisos | e W da ConstitulgSo da Repiblica.

SECEADI

DAS DESPESAS DO MUNICIPIO COM O REPASSE A CAMARA

art 27°. A IDeragdo de eCUrs0s  comespondenies a5 dotaches
omamentanas desfinadas as despesas do Poder Legisiativo Municipal ocormera
conforme o dispostn no A9 da Constihulgdo Federal & na Emenda Consihucional
n° 58009, de 23 de derembno de 2009,

Paragrafo unico. O Poder Executivo repassara ao Poder Legisiativo, até o
dia 20 [vinte) de cada mes, T% (seie por cento) de sua recelta, relativa ao somatorio
a3 recelE wbutaria & das transfendncias presisias no § 5* do art 153 & nos ans. 158
& 159, da Consttulgdo Federal, efethvamente realzada no exercisn antarior,
enduindo-s2 o5 valwes de conwdnios, alenagdes de bens, fundo espedal e

operagdes de credio, desde que aprovado por kel especifica fomando este poder
indepenganie.
CAPMULO VI
DAS ISPOSIZOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES HA LEGES LACAD
TRIBUTARLA DO MUNICIPEO

Art. 28°. A esimativa da receifa que constara do pmojeln de Le
Orpamentaria Arual para o Exercicio Financelno de 20145, contemplara medidas de
apeifelcoamento da administragdo dos frbutos municpals, com vistas 3 expans3o
03 base ributana e consequentemeanie aumeno das recaltas proprias.

Art. 2% O Prefelio Municipal encaminhara 3 Camara propostas de
alteracies na Legislagdo Triouldda, verficada a necessidade ou convenlencla
administrativa, visando a:

| — Ageguagio das aliguoias dos tributos Municipals:
Il — Priorizacdo dos tributos diretns:

Il — Aplkzacdo da justiga fscal;
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IV — Atualizag3o das taxas:
¥V — Refomulagdo dos procedimentos necessarios a cobranga dos
{riouins munkipais.
CAPITULD I X
DaS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30°. O Poder Executivo enviara alé o dia 30 (iinia) de setembro do
comente ano o Projeto de Lel Orgamentara Anual 3 Camara Municipal, que
apreciard até o final da Sessa0 Legislatva devolvendo-o a seguir para 5angao.

Parsgrafo Unico. Se o projeip de Lel Omamentida Anual ndo for
encaminhado até 30 de ssbembro de 2044, fica o Legisiativo Municipal auorizado a
adotar 3 lel orgamentaria em vigor como proposta orgamentaria, nos termos do
Paragrafo Unico do art. 34 da Constitulg3o Estadual.

Art. 31°. Deverd ser ulllzada 3 classficacdo orgamentada da despesa
pablica na forma da Porara SOFSEPLAN n® 5, de 20 de malo de 1999, que
complem fodas as aferagles que constituem o novo Ementanio de Classicagdo
i35 Despesas PUMIcas, e a Porana SOFSEPLAN NAEZ de 14, 0d .59, que Alualiza
a dsciminagdo por Fungdo de govemno, gue tratam o inciso |, @0 § 1%, do art 2 e, §
2%, do arl., B® ambos 03 Lel 432054 e pontarias SOFISEPLAN W™ 163 de 0£.05.01,
W* 130 ge 21.05.01 e N* 325 de 27.08.01 gque atuallza o elemenios de despesa.

Paragrafo Onlco — Conforme o disposio na Portana SOFISEPLAN n242,
g2 14 de abrl de 1999, os Programas serdo |dentificadcs, medlante, 3 cragdo de
codificagdo com 04 digitos de numeragdo sequencial.

Art. 32°_ A Ll Orpamentara Anual serd sanclonada até 31 de dezembio de
2014, acompanhada do CQuadro de Detahamenic de Despesa — Q00O
especificando por orgd3o, of projeins e abividades, of elemenios de despesas e
respecivos desdobramentos com vakres devidamenie alualzados.

§ 1° - As aiteraches decomentes da aberiwa de crédios adiclonals
intagrardo oe Quadros de Detalhamentos de Despesas, obsenvados 05 Imites flxados

na Lel Orgamentana.
I - Os Projetos de Lel Orpamentarios Anuaks & de Crédifos Adiclonals,

bem como suas proposias de modiicagdo referdas na Lel Organica do Municipio,
BeraD apresentadas com a foma e o detalhamenio de despesa estabelecida nesta
L.
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N - 0= Decreios de Aberiua de Crédios Suplementares avtorizados na
Lal Orpgamentaria Anual serdo acompanhados, na sua publicagdo, da especifiicacdo
das dotagdes neles contidos e das fonies 02 recursos gue os atenderdo.

§ 2° - Fica autorizada a transposiglo, o remansajamento ou a transferéncla
02 recursas o ma calegoria de programacas para oulra ou o2 1m argadd para
atro.

Art 33", Efetuar com estita observancla a3 emissdo de relalorios e
demonstraivos em cumprimento de prazos, Imites de aplicagdo de recursos de
comormidade com as dsposiclies oo art. 63 da Lel Comglemeantar M.°101/2000 — de
04 de malo de 2000 — Le| de Responsabiidade Fiscal.

Art 34%. Em cumprimento a0 disposto na alinea = e = do Inciso | do artigo 4°
da Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF, de 04052000, 3 aocagdo 405 MECUrEDs
da Lel Orgamentaria sera fefio de forma a propiciar o confrole de cusios das aghes e
3 avalagao dos resuliados dos programas do Governa Municipal.

Paragrafo Unico — A avallagio dos resultados obbidos em cada Orgdo, dos
programas financiados COMm recursos Ofgamentanos que Inlegram a execucas do
Orgamentp, conforme dispde o Art. 43, |, alinea “a" da LRF, deverd ser procedida
pin Poder Executvds em calad bimestre, ficands a unidade g0 Controle INMema
responsavel pela apreciagdo dos relatdrios, adofando a5 medidas pam O
cumprimento das metas fiscals, gque acompanhard a evoll3o dos resuitados
primadrio & nominal, duanie o exercicdo inancelro e 2.014.

Art 35°. Fica o Poder Executivo & legisialive autonzado a realizar concurss
pablico para preenchimento de vagas e cango nd Amibio da Administiragso Municipal,
posenvados os limites constanies do artigo 24 da presente Leal.

Art 38° Flca autortizado o municiplo IMmar convanio de parcanas — pablicas
& pivadas com empresas, com o objetivo de fomecer senicos de qualidade a
PopUlac3o, por um largo perfodo de iempa.

Art. 37°. A el de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
priofidades da administacio poblica municlpal, Incluindo as despesas de caphial
para o exerciclo financeln subsequente, orentara a elaboraglo da Led Orgamentarta
Anual, dispord sobre a5 alteragies na legislagdo tributana e estabelecera a politica
de aplicagdo das agandas inanceiras & oficlals de fomento.
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Art. 38°. Caso s5ja necessario 3 Imiagdo de empenho das dotacles
orcamentaras e da movimentagSo financeira no Poder Execuvo & legislathvo, em
comomnidade com alinea “b" Inciso 1 do Arige 4% da LRF, de 04057200, para
atngir as metas Nscals previstas no Anexo de Metas Flscals desta Lel Orgamentaria,
gerd felta de forma proporcional a0 montante 905 reciwsos alocados pad o
aendimento de “outras despesas comentes Inversles financelas™ de cada poder,
206 rinta dias subsegientes.

§ 1°. Como forma de proporcional as suas dofagles, adofardo o
mecanismo da Imiagdo de empenhos no montante necessaio para a5 seguintes
despesas abalm:

| — elminagdo de possivels vantagens concedidas 3 senddores;

Il — elminagao de despesas com haras extras;

Nl — redugdo de gastos com combustivel @ oulras despesas comentes;
IV — reducdo dos investimantos programados.

Art. 39°. No caso de restabelecimento da recelta prevista, ainda que parclal, a
recomposkEo das dotagdes cujps empenhos foram limitados dar-se-a de foma
proporcional as reduches efetivadas.

Art. 40°. NS0 serSo objetos de ImtagSo:
| - a5 oespesas que consbtuam obrigaches constitucionals e legals, Inclusive
aquelas destinadas ao pagamento da divida;

Il - despesas comentes obrigattnas e carater continuado; e
I — contrapartidas municipals em convenios & operagdes de crédios firmados.

Art. 41°. Caso 0 Projeto da Lel Orpamentania de 2015, ndo sela aprovado e
sanclonado ate 31 de dezembro de 2014, a programacio delke constante podera ser
executado ate a ediglo da respectiva Lel om@amentana, na forma orginaments
encaminhato a Camara Legisiativa, excefuados os Investimanins em novos projelos
CLEEIEa0os excushamente com recusos ondinanos do Tesourn Municpal.

Art. 42, Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art 43°. Revogam-&& a5 disposiches em contrario.
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Gabinete do Prefelto Municipal de Floriano (P1), sm 15 de Julho de 2014.

.//

Gllberkd Carvatho Gt{crfa iu‘hlor
Prefeito do Mumkiplo de Floriano

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

regis¥ada e pubiicada a presente Lel, no mural da
Prefeitura Municipal de Florano, 30s quinze dias do més de julho do ano de dois mil
e quatorze.
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ANEXO G- LOA

PREFEITURA DO MUNICiPlC_) DE FLORIANO
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LEI N.° 691/2014 FLORIANO (Pl), 15 DEZEMBRO DE 2014.

ESTIMA A RECEITA E FIXA AS
DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA
E INDIRETA NO MUNICIPIO DE
FLORIANO PARA O EXERCICIO DE 2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANO, usando de suas atribuicdes que Ihe
s3o conferidos pela Constituicao Federal e pela Lei Organica deste Municipio, FAZ SABER
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei.

DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 1° - Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Municipio de FLORIANO,
para o exercicio financeiro de 2015, em R$ 168.536.853,23 (CENTO E SESSENTA E OITO
MILHOES E QUINHENTOS E TRINTA E SEIS MIL E OITOCENTOS E CINQUENTA E TRES
REAIS, VINTE E TRES CENTAVOS), nos termos do art. 165, § 5°, da Constituicdo Federal,
da Lei Complementar n° 101/00 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 675/2014
para o exercicio de 2015.

I. O Orgamento Fiscal referente ao Poder Executivo e o Poder
Legislativo do Municipio, seus fundos, o6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes mantidas e
instituidas pelo poder publico no valor de RS 104.176.365,30 (CENTO E
QUATRO MILHOES E CENTO E SETENTA E SEIS MIL E TREZENTOS
E SESSENTA E CINCO REAIS E TRINTA CENTAVOS)

Il. O Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades
e 6rgéos a ela vinculados, da administragéo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico no valor
de RS 64.360.487,93 (SESSENTA E QUATRO MILHOES E
TREZENTOS E SESSENTA MIL E QUATROCENTOS E OITENTA E
SETE REAIS E NOVENTA E TRES CENTAVOS).

Art. 2° - Integram a Lei do Orgamento segundo o art. 2° § 1° da Lei n® 4.320 de 4
17 de margo de 1.964, os seguintes anexos:

I. Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Govemno;

CN.P.J. 06.554 057/0001-54 Praga Petrnio Porteia Nunes, SN Fone (089) 3515-1105 CEP 64.800-000 Floriano - Pl W
e-mait: govemo@fioriano.pigov.br Home Page: hitp:www.floriano.pigov.br v
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Il. Quadro demonstrativo da Receita e da Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo I;

IIl. Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagao;

IV. Quadro das dotagdes por érgaos do Governo e da Administragao.

CAPITULO |
DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL.

SEGAO |
ESTIMATIVA DA RECEITA

Art. 3° - A Receita fotal & estimada em RS 168.536.853,23 (CENTO E
SESSENTA E OITO MILHOES E QUINHENTOS E TRINTA E SEIS MIL E OITOCENTOS E
CINQUENTA E TRES REAIS, VINTE E TRES CENTAVOS), e serdo realizadas mediante a
arrecadagao de tributos, outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo em
vigor, discriminada nos quadros anexos com 0s seguintes desdobramentos:

RECEITAS CORRENTES R$ 133.405.588,08
Receita Tributaria RS 11.054.651,12
Receita Patrimonial RS 2.826.174,95
Receita de Contribui¢ao RS 4.722.603,85
Receita de Servigos RS 238.692,50
Transferéncias Correntes RS 116.054.925,54
Qutras Receitas Correntes RS 4.369.662,50

DEDUCOES DE RECEITAS R$ -8.530.206,58

RECEITAS DE CAPITAL R$ 35.131.265,15
Operagdes de Créditos RS 8.210.510,05
Alienagzo de Bens RS 4.420.000,00
Amortizagao de Empréstimos RS 2.305.712,60
Transferéncias de Capital RS 20.058.042,50
Outras Receitas de Capital RS 137.000,00

RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS RS 2.669.084,20

TOTAL DA RECEITA RS 168.536.853,23

S_E(;AO Il (&
DA FIXAGAO DA DESPESA

cumprindo assim, o Principio do Equilibrio Orgamentario, a qual sera realizada segundo a
apresentagio dos anexos integrantes desta Lei, obedecendo 3 classificagao institucional, 1

funcional-programatica, distribuidas da seguinte maneira: s

CN.P.). 05.554.067/0001-54 Praga Petronio Portsia Nunes, SN Fone (089) 3515-1105 CEP 64800000 Floriano - Pl
e-mail: govemo@fioriano.pigov.br Home Page: hitp/iwww.floriano pi.gov.br

Art. 4° - O Valor total da fixaggo da despesa & igual ao da previs&o da Receita, {Eg%\
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| - DESPESA POR CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

0101 | CAMARA MUNICIPAL RS 3.786.000,00
0201 | SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO RS 2.211.651,80
0202 | GABINETE DO PREFEITO 907.849,95
0203 | SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO RS 714.638,40
020401 | SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM. E RS 5.312.444,85
PLANEJAMENTO
020402 | FUNDO DE PREVIDENCIA - FUNPF RS 7.592.241,20
0205 | SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS 3.562.050,25
020601 | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO RS 14.566.477,35
020602 | FUNDEB RS 23.330.268,00
0207 | SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE RS 51.895.237,38
020801 | SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA- ESTRUTURA | RS 34.314.638,55
0209 | SECRETARIA MUNICIPA DE TURISMO E |RS
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 2.600.707,10
021001 | SECRETARIA MUNICIPAL DE DES. ASS. SOCIAL RS 699.300,00
021002 | FUNDO MUNICIPAL DE DES. ASS. SOCIAL-FMAS | RS 4.406.330,30
021003 | FUNDO MUNICIPAL DA CRIANGA E
ADOLESCENTE : 278.775,00
021101 | SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, ESP. E | RS 3.318.926,50
LASER
021102 | FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA RS 401.100,00
0212 | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO RS 297.809,40
021301 | SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE RS 83847750
021302 | FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE RS 79.884,00
0214 | SECRETARIA MUNICIPAL DE DES. RURAL 4.537.758,30
0215 | OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO RS 282.450,00
0216 | SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSP. E | RS
TRANSITO 2.044.337 40
9099 | RESERVA DE CONTINGENCIA RS 557.500,00
TOTAL R$ 168.536.853,23

Il - DESPESA POR FUNGAO DE GOVERNO

01— LEGISLATIVA RS 3.636.000,00

02 - JUDICIARIA R$ 0,00

03 - ESSENCIAL A JUSTICA R$ 0,00

04 - ADMINISTRACAO RS 15.075.339,25

05 — DEFESA NACIONAL RS 0,00

06 - SEGURANCA PUBLICA RS 0,00

07 - RELAGOES EXTERIORES RS 0,00

08 — ASSISTENCIA SOCIAL RS 5.037.380,30| -
09 — PREVIDENCIA SOCIAL R$ 7.425.870,25 g
10 - SAUDE RS 51.895.237,38

11 - TRABALHO R$ 47.250,00

12 -EDUCACAO R$ | 37.896.745,35

C.N.P.1. 06.554.067/0001-54 Praga Petrboio Portela Nunes, SN Fone (089) 3515-1105 CEP 64.800-000 Fioriano— PI 2
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13-CULTURA R$ 1.105.125,00
14 - DIREITOS A CIDADANIA RS 566.275,00
15— URBANISMO RS 17.683.656,55
16 — HABITACAO R$ 773.850,00
17 — SANEAMENTO & RS 7.991.610,00
18 — GESTAO AMBIENTAL RS 918.361,50
19— CIENCIA E TECNOLOGIA RS 0,00
20 - AGRICULTURA RS 2.301.794,95
21 - ORGANIZACAO AGRARIA RS 0,00
22 - INDUSTRIA R$ 708.750,00
23 - COMERCIO E SERVICOS RS 2.198.452,10
24 - COMUNICACOES RS 250.950,00
25 -ENERGIA RS 1.501.500,00
26 — TRANSPORTE RS 4.364.264 40
27 - DESPORTO E LAZER RS 2.614.901,50
28 - ENCARGOS ESPECIAIS RS 3.498.007,60
99 — RESERVA DE CONTINGENCIA RS 1.045.550,10
TOTAL DA DESPESA RS 16'8.-536;853'.23]

Art. 5° - Em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF foi
destinado para Reserva de Contingéncia o valor de R$ 1.045.550,10(UM MILHAO E
QUARENTA E CINCO MIL E QUINHENTOS E CINQUENTA REAIS, DEZ CENTAVOS) que
corresponde ao percentual de 0,83% da Receita Corrente Liquida as quais serdo destinados
ao atendimento dos passivos confingentes, intempéries, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 6° - Na hipotese de ndo utilizagdo da reserva de contingéncia nos fins
previsto no art. 5°, inciso Il alinea “b" da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, até 31 de agosto de 2014, a dotagao correspondente podera ser anulada para
abertura de créditos Adicionais.

CAPITULO I
DAS AUTORIZAGOES DO PODER EXECUTIVO

Art. 7° - Fica o Poder Executivo na forma do art.167, incisos V e VIl da
Constituicdo Federal e nos termos dos arts. 34 e 42 da Lei 4.320/64, autorizado, abrir
Créditos Adicionais Suplementares, durante o exercicio de 2015:

. Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 40%, @<
(quarenta por cenio) do total da despesa fixada na presente Lei,
mediante utilizag@o de recursos proveniente de: \

a) Do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior; L
b) Do excesso de arrecadagéo; (J

C.NPJ.06.554.067/0001-54 Praga Petrnio Portela Nunes, SN Fone (089) 3515-1105 CEP 64.800-000 Flodano - Pl 2.
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c¢) Da anulag@o parcial ou total de dotago orgamentaria ou créditos,
autorizados em Lei;

d) Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um érgdo para outro 6rgao;

e) Realizar operacdes de crédito autorizados em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-la.

Il. Abrir Créditos Suplementares com recursos financeiros proveniente
de amecadadas e nZo previstos na presente Lei, provenientes de convénios,
contratos, repasses, transferéncias ou congéneres, até o limite dos valores
arrecadados.

IIl. Transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro 6rgao;

IV. Realizar operagdes de créditos por até o limite de 10% do total das
receitas correntes.

Art. 8° - Fica Excluido do limite fixado no inciso Il, do art. 7° desta Lei, os
Créditos Adicionais Suplementares para:

| - Destinados a suprir insuficiéncia no atendimento de despesas dos grupos:

a) Pessoal e encargos Sociais,

b) Cumprimento de sentenga judicial,

c) Servigos da Divida Publica.

d) Despesas de Exercicio anteriores

Il - destinados a suprir insuficiéncia no atendimento de despesa por fungéo:

a) Salde,

b) Assisténcia.

¢) Previdéncia,

d) Os relacionados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, a fim de
cumprir os art. 198 e 212 da Constituigao Federal.

Art. 9° - Para efeito da ExecugZo Orgamentaria, a discriminagdo e inclusdo dos
elementos em cada grupo de despesas das atividades e projetos constantes na presente Lei
e de Créditos Adicionais Suplementares, serdo efetuadas mediante registro contabil 2
diretamente no sistema informatizado de execug3o financeiro e do Orgamento. &

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS

determina os objetivos e metas para as despesas de capital e as decorrentes delas,
elencadas no Plano Plurianual, além de tomar efetivo o que determina a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de 2.014.

Art. 10 - O Poder Executivo no interesse da Administragao fara cumprir o que ( \

£

CN.P.J. 06.554.067/0001-54 Praga Petrdnio Portela Nunes, SN Fone (089) 3515-1105 CEP 54.800-000 Floriano —PI
e-mail: govemo@foriano.pigov.br Home Page: hitp:/fwww.Sloriano.plgov.be »
ZpvsSes
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PREFEITURA DO MUNlCiPIQ DE FLORIANO
ESTADO DO PIAUI
Gabinete do Prefeito

Art. 11 - fica o Poder Executivo autorizado incluir no Plano Plurianual 2014/2017
- PPA os novos programas e agdes (projetos/atividades) e respectivo produtos e metas
aprovados nesta Lei.

Art. 12 - Esta Lei entrard em vigor no dia primeiro de janeiro de 2.015,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Floriano (PI), em 15 de Dezembro de 2014.

Numerada, registrada e publicada a presente Lei, no mural da Prefeitura
Municipal de Floriano, aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e quatorze.

5 ) 3
Umbelina Maria Siqueira da Silva Osério
Agente Administrativo

C.N.P.J. 06.554.067/0001-54 Praca Petrdnio Portela Nunes, SIN Fone (089) 3515-1105 CEP 64.800-000 Floriano - Pl
e-mail: govemo@fioriano.pigov.br Home Page: hitp/iwww.floriano.plgov.br
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ESTADO DO PIAUI '
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE FLORIANO |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO
Praga Petrdnio Poriela Nunes, S/IN
06554067/0001-54 Exercicio: 2015

DESPESA ORGADA POR FUNGAO

t
= 55.000.000
» 0,62 % 99
|-50.000.000 [ 2,08 % 28
) 15%27
45.000.000
[E2TT | _
40.000.000
[-30.000.000
|-25.000.000
| () |
»20.0@.000
TEAA % =k '15.000.000
(0820% '-E“““ Y 10.000.000
Al wsn) NEeEsn (Baan) [Soee i
: A i -
010408091011121.31415161718202223242526272899
01 Legislativa 3.636,000,00
04 Administragdo 15.075.339,25
o8 Assisténcia Social 5.037.380,30
09 Previdéncia Social 7.425.870,25
10 Saode 51.895.237,38
1 Trabalho 47.250.00
12 Educagio 37.896.745.35 ~
13 Cultura 1.105.125,00 \)
14 Direitos da Cidadania 566.275,00
15 Urbanismo 17.683,656,55
16 Habitagao 773.850,00 .
17 Saneamento 7.991.610,00
18 Gestio Ambiental 918.361,50
20 Agricultura 2.301.794,95
22 Indastria 708.750,00
23 Comércio e Servigos 2.188.452 10
24 Comunicagdes 250.950,00
25 Energia 1.501.500,00
26 Transporte 4364 24540
27 Desporto e Lazer 2.614.901,50
28 Encargos Especiais 3.498.007,60
99 Reserva de Contingéncia 1.045.550,10
TOTALLS SNz R z [ 1853685323
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO
Praga Petronio Portela Nunes, SIN

06554067/0001-54 Exercicio: 2015
*==<2s DESPESA ORGCADA POR FUNGAO
/ =87 T R
2 Fos 7 A 4 7 ;
j/ /(57 rj/) w{, /é/;jr. p//ll/.;/‘/ﬂﬁ“ﬁltl(lﬁ": A
GILBERTO CARVA:LO sPERRA JUNIOR /| GILBERTO CARVALHO GUERRA  /
" PREFEITOMUN|CIPAL SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS

201.579.913-34 014.287.303-97
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2 PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO
! Praga Petrdnio Portela Nunes, S/N
06554067/0001-54 Exercicio: 2015

DESPESA ORGADA POR GRUPO

Bl 0652%°
137 %6
21.73% 4

.98 % 3
| 008%2
4124 %1

S ERUBDISE 5 ST P SRR S ROOTNGAD)
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 69.509.125,08
2 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 139.935,00
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 5_8312814.95
4 INVESTIMENTOS 36.623.715,50
[ AMORTIZAaO DA DIVIDA 2.305.712,60
9 RESERVA DE CONTINGENCIA 1.045.550,10

Jle 4o

GILBERTO CARVALHD GUERRA JUNIOR | | KERLINY SHIRLEY DE S@RUZ
PREFEITO MUNICIPAL v/ SECRETARIO MUNICIPAL/DE FINANGAS CONTADDRA - CRC 6052-0
201679.913-34 014.287.303-97 623 440.803-68




5 PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO
1 ! Praca Petrénio Portela Nunes, SIN
06554067/0001-54 Exercicio: 2015

==+ RECEITA PREVISTA
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95000000 e T o0% 24]
90.000.000 B 137 %23
85.000000 I 282% 22

£80.000.000 o % 21

-75.000.000 250 % 19
oo (M TR

R 115.000.000
105.000.000 TR
- 100.000.000 SRR

£60000000 a8 % T3]
55000000 MR —75r377]
EPIS00.000 856 % 11
45.000.000 =
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25,000,000
7  20.000.000
= 3 i : - 15.000.000
‘ —__ _ 10.000.000
— - — b 5000.000
, : — ——
W 8RB B 49 N 22 28 24 28 327
11 RECEITA TRIBUTARIA 11,054.651,12
12 RECEITA DE CONTRIBUICOES 4722 603,85
3 RECEITA PATRIMONIAL 2826.174.95
5 RECEITA DE SERVICOS 238.602,50 |
17 TRANSFERENCIAS CORRENTES 707.524.718.96
7 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 4.369.662.50
2 OPERACOES DE CREDITO 8210510,05
2 ALIENACAO DE BENS 4.420.000,00
px) AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 2.305.712.60
2 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20058 042,50 |
25 GUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 737.000,00
72 RECEITA DE CONTRIBUICOES - INTRA-ORCAMENTARIAS 2/666.984 20
78 OUTRAS RECEITAS CORRENTES - INTRA-ORCAMENTARIAS 2.100,00
TOTAL e g Sage: | 168.5%6.853.23
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06554067/0001-54 Exercicio: 2015

RECEITA PREVISTA
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g ANY z — L
% ~Jo <78 T/ / 2
OO T2 s Graals % 4
GILBERTO CARVALHO'GUERRA JUNIOR  // GILBERTO CARVALHO GUERRA KERLINY smhLev pE 50’ crUZ
PREFEITO MUNICIPAL . SECRETARIO MUNICIPAL‘DE FINANCAS CONTA - CRC 6052-0
201.579.913-34 014.287,303-97 623.440.803-68
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ANEXO H-RPPA 2016

ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE FLORIANO
GABINETE DO PREFEITO

I. desmembramento de uma ag&o ou aglutinagdo de agdes com finalidades
semelhantes, classificadas como projetos ou atividades e integrantes do mesmo
programa;

1. inclusdo de novos projetos e atividades, desde que as despesas deles decorrentes
para o exercicio e para os dois subsequentes tenham sido previamente definidas em
Leis especificas, em consonancia com o disposto no art.16, inciso |, da Lei
Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000.
Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a modificar a unidade gestora, a alterar, incluir ou
excluir produtos, respectivas metas das agées do Plano Plurianual, desde que estas modificagoes
contribuam para a realizag&o do objetivo do programa.

Paragrafo Unico — De acordo com o disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
obrigado a adequar as metas das agées dos programas para compatibiliza-las com as alteragdes de
valor ou com outras modificagdes efetivadas na Lei Orgamentaria Anual.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, com efeito, a partir de 1° de
janeiro de 2016, revogadas as disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Floriano (Pl), em~Z4” de &E Fian 2. — de 2015,
[
GilbeﬁoLCacrgE‘lh/a%rdmr\

Prefeito Municipal

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Municipal-de-Gova

H-ae-(5oV

?7'0‘]1)1111111"))“1)1\‘111“31"1111111’
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO Pagina 1 de 60
Praga Petrénio Portela Nuni INICIAL
06554067/0001-54 [XTALTERAGAO
|_[INCLUSAO |
Tabela XII - Programas, Metas e Agdes (Planejamento Orcamentario) [_JEXCLUSAO
PROGRAMA GOVERNAMENTAL:
Tipo | Céd. Descrigdo Classificagdo:
= . Finalistico
1 |ooo2 Gestdo Compartilhada AL T I
Operagdes Especiais|

Publico Alvo: POPULACAO EM GERAL

Objetivo:ADEQUAR A ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL, REFORMAR E PERMITIR MAIS EFICIENCIA, EFICAC
IA E EFETIVIDADE DAS ACOES ADMINISTRATIVA E PROGRAMATICAS, ELEVANDO A RACIONALIDADE NO USO DOS RECURSOS HUM
ANOS, ECONOMICOS E FINANCEIROS

Justificativa: Gestdo Compartilhada

Classificacao Institucional:

Entidade 4 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Poder 02 PODER EXECUTIVO
Orgdo 02.04 Secretaria Mun. Adm. e Planejamento
Unidade 02.04.01 Secretaria Mun. Adm. e Planejamento
oo ik . Classificagdo i
ACAO(OES) de Governo: Ftinsioni] Unidade de Medida dos METAS FISICAS por Exercicio —
Produtos PPA
Tipo | Céd. Descrigao Fungdo |SubFungao 2014 2015 2016 2017
2014 Manutengao com a Sec. Mun. de Adm. %
2 le Planejamento e 122 % 9 9 0 0 0
Cadi . i .
d:('sg)o F.R. [ F.R. | Categoria METAS FINANCEIRAS por Exercicio (em R$) Custo Total Estimado para
o C i v
Acdo(Bes) Gru 6d [Econémica 2014 2015 2016 2017 a(s) ACAO(OES)
2014 001 00 3 0,00 0,00 446.000,00 0,00 446.000,00
2006 001 00 3 340.950,00 556.947,50 569.732,24 480.508,44 1.938.138,18
2014 001 00 4 0,00 0,00 134.820,75 0,00 134.820,75
2014 001 00 3 2.963.924,00 2.695.203,20 1.900.858,47 3.482.677,66 11.042.663,33
2015 001 00 3 0,00 0,00 39.097,01 0,00 39.097,01
2015 001 00 3 37.050,00 38.902,50 0,00 52.368,98 128.321,48
2016 001 00 3 580.750,00 430.762,50 0,00 579.875,24 1.591.387,74
2136 001 00 3 350.000,00 367.500,00 139.337,50 494.713,80 1.351.551,30
Custo por Exercicio da(s) Agao(des,
vinculapda(s) ao pROGR(A)MAo (Bes) 4.272.674,00 4.089.315,70 3.219.845,97 5.090.144,12 R$ 16.671.979,79
Legenda: Tipo: Fonte de Recurso: Categoria Econémica:
1-Projeto 01-Tesouro(Receitas Proprias) 3-Despesas Correntes(custeio)
2-Atividade 02-Transferéncias e Convénios Estatuais-Vinculados 4-Despesas de Capital(investimento)

3-Operagao Especial
4-Reserva de Contingéncia

05-Transferéncias e Convénios Federeais-Vinculados

9-Reserva de Contingéncia

GILBERTO CARVALHO G. JUNIOR

PREFEITO MUNICIPAL
201.579.913-34

m

KERLINY SHIRPEY DE S. 0.CRUZ
CONTADORA CRC 6052-0

623.440.803-68

Vq@' Fiorilli SC Ltda - Software
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PROGRAMA GOVERNAMENTAL:

Tipo | Céd. Descrigdo Classificagao:
Educagéo Cidada X [Finalistico
1 10007 ¢ Apoio Administrativo

Operagdes Especiais|

Publico Alvo: POPULACAO EM GERAL

Objetivo: UNIVERSALIZAR A EDUCAGCAO INFANTIL E O ENSINO FUNDAMENTAL, MEDIANTE A AMPLIAGAO DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
E ELEVAGAO NO NIVEL DE QUALIFICAGAO DO MAGISTERIO E DO PESSOAL DE APOIO, ATENTANDO PARA A QUALIDADE RELEVAN
CIA DO ENSINO E SUA INTEGRAGAO COM OS DEMAIS NIVEIS DA EDUCAGCAO.

Justificativa: Educagéo Cidada

Classificagao Institucional:
Entidade 3 FUNDEB
Poder 02 PODER EXECUTIVO
Orgéo 02.06 Secretaria Mun. de Educag&o
Unidade 02.06.01 Secretaria Mun. de Educagéo
B o . Classificagao ; o
ACAO(OES) de Governo: Funcional Unidade de Medida dos METAS FISICAS por Exercicio Mota
Produtos PPA
Tipo | Céd. Descrigéo Fungdo [SubFungao 2014 2015 2016 2017
1022 [Construcao e Reforma de Quadras UNIDADE
1 Identro das Escolas Municipais 12 Sod UND! ° g 0 0 0
4 1037 |Aquisicdo de Equip. e Materiais 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
Permanentes para as Escolas
2 2115 Manutengao da EJA - 40% 12 361 % % 0 0 0 0 0
di : ici i
C:a(sg)o F.R. [ F.R. | Categoria METAS FINANCEIRAS por Exercicio (em R$) Custo Total Estimado para
‘| Gru | Céd |Econdémica a(s) AGAO(OES
Agao(Ges) 2014 2015 2016 2017 (AARADEIES)
1022 009 | 00 4 480.000,00 504.000,00 572.544,00 678.464,64 2.235.008,64
1037 009 | - 00 4 150.460,00 157.983,00 179.468,68 212.670,38 700.582,06
2115 009 | 00 3 38.000,00 39.900,00 45.326,40 53.711,78 176.938,18
1006 001 | 00 4 450.000,00 627.725,00 206.777,50 638.060,00 1.922.562,50
1006 008 | 00 4 0,00 0,00 174.086,13 0,00 174.086,13
1007 008 | 00 4 0,00 0,00 126.630,00 0,00 126.630,00
1007 001 | 00 4 230.000,00 201.500,00 75.877,50 325.097,64 832.475,14
1007 005 | 00 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1008 001 | oo 4 500.000,00 365.000,00 103.012,50 706.734,00 1.674.746,50
1008 008 | 00 4 0,00 0,00 263.812,50 0,00 263.812,50
1009 008 | 00 4 0,00 0,00 138.177,50 0,00 138.177,50
1009 001 | o0 4 620.000,00 611.000,00 75.877,50 876.350,16 2.183.227,66
1010 001 | 00 4 66.000,00 69.300,00 15.828,75 93.288,88 244.417,63
]
GILBERTO 3/~{RVALHO G. JUNIOR KERLINY S DE'S. 0.CRUZ
PREFEITO MUNICIPAL CONTADORA CRC 6052-0

201.579.913-34

623.440.803-68

P ]

Fiorilli SC Ltda - Software
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO Pégina 33 de 60
Praga Petronio Portela Nuni INICIAL
06554067/0001-54 X[ALTERACAO
: INCLUSAO
Tabela XIl - Programas, Metas e Agées (Planejamento Orcamentario) EXCLUSAO
1040 001 00 4 0,00 0,00 105.525,00 0,00 105.525,00
1040 008 00 4 100.000,00 105.000,00 0,00 141.348,80 346.348,80
1052 001 00 4 361.200,00 379.260,00 105.525,00 510.544,64 1.356.529,64
1052 008 00 4 0,00 0,00 275.631,30 0,00 275.631,30
1077 008 00 4 150.000,00 157.500,00 58.287,50 212.020,20 577.807,70
2022 001 00 4 45.000,00 47.250,00 7.486,25 0,00 99.736,25
2022 001 00 3 3.281.315,00 6.197.985,95 3.584.042,14 4.732.736,08 17.796.079,15
2022 008 00 3 135.000,00 0,00 301.400,00 0,00 436.400,00
2023 008 00 3 60.914,00 71.309,70 135.100,00 95.994,24 363.317,94
2023 001 00 3 0,00 0,00 40.008,74 0,00 40.008,74
2023 001 00 4 0,00 | - 0,00 31.657,50 0,00 31.657,50
2024 001 00 3 0,00 0,00 130.859,29 0,00 130.859,29
2024 008 00 3 182.547,00 191.674,35 0,00 258.024,29 632.245,64
2025 001 00 3 2.421.645,00 2.542.727,25 1.025.333,75 3.422.917,70 9.412.623,70
2025 008 00 3 0,00 0,00 1.230.107,14 0,00 1.230.107,14
2026 001 00 3 545.000,00 §72.250,00 375.111,25 1.417.425,71 2.909.786,96
2026 008 00 3 457.800,00 280.690,00 582.093,45 0,00 1.320.583,45
2027 001 00 3 0,00 0,00 175.450,38 0,00 175.450,38
2027 008 00 3 71.500,00 75.075,00 0,00 101.062,96 247.637,96
2028 008 00 3 174.767,00 183.505,35 0,00 247.027,53 605.299,88
2028 001 00 3 0,00 0,00 184.422,88 0,00 184.422,88
2029 008 00 4 0,00 0,00 49.596,75 0,00 49.596,75
2029 ‘| o008 00 3 581.850,00 770.774,75 961.626,99 758.820,28 3.073.072,02
2030 001 00 3 0,00 0,00 88.740,50 0,00 88.740,50
2030 008 00 3 242.000,00 254.100,00 0,00 342.059,25 838.159,25
2092 008 00 4 112.000,00 117.600,00 0,00 158.308,41 387.908,41
2092 001 00 4 0,00 0,00 118.188,00 0,00 118.188,00
2137 001 | 00 3 0,00 0,00 36.077,50 0,00 36.077,50
2137 008 00 3 110.000,00 115.500,00 0,00 155.481,48 380.981,48
2151 001 00 3 0,00 0,00 419.586,25 0,00 419.586,25
2151 008 00 3 445.000,00 467.250,00 0,00 628.993,26 1.541.243,26
2152 008 00 3 200.000,00 162.500,00 163.312,50 353.367,00 879.179,50
o e R pipes) 12.211.998,00 |  15.268.360,35 12.162.589,02  17.120.509,29 RS 56.763.456,66
Legenda: Tipo: Fonte de Recurso: Categoria Econdmica:
1-Projeto 01-Tesouro(Receitas Préprias) 3-Despesas Correntes(custeio)
2-Atividade 02-Transferéncias e Convénios Estatuais-Vinculados 4-Desp de Capital(i i )
3-Operagéo Especial 05-Transferéncias e Convénios Federeais-Vinculados 9-Reserva de Contingéncia
4-Reserva de Contingéncia
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Tabela XII - Programas, Metas e Agdes (Planejamento Orcamentario) [_[EXCLUSAO
Classificagao Institucional:
Entidade 3 FUNDEB
Poder 02 PODER EXECUTIVO
Orgio 02.06 Secretaria Mun. de Educagéo
Unidade 02.06.02 (FUNDEB
< 2 i Classificagao P
AGAO(OES) de Governo: Fincional Unidade de Medida dos METAS FISICAS por Exercicio Meta
Produtos PPA
Tipo | Céd. Descrigdao Fungdo |SubFungio 2014 2015 2016 2017
4 1011 ggu;,St Ref Ampl Adaptagao de Escolas - 12 361 - | UND UNIDADE 0 0 0 0 0
1022 [Construcdo e Reforma de Quadras UNIDADE
1 [dentro das Escolas Municipais 12 461 UND 0 2 B g 9
1 1028 |Aquisicao de Veiculos 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
1035 |Const Ref Adap de Unid para Ed Infantil UNIDADE
1 | FUNDEB 40% 12 365 UND 0 0 0 0 0
1037 |Aquisicao de Equip. e Materiais UNIDADE
1 [Permanentes para as Escolas 1 981 D) 0 s 0 0 o
1046 JAquisicao de Mat./Equip. permanente UNIDADE
1 para Educacao Infantil 12 365 UND 2 0 0 9 9
2031 [Manutengao com o Magistério do Ens. %
2 Fundamental - 60% 12 261 % 0 v 0 9 g
2032 [Manutengao de Escolas do Ensino %
2 Fundamental - 40% 12 261 i & o 0 0 g
2084 [Manutengao com o Magistério da Ed. %
2 Infantil - 60% 12 L 0 0 g 9 2
2 2085 z;zutencéo com o Magistério da EJA - 12 366 % % 0 0 0 0 0
P 2110 [Manutengao do Transporte Escolar 12 361 % % 0 0 0 0 0
2 2114 Manutencdo da Educagéo Infantil - 40% 12 365 % % 0 0 0 0 0
2 2115 Manuten¢do da EJA - 40% 12 361 % % 0 0 0 0 0
2 2128 Eg;argos com a Educagao Especial - 12 361 % % 0 0 0 0 0
b .
Cg:(go F.R. | F.R. | Categoria METAS FINANCEIRAS por Exercicio (em R$) Custo Total Estimado para
= c émica a(s) AGAO(OES
Agao(ces) | G | C6d | Econdmic 2014 2015 2016 2017 (BHACAO(CES)
1011 009 00 4 660.000,00 693.000,00 787.248,00 932.888,83 3.073.136,83
1022 009 00 4 0,00 0,00 206.520,00 0,00 206.520,00
1028 009 00 4 160.000,00 168.000,00 190.848,00 226.154,88 745.002,88
1035 009 00 4 301.000,00 316.050,00 359.032,80 425.453,86 1.401.536,66
1037 009 00 4 0,00 0,00 108.772,92 0,00 108.772,92
1046 009 00 4 0,00 0,00 54.000,00 0,00 54.000,00
2031 009 00 3 10.908.500,00 11.873.925,00 13.488.778,80 15.984.202,67 52.255.406,47
& M %
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3-Operagao Especial
4-Reserva de Contingéncia

05-Transferéncias e Convénios Federeais-Vinculados

4-Despesas de Capital(investimento)
9-Reserva de Contingéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANO Pagina:35.de:50
Praca Petronio Portela Nunt INICIAL
06554067/0001-54 X [ALTERAGAO
INCLUSAO
Tabela XII - Programas, Metas e A¢des (Planejamento Orcamentario) EXCLUSAO
2032 009 00 3 6.361.304,00 5.629.369,20 6.394.963,41 7.578.031,63 25.963.668,24
2032 009 00 4 0,00 0,00 33.315,00 0,00 33.315,00
2084 009 00 3 2.018.796,00 2.119.735,80 2.408.019,86 2.853.503,52 9.400.055,18
2085 009 00 3 0,00 0,00 232,652,50 0,00 232.652,50
2085 009 00 3 410.000,00 430.500,00 489.048,00 579.521,88 1.909.069,88
2110 009 00 3 1.070.000,00 1.123.500,00 1.276.296,00 1.512.410,76 4.982.206,76
2114 009 00 3 0,00 0,00 82.415,02 0,00 82.415,02
2115 009 00 3 0,00 0,00 20.099,50 0,00 20.099,50
2128 009 00 3 0,00 165.000,00 0,00 0,00 165.000,00
Custo por Exercicio da(s) Agado(6es)
i (s) a0 PROGRAMA 21.889.600,00 22.519.080,00 26.132.009,81 30.092.168,03 R$ 100.632.857,84
Legenda: Tipo: Fonte de Recurso: Categoria Econémica:
1-Projeto 01-Tesouro(Receitas Préprias) 3-Despesas Correntes(custeio)
2-Atividade 02-Transferéncias e Convénios Estatuais-Vinculados

Classificagao Institucional:

Entidade 16 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ
Poder 02 PODER EXECUTIVO
Orgao 02.06 Secretaria Mun. de Educagao
Unidade 02.06.01 Secretaria Mun. de Educagéo
2R Classificagao fci
AGAO(OES) de Governo: Funciongl Unidade de Medida dos METAS FISICAS por Exercicio Meta
Produtos PPA
Tipo | Céd. Descrigdo Fungdo- |SubFungao 2014 2015 2016 2017
1 1006 [Const An.'bpl Ref e Adapt de Escolas 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
para Ensino Fundamental
1 1007 Const_ Ref Adap de Unid para Educ 12 365 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
Infantil
1 1008 |Aquisicao de Equipameptos e Materiais 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
para Escolas e Secretaria
1 1009 Congtz dg Quadras em Escolas 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
IMunicipais
1 1010 JAmpliagdodo Proj. de Incluséo Digital 12 361 % % 0 0 0 0 0
1 1040 |Reforma e Ampliagdo da Sec. Mun. de 12 361 % % 0 0 0 0 0
Educagao
1 1052 quisicao de Onibus Escolares e 12 361 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
Bicicletas
4 1077 |Aquisicdo de Veiculos para Educagéo 12 261 UND UNIDADE 0 0 0 0 0
2 2022 Manutep;éo com o Sistema Municipal 12 361 % % 0 0 0 0 0
de Ensino
2 2023 [Manutengao com a Educagao Infantil 12 365 % % 0 0 0 0 0
2 2024 [Programa AABB Comunidade 12 361 % % 0 0 0 0 0
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