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RESUMO

Esta pesquisa avaliativa teve como objeto de estudo o Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR). Trata-se de uma investigacdo do tipo
processual com foco na implementacdo dessa politica no Campus do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo, localizado na cidade de Codo.
Historicamente a formacdo de professores tem se revelado um desafio no ambito das
politicas educacionais e por isso varias iniciativas foram construidas visando superar essa
problemética. Essas iniciativas possuem como caracteristica marcante a auséncia de
continuidade. A avaliagdo de uma politica em geral aponta para duas dire¢des, a saber: a
melhoria da politica avaliada e a producédo de conhecimento académico. Nao ha demérito
para os pesquisadores que focam em um ou outro enfoque, pois ambos sdo importantes
tanto do pondo de vista académico, como também do ponto de vista social. Para este
trabalho foram escolhidos os indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade. Os dados da
pesquisa foram elaborados através de fontes primarias e fontes secundarias, o que engloba
um amplo repertério de documentos, leis, entrevistas com gestores, estudantes e
professores, atas e dados de matricula. A pesquisa foi conduzida a partir de uma
abordagem qualitativa. Essa abordagem foi escolhida em virtude das demandas requeridas
pela avaliacdo proposta, ou seja, o desafio de compreender 0 objeto desta pesquisa em suas
maultiplas dimensdes e especialmente a perspectiva dos sujeitos envolvidos na execuc¢do da
referida politica. Ao final da pesquisa foi possivel constatar que a implementacdo do
PARFOR é uma iniciativa importante, mas que precisa ser corrigida em muitos aspectos.
Os dados levantados nas entrevistas com alunos, gestores e professores demonstram um
amplo conjunto de elementos que precisam ser objetos de redefini¢des. Dentre os pontos
mais criticos € possivel citar: a infraestrutura laboratorial, a organizacdo dos Planos de
Cursos e o formato dos horarios para oferta das aulas. Esses trés ultimos pontos sdo
limitadores da qualidade formativa do PARFOR, dessa forma, é necessaria uma agao
urgente para melhorar os aspectos descritos como obstaculos e assegurar mais qualidade na

formacéo desenvolvida no &mbito do programa.

Palavras — Chave: Avaliacdo. Educacao. Formacdo. PARFOR. Politica Publica.



ABSTRACT

This evaluative research had as object of study the National Plan of Training of Teachers
of Basic Education (PARFOR). This is a process-oriented investigation focused on the
implementation of this policy in the Campus of the Federal Institute of Education, Science
and Technology of Maranhdo, located in the city of Codd. Historically the training of
teachers has proved to be a challenge in the scope of educational policies and therefore
several initiatives have been built to overcome this problem. These initiatives are
characterized by a lack of continuity. The evaluation of a policy in general points to two
directions, namely: the improvement of the evaluated policy and the production of
academic knowledge. There is no demerit for researchers who focus on one or another
approach, since both are important both from the academic standpoint as well as from the
social point of view. For this work, the indicators of efficiency, effectiveness and
effectiveness were chosen. The research data were elaborated through primary sources and
secondary sources, which encompasses a broad repertoire of documents, laws, interviews
with managers, students and teachers, minutes and registration data. The research was
conducted from a qualitative approach. This approach was chosen because of the demands
required by the proposed evaluation, that is, the challenge of understanding the object of
this research in its multiple dimensions and especially the perspective of the subjects
involved in the implementation of said policy. At the end of the research it was possible to
verify that the implementation of PARFOR is an important initiative, but it needs to be
corrected in many ways. The data collected in the interviews with students, managers and
teachers demonstrate a wide range of elements that need to be redefined. Among the most
critical points, it is possible to mention: the laboratory infrastructure, the organization of
the Course Plans and the timetable format to offer the classes. These last three points are
limiting the quality of PARFOR, so urgent action is needed to improve the aspects
described as obstacles and to ensure more quality in the training developed under the

program.

Keywords: Evaluation. Education. Formation. PARFOR. Public policy
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1 INTRODUCAO

A formacgéo de professores no Brasil percorreu muitos caminhos, entre as idas e
vindas, 0 pais conseguiu ampliar a oferta de profissionais qualificados para atender a
educacdo basica, mas em um ritmo que ainda € insuficiente perante as demandas
(SAVIANI, 2008).

Entre as diversas configuracdes que a politica de formacdo docente passou no
Brasil, aquelas construidas apds a aprovacdo da Lei 9394/96 (LDB) foram as que se
mostraram mais exitosas. Esta lei estabeleceu prazos, diretrizes e fontes de financiamento
para a qualificacdo dos docentes, mas, duas décadas depois se pode observar que esses
avancos ainda nao foram suficientes para superacdo dos desafios relativos a formacéo dos
profissionais do magistério em nosso pais e mais ainda ndo Maranhdo.

Em todo pais 12,7% dos educadores ndo tiveram acesso aos bancos universitarios,
portanto, estdo lecionando, mas sem nenhum curso de licenciatura. Esse dado demonstra
que existe um longo caminho a ser percorrido em termos de formacéo inicial. Nem a
obrigatoriedade legal instituida pela LDB (9394/96) e a indicacdo da formacdo inicial
como fator decisivo para a qualidade do ensino foram suficientes para universalizacdo da
formacéo docente (MEC, 2016).

O foco desta pesquisa € avaliar uma dessas iniciativas relacionadas a formacéo de
professores: Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Basica (PARFOR).
E uma politica de qualificacdo docente voltada para atender a demanda de formacéo dos
professores das redes publicas que atuam na educacédo basica e que ndo possuem formacéo
em nivel de licenciatura ou para aqueles que possuem licenciatura, mas trabalham com
outra disciplina (CAPES, 2017).

Além disso, discutir as politicas de formacdo docente no Brasil € uma demanda
real, em virtude do grande numero de profissionais que trabalham no magistério da
educacdo basica e ainda ndo possuem um curso de licenciatura. Essa realidade é presente
em todo o pais com maior concentracdo nas regides Norte e Nordeste (FERRO, 2015).

Os estados que possuem elevados numeros de professores sem licenciatura
apresentam baixa qualidade educacional, considerando as avaliagfes nacionais. Os estados
do Maranhdo, Bahia e Piaui, com grande numero de docentes sem licenciatura,
apresentaram respectivamente as médias 4.6, 4.7 e 4.9 na avaliagdo do Indice de

Desenvolvimento da Educagédo Bésica; enquanto os estados de Minas Gerais e Parand, com
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baixo nimero de professores sem licenciatura, apresentaram respectivamente as medias 6.3
e 6.2 no mesmo exame (INEP, 2015).

O interesse em investigar o PARFOR surgiu a partir da participacdo deste
pesquisador no Programa, inicialmente na condicdo de professor e posteriormente como
membro da equipe de apoio pedagdgico e administrativo.

A pesquisa tem um recorte temporal entre 2010-2016, periodo que abrange o inicio
das atividades do PARFOR e a formacdo de cinco turmas (trés de Licenciatura em
Quimica, uma Licenciatura em Matematica e uma de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas)
no IFMA da cidade de Codd-MA.

A escolha do Campus Cod6 para o desenvolvimento desse estudo é em parte
explicada por esses fatores e complementados pelo fato deste Campus ter iniciado a
implementacdo do programa em 2010, portanto, um dos primeiros dentro da rede IFMA
composta por 29 Campus.

Ao propor a pesquisa partimos do seguinte questionamento: como vem sendo
implementado o PARFOR no IFMA Campus Cod0, considerando os indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade?

A avaliacdo de politicas publicas é um instrumento para aprimoramento da politica
avaliada. Entdo se por um lado avaliar uma politica publica é uma forma de construir
novos conhecimentos; por outro é importante que esses conhecimentos possam impactar na
transformacéo da politica, em seu aprimoramento.

Optou-se por avaliar a implementacdo, pois, como afirma Arretche (2011) é na
implementacdo da politica que é possivel observar a politica em movimento, as adequagdes
e a forma como ela modifica a vida das pessoas.

E na implementac&o que é possivel perceber a distancia entre o que foi planejado,
0s marcos conceituais da politica, e o que efetivamente foi materializado, executado. Essa
observacdo néo traz consigo um desejo de estabelecer hierarquia entre um e outro ponto,
mas de ter clareza sobre ambos e o aprimoramento constante das politicas publicas nos
diversos campos (DRAIBE, 2001; ARRETCHE, 2011; LOBO, 2001).

O objetivo geral deste trabalho é: avaliar o processo de implementagdo do Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR) no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) do Campus-Codo,
observando os aspectos da eficiéncia, eficicia e efetividade. Os objetivos especificos sdo:
investigar a eficicia da implementacdo do programa no Campus Codo estabelecendo uma

relacdo entre as proposicOes e os resultados alcancados; verificar a efetividade do
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programa, tendo como parametro a formacao realizada pelo PARFOR e o numero de
professores sem licenciatura no dmbito do municipio de Codd; analisar o processo de
implementacdo do programa, considerando os aspectos institucionais que contribuiram de
forma positiva ou ndo para sua efetivacao.

Estd dissertacdo esta organizada em cinco capitulos, a saber: introducdo que
compreende uma breve descricdo das intencdes da pesquisa, seus pontos relevantes,
algumas indicacbes chaves sobre metodologia, fundamentacdo teodrica e os desafios
presentes na formacdo de professores no ambito do PARFOR. Como ndo poderia ser
diferente a introducdo aponta esses aspectos em linhas gerais. No primeiro capitulo sobre
avaliacdo de politicas publicas e os desafios da formagdo docente séo feitas consideragdes
sobre a avaliacdo de politicas em um contexto mais geral, avaliacdo de politicas publicas
no Brasil, a avaliacdo de politicas no campo da educacdo, uma analise do cenério
educacional e fechando o capitulo uma descricio do PARFOR e as formas de
funcionamento. O capitulo trés sobre o percurso metodoldgico da pesquisa apresenta de
forma detalhada o percurso metodoldgico da pesquisa, 0s sujeitos da pesquisa, a base
documental da investigacdo, o formato das entrevistas, o cenario da pesquisa e as
indicacOes para analise os dados construidos. No penultimo capitulo s&o dispostos os dados
das entrevistas em dialogo com as referéncias bibliograficas. Este capitulo faz uma analise
das entrevistas feitas com sujeitos do programa (alunos, professores e gestores) e suas
experiéncias no programa. Por ultimo a conclusdo com um breve relato do percurso da
pesquisa, foram apontadas algumas lacunas, assim como também existem diversos

aspectos exitosos na implementacao dessa politica de formacdo docente no Campus Codo.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E OS DESAFIOS DA FORMACAO
DOCENTE

Este capitulo tem como foco fazer uma descri¢do da avaliagcdo de politicas publicas
em um cenario geral, no Brasil e no contexto da educacéo nacional. Faz ainda uma analise
do contexto educacional nacional, a historia da formacdo de professores no Brasil e

fechando o capitulo é feita uma apresentacdo e analise do PARFOR.

2.1 Avaliacao de politicas publicas

Existem vérias definicdes para avaliacdo de politicas publicas, mas para este

trabalho dissertativo escolhemos a definicdo:

Avaliar é uma acdo corriqueira e espontdnea realizada por qualquer individuo
acerca de qualquer atividade humana; é assim, um instrumento fundamental para
conhecer, compreender, aperfeigoar e orientar as acdes de individuos ou grupos. E
uma forma de olhar o passado e o presente sempre com vista ao futuro. Faz parte
dos instrumentos de sobrevivéncia de qualquer individuo ou grupo, resultado de
uma necessidade natural ou instintiva de sobreviver, evitando riscos e buscando
prazer e realizagdes. A este processo, natural, instintivo, assistematico, pode-se
denominar de avaliagcdo informal. J& a avaliacdo politica publica é uma acédo
intencional, direcionada que busca produzir conhecimento e redefinir o curso das
politicas publicas buscando a otimizagdo de resultados e a correcdo dos processos
de implementagio (BELLONI; MAGALHAES E SOUSA, 2001, p. 14)

Fica claro que'a acdo avaliativa € algo inerente a condicdo humana, ao contrario, a
avaliacdo de politicas publicas é um trabalho de pesquisa carregado de significados que
requer um acervo tedrico e metodologico para o seu desempenho, se constitui, portanto, em
um campo de pesquisa social aplicado bastante consolidado.

Mas a consolidagdo do campo néo quer dizer que ndo haja dissensos quanto ao que
seja avaliacdo. O conceito admite multiplas defini¢fes, algumas delas contraditérias. Isso
se explica pela variedade de disciplinas, instituicbes e executores, além da gama de
questdes, necessidades e clientes abrangidos no universo das avaliacbes (HARJA;
HELGASON, 2000).

A avaliagéo de politicas publicas & um trabalho carregado de tensdes e conflitos,
porgue, o avaliador ou equipe avaliadora apontam lacunas, falhas, potencialidades e éxitos
da politica ou do programa objeto da avaliacéo.

Avaliacdo gera uma tensdo entre o dado objetivo e o subjetivo. A avaliagdo deve

trazer a apreensao de que é produto do conhecimento e, como tal, deve ser coerente
na sua utilizagdo para realmente buscar transformacdes e qualidade na implantagéo
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e implementagio das politicas puablicas. E ainda importante perceber que a
avaliacdo de politicas envolve principios politicos fundamentais sobre alguma
concepcao referente ao bem-estar humano, destacando-se entre esses 0s principios
de igualdade e de democracia, bem como a concep¢do de cidadania (MOURA,;
FAGUNDES, 2009, p.91)

Complementando a definicdo de Moura e Fagundes (2009), Lima (2014) explica
que a pesquisa avaliativa desempenha trés funcbes indissociaveis: técnica, politica e

académica.

A primeira, na medida em que fornece subsidios para a correcdo de desvios no
decorrer do processo de implementacdo de um programa, contribuindo para o
redirecionamento das a¢des; a segunda, ao tempo em que oferece informacfes aos
diferentes sujeitos sociais, instrumentalizando-os em suas lutas em prol de um
maior controle das politicas publicas; a terceira, no sentido de desvendar
determinagdes e contradi¢des presentes no conteldo e no processo das politicas
plblicas e de julgar e explicar todas as relagbes entre 0s seus componentes,
contribuindo, assim, para a producdo do conhecimento cientifico (LIMA, 2014, p.
56)

Essa percepcdo é bem mais ampla do que aquela visdo da avaliacdo simplesmente
como parte ou etapa do ciclo da politica® que reduz a funcdo da avaliagio a correcdo de
itinerarios na execucdo de uma politica ou programa, excluindo da avaliacdo seu carater
politico de informar o cidaddo e seu carater cientifico de produzir conhecimento
(GRANJA; LAISNER; MARIO, 2016)

Especialmente em relacdo aos tipos as pesquisas avaliativas possuem classificagdes

que variam:

Conforme mdaltiplos aspectos: quanto ao tempo elas podem ser: ex ante e ex post;
em relacdo a participacdo dos sujeitos podem ser: interna, externa, mista ou
participativa; no que se refere as suas fungdes sdo denominadas: formativas e
somativas; com relacdo ao objeto avaliado: avaliacdo de processo, avaliacdo de
resultados ou Impactos, avaliagdo compreensiva e meta-avaliacdo (LIMA, 2014, p.
57)

10 ciclo das politicas como sendo composto das seguintes etapas: primeira etapa definicdo da Agenda Politica:
corresponde aos caminhos e processos que levam ao reconhecimento de uma questdo social como problema
publico e da necessidade da acdo governamental para sua solucdo. Segunda etapa Formulacdo de Politicas e
Programas: refere-se a construcdo de possiveis solu¢des, encaminhamentos e programas para lidar com a questéo
apontada. Terceira etapa: Tomada de Decisdao Técnica-Politica é a escolha da dire¢do da agdo a seguir decidindo-
se por uma ou algumas das alternativas formuladas. A quarta etapa: Implementagdo de Politicas e Programas,
vincula-se a implementagdo da acdo governamental, a partir das escolhas feitas anteriormente. Quinta etapa:
analisar se os esforgos empreendidos estéo atuando no sentido esperado de solucionar o problema original, etapa
de avaliagdo das politicas e programas.
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Essa classificacdo descrita por Lima (2014) ndo possui unanimidade, pois, existe
uma ampla variedade de classificacbes. Autores como Silva (1991) e Barreira (2000)
apresentam outras classificagoes.

Historicamente falando, a avaliacdo de politicas publicas ndo é exatamente uma
novidade; segundo Souza (2009), € uma acdo que surgiu no século XVII e estd
intrinsecamente ligada ao ato de producdo do conhecimento no &mbito das ciéncias da
natureza, devido especialmente, a utilizacdo dos seus instrumentos metodolégicos.

Foi no século XIX que houve uma expansdo das pesquisas de avaliacdo de
politicas através da experimentacdo de hipGteses, validada por processos dedutivos
e matematicos. E possivel atestar que as primeiras tentativas de avaliacdo de
servigos e programas no campo social foram realizadas no setor da administracéo
publica. Por um periodo de mais de 200 anos, iniciando-se na segunda metade do
século XVII e desenvolvendo-se paulatinamente até atingir sua maior evolugdo no
século XX. Foram realizadas sucessivas pesquisas avaliativas visando monitorar e

melhorar a eficiéncia, efetividade e eficicia dos servicos oferecidos a populagdo
(TRZCINSKI, 2017, p.277)

Essas primeiras avaliagdes ndo eram vistas, até o inicio do século XX, como
avaliagcdes de politicas e programas sociais, mas como uma pratica racional, voltada ao
controle das a¢des publicas. Em outras palavras, as primeiras avaliagdes eram vistas como
instrumento de planejamento e s6 mais tarde iria se tornar um ramo do conhecimento
cientifico (LIMA, 2014)

O desenvolvimento das pesquisas avaliativas estd diretamente vinculado as
estruturas sociais e politicas. A partir desse reconhecimento afirmam que a primeira fase
dessas pesquisas no século XX:

E marcada pelas guerras mundiais, que ocuparam a primeira metade deste século, é
uma das eras mais violentas e destrutivas da histéria humana. A segunda fase, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial, prolongando-se por volta de 25 ou 30
anos, foi marcada por profundas transformacdes sociais e crescimento econémico,

e especialmente pelo grande avanco tecnoldgico. (MOURA; FAGUNDES, 2014,
p.92)

Outra causa para a expansdo desses estudos foi a realizacdo de projetos financiados
pelas agéncias vinculadas a Organizacdo das NagOes Unidas. Nesses projetos de
cooperacdo internacional se exigia a inclusdo de estudos avaliativos para medir o impacto
das acOes desenvolvidas. Nos projetos financiados pela ONU as avaliagcdes serviam como
mecanismo de prestaces contas aos financiadores das intervencdes (BARREIRA, 2000;
SOUZA, 2009; TRZCINSKI, 2017).
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O intervalo entre as décadas 1950 e 1970 é considerado como de grande fertilidade
para as pesquisas avaliativas. E notdria a expansdo desses estudos nos Estados Unidos e
em paises europeus que desenvolveram programas sociais em ampla escala, Welfare State.
Nesse periodo, a avaliagdo preservou seu aspecto instrumental, focada na melhoria das
ferramentas de gestdo das politicas e programas (ARRETCHE, 2001; BARREIRA, 2000).

Esse tipo de avaliacdo vem sendo classificada como avaliagdo de controle, ou seja,
0 objetivo é verificar o que foi previsto e o que foi efetivamente alcancado; sem
preocupacdo com elementos contextuais e politicos (SULBRANDT, 1994).

Até os anos 1980 os estudos avaliativos preservaram a influéncia das Ciéncias
Naturais e em decorréncia dessa influéncia foram realizadas muitas avaliagdes focadas em
abordagens quantitativas, o que em muitos casos, contribuiu para as avaliacbes serem
confundidas com fiscalizacdo e controle, com baixa ou nenhuma énfase nas questbes
politicas e académicas (ARRETCHE, 2001).

Nos anos 1990 houve um declinio de demandas por novas avaliacdes nos Estados

Unidos que se refletiu, inclusive, na literatura cientifica nesse campo.

Isso se justifica pela politica neoliberal adotada principalmente em relagdo aos
paises do Terceiro Mundo. Estabeleceu-se um entendimento de que ndo era
necessario avaliar, visto que as politicas publicas dentro deste modelo preveem um
enxugamento financeiro e também do Estado. Caracterizaram-se pelo carater
externo, ndo conseguindo apropriarem-se de fatores e varidveis contextuais que
potencializassem resultados de impacto, demonstrando pouca relevancia e utilidade
de seus produtos em responder efetivamente as necessidades dos sujeitos
envolvidos. (MOURA; FAGUNDES, 2009, p.94)

Data desse periodo também, a crise no uso das avaliagcbes que é apontada por autores
como Barreira (2000); Moura (2009) Fagundes (2009), Belloni (2001), Sousa (2001),
Magalhdes (2001), como sendo fruto das respostas ineficazes das avaliagfes, pelo carater
secundario atribuido a estes estudos e finalmente pelo fato das avaliacGes algumas vezes

contrariarem as versodes oficiais das politicas.

2.2 Avaliacao de politicas publicas no Brasil

E registrada a partir da redemocratizagdo do pais, quando 0s movimentos sociais
passaram a demandar politicas sociais universalizadas, como um direito de cidadania. Na
época, aprofundaram-se criticas a0 mau uso de recursos publicos e a ndo garantia de

direitos sociais a populagdo mais necessitada (ARRETCHE, 1998).
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O processo de redemocratizacdo do pais validou a avaliagdo de politicas publicas
como uma necessidade de colocar os gestores publicos frente a um crescente patamar de
responsabilidade com a coisa publica, contribuindo para consolidar o debate democratico,
na medida em que auxilia as tomadas de decisdes sobre os fundamentos, as diretrizes e 0s
rumos da politica (ARCOVERDE, 2013). Ao mesmo tempo, a redemocratizacdo favoreceu
uma maior aproximagdo com esses pontos, através dos diversos sujeitos sociais envolvidos
na sua execucdo, impulsionando a superacdo da opacidade prépria aos periodos ditatoriais.

Neste contexto, os estudos académicos na area de avaliacdo de politicas foram
ampliados e incluiram aspectos como a descentralizacdo, a participacdo e a transparéncia.
Essas novas pautas foram possiveis em virtude do fim da ditadura militar e da criagdo de
ambiente mais propicio do debate e discussdes de ideias contestatorias. Aliado a isso, as
discussdes sobre reforma do Estado no ambiente constituinte multiplicaram as demandas
por estudos avaliativos no &mbito da academia (TREVISAN; BELLEN, 2008).

A redemocratizacdo possibilitou uso da avaliagdo para permitir ao cidadéo ter
conhecimento dos investimentos publicos ou a auséncia deles. Algo que nédo era possivel
nos governos ditatoriais em virtude da lei do siléncio implantado pelos militares
(SOTERO, 2016).

E marca desse periodo, a expansdo de outros modelos avaliativos, tais como:
avaliacdo participativa, avaliacdo politica e avaliacdo de processo. Ndo é demasiado
explicar que esses modelos dialogam entre eles e com outros modelos, além dos descritos.
O que diferencia cada um é a centralidade de suas analises em um ou outro aspecto da
politica ou programa investigado.

A Constituicdo de 1988 possibilitou a criagdo de mecanismos de participagéo social
(abrindo a possiblidade da realizacdo de avaliacdes participativas) nas mais diversas areas:
saude, assisténcia social, educacdo, moradia, direitos indigenas, politica para pessoas
idosas, politicas para criancas e adolescentes.

Os mecanismos de participagdo produzidos pela Constituicdo abriram a
possibilidade de producdo de conhecimento nesse campo. As pesquisas na area da
avaliagdo participativa de programas e politicas publicas tomaram dois sentidos diferentes
e complementares:

De um lado a avaliacdo participativa consiste em uma pesquisa sistematica que se
vale dos sujeitos envolvidos no programa para ampliar o espaco de reflexdo sobre

0 processo e resultados avaliativos; de outro € a realocacdo do poder na producdo
do conhecimento e na promogdo de mudangas social (BARREIRA, 2000, p. 60)
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Certamente os dois pontos citados sdo relevantes, na medida em que, modificam a
ideia de um avaliador externo, neutro, que aplica instrumentos previamente elaborados tendo
0s sujeitos da implementacdo como objetos desse avaliador imparcial, na pesquisa avaliativa.
Ou como explica Moura e Fagundes (2009, p.5) nao “existe possibilidade de que qualquer
modalidade de avaliagdo seja neutra, toda e qualquer avaliacdo é uma tomada de posi¢cdo
contra ou a favor da politica ou programa avaliado”.

Outro aspecto que ndo pode ser desconsiderado quando se fala em avaliacdo
participativa é a possibilidade de acessar as multiplas compreensdes dos atores envolvidos na
avaliacdo. O que significa ir além das percepgfes dos gestores para englobar executores e
beneficidrios, em todas as etapas da construgdo e implementagdo da

politica/programa/projeto. A participacdo em uma avaliacao de politica publica possui:

Interface com todos os aspectos e momentos de implantacdo de um determinado
programa, desdobrando-se necessariamente em estudos sobre o antes, o durante e 0
depois da execucéo do programa. Em funcdo disso, compreende-se que programas
e projetos com participagdo social levam a melhores resultados e ao exercicio de
uma prética cidada (SILVA; ALBUQUERQUE; VALE, 2015, p.2)

A avaliacdo participativa requer o protagonismo dos envolvidos: proponentes e
beneficiarios trabalhando juntos durante todo o ciclo da politica. Pensada nesses termos, a
participacdo é um instrumento pedagogico e também de transformacédo da realidade social.
Em decorréncia de seus impactos, em muitos casos a participacdo efetiva, encontra
barreiras como clientelismo, o patrimonialismo e a auséncia de transparéncia de gestores
plblicos (PATEMAN, 1992).

Pela tradicional oposicdo a essas praticas (clientelismo e patrimonialismo), alguns
governos de esquerda criaram espacos institucionalizados para a participacdo popular.
Nesses espacos foram frequentes a realizacdo de conferéncias, criacdo de conselhos,
criacdo de foruns, congressos e seminarios nas mais diferentes areas das politicas publicas
(ROMAO, 2014).

Ja a avaliacdo ex-ante, esta focada em compreender quais as causas ou motivagdes
que originaram uma determinada politica social. Por que determinada politica social foi
elaborada/escolhida em detrimento de outras? Quais 0s interessados na execucdo dessa
politica? Como o desenvolvimento dessa politica pode efetivamente impactar a resolucao
de problema que visa superar?

Avaliacdo Politica da Politica tem seu foco de analise no desenho da politica ou
programa, considerando-se tanto a proposta da politica em si como o arcabougo
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institucional que devera dar suporte a seu desenvolvimento. Pode-se afirmar que
esse tipo de avaliagdo discute os principios e a viabilidade de uma politica ou
programa ainda ndo implementado. Em razdo disto, diz que esse modelo de
avaliacdo é centrado na fase de formulacdo da politica ou planejamento do
programa. (SILVA; BARROS, 2017, p.5)

Como ¢ possivel observar essa tipologia de analise das politicas publicas tem como
foco o ambiente social e politico em que determinada politica foi produzida, além do
préprio desenho da politica.

Ao analisar o ambiente social e politico de producéo da politica ou programa social,
o foco é compreender as demandas que possibilitaram o nascimento dessa politica e
desvelar como sua implantacgdo ird garantir direitos aos sujeitos beneficiarios.

A avalicdo politica, diferente das outras, ndo esta preocupada em analisar sucesso
ou ndo de um determinado objetivo ou meta da politica, mas sim em questionar 0s
objetivos e metas eleitos na politica, em outros termos, por que esse objetivo e nao outro.
Nesse sentido, a avaliagdo politica se volta também para o texto da politica e suas bases
epistemoldgicas (BOSCHETTI, 2015).

Outro modelo avaliativo que é de certa forma uma contraposi¢cdo do modelo custo-
beneficio, sdo as avaliacdes de processos que procuraram trabalhar com ferramentas mais
compreensivas e incorporaram varios instrumentos das ciéncias sociais. Nesse sentido, é
relevante analisar 0s processos desenvolvidos durante a implementacdo da
politica/programa e ndao somente os resultados finais alcangcados. A avaliacdo de processos
é permeada de sujeitos, racionalidades e outras variaveis contextuais que extrapolam o
planejamento técnico-instrumental (SILVA; BARROS, 2017).

Para Carvalho (2003), a avaliacdo de processo visa acompanhar e avaliar a
execucdo dos procedimentos de implantacdo dos programas e politicas e por isso
diferencia-se das demais. O foco central dessa modalidade € avaliar a adequacdo dos
meios, o0 desenho da politica, os sujeitos executores/beneficiarios e os aspectos fluidos dos
contextos da implementagéo.

Uma avaliacdo que busque captar a inter-relagdo entre sistemas de agdo e logica dos
atores. Ndo mais, uma avaliacdo apenas em resultados, mas também em processos.
N&o mais uma avaliacdo que apenas mensure quantitativamente, mas que qualifique
decisdes, processos, resultados e impactos. (CARVALHO, 2001, p.6)

A avaliacdo de processo ao colocar énfase em aspectos qualitativos, ao incorporar

ferramentas metodologicas oriundas das ciéncias sociais, ao conceber a avaliagdo como
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instrumento para corrigir itinerarios, de alguma forma, contribui para romper com a longa
tradicdo positivista presente nas pesquisas avaliativas.
As avaliacbes de processo tém como foco o desenho, as caracteristicas
organizacionais e de desenvolvimento dos programas. Seu objetivo €
fundamentalmente detectar os fatores que, ao longo da implementacéo facilitam ou

impedem que um dado programa atinja seus resultados da melhor maneira possivel
(DRAIBE, 2008, p.20).

A partir de Draibe (2001), pode-se perceber que a avaliacdo de processo nédo
abandona o interesse pelos resultados, além deles, ela prop6e um olhar sobre como os
resultados foram construidos.

As avaliacBes de processos buscam captar o sentido, a légica dos programas, seus
interesses, conflitos e negociacfes. Porque, 0 processo de implementacdo também repousa
em orientacOes, preferéncias, envolvendo calculos, estratégias, escolhas e decisdes por
parte dos agentes que o conduzem. Compreender o processo é de alguma forma evidenciar
como 0s executores desenvolveram suas agdes reais em contextos concretos (DRAIBE,
1989).

Busca-se por esse caminho ouvir as vozes dos executores e dos beneficiarios na
execucdo das politicas. Pois se antes as avaliacdes estavam centradas em medir quanto dos
objetivos e metas foram atingidas; nesse novo paradigma novos questionamentos foram
inseridos: Quem e como foi beneficiado? Como ocorreu o processo de desenvolvimento da
politica, programa, projeto? Por que foram esses objetivos e ndo outros?

E recomendado, nesse perfil avaliativo, compreender as politicas publicas como
sendo parte de um processo social, politico, historico e cultural. Essa compreensdo €
desafiadora, na medida em que, pede uma visdo multifocal, critica e articulada dos
elementos que interferem na politica publica desde sua formulagdo (BOSCHETT], 2015).

A avaliacdo de processos também pode ser considerada uma avaliacdo voltada para
avaliar quais as condicdes, 0s contextos, 0S processos, as estratégias e os resultados do
programa ou politica ao longo do seu desenvolvimento? Em se tratando de processos, a
avaliacdo se estrutura de forma que privilegie analises qualitativas. A ideia de processo
supde variagdes politico-institucionais num continuo de tempo e espaco (LOBO, 2001).

Pelo exposto, elegemos a avaliacdo de processos como base para nossa investigacao
por compreender a necessidade de pesquisar 0s processos que levaram aos resultados
obtidos na execucdo do programa, mas sem negligenciar 0s aspectos tedricos e

epistemoldgicos que fundamentam o desenho do programa.
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2.3 Avaliacbes de politicas publicas na educacéo

Algumas areas foram objetos mais frequentes dos avaliadores de politicas publicas,
a saber: salde e educacdo. Esses dois campos despertam grande interesse social e politico,
por serem, dois direitos fundamentais para o bem-estar dos cidaddos/cidadas.
Sobre as avaliacbes no campo da educacdo é possivel observar trés caminhos que
esses estudos vém trilhando:
O primeiro, o mais tradicional, verifica a adequagdo do trabalho dos atores a
regulamentacéo e aos objetivos definidos pelo organismo de tutela. O segundo,
bastante difundido atualmente, tenta medir a pertinéncia das escolhas feitas por um
operador que intervém, de maneira excepcional, em um dado momento da histéria
do sistema educativo, na perspectiva de seu desenvolvimento. O terceiro que sO se
desenvolveu durante a explosdo escolar da metade do século XX, interessa-se,

sobretudo, pelos resultados obtidos pelas diferentes unidades de ensino
(HEBRARD, 2001, p. 79)

E possivel afirmar que o terceiro caminho é o que vem sendo percorrido pelas
avaliagdes de sistemas implantadas e consolidadas desde a Gltima década do século XX.

Porém, antes das avaliacfes de sistemas serem implantadas é possivel afirmar que
os estudos avaliativos no campo da educacdo, majoritariamente, foram centrados na
avaliacdo da aprendizagem discente (BARREIRA, 2000). Desde a criagdo do INEP? os
estudos nessa area se avolumaram e contribuiram bastante para compreender o papel e o
sentido da avaliagcdo da aprendizagem no ambito escolar.

A avaliacdo da aprendizagem se tornou um importante campo de pesquisa
académica. Pesquisadores como Jussara Hoffmann, Cipriano Luckesi e Celso Vasconcellos
sdo alguns com ampla producdo nessa area.

Alguns autores estabelecem com precisdo a diferenca entre a avaliacdo da
aprendizagem escolar e avaliacdo de politicas publicas;

A avaliagdo de politica publica estd no &mbito da avaliacdo institucional. Portanto,
é necessario ter clareza do que significa avaliar instituicbes. Primordialmente, ndo
podemos confundir esse tipo de avaliagdo com a avaliacdo educacional que se
refere ou trata de questBes relativas a aprendizagem ou desempenho escolar e de
questdes relativas a curriculo. A avaliagdo institucional é mais ampla e abrangente:
refere-se ou trata de politicas, instituicdes, planos, programas e projetos, assim
como das estratégias ou mecanismos utilizados para sua implementacéo, tendo em

vista elevar o grau de racionalidade, significancia e operatividade do planejamento
e das politicas publicas (BELLONI; SOUSA; MAGALHAES, 2001, p.87).

2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP - Criado em 1937
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Muitas avaliagcdes implementadas no Brasil nos anos 1990, se encaixam no que 0S
autores classificam como avaliagdo da aprendizagem, j& que, esses sistemas estdo focados
em medir o nivel de aprendizagem dos discentes na educacéo basica e superior.

Nesse sentido, em 1990 foi instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica, tendo como principal objetivo realizar um diagnostico da aprendizagem
dos alunos ao concluirem a quarta série (quinto ano) e oitava série (nono ano) (INEP,
2013).

Os resultados obtidos pelo SAEB foram essenciais para a criagdo do ENEM
(Exame Nacional de Ensino Médio) em 1998 pelo Ministério da Educacdo (MEC) com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino médio em todo pais (INEP, 2016). A criacdo do
ENEM, somando-se ao SAEB, possibilitou ao MEC um retrato completo da educacéo
bésica.

Na mesma linha das demais avaliacdes, 0 Exame Nacional de Cursos, o “Provao”,
foi criado em 1996, com a finalidade de avaliar, através do desempenho do aluno, a
qualidade de ensino das institui¢cdes de nivel superior. Em 14 de abril de 2004 o Provéo foi
substituido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -ENADE - (SOUZA,
2009).

Respeitando 0os mesmos principios das avaliacGes anteriores foi implantado, pelo
MEC em 2005, a Prova Brasil (Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar) e em 2007 o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB.

Essas avaliacOes da aprendizagem sdo importantes, mas ndo devem servir para criar

obstaculos pedagogicas aos docentes no espaco da sala de aula:

Atualmente, os sistemas educativos ndo podem mais dispensar a avaliacdo. Ela
funciona em todos os niveis do dispositivo escolar, permitindo, por si s6, uma
regulacio permanente das acbes. E preciso também coloca-la a servico da
consolidacédo da real eficécia do investimento educativo. Isto supde que a avaliagdo
intervenha menos sobre os meios do que sobre os efeitos, além de que,
definitivamente, ndo contribua para restringir a iniciativa profissional dos
professores, fechando-os em modelos pré-determinados, (HEBRARD, 2001, p.
99).

O que se pode observar de comum entre todas essas avaliacBes € que elas sdo
avaliagdes de grande escala aplicadas em todo territdrio nacional, portanto, ndo consideram
0s aspectos locais, mesmo as especificidades dos curriculos desenvolvidos pelos diferentes
Estados e municipios. H4, portanto, uma uniformizagdo dos instrumentos avaliativos e
parte-se do principio de que existe uma homogeneidade curricular e pedagogica em todo

pais.
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Essas avaliagOes, em especial a partir de 2007 com IDEB, passaram a produzir
rankings com os resultados, comparando realidades e regides diferentes como se fossem
iguais.

Elas formam uma ampla base estatistica sobre a educacao nacional e, muitas vezes,
séo publicadas com a pretensédo de explicar os dilemas da educacgdo nacional. Mas, 0 que se
sabe é que a estatistica, isoladamente, ndo capta a influéncia das variaveis contextuais e,
portanto, ndo expbe os elementos fundamentais para explicar a eficacia das politicas
sociais no contexto em que elas sdo desenvolvidas. (TRZCINSKI, 2017)

Elas resgatam a tradicdo positivista das avaliagbes de politicas publicas ao
priorizarem o uso de uma linguagem puramente numérica, pretensamente neutra, e que
introduz o sentido da avaliacdo como instrumento de controle e de punicao.

Um balanco da literatura especializada sobre a avaliacdo de politicas educacionais,
no contexto das reformas dos anos 90, tem demonstrado que esta € marcadamente
quantitativa e limitadora da critica sobre a realidade e do controle social. Além disso,
existe mesmo uma mudanca no ambito da unido que passa a ter uma postura mais
controladora, de vigilancia dos agentes educacionais, em muitos casos se eximindo da
responsabilidade sobre as politicas educativas. Ao inveés de agir como promotora e
executora das politicas passa a assumir somente as fungdes de financiar e regular (LIMA,
2015; SOUZA, 2009).

Ficam em segundo plano a avaliacdo dos processos desenvolvidos pelos agentes
escolares. A voz dos agentes: estudantes, supervisores, gestores, pais e professores ficam
secundarizados nessas avaliacbes. O que termina prevalecendo séo as tabelas com as
classificagoes.

Os nimeros ndo captam as dimensOes sociais, politicas e culturais fundamentais
para a compreensdo do contexto social; ndo se ajustam a complexidade dos
objetivos perseguidos pelos programas sociais, as transformagfes ocorridas no

processo e intervencdo social, ndo captam as relagdes entre os sujeitos envolvidos
(BARREIRA, 2000, p. 59)

No entanto, & necessario reconhecer que as pesquisas quantitativas possuem relevancia
na avaliacdo de politicas publicas, mas é recomendado que sejam combinadas com analises
qualitativas e dos processos e contextos em que as politicas séo desenvolvidas.

Um plano educacional é uma intervencdo planejada e constante que objetiva
resultados especificos em resposta a um dado problema educacional detectado previamente.

Em geral, os planos educacionais desenvolvidos pelos governos municipais, estaduais ou pela
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unido envolvem um complexo conjunto de sujeitos desde sua elaboracgdo até a sua execucao;
da mesma forma sdo despendidos um certo volume de recursos para sua operacionalizacdo; os
planos tambeém possuem um tempo definido para sua implementacdo (CAMPOS et. al, 2008)
Os planos, projetos, programas ou politicas sociais sdo em geral sistemas complexos:
Operados por meio de arranjos federativos, envolvendo diversos processos de
trabalho e atividades para que 0s recursos orcamentarios alocados produzam
resultados para os publicos-alvo definidos e gerem impactos a sociedade.
Dependendo da area setorial da politica social, dos recursos orcamentarios, da
escala de cobertura e complexidade da politica, milhares ou centenas de milhares

de agentes participam das atividades de gestdo, preparacdo e entrega efetiva de
produtos, servicos e beneficios a populagdo (JANNUZZI, 2002, p.35)

Como é possivel observar, a complexidade também é parte dos desafios da
implementacdo do PARFOR. Por ser um programa de ambito nacional o PARFOR é feito
e implementado por milhares de sujeitos, sendo também recortado por muitos desafios,
lacunas, obstaculos, também potencialidades e possibilidades de éxitos. Uma
implementacao nessa escala faz com que o programa passe a ter diversas feicdes, pois, 0s
contextos sao diversos e imp&e demandas especificas.

Dialogando com Draibe (2001), compreende-se a implementacdo como uma fase em
que a politica ou programa esta diretamente sendo executada e, € 0 momento em que se pode
observar os éxitos e fracassos.

A implementacdo corresponde a uma fase do programa, na qual sdo desenvolvidas
as atividades pelas quais se pretende que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam
alcangados. Embora possa ocorrer coincidéncia entre a figura dos formuladores e a
figura dos implementadores, € muito raro que isto ocorra. Na pratica, qualquer

politica publica é de fato feita pelos agentes encarregados da implementagéo
(ARRETCHE, 2001, p. 47)

Essa exposicdo esclarece a importancia de avaliar a implementacdo como um
momento em que se pode observar as reais causas que tornam uma politica exitosa ou nao.
Pois, por mais que a politica seja elaborada por especialistas com conhecimento do campo
é a execucdo da politica que exibe suas fortalezas e limitacGes.

Mais uma vez Arretche (2001) descreve que é igualmente fundamental ter em
mente que a implementacdo modifica o desenho original das politicas, pois esta ocorre em
um ambiente caracterizado por continua mutacdo. Mais que isto, devem levar em conta que
os implementadores é que fazem a politica, e a fazem segundo suas préprias referéncias.

O que evidencia que avaliar a implementacdo de uma politica ou programa é mais

que comparar 0 escrito e o realizado, mas analisar a dindmica do contexto em que a
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politica estd sendo executada e estabelecer didlogo com seus implementadores para
desvelar as mudancas e adaptagdes feitas no desenho original da proposta.
A pesquisa desenvolvida para esta dissertacdo € do tipo avaliativa, tendo como foco
analisar o processo de implementacdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR) e os aspectos da eficiéncia, eficacia e efetividade envolvidos

nesse percurso.
2.3.1 Anélise do contexto educacional brasileiro

A importancia da educacdo formal se tornou indiscutivel. Pais, professores,
sindicalistas, alunos, empresarios e a sociedade de maneira geral atribuem a educacdo
escolar um valor incalculavel para a construcdo de uma cidadania plena, de uma sociedade
mais inclusiva e de um pais mais justo socialmente.

Isso é tdo verdadeiro que nos dados do Censo Escolar da educacdo basica no
periodo entre 1997, 2007 e 20143 pode-se observar que toda educagdo cresceu, com
excecdo do ensino fundamental que sofreu uma pequena reducdo em sua matricula. O
crescimento mais expressivo € na matricula nas creches, os dados revelam uma ampliacdo
equivalente a quatro vezes no periodo supracitado.

A titulo de ilustracdo, o ensino médio no Maranh&o que entre 1997 e 2007 dobrou o
namero de estudantes matriculados. Continuou crescendo especialmente depois de 2007
quando foi aprovada a criacdo do FUNDEB que resultou na ampliacdo dos recursos para
esta etapa da educacao basica (INEP, 2017).

Um capitulo a parte na expansdo da educacdo basica foi a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) em setembro de 1996, estabeleceu uma descricdo mais clara sobre a
distribuicdo dos recursos financeiros.

Esse fundo criou o financiamento por matricula, ou seja, para cada aluno
matriculado correspondia um valor financeiro. Essa forma de distribui¢do foi importante
para ampliacdo das matriculas. Em 1996, ano que antecede a criacdo do fundo, a matricula
no ensino fundamental era superior a trinta e trés milhdes; rapidamente essa matricula foi
para trinta e seis milh6es em 1998 (MEC, 2016)

3 A escolha desses anos para analise se deu em decorréncia do desejo de analisar uma série de dados com
intervalos maiores. Outra causa € que INEP ja consolidou e divulgou os dados do censo desses anos, a escolha de
anos mais recentes possui 0 empecilho de ter dados néo totalmente publicados.
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Esse processo de expansdo da educagdo escolar ocorrido no Brasil no final do
século passado, em especial ap6s a redemocratizacdo, foi experimentado em paises
europeus na passagem do século XIX para o século XX. Os principais paises da Europa e
os vizinhos da América Latina: Argentina, Chile e o Uruguai, organizaram 0S Seus
sistemas nacionais de ensino a partir do final do século XIX e universalizaram o ensino
elementar (SAVIANI, 2010).

A ampliacdo do acesso, contudo, ndo tem rimado com melhoria do nivel de
aprendizagem discente. Pois, ha ainda um grande nimero de criangas entrando e saindo da
escola publica sem ter adquirido os conhecimentos e competéncias necessarias para sua
integracdo social e profissional (AKKARI; NOGUEIRA, 2007, p.2). De outro lado, ndo é
possivel discutir qualidade sem expansdo da educacao basica. Faz-se necessario conjugar
quantidade com qualidade, em outras palavras, estabelecer niveis de aprendizagem para
todos os estudantes da educacao, considerando os obstaculos materiais, culturais, locais,
financeiros, dentre outros.

O que se tem observado ¢é que a democratizacdo da matricula representa um avanco
visto pela primeira vez na historia educacional brasileira, mas apresentou algumas
situacbes que devem ser corrigidas ao longo dos anos. Dois desses problemas sdo os
elevados numeros de estudantes que abandonam e que ficam reprovados.

Os numeros de reprovacdo superam a cifra de trés milhdes de estudantes. O
abandono possui uma caracteristica reincidente, ou seja, ele € maior nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio. A média nos anos iniciais do ensino fundamental é
5,8%, nos anos finais chega a 11,1% e no ensino médio é de 11,6%.

A reprovacdo, em certa medida, materializa o insucesso da relacdo pedagogica e da
escola. Ela demonstra o fracasso da escola, do professor, do estudante, da familia e da
sociedade. E um retrato real de uma escola excludente, elitista e pouco efetiva em suas
praticas.

Ou como afirma Silva (2008) “antes as criangas eram excluidas e nem chegavam a
escola, agora elas chegam a escola ¢ sao excluidas dentro dela”.

Considerando os dados de 2015 o abandono supera um milhdo de estudantes sé na
educacéo basica. O abandono nos anos iniciais do ensino fundamental representa 1%, nos
anos finais sobe para 3,2 e no ensino médio chega a 6,8% do total dos alunos matriculados
(INEP, 2016).

Os trabalhos de Bourdieu e Passeron (2009), realizados nas décadas de setenta e

oitenta, demonstram que a escola reproduz em seu interior o mecanismo de excluséo e selecao
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existentes na sociedade. Fatores interiores a escola também contribuem para abandono, tais
como: reprovacdo, curriculo, insuficiéncia de transporte escolar e alimentacdo escolar
irregular devem ser considerados nessa equacao.

Frigotto (2010) aponta que esse problema é fundamentalmente social, pois, 0s
estudantes das classes populares, que mais precisam das politicas publicas de assisténcia
estudantil, quando elas ndo vém ou sdo desenvolvidas de forma ineficaz, tendem a abreviar
suas trajetorias escolares. Ao abreviar a vida escolar, o jovem da escola publica, tera
dificuldades para sua insercdo no mercado de trabalho que exige cada vez mais expertise e
uma formacgdo académica sélida para ter condi¢cBes de competir em um mercado de
trabalho cada vez mais excludente e restritivo.

Focalizando os dados referentes a educacdo superior € possivel visualizar que entre
1997 e 2015 um crescimento de 400% do aumento da matricula na educacdo superior em
todo pais. Em numeros absolutos a matricula saiu de 1.945.615 em 1997 para 8.027.297
em 2015.

Sobre a expansao privada do ensino superior pode-se observar que ndo é somente
uma peculiaridade brasileira:

No Brasil existe a dominancia do ensino superior privado sobre o publico. As
institui¢des privadas expandiram-se nas Ultimas trés décadas do século XX de 40%
para 75% das matriculas, gerando um processo de privatizagdo estimulado pelos
governos militares, cujo padrdo na América Latina somente encontra paralelo no
Chile de Pinochet, fazendo com que a democratizacdo do acesso ao ensino
superior ndo se faca pela via de massificacdo do ensino puablico, como sdo

exemplos o México e a Argentina, mas através de um ensino privado, pago e de
qualidade média (TRINDADE, 2000, p.29)

A concentracdo da matricula na rede privada, ndo é uma especificidade do Brasil,
outros paises ja trilharam 0 mesmo caminho. Essa expansdo, segundo Bandeira (2015), tem
suas origens na reforma universitaria de 1968, mas foi acentuada em anos recentes, em
parte, como resultado dos incentivos governamentais materializados em programas como:
PROUNI (Programa Universidade para Todos) e o FIES (Financiamento Estudantil).

Do lado do ensino publico, a expansao recente é decorrente de uma soma de
fatores, os mais relevantes sdo: a criagdo do REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) que oportunizou a interiorizagao
de muitas universidades, PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil) que
garantiu o pagamento de bolsas para alunos carentes custearem a permanéncia, a criagao
dos institutos federais que abriu a possibilidade de escolha para muitos alunos e a criagdo

de programas emergenciais para formacéo docente.
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Ao analisar a distribuicdo desse crescimento da matricula, a partir do censo do
INEP (2015), pode-se observar que a regido Sudeste é responsavel por 47,2% de
matriculas nos cursos de ensino superior no Brasil, seguida da regido Nordeste com 20,9%
das matriculas em cursos universitarios. A matricula na regido nordeste € de 1,3 milhdes de
estudantes, considerando os discentes vinculados as institui¢cdes publicas e privadas.

Especificamente sobre o Maranhdo, a matricula de 2015 era de 109.000 (centro e
nove mil discentes) para uma populacdo estimada em 6,8 milhdes, formado por cinco
mesorregides (totalizando 217 municipios) e concentra 33 instituicbes de ensino superior.
Se for considerado isoladamente essa matricula pode ser considerada boa, mas na verdade
ela corresponde a uma taxa de escolarizagdo de 6,8% do total da populacdo na faixa etaria
entre 18 e 24 anos, portanto bem longe da taxa nacional que é de 16,2%.

Contudo, a ampliacdo da matricula e a crenca no poder da educacédo se depara com
condigBes materiais desfavoraveis em muitas escolas em todo pais. Os relatos de
professores trabalhando em escolas sem infraestrutura, alunos sem transporte escolar,
professores recebendo baixos salarios e escolas sem o minimo de recursos materiais sao
recorrentes, mas parecem ndo sensibilizar o Estado para superar esse descaso.

O Estado também vem fazendo pouco caso da remuneracdo dos profissionais do
magistério. A manutencdo de salérios baixos obriga muitos professores a trabalharem em duas
ou até em trés escolas no mesmo dia; o que produz evasao docente, ou seja, professores que
deixem o magistério, buscando salarios mais atrativos em outras areas.

Considerando o ultimo reajuste salarial nacional dos professores (2016), em que 0 piso
salarial passou a ser de 2.135, a hora de trabalho docente na educacdo béasica alcangou o valor
de 13,00 (treze reais). Esse valor é inferior a hora de trabalho de um mestre de obras que é de
15,00 (quinze reais).

Por outro lado, se considerarmos a infraestrutura das escolas de educacao basica, entre
2009 e 2013, as escolas que apresentam todos requisitos basicos para um bom funcionamento
passaram de 3,07% para 4,2% (INEP/MEC, 2001). Analisando esse mesmo dado por regido
veremos que a regidao Norte apresenta 0,45 do total de suas escolas com infraestrutura
adequada e a regido com melhor condigéo fisica é a Sul com 8,83% de suas escolas de acordo
com os padrdes recomendados.

Olhando com cuidado pode-se perceber que a crise da educacdo brasileira ndo é
propriamente uma crise, mas um projeto politico (RIBEIRO, 1986). Observando 0s

percentuais do PIB gastos com educagéo (3.73% - 2014) e comparando com 0s gastos com
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juros e amortizagdes da divida publica (45,11%. — 2014) é possivel confirmar o que afirmou
Ribeiro (1986).

O subfinanciamento da educacao cria um cenario em gque de um lado as escolas estdo
superlotadas, sem suporte material e de outro as praticas pedagdgicas sdo insuficientes e
improdutivas para elevar efetivamente a aprendizagem das criangas e jovens que tém na
escola sua unica oportunidade real de aprendizagem sistemética.

Soma-se a isso, a insuficiéncia das praticas pedagogicas, resultado de uma série de
fatores, tais como: auséncia de um Projeto Politico Pedagdgico, formacéo pedagogica fragil,
auséncia de acompanhamento familiar e as dificuldades escolares da maioria dos estudantes
que vem de um ambiente familiar ndo letrado e que por isso dependem unicamente da escola
para formacdo de seu patriménio cientifico, expectativa nem sempre preenchida.

Como superar esses problemas apontados e garantir uma educacédo de qualidade, uma
escola acolhedora e que responda as reais necessidades de aprendizagens dos discentes e suas
familias? Os movimentos sociais e sindicais que militam no campo educacional vém
apontando algumas areas de atuacdo prioritarias que devem ser atacadas simultaneamente
para superacdo dos gargalos educacionais. Por exemplo: aumento do valor por aluno
matriculado, a criacdo de um marco legal para e com os profissionais da educacdo que
permita aos profissionais e as escolas os enfrentamentos dos problemas reais da educagdo;
melhoria da infraestrutura das unidades escolares, em especial das escolas rurais que séo as
mais precarias; formacdo inicial e continuada de professores; valorizacdo salarial dos
professores e demais profissionais da educacdo; oferta de transporte escolar em quantidade e
qualidade suficiente; implementacdo de um programa de alimentag&o escolar que responda as
caréncias nutricionais dos estudantes; maior participacdo da familia na vida escolar de seus
filhos e ampliacdo do tempo de permanéncia na escola.

Partindo desse cenario complexo e focando na avaliacdo do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, objeto desse trabalho, fica claro que o éxito
dessa politica pode contribuir para a qualidade da educacdo, mas uma transformacéo

estrutural do ensino publico depende de uma ampla combinacdo de elementos.

2.4 Histdria da formacéao de professores no Brasil

As varias “idas e vindas” da politica de formagdo docente ao longo da histdria da

educacéo no Brasil. De forma didatica divide em seis periodos, a saber:
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1. Ensaios intermitentes de formagdo de professores (1827-1890). Esse periodo se
inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que obrigava 0s
professores a se instruir no método do ensino mutuo, as proprias expensas; estende-
se até 1890, quando prevalece o modelo das Escolas Normais*. 2. Estabelecimento e
expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-1932), cujo marco inicial é a
reforma paulista da Escola Normal tendo como anexo a escola-modelo. 3.
Organizacédo dos Institutos de Educagdo (1932- 1939), cujos marcos sdo as reformas
de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo em Séo
Paulo, em 1933. 4. Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971). 5.
Substituicdo da Escola Normal pela Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-
1996). 6. Advento dos Institutos Superiores de Educacdo, Escolas Normais
Superiores e 0 novo perfil do Curso de Pedagogia (1996) (SAVIANI, 2010, p. 2)

As primeiras iniciativas formais direcionadas a formacao de professores coincidem
com a independéncia do Brasil. Esse fato suscitou debates em torno do problema
educacional em um pais em que quase toda populacdo era analfabeta.

Formalmente a primeira lei que tratou da formacdo de professores foi a Lei das
Escolas de Primeiras Letras, promulgada em 15 de outubro de 1927. Havia o
reconhecimento da necessidade de formar professores, mas esse reconhecimento nao
produziu uma politica de incentivo, pois cada professor devia buscar sua qualificacdo as
suas proprias custas e como as Escolas Normais estavam situadas nas capitais impedia que
muitos professores tivessem acesso a formagdo (ALFERES; MAINARDES, 2011).

O estabelecimento e expansdo das Escolas Normais a partir de 1890 foi uma
tentativa de melhorar a formacédo docente. Havia o interesse em expandir e modernizar a
qualificacdo dos professores. Essa reforma teve inicio em Séo Paulo e posteriormente foi
disseminada por varios Estados. A reforma consistia em uma mudanca curricular e das
praticas de ensino. Essas mudancas segundo Saviani (2010) estavam voltadas para ampliar
a formacdo tedrica dos docentes e também introduzir um maior ndmero de praticas
pedagogicas.

Na década de 1930 foi introduzida uma nova reforma para melhorar a qualificacdo
para 0 magistério. Pois, a reforma anterior gerou expectativas e introduziu um discurso de
inovacdo, todavia, na pratica o impacto nao foi o esperado. A reforma iniciada em 1932

que criou os institutos de educagéo, pela primeira vez, passou a valorizar a necessidade da

4 Escolas Normais sdo instituicbes de formacgio de professores. Surgiram no Brasil no século XIX, sendo a
primeira delas instalada em Niteréi no Rio de Janeiro. Hoje as poucas Escolas Normais que ainda funcionam
habilitam professores para atuarem na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental (SAVIANI,
2010).
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pesquisa na formacdo dos futuros docentes, além disso, essa reforma foi fortemente
inspirada nos principios pedagogicos da Escola Nova® (ALFERES; MAINARDES, 2011).

Os institutos primaram por uma formacdo solida no campo da didatica, essa
posicao, era frontalmente contréaria as praticas das Escolas Normais em que prevalecia a
formacéo enciclopédica, mas com pouco énfase na reflexdo pedagogica (TANURI, 2000).

A formacgdo docente ganhou uma nova configuracdo no periodo entre 1939-1971,
nesse momento, foram criados o curso de Pedagogia e 0s cursos de licenciatura no modelo
3+1, ou seja, na formacdo do professor eram dedicados trés anos para a formacdo na area
de sua qualificacdo e posteriormente um ano era voltado para o estudo de didética.

Esse modelo fez com que os professores tivessem uma forte concentragdo nos trés
primeiros anos do curso, quando teriam contado com as disciplinas de sua area de
conhecimento, ficando a formacdo didatica como um apéndice sobre o qual ndo era
atribuida relevancia (SAVIANI, 2008).

Com a reforma introduzida pela Lei 5.692 em 1971, A formagdo passou a ser
realizada nos cursos de magistério de nivel médio em trés anos para os professores que
iriam trabalhar nas quatro primeiras séries e de quatro anos para 0s professores que
atuariam nas seis primeiras séries.

O resultado dessa reforma foi a precarizacdo da formacdo docente que
posteriormente tentou-se corrigir com a criacgdo do CEFAM (Centros de Formacgéo e
Aperfeicoamento do Magistério), no entanto, o alcance dos centros nao foi suficiente para
conter o esfacelamento (CAVALCANTE, 2004).

Com o fim da ditadura militar e a emergéncia de um governo democratico uma
nova legislagdo educacional foi produzida. Essa nova legislagdo incorporou muitas
reivindicacbes dos movimentos sociais, todavia, houveram também frustracGes
materializadas na aprovacdo da Lei 9394/96 que ignorou a maioria das contribuicGes dos
movimentos sociais. Ainda assim a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional trouxe esperancas de que a formacédo de professores poderia ganhar for¢a, pois
foi a partir dela que foram criados os Institutos Superiores responsaveis pela formacéo

docente.

5> A Escola nova foi um movimento de renovagdo do ensino, que surgiu no fim do século XIX e ganhou forca na
primeira metade do século XX. Os grandes educadores brasileiros como Anisio Teixeira e Fernando Azevedo
foram influenciados pelas ideias desse movimento (SALDANHA, 1995).
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Mas, segundo Saviani (2010) os “Institutos Superiores de Educacdo emergem como
instituicdes de nivel superior de segunda categoria, provendo uma formacdo mais
aligeirada, mais barata, por meio de cursos de curta duragao”.

Com relacdo ao Estado do Maranh&o, a primeira tentativa de realizar formacao de
professores ocorreu em 1838 quando, pela Lei Provincial n° 76/1838, que enviou para
Franca o jovem Felipe Benicio Oliveira Conduru. Essa iniciativa visava a qualificagcdo do
jovem professor no Método Lancaster® que seria posteriormente ensinado aos docentes
maranhenses (OLIVEIRA, 2004). Em 1840 teve o inicio o primeiro curso de formacao
docente que foi fechado sem conseguir formar um tnico docente (MELO, 2003).

A segunda tentativa de implantar um curso destinado a formacdo de professores
deu-se sob o0s auspicios da Sociedade 11 de agosto. Fundada em 1870 por iniciativa
particular de um grupo de pessoas reconhecidas nos meios intelectuais, tinha objetivos
beneficentes e entre eles incluia o oferecimento de cursos noturnos gratuitos para 0s
operéarios da capital (SALDANHA, 1995). Diferente da iniciativa anterior esta ndo saiu do
papel, segundo Oliveira (2004) por divergéncias politicas.

Apo6s duas tentativas fracassadas o Decreto n® 21, de 15 de abril de 1890, criou
oficialmente no Estado do Maranhdo a Escola Normal destinada exclusivamente a
formacédo de professores (MOTTA, 2008). Todavia, as dificuldades politicas, a auséncia de
materiais didaticos, a quase inexisténcia de livros e a carreira pouco atrativa
financeiramente dificultaram a formacdo proposta pela escola normal. As dificuldades
eram tantas que entre 1890 e 1899 a escola teve 222 alunos matriculados e somente 11
egressos (MOTTA, 2003)

Com a reformulagdo da Instru¢do Pablica do Estado no inicio de 1932, com a
publicacdo do Decreto Estadual n° 250, de 25 de fevereiro e n° 252, de 02 de margo, 0
Curso Normal voltou a ser ofertado em cinco anos com disciplinas de carater propedéutico.
A formacdo dos professores passou a ndo contar mais com as discussdes relativas a
Psicologia e Sociologia educacional (MELO, 2003).

A partir da década de 60 e 70 do século XX a formacdo de professores passa a ser
realizada pela Universidade Federal do Maranhdo e pela Universidade Estadual do

Maranh3o.

® Método de Ensino MUtuo é também conhecido como: Método Monitorial, Método Inglés de Ensino, Método de
Lancaster e Método Lancasteriano de Ensino. Foi criado por Joseph Lancaster (1778-1838) e consiste no ensino
oral, no uso refinado e constante da repeticéo e, principalmente, na memorizacao.
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Especificamente sobre Codd é possivel afirmar que a formacdo de professores
passou a ser realizada no municipio a partir de 1952 quando foram fundados o Ginasio
Codoense e o Instituto Magalhaes de Almeida que ofereciam a formacao docente por meio
do Curso Normal.

Antes desse periodo, as professoras codoenses eram, em sua grande maioria,
oriundas da cidade de Caxias-MA e do Estado do Piaui (MOTA, 2008).

A partir da década de 1980 foi instalado em Codé um Campus da Universidade
Federal do Maranhdo que passou a oferecer o curso de Licenciatura em Pedagogia
(GOMES, 2013).

Um elemento marcante na histéria do magistério codoense é a forte presenca
feminina. E possivel visualizar essa presenca nas muitas escolas do municipio com nome
dessas mulheres (SOARES, 2014)

Informacdes recentes sobre ensino em Codd demonstram que a rede municipal de
ensino possui 38.491 alunos matriculados em 2017 (INEP, 2017).

Resultado do dltimo IDEB demonstra que em 2015 o rendimento dos alunos
codoenses foi de 3.3 para os estudantes dos anos finais e 4.0 para os discentes dos anos
iniciais do ensino fundamental, numa escola que chega 10. Outros municipios do leste
maranhense possuem rendimento melhor que Cod6, por exemplo, Caxias possui médias
4.0e4.6eTimon3.9e4.5.

Segundo dados do Sindicato Municipal dos Servidores Publicos Municipais de
Cod6 o0 municipio possui 1.563 professores. Destes 176 estdo lotados na educacao infantil,
777 exercem suas atividades pedagdgicas nos anos iniciais do ensino fundamental, e 438
sdo professores que trabalham nos anos finais do ensino fundamental. Existe uma parcela
significativa desses docentes que ainda ndo tiveram oportunidade de fazerem um curso de
licenciatura, em geral, os docentes sem licenciatura atuam na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Para tentar suprir a demanda por formacédo docente foi incluido no Plano Municipal
de Educacdo, para o periodo 2015- 2025 (LEI N° 1.727/2015), a meta 15 que propde
universalizar a formagé&o para todos os professores sem licenciatura, eis o que diz a meta:

Garantir em regime de colaboracdo entre a Unido e o Estado no prazo de um ano
da vigéncia deste PME, politica municipal de formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores da educagédo

basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento que atuam (SEMED, 2015, p. 15)
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O PARFOR foi implantado no IFMA Campus Codd para tentar responder a
demanda municipal por formacdo de professores. Ao todo estdo matriculados neste
Campus, 225 alunos divididos em trés cursos: Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas,

Licenciatura em Matematica e Licenciatura em Quimica.

2.5 Plano Nacional de Formacéo de Professores para Educacéo Basica (PARFOR):
histdrico

A principal base legal que fundamentou a criagdo do Plano Nacional de Formagao
dos Professores da Educacdo Basica foi a LDB). Esse marco legal em seu artigo 62 expde
de forma clara e objetivo que “a formagdo de docentes para atuar na educacgdo basica far-
se-a4 em nivel superior, em curso de licenciatura plena”.

Como a LDB foi aprovada em 1996, desde entdo, busca-se criar estratégias para
assegurar a qualificacdo minima proposta na legislacdo. O cumprimento dessa
obrigatoriedade esbarra em problemas diversos, tais como: o baixo nimero de vagas nas
universidades publicas, a impossibilidade dos professores se deslocarem para outros
municipios para realizarem um curso de licenciatura, a auséncia de apoio financeiro estatal
para formacdo e o baixo salario docente que impede os professores de buscarem a
realizacdo de seus estudos em instituicbes privadas, dentre outros elementos. A
obrigatoriedade ndo foi suficiente para a superacdo do déficit de qualificacdo de muitos
educadores em todo Brasil.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril 2007 que instituiu o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo em seu Artigo 2°, inciso XII observa a necessidade de se instituir um
“programa de formagdo inicial e continuada de profissionais da educacdao”. Esse plano
especifica que a responsabilidade pela execucéo de tal iniciativa € da unido, dos Estados e dos
municipios em regime de colaboracéo.

O que o plano expde é basicamente aquilo que ja estd desenhado na LDB e também no
Plano Nacional de Educacéo de 2001’. A diferenca essencial é que esse documento expde a
formagéo como parte de um amplo projeto de melhoria da qualidade nacional. Reconhece, de
alguma forma, que a formacdo docente concebida de forma isolada ndo causard os impactos

esperados.

" Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 - Aprova o Plano Nacional de Educagdo com vigéncia entre 2001-2011
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Uma outra iniciativa que fortaleceu as iniciativas no campo da formacéo docente foi
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), foi langado em 24 de abril de
2007. O PDE, assim como o compromisso todos pela educacdo, procurou fazer uma analise
ampla, holistica e complexa do cenario educacional, nesse sentido, corroborou para colocar
em pauta as demandas de formacdo docente como sendo parte de uma complexa engenharia
para melhorar a qualificacdo da educacdo basica (MENEZES, 2015).

Naquela oportunidade o PDE indicou dois caminhos, que atuando de forma
concomitante, poderiam melhorar tanto em numeros, como em qualidade: A Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID).

A UAB teria como funcéo levar formacgédo a um custo baixo e que fosse acessivel aos
municipios mais afastados, com auxilio, parceria dos municipios e dos Estados. Ao longo do
tempo foi possivel verificar que essa iniciativa foi pouco eficaz e esbarrou em uma série de
problemas relativos ao acesso as plataformas dos cursos e as instalagbes dos polos da
universidade.

Com relacdo ao PIBID, este € uma iniciativa de grande impacto na permanéncia dos
licenciandos, em especial dos estudantes de baixa renda por causa do auxilio financeiro. Além
disso, o programa aproxima os estudantes das rotinas escolares e dos saberes e fazeres
pedagdgicos.

A aprovacio do novo Plano Nacional de Educacio®, trouxe novamente o debate sobre
a formacdo docente, retomando algumas proposicdes da Lei de Diretrizes e Bases, do PDE e
do Compromisso todos pela Educacao.

A meta 15 do PNE define que a formacdo para o magistério seré desenvolvida:

Em regime de colaboragdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, irdo assegurar formacéo para todos
os professores e as professoras da educagdo basica, formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(BRASIL, 2017)

Esse novo marco legal inova em relagdo as iniciativas anteriores ao estabelecer o
prazo de um ano para que seja providenciada a formagdo minima necessaria para atuacdo

pedagdgica na educacéo bésica.

8 Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 — Aprova o Plano Nacional de Educacdo com vigéncia entre 2014-2024.
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Ao analisar as iniciativas anteriores e suas respectivas implementacdes € possivel
perceber dois pontos com relagdo a meta 15°% ou o objetivo era construir um grande esforgo
nacional ou o prazo foi estabelecido por uma mera formalidade legislativa.

Passados trés anos da aprovacdo do PNE ficou comprovado a segunda hipotese, ou
seja, foi estabelecido um prazo exiguo ndo acompanhado de nenhuma agdo concreta para
universalizar a qualificacdo dos professores.

O PARFOR foi instituido pela Portaria n° 09 de 30 de junho de 2009 (BRASIL, 2009),
tendo como finalidade responder as demandas de formacdo docente inicial e continuada em
todo pais para os professores ja em exercicio na educagdo basica.

Os cursos oferecidos pelo PARFOR sdo adaptados para possibilitar aos docentes, sem
abrir mdo de suas atividades pedagdgicas, cursarem um curso de licenciatura, de forma
gratuita em uma instituicdo publica ou privada.

O publico do PARFOR sdo os professores ou tradutores intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais em exercicio na rede publica e que ndo tenham formacdo em cursos de
licenciatura plena; os educadores licenciados que estejam em exercicio ha pelo menos trés
anos na rede publica de educacéo basica e que atuem em area distinta da sua formacao inicial.

Os cursos oferecidos pelo PARFOR sdo de trés modalidades: primeira licenciatura
para professores que ndo possuem licenciatura; segunda licenciatura para professores que
possuem licenciatura, mas atuam fora de sua area de formacdo e cursos de formacéo
pedagdgica para educadores que possuem cursos de graduacao, contudo, ndo sao licenciados.

A responsabilidade pela execucdo do plano é da CAPES', estados, municipios e as
instituicdes de ensino superior que aderiram a politica, assinando o termo de compromisso.

As bolsas para os docentes que ministram as aulas séo pagas diretamente pela CAPES,
a instituicdo formadora faz o cadastro do professor e este recebe os valores correspondentes.
As bolsas sdo de dois niveis: primeiro nivel Professor Formador I, bolsa de 1.300,00 (mil e
trezentos reais) e Professor Formador 11, bolsa no valor de 1.100,00 (mil e cem reais).

As bolsas de nivel | sdo pagas para os professores com pds-graduacao stricto sensu e a
bolsa de Nivel Il sdo pagas para professores com pos-graduacdo lato sensu.

Os recursos recebidos pelas instituicbes formadores sdo aqueles relativos a

manutencdo do programa e que também podem direcionados para pagamento de bolsas para

® A meta 15 do Plano Nacional de Educagéo regulamenta o artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases e estabelece
gue no prazo de um ano sera construida uma politica nacional de formacéo docentes para que todos os docentes
da educacéo basica tenham um curso de licenciatura. Em outras palavras, a meta a zerar o nimero de professores
em formacdo atuando na educac&o basica.

10 Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
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os estudantes regularmente matriculados, desde que ndo ultrapasse 400,00 (quatrocentos
reais) por pessoa. O célculo para o recebimento dos valores é feito pela instituicdo que oferece
a formacao.

As demandas das secretarias estaduais e municipais sao inseridas na Plataforma Freire
e posteriormente analisadas pelos Foruns Estaduais do programa, que em conjunto com IES
(Instituicdes de Ensino Superior) definem os cursos que serdo disponibilizados.

A figura abaixo mostra como é a estrutura de funcionamento do programa e as

instancias de gestdo do programa no Brasil.

ORGANOGRAMA 1 — Estrutura do PARFOR nacional

CAPES

ESTADOS dNICIPIO - IES

FORUM l ESCOLAS PROFESSORES

ESTADUAL

FONTE: elaborada pelo autor

Ap0s a definicdo de quais cursos serdo ofertados, os professores fazem suas inscri¢oes

na Plataforma Freire. Essas inscricdes sdo validadas pelas secretarias de educacdo e

encaminhadas para as IES, estas fazem a selecdo (geralmente por sorteio) e efetivam a

matricula. Concluido esse processo as instituicdes ofertantes estdo aptas a receberem o0s

recursos para operacionalizar a formacdo (CAPES, 2014).

O sistema denominado de Plataforma Paulo Freire foi criado em 2009 pelo

Ministério da Educacdo para realizar a gestdo e o acompanhamento das atividades do
Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacédo Béasica (CAPES, 2017).
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A partir de 2012, a plataforma incorporou um maior numero de funcionalidades o
que permitiu aos gestores informatizar todo o processo de gestdo, acompanhamento e
revisdo das acOes relativas ao programa. As modificacdes na plataforma permitiram a
inclusdo de dados como evaséo e possibilitou o cruzamento de dados com o censo escolar,
impossibilitando o ingresso de pessoas sem exercicio docente.

E também na plataforma que as instituicdes parceiras publicam a relagio dos cursos
superiores para serem ofertados para os docentes. Os docentes interessados em algum
curso devem fazer uma pré-inscricao que deve ser validada pela sua rede.

Outras modificagdes inseridas na plataforma possibilitaram:

I. Acesso das secretarias municipais de educacgdo ao sistema, com a finalidade de
inclui-las no fluxo operativo do Programa; Il. A inclusdo de ferramentas para
facilitar o processo de elaboracdo do planejamento estratégico pelos Foruns
Estaduais; 111. O fortalecimento do papel dos Féruns Estaduais como articuladores
da politica de formagdo docente; IV. A realizacdo do acompanhamento da
demanda, da oferta e das matriculas; V. estabelecer um ambiente virtual mais
amigavel aos usuérios; VI. Tornar mais eficiente o processo de gestdo do
programa, por meio da automatizacéo do cadastramento da demanda e da oferta; da
pré-inscri¢do vinculada ao cadastro no Educacenso e da integragdo da Plataforma
Freire com o sistema e-MEC, para garantir que as turmas especiais sejam ofertadas
somente por IES com IGC valido e criadas em cursos autorizados e ativos para
oferta de vagas. (CAPES, 2014, p. 41)

Os dados de 2014 demonstram gue a rede municipal € que mais demanda matricula
no PARFOR. A distribuicdo das vagas por rede naquele foi de 61,95% correspondem a
demanda da rede municipal e 38,05%da rede estadual (CAPES, 2017).

Considerando a matricula por regido é possivel visualizar que a regido Norte lidera
0 numero de matriculas efetuadas com o percentual de 47,62%, seguida da Nordeste com
37,64%, o Sul com 8,77%, o Sudeste com 3,75% e o Centro-Oeste com 2,22%. O que
certamente contribui para um maior nimero de alunos na regido norte € a flexibilidade dos
cursos e a sua interiorizagdo (CAPES, 2014).

Dados do Censo Escolar indicam que o Maranhdo possui 46.232 professores sem
curso de licenciatura. Desse total 4.014 estdo matriculados no PARFOR nas trés
instituicbes conveniados no Estado: UEMA, UFMA e IFMA. Sdo 43 municipios que ja
receberam turmas do PARFOR e foram implementadas 150 turmas, uma media superior a
trés turmas por municipio (CAPES, 2017). Desse esforco resultou a formagdo de 810
alunos nas diversas areas/cursos oferecidos.

O percentual de professores ndo licenciados no Estado do Maranhdo matriculados
no PARFOR ¢ de 8,68%; esse mesmo dado no Estado do Piaui chega a 85,07% e no Para
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representa 81,45% (MEC, 2015). Observando esse cenario é possivel afirmar que em
relacdo a outros Estados o impacto do PARFOR na formacdo docente maranhense tem
baixa representatividade, a oferta é baixa em frente as demandas do Estado.

Apdbs essa exposicdo € ainda oportuno verificar como o PARFOR vem sendo
estudado por outros pesquisadores, em outras universidades e outros Estados. Assim
podemos ter uma visdo mais global sobre a implementagédo do programa em contextos

variados, € o0 que tentaremos expor na se¢do seguinte dessa dissertacao.

2.6 Avaliagoes do PARFOR

Vaérios 0s pesquisadores que escolheram o PARFOR como objeto de suas pesquisas
em todo Brasil, uma répida busca nos programas de pés-graduacdo comprova isso. Outro
dado interessante sobre essas pesquisas é que elas se concentram em sua grande maioria
nos programas de stricto sensu em educacéo.

Mesmo sendo uma politica de qualificacdo docente relativamente recente é possivel
observar que a mesma vem chamando atencdo de algumas pesquisadoras maranhenses.
Nesse sentido, foi possivel localizar cinco pesquisadoras que estdo investigando o
PARFOR; sdo elas: Aldenora Resende dos Santos Neta, Maria Elinete Goncalves Pereira,
Rosana Maria de Souza Alves, Késsia Mileny de Paulo Moura e laci da Costa Jara.

A dissertacdo de Santos Neta (2016) com o titulo: Formacdo e Professores: um
estudo das condi¢Oes objetivas na implementacdo do Plano Nacional de Formacdo de
Professores para a Educacdo Basica — PARFOR/UFMA. Foi desenvolvida no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo e teve
como campo de andlise a implementacdo do programa nos municipios de Coroatd e
Humberto de Campos ambos municipios do interior do Estado do Maranhdo. O foco
principal da investigacdo foi analisar as condi¢cfes objetivas para o desenvolvimento dos
cursos nesses dois municipios e também as demandas que foram geradas/requeridas dentro
da Universidade Federal do Maranhdo em decorréncia da execucdo do PARFOR.

Para construir um campo de analise mais fertil foram ouvidos os professores-
alunos, os professores-formadores, os coordenadores de cursos, coordenador geral do
Programa, coordenadores locais das Secretarias Municipais de Educacdo e também as

repercussdes na aprendizagem dos professores-alunos.
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Do ponto de vista tedrico, a pesquisadora fez a opcdo de introduzir a discussdo
sobre formacdo docente a partir da década de 1990. Sdo explicitadas as diversas
orientacdes legais que surgiram apés a aprovacdo da Lei 9394/96.

Pode-se afirmar que a pesquisa esta alinhada teoricamente com os ensinamentos da
teoria critica em especial 0s conceitos de “emancipagdo” e “semiformagdo” tais como
assinalados pelo pesquisador Theodor Adorno.

A pesquisadora descreve a necessidade de melhorar a relacdo interinstitucional e o
didlogo entre as instancias responsaveis pela implementacdo do programa. Essa
aproximagdo é apontada como essencial para uma melhor otimizacdo e sucesso do
programa.

A pesquisadora Pereira (2016) desenvolveu no @mbito do Mestrado em Educacéo
da Universidade Federal do Maranhdo, um trabalho com o titulo: O Curso de Licenciatura
em Pedagogia/PARFOR — Plano Nacional de Formacgdo de Professores para Educacao
Basica: implica¢bes na pratica pedagdgica dos alunos-professores, do polo de Imperatriz-
MA.

Como o proprio titulo ja indica, o foco da investigacdo proposta por Pereira (2016),
foram os alunos-professores do Curso de Pedagogia e as implicagbes do curso de
Licenciatura em Pedagogia na pratica pedagdgica dos formandos, ou seja, quais as
mudancas provocadas nas praticas pedagogicos dos alunos formandos decorrentes os
ensinamentos aprendidos no PARFOR.

A pesquisa esta filiada conceitualmente como os preceitos da Pedagogia Historico-
Critica que observa a escola como uma instituicdo com potencial para democratizar o
conhecimento e produzir mudancas na sociedade.

Como resultados descritos pode-se destacar a mudanca nas praticas pedagdgicas em
virtude da ampliacdo dos conhecimentos adquiridos no curso de pedagogia, mais confianca
na atuacdo profissional, uma melhor compreensdo do funcionamento das instancias
educativas/escolares, mais confianca para propor/desenvolver praticas pedagdgicas ndo
“tradicionais”, melhoria da autoestima e a visdo do programa como sendo uma
oportunidade impar para a realizacdo de uma formacéao desejada.

Uma sintese dessa dissertacdo foi apresentada em forma de artigo no VIII Férum
Internacional de Pedagogia com o titulo: Cenério da formacdo de professores no Curso de
Licenciatura em Pedagogia/PARFOR na Universidade Federal do Maranhdo, realizado na

cidade de Imperatriz no Estado do Maranhdo, no periodo de 09 a 12 de novembro de 2016.
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Outro trabalho investigativo que teve o PARFOR como objeto de estudo foi a
dissertacdo elaborada pela pesquisadora Alves (2015). O titulo desse é: (Des) Caminhos da
Profissdo Docente: sobre a experiéncia do Curo PARFOR no IFMA/Campus Codo (2010-
2014). Essa pesquisa foi desenvolvida no ambito do Programa Po6s-Graduacdo em Educacao
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O universo da pesquisa foi constituido pelos gestores do programa (Coordenador
Local e Coordenador Estadual) e pelos alunos do curso de Licenciatura em Quimica que
ingressaram no programa em 2010, portanto, a primeira turma do programa no Campus do
IFMA na cidade de Codd-MA.

Ao longo do trabalho € possivel observar uma orientagdo tedrica centrada no campo da
Histdria da Educacdo e um esforco para construir um quadro interpretativo que privilegiasse o
protagonismo das falas dos sujeitos, em especial dos discentes.

H& um claro esfor¢co em compreender/narrar em que medida a experiéncia formativa
do PARFOR contribuiu para a constru¢cdo da imagem profissional e como o programa
impactou nas praticas pedagdgicas dos docentes na educacgdo basica.

Alves (2015) expde alguns elementos que foram expostos nos trabalhos anteriores, a
saber: as mudancas/adaptacdes que sdo feitas pelas instituicbes implementadoras no desenho
original da politica em decorréncia das circunstancias locais; a visdo positiva dos alunos
formandos sobre o PARFOR e a descricdo do programa como sendo uma oportunidade para
realizacdo de um curso superior.

Ainda sobre 0 PARFOR, Alves (2015) publicou um artigo na revista Periferia:
Educacdo, Cultura e Comunicacao, vol. 5, n° 2 com o titulo: O PARFOR e as ProjecGes para a
Escola: a profissionalizacdo docente como estratégia reformista.

Nesse artigo ndo ha especificamente uma anélise da implementa¢do do PARFOR no
Maranhdo, mas é relevante como a pesquisadora expde a longa trajetoria das reformas que
visam qualificar docentes para o exercicio profissional no Brasil e também em Portugal.

Em outro trabalho, a pesquisadora faz uma sintese da sua pesquisa. A publicacéo teve
0 seguinte titulo: A Profissionalizacdo Docente como Experiéncia: notas para pensar 0S
programas especiais de formagdo pos LDB 9394/96.Nesse trabalho h4 uma retomada dos
principais dados da pesquisa de campo desenvolvida no Campus Codo do IFMA e como a
implementacdo do programa foi possivel a partir de muitas adequacfes/adaptagdes néo
previstas no desenho original do programa, mas que foram necessarias para viabilizar seu

funcionamento.
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Outra caracteristica desse artigo e da dissertacdo da pesquisadora é a valorizagdo das
falas dos estudantes-professores do PARFOR. Esse percurso metodoldgico por um lado
mostra a polissemia de sentidos/significados da politica publica por parte dos discentes e de
outro descontrdi os discursos e jargdes oficiais sobre o programa dando um novo sentido e
uma nova compreensao sobre o programa, por aqueles que vivem 0 programa, que Sao
usuarios e criadores do mesmo.

Um outro artigo sobre 0 PARFOR no Estado do Maranhdo foi publicado pela
pesquisadora Moura (2014) na Revista Profissdo Docente On-line em 2014, periddico
vinculado ao Mestrado de Educacdo da Universidade de Uberaba.

O centro da analise do artigo e a implementacdo do curso de pedagogia pela
Universidade Federal do Maranhdo no d&mbito do PARFOR. Para fazer essa pesquisa a
autora levantou uma serie de dados sobre o crescimento do ensino superior no Brasil e no
Maranhdo nos Ultimos quinze anos. A partir desse levantamento a pesquisadora constata a
prevaléncia do ensino superior privado em todo pais e também no Maranhao.

No caso maranhense existe uma peculiaridade, pois, 0 nimero de instituicdes
privadas € nove vezes superior ao numero de instituicdes publicas de ensino superior,
mesmo assim as instituicdes publicas possuem uma matricula que corresponde a 51 mil
alunos de um total de 122 mil matriculados na educacdo superior em todo Estado. As
instituicdes publicas sdo instituicdes grandes ao passo que as privadas sdo menores.

Com relacdo ao curso de Pedagogia, Moura (2014) constata que sdo 36 turmas
distribuidas em varios municipios, e 1400 alunos matriculados. Esses dados tornam o curso
um instrumento importante para interiorizagcdo promovida pela UFMA via PARFOR. Esses
indicadores também podem ser compreendidos do ponto de vista da demanda, porque,
como é um curso que habilita para o exercicio profissional na educacdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental possui um amplo campo de atuacdo.

Como os demais trabalhos disponiveis, nesse tambem, fica explicito o sentimento
de que o curso é uma oportunidade impar, haja vista, que para muitos alunos ndo seria
possivel a realizacdo dessa formacdo na capital do Estado ou mesmo em alguma cidade
com Campus universitario.

A pesquisa de Jara (2016) também desenvolveu uma pesquisa sobre o PARFOR
com o titulo: Sobrecarga dos Trabalhadores da Educacdo Através do PARFOR/UFMA.
Esse artigo foi apresentado na XIlI Jornada do HISTEDBR e X Seminéario: a crise do

capitalismo e seus impactos na educacdo publica brasileira.
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Diferente das demais pesquisas que se debrucaram sobre 0 PARFOR a pesquisa de
Jara (2016) ndo ouviu os estudantes e professores do programa, sua investigacdo é cunho
bibliogréfica e documental.

A pesquisa parte de uma analise do contexto da educacédo a partir do Consenso de
Washington, das reformas neoliberais promovidas nos anos 90 no Brasil e quais as
implicagdes educacionais impostas a partir desses marcos, expde de forma breve as linhas
gerais do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Plano Nacional de Educacao
(PNE), explica assim o contexto de criacdo do PARFOR, os resultados alcancados pela
UFMA e finalmente faz uma discussdo sobre o impacto dessa politica publica na
ampliacdo do trabalho dos docentes dessa universidade, assim como também a extensdo do
trabalho dos discentes.

H& uma série de observacgdes criticas sobre o impacto do PARFOR na exploragéo
do trabalho docente dos professores universitarios que para ampliar seus vencimentos
precisam ministrar disciplinas aos finais de semana e receber bolsas da CAPES por esse
trabalho. De outro lado, a professora chama atencdo para ampliacdo da jornada dos
professores/alunos, do mesmo modo que os professores/formadores, precisam dilatar suas
acOes para dar conta das demandas dos cursos aos finais de semana sacrificando o tempo
de lazer, descanso e convivio com familiares.

Representa um duro golpe na educagdo formal, pois aprofunda (com requinte) as
estruturas que mantém e fazem durar as relagbes de exploracdo do homem pelo
homem, j& que concentra seu interesse na certificagdo em nivel superior, sem que a
esse processo equivalha a qualidade necessdria. Ou seja, mais que cursos de
formacéo, o programa se mostra uma a¢do massificada de certificacéo, a partir da

criacdo de milhares de vagas, sem que para isso fosse prevista a construcdo de uma
sala sequer ou a contratacdo de novos professores (JARA, 2016, 17)

O PARFOR é um programa de certificacdo que dificilmente causara impactos na
qualidade do servico pedagogico dos seus egressos além de ndo contribuir para a melhoria
do trabalho docente universitério.

Um ponto a ser destacado é que das cinco pesquisadoras que desenvolveram
pesquisas sobre 0 PARFOR no Maranhdo, quatro delas tiveram a UFMA como cenario,
portanto, os trabalhos aprofundaram razoavelmente as a¢des das Universidade Federal, ao
passo que implementacdo do PARFOR-IFMA foi objeto para uma investigadora e no
ambito do UEMA néo houve nenhum trabalho publicado, ao menos que este pesquisador
tenha tido acesso.

No &mbito do programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal

do Piaui, a pesquisadora Monteiro (2015), desenvolveu sua pesquisa de mestrado tendo
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como objeto o PARFOR. Esse trabalho possui o seguinte titulo: (ENTRE) OLHARES,
VIVENCIAS E SENTIDOS DE DOCENCIA: caminhos construidos por professoras-
estudantes do curso de Pedagogia-UFPI no ambito do PARFOR.

A pesquisadora escolheu como sujeitos de sua pesquisa trés alunas professoras do
Curso de Pedagogia. Uma amostra pequena, mas justificada pelo tipo de metodologia
usada na investigagao.

Ele fez uso da Etnometodologia e adotou como método de investigacdo o
etnografico, nas palavras da propria pesquisadora a ideia foi apreender ou trabalhar a partir
de uma visdo de dentro. Construindo a pesquisa a partir de um processo de vivéncia,
acompanhamento e participacdo do processo formativo, assim como também da
observacao direta das atividades profissionais das trés professoras que contribuiram para o
desenvolvimento da pesquisa.

A escolha metodoldgica dessa pesquisa se revelou interessante e proficua, pois,
revelou como a formagdo inicial oferecida pelo PARFOR impactou positivamente na
construcdo da identidade profissional das professoras. Conseguiu captar elementos
subjetivos relevantes, tais como: a autoconfianca, melhor integracdo dos docentes nas
acOes pedagdgicas desenvolvidas pelas suas escolas, sentimento de realizacdo de um antigo
desejo e também como as mesmas possuem exata no¢do da importancia de sua certificacdo
para ganhar respeito profissional junto aos alunos e demais docentes.

Mostrou que as professoras viveram a condi¢do de docentes sem formacao a nivel
de licenciatura em escolas em que a maioria dos docentes possuiam certificados de cursos
superiores, vivendo esse contexto, compreenderam a importancia de um curso superior
como forma de ingressar em um novo nivel de suas carreiras e também o fato do
certificado abrir portas na profissao.

O estudo revelou também a importdncia simbolica para as estudantes de
frequentarem um curso oferecido pela Universidade Federal do Piaui e como as mesmas
ficaram felizes de poderem compartilhar o espaco de universidade. O sentimento de
pertencer a essa instituicdo como alunas é algo que traz satisfacdo as estudantes.

O mundo docente e discente revelado por essa pesquisa mostra o desafio enfrentado
por essas profissionais e o empenho das mesmas para concluirem uma formacao
universitaria. Sempre enfatizam e reconhecem os frutos positivos de uma formacédo dessa
natureza tanto no universo profissional e também nas relacfes familiares.

Tendo como cenario de sua pesquisa o Instituto Federal do Piaui a pesquisadora

Neiva (2014) desenvolveu um trabalho de pesquisa no PARFOR do Campus da cidade de
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Floriano no Estado do Piaui. Essa investigacdo tentou estabelecer uma relagdo entre a
formacéo recebida e como ela contribuiu para a construcdo das identidades profissionais
dos professores/alunos.

A pesquisa apresenta um retrato do PARFOR desenvolvido no IFPI de forma geral
e posteriormente foca no objeto especifico da pesquisa: “0s processos identitarios e de
formacdo de saberes na politica nacional de formacéo de professores da educacdo basica
do IFPI — Floriano™.

O que é interessante no trabalho de Neiva (2014) ¢é a andlise do perfil dos cursos
ofertados pelo IFPI, diferente da UFPI, os cursos que o instituto oferece sdo cursos das
Ciéncias Naturais e Exatas. Esses cursos apresentam elevados dados de evasdo e
trancamentos.

O artigo narra as dificuldades dos estudantes em seguir seus estudos: auséncia de
transporte, distancia da familia aos finais de semana, adaptacdo ao ritmo das aulas e
problemas financeiros. Por outro lado, os estudantes-professores descrevem o PARFOR
como uma oportunidade Unica para a realizacdo de um curso superior, sentem-se honrados
em cursar um curso superior no IFPI.

Neiva (2014) explica que os docentes tém consciéncia que a formagao inicial é um
passo importante para produzir ganhos profissionais, da mesma forma que, sabem que é
necessario continuar buscando novas oportunidades formativas.

No Estado do Ceara, a pesquisadora Mota (2015) desenvolveu no ambito do programa
de PoOs-Graduacdo em Educacdo Brasileira da Universidade Federal do Ceara, uma
investigacdo com titulo: O habitus académico: O curso de Pedagogia do PARFOR — URCA e
sua influéncia na acdo docente dos alunos-professores. A pesquisadora partiu do conceito de
Habitus de Bourdieu para investigar como a formacéao recebida no referido curso influencia a
pratica docente das estudantes pesquisadas.

Além do conceito de Habitus a pesquisadora fez uso também do conceito de Capital
Cultural do mesmo autor para compreender a complexa relacdo entre a formacdo e a
transferéncia desses sabres para o exercicio pedagdgico.

A pesquisadora fez uso de dois importantes instrumentos das pesquisas qualitativas: a
observacdo e a realizacdo de entrevistas. A escolha desses instrumentos é perfeitamente
compreendida durante a realiza¢do do trabalho, uma vez que, a pesquisa buscou estabelecer

uma relacéo entre a formagdo docente e o impacto na pratica docente.
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Como o titulo j& revela o campo da pesquisa é a Universidade Regional do Cariri, mais
especificamente o curso de Pedagogia oferecido por esta universidade no ambito do
PARFOR.

A investigacdo revela como a realizagdo do curso s6 € possivel porque sao
construidos, uma série de arranjos que envolvem tanto questdes profissionais; como também
questdes pessoais. O curso implica na criagcdo de novas relagdes pessoais e profissionais com
novos e antigos membros da familia e do trabalho, essas relacdes sdo construidas na base de
confianca e sdo fundamentais para a realizacdo do Curso de Pedagogia.

Mesmo ressaltando os desafios/sacrificios necessarios para a concluséo da formacao, o
curso é visto pelas estudantes-professoras como uma oportunidade impar conquistar uma
graduacao.

E relatado também a melhoria da autoestima e a conquista de espagos profissionais
resultantes do fato de serem estudantes de um curso superior em uma universidade publica.
Além disso o respeito e admiracdo da familia aumentou.

O trabalho dissertativo de Sotero (2016) tem o titulo: Plano Nacional de Formacéo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR): as contradi¢cdes da profissionalizacdo em tempos
de pauperizacdo e precarizacdo do trabalho docente, foi desenvolvida dentro do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Ceard, faz uma analise do PARFOR
tendo como base para sua pesquisa os professores-alunos e 0s gestores do programa além do
uso de elementos autobiograficos.

Das pesquisas desenvolvidas para analise do PARFOR a investigacdo de Sotero
(2016) é a unica (dados que tivemos acesso) que usa a autobiografia como elementos para
analise da formag&o desenvolvida no &mbito do programa.

Utilizando como base tedrica o materialismo historico-dialético a pesquisadora
descreve um cendrio bastante pessimista para as iniciativas similares as do PARFOR.
Centrada na ideia de desconstrucdo do discurso reformista, algo que a pesquisadora consegue
fazer, os dados de campo sdo analisados a partir de alguns conceitos da teoria critica de base
marxista: pauperizacdo, precarizacao, condi¢Bes objetivas e subjetivas de trabalho.

A pesquisadora faz uma forte critica ao fato das professoras pesquisadas ndo
dominarem os conceitos de sua pesquisa, conforme descreve: ‘“poucas professoras
conseguiram oralizar sobre a praxis e conceber uma leitura critica das condicGes objetivas de
trabalho que vivenciam. H4, uma alienacdo dos sujeitos somada & pauperizacdo nas condigdes
de trabalho” (SOTERO, 2016, p. 71).
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O PARFOR é descrito nessa pesquisa como sendo fruto de um vieis reformista que
visa ndo uma formacdo para emancipar intelectualmente os professores, mas uma formacéo
que visa manter os professores em estado de alienacdo perante aos reais desafios da educacéo
nacional. Descreve: “os cursos de formacao de professores nada mais sdo do que a alternativa
da politica neoliberal no campo educativo, um modo de ajustar os professores as novas
exigéncias de qualificacdo da forga de trabalho” (SOTERO, 2016, p. 28)

Aponta as muitas limitacGes desse modelo de formacéo: aulas aos finais de semana,
auséncia de apoio dos empregadores na liberacdo dos estudantes-professores, problemas de
deslocamentos, problemas financeiros, contratuais, sobrecarga de trabalho etc. diante de tais
questdes Sotero (2016) destaca a impossibilidade da construgdo de uma formacgdo que
capacite os docentes para superar as necessidades educacionais da educacdo publica dentro do
modelo PARFOR.

Silva (2008) desenvolveu uma investigacdo com os alunos-professores da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, tendo como objetivo investigar como 0 curso
de Licenciatura em Ciéncias Biologicas influenciou no desenvolvimento profissional dos
alunos dessa turma.

Com o titulo: O desenvolvimento profissional de um grupo de professores
participantes de um curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas ligado ao Plano Nacional
de Formacdo de Professores, a pesquisa buscou compreender em que medida o curso
contribuiu para modificar praticas ja consolidadas e a construcdo de um novo repertério
pedagdgico para os estudantes-docentes que aceitaram o desafio de regressar a sala de aula
para realizar um curso de licenciatura.

O trabalho foi desenvolvido no Campus Universitario de Jequié na Bahia, como
parte das obrigacGes do Programa de Mestrado da Pds-Graduacdo Educacdo Cientifica e
Formacao de Professores.

A referida autora trabalha com dois conceitos principais para discutir a formacéo
docente, sdo eles: professor reflexivo e professor pesquisador. H4 uma prevaléncia do
primeiro conceito nas analises dos dados de campo. A luz desse conceito (professor
reflexivo) Silva (2008) confronta os dados coletados/construidos e aprofunda nas falas dos
professores a compreensao sobre os desafios docentes no &mbito da educacdo béasica, em
especial desse grupo de professores que enfrentam o desafio de estudar e cumprir longas
jornadas de trabalho.

As percepcdes dos alunos em relagdo aos ganhos pedagogicos séo citadas muitas

vezes durante a investigacdo, mesmo ponderando sobre o regime intenso das aulas, ndo séo
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desconsiderados os ganhos académicos proporcionados pela formagéo. O curso parece ter
despertado nos professores uma nova visdo da profissdo docente, conforme explica uma

das entrevistadas:

A minha visdo a respeito do mundo foi ampliada, quanto a minha profissdo, posso
ser mais do que sou, posso pesquisar e ajudar também outros profissionais com a
producdo de conhecimentos. Mudei a forma de me vestir, de tratar as pessoas, até
estou menos egoista (SILVA, 2008, p. 156)

A pesquisa de Silva (1991) mostra o carater diverso da implementacdo do
PARFOR, o curso pesquisado funciona em regime intensivo uma semana por més, ao
passo em que, a maioria das turmas do programa em outros Estados, funcionam com aulas
aos finais de semana. Esse arranjo local demonstra as vérias faces que o PARFOR assume
em cada instituicdo executora.

Essa forma de oferta é explicada e justificada pelo fato da turma contar com alunos
provenientes de 14 municipios diferentes, 0 que na prética, impossibilita os alunos de
terem aulas todos os finais de semana.

A investigacdo também desvela o baixo comprometimento de alguns parceiros, em
especial os municipios e o Estado que sistematicamente descumprem 0S compromissos
assumidos com os discentes.

Ja a pesquisa de Amorim (2013) sobre 0 PARFOR adotou uma abordagem
diferente dos demais trabalhos nesse campo, pois, a pesquisadora procurou discutir com o
grupo de professoras-estudantes quais os desafios enfrentados por elas, uma vez que,
precisam assumir posicdes bem diferentes nessa caminhada: mae, professora, esposa e
estudante. Foi desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Sociedade
Contemporanea da Universidade Catdlica de Salvador, A tese como titulo: ENTRE
CASULO E ASA: dialogos e movimentos dos selves de professores-estudantes no
contexto da formacdo do PARFOR

As participantes da pesquisa foram 10 alunas do curso de Pedagogia do PARFOR
do municipio de Serrinha no Estado da Bahia. A pesquisa definiu como critério para
selecdo que as estudantes fossem casadas e tivessem filhos. Esses critérios sao justificados
pelo fato da pesquisa ter definido como parametro de analise os diversos papeis sociais que
essas professoras-estudantes desempenham na sociedade (mées, estudantes e esposas).

O diferencial dessa pesquisa foi demonstrar como esse grupo de professoras foram

“afetadas” pela formacao recebida no curso de Pedagogia do PARFOR. A formagao
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representou uma mudanca na postura docente em sala de aula, no relacionamento com 0s
colegas de trabalho, melhoria da autoestima, mas seguranca no planejamento e execucao
das aulas, abertura de horizontes no que diz respeito a continuarem estudando apds a
graduacdo e um melhor relacionamento familiar.

Mas esses ganhos ndo vieram de graca, as alunas relataram situacGes dificeis
vividas durante a realizagdo do curso. Os pontos mais comuns foram: dificuldades em ter
que ficar longe da familia e as cobrancas decorrentes dessa auséncia; auséncia de apoio de
alguns maridos; dificuldades financeiras em decorréncia das despesas com transporte e
alimentacdo no periodo das aulas e a sobrecarga de atividades impostas pelo grande
namero de disciplinas.

Amorim (2013) conclui que o curso de Pedagogia foi responsavel por uma melhoria
da autoestima e maior autonomia dessas profissionais. Mesmo sem esquecer 0s problemas
apontados pelas estudantes, reconhece que o curso foi de grande proveito para as
professoras-estudantes.

A dissertacdo de Brito (2013) com o titulo: O Acesso a Educacdo Superior pelas
Populacdes do Campo, na Universidade Publica: um estudo do PRONERA, PROCAMPO
E PARFOR na Universidade Federal do Para, aborda o PARFOR a partir de um ponto
peculiar, uma vez que, € o Unico trabalho dissertativo que apresenta 0 PARFOR, como
instrumento de acesso das populagfes camponesas ao ensino superior.

Inicialmente o programa ndo foi pensado com enfoque nesse publico especifico,
mas como os professores que atuam na educacdo do campo possuem, historicamente,
dificuldades de acesso ao ensino superior o programa terminou servindo como uma
importante porta de acesso.

A pesquisa de Brito (2013) tem campo de anélise a regido Norte do Brasil que
possui 48,86% de toda matricula do PARFOR e o Estado do Para que possui uma
matricula correspondente 29, 24% do total geral de matriculas nacionais.

Essa concentracdo demonstra, por um lado, o grande nimero de docentes sem
formacdo e por outro a dificuldade de acesso desses profissionais ao ensino superior. A
pesquisa priorizou uma analise global do desenvolvimento desses programas no ambito da
Universidade Federal do Pard com enfoque na analise de dados quantitativos e dados
documentais.

A pesquisa avaliou que os resultados alcancados foram satisfatorios, mesmo
reconhecendo a necessidade de ajustes como maior apoio a permanéncia dos alunos:

auxilio transporte, alimentacéo e bolsas para compra de materiais.
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Nascimento (2012) investigou no ambito do Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Pard o impacto do PARFOR na precariza¢do do
trabalho docente.

Diante das condicGes salariais desfavoraveis dos docentes universitarios, estes se
submetem a jornadas de trabalho no PARFOR como forma de complementar seus
vencimentos. Essas jornadas extras fazem com que os professores terminem ficando sem
férias e tempo livre aos finais de semana.

Segundo Nascimento (2012) o PARFOR esta dentro de uma légica de precarizacdao
de mao dupla: de um lado, a precarizacdo do trabalho docente e de outro lado da formagéo
docente. Se os docentes perdem em qualidade de vida e de trabalho ao abrirem méo de seu
tempo livre; os alunos também sdo lesados por frequentarem cursos que sao desenvolvidos
aos finais de semana e de forma muito compacta e intensa ndo permitindo aos docentes
uma absorcao consistente dos saberes necessarios a uma formacéo sélida e de qualidade.

Mas, os professores ndo sdo obrigados a ministrarem aulas no PARFOR, ao
contrério, eles sdo selecionados e recebem uma bolsa para cada 15 horas aulas ministradas.
Nesse caso observa-se uma “serviddo voluntaria” o docente troca o seu tempo livre por
uma complementagéo salarial.

Outro aspecto levantado por Nascimento (2012) é o fato do PARFOR esta focado
mais na certificagdo para suprir um requisito legal: reduzir o nimero de docentes sem um
curso de licenciatura, do que propriamente em focar em uma formacdo emancipadora com
foco em pesquisa, extensdo, producdo de conhecimentos.

Um ponto considerado positivo por nascimento (2012) é a capacidade de
interiorizacdo do PARFOR, ou seja, 0 programa conseguiu chegar em lugares que
normalmente a universidade ndo tem chegado. Conseguindo dessa forma, levar uma
formacdo possivel para professores, que em alguns casos, ja ndo tinham esperanca de fazer
um curso superior.

A pesquisa teve como sujeitos os docentes do curso de Pedagogia oferecido pela
UFPA.

Para nossa pesquisa foi importante observar o conjunto dessas investigacdes e 0s
elementos reincidentes que elas apresentam, tais como: a valorizagdo do programa pelos
alunos como uma oportunidade impar, as varias formas como o programa é implementado
em cada universidade e 0 baixo comprometimento das prefeituras.

Nas investigacdes que tiveram os discentes como informantes nas pesquisas pode-

se perceber a valorizacdo do PARFOR como sendo uma grande oportunidade para esse
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publico que, em alguns casos, j& ndo tinham expectativa de fazer uma licenciatura. Em
geral os alunos apontam como pontos relevantes o nivel das aulas, a infraestrutura das
universidades, ampliacdo no nivel de seus conhecimentos e uma melhora na autoestima.
Esse conjunto de elementos também foram observados em nosso trabalho de campo com
0s estudantes.

Salta aos olhos também a variedade de formas de execugdo do programa, porém o
modelo mais comum € esse que oferece as aulas aos finais de semana (sabado e domingo).
Existe também as instituicbes que oferecem aulas nas férias e aquelas instituicdes que
trabalham as aulas uma semana por més. Foi relevante para nossa compreensdo da
implementacdo do PARFOR saber que existem variadas formas de implementacdo,
observadas nos trabalhos analisados, e saber que cada instituicdo incorpora e executa o
programa de uma forma nédo havendo um jeito unico, um modelo padrao de execucéo.

Outro elemento importante para nossa pesquisa e que é ponto comum em todas 0s
trabalhos analisados € a fragilidade nas parcerias com as prefeituras. O desenho original do
programa atribui a gestdo municipal uma série de tarefas desde a divulgacéo das inscri¢des,
validacdo das inscricOes, liberacdo dos docentes nos dias das aulas, auxilio no transporte,
dentre outras fungbes. A participacdo precaria termina produzindo uma sobrecarga de
trabalho para as instituicbes formadoras, requerendo dessas algumas solucbes que muitas

vezes estdo além das suas obrigacGes principais.
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3 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para este trabalho, optou-se pela realizacdo de uma avaliacdo do processo de
implementacdo do PARFOR. Com isso, foi necessario trabalhar com ferramentas mais
compreensivas do campo das ciéncias sociais. Nesse sentido, foi relevante analisar os
processos desenvolvidos durante a implementacdo da politica/programa e também o0s
resultados alcangados no periodo 2010-2016.

De acordo com Carvalho (2001) a avaliacdo de processos coloca énfase em aspectos
qualitativos, incorpora ferramentas metodologicas oriundas das ciéncias sociais e concebe a
avaliacdo como instrumento para corrigir itinerarios.

Pode-se perceber que a avaliagdo de processo ndo abandona o interesse pelos
resultados, além deles, ela prop6e um olhar sobre como os resultados foram construidos.

Dessa forma, é importante dedicar uma atencdo especial a implementacdo da
politica. O que evidencia que avaliar o processo de implementacdo de uma politica ou
programa € mais que comparar o escrito e o realizado, mas analisar a dindmica do contexto
em que a politica esta sendo executada e estabelecer didlogo com seus implementadores
para desvelar as mudancas/adaptacbes feitas no desenho original da proposta
(ARRETCHE, 2001)

Como parte da avaliagdo do processo de implementacdo, foram observados a
eficacia, eficiéncia e efetividade social do PARFOR.

Eficacia entendida como uma relacdo entre caracteristica, qualidades dos processos,
sistemas de sua implementagé@o e os resultados alcangados (DRAIBE, 2001). Em outras
palavras, observar os fatores que operaram como condicionantes positivos ou negativos na
execucdo da politica. Nossa andlise do processo de implementacdo do PARFOR no IFMA
Campus Codd passa pelos seguintes pontos: as condi¢des laboratoriais do programa, o
suporte técnico, a participacdo dos alunos nas decisdes do programa, 0 processo de
construcdo dos TCCs, a expansdo da matricula e a discriminacdo sofrida pelos alunos
(BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001)

Em geral se compreende por eficiéncia, a relagdo entre o esforco empregado na
implementacdo de uma dada politica e os resultados alcancados. Todavia, na avaliagdo de
politicas publicas na area social, nem sempre, essa equacdo é tdo simples, pois 0s
“produtos” sociais sao produzidos em cendrios complexos o que nem sempre torna

evidente essa relacdo (ARRETCHE, 2001).
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Assim, optou-se por analisar a eficiéncia a partir dos seguintes pontos: a parceria
das instancias responsdveis pela implementacdo do programa, o formato de
operacionalizacdo das aulas, efetividade do termo de compromisso, a disponibilidade de
materiais para os discentes e a modelo de contratacdo de professores (LOBO, 2001).

Além da eficécia e da eficiéncia é objetivo desta avaliacdo verificar a efetividade do
PARFOR. Como explicam Beloni, Sousa e Magalhdes (2001) a efetividade como um
critério de avaliacdo procura dar conta dos resultados da politica publica, isso inclui a
avaliacdo de dados quantitativos e qualitativos.

Para andlise da efetividade da implementacdo adotamos 0s seguintes critérios:
matricula do PARFOR Campus-Cod6, acompanhamento pedagogico, estrutura do Campus
(salas), titulacdo dos professores, planos de cursos (Quimica, Ciéncias Bioldgicas e
Matematica), liberacdo dos docentes e a visdo dos alunos em relacdo ao IFMA.

O universo da pesquisa € o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Maranhdo. A area de estudo foi o Campus Codd do IFMA, a escolha dessa unidade se
justifica pelo fato desse Campus ter sido um dos que iniciou a implementacdo do PARFOR
em 2010, sendo, portanto, um Campus pioneiro na execucdo dessa politica de qualificacdo
docente.

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo-IFMA
Campus Codo esta localizado na cidade de Codd-MA, zona rural, na regido dos cocais, a
370 Km da capital do estado, S8o Luis, e a 180 Km da capital do Piaui, Teresina. Possuli
uma area de 210 ha. O IFMA-Campus Codo, antiga Escola Agrotécnica Federal de Codd,
foi criado pela Lei 1.923 de 28 de julho de 1993, tendo iniciado suas atividades em 1° de
abril de 1997. Atende alunos do municipio de Cod6 e de 12 municipios vizinhos (Timbiras,
Coroata, Peritoro, Caxias, Sdo Mateus, Alto Alegre, Capinzal, Dom Pedro, Presidente
Dutra, Pirapemas, Colinas e Sdo Raimundo das Mangabeiras)

A regido onde estd localizado o IFMA- Campus Cod6 possui uma vegetacdo
caracterizada pelo predominio de palmeiras, entre as quais se destacam o babacu, a
carnauba e os buritis. A base de sua economia concentra-se na agricultura familiar de
subsisténcia, que sobrevive do extrativismo vegetal, principalmente do babacu.

Desde 2010 o Campus possui quatro cursos técnicos de nivel médio (Agropecuaria,
Agroindustria, Informéatica e Meio Ambiente), trés cursos técnicos de nivel médio na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Agroindustria, Informatica e Manutencéo e
Suporte em Informatica) e cinco cursos de nivel superior (Licenciatura em Ciéncias

Agrérias, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Biologia, Licenciatura em
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Matematica, Bacharelado em Agronomia e Tecndlogo em Alimentos). Toda essa

ampliacdo deu-se, principalmente, por conta da criagdo dos Institutos Federais pela Leli
n°11.892 de 29 de dezembro de 2008.

Mapa que demonstra os Campi do IFMA espalhados em todo Estado do Maranhéo.

MAPA 1 — Campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao

espalhados pelo Estado
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Nesse mapa € possivel visualizar a localizag8o da cidade de Codo no Estado do

Maranh&o, especificamente na regido leste do Estado.

MAPA 2 — Localizagdo de Codd e demais cidades do Leste Maranhense
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A pesquisa também utilizou dados primérios produzidos por meio das entrevistas
realizadas com alunos egressos do PARFOR, periodo 2010-2016, professores e gestores do
programa. As entrevistas tiveram um formato semiestruturadas (GASKEL, 2003). Esse
formato de entrevista permitiu o uso de um roteiro flexivel e produziu um dialogo mais
dindmico e fluido com os sujeitos da pesquisa (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2015).

A pesquisa utilizou uma amostra ndo probabilistica intencional, que conforme
Carvalho e Gomes (2009), é definida a partir de certas caracteristicas estabelecidas pelo
pesquisador. Para a definicdo da amostra deste estudo foram considerados os seguintes
critérios:
| — Alunos que concluiram os seus respectivos cursos, tendo finalizado todas as suas
obrigac@es institucionais estabelecidas sem interrup¢édo durante o itinerario, nessa condi¢édo
encontramos 43 alunos dentro desses critérios, foram entrevistados 12 estudantes: 4 alunos
do curso de Licenciatura em Quimica, 4 alunos do curso de Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas e 4 alunos do curso de Licenciatura em Matematica.

Il — Professores que tenham lecionado duas ou mais disciplinas em cursos diferentes nas
turmas do PARFOR e que estdo em exercicio no Campus, nesse critério 13 professores
aptos, foram entrevistados 6 deles.

Il — Gestores locais do PARFOR que trabalharam no programa no periodo estabelecido
para esta pesquisa e que permaneciam trabalhando no Campus, dois servidores se
enquadraram nesses critérios, foram entrevistados 2 gestores.

Para os gestores o critério de selecdo para as entrevistas foi a permanéncia desses
profissionais no Campus. Considerando que alguns gestores que passaram pelo programa
estdo em outras unidades do instituto, alguns em outros Estados, o critério adotado visou
dialogar com quem ainda esta trabalhando nessa unidade.

No caso dos alunos e professores formadores a definicdo do nimero de sujeitos
entrevistados foi definida a partir da técnica da saturagdo. Ou seja, quando as entrevistas
comecaram a apresentar dados redundantes, sem acréscimo de elementos novos que
pudessem incorporar ou acrescentar uma nova compreensao sobre o fendmeno estudado.

Foram analisados também documentos oficiais que fundamentam a existéncia do
programa nacionalmente e documentos relativos aos cursos ofertados no Campus (planos
de cursos, planejamento operacional e planos de ensino) Spink (2000) adverte que um
documento pertence a um contexto social e histérico a partir do qual deve ser lido. Essa
afirmacdo ndo retira do documento sua polissemia, mas limita julgamentos arbitrarios e

descontextualizados. Na parte documental foram consideradas as seguintes fontes:
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| — CAPES/Ministério da educagdo: documentos legais relativos a criacdo do PARFOR;

Il - Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira: resumos estatisticos da
educacdo em geral e os relativos a qualificacdo docente de forma especial;

Il - Coordenacdo geral do PARFOR no IFMA onde foram acessados os relatorios de
gestdo do programa.

IV - Coordenacdo do PARFOR no ambito do Campus Codd para examinar os planos e
relatorios produzidos por esta coordenacao.

Tanto os dados primarios, como o0s secundarios foram analisados a partir do
procedimento metodoldgico da anélise de contetido (APOLINARIO, 2006). Para permitir
uma visualizagdo completa das informagdes foram feitas leituras individuais e uma leitura
em conjunto dos dados a partir da elaboracdo dos mapas de leituras, conforme Spink e
Lima (2000). Os mapas permitiram observar os dados em suas singularidades, em seus
contextos e nas suas pluralidades de sentidos/significados.

Todos os procedimentos realizados nessa pesquisa foram aprovados pelo Comité de
Etica na Pesquisa da Universidade Federal do Piaui, protocolo n° 77221117.2.0000.5214,
nimero de controle n° 111929/2017. Portanto respeitam todos os padrdes éticos

necessarios para o desenvolvimento de uma pesquisa académica.
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4 O PLANO NACIONAL DE FORMAQAO DE PROFESSORES PARA A
EDUCACAO BASICA NO IFMA — CODO-MA: desafios e possibilidades de
implementacio

Neste capitulo € apresentado um relato histérico do IFMA e as varias
institucionalidades assumidas por este estabelecimento de ensino; em seguida realizamos

uma avaliacdo da politica de formacéo de docente do instituto através do PARFOR.

4. 1 Caminhos percorridos pelo IFMA Campus Codé

A criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices foi 0 embrido dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Em 23 de setembro de 1909 por forca do Decreto
Presidencial 7.566, foram criadas as 19 Escolas de Aprendizes Artifices, distribuidas por
todo o territério nacional. Tinham como missdo oferecer aos menos favorecidos
qualificacdo que lhes possibilitasse o afastamento da marginalidade e o ingresso no
mercado de trabalho. Como expde o proprio Decreto: “€ necessario, ndo sé habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazer-lhes adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime” (PAIVA, 2013).

O art. 1° do referido Decreto delegou ao Ministério da Agricultura, Indistria e
Comércio a responsabilidade pela gestdo das escolas e na década de 1930 o Ministério da
Educacdo assumiu a conducéo dessa politica publica.

Portanto, a rede federal de ensino técnico e tecnolégico, modelo atual, é resultado
da unificacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), das Escolas Técnicas
Federais, Agrotécnicas, das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e dos
novos Institutos Federais de Educacao criados a partir de 2007 (INEP, 2013).

A unificacdo das institui¢cbes de ensino técnico sob uma mesma institucionalidade
fez parte de um plano ambicioso, do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
descrito pelo Ministério da Educacdo com as seguintes palavras:

O Instituto Federal aponta para um novo tipo de instituicdo identificada e
comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais. Trata-se de um
projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de transformacgéo
e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social
e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana.
Trata-se, portanto, de uma estratégia de agdo politica e de transformagdo social
(MEC, 2010, p. 10)
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Fica explicito o desejo de criar uma politica publica de formacdo de mao de obra
capaz de elevar o nivel de escolaridade do pais. Sob o comando de uma instituicdo
unificada no plano formal e que goza de uma identidade prépria em cada regido, pois, 0S
institutos foram pensados dentro de uma logica: “pluricurricular, multicampi, além de
serem equiparados as universidades como autarquias”. Isso na préatica, significa que os
institutos gozam de autonomia para elaborar seus planos e projetos pedagdgicos,
administrativos e de execucao financeira (ALVES, 2015).

As escolas técnicas ou institutos federais passaram de 140 em 2002 para 644 em
2016 em todo Brasil. No Maranhdo eram quatro unidades de ensino técnico em 2008
localizadas nas cidades de S@o Luis (duas unidades), Codd e Imperatriz. Esse numero
saltou para 26 unidades em 2016.

No estado do Maranhdo, a Histdria do IFMA comeca oficialmente em 16 de janeiro
de 1910 quando foi instalada na capital S0 Luis a Escola de Aprendizes de Artifices do
Maranhdo. Esse foi o inicio de uma histdria que continua sendo escrita nos dias atuais.

A primeira mudanca institucional ocorreu em 1937 quando a Escola de Aprendizes
Acrtifices do Maranhdo passou a ser chamada de Liceu Industrial de Sdo Luis. Uma outra
mudanca foi normatizada pelo Decreto-lei n® 4.073 que instituiu a Lei Organica do Ensino
Industrial, dessa forma o Liceu Industrial de S&o Luis passou a ser denominado Escola
Técnica Federal de Séo Luis (IFMA, 2016)

Outra alteracdo importante ocorreu em 1989 (Lei n° 7.863) quando a Escola
Técnica Federal do Maranhdo foi transformada em Centro Federal de Educacéo
Tecnolégica do Maranhdo — CEFET, ganhando competéncia para ministrar cursos de
graduacao e pos-graduacao.

Outro marco importante para o ensino técnico no Maranhéo foi a criacdo da Escola
Agricola, Decreto n° 22.470 de 20 de agosto de 1946. Em 1964, por meio do Decreto n°
53.558, de 13 de fevereiro, a Escola Agricola do Maranh&o passou a se chamar Colégio
Agricola do Maranhdo (CAVALCANTE, 2002)

Como reflexo dos ventos politicos a Escola Técnica Federal de Sdo Luis passou a
ser denominada Escola Técnica Federal do Maranhdo. Essa mudanga foi regulamentada
pela Portaria n° 239/65 e pela Lei n® 4.795, de 20 de agosto de 1965. Mais tarde (1979), o
Decreto n° 83.935 transformou o Colégio Agricola do Maranhdo em Escola Agrotécnica
Federal de S&o Luis.

A mudanga institucional mais recente ocorreu em dezembro de 2008, em

decorréncia de uma nova orientacdo educacional para esta modalidade de ensino, nessa
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oportunidade foi aprovada a Lei n° 11. 892 que unificou as instituicOes federais de ensino
técnico e tecnologia do Maranhd em uma Unica institucionalidade: Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — IFMA. Essa nova institucionalidade
possibilitou a “oferta de ensino médio integrado a educacéo profissional técnica de nivel
médio; cursos superiores de tecnologia, licenciaturas e bacharelados; bem como programas
de pos-graduacdo lato e stricto sensu” (MEC, 2010, p. 14).

Tratando especificamente do IFMA Campus Codo, seu surgimento esta ligado a entdo
Escola Agrotécnica Federal de Cod6/MA que foi fundada pela em 30 de julho de 1993.

Elenca os seguintes marcos legais que consubstanciaram sua criagao:

A Escola Agrotécnica Federal de Cod6/MA foi criada pela Lei 9.670, de 30 de
julho de 1993 e transformada em Autarquia Federal pela Lei 8.731, de 16 de
novembro de 1993, subordinada ao ministério de Educacdo e vinculada a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), do Governo
Federal nos termos do artigo 20 do anexo | ao decreto n.02.147, de 14 de
fevereiro de 1997 (SANTOS, 2008, p. 15)

Contudo, apesar da fundagdo remeter ao ano 1993 as atividades pedagdgicas da
instituicdo iniciaram somente no ano de 1997. Conforme orientagdes legais vigentes na época
as possibilidades de ofertas de cursos eram restritas a duas modalidades: técnicos de nivel

médio e cursos basicos voltados para a comunidades.

FIGURA 4 — IFMA Campus Codo, A esquerda entrada principal e a direita jardim externo

Fonte: Acervo do Campus
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A ambicdo politica, social e pedagdgica dessa unidade de ensino foi exposta no

regimento da instituicdo com 0s seguintes objetivos:

Desenvolver a educacgdo profissionalizante nos diversos niveis basicos, técnicos e
tecnoldgicos, capacitando profissionais para o mundo do trabalho investindo no
fortalecimento da cidadania; colaborar com o desenvolvimento agropecuario,
agroindustrial e de servicos da regido através de acdo articuladas com o setor
produtivo e a sociedade em geral; incentivar e operacionalizar mecanismo de
pesquisa e extensdo; desenvolver metodologias proprias visando a efetiva
articulacdo da educacédo, producdo e pesquisa; oportunizar outras formas de ensino
na forma da legislacdo vigente (SANTQOS, 2008, p. 16)

Como se pode observar que a instituicdo almejava um patamar de exceléncia em suas
atividades pedagogicas, além de contribuir com o desenvolvimento econémico da regido se

propunha promover inclusao social por meio da educacao.

Os primeiros cursos oferecidos na Escola Agrotécnica de Cod6-MA foram: Curso
Técnico em Agroindustria e Curso Técnico em Agropecuaria, na ocasido, ingressaram 120
alunos matriculados, 60 em cada curso e 40 deles se tornaram residentes, estudantes que
moravam na propria instituicdo (IFMA, 2016). A instituicdo foi ampliando seu leque de
cursos técnicos e com a criagdo dos institutos federais em 2008, passou a oferecer também as
licenciaturas e os bacharelados.

Em 2016 foram ofertados os seguintes cursos: Técnico em Agropecudria integrado
ao Ensino Médio, Técnico em Agroindustria integrado ao Ensino Médio, Técnico em Meio
Ambiente integrado ao Ensino Médio, Técnico em Informatica integrado ao Ensino Médio,
Técnico em Agroindustria integrado ao Ensino Médio (modalidade educacéo de Jovens e
Adultos), Técnico em Informaética integrado ao Ensino Médio (modalidade educacdo de
Jovens e Adultos). A oferta desses cursos foi definida com consulta a comunidade
estudantil da cidade de Codd, a partir de uma lista fechado de possiveis ofertas dentro das
condicdes institucionais e das demandas do entorno.

Além disso, o Campus Codd dispde dos seguintes cursos regulares de graduacgéo:
Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em
Ciéncias Agrarias, Curso de Tecnologia em Alimentos e Engenharia Agrondmica. O
Campus néo oferece cursos de Pos-Graduacdo nem lato e nem stricto senso pelo fato de ter

um corpo docente numericamente inferior a necessidade.



65

A estrutura fisica do campus disponivel para as a¢des pedagogicas sdo: 24 salas de
aulas com capacidade para 40 alunos, 01 laboratério de informética, 01 laboratério
interdisciplinar Quimica/Biologia, 01 laboratorio de solos, 01 laboratério de alimentos, 01

sala de panificacao, 01 biblioteca e 01 quadra poliesportiva.

4.2 Avaliacdo do processo de implementacdo do PARFOR no IFMA -- Campus Codo

As secdes que seguem tratam de uma avaliagdo do PARFOR no Campus Codo e
para tal foram trabalhados os conceitos de eficacia, eficiéncia e efetividade (DRAIBE,
1990). Dentro de cada conceito foram considerados uma série de critérios para subsidiar
uma compreensédo do processo de implementagdo do programa.

Uma visao geral dos alunos PARFOR demonstra que eles atuam em maior nimero

nas escolas da educacdo campo, conforme o grafico seguinte:

GRAFICO 1 - locais de atuacdo dos alunos do PARFOR conforme atuacdo na rede publica

de ensina na Cidade de Cod6

= Urbano = Rural

Fonte: Elaborado pelo autor
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A maior concentragdo dos alunos do PARFOR atuando como professores em
escolas rurais e tendo que se deslocarem semanalmente para as aulas do programa impde
aos discentes alguns desafios que serdo discutidos no decorrer do texto de analise dos
dados.

Uma outra informacéo relevante para conhecimento dos alunos é a area de atuacao
dos mesmos na educacgdo basica. Conforme demonstra o gréfico 2 € possivel visualizar que
essa atuacdo esta concentrada mais fortemente na educacdo infantil e no ensino
fundamental dos anos iniciais. Essas duas areas de atuacédo tradicionalmente se concentra o

maior nimero de professores sem licenciatura (INEP, 2016).

GRAFICO 2 — Etapas da educacdo basica em que os alunos do PARFOR atuam na rede

publicas de ensino no municipio de Codo

= Ed. Infantil ® Ens. Fundamental Iniciais = Ens. Fundamental Finais

Visualizando as etapas de atuacdo dos discentes do PARFOR ¢é possivel vislumbrar
que a formacdo oferecida pelo programa vai impactar significativamente no ensino
fundamental dos anos iniciais e dos anos finais, pois, nessas etapas estdo concentradas 68%
das matriculas.



4.2.1 A Eficacia na implementacdo do PARFOR

A eficécia serd analisada de acordo com 0s seguintes aspectos

ORGANOGRAMA 2 — Critérios de avaliacdo da eficacia na implementacdo do PARFOR

As condicoes
Discriminacao laboratoriais do
programa

A expanséo O suporte
da matricuia técnico

Participacéo
A construcédo dos alunos
dos TCCS

Fonte: elaborada pelo autor
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E oportuno esclarecer que o PARFOR foi concebido como uma politica publica

para “induzir e fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade, para

professores em exercicio na rede publica de educacdo bésica, para que estes profissionais

possam obter a formacédo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei

9394/96” (CAPES, 2015).

E possivel considerar, tomando como referéncia os dados da tabela 1, que o

PARFOR conseguiu induzir e fomentar a matricula, pois, o programa registrou ja no final

de 2013 mais de sessenta mil alunos regularmente matriculados em todo pais. A tabela a

seguir demonstra e ampliacdo desses dados.
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TABELA 1 - Matricula PARFOR em Todo Brasil incluindo todas as modalidades de
cursos disponiveis pelo programal!

Ano 12 Licenciatura 2% Licenciatura Formacéo Totais
Pedagdgica

2009 8.826 1.208 - 10. 034
2010 22.012 2.387 95 24.494
2011 11.297 1.040 - 12.319
2012 13.221 3.300 307 16.828
2013 5214 1.150 181 6.545

Total 60.552 9. 085 583 70.220

Fonte: CAPES

Esses dados representam o atendimento de 23% da demanda total por formacéo
docente em todo pais, em outras palavras, o programa atende uma parcela significativa da
demanda, mas ainda ha muito para ser feito (CAPES, 2015). Nesse sentido, 0 maior
desafio do PARFOR é a expansdo das matriculas.

A eficacia do processo de implementacdo do PARFOR, entre 2010-2016, foi
inibida em decorréncia das condicGes laboratoriais inadequadas. Pode-se constatar que no
Campus Codo6, os laboratdrios sdo um tema sensivel especialmente para os cursos de
Licenciatura em Quimica e Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas. Esses dois cursos
requerem condicdes laboratoriais para realizacdo de aulas praticas, segundo relato dos
docentes entrevistados.

O Campus Cod6 dispde de um laboratério para atender todas as demandas dos
cursos ofertados pelo Exame Nacional de Ensino Médio (Licenciatura em Quimica,
Licenciatura em Ciéncias Agrarias, Agronomia, Tecnologia de Alimentos) e dos cursos
ofertados pela PARFOR (Licenciatura em Quimica e Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas). Esse laboratorio é descrito pelos professores como sendo insuficiente para
atender as demandas das aulas experimentais, além de ser carente de equipamentos e
reagentes.

A insuficiéncia de laboratérios e equipamentos € apontada pelos professores como
sendo um limitador de forte impacto sobre a eficacia do programa. E um elemento que
compromete fortemente a qualidade das aulas, especialmente naquelas disciplinas que

precisam de demonstracBes. As aulas ganham um viés bastante tedrico, mas sem a

110 curso de primeira licenciatura é destinado aos professores que estdo fazendo sua primeira graduacio, é o

tipo de curso oferecido no campus Codé. Curso de segunda licenciatura se destina aos professores que ja tem um

curso superior e estdo fazendo um novo curso. Os cursos de formagdo pedagdgica tém como foco uma
qualificagdo rapida dos docentes.
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necessaria interface com as préticas laboratoriais. As pesquisas de Alves (2015),
Nascimento (2012), Pereira (2016), Oliveira (2015), Carvalho (2010) e Yered (2016), que
tiveram 0 PARFOR como objeto de estudo, relataram a mesma situacao, ou seja, caréncia
de laboratdrios especializados e de recursos materiais para aulas praticas. Junta-se a isso 0
fato da indisponibilidade de técnicos de laboratérios para suporte nas aulas préticas. O
professo | afirmou: “o curso fica s6 professor e aluno. Sem suporte técnico como fazer uma
boa aula pratica? Isso ai compromete a formagcéo, ndo resta duvida'?”.

A questdo laboratorial € percebida pelos professores e alunos como um ponto critico e
que impacta na eficacia do programa, pois, € uma barreira que limita o desenvolvimento das
aulas e das atividades praticas de maneira geral. O custo final dessa caréncia é a formacgéo de
um discente sem habilidades, sem competéncias para uso das ferramentas e dos instrumentos
laboratoriais esséncias para ampliacdo dos saberes necessarios ao exercicio do magistério.

O fato de ndo haver condicOes laboratoriais adequadas impacta nos resultados
qualitativos na medida em que, pedagogicamente as aulas préticas deixam de ser
desenvolvidas ou séo desenvolvidas precariamente.

Outra fragilidade apontada pelos discentes é relativa ao acervo bibliografico e o fato
da biblioteca ficar fechada aos sabados. Entdo, se os alunos precisarem de algum livro no
sébado ficam impossibilitados. Esse tema ja foi abordado pela gestdo do Campus e em alguns
momentos a biblioteca funcionou aos sadbados, mas por um tempo limitado, voltando a ficar
fechada novamente. Os coordenadores entrevistados relataram que o fechamento da biblioteca
é resultado da falta de servidores disponiveis para os dias de funcionamento do PARFOR.
Essa condi¢do compromete a implementacdo do programa e sua eficacia.

A participacdo dos alunos nas tomadas de decisdo relativas ao programa € um
aspecto a ser melhorado, sabe-se que, ao longo dos anos os alunos do PARFOR néo
participaram da vida do Campus, como diz o coordenador | entrevistados: “o0s alunos se
sentem visitantes em seu proprio Campus*®”. Quando muito foram consultados sobre um
ou outro tema, mas uma participacdo efetiva, isso nunca ocorreu, relatou um dos
entrevistados.

Os alunos, segundo os coordenadores, reclamam da forma como sdo tomadas as
decisBes sobre o programa, sendo estes apenas informados, ficam com um sentimento de

ndo serem valorizados pela instituicdo. Compreendendo que o processo de implementacao

12 Entrevista com professores realizada em 10/10/2017
13 Entrevista com professores realizada em 10/10/2017
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de uma politica ndo é uma atividade s6 dos implementadores, mas de todos 0s sujeitos
envolvidos, ignorar a participacdo dos alunos é um ponto negativo e que compromete a
eficacia, na medida em que, limita as possibilidades de formacao desses estudantes.

Os professores também reclamam do pouco dialogo entre eles e 0s gestores, pois,
ndo existem reunifes com os professores para expor o andamento do programa, Sseus
desafios e os éxitos alcancados, os docentes relataram que ndo existe qualquer tipo de
didlogo para elogios, criticas e sugestdes. Os formadores simplesmente ministram suas
disciplinas, ministram suas aulas, ndo mantendo nenhum vinculo com o programa. “O
PARFOR ¢ visto como uma fonte de recurso, um local ideal para ganhar um extra”4. Essa
é a discricdo do professor 1V. Néo se pode negar que a questdo financeira é realmente
relevante e que os docentes sdo atraidos por esse aspecto, tanto é assim que ndo faltam
candidatos querendo ministrar disciplinas no programa.

H& também um distanciamento entre os préprios professores, como ndo existem
reunides, os docentes ndo contam como espagos para trocarem ideias, ficando cada um no
seu canto sem conhecer os desafios e dificuldades enfrentados pelos colegas.

Essas situacdes relatadas demonstram que a implementacdo do PARFOR no
Campus Cod06 precisa ser melhor dimensionada. Melhorar sua integracdo com as
iniciativas desenvolvidas ordinariamente e a necessidade de uma maior integracdo dos
alunos as rotinas do IFMA para que os mesmos sejam incluidos e se sintam parte
integrante da instituicdo. Esse € um caminho necessario para melhorar a eficacia do
programa.

E sabido que o PARFOR é uma politica criada para responder a uma demanda
especifica e como tal precisa ser vista. Isso remete também a necessidade de ser pensado,
ordenado e implementado com esse foco, mas 0 que 0s nossos entrevistados reclamaram é
que existe um tratamento hierarquizado, em outras palavras, 0 PARFOR ¢é visto como
inferior aos demais cursos ofertados.

Existe no IFMA Campus Cod6 uma hierarquizacdo entre 0s cursos de ingresso via
ENEM, tido como regulares, ao passo que os cursos do PARFOR seriam nao regulares. Os
depoimentos dos alunos e professores é reincidente a observacdo de que os alunos desse
programa nao sao recepcionados da mesma forma que os demais ingressantes. A vida do
Campus é pensada para um aluno que circula cotidianamente pelos seus corredores, dessa

forma, as monitorias, a iniciacdo cientifica e o acesso aos editais de assisténcia ao

14 Entrevista realizada com professores em 12/10/2017.
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educando, quase nunca, sdo de conhecimento dos alunos do PARFOR que tém um tempo
semanal limitado de permanéncia no CAMPUS.

Se 0 éxito em um processo de implementacdo de uma politica € medido também
pelas mudancas comportamentais, pode-se depreender dessa situacdo elementos a serem
melhorados. Esse sentimento de excluséo afeta 0 comprometimento dos estudantes e como
consequéncia compromete a eficacia da politica (ALVES, 2015).

Outra limitacdo para eficacia na implementacdo do PARFOR sdo os trabalhos de
conclusdo de curso. Porque, como os alunos do programa sdo estudantes trabalhadores,
alguns trabalham em escolas rurais e outros sdo provenientes de outros municipios, essa
condicdo-discente termina produzindo complicacOes para 0s estudantes no momento de
elaborarem os TCCs.

Do ponto de vista investigativo os alunos do PARFOR estdo passando pelo curso,
mas sem desenvolver as habilidades de pesquisa que sdo necessarias para um profissional
do ensino. E possivel descrever que o curso ndo tem produzido um impacto efetivo na
percepcao dos estudantes. A ideia da eficAcia como uma mudanca permanente, nesse caso,
ndo estd ocorrendo no nivel desejado (MOURA; FAGUNDES, 2009).

Outro aspecto que contribui para afastar os alunos da pesquisa é que eles ndo
possuem contato permanente com os professores. Pois, como os discentes estdo no Campus
na sexta feira (tarde e noite) e no sdbado (manha e tarde), a maioria dos professores estdo
ausentes nesses horarios.

Uma forma de aproximar e despertar nos estudantes o interesse pela pesquisa, vem
sendo realizado de forma bianual um seminario integrador com todos os alunos do
PARFOR-IFMA, além dele, ocorre anualmente um seminario local em cada Campus.

O que se tem observado desses dois eventos é que eles tém se mostrado ineficientes
para despertar o interesse real pela pesquisa entre os alunos. Tem sua importancia, mas a
eficacia é baixa, pois os resultados em termos de monografias concluidas demonstram isso.

Talvez o insucesso dessas duas iniciativas resida na sua sazonalidade, ou seja, sdo
acOes pontuais que ndo repercutem ou ndo conseguem transformar a postura dos discentes,
no sentido de produzir um maior engajamento nas pesquisas.

Os editais de iniciacdo cientifica poderiam ser um instrumento de fomento a pesquisa
entre os alunos do PARFOR, mas estes sdo pensados pela Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-
graduacéo e Inovacéo a partir de um modelo global, ou seja, os editais sdo abertos para todos
os alunos igualmente, o que se observa é que para que os alunos do PARFOR possam ter

acesso a esses editais, os mesmos teriam que ser pensados de forma a diferenciar as
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peculiaridades do curso e do publico, o que significaria a disponibilidade de bolsas para os
diversos segmentos em um modelo de cotas.

Dentro do recorte temporal dessa pesquisa (2010-2016) ndo houve nenhum aluno do
PARFOR contemplado com bolsas de iniciacdo cientifica. O que demonstra o que afirmamos
anteriormente, esse modelo global ndo contempla as especificidades dos alunos do programa.
Essa situacdo reduz a eficacia do programa, pois, claramente dificulta o acesso dos discentes a
iniciacdo cientifica. N&o por acaso as criticas ao modelo PARFOR sao acentuadas.

Uma racionalidade econdmica que a articula a um mercado que tem demandas
cada vez mais reduzidas em termos de pessoal e cada vez mais diversificadas em
termos de formacdo. As diretrizes esbocadas pelas comissdes de especialistas,
nessa linha, propdem a reducdo dos contelidos obrigatérios, basicos e especificos, a
par da criacdo de énfases e opgBes entre percursos e disciplinas que reinventam a
taylorizacdo, agora pés-moderna, com a justificativa da flexibilizacdo, que

substituira a formacao ja insuficiente, por “percursos” aligeirados, mas de baixo
custo, que satisfardo a demanda por formacdo superior (KUENZER, 1999, p. 179)

Essa discricdo diz respeito ao PARFOR, na medida em que, hd na pratica ou na
execucdo do programa um processo de aligeiramento e até mesmo um reducionismo do
processo de formacdo docente no programa. Isso pode ser visto pela dissociacdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Esse divisionismo e esfacelamento compromete

a eficacia na implementacdo do PARFOR.
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4.2.2 A Eficiéncia na Implementacdo do PARFOR

Os seguintes pontos foram analisados nesta pesquisa para avaliacao da eficiéncia no
Campus Codo:
ORGANOGRAMA 3 — Pontos avaliados na eficiéncia

Contratacao de
professores

Recursos
docentes \

Eficiéncia

Funcionamento
Termo de das aulas
COmpromisso

Parcerias

Fonte: elaborado pelo autor

A eficiéncia na implementacdo do PARFOR passa, de forma central, pelos diversos
atores que constituem o programa. Na pesquisa verificou-se que esses atores nao trabalham
na mesma sintonia e muitas vezes fazem um jogo de empurra, o que significa ndo assumir

as suas respectivas responsabilidades, sobrecarregando outros atores.
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A figura ilustra como estéo divididas as responsabilidades entre esses atores.
ORGANOGRAMA 4 - Estrutura Pedagdgica do PARFOR-IFMA

COORDENADOR
ESTADUAL

COORDENADOR COORDENADOR COORDENADOR
BIOLOGIA MATEMATICA QUIMICA

COORDENADOR
LOCAL

cobno

SECRETAIA II SECRETARIA |

Fonte: Elaborado pelo autor

A coordenacdo estadual é responsavel pelo cadastro e pagamento das bolsas para
docentes e discentes, além do pagamento das diarias quando os professores e 0s membros
da gestédo precisam se deslocar.

Os coordenadores de cursos sdo responsaveis pelas demandas especificas de cada
area, orientam os coordenadores locais e assessoram a coordenacao estadual.

O coordenador local é responsavel pela gestdo do PARFOR no ambito do Campus,
ficando responsével pelas acdes de planejamento do semestre, revisdo da documentacdo
dos alunos e professores, pedidos de bolsas para alunos e professores, pedidos de diérias,
além do acompanhamento das aulas.

As secretarias auxiliam o coordenador local em suas atribuicbes e fazem a

reprodugdo dos textos para aulas.
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O processo de implementacdo dinamiza essas atribuicbes que muitas vezes sdao
exercidas de forma distinta daquela que foram planejadas. A implementacdo sempre
modifica a politica (ARRETCHE, 2001), isso € uma realidade na implementacdo do
PARFOR/IFMA, pois, na pratica a gestdo do programa fica concentrada em duas
instancias a coordenacéo estadual e a coordenacdo local. Essas duas instancias centralizam
as decisdes chaves na implementagdo da politica, ficando os coordenadores de cursos com
poucas atribuicdes. Os coordenadores de cursos como sendo aqueles que possuem o
conhecimento especifico em cada area, possuem condi¢6es plenas de melhorar a gestéo e a
eficiéncia do programa, mas para isso teriam que ser inseridos de forma a garantir
autonomia e condicdes de trabalho para cada um.

A centralizacdo das acOes na coordenacdo local e na coordenacéo estadual nao quer
dizer que ndo haja hierarquia entre ambas. O coordenador Il relatou 0 momento em que a
coordenadora estadual fez uma intervencdo no Campus Cod6: “Quando assumi a
coordenacdo havia um grande nimero de alunos que haviam terminado os cursos, mas ndo
tinham concluido as monografias’®”. Esse fato produziu uma forte pressdo sobre a
coordenacdo no sentido de resolver essa situacao.

O conflito se materializou na forma de véarios mutirdes de orientacdo de
monografias que foram montadas pela coordenacdo estadual. Esses eventos produziram
uma espécie de intervencdo no PARFOR local deixando a coordenacdo sem credibilidade
perante aos discentes.

Por mais que as justificativas para tais acbes tenham sido a necessidade de
celeridade, para os pares locais, foi uma intervencdo de cunho autoritaria e que ao final
terminou ndo produzindo os resultados alardeados ja que os contatos produzidos nos
mutirbes, em varios casos, nao tiveram sequéncia no formato online, o resultado final dessa
acdo autoritaria foi que as monograficas ndo foram produzidas a partir desses mutirfes;
pois, 0 maior nimero de monografias foi produzido com suporte dos docentes locais.

Apos esse periodo de tensdo foram restabelecidos os lacos de cooperacdo entre a
coordenacdo local e coordenacdo estadual. Logo apds a coordenacdo local conseguiu
realizar avangos nas defesas das monografias e a resolucdo de problemas relativos a
reprovacdes. A mudanca nas relagdes produziu resultados mais eficientes no ambito de

programa em todos 0s aspectos.

15 Entrevista realizada com gestores do PARFOR em 08/10/2017
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Na implementacdo do PARFOR a parceria com a Prefeitura Municipal de Codo é
um elemento de suma importancia. Contudo, constatamos que esta foi marcada por certo
distanciamento, transformando a parceria em apoios pontuais.

Ao aceitar as condigdes expostas no “Termo de Aceite” e aderir ao Programa
Nacional de Formacdo de Professores o municipio se compromete com uma série de
obrigacOes para tornar eficiente a execucdo do programa, conforme expde o Manual

Operativo do Programa:

I. Promover e articular as agdes do PARFOR PRESENCIAL no dmbito das escolas
sediadas em seu municipio; Il. Indicar um servidor de seu quadro de pessoal para;
I11. Validar as pré-inscricdes dos professores da sua rede. A validagdo corresponde
a certificagdo que; 1V. Acompanhar o desenvolvimento académico dos docentes de
sua rede; V. Articular-se com as IES visando a compatibilizacdo dos calendérios
escolares de sua rede com os cursos de formagéo, ou a defini¢do de alternativas,
quando necessario, que possam viabilizar a participacdo e permanéncia dos
docentes nos cursos sem prejuizo de suas atividades profissionais; VI.
Responsabilizar-se por garantir as condi¢cdes necessarias para a participacdo dos
docentes nos cursos de formacdo; VII. Colaborar com o Forum Estadual
Permanente de Apoio & Formagdo Docente, apresentando as informacdes que
forem solicitadas quanto a demanda por formagdo no municipio, com a finalidade
de subsidiar a elaboracédo e revisdo do Plano estratégico de Formagdo Docente do
Estado; VIII. Promover a divulgacio das acdes e da oferta de cursos e vagas no
ambito do PARFOR presencial no municipio e I1X. Manter o cadastro Educacenso
atualizado (CAPES, 2014, p.23)

Durante a implementacdo do programa a prefeitura de Codo, efetivamente, cumpriu
trés das nove obrigacBes expostas no Termo de Aceite a saber: validar as inscrigdes,
indicar um servidor e manter o cadastro do Educacenso atualizado.

Dos itens ndo atendidos, o item seis € o mais reclamado, pois, impacta diretamente
na frequéncia as aulas. Esse ¢ sem ddvida um ponto frequente de ineficiéncia na
implementacdo do PARFOR local. Essa pauta foi discutida por varias vezes com a
Secretaria Municipal de Educacdo, mas ndo houve de fato uma resolucdo para esse
problema, fazendo com que muitos estudantes ficassem ausentes em alguns horérios.

Essa relagdo pode ser descrita como uma relagdo de distanciamento e de
desconhecimento do 6rgdo parceiro de suas obrigacfes junto ao programa de formacdo. A
sazonalidade das relacOes (participar de um evento, validar as inscri¢des) demonstra que na
pratica o 0rgao gestor da educacdo municipal se desresponsabilizou das suas obrigacfes
relativas a formagdo de seus educadores, transferindo para o Instituto todo o 6nus
decorrente dessa agao.

Essa relagdo ineficiente da prefeitura fez com que o IFMA assumisse o0

compromisso com transporte e com alimentacdo dos estudantes, essas medidas foram
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descritas pelos coordenadores como necessarios para ndao comprometer e eficiéncia
pedagogica do programa e evitar a evasdo dos alunos de menor renda.

Tem demandando muito esfor¢o dos coordenadores é o trabalho de reproducdo dos
textos usados nas disciplinas. Esse material é doado gratuitamente para os alunos, mas
antes a coordenacdo tem que receber uma matriz dos textos (impressa ou eletronica) dos
professores para realizar a reproducéo.

Alguns professores tém dificuldade em produzir esse material, nesse caso, 0
coordenador precisa orientar a elaboracdo para que seja repassado com tempo habil para a
secretaria e garantir assim a reproducdo em quantidade suficiente para todos os alunos.
Problemas como falta de tonner e maquinas danificadas sdo obstaculos que a coordenacao
precisa constantemente resolver.

A doacdo desses materiais tem se mostrado de grande importancia, inclusive
contribuindo para a efetividade do programa, uma vez que, impede que seja gerado gastos
para professores-discentes e garante a permanéncia de um maior nimero de estudantes.

Desde o inicio do funcionamento do programa o IFMA optou por um modelo de
contratacdo de professores sem realizacdo de processo seletivo, ou seja, 0s professores sdo
convidados para lecionarem as disciplinas, aceitando o convite devem apresentar a
documentacdo requerida para cadastro do docente. O que é apontado pelos coordenadores
entrevistados € a necessidade de modificar o recrutamento dos professores formadores (do
atual convite), para um outro modelo, selecdo publica, via edital. Adotar também uma
selecdo publica, para os coordenadores, daria ao programa uma maior rotatividade, tornaria
mais plural e diversa o ciclo de docentes/formadores.

Se consideramos o0s obstaculos acarretados pelo papel pouco ativo da prefeitura de
Codo, as limitacdes para realizacao das aulas, a indisponibilidade de materiais necessarios
para uma boa intervencdo pedagogica, os conflitos gerenciais e o0 modelo adotado para
contratacdo docente, podemos afirmar que a eficiéncia do processo de implementacdo do
PARFOR estd sendo comprometida, pois, esses aspectos causam limitacfes graves e

terminam produzindo uma implementacdo pouco eficiente.

4.2.3 A Efetividade na Implementacado do PARFOR

A verificacdo da efetividade de uma politica, conforme explicam Beloni, Sousa e
Magalh&es (2001) pode ser vista tanto do ponto de numeérico; como também do ponto de
vista do impacto produzido pela politica na vida das pessoas.
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Para anélise da efetividade da implementacdo adotamos o0s seguintes critérios,

conforme organograma.

ORGANOGRAMA 5 — Critérios de andlise da efetividade

Liberacdo dos
Matricula do ¢ Acompanhamento

SAEEGR docentes Pedagégico

Viséo dos - Titulacéo dos
alunos AUSLHEEES professores

Estrutura do Planos de curso
Campus

Fonte: Elaborada pelo autor
Considerando os dados de matricula, pode-se observar que a efetividade estatistica
do PARFOR do Campus Codd para responder aos desafios formativos do municipio é

ainda timida. A tabela abaixo demonstra esse cenario.

Tabela 2 - Matriculados e egressos nas turmas do PARFOR do IFMA Campus Cod6

Nome do Curso Matriculados Formados
Licen. em Quimica 2010 26 17
Licen. em Quimica 2011 24 7
Licen. em Quimica 2013 21 3
Licen.em Ciéncias Bioldgicas 2011 31 17

Fonte: Acervo do IFMA Campus Codd

A partir desses numeros pode-se depreender que o programa tem sido pouco efetivo
em termos numéricos.

Para melhorar esse quadro alguns dos docentes entrevistados colocaram a
necessidade de um maior acompanhamento pedagogico, tanto para apoiar 0s professores,
como também para acompanhar o desempenho dos discentes. Pela auséncia de

profissionais de apoio pedagdgico no programa e no Campus na hora das aulas, esse
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trabalho termina ficando sob a responsabilidade dos professores formadores, o que
contribui diretamente para reducéo da efetividade das iniciativas.
Um dos professores entrevistado na pesquisa de campo assim descreveu a condicao
de apoio pedagdgico do programa.
No PARFOR falta acompanhamento pedagdgico. O que de fato ocorre é que 0s
profissionais (coordenador e secretaria) visitam as turmas e conversam com 0S
discentes, mas isso ndo pode ser visto como um acompanhamento pedagégico. O
que se pode observar é que a preocupacao é apenas com alunos e professores ndo

ha preocupacdo em ter uma equipe multidisciplinar que possa orientar, auxiliar os
docentes e discentes no curso do processo de formacao.

E necessério lembrar que as caréncias pedagdgicas observadas pelos professores
modificam a implementacdo da politica e reduzem a sua efetividade. Mas, a efetividade
ndo é reduzida simplesmente porque o desenho da politica foi modificado e sim pelo teor
da alteracdo; uma alteracdo que produziu lacunas, auséncia de suporte necessario para o
desenvolvimento da politica.

Mas ndo se deve imaginar que a implementacdo ira preservar a politica, ao

contrério:

A implementacdo modifica a politica por que o seu desenvolvimento ocorre em
contextos dindmicos e por mais que os formuladores conhegam o contexto em que
acontecera as intervencdes ndo é possivel prever as complexas relacBes sociais
construidas pelos diversos agentes. Em outras palavras, um programa € o resultado
de uma combinacdo complexa de decisdes de diversos agentes que decidem néo
somente a partir do desenho das politicas, mas das condi¢fes materiais e culturais
dos sujeitos (ARRETCHE, 2001, p.37)

Essa mesma légica ocorreu com o PARFOR do Campus Cod0, pois, 0 programa
sofreu modificacbes, adaptacOes, redefinicbes no desenho original da proposta. Os
coordenadores entrevistados colocam dois aspectos como sendo aqueles de maior impacto
sobre a efetividade do PARFOR: a estrutura do Campus e a qualificacdo dos docentes.

Com relacdo a estrutura fisica das 30 salas de aula é considerada muito boa:
capacidade para 40 alunos, todas as salas sdo climatizadas e existe a disponibilidade de
recursos multimidia (lousa digital e Datashow). Esses bens sdo disponibilizados para os
alunos e professores do PARFOR.

E ressaltada também a formacdo dos professores formadores como ingrediente
importante dessa equacdo. Nesse ponto, é destacado o fato da maioria dos docentes terem
cursos de pos-graduacdo, ou seja, sdo mestres (57%) e doutores (19%), o que contribui

positivamente para efetividade do programa.
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Com relacdo aos Planos de Cursos, foi possivel constatar que dos trés cursos
oferecidos no &mbito do PARFOR, o curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas, foi o
unico pensado exclusivamente para a formacao dos docentes no @mbito do programa.

Especificamente sobre o curso de Licenciatura em Quimica e Licenciatura em
Matematica, ndo ha diferenga entre as turmas que entram via Exame Nacional do Ensino
Médio e os alunos que ingressam pela Plataforma Freire, ambos percorrem o mesmo
itinerario formativo, ou seja, cursos as mesmas disciplinas. O que ocorre, no caso da oferta
do PARFOR é uma compactacdo dos horarios para as sextas e sdbados.

E l6gico que existe neste caso um prejuizo notério para os alunos do PARFOR,
uma vez que, estes gozam de um tempo reduzido para sua formacéo e precisam trilhar um
caminho pensado para um publico diferente do publico do PARFOR. Essa condi¢do, sem
duvida, reduz a efetividade da formacao oferecida no ambito do programa.

Sobre a inadequacdo dos planos de cursos do PARFOR. O que foi colocado
exatamente é que ao implantar os cursos ndo foram construidos novos planos de cursos
para atender as especificidades da formacéo oferecida pelo programa, ao contrario, 0s
planos utilizados foram os mesmos dos cursos que ja estavam em funcionamento.

As disciplinas ndo foram pensadas para trabalhar as necessidades formativas desse
publico. O que significa que a instituicdo abriu mdo da possibilidade de realizar uma
reflexdo baseada nas necessidades de aprendizagens dos discentes do PARFOR. Em outras
palavras, os planos de cursos das licenciaturas pensados a partir de um paradigma geral
para a formacdo de um docente que vai ingressar na carreira e ndao para formar um docente
que ja estad no magistério, caso do PARFOR.

Esses mesmos planos estabelecem, por exemplo, que os alunos do PARFOR
precisam cumprir 0 mesmo estagio que os demais alunos, mesmo estes ja tendo uma larga
experiéncia de magistério. A experiéncia do educador-discente ndo é levada em
consideracdo. Isso ocorre, segundo o professor IV, por que: “o Plano de Curso do
PARFOR néo atende a realidade dos alunos, as experiéncias deles deveriam ser
consideradas, pois, eles ja sdo professores. Mas, o nosso Plano de Curso foca mais 0s
ingressos do ENEM do que o publico do PARFOR?6”,

Para os coordenadores existe a necessidade do PARFOR ser pensado a partir das
demandas e dos desafios do seu publico. Desenvolver um modelo para atender aos desafios

qualitativos da funcdo docente; pensar um modelo de formagdo que valorize as

16 Entrevista com discentes realizada em 20 de setembro de 2017
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experiéncias dos docentes/alunos e que essa experiéncia seja suporte para a formacao de
cada um, de cada uma. Para que os alunos do PARFOR né&o sejam objetos, mas sujeitos de
uma formacéo docente.

A concentracdo das aulas semanais em dois dias € tema constante de criticas. O que
fica explicito é que as discussdes relativas aos horérios precisam ser revistas por todos o0s
lados, pois, ndo é um ponto pacifico e impacta diretamente sobre a permanéncia ou ndo dos
estudantes. Alguns alunos consideram essa forma de organizacdo ideal, pois permite
conciliar estudo e trabalho. Um estudante do curso de Licenciatura em Quimica assim
explicou: “ndo temos como estd aqui todos os dias entdo organizar o curso para o final de
semana € ideal para nds'””. Outros discentes ja consideram como ideal sua ampliacdo para
possibilitar um maior aproveitamento dos estudos. Uma das estudantes revelou que: “seria
bom se fosse possivel ampliar o tempo das aulas, pois € muito informacdo em um tempo
bastante curso'®”.

Na avaliacdo dos docentes entrevistados essa organizacdo impOe o desafio de
resumir um semestre letivo em seis dias de aulas, o numero de aulas seguidas torna as
disciplinas cansativas e existe 0 impacto na aprendizagem dos estudantes. Um dos
professores entrevistados fez a seguinte analogia: “quem treina sé aos finais de semana tem
o rendimento menor do que aquele que treina todos os dias!®”. Entdo do ponto de vista
pedagogico a ampliacdo dos dias traria bons resultados qualitativos, mas em contrapartida,
muitos alunos ndo teriam como frequentar um curso em decorréncia do trabalho ou mesmo
por morar longe do Campus.

Quando o professor assume o desafio de ministrar sessenta horas aulas em seis dias
letivos, sabe que deve adotar um formato de trabalho bastante intenso, além de um bom
poder de sintese. Essa forma de trabalho requer do docente uma organizacdo diferente
daquela que ele esta acostumado, pois, aqui ndo é possivel desenvolver a¢bes em longo
prazo, a disciplina ocorre basicamente na sala de aula, sem pesquisa e sem extenséo.

Um dos docentes do curso colocou que para tornar as aulas possiveis a metodologia
adotada por ele era “alternar atividades tedricas com atividades praticas e, além disso,
contextualizar o maximo possivel os conteidos com a realidade das escolas publicas que

nossos alunos trabalham?°”.

7 Entrevista com discentes realizada em 20 de setembro de 2017

18 Entrevista realizada com discente em em 22 de setembro de 2017
19 Entrevista realizada com professor | em 18 de setembro de 2017
20 Entrevistas realizadas em 5 de setembro de 2017
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Os professores entrevistados reconhecem que € preciso fazer essa compactacéo, ja
que, se ndo for dessa forma os alunos ndo teriam como frequentar pela indisponibilidade
durante a semana. Entdo essa organizacdo temporal que cria obstaculos € também uma
oportunidade impar, considerado que de outra forma esses discentes ndo teriam a
oportunidade de frequentar as aulas.

Programas como PARFOR modificam as bases do ensino universitario, alteram a
ideia de um ensino que mescla o ensino, com atividades de pesquisa e extensdo; para uma
modalidade de ensino universitario pautado exclusivamente no ensino, restrito a sala de
aula, as atividades professor-aluno.

Esse distanciamento ndo é uma caracteristica acidental, mas imposto pelas
condicdes objetivas de implementacdo e organizacdo de programas como PARFOR e
similares. Esse modelo de formacdo cria um ensino universitario utilitarista e sem
compromisso com a transformacéo educacional, os resultados sdo de ordem numerica. Ndo
é possivel construir uma formacdo solida, uma formacdo capaz de despertar uma
curiosidade epistemoldgica, uma formacdo comprometida com a reflexao teorica e pratica
do seu ambiente escolar.

Mesmo com essas criticas ndo é possivel desconsiderar a importancia do PARFOR
para vida dos professores em formacéo, especialmente a importancia do certificado como
insignia para a carreira docente e sua importancia para os ganhos materiais. Portanto, se o
programa € falho em ndo conseguir uma efetividade em termos de ganhos de
conhecimento, ele oportuniza a certificagdo de muitos docentes, isso é algo que no
contexto educacional possui grande valor.

Talvez resida nesse ponto a maior necessidade de repensar o PARFOR, pois, ndo é
possivel pensar a efetividade somente em termos numéricos, sem considerar as mudancas
efetivas na aprendizagem dos professores estudantes do programa. Em outras palavras, €
preciso estabelecer um equilibrio entre de um lado o alcance numérico do programa, mas
conciliando com uma efetividade pedagdgica que garanta mudancas comportamentais,
académicas e procedimentais sobre a pratica de cada um dos docentes que fazem parte do
programa como alunos.

A efetividade do PARFOR é tambem comprometida em virtude da dificuldade de
liberacdo dos alunos na sextas-feiras. Esse problema € enfrentado pelos alunos que trabalham
dois ou mais turnos, porque os alunos que trabalham s6 um turno solicitam sua lotagdo no

turno matutino para evitar esse choque de horarios.
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Os problemas relacionados a liberagdo dos discentes para as aulas € um fato
enfrentado também pelos alunos do PARFOR que residem e trabalham em outros municipios
(Timbiras e Coroata). Dessa situacdo pode-se compreender que 0s gestores da educacédo
nesses municipios ndo estdo nem um pouco preocupados com a formacdo dos seus docentes,
transferindo para os professores e para o instituto a responsabilidade pela formacéo dos seus
mestres.

Esse € um problema enfrentado por outras instituices. Uma pesquisa feita no
PARFOR da UFMA demonstrou que a liberacdo dos alunos € um obstaculo presente,
especialmente nos cursos ofertados nos municipios do interior do Estado (SANTOS
NETA, 2016). Como j& exposto os gestores municipais estdo se desresponsabilizados da
formacdo de seus quadros. Isso é um claro desrespeito ao diz a Lei de Diretrizes e Bases
(Lei 9394/96) no artigo 62 e ao Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014) na sua
meta 15. Ambas as legislacbes afirmam a necessidade de cooperacdo entre 0s entes

federativos para garantir formag&o aos docentes da educacéo basica.

Muitos professores do PARFOR ndo conseguiram liberagdo da Secretaria Municipal
de Educacdo para frequentar as aulas as sextas-feiras, no periodo noturno. Isso tem
acarretado grandes prejuizos em sua formacédo, haja vista a impossibilidade de se
ausentarem de suas atividades nas escolas onde trabalham durante um turno inteiro
de aulas. (ALVES, 2015, p.178)

Esses obstaculos terminam criando empecilhos reais para a efetividade do programa,
uma vez que, tornam mais dificeis os investimentos na qualidade do processo de formacao.
Obrigando os envolvidos a fazerem adaptacdes para viabilizar uma implementacéo exitosa.

Outro ponto que merece ser destacado € a aprovacdo do PARFOR junto aos alunos.
Todas as pesquisas (Teses e Dissertacdes) que tivemos acesso confirmam essa afirmacéo, a
saber: Sotero (2016), Silva (2014), Santos Neta (2016), Nascimento (2012), Mota (2015),
Ferro (2016), Anjos (2012), Amorim (2013) e Alves (2015). Esta pesquisa também confirma
essa tendéncia, ou seja, os alunos do PARFOR aprovam o formato do programa. O programa
¢ bem avaliado e aceito pelos discentes de uma maneira geral. Essa aceitagdo é ponto
favoravel para a efetividade do programa e torna notério o impacto do programa na vida

dessas pessoas.
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Para eles também estudar no IFMA ¢ motivo de orgulho, um deles narrou: “o nome da
instituicdo € forte e fazer parte dela é um orgulho?”. A instituicdo goza de respaldo na
comunidade local e esse reconhecimento € estendido para os quadros discentes da instituicao.

Percebe-se que ser aluno do IFMA para alguns € um status que eles gostam bastante,
pois, como ndo tiveram oportunidade de fazer um curso superior e estar agora nessa
instituicdo é motivo de alegria. Afirmaram que fazer um curso superior é realmente a

realizacdo de um sonho que alguns acreditavam muito distante ou até mesmo impossivel.

21 Entrevistas realizadas com estudantes em 18 de setembro de 2018
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5 CONCLUSAO

Para avaliar a eficacia do processo de implementacdo do PARFOR definiu-se como
aspectos a serem analisados os seguintes: as condicdes laboratoriais do programa, o
suporte técnico, a participacdo dos alunos nas decisdes do programa, 0 processo de
construgdo dos TCCs, a expansdo da matricula e a discriminacdo sofrida pelos alunos no
ambito do Campus.

Os sete pontos analisados demonstram precariedade, ou seja, a eficacia
extremamente comprometida pelas condi¢bes de funcionamento do programa. Nesse
cenario, pode-se afirmar a necessidade de rever cada um dos pontos anteriormente
descritos, de forma mais urgente as condicbes laboratoriais, pois esse é sem duvida o
obstaculo mais significativo.

A baixa capacidade resolutiva com que esses problemas estdo sendo tratados
terminam produzindo uma precariedade que é tipica da politica nacional de formac&o
docente, suas Vvdrias iniciativas, seus Vvarios percursos e descontinuidade que tem
caracterizados as varias iniciativas.

A falta de atitude em resolver os problemas listados confirma o que muitos alunos
do PARFOR relatam: existe em relagdo ao programa um descaso dos gestores, porque,
para outros segmentos as coisas se resolvem melhor e mais rapidas, mas com relagdo ao
PARFOR é tudo mais complicado.

Por outro lado, se analisarmos as condicGes de eficacia do programa relacionando
com sua proposta original veremos uma lacuna ainda maior. O que é descrito como
necessario para o desenvolvimento de uma boa formacdo, de uma formacdo holistica, de
uma formacgdo solida estd sendo quase que integralmente desconsiderado. Em outros
termos, a ineficacia observada no processo de implementacdo compromete 0s objetivos
finais do programa que é de oportunizar uma qualificacdo aos docentes que responda aos
desafios atuais da educacdo.

Especificamente com relagdo a eficiéncia elegemos como pontos de andlise os
seguintes: a parceria das instancias responsaveis pela implementacdo do programa, o
formato de operacionalizagdo das aulas, a efetividade do termo de compromisso, a
disponibilidade de materiais para os discentes e 0 modelo de contratacdo de professores.
Durante a pesquisa pode-se desvelar que a parceria das instancias responsaveis pela
implementacdo do programa funciona precariamente, especialmente referente ao

municipio, que vem sistematicamente descumprindo quase que integralmente sua
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responsabilidade deixando sobre e para o IFMA as responsabilidades que deveriam ser sua.
Fica evidente a necessidade de repactuacdo entre 0s agentes responsaveis pela
implementacdo do programa (IFMA e prefeitura), um novo termo de compromisso que
seja ndo somente assinado, mas posto em pratica, ou seja, respeitado pelas
instancias/agentes relacionados.

Porém, considerando a disponibilidade de recursos materiais é possivel afirmar que
0 programa esta bem servido. Pois, a instituicdo conta com esses recursos e 0S mesmos Sao
disponibilizados para aulas do PARFOR. Outro recurso que € disponibilizado de forma
satisfatoria sdo os textos base para as disciplinas, estes sdo disponibilizados gratuitamente
e tem se mostrado ponto importante para o transcorrer das aulas.

Ja 0 modelo de contratacdo de professores € um ponto bastante criticado, como o
IFMA adotou o modelo de selecdo por meio de convite, terminou gerando um baixo
rotatividade entre os docentes que atuam no programa.

Outro elemento que podemos colocar como limitador da eficiéncia do programa € o
tempo dedicado as aulas. No caso do Campus Codo as aulas ocorrem na sexta e no sabado
em cada dia sé@o ministradas dez aulas, essa intensificacdo das aulas é colocada como ponto
limitador do rendimento discente, porque, ndao é possivel manter um bom rendimento pelo
namero e a intensidade das aulas. Termina produzindo uma sobrecarga de trabalho para o0s
professores e alunos.

Da mesma forma como descrevemos sobre os itens relativos a eficacia, esses
aspectos relativos a eficiéncia, precisam ser revistos sob pena do processo de formacédo se
tornar ineficiente.

Seguindo 0 mesmo padrdo que adotamos para analise da eficacia e eficiéncia,
elegemos para analisar a efetividade do programa os seguintes elementos: matricula do
PARFOR Campus-Codd, acompanhamento pedagdgico, estrutura do Campus (salas,
recursos e multimidia), titulacdo dos professores, planos de cursos, liberagdo dos docentes
e a percepcao dos alunos em relagéo ao IFMA.

As matriculas oferecidas ainda s&o timidas diante das necessidades, o numero de
alunos ingresses e 0 numero de alunos egressos demonstram que o itinerario formativo esta
cheio de gargalhos que precisam ser superados e corrigidos. A inexisténcia de um
acompanhamento pedagdgico permanente, constante pode explicar em parte essa situacdo
pouco exitosa.

Outro limitador da efetividade sdo os problemas relativos a liberagdo dos docentes.

O municipio mesmo sendo responsavel pela formacao preferiu, por desconhecimento das
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normas de funcionamento do programa, nao liberar os docentes para formacao, essa acao
teve impactos, os mais visiveis foram a desisténcia de alguns alunos e descontos salariais
em decorréncia do registro de faltas nos dias das aulas do PARFOR.

Com relagdo aos aspectos bem avaliados pelos sujeitos que compdem o programa e
que impactam na efetividade do mesmo podemos apontar a estrutura das salas de aulas e a
titulacdo dos professores. As salas séo todas climatizadas, um ambiente que os estudantes
reconhecem como sendo favoravel as aprendizagens. Quando se referem ao trabalho dos
professores formadores, os professores formandos valorizam o esforgo e a qualidade das
aulas ministradas, com poucas ressalvas, afirmam que o trabalho dos professores é um
diferencial que deve ser visto como elemento de forte impacto positivo na efetividade do
programa.

Ja a construcdo dos Planos de Cursos poderia contribuir para melhorar o processo
de implementacdo do PARFOR, no entanto, esses planos ndo foram pensados para atender
as peculiaridades dos alunos do PARFOR que j& sdo professores em atividade na rede
publica. Em outras palavras, os alunos que ingressaram na licenciatura com experiéncia no
magistério sao tratados da mesma forma daqueles que estdo saindo do ensino medio.

A pesquisa demonstrou que o processo de implementacdo do PARFOR no Campus
Codd apresenta baixos niveis de eficacia, de eficiéncia e de efetividade, contudo, a
percepcdo dos alunos é de que o programa é uma oportunidade para suas carreiras.

Muitos alunos ja ndo tinham esperanca de fazer um curso superior e 0 PARFOR
representa para muitos deles isso, uma oportunidade.

A implementacdo modifica e altera a politica, no caso do PARFOR do Campus
Cod6 isso é claro. As mudancas foram essenciais para manter o programa em
funcionamento, ja que alguns parceiros ndo se mostraram compromissados com as
finalidades do programa.

Iniciativas como o PARFOR sédo importantes para a qualificacdo dos docentes que
estdo em sala de aula e muitas vezes estdo em cidades e localidades que ndo lhes permite o
deslocamento para um polo universitario para fazer um curso superior, nesse aspecto o
programa é relevante porque consegue chegar a esses docentes. Por outro lado, é
importante corrigir as lacunas desse tipo de formacdo para que os estudantes egressos
desses programas possam tornar suas praticas mais solidas e exitosas.

Como o histérico de formacdo docente apontou que uma marca das politicas de

formacdo docente no Brasil € a descontinuidade, no caso do PARFOR, parece que 0
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cenario vai se repetir, desde 2015 o programa vem sofrendo reducdo de investimentos ao
ponto de ja se considerar a finalizacdo das atividades do programa.

Espera-se que dados e as observacfes contidas nessa avaliacdo do processo de
implementacdo do PARFOR no Campus Cod6, possam contribuir para melhorar o
funcionamento do programa, corrigir as limitacbes apontadas e manter os aspectos bem

avaliados.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — CCHL
MESTRADO EM POLITICAS PUBLICAS
ALUNO: FRANCISCO DA SILVA PAIVA
PROFESSORA: PROF?. DRA. JAIRA MARIA ALCOBACA GOMES

Pesquisa de Mestrado: AVALIAC,‘AO DA IMPLEMENTAQAO DO PLANO NACIONAL
DE FORMAGCAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR): IFMA
Campus Codd, periodo 2010-2016.

Contato: francisco.paiva@ifma.edu.br — fone: (99) 988243817

ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS GESTORES

1. Quanto tempo vocé ficou como coordenador local do PARFOR?

2. Como avalia sua passagem pela coordenacao?

3. Em seu periodo de gestdo como foi a relagdo da coordenacgéo local com a coordenagéo
estadual?

4. Com relagéo a parceria com a prefeitura qual ou quais os principais éxitos e desafios?

5. Quais as demandas mais recorrentes por parte dos alunos e formadores PARFOR?

6. Em sua gestdo quais os foram os principais desafios?

7. Como avalia a qualidade da formacéo oferecida pelo PARFOR?

8. Que mudancas vocé julga necessarias para melhora 0 PARFOR?

9. Avaliando o PARFOR do ponto de vista dos investimentos, vocé considera razoavel a
relacdo entre os investimentos e os resultados?

10. Como vocé avalia o processo de implementacdo do PARFOR no Campus Codg?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — CCHL
MESTRADO EM POLITICAS PUBLICAS
ALUNO: FRANCISCO DA SILVA PAIVA
PROFESSORA: PROF2. DRA. JAIRA MARIA ALCOBACA GOMES

Pesquisa de Mestrado: AVALIAQAO DA IMPLEMENTAQAO DO PLANO NACIONAL
DE FORMACAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR): IFMA
Campus Codd, periodo 2010-2016.

Contato: francisco.paiva@ifma.edu.br — fone: (99) 988243817
ROTEIRO DE ENTREVISTA PROFESSORES

1. Quantos de experiéncia no magistério superior?

2. Qual a disciplina ou disciplinas que vocé ministrou no PARFOR?

3. Como vocé avalia a formacéo oferecida no PARFOR para os professores da rede publicas?
4. Quais os principais desafios encontrados por vocé no desenvolvimento do seu trabalho no

PARFOR?

5. Vocé acredita que o PARFOR pode impactar positivamente na pratica pedagogicas dos
professores-formandos?

6. Em sua opinido, é possivel desenvolver uma boa formacéo nos cursos ofertados pelo
PARFOR?

7. Como vocé organiza suas atividades pedagogicas considerando o tempo para o
desenvolvimento das atividades no PARFOR?

8. Com relacdo a gestdo do programa, o que poderia ser melhorado em sua opinidao?

9. Vocé julga suficientes os recursos materiais disponibilizados pelo PARFOR no
desenvolvimento de suas atividades?

10. Vocé julga que programas como o PARFOR sé&o boas respostas para resolver a déficit de
formacéo docentes para educacdo basica?
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI — UFPI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — CCHL
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Pesquisa de Mestrado: AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL
DE FORMACAO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR): IFMA

Campus Codd, periodo 2010-2016.

Contato: francisco.paiva@ifma.edu.br — fone: (99) 988243817

ROTEIRO DE ENTREVISTA ALUNOS

1. Ha quanto tempo vocé exerce 0 magistério?
(a) até 1 ano.

(b) de 2 a 5 anos.

(c) de 5a 10 anos

(d) de 11 a 15 anos.

(e) mais de 15 anos.

2. Quantas horas semanais vocé trabalha?
(a) até 10 horas semanais.

(b) de 11 a 20 horas semanais.

(c) de 21 a 30 horas semanais.

(d) de 31 a 40 horas semanais.

(e) mais de 40 horas semanais

3. Seu local de trabalho esté localizado na
(@) zona rural (b) zona urbana

(c) comunidade indigena

(d) comunidade quilombola

(e) outro. Qual?

4. Qual (ou quais) a (s) etapas (s) de ensino em que vocé atua?

(a) educacéo infantil
(b) ensino fundamental
(c) ensino médio

5. Qual (ou quais) a (s) modalidade (s) de ensino em que vocé trabalha?
(a) educacdo indigena

(b) educacéo de jovens e adultos

(c) educacéo especial

(d) educacéo profissional
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(e) educacdo a distancia
(f) educagédo do campo
(9) outro. Qual?

6. Qual (ou quais) a (s) disciplina (s) que vocé leciona?

7. Como ficou sabendo do Programa?

8. Comente 0s motivos de sua escolha para estudar no PARFOR?

9. Como fez a inscricao para participar do PARFOR?
10. Como vocé avalia os dias e 0s horarios que ocorrem o0s cursos do PARFOR?

11. Como tem desenvolvido suas atividades discentes no PARFOR? Identifique pontos
positivos e negativos?

12. Vocé tem conseguido conciliar os horarios de trabalho com os horérios de estudo sem
problema?

13. O que no PARFOR facilita e o que dificulta a aprendizagem?

14. Vocé considera a formacao recebido no PARFOR:
a) () boa

b) () regular
c) () ruim

15. O que deve ser modificado na implementacdo do PARFOR?

16.Como vocé relaciona sua pratica pedagogica antes e depois da sua formacao no curso de
Pedagogia do PARFOR?

17. Durante o curso vocé sempre foi liberado pela prefeitura para suas atividades letivas para
frequentar as aulas do PARFOR sem problema algum?

18. Quais pontos positivos e pontos a serem melhorados, considerando a gestéo local do
PARFOR?



