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RESUMO

A presente Tese trata do padrdo de governanga que vem orientando o Programa Lagoas do
Norte (PLN) em desenvolvimento desde 2008 em Teresina-Pl. Nela se buscou responder em
gue medida a conducdo desta intervencao esta incorporando os interesses locais. A hipotese que
norteou a pesquisa foi a de que a gestdo do PLN se orienta por um padréo de governanga que
centraliza as principais decisbes no diadlogo entre representantes do governo, consultores e
técnicos do Banco Mundial (BIRD), sendo a participacdo da populacdo entendida como base
auxiliar de informacdo para diagnosticos técnicos, controle das obras e legitimadora da
intervencdo. Esse padrdo de governanca vem dificultando a incorporagdo de demandas e
proposi¢oes locais, suscitando conflitos e impasses no curso da implementacdo. A pesquisa foi
fundamentada em aportes tedricos e empiricos que entendem a producéo do espaco urbano e a
governancga urbana como expressdes das relacGes de poder entre agentes diversos, mediados
por estratégias, coalizes e conflitos. Para tal, centrou-se numa abordagem qualitativa,
envolvendo estudos historiograficos, geograficos e sociolégicos sobre Teresina, documentos
oficiais da Prefeitura, do BIRD sobre o PLN e outros registros produzidos pelas liderancas e
organizacbes locais em face da referida intervencdo. Além do uso de entrevistas
semiestruturadas com diversos sujeitos envolvidos na intervencdo (gestores, técnicos,
consultores, liderancas locais), foram realizadas também observagdes em audiéncias publicas e
reunies que discutiam a remocdo involuntéria prevista no programa. A analise converge para
a descoberta de que o padrdo técnico-gerencial que preside a intervencdo prioriza
procedimentos técnicos numa relacdo entre a Prefeitura e a agéncia de fomento, implicando na
incorporacéo seletiva e pontual das demandas locais. O discurso técnico que vem justificando
as decisdes tomadas pelos gestores e a busca de um envolvimento colaborativo da populagéo
para otimizar os resultados, ndo o isenta de questionamentos, sobretudo de moradores que
organizados resistem a acdes de remoc¢éo involuntaria e passam a exigir alteracdo no desenho
do referido programa. Os conflitos entre a Prefeitura e a organizacdo de moradores vem
implicando em impasses que se, de um lado, atrapalham o desempenho do PLN; do outro,
constroem espacos de debates e alternativas para responder aos problemas locais.

Palavras-chave: Governanca urbana. Cidade e Grandes Projetos Urbanisticos. Programa
Lagoas do Norte - Teresina.



ABSTRACT

The present thesis deals with the governance standard that has been guiding the Lagoas do
Norte (PLN) Program in development since 2008 in Teresina-Pl. It sought to answer to what
extent the conduct of this intervention is incorporating local interests. The hypothesis that
guided the research was that the management of the PLN is guided by a pattern of governance
that centralizes the main decisions in the dialogue between government representatives,
consultants and technicians of the World Bank (IBRD). auxiliary base of information for
technical diagnoses, control of the works and legitimating the intervention. This pattern of
governance has made it difficult to incorporate local demands and propositions, provoking
conflicts and impasses in the course of implementation. The research was based on theoretical
and empirical contributions that understand the production of urban space and urban
governance as expressions of power relations between different agents, mediated by strategies,
coalitions and conflicts. For this, it focused on a qualitative approach, involving
historiographical, geographic and sociological studies about Teresina, official documents of the
City Hall, the IBRD about the PLN and other records produced by local leaders and
organizations in face of this intervention. In addition to the use of semi-structured interviews
with several subjects involved in the intervention (managers, technicians, consultants, local
leaders), observations were also made at public hearings and meetings that discussed the
involuntary removal provided for in the program. The analysis converges to the discovery that
the technical-managerial standard that presides the intervention prioritizes technical procedures
in a relationship between the city hall and the development agency, implying the selective and
punctual incorporation of the local demands. The technical discourse that has been justifying
the decisions taken by managers and the search for a collaborative involvement of the
population to optimize the results, does not exempt them from questioning, especially from
residents who, organized, resist involuntary removal actions and require a change in the
program. Conflicts between the city hall and the organization of residents have impelled
impasses that, on the one hand, hinder the performance of the PLN; on the other, they construct
spaces for debates and alternatives to respond to local problems.

Keywords: Urban governance. City and Major Urban Projects. Program Lagoas do Norte -
Teresina.



RESUMEN

La presente tesis se refiere al patron de gobernanza que viene orientando el Programa Lagoas
del Norte (PLN) en desarrollo desde 2008 en Teresina-Pl. En ella se buscé responder en qué
medida la conduccion de esta intervencion esta incorporando los intereses locales. La hipotesis
que oriento la investigacion fue que la gestion del PLN se orienta por un patrén de gobernanza
que centraliza las principales decisiones en el didlogo entre representantes del gobierno,
consultores y técnicos del Banco Mundial (BIRD), siendo la participacion de la poblacion
entendida como base auxiliar de informacidn para diagnésticos técnicos, control de las obras y
legitimadora de la intervencion. Este patron de gobernanza viene dificultando la incorporacion
de demandas y proposiciones locales, suscitando conflictos e impasses en el curso de la
implementacion. La investigacion fue fundamentada en aportes tedricos y empiricos que
entienden la produccion del espacio urbano y la gobernanza urbana como expresiones de las
relaciones de poder entre agentes diversos, mediados por estrategias, coaliciones y conflictos.
Para ello, se centr6 en un abordaje cualitativo, involucrando estudios historiograficos,
geogréficos y socioldgicos sobre Teresina, documentos oficiales del Ayuntamiento, del BIRF
sobre el PLN y otros registros producidos por los lideres y organizaciones locales frente a dicha
intervencion. Ademéas del uso de entrevistas semiestructuradas con diversos sujetos
involucrados en la intervencion (gestores, técnicos, consultores, lideres locales), se realizaron
también observaciones en audiencias publicas y reuniones que discutian la remocion
involuntaria prevista en el programa. El analisis converge para el descubrimiento de que el
patron técnico-gerencial que preside la intervencién prioriza procedimientos técnicos en una
relacion entre el ayuntamiento y la agencia de fomento, implicando en la incorporacién
selectiva y puntual de las demandas locales. El discurso técnico que viene justificando las
decisiones tomadas por los gestores y la bldsqueda de una participacion colaborativa de la
poblacion para optimizar los resultados, no lo exenta de cuestionamientos, sobre todo de
moradores que organizados resisten a las acciones de remocion involuntaria y pasan a exigir
alteracion en el disefio del producto dicho programa. Los conflictos entre el ayuntamiento y la
organizacion de moradores vienen implicando en impasses que si, por un lado, entorpecen el
desempefio del PLN; del otro, construyen espacios de debates y alternativas para responder a
los problemas locales.

Palabras clave: gobernanza urbana. Ciudad y grandes proyectos urbanos. Programa lagunas
del norte. Teresina.
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INTRODUCAO

Os grandes projetos urbanos sdo divulgados como investimentos fundamentais para o
desenvolvimento econdmico e social das grandes e médias cidades. Dentre os argumentos que
os justificam, destacam-se os discursos de requalificacao e/ou revitalizagdo de areas degradadas
ou abandonadas (ARANTES, 2002; VAINER, 2002). A protecdo contra o risco de desastres
naturais (enchentes e desmoronamento) e/ou a reconstrucdo pés-desastres (terremotos,
tsunamis) sdo problemas também lembrados para alegar intervencdes dessa natureza (ROLNIK,
2015).

No Brasil, atualmente, muitas dessas intervencdes estdo voltadas para areas proximas
de cursos de aguas localizados em regides até entdo consideradas periféricas de grandes e
médias cidades, como nas cabeceiras de rios em Belo Horizonte (SILVA, 2013) e nas margens
de igarapés em Belém e Manaus (CRUZ, 2012).

A medida que essas intervencdes se materializam nas cidades, redimensionando o
espaco urbano, surgem questionamentos acerca dos seus impactos socioecondémicos e espaciais.
Questiona-se se tais intervencdes promovem a melhoria da qualidade de vida dos citadinos, ou
se fortalecem os mecanismos de mercantilizagdo da cidade e a segregagdo socioespacial
(VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2015). Em outros termos, indaga-se em que medida
essas intervencfes urbanas contemplam o principio constitucional de assegurar a todos 0s
cidad&os o direito a cidade.

Esses questionamentos ganham forca quando pesquisas empiricas (CASTRO, 2012;
CRUZ, 2012; SILVA, 2013; SOUZA, 2012; BARBOSA, 2014) constatam que grandes projetos
urbanisticos, embora se mostrem como iniciativas de largo alcance social, inclusive
contemplando intervencGes em areas até entdo ignoradas pelo Estado, tém apresentado efeitos
contraditorios em relac@o aos objetivos propostos, reforcando as ddvidas sobre o desempenho
dessas intervencgoes.

Anédlises de programas de saneamento ambiental e urbanizacdo em assentamentos
precérios constataram que, sob o argumento da melhoria da qualidade de vida, da erradicagédo
do risco ou da preservacdo ambiental, familias afetadas pelas intervencdes tiveram que se
enquadrar em critérios rigidos, solugdes e padrdes urbanisticos definidos pelos agentes estatais
gerando segregacdo socioespacial (CRUZ, 2012; SILVA, 2013).

Mesmo os proclamados efeitos positivos de intervencdes, que transformam fisicamente
areas degradadas para fins turisticos e de lazer, com geracdo de renda e emprego em diversas

cidades brasileiras, sdo fontes de questionamentos: quem vem arcando com os elevados custos
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desses empreendimentos? Para onde se dirigiram 0s recursos investidos? Quem estaria se
beneficiando com esses projetos? (SOUZA, 2012; BARBOSA, 2014; CASTRO, 2012).

Souza (2012), ao debrucar-se sobre as intervengdes do Programa Alegra Centro em
areas portuarias de Santos (SP), verificou que um dos efeitos dessa intervencéo foi privilegiar
a alocacgdo de recursos publicos em espacos estratégicos da cidade, ou seja, em &reas centrais,
beneficiando empreendedores privados em detrimento da habitacdo de interesse social, a
exemplo dos cortigos.

Por seu turno, Barbosa (2014), analisando o Projeto Novo Recife, especialmente as
acoes que ocorrem na Bacia do Pina, chama a atencdo para o fato de que ao se adotar um
discurso pautado na ideia de progresso, exaltando o acesso da populacdo a novos centros
comerciais ou areas de lazer e turismo nessa regido, 0s agentes estatais estdo reatualizando
velhas dindmicas de expropriacdo e negacdo do uso do espaco as classes menos favorecidas.

Os efeitos contraditérios dessas intervencGes também sdo observados em cidades
médias, como Mossord, no Rio Grande do Norte. O estudo sobre um projeto urbano em uma
area central da cidade, denominada Corredor Cultural, concluiu que, embora tal intervencao
tenha preservado o Patriménio Historico, promovido melhorias sociais e econdmicas, em razéo
do aumento do comércio e servicos na regido, a exclusdo de parcela da populacdo aos espagos
pubicos, foi tragco marcante (CASTRO, 2012).

Destarte, enquanto 0s projetos urbanisticos de grande impacto socioespacial e
econdmico, cada vez mais presentes nos grandes centros urbanos, séo exaltados pelos agentes
financiadores (VIANA, 2004; BIRD, 2006; 2009;) como alternativas democraticas e criativas
para enfrentar a problematica urbana e desenvolver economicamente a cidade, estudiosos
mostram que muitas dessas intervengfes servem mais como instrumento para o capital buscar
noVos espacos para sua reproducado, se sobrepondo aos interesses das populacgdes locais.

Em geral, tais experiéncias tém, em comum, a adog¢do do ideério e das préaticas do
empreendedorismo urbano, definido por Harvey (2006) como estratégia de governanca urbana
produzida por aliangas da classe dirigente local com os interesses do mercado e dos seus agentes
financeiros mundiais que privilegiam investimentos visando o lugar com objetivo econémico
imediato, embora ndo Unico. Segundo Harvey (2006), este tipo de estratégia tem a finalidade
de inserir a cidade na competitividade interurbana, buscando transforma-la numa mercadoria,
e a politica urbana passa a assumir o papel de promotora de nichos de mercado. Com efeito,
intervencOes urbanisticas em regides degradadas, melhorando e valorizando fisicamente o
ambiente urbano, promovendo a construcdo de empreendimentos e producdo de atracbes

(estadios esportivos, centros de convencao, shopping centers, grandes eventos e espetaculos),
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constituem praticas recorrentes dos agentes publicos e privados nas cidades do mundo inteiro
para estimular a producéo e o consumo de base urbana.

Esse modelo de gestdo empreendedora ganhou mais evidéncia com as obras de
preparacdo para a realizacdo de megaeventos, como a Olimpiada de Barcelona, em 1992, e,
mais recentemente no Brasil com a Copa do Mundo, em 2014, e a Olimpiada do Rio, em 2016.
A implementacdo de projetos urbanisticos promoveu alteracdes substantivas nas cidades-sede
desses eventos (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia,
Salvador, Recife, Fortaleza, Natal, Manaus e Cuiabd).

Entretanto, como advertem Ribeiro e Santos Janior (2015), a materializacdo desse
modelo ndo ocorre em todas as urbes brasileiras da mesma forma, pois depende das institui¢ées
e das coalizbes de poder existentes nos diferentes contextos locais. Nesse sentido, sua
configuracdo local e as estratégias adotadas podem se apresentar de forma heterogénea.
Elucida-los, portanto, constitui chave importante para a compreenséao dos resultados de grandes
projetos urbanos.

Omena (2015), ao analisar projetos urbanisticos nas cidades-sede da Copa e da
Olimpiada, particularizando o Rio de Janeiro, constata que tais intervencgdes Se caracterizaram
pela adocdo de medidas que contrariam ou flexibilizam a legislagdo urbana vigente,
deslegitimam canais e processos decisorios participativos, desconhecendo organizagdes
comunitarias na negociacdo sobre remog0es para execucao de obras e subordinaram o interesse
publico a logica do mercado.

Com efeito se, por um lado, o tdo propalado discurso do desenvolvimento econémico e
social vem buscando legitimar os grandes projetos urbanisticos, de outro, como constataram
Rolnik (2015), Frota e Romeiro (2015), tais intervencdes estdo desrespeitando a seguranca
juridica da posse dos moradores e violando o direito a moradia adequada. A compreensao dos
fatores que estariam levando a esses paradoxos, sobretudo o desenho e modelo de gestdo
adotados, constitui base importante para o entendimento dos efeitos de grandes projetos
urbanos.

Teresina, capital do Piaui, vem sendo alvo deste tipo de intervencao urbanistica desde
2008, a qual esta promovendo alteracGes socioespaciais substantivas numa extensa area da Zona
Norte. Trata-se do Programa Lagoas do Norte (PLN), uma intervencdo do governo municipal

com o suporte financeiro e técnico do Banco Mundial® (BIRD), que visa através de um conjunto

1 Banco Mundial ndo deve ser confundido com o Grupo Banco Mundial. O primeiro abrange duas organizacdes o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (IBRD ou BIRD) e a Associa¢do Internacional de
Desenvolvimento (IDA ou AID), enquanto o segundo é um grupo composto pelas instituicdes supramencionadas
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de acbes de carater fisico-urbanistico, ambiental, econémico e social, enfrentar os riscos
socioambientais existentes nessa regido, melhorando as condigdes urbanas e sociais da
populacdo mais pobre (TERESINA, 2008).

Ao demonstrar-se capaz de rupturas significativas nas formas de reproducdo e
apropriacdo social do espaco urbano, sua implementacdo vem requerendo a articulacdo de uma
complexa logistica e vultosos recursos, envolvendo diversas dimensdes da politica urbana
(fisica, legal, social, econébmica e ambiental). Correspondendo a uma intervencdo dessa
natureza, vai configurando-se um padrdo de governanca tecido por um elevado nimero de
atores e com uma diversidade de funcdes, interesses e demandas. Com efeito, uma rede de
relacbes entre gestores, técnicos, consultores, construtores, financiadores externos,
organizacGes comunitarias e populacdo local, dentre outros, vai instituindo e constituindo
arranjos institucionais e espacos decisorios relevantes no processo de execucao do Programa.

Os resultados iniciais dessa intervencdo vém promovendo alteragdes na estrutura fisico-
espacial da area e na vida das pessoas, a0 mesmo tempo vém emergindo conflitos em torno da
ocupacdo do solo urbano. A perspectiva de remocdo de centenas de familias vem gerando
mobilizacdo de moradores, que passaram a questionar os motivos e os procedimentos adotados
pela Prefeitura na conducgéo do programa e a reivindicar o direito de permanecerem no local.

Todos esses elementos sobre a dindmica de implementacdo do PLN, levaram a refletir
sobre as regras, procedimentos, mecanismos e processos de interacéo entre os atores (governo,
agéncia financiadora e populacdo) envolvidos que estdo delineando as suas acOes e 0s
resultados, se traduzindo no objeto de estudo da presente tese: o padrdo de governanga que
orienta a intervencdo do PLN, verificando se 0 modelo de gestdo adotado esta incorporando
democraticamente as demandas e necessidades da populacao local.

Vale ressaltar que a aproximagdo com tematicas relativas a gestdo urbana, sobretudo,
padrdes de relagdes entre governo municipal e movimentos sociais, vem desde o ingresso deste
pesquisador ao Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas (PPGPP) da
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Naquela oportunidade, tomou-se como unidade
empirica de referéncia as experiéncias de ocupacdo urbana das Vilas Alto da Ressurreicéo e
Irm& Dulce no final da década de 1990. Foi constatado que a relacdo entre governo municipal
e movimentos sociais de luta pela moradia se caracterizava a0 mesmo tempo por uma postura

de confronto e didlogo, negacéo e valorizagdo de espacos de interlocucéo, evidenciando nesse

junto com outras trés: a Corporagdo Financeira Internacional (IFC ou SFI); a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA ou AMGI); e o Centro Internacional para Resolucao de Controvérsias sobre Investimentos
(ICSID ou CIRDI). Mais sobre o assunto ver: http://www.bancomundial.org/es/about.
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processo uma linha de continuidade de determinadas praticas na condugdo dos conflitos por
moradia, apesar do discurso e de medidas aparentemente novas sobre gestdo urbana.

A hipotese que norteou esta pesquisa foi a de que a implementacdo do PLN se orienta
por um padrdo de governanca caracterizado pela concentracdo das decisdes politica e técnica
entre a equipe do governo municipal e do BIRD, sendo a participacdo da populagéo concebida
como produtora de insumo, fiscalizadora e legitimadora da intervencdo. A auséncia de
participacao da populacao de carater mais deliberativo no curso das interven¢Ges compromete
a incorporacdo de demandas e necessidades locais, implicando em conflitos e impasses que
podem comprometer os objetivos do programa.

Para tanto, foram examinados o processo de concepg¢do e 0 escopo do PLN, seus
fundamentos tedricos-politicos e as a¢des, focalizando o modo sob o qual foram e estdo sendo
planejadas e executadas e a forma e o grau de incorporacédo das demandas da populacgéo local.
Nesse sentido, elucidar as estratégias, as articulagdes, 0s mecanismos e 0s espacos utilizados
pelos diferentes atores (governo, agéncia e populacdo), envolvidos no processo de
implementacdo, sobretudo em face dos conflitos que vém ocorrendo tornou-se chave para a
compreensdo do padréo de governanca.

Dai a pertinéncia da andlise de politicas publicas, entendido, conforme Souza (2014),
como a andlise da acdo dos governos a partir de uma perspectiva multidisciplinar,
concentrando-se nos processos da politica; e, consoante Marques (2013), que compreende a
producéo dessa politica como processo complexo, atravessado por diversas dindmicas de poder,
em constante interagdo com 0s contextos institucionais, relacionais e cognitivos que o cercam,
0s quais sdo construidos ativamente pelos atores.

As principais referéncias tedricas que nortearam a pesquisa correspondem a obras de
estudiosos que compdem diversos campos disciplinares que vdo da Geografia, Historia,
Sociologia a Ciéncia Politica com enfoques sobre o espaco (SANTOS, 2006), producdo do
espaco urbano (LEFEBVRE, 1999; 2006a; 2006b; HARVEY, 2006; 2012), relacbes de poder
no espaco geografico (RASFFESTIN, 1993), a geopolitica da cidade (GOMES, 2002), agentes
produtores dos espaco urbano (CORREA, 2014), politica urbana (MARQUES, 2001; 2016a)
planejamento, gestdo urbana e participacdo politica (SOUZA, 2013; NOGUEIRA, 2005;
DAGNINO, 2002; MARICATO, 2002; VAINER, 2002), governanca urbana (FREY, 2007,
MARQUES, 2013; 2016b; IVO, 2001; LE GALLES, 2015) e grandes projetos urbanisticos
(VAINER, OLIVEIRA e LIMA JUNIOR, 2015; ROLNIK, 2014; 2015).

Desse modo, ancorando em Lefebvre (1999; 2006b), entende-se o urbano como um

fendmeno dindmico, multidimensional (concebido, percebido e vivido) e contraditorio



21

(permeado de antagonismos, lutas e conflitos). Ele é dindmico por ser histérico-social
(mutavel). Sua dimenséo técnica corresponde ao saber que o racionaliza e trata-o como produto
planejado, sobretudo, em suas fun¢Bes como valor de troca. A experiéncia pertinente ao
cotidiano urbano o faz ser percebido fisicamente e vivido atraves das sensac¢@es, imagens e
significados. A dimensdo contraditoria subjacente ao espaco urbano, segundo ainda Lefebvre
(2006a) esta presente nas relacdes e conflitos sociais pela forma e finalidade de apropria-lo, isto
é, (re)significa-lo e, ao mesmo tempo, possui-lo e (re)produzi-lo.

A historicidade e a multidimensionalidade do espaco geogréfico e do espago urbano,
abordadas por Santos (2006) e Lefebvre (2006b), vinculam-se a estudos que tratam de uma
pluralidade de representac6es sociais (CHARTIER, 1988) e espaciais (SOUZA, 2014), as quais
sdo expressadas de diferentes modos pelos agentes sociais que constroem 0 espaco urbano
(CORREA, 2014). Nesse processo, as relacdes sociais, percepcdes e pertencimentos sobre o
lugar que se vive, que se pretende estar ou viver, fazem da produgdo do espaco cenario de
disputas e de apropriacdo material e simbdlica do urbano.

Como muitos projetos urbanisticos se justificam como instrumento de requalificagcdo
e/ou renovacdo urbana, de protecdo a populacéo local, do patrimonio cultural e ambiental, e 0
PLN também se fundamenta nesta perspectiva, se recorreu a literatura que analisa o discurso
da renovacéo e/ou revitalizacdo urbana (ARANTES, 2002), que trata sobre problemas urbano-
ambientais (ULTRAMARINE, 2005; GONCALVES, 2013), que discutem noc¢des sobre risco
social (KOVARICK, 2009), urbanizagdo de risco (ROLNIK; NAKANO, 2000) e gestdo de
risco (ZANIRATO, S. et al, 2008), bem como a relacéo entre a politica urbana e as enchentes
(CAVION, 2014).

Para colaborar com esta discussdo no ambito local, a pesquisa também fez uso de varios
estudos que tratam sobre Teresina, sobretudo a questéo social e urbana que atravessa a trajetoria
da cidade desde uma perspectiva historica (ARAUJO, 1995; NASCIMENTO, 2002;
QUEIROZ, 2011; CHAVES, 1988), socioldgica e politica (LIMA, 2003; 2010a; 2010b) a
geografica (LIMA, 2002; 2016; CHAVES, ANDRADE, 2017).

Quanto a concepg¢do de governanca adotada, recorreu-se a varios estudos, dentre 0s
quais, destacam-se os de Le Galés (2015) e Marques (2016), que a entendem como as rela¢des
de um conjunto de atores estatais e ndo estatais que, interconectados por vinculos formais e
informais, atuam no processo de policy-making, presentes em um arranjo institucional
especifico.

Diferente de analises que enfatizam os efeitos de projetos dessa magnitude, a presente

pesquisa focalizou na dinamica do processo de execucao, nos atores, interacdes e mecanismos



22

que conformam seu desenho, questdes dentro desse campo tematico merecedoras de maior
aprofundamento, sobretudo quanto ao padrdo de governanca adotado e qual o papel e a
influéncia deste no desempenho das intervencdes.

Nessa anélise, buscou-se afastar-se de abordagens reducionistas e/ou deterministas que
tendem a considerar a relacdo Estado, sociedade e espaco urbano como uma relagcdo automaética
de causa e efeito, circunscrita a fatores econémicos, tornando os fenémenos sociais e politicos
mero reflexo material das relacdes de producdo e consumo. O enfoque analitico, como ja
enunciado, privilegiou estudos como de Santos (2006), Carlos (2014), Gomes (2002), dentre
outros que consideram 0s aspectos historico-espaciais centrados nas dimensdes politica,
ideoldgica, cultural e institucional presentes na dinamica de uma interven¢do urbana.

Parte-se do entendimento de que a analise do padrdo de governanca urbana que orienta
e sustenta a implantacdo de grandes projetos urbanisticos requer abordagens que permitam
distinguir impasses e contradi¢cbes do modelo de gestdo adotado, que reconhegam que a cidade
é um cenario de conflitos (HARVEY, 2013), o que implica tratar o fenémeno urbano ndo como
realidade acabada, situada, mas como processo, horizonte, virtualidade (LEVEBRE, 1999;
20064a), significa refletir sobre sua afirmacéo e negacdo, sobre os campos de possibilidades.
Nesse sentido, a acdo do Estado no urbano nem deve ser entendida como algo passivo ou
predeterminado a reproduzir-se como realidade totalizante, desprezando as experiéncias
enguanto processos e relacdes sociais, nem sua acdo é definida como algo autbnomo que se faz
e refaz por si s6, desimpedida dos constrangimentos.

Considerando a natureza do objeto no qual envolve relacdes de poder na condugéo de
uma intervenc¢do urbana, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, pois este tipo de analise
permite o entendimento de questdes e discursos que se expressam no campo destas relagcoes e
dos processos decisorios que conduzem aos resultados.

Destarte, os procedimentos investigativos adotados buscaram reunir um conjunto de
informagdes que auxiliaram na caracterizacdo do padréo de governanca presente na dinamica
de implementacdo do PLN e sua problematizacdo, tendo como fontes, além de estudos
bibliogréaficos, pertinentes a tematica sobre a expansdo, questdo e a gestao urbana em Teresina,
dados estatisticos, escritos e orais.

Como suporte bibliografico foram relevantes estudos como os de Aradjo (1995),
Nascimento (2002), Lima (2003; 2010; 2010a), Lima (2016), dentre outros que auxiliaram na
compreensdo das contradi¢Oes existentes no processo de urbanizacdo de Teresina. Quanto aos
dados estatisticos, a pesquisa se apoiou em informac@es dos institutos de pesquisa, tais como
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das Nag¢des Unidas (PNUD, 2013),
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do Observatério das Metropoles, que com metodologias proprias e especificas auxiliaram na
compreensdo tanto do processo de urbanizacao quanto da questdo urbana na cidade.

Com vistas a possibilitar o entendimento da concepcdo e ideario de gestdo e
planejamento urbano que vem sendo adotada e propalada desde 1997 e que direciona o padréo
de governanca técnico-gerencial do PLN, foram examinados documentos escritos, como Planos
de Governo (TERESINA, 1997; 2012) e Plano Diretor Urbano (2002; 2006), produzidos a partir
do primeiro governo de Firmino Filho (1997-2000), contexto no qual foi concebido o PLN.

Com o objetivo de entender como foi desenhado o Programa e o caréater de seu produto
(desenho propriamente dito), foram analisados tanto os relatérios do Banco Mundial (2004;
2008), principal financiador do Programa, contendo avaliacdes da concepc¢do da intervencdo e
do atendimento por parte da gestdo municipal das condicionalidades exigidas para liberacdo do
empréstimo, quanto os documentos produzidos pela Prefeitura de Teresina durante a fase de
concepgdo da intervencgdo, sobretudo os Relatérios de Avaliacdo Ambiental (TERESINA,
2007a), Marco de Reassentamento Involuntario (TERESINA, 2007b), o Marco Operacional
(TERESINA, 2008) e o Projeto Socioambiental (TERESINA, 2009).

Os dois ultimos correspondem, respectivamente, ao marco de referéncia para execucao
do programa (acordo de empréstimo) e ao trabalho técnico-social. A analise destes documentos
permitiu caracterizar o escopo definitivo do PLN, sobretudo, a estrutura de gestdo, o0s
mecanismos de participacdo e controle social propostos consubstanciados no plano de gestdo
ambiental e no projeto socioambiental.

Os Relatdrios de Avaliacdo de Desempenho do PLN formulados pelo BIRD (2013;
2016) e os documentos oficiais que correspondem a sua segunda fase (TERESINA, 2014b;
2014c), dentre outros, permitiram compreender, na linha de continuidade do programa, as
alteragdes promovidas e as justificativas apresentadas pelos representantes da Prefeitura,
recomendas e aceitas pelo BIRD.

Nestes documentos oficiais buscou também identificar as principais propostas, metas,
estratégias, mecanismos e intervencdes do governo municipal, suas relacbes com o0 BIRD e a
populacéo local, sendo, portanto, fundamentais para a compreensédo do processo de governanga
urbana inerente a implementacéo do PLN.

As atas e registros de Consultas Publicas e do Forum Lagoas do Norte, que tinham o
objetivo de divulgar e debater sobre o PLN junto a populagédo local e seus representantes
comunitarios, permitiram identificar o tipo de interlocucdo adotado pelo governo, o carater e 0

alcance da participacéo da populacdo local nestes eventos e espacos.
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De grande valia foi o processo de n° 10-025/2015 aberto pelo Ministério Publico
Estadual do Piaui (MPE-PI) (PIAUI, 2015), para apurar possiveis irregularidades no
reassentamento involuntario das familias e imoveis da 22 etapa do PLN. Nele foi possivel
acessar documentos diversos, como os termos de audiéncias publicas para tratar do assunto com
familias possivelmente afetadas pelo programa, oficios, relatérios, notas, dentre outras fontes
escritas com posicionamentos de representantes das comunidades, da Prefeitura, de defensores
publicos, procuradores do municipio e da Unido, técnicos da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), dentre outros atores envolvidos para realizar a discussao.

Foram examinados os documentos produzidos pelas organizacGes sociais e
comunitarias locais, como o Comité Lagoas do Norte, instituicdo que reline na sua composicao
27 entidades da regido de abrangéncia do PLN, das quais 10 representacdes compdem o Férum
Lagoas do Norte, espaco de interlocucdo, previsto no desenho da intervengdo. Outros
documentos também foram disponibilizados pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa, que
representa moradores que resistem ao processo de remocao involuntaria previsto para a segunda
etapa da intervencao. Assim, atas, relatorios, diagndsticos, panfletos, manifestos dentre outros
documentos, auxiliaram na identificacdo das acdes e do posicionamento de seus representantes,
especialmente o das entidades locais sobre a condugdo do PLN.

Com o objetivo de registrar as relacGes entre os atores envolvidos na implementagéo do
PLN, foi feita uma imersdo no campo empirico com a presenca in loco as audiéncias,
assembleias, reunides, visitas nas comunidades, dentre outras atividades ocorridas entre o final
do ano de 2016 até o final de ano de 2017 promovidas e provocadas principalmente pelo Centro
de Defesa Ferreira de Sousa. Nelas, foi possivel observar e registrar? os principais atores,
opinides, tensbes, divergéncias, propostas, confluéncias, impasses e negociacdes entre
liderancas, familias, promotoria, defensoria, representantes do governo e da agéncia.

Vale ressaltar, que as postagens do grupo publico no facebook intitulado Atingidos Pelo
Lagoas do Norte foram relevantes como fontes auxiliares @ medida que a partir delas foi
possivel acessar imagens, videos de reunides, documentarios de curta-metragem, notas publicas
enviadas a imprensa identificando discursos e atividades organizadas pelo Centro de Defesa
Ferreira de Sousa e apoiadores com as familias para resistir as remogoes.

Quanto as fontes orais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, levando em conta
os distintos agentes sociais envolvidos na intervencao (gestores, técnicos, lideres comunitérios,

moradores, representantes de organizacOes sociais, dentre outros). Da parte do governo

2 As audiéncias publicas e reunides abertas a comunidade foram gravadas e transcritas.
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municipal, foram realizadas nove entrevistas. A escolha se deu baseada nas funcgdes exercidas
e definidas no desenho do PLN como centrais para a gestao do referido programa: o prefeito de
Teresina, secretario de Planejamento, coordenador geral da Unidade de Gestdo do Programa
(UGP), coordenadora social da Unidade de Gestdo do Programa (UGP), coordenador da
Unidade de Projeto Social (UPS), técnico de urbanismo, do juridico e da assisténcia social. Da
agéncia, foi entrevistada uma consultora do BIRD.

Os conteudos tratados nas entrevistas relativas ao governo municipal e a consultora do
BIRD centraram-se nos seguintes eixos: a) funcdo exercida na implementacdo do PLN e seu
respectivo periodo; importancia do PLN para a cidade e a regido; procedimentos e estratégias
adotados pelo programa frente as acdes de requalificacdo, reassentamento e desenvolvimento
econémico-social; b) principais dificuldades no processo de implementacéo; ¢) modo como a
gestdo administrou as propostas e demandas da populacao local; c) relacdo entre a Prefeitura e
a agéncia durante o ciclo do programa e licBes extraidas desse processo; d) estratégias de
compensacdo e mitigacdo das intervengles e participacdo da populagdo neste processo; e€)
respostas do governo e da agéncia quanto a resisténcia as remocaes;

Da parte da representacdo da populacdo local, foram entrevistadas liderancas de
diferentes organizacOes e segmentos que se envolveram desde a primeira etapa do PLN, com
destaque para cinco membros do Comité Lagoas do Norte, os quais também fazem parte do
Forum Lagoas do Norte. Foi entrevistada uma lideranca do Centro de Defesa Ferreira de Sousa
que representa as familias que resistem a remoc¢do. Na oportunidade, foi realizada entrevista,
também, com representante da Associacdo de Artesds do Polo Ceramico.

Os eixos tematicos que orientaram 0s questionamentos as representacfes comunitarias
foram os seguintes: a) breve histdria de vida com foco na sua relacdo com a regido e 0s riscos
sociais e ambientais; b) mecanismos, estratégias e espacos adotados pelas organizac6es locais
para 0 acionamento da administracdo publica local, a fim de fazer face as suas demandas
relativas ao PLN; c) participacdo dos representantes das &reas no processo de formulacéo
(avaliagBes de impacto socioambiental e dos procedimentos de reassentamento involuntario),
execucdo e controle social da intervencdo; d) participacdo da populacdo no processo de
implantacdo e execucdo das acOes de requalificacdo, reassentamento e desenvolvimento
econdmico-social.

Vale ressaltar que o tratamento dado as fontes escritas e orais, enunciadas acima, buscou
considera-las para além do contetdo do texto, isto é, deter-se ndo apenas no que foi escrito e/ou
dito, mas em seus sentidos. E que os multiplos sujeitos que elaboraram e veicularam

informacdes sobre a implementacdo do PLN o fizeram a partir de circunstancias, lugares,
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interesses académicos, sociais e politicos especificos. Nesse sentido, 0s trechos dos escritos e
das falas dos sujeitos envolvidos foram literais, mas selecionadas com base em perspectivas
comuns, diversas e até conflitantes sobre a conducdo do PLN e a incorporacdo de demandas
locais.

Dessa forma, ao fazer uso de uma diversidade de dados e documentos, pretendeu-se,
conforme May (2004), constituir e reunir uma fonte ampla para expressar as manifestacdes da
vida social em seu conjunto, levando em consideracgéo diferentes aspectos e enfoques, evitando
simples reprodugdo de discursos Unicos, mas focalizando a analise de quem os produziu, de que
forma, como registaram tais fendmenos e como elaboraram suas ideias.

Destarte, tanto os fundamentos teéricos que animaram a pesquisa quanto 0S
procedimentos investigativos ora expostos colaboraram para que as informacdes fossem
sistematizadas a partir de quatro capitulos, refletindo, a estrutura da tese. No primeiro, se
apresenta uma discussédo sobre espaco e producdo do espaco, sobretudo suas concepcdes,
processos e agentes na contemporaneidade. A categoria governanca urbana e sua relagdo com
os grandes projetos urbanisticos foi elucidada como um conjunto de estratégias, processos,
relacbes e instituicbes por meio dos quais varios agentes estatais, sociais, politicos e
econdmicos se articulam, divergem, negociam e exercem influéncia sobre o destino de uma
dada politica. Dela foi possivel entender de que forma as perspectivas sobre esta foram Uteis
para leitura da realidade pesquisada.

No segundo capitulo, fez-se um panorama da dindmica urbana e os agentes construtores
da cidade de Teresina. Para tal, se caracterizou a insercao regional, o perfil da populacéo, as
condigdes urbanas e como a cidade vai se transformando, condicionada por elementos
econdmicos e politicos diversos. Nesse processo, 0 modo sob o qual os problemas urbanos
foram enfrentados contraditoriamente foram impactando negativamente o espago urbano e
agravando a questdo urbana e as diferentes regiGes da cidade como a Zona Norte, que se
transforma em l6cus de riscos sociais e ambientais, tornando-se contexto de um grande projeto
urbanistico, o PLN.

Para compreender a concepcéo e implantacdo do PLN, no capitulo terceiro, foi feita
uma digressdo ao contexto da primeira gestao de Firmino (1997-2000), atual prefeito da capital,
gue no seu quarto mandato, responde pela segunda fase do Programa. Na sequéncia foram
identificados os principais espacos de discussdo, 0s atores e seus graus de influéncia nos
processos de elaboracgéo e consolidagéo do desenho do PLN.

No quarto capitulo, a atencdo volta-se para as estratégias, as articulacbes e 0s

mecanismos utilizados nas relacOes entre a agéncia, Prefeitura e populacdo durante a
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implementacdo, os principais conflitos e impasses, 0 modo sob o qual estéo sendo resolvidos e
as propostas da populacdo que estdo sendo incorporadas. Assim sendo, confirma-se que o
padrdo de governanga que vem orientando o Programa Lagoas do Norte € de carater técnico e
gerencial concentrada nas principais decisdes entre a Prefeitura e a agéncia de fomento,
implicando em conflitos e na incorporagao seletiva de demandas locais.

Com efeito, pretende-se com a pesquisa gque ora se apresenta, contribuir com os estudos
que envolvem planejamento e gestdo urbana, agora em um momento no qual as cidades
brasileiras, Teresina-Pl, por exemplo, sdo objeto de grandes interven¢des urbanisticas capazes
de alteracgdes significativas nas formas de producdo e apropriacdo social do espaco urbano.
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2 PRODUCAO DO ESPACO E GOVERNANCA URBANA: enfoques tedricos e

empiricos

Os grandes projetos urbanos vém gerando, em cidades médias e metropoles brasileiras,
transformacGes diversas (social, politica, institucional, urbanistica, imobiliaria e legal),
aumentando o interesse em estudos e pesquisas sobre a relacdo entre esses empreendimentos e
0 espaco urbano.

Além de mobilizar uma complexa logistica e vultosos recursos, estas intervencoes,
segundo Marques (2013), sdo as Unicas que recebem influéncia substancial de fluxos de ideias,
interesses e projetos internacionais. Junto aos governos locais, 0s quais coordenam uma rede
de atores envolvendo desde politicos locais, empresas de construcdo, consultorias, topo da
burocracia municipal, os atores internacionais participam efetivamente dos desenhos do
projeto.

Assim, acdes ou operacdes de construcdo de grandes obras e de infraestrutura urbana
(saneamento, viarias, empreendimentos residenciais, comerciais e esportivos) em determinadas
areas da cidade, muitas divulgadas como projetos de renovacao, revitalizacdo ou requalificacéo,
passam a merecer analises criticas que desvelam ndo apenas os efeitos, mas também suas
dindmicas de implementagdo, que permitem compreender padrdes de governanga que
direcionam e influenciam o resultado das intervencdes.

A complexidade das relacdes estabelecidas entre agentes que produzem e reproduzem
0 espaco urbano (CORREA, 2014), ndo permite uma analise a partir de um Unico angulo, seja
econdmico, social ou politico. Focalizar apenas um aspecto é desconsiderar o espaco social
como multidimensional (LEFEBVRE, 1999), ignorar que grandes projetos urbanisticos
promovam alteracBes significativas na cidade (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2015)
e denegar as especificidades de cada caso, em termos de legado, espaco e atores (MARQUES,
2013).

De forma a evitar andlises reducionistas sobre os fendmenos urbanos, parte-se da
perspectiva analitica de Lefebvre (1999), que sugere o uso de mdltiplas abordagens
disciplinares e de enfoques diversos sobre as dimensdes do viver e intervir no urbano.

Com efeito, esse capitulo trata da compreensdo de categorias tedricas como espaco,
producéo do espaco urbano, governanca urbana, gestéo e planejamento urbano, que remetem a
distintos campos disciplinares: geografia, historia, sociologia urbana e ciéncia politica. Por se

tratar de um estudo sobre projeto urbanistico com alto grau de complexidade, ndo se pretende
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aqui exaurir as possibilidades de analises, mas apresentar dimensdes chave relevantes para
entender 0s processos decisorios que revestem sua implementacéo.

Assim, o capitulo esta estruturado da seguinte forma: inicialmente apresentar-se-a uma
discusséo sobre espaco e producdo do espaco, a partir de alguns estudos que analisam esses
fendmenos, sobretudo suas concepcdes, processos e agentes.

Como governanca, neste estudo, € uma categoria fundamental para elucidar o conjunto
de estratégias, processos, relacfes e instituicdes por meio dos quais varios agentes estatais,
sociais, politicos e econémicos se articulam, divergem, negociam e exercem influéncia sobre o
destino de uma dada politica, destacam-se algumas perspectivas analiticas para o entendimento
do que seja governanca urbana. Adjetivar a governanca conforme o cenario no qual ela é
praticada, a saber, no cenario urbano, ¢é atividade essencial para que se possa delimita-la no
campo teorico e entender de que forma as perspectivas sobre esta podem ser Uteis para leitura
da realidade pesquisada.

Nessa direcdo, toma-se como elemento importante para analise tanto o debate entre
defensores e criticos do modelo de governanga empreendedorista que orientam experiéncias de
grandes projetos urbanos, como estudos alternativos que buscam superar interpretacGes
aprioristicas e/ou deterministas sobre o padrdo de intervencgdo adotado.

Por fim, a dimensdo participativa da populagdo nesse processo, sobretudo seu carater,
mecanismos e alcance, sdo elementos importantes para a compreensao do padrao de governanca
presente nos grandes projetos urbanisticos existentes nas cidades brasileiras, como é o caso de

Teresina.
2.1 O espaco geografico e seu elemento histérico-social

Tratar da producdo do espacgo urbano remete antes a uma das principais inquietacdes e
contribuicbes de Santos (2006) no campo teodrico disciplinar da Geografia, sobretudo os
fundamentos de seu objeto de estudo, o espaco como indivisivel ao tempo (experiéncias vividas
€ em processos).

A valorizagéo da dimensédo temporal do espaco revela-se na obra quando este o define
como “[...] formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de
sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo considerados isoladamente, mas como um quadro
Unico no qual a historia se d&” (SANTQOS, 2006, p.38).

A acdo humana permeada de intencionalidades, ao alterar objetos fisico-naturais (lagos,
rios, montanhas, por exemplo), produz objetos humanos (pontes, parques, avenidas, dentre

outros), modificando o espaco absoluto, mas por ele também impactado. A relevancia do
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pensamento de Santos (2006) esta, portanto, entre outros aspectos, no fato de ele afirmar que a
cada alteracdo na dimensdo fisica do espaco geografico, existe o carater humano, explicitando
um espac¢o humanizado, historico-social e interativo com o ambiente natural.

Para a compreensdo da natureza do espaco (SANTOS, 2006) é necessario realizar uma
leitura da realidade social, articulada, e na perspectiva de suas relagdes espaciais e temporais.
Ao ser compreendido como uma totalidade interdependente entre as dimensdes societaria,
material e simbdlica, em movimento, requer uma interpretacdo da sociedade e da natureza, e da
acao e do produto resultante da correlagdo entre ambas.

Na interatividade de elementos fisicos e humanos, o condicionamento & mutuo. Ao
tempo em que as acdes e relagBes sociais interferem no espaco, modificando-o, também séo
modificadas. As a¢Ges humanas, suas técnicas (meios instrumentais e sociais) sdo criadas a
partir das necessidades materiais, imateriais, objetivas e subjetivas, em face das condicdes que
o ambiente natural “[...] oferece para a produgdo, para a circulagdo, para a residéncia, para a
comunicacdo, para o exercicio da politica, para o exercicio das crencas, para o lazer e como
condigdo de ‘viver bem’” (SANTOS, 2006, p.34).

Como as condicdes historicas de producdo do espaco geografico sdo expressdes da acdo
humana (racional e/ou emocional), de seus eventos e, por isso, suscetiveis de serem
redimensionadas e ressignificadas, o espago conquista uma ‘“forma-contetido” (SANTOS,
2006, p. 66) que tanto remete e resulta de um passado como representa provisoriamente uma
atualidade.

Dai a historicidade do espaco geografico ndo se restringir a um passado fixo, mas a um
processo social que “[...] realizando-se” (SANTOS, 2006, p.33) ¢ verificado no presente. Sua
visibilidade e base material podem ser reveladas na paisagem, que significa nao apenas “[...]
histdria congelada, mas participa da historia viva. Sdo as suas formas que realizam, no espaco,
as fungdes sociais” (SANTOS, 2006, p. 69).

Nesse sentido, 0 espaco tem seu uso situado no determinado tempo, o qual €
empiricizado, isto €, percebido e experimentado na sua concretude. As formas espaciais,
conjugadas com as acBes humanas (racionais e/ou emocionais), sdo referéncias concebidas
como elementos intrinsecos a natureza do espacgo geografico. Para elucidar tal natureza, deve
ser considerado tanto seu texto (contetdo social) como sua contextualidade (espaco-tempo).

Estudos de Carlos (2014) e Gomes (2002) corroboram tal pensamento. Baseada na
abordagem marxista-lefebvriana, Carlos (2014) pensa a nogao de espago como condi¢do, meio
e produto do processo historico de cada contexto, consoante as estratégias e virtualidades

imanentes a cada sociedade. A criacdo de uma forma fisica, funcional, localizada no meio
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geogréfico, uma morfologia por parte da agdo humana, ndo se reduziria a um simples
movimento de causa e efeito, mas a uma relacdo dialética entre sociedade e natureza.

Gomes (2002), por sua vez, adverte para o cuidado de ndo se tomar a categoria espago
como algo dado, coisa, mero reflexo dos modos de producéo, buscando ampliar o entendimento
dialético, que envolve sociedade-natureza. Influenciado pela leitura de Santos (2006) e
Lefebvre (2006a), mas incorporando contribuicdes da ciéncia politica, da historia e da
antropologia, o autor busca incluir outras oposi¢des (publico-privado, moderno-tradicional,
igualdade-diversidade). Para tal, utiliza-se de outras categorias® que valorizam a dimensdo
politico-espacial, ndo o reduzindo ao campo estatal, como locus privilegiado de exercicio do
poder. No que se refere a analise espacial, recomenda que ela

[...] deva ser concebida como um didlogo permanente entre a morfologia e as
praticas sociais ou comportamentos. Os sentidos e significacbes da
organizagdo do espago sdo sempre tributarios de um universo relacional: da
relagdo entre coisas espacialmente distribuidas, da relacdo entre essas coisas
e as praticas que ai tém lugar, dos lugares com as coisas, e assim
sucessivamente (GOMES, 2002, p.190).

No cenario globalizado atual, paradoxalmente, € no lugar, no cotidiano, no local, que se
constitui o contexto mais apropriado para elucidar os sentidos e os fundamentos do espaco. Se
0 mundo, como bem afirma Santos (2006, p. 218), € obscuro, desconhecido, seu conteudo é
revelado “[...] pela sua existéncia, que se da nos lugares”.

Ao contrario de ser subsumido pelo discurso e modo de viver de um padrao totalizante
e homogeneizador que se pretende absoluto, o lugar se mistura e, a0 mesmo tempo, se opde ao
global. E nele que se ddo as relagBes sociais, institucionais e econdmicas, conflitivas e/ou
cooperativas. A politica conquista contornos territoriais. A racionalidade técnica e
passionalidade humana se concretizam na comunicacdo (cada vez mais rapida e com largo
alcance), expressando-se através de diversas linguagens e praticas espaciais (SANTOS, 2006).

Segundo Bresciani (2002, p. 30), a despeito de as cidades, desde seu surgimento,
apresentarem-se como ‘“problema — questdo urbana, lugar de tensdo”, a complexidade ¢ a
particularidade que adquiriram, devido a urbanizacdo em escala global, ensejou um conjunto
de preocupacdes sobre o espaco urbano. Com efeito, entendé-lo significa, conforme sugere
Carlos (2014), ndo apenas localizar, quantificar ou caracterizar o fendbmeno urbano enquanto

organizacéo, forma e funcdo, mas compreender como se da seu processo de producéo.

> Sdo formas propriamente geogréaficas de pensar o espaco em relacdo direta com a sociedade, definidas por Gomes
(2002) como matrizes que representam préaticas regidas formalmente por normas, regras e lei (nomoespago) e
praticas regidas informalmente com base nas tradigdes, costumes e comportamentos coletivos (genoespaco).
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As dimensdes sociais, politicas, econdmicas e culturais que revestem essa construcao,
os fatores que o condicionam e/ou determinam no contexto capitalista contemporaneo
(GOTTDIENER, 1993) e os sujeitos (CARLOS, 2014) e/ou agentes (CORREA, 2014) que 0s

produzem s&o relevantes para a compreenséao das cidades atualmente.
2.2 A producéo do espago urbano: concepgdes, processos e agentes

N&o obstante a moderna reflexdo nas ciéncias sociais e humanas sobre a cidade como
forma especifica de organizacgdo social ser datada do seculo XIX, segundo Barros (2007), as
pesquisas sobre esta foram impulsionadas na década de 1920 com a criagdo, por parte de um
grupo de pesquisadores nos EUA, da Escola de Chicago. Ao trazerem para o plano da sociologia
urbana a analise bioldgica, os pesquisadores desta Escola buscaram entender a cidade como um
organismo Vvivo, preocupando-se com suas fungdes e disfuncdes, as relacdes simbioticas de
seres e instituicdes que, naturalmente, se organizam espacialmente através do processo de
selecdo (competigdo), distribuicdo e/ou adaptacdo (cooperagdo) ao meio fisico.

Gottdiener (1993), ao estudar as producdes da Escola de Chicago, divide-as em duas
distintas tradic@es influenciadas pela abordagem ecoldgica urbana adotada pelos pesquisadores
desse grupo. Na primeira, anterior a Segunda Guerra Mundial, os estudos, em face do
liberalismo econdmico vigente e influenciado pela Gtica darwinista, buscaram explicar os
efeitos econdmicos dos processos competitivos na organizagéo e distribuicdo populacional na
cidade, a partir de padrbes agregados de comportamento social. Nesse processo, segundo o
autor, tal abordagem desconsiderava os valores culturais como relevantes, enfatizando, assim,
0 isolamento de impulsos sociobiogénicos, especificos para entendimento das relacdes
espaciais advindas a partir de um ciclo competitivo natural. Os fatores econémicos seriam,
portanto, base da organizacéo espacial.

Ja a segunda fase dos estudos ecoldgicos, segundo Gottdiener (1993), da-se no pds-
guerra e no contexto de metropolizacdo americana que, inclusive, suscitou a adogéo por parte
de tedricos de conceitos como tamanho, funcéo e organizagdo da cidade. Para entendimento
sobre o crescimento e alteragdes no meio urbano, os estudos privilegiam uma visao sistémica,
funcional e cooperativa da interagdo humana em detrimento da competitividade. Em outros
termos, no lugar da luta entre os habitantes pelos recursos escassos na urbe, que marcou a
tradicdo anterior, a preocupacdo analitica central dessa nova fase era o entendimento de como
essa se adapta diante das mudangas do meio. Gottdiener (1993) aponta que o enfoque
determinista das inovacdes tecnologicas (comunicacdo e transportes) como explicacdo

funcional das diferenciacGes, do crescimento e das mudancgas urbanas, evidencia o carater
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conservador dessa tradigdo. Tal abordagem ignora os problemas citadinos, o papel dos conflitos
urbanos, dos programas e politicas de governo, relevantes para o entendimento das
transformac6es no espaco urbano.

As décadas de 1960 e 1970 suscitaram outras preocupagdes e novas leituras sobre o
fenémeno urbano, sobretudo as do campo marxista, que passaram a discutir a questdo urbana a
partir do entrecruzamento de fatores econémico, social e politico. Sob essa perspectiva, a l6gica
de (re)producéo do e no espaco urbano ja ndo é vista como natural, mas como parte do sistema
econdmico-social ou modo de producao especifico no qual, histérica e socialmente, se constitui
0 cenario excepcional para as lutas politicas e sociais (BARRQOS, 2007).

Entre um dos pioneiros desse campo, Lefebvre (1999; 2006a; 2006b) se apoia no
materialismo histérico-dialético para entender as transformacdes urbanas, sobretudo teorizando
sobre a importéancia que a producdo do espaco adquire no contexto de reproducéo da sociedade
capitalista. Para o autor, tal reproducéo se efetiva no espago concreto como requisito crucial a
acumulacao sob comando do Estado. Nao obstante as estratégias do Estado de empenhar-se em
restringir o significado de espac¢o urbano as dimensdes técnicas (planificacdo, mapas) e fisicas
(infraestrutura, arquitetura) do urbanismo, a principal caracteristica do urbano € a diversidade
e a contradicdo, manifestas na vivéncia da moradia, a qual resiste a uniformizacao dos planos e
projetos urbanisticos. Seu principal pressuposto € o de que

[...] o modo de producdo organiza — produz — certas relagdes sociais, seu
espaco (e seu tempo), a0 mesmo tempo, a realidade urbana, como expressao
das tensbes entre 0 consumo e o0 uso social do espago, intervém na producéo
e nas proprias relagdes de producéo (LEFEBVRE, 2006b, p. 13).

Destarte, o espaco urbano, por ser uma “producao no sentido amplo” (de obras e relagdes
sociais), serve tanto como um meio de produgdo quanto meio de controle e, portanto, de
dominacdo e de poder, mas escapa parcialmente, enquanto tal, aos que dele se servem.

A analise de seu processo de producdo ndo deve se reduzir a sua dimensdo material, do
valor de troca, um espaco abstrato de expropriacdo, mas considerar sua dinamica, que contém
também sua oposicdo, ou seja, a resisténcia politica e cultural dos que o fazem ou o defendem
como valor de uso, enquanto espaco social do direito a cidade (LEFEBVRE, 1999; 2006a).

Imanente a esta oposicdo dialética (valor de troca x valor de uso), encontra-se a
dimensdo da dominacdo e apropriagdo do espago. Segundo Lefebvre (2006b), enquanto a
primeira corresponde a relacdo de posse material, funcdo e valor de troca, a segunda é um
processo muito mais simbdlico, permeado pelos vestigios do "vivido", do valor de uso.

Para Gottidiener (1993), a transformacédo radical da sociedade em Lefebvre ndo estaria

relacionada a estatizacdo dos meios de producdo, pois isto ndo possibilita a destrui¢do do espaco
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dominado, mas antes o reforca. Assim, seria necessario construir um espacgo coerente com 0
uso espacial voltado para a socializacdo. Seria 0 que Carlos (2014, p.63), baseando-se nesta
abordagem, define como “lutas pelo espago”, envolvendo apropriagcdo contra a propriedade.

Castells (1983), por seu turno, entende espacgo urbano como reflexo da estrutura de
classes existentes no capitalismo. Seu modelo estrutural analitico apreende o espaco urbano a
partir da articulacdo do sistema econdmico (producdo-consumo-troca) com outros dois: 0
politico-institucional e o ideoldgico. Ao compreender o0 espa¢o urbano como esfera de consumo
coletivo, reuniéo e resultado do processo social de reproducéo da forca de trabalho, o autor
considera o fator econdmico como determinante, embora ndo Unico. A propria funcéo do Estado
enguanto agente politico-institucional é a de distribuicdo do necessario a reproducdo da forca
de trabalho, através dos servicos publicos. A oferta e a qualidade de tais servigos refletiriam as
disparidades econdmicas e sociais existentes, justificadas e reforgadas, inclusive
ideologicamente, pela capacidade social dos individuos de ter acesso a tipos de moradia e/ou
lugar, especialmente em funcédo de sua renda, profissao, instrucdo, entre outras variaveis.

Resultaria desse processo a segregacdo urbana, expressdao maior das disparidades
sociais, centro das contradi¢cdes da apropriacdo social do produto do trabalho. Nesse caso, 0
conflito ndo seria mais na esfera da relacéo entre capital e trabalho, pois se deslocaria para a
esfera politica das relagdes entre trabalhadores, mediados pela acdo coletiva e o Estado,
provedor dos servicos.

Na década de 1990, como se vera adiante, Castells se afasta da influéncia marxista e
passa a entender a questdo urbana ndo mais a partir de suas contradi¢des e conflitualidades, mas
apreendé-la no contexto das relagdes entre o local e o global, sobretudo no contexto da
competitividade interurbana inerente ao processo de globalizacdo (MARICATO, 2002;
VAINER, 2002).

Ao contrério de Castells, Harvey (2006) se preserva na busca pelo entendimento da
relacdo sociedade-espaco a partir da teoria social de Marx. Em recentes anélises, Harvey (2006;
2012), tem debatido como o espa¢o urbano é utilizado para a (re)producdo capitalista,
argumentando que a acumulacdo do capital esta se dando por meio das despossessdes das
classes pobres, geralmente destituidas de poder politico. Atualmente, tal processo esta
vinculado a um sistema de governanga em que o excedente do capital a disposi¢do do Estado
favorece o capital corporativo e as classes superiores, via progressivo empresariamento urbano.
Ao problematizar a crise urbana da primeira década do século XXI, Harvey (2012) corrobora
as ideias de Lefebvre, ao concluir pela necessidade da unificacdo das lutas urbanas em defesa

do direito a cidade mediante controle democratico e politico dos despossuidos sobre o
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excedente do capital, instituindo novos modos de urbanizagéo direcionados ao valor de uso. Tal
direito se da a partir da liberdade de pensar, configurar, de tomar e viver a cidade de forma
distinta, mas ndo desigual. Tem o sentido de (re)afirmar seu carater publico, radicalmente
democrético.

Nesta perspectiva, a apropriacdo da cidade pode ser compreendida como conteudo
simbolico, cultural ou de uso e/ou posse material, mas com carater essencialmente politico.
Ressalta-se que a oportunidade de influenciar ou determinar comportamentos e ac6es publicas
ndo sdo exclusividades do Estado, ou de uma classe, mas é também dimenséo da vida social,
abarcando todas as préaticas sociais.

Marques (2016a) adverte, no entanto, que as interpretagdes marxistas® sobre a cidade
pouco deram atencdo as instituicdes politicas ou a politica como foco particular, quase
ignorando a contingéncia que marca esse campo. Para essa literatura, a fonte do poder esta nas
estruturas sociais, definidas como estrutura de classe, em articulagdo com a reproducgédo e
acumulacdo do capital. Tal concep¢do teria uma abordagem mais restrita a dimensdo
econdmica. Nesse sentido, concorda-se aqui com Marques (2016a, p.48), ao argumentar sobre
a necessidade de estudos que, sem desconsiderar as dimensdes estruturais, levem “[...] em conta
simultaneamente o espaco e a politica como fontes de dindmicas e 16cus de processos”.

Tal dimensdo politica, ao se revelar nos contornos das lutas espaciais, circunscritas a
cidade, ¢ denominada por Gomes (2002, p. 13) de “geopolitica urbana”. Deste pressuposto,
torna-se relevante a compreensdo dos atores, como se vera adiante, os agentes de producdo do
espaco urbano e suas estratégias a partir das disputas pela apropriacao do territorio, isto é, pelas

formas de exercicio efetivo de controle sobre os objetos e préaticas sociais.
2.2.1 O espaco urbano como territorio politico e seus agentes de produgéo

A disputa politica na cidade, da-se no e por um determinado territorio, aqui concebido,
conforme Raffestin (1993), como cenario marcado por relagdes de poder entre atores,
consequéncia do trabalho projetado no espaco, o qual é concreta e/ou abstratamente apropriado.
Ao “territorializar” o espago, exercendo ou pretendendo controld-lo, representagdes sdo
acionadas como instrumento de poder. As imagens ou modelos criados como referéncias para

acao, ao tempo que séo simulacros de uma realidade visando a conquista e exercicio do poder,

® Marques (2016a) se detém, ao menos, em trés perspectivas que ele considera diferenciadas, associadas,
respectivamente, a Henri Lefebvre, a sociologia estruturalista (Manuel Castells e Jean Lojkine) e a geografia
critica, principalmente de David Harvey.
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se alteram conforme a perspectiva de quem a inventou, seu lugar social, politico e o tempo 0
qual pertence.

Segundo ainda Raffestin (1993), tal territorializagéo, nao se da sem conflitos, que apesar
de se caracterizar como relagéo desigual entre dominantes e dominados, grupos ativos resistem
e engajam-se no sentido de desestruturar o dominante, sobretudo, suas estratégias, concebidas
pelo autor como recursos mediatos, isto é, conjunto de elementos acionados para atingir uma
finalidade visando obter ou controlar mecanismos.

Para Gomes (2002), o territorio € uma extensdo e/ou expressao fisica do exercicio do
poder, do controle dos destinos, do acesso, de circulacdo, institucionalizagdo dos usos e
comportamentos relativos ao espaco. A territorialidade nesse pressuposto ndo seria entendida
isoladamente como pertencimento identitario, cultural ou afetivo, mas compreendida como
parte da reunido de estratégias e praticas utilizadas para conquistar, manter e/ou reforgar o poder
na e pela cidade.

Nesse processo, individuos, classes, grupos, comunidades, relacionam-se e se apropriam
do territorio, demarcando-o, controlando-o, hierarquizando-o, através da instituicdo de
contratos comuns (leis, por exemplo) e/ou a constituicdo de regras identitarias legitimadas
culturalmente pela forca, tradicio e historia. A medida que tais mecanismos e préticas de
apropriacédo representam como deve se comportar no espago, classificando e/ou selecionando
quem e de que forma deve ser reconhecido como integrante dele, sdo praticadas dindmicas de
inclusdo-exclusao territorial (GOMES, 2002).

Pensar 0 espaco, aqui mais especificamente o urbano, implica compreender sua
producdo, dominagdo-apropriacdo (LEFEBVRE, 2006b), disputa e/ou controle politico
territorial (GOMES, 2002); exige saber quem s&o os sujeitos (CARLOS, 2014) e/ou agentes
sociais de producdo (CORREA, 2014) e como procedem nesse processo.

Desta reflexdo, insere-se, com pertinéncia, a contribuicdo de Corréa (2014), segundo a
qual os agentes sociais sdo concretos, historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas
espaciais proprias, se entrelagam, entram em conflito e/ou produzem consensos, 0s quais sao
material, ideoldgica e simbolicamente manifestados no proprio espaco. O autor destaca o
Estado, movimentos sociais, proprietarios dos meios de producdo, proprietarios fundiarios,
bancos, ordens religiosas, entre outros.

As préticas e estratégias de tais agentes, ainda conforme Corréa (2014, p.43), ndo sao
simplesmente reflexos da dindmica das regras “invisiveis” do mercado ou de um Estado que
tudo regula e racionaliza, muito menos de um “capital abstrato”, mas sdo imanentes as relacoes

sociais.
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Ao trata-los como agentes sociais, Corréa (2014) relativiza a centralidade de um sujeito
especifico, predeterminado ou subsumido as estruturas a acdo das classes. Tais ideias fazem
lembrar estudos de Laclau (2006), ao discutir a pluralidade do social na contemporaneidade.
Melluci (2003), ao discutir sobre a forma como tal diversidade social implica uma pluralidade
de centros de decis&o.

Laclau (1986) questiona o pensamento determinista das diferencas estruturais em dois
campos opostos de luta. Para ele, a sociedade € o conjunto de posi¢bes do sujeito (no local de
residéncia, nos aparatos institucionais, na subordinacdo cultural, racial e sexual) que se torna
ponto de mobiliza¢do e conflito politico, de modo que a expansdo de novas formas de luta
resulta da crescente autonomizacdo das esferas sociais, que so pode ser compreendida por uma
nocao teorica que implique o sujeito como um agente descentralizado e destotalizado, sem uma
relacdo necessdria com o econdmico. Dessa forma, o conceito de “lutas de classes” ¢
insuficiente para o entendimento das agdes coletivas na sociedade contemporanea, pelo fato de
gue outros agentes sociais sdo constituidos para além do tradicional confronto entre capital e
trabalho.

Com efeito, outros movimentos, ndo apenas os sindicais e partidarios, se apresentam no
campo politico como consequéncia dessa complexidade da sociedade capitalista, cuja
diversificacdo e expansdo das formas de dominacdo, exploragédo e exclusdo implicam a
heterogeneidade da agenda das reivindicacGes e de seus agentes (movimentos contra a
violéncia, movimentos ecologistas, movimentos de juventude, movimentos das mulheres,
movimentos antirracistas, movimentos dos sem-terra, movimento dos sem-teto, etc.).

Para Melucci (2003), o Estado vive, atualmente, dilemas que correspondem a sua
capacidade de criar espacos para abranger a complexidade da sociedade contemporanea, pois
os interesses “mutaveis das multicoloragdes dos atores sociais” e a variabilidade de suas
associacdes se multiplicam, construindo os préprios espagos e sistemas de representacdo que,
por sua vez, constituem uma pluralidade de centros de decisdo. Desse modo, a separacgao entre
Estado e sociedade ndo deve, conforme Melluci (2003), restringir-se a compreensao de que
aquele apenas traduz, em instituicbes publicas, os interesses privados, uma vez que sua
capacidade de agente unitario de intervencéo e de acao esta se dissolvendo.

Nessa perspectiva, ao ser instituido e/ou constituido em diferentes momentos e
territérios (GOMES, 2002), por uma diversidade de agentes com diferentes racionalidades,
interesses e praticas (CORREA, 2014), o espaco urbano tem sua producdo em um processo

contraditorio e, a0 mesmo tempo, contingente. O Estado, nesse processo, assume varios papéis
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exercidos na organizacdo espacial das cidades, sendo, conforme Corréa (2014), complexa e
variavel no tempo e no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é constituinte.

Marques (2001; 2005), chama atencdo para o fato de que o Estado aplicou de forma
desigual historicamente a lei contra os pobres e dificilmente contra os ricos, produzindo e
reproduzindo as desigualdades no espago urbano, no entanto, considera a possibilidade de se
encontrar situacdes inversas. E 0 que apontam pesquisas empiricas realizadas pelo autor na
regido metropolitana de S&o Paulo, segundo os quais padrbes diversos de investimentos
publicos em periferias, evidenciam que tais espacos ndo sdo totalmente desprovidos de
intervencOes publicas e possuem perfis heterogéneos quanto ao acesso a emprego, renda,
escolaridade, dentre outras variaveis relativas as condicdes de vida. Por outro lado, Bichir e
Marques (2001) verificaram que os padrbes de investimentos (infraestrutura e distribuicéo
espacial), em Sédo Paulo, alteravam-se conforme os perfis politico-ideoldgicos da gestdo e que
a presenca de a¢Ges na periferia também reflete o grau de pressdo e expressdo dos movimentos
sociais.

De modo que, explicar a politica estatal, mormente a ldgica e os resultados das
intervengdes urbanas, apenas pelos mecanismos estruturais e/ou de natureza econémica como
determinantes na conformacdo da cidade é insuficiente, sendo necessario considerar as
interacdes entre diversos agentes sociais (classe politica, burocracia, capitalistas, movimentos
sociais) no interior dos ambientes institucionais e relacionais presentes no campo politico,
conforme sugerem estudos recentes (MARQUES, 1997, 2003, 2013, 2016b).

Com base nessas reflexdes, é relevante incluir a discussdo sobre governanga urbana,
sobretudo em face de um contexto globalizado, em que o governo da cidade, a politica local,
seus processos de decisao e controle, sdo cada vez mais influenciados por varios agentes sociais

“nao estatais” e externos.
2.3 Governanca e grandes projetos urbanos

Governanca € um termo com varios sentidos e usos (MARQUES, 2013, 2016a), por
isso, pretende-se, neste estudo, aborda-lo sob o prisma das relagdes de poder entre os agentes
que produzem o espaco urbano. A despeito de entendé-la como categoria analitica, explicativa,
ndo se despreza as contribuicdes dos enfoques que remetem a governanga a um conceito
normativo associado a eficacia e a participacdo politica. Ao contrario, busca-se incorpora-los
como abordagens concorrentes da realidade que buscam direcionar o planejamento e gestdo da
cidade, os quais, como assevera Souza (2013), possuem temporalidades e caracteristicas

distintas e complementares.
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O planejamento remete ao futuro, a previsdo da evolugdo de fenémenos, simulando
desdobramentos de um processo, definindo metas, objetivos, estratégias e recursos, com 0
intuito de criar salvaguardas em face de determinados problemas, impactos e desenvolver agoes
eficientes e eficazes. Ja a gestdo, refere-se ao presente, isto é, administrar situacdes dentro dos
marcos e recursos disponibilizados e segundo as necessidades imediatas (SOUZA, 2013).

Com numa sociedade capitalista ndo ha gestdo e planejamento isentos de contradicdes,
como se fossem expressdes das mesmas praticas, interesses e ideologia, a seguir coloca-se 0
debate entre os apologistas e criticos da governanca empreendedorista que orienta a
implementacéo de grandes projetos urbanos.

2.3.1 Governanga e sua relagdo com o espaco urbano

Como bem enfatizou Hobbsbawn (2008, p.288), “[...] quando o campo se esvazia, as
cidades se enchem. O mundo da segunda metade do século XX tornou-se urbanizado como
jamais fora”. Segundo relatério das Na¢des Unidas, intitulado “Perspectivas da Urbanizagao
Mundial” (ONU, 2014), a populacio urbana mundial passou de 746 milhdes, em 1950, para 3,9
bilhGes em 2014.

Esse fendmeno foi concebido por Lefebvre (1999, p. 19) de “revolugdo urbana”, isto &,
0 conjunto de transformacgdes que a sociedade contemporanea capitalista atravessa, em que a
problematica urbana se sobressaira definitivamente, exigindo respostas apropriadas a sociedade
urbana que conquista centralidade, em detrimento da sociedade industrial.

A partir da década de 1970 as politicas neoliberais de supressao dos direitos trabalhistas
e servigos sociais, bem como o processo de desindustrializacdo fordista, seguido de recessao
econdmica, levaram ao agravamento do desemprego e da pobreza urbana (HARVEY, 2006;
GLAYSER, 2011). A continua expansdo dos centros urbanos e do modo de vida citadino vem
intimamente articulada com a propria elevacdo da concentracdo da renda fundiaria urbana
(HARVEY, 2012) e desafios em atender demandas e necessidades relativas a habitacéo,
infraestruturas, transporte, emprego, educacao e salde.

Por seu turno, organismos internacionais, como Nagdes Unidas (ONU, 2014), ao tempo
em que reconhecem o desafio de gerir cidades cada vez mais populosas, enxergam a
oportunidade em garantir tais demandas e necessidades para areas densamente povoadas,
justificando ter o custo mais baixo e menos prejudicial ao meio ambiente do que atender a uma
populacéo rural dispersa. O Banco Mundial (2009), na mesma diregéo, enfatiza que a densidade

e a concentracdo urbana sdo fundamentais para a produtividade e o crescimento.
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Entretanto, seja em face da explosdo de demandas e saturacdo da agenda publica propria
dos regimes do welfare state, como argumenta Melo (1995), seja devido a acentuada retracdo
do Estado, promovido pelas politicas neoliberais das Gltimas décadas, como avalia Frey (2007),
ocorreu o enfraquecimento da capacidade da autoridade governamental em enfrentar sozinha e
efetivamente os crescentes problemas urbanos.

Destarte, é nesse cenario que 0 termo governanca urbana passa a conquistar relevancia.
Segundo Ivo (2001), a incorporacao do conceito de governancga, ao debate do espaco e da gestédo
urbana, em varios paises estaria associada a desconcentragdo do Estado, mediante processo de
descentralizacdo de politicas para 0os municipios e a articulacdo e coordenacdo de agéncias
publicas com organizacdes sociais e civis.

Entretanto, a expressdo governanca ndo € estritamente contemporanea. Segundo Le
Gallés (2015), para entendé-la deve-se compreender 0 que ¢ “governar”, matriz de origem de
governancia na linguagem greco-romana, que significa dar uma dire¢do e impor restri¢oes,
possibilitando seguir um rumo previamente definido. Para tal, é necessario saber quem sdo 0s
governados, seus perfis, interesses, motivacoes, para dai definir como se deve governar.

Mancini (2014) destaca que a palavra governanca, na ldade Media, esta associada a
ideias de leading, sterring e directing. No fim do século XIX, o termo passou a representar o
questionamento as restri¢cbes conceituais classicas de governo caracterizado pela separacéao
entre Estado, sociedade e mercado.

A partir de meados do século XX, o termo passa a ser adotado sob diferentes formas e
usos, conflitando-se, imbricando-se, produzindo abordagens concorrentes. Desde aquelas de
carter normativo, associando governanca a modelos a seguir, espécie de receitudrio a ser
aplicado, até releituras que pretendem adota-la como categoria analitica explicativa,
considerando as contingéncias das realidades locais, dos processos histéricos, ndo desprezando

a estrutura e os sujeitos envolvidos.
2.3.2 Governanga urbana: abordagens e usos concorrentes

Segundo Arantes (2006), a expressao inglesa governance, entendida genericamente
como “capacidade de governar”, surge com a renovacao gerencial das empresas na década de
1970, que definiu a “governanca corporativa” como o conjunto de leis e instituicdes regulatorias
pelas quais tal setor é gerido. Na década de 1980, o termo é incorporado ao Programa de
Reforma do Estado Inglés, vindo associado ao processo de descentralizacdo e eficacia dos

governos locais.
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No inicio da década de 1990, o Banco Mundial passa a ampliar seu envolvimento no
gerenciamento do setor publico em paises membros, incorporando questdes-chave de
governanca. O discurso presente nos seus documentos oficiais, ao tempo em que definia que a
instituicdo ndo deveria se deixar influenciar ou interferir na politica de um pais membro,
argumentava que reformas legais, no servico publico e a disciplina orcamentaria se
enguadravam na preocupacdo da instituicdo (LATEEF, 2016).

A despeito do discurso da ndo-interferéncia, 0 uso do termo governanca, na perspectiva
do Banco Mundial, segundo Ribeiro Filho (2006), revela a preocupacédo da instituicdo em ndo
apenas avaliar os resultados das politicas governamentais, mas também a forma como o governo
exerce seu poder. A analise da capacidade dos governos de planejar, implementar politicas e
cumprir funcBes passa a se constituir como chave para entender os problemas socioeconémicos
e recomendar solugdes.

Para tal agéncia, os problemas citadinos dos paises pobres e em desenvolvimento ndo
resultariam apenas da globalizacdo e das politicas de ajustes, mas também do modo inadequado
de gestdo (clientelismo, nepotismo, corrupc¢do, desperdicio dos recursos, entre outros). A
estratégia de governanca corporativa passa a ser recomendada as cidades para tornar o setor
publico menor, transparente e mais eficiente, constituindo-se como base para a politica de
enfrentamento da pobreza urbana historicamente definida pelo Banco Mundial (ARANTES,
2006; RIBEIRO FILHO, 2006; VIANA, 2004).

Nesse sentido, a abordagem de governanga do Banco Mundial se aproxima da
perspectiva normativa de good governance — bom governo, enfatizando a regulagéo social e
governabilidade com vistas ao aumento da eficiéncia e efetividade. Para uma maior
racionalidade do gasto publico e do rendimento dos recursos aplicados, a agéncia recomenda
praticas de gestdo que adotem o planejamento estratégico, a integracdo das politicas, a parceria
publico-privada e a participacdo e o controle social (ARANTES, 2006; MANCINI, 2014).

Lateef (2016), ao analisar documentos do Banco Mundial, constatou que a institui¢do
em face das mudancas que o mundo experimentou desde a década de 1990, foi incorporando
outros contetdos para além da énfase excessiva na logica do mercado como fator de
desenvolvimento social, reconhecendo a importancia de outras agendas, instituicdes politicas e
sociais.

N&o obstante a incorporacdo da participacdo dos cidaddos e do tema do
desenvolvimento sustentavel no discurso formal do Banco, Lattef (2016) tece trés criticas sobre
0 posicionamento da agéncia. A primeira diz respeito a pouca efetividade de institui¢Ges criadas

para garantir o desenvolvimento, sobretudo em face da historia e cultura politica de cada pais,
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ressaltando que ndo se pode nem as transplantar de uma sociedade para outra nem as aplicar
automaticamente. A segunda critica diz respeito a constatacdo de que o crescimento econdmico
de um pais néo esta necessariamente associado a ado¢do de uma boa governanca, pois algumas
das economias de mais rapido crescimento no mundo sdo frageis neste quesito, muitas,
inclusive, ou sdo democracias recentes ou sdo regimes autoritarios. Uma terceira critica é o
enfoque técnico do Banco, que tende a desconsiderar a questdo politica e os politicos,
recomendando correcBes técnicas nas prestacdes de servigos para contornar os problemas. Para
0 autor, a politica estd no cerne das falhas de governanca e, no entanto, tem sido um assunto
gue a agéncia desviou em vez de ter enfrentado.

Em 2017, justificando a necessidade de abordagens que permitisse o melhor
entendimento das dinamicas de governanca para desenvolver politicas eficazes, o Banco
Mundial ampliou sua definicdo construida em 1992, que significava a forma pela qual o poder
e a autoridade sdo derivados e exercidos. No documento Relatorio de Desenvolvimento
Mundial 2017: Governanca e a Lei, a instituicdo passa a conceber governanga como “[...]
processos através do qual os atores estatais e ndo estatais interagem, dentro de um determinado
conjunto de regras formais e informais que moldam e sédo moldadas pelo poder” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p.3).

A analise da capacidade de um ator ou grupos de atores para induzir comportamentos
conforme seus interesses ou para alcancar determinados resultados constitui preocupacao
central nessa abordagem do Banco e nas recomendagfes aos governos para o desenvolvimento®
de seus paises.

A despeito de o Banco entender nesse documento que a eficacia das politicas publicas
ndo deve se restringir a dimensao técnica, a agéncia continua centrando-se na good governance,
mas associando-a ndo apenas a capacidade do Estado de criar formas institucionais (6rgdos de
controle e leis mais rigidas de combate a corrupgéo), mas no exercicio de determinadas fungdes
na relagdo com os agentes ndo-estatais.

Entre as funcGes, o Banco destaca trés como mais relevantes: o compromisso, a
coordenacdo e a cooperacdo. O comprometimento diz respeito a consisténcia e a continuidade
das politicas ao longo do tempo, atingido os objetivos prometidos, conquistando crédito e

legitimidade. A coordenacéo corresponde a capacidade de alinhar crengas e preferéncias para a

8 O Banco Mundial associa desenvolvimento com a melhoria do “bem-estar individual” e, para isso, sugere aos
governos a implementagdo de politicas para alcangar “a melhoria do nivel econdmico (crescimento)”, a “[...]
oportunidade de participar economicamente e socialmente (equidade)” e a “[...] auséncia de conflitos (seguranca)”
(BIRD, 2015, p.5).
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promocdo de a¢bes comuns através de regras e normas compartilhadas. J& a cooperacédo, diz
respeito a capacidade de incentivar os atores sociais (oportunidades ou san¢des) a desenvolver
comportamentos solidarios, cooperativos, limitando comportamentos oportunistas ou
prejudiciais ao desempenho das politicas.

Segundo Ivo (2001), a medida que se intensifica a discussdo sobre governanga na
América Latina, na década de 1990, seu sentido vai sendo reapropriado por diferentes atores
sociais e politicos, a exemplo de movimentos sociais, intelectuais e gestdes locais, 0s quais
passaram, também, a enfatizar a dimenséo politica e social, colocando em segundo plano as
dimensBes técnico-institucionais e de ajuste econémico, recomendadas pelas agéncias
multilaterais.

No lugar de uma participacdo social restrita, de carater colaborativo e legitimadora das
acOes governamentais, focada na erradicacdo da miséria, mediante crescimento e inclusdo
econdmica dos pobres no livre mercado, a governancga passa a ser orientada para a construgdo
de espacos de participacdo politica promotora da redistribuicao de renda e dos direitos sociais
(ARANTES, 2006; IVO, 2001).

Ivo (2001, p.65), entende que a eficacia da governanca ndo esta relacionada ao papel
desempenhado pelos governos, mas a formacao de atores sociais fortes e organicos capazes de
transformar os dispositivos institucionais em direitos coletivos. Nesse sentido, a considera
como um “[...] conceito moral, gerado no ambito da normatividade dos valores de base,
dependentes da qualificacdo da democracia, do qual derivam a variagdo dos processos sociais
e politicos operados, como também os resultados obtidos”.

Essa concepgéo de governancga orientada para a democratizagdo das decisdes e de seus
resultados, vai ao encontro de abordagens descritas por Frey (2007), entre as quais se destacam-
se: governangca participativa, negociada e interativa.

Os tipos de governanca participativa e negociada caracterizam-se pela abertura de canais
inovadores e flexiveis de participacao para representantes sociais, institucionais e profissionais,
possibilitando a redefinicdo e rearticulagdo entre Estado e sociedade, produzindo um modelo
de gestéo local democratico e dialogico (FREY, 2007).

Ja governanca interativa significa a capacidade de os governos criarem situacfes
favoraveis a interconexfes dos diversos atores sociais fundamentais para corresponder a
diversidade, & dindmica e a complexidade que marcam as transformacdes urbanas, admitindo
divergéncias, conflitos, mas construindo consensos nesse processo. Nesse sentido, governar
significa gerir uma rede de relagfes sociais, com vistas tanto a melhorar o desempenho das

politicas como a democratizar a sociedade (FREY, 2007).
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A despeito de as abordagens de governanga examinadas (good governance, governanca
democratica, participativa, negociada e interativa) terem em comum a necessidade de aumentar
a interacdo e participacao entre os atores sociais, 0 grau de envolvimento nas decisdes, a funcao
e 0 alcance dessa participagcdo na gestdo sdo questdes que as diferenciam. Destarte, como
assevera Frey (2007), a mobilizacdo e o envolvimento dos atores sociais na gestdo publica
podem conter caracteristicas tanto do modelo gerencial quanto do modelo democratico-
participativo e sintetizadas no Quadro 1

Quadro 1 - Carater dos modelos gerencial e democréatico-participativo de gestdo publica
MODELO GERENCIAL MODELO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVO

Influenciado pelas praticas de gerenciamento de | Tem como referéncia a teoria da democracia
empresas privadas, a gestdo publica pretende adota-los | participativa, focado na democratizacdo das relacdes
no processo de planejamento, execucdo e avaliacdo de | entre Estado e sociedade civil na gestdo e controle
politica pablica. social da coisa publica.
Orienta-se para a consecucao de metas e resultados, pelo | Orienta-se pelo estimulo ao envolvimento da
uso do contrato de gestdo como instrumento de controle, | sociedade civil na participacdo no processo de
pela descentralizagdo administrativa com transferéncia | formulagéo, execucéo e controle da politica publica.
de ampla autonomia e responsabilidade aos gestores.
Pretende isolar e proteger o gestor publico das pressGes | Pretende desenvolver novas habilidades no gestor
procedentes da sociedade civil. publico, sobretudo a capacidade de articulagdo e

cooperacdo com 0s mais diversos atores politicos e

sociais.

A avaliacdo se da conforme a capacidade de o gestor | A avaliacdo se d& conforme a capacidade de o gestor

alcancar as metas estabelecidas no contrato de gestéo. produzir  processos democraticos, elevar o

engajamento e apoio popular.

Fonte: Adaptado de Frey (2007).
A abordagem de good governance, como ja visto, considera a eficacia como principal

objetivo, pretendendo fazer da participacdo social um recurso gerencial, de legitimacéo e
fiscalizacdo politica. No &mbito gerencial, visa a colaboracdo técnica (coleta de insumos).
Como recurso politico, visa a cooperacdo e mobilizagdo dos atores envolvidos para aceitacéo
da intervencao e colaboracdo mediante controle social, racionalizacéo e fiscalizacdo da gestéo,
buscando superar praticas de corrupc¢éo e clientelismo. A concepc¢édo de desenvolvimento teria
como foco o bem-estar individual, através de acdes pedagdgicas pontuais e inclusivas dos
pobres, introduzindo-os no mercado de trabalho ou os transformando em empreendedores.

Por outro lado, a governanca democratico-participativa e/ou interativa tem como
centralidade a participacao social ampliada, isto €, para além do uso técnico e de controle social
que atenda aos requisitos de eficacia, direcionando-a a tomada de decis6es em todo 0 processo
politico (elaboracdo, execucdo, controle e avaliacdo), tendo em vista o atendimento das
necessidades e demandas dos setores desfavorecidos da populagdo. Com efeito, a
democratizacdo estaria voltada para a horizontalidade das relac@es entre governo, mercado e

sociedade civil, mas sempre buscando a inversao de prioridades e a garantia de direitos sociais.
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Nessa perspectiva, a concepcao de desenvolvimento priorizaria o bem-estar social, através de
politicas sociais com carater mais universalista e redistributivo.

Diante dos varios padrbes que a governanga pode apresentar, concorda-se com Ivo
(2001) quando ressalta que sua andlise exige varidveis explicativas que se situam no plano da
cultura politica, ou seja, no &mbito das experiéncias concretas das relacdes de poder na esfera
local, que se acumulam ao longo de um tempo, definindo e redefinindo préaticas politicas
hegemadnicas, decisivas nos resultados das politicas.

Dessa forma, tanto o carater da autoridade, 0 modo como se governa, com quem se
governa, com que prioridade e objetivos, como as lutas, conflitos e negociagdes visando o
acesso aos direitos sociais tornam-se dimensdes relevantes para a analise de uma politica. Na
verdade, o proprio desenho proposto por uma gestdo, configurando tipos de interacdo, arranjos
institucionais e formas de deliberacdo publica, ao tornar-se, como defende Frey (2007, p.140),
“[...] tarefa fundamental da prépria governanca urbana”, deve ser encarado ndo como uma mera
descricdo de uma receita a ser seguida, mas como objeto de analise.

Dai a forca de estudos como os de Le Gallés (2015) e Marques (2013) que buscam
explicar a governanca a partir de uma abordagem n&o normativa, deslocando-se de uma postura
de pensamento que busca enquadrar como ela deve ser (mais eficiente e/ou mais democratica)

para uma abordagem mais analitica e explicativa, que se aproxime de como ela esta sendo.
2.3.3 Governanga numa perspectiva analitica: quem decide o que e como

Ao se constituir num processo relacional, o significado de governanca urbana, como
inclusive define Harvey (2006), é mais do que governo, é mais amplo e esta associado ao poder
de redefinir a vida urbana; esta presente na sociedade, tem dimensdes conflituosas, resulta de
aliancas articuladas e mobilizadas por diversos agentes sociais. Nesse sentido, compreender as
coalizdes significa, para o autor, entender o padrdo de governanga urbana vigente que faz as
cidades governadas nao apenas pelo interesse publico, mas pelos interesses privados de grupos,
corporag0es, organizacOes, dentre outros agentes.

As instituicBes educacionais e religiosos, os diversos ramos do governo
(variando do militar as instituicdes de pesquisa e administrativas), assim como
os aparelhos estatais locais (que sdo mdaltiplos e frequentemente
heterogéneos), também podem participar do jogo da iniciativa local, ainda
gue, muitas vezes, com objetivos diferentes (HARVEY, 2006, p. 170).

Isso exige uma andlise mais perspicaz da politica, de sua configuragdo e dindmica,

remetendo a perspectiva analitica de Le Galles (2015), que considera ter como ponto de partida,
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para o entendimento de governanca, respostas a perguntas que correspondem a quem governa
0 que (e como), assim como quem governa o que Estado ndo governa.

Em outras palavras, refere-se a atividades, mecanismos e dispositivos que influenciam
na direcdo e implementacéo de politicas, mas que ndo necessariamente restrinja-se a autoridade
local, capacidade do governo. Desse modo, a governanca urbana torna-se mais do que um
objeto, uma categoria de andlise, oferecendo pistas e variaveis para compreender a forma como
os diversos interesses presidem e convivem na cidade:

Para tornar o conceito de governanga operacionalizavel, é preciso observar,
medir, mapear 0s mecanismos gue interligam os elementos presentes no setor,
politica, regido ou cidade para a qual se esta4 olhando. N6s olhamos para 0s
governos, é claro, mas é preciso olhar também para poderosos grupos de
interesse — se sd0 governados ou ndo, se querem criar algum regime e
conexBes com autoridades publicas ou ndo, se aqueles que tém esse tipo de
recursos politicos, sociais ou econdmicos sdo atores coletivos ou individuais
e se produzem suas proprias regras. Por outro lado, ha grupos que parecem
ndo ser governados, mas na verdade estdo em posi¢cdo bem proxima as
autoridades, o que nos leva a necessidade de uma investigacdo cuidadosa de
cada caso. Pensar governanca em relacdo a agdo coletiva é também uma boa
maneira de proceder, e, de certo modo, essa € igualmente uma forma de
criticar parte da literatura de movimentos sociais que ignora a integracao entre
movimentos e grupos de interesse, deixando de olhar para o que realmente
esta acontecendo (LE GALLES, 2015, p.33).

Sob a édtica de governanga como quadro teoérico analitico, Marques (2013; 2016b) se
apoia na discussdo de Le Gallés (2015) (2013; 2016b), que sugere analises de contextos e
processos decisorios em que acontecem as interacOes entre diversos atores estatais e ndo
estatais, ampliando o olhar sobre a implementacao de politicas e possibilitando a analise de
dimensbes informais e ilegais, presentes na sua dindmica. Isso implica ndo associar a
governanca, automatica e irrefletidamente, a concepcdes e processos politicos que conduzam a
bons resultados, nem entender os efeitos desta governanga somente se incluidos casos com e
sem participacao, pois a previsdo e/ou promogéo da participacdo social na gestdo nao significa
mais democracia.

Na verdade, como ressalta Teixeira (2002), a participacdo politica entendida como
processo que abrange varias modalidades de ser, tomar e fazer parte de algo, assim como a
cidade, é objeto de intensas disputas. Analisd-la, portanto, significa entender as distintas
concepgoes, tipologias, fungbes e situacBes, o proprio alcance e sentido desta no plano, na
gestdo e nos resultados da intervencdo, conforme discutem varios autores, como Nogueira
(2005), Souza (2013) e Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).

Nesse sentido, o planejamento e a gestdo, ao serem reconhecidos como “[...] questdes

acima de tudo politicas, em sentido amplo e nobre, e ndo como questdes, sobretudo, ‘técnicas
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e cientificas’” (SOUZA, 2013, p. 96), sdo aqui consideradas sob o prisma das relacdes de poder,
em que a existéncia de conflitos de interesses e de ganhadores e perdedores, dominantes e
dominados € um elemento presente.

Partindo do argumento de Bobbio (1992) segundo o qual os direitos ndo sdo uma
conquista autoaplicavel, pois resultam de um constante embate para efetiva-los e atualiza-los,
verificam-se, ao longo da historia das lutas pelo direito a cidade no Brasil, contradicdes,
avancos e retrocessos, refletidos nas constantes alteracGes na legislacdo urbana.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) constituiram-se uma
inflexdo importante dessas lutas, pois consagraram conquistas populares, assegurando, no plano
normativo, demandas historicas da sociedade. O Estatuto da Cidade, além de afirmar a
centralidade do planejamento participativo, define instrumentos para a construcdo de cidades
sustentaveis, entendidas como aquelas que garantem “[...] o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

Entretanto, Maricato (2001), referindo-se a esse instrumento legal, chama a atencéo para
0 desafio da adocdo do planejamento participativo, afirmando que sua concretizacdo nédo é
automatica, visto que enfrentara fortes resisténcias numa sociedade fundada nas relacdes de
privilégios e arbitrariedades. A histérica e reiterada préatica de auséncia da aplicacéo de lei e/ou
de sua adocdo circunstancial e seletiva evidencia o grau dessa dificuldade.

Ressalta-se que, no @mbito do planejamento e gestdo urbana, a mera transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil, sem recursos suficientes para a efetivacdo
de uma determinada politica, ou o acesso da populagdo a informacdes relevantes, sendo
consultada sobre a intervencdo, mas sem garantia de que suas propostas sejam incorporadas,
caracterizaria, segundo Souza (2013), uma pseudoparticipacao.

A despeito do contetdo participativo que contém a legislacdo e de experiéncias de
inovagdo democraticas, subordinando e/ou aliando a dimens&o técnica a politica, as abordagens
predominantes ainda sdo tecnocraticas (SOUZA, 2013). Sado fundamentadas no que Chaui
(2011) define como ideologia da competéncia, isto é, a exaltacdo da autoridade especializada e
cientifica, legitimando o técnico como aquele que tem o direito a prerrogativa final de decidir
e gerir determinada agdo politica, restando aos cidaddos obedecer aos procedimentos,
reconhecendo a prépria incompeténcia.

Dependendo do desenho da politica e dos processos politicos, a participacdo

institucionalizada pode levar a cooptacdo de grupos organizados e/ou o arrefecimento das
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pressdes por demandas sociais, promovendo distor¢gdes como o atendimento corporativo com
base no clientelismo e a reproducéo da desigualdade social.

Em suma, a andlise de padrdo de governanga urbana corresponde ndo apenas a
identificacdo ou caracterizagdo dos tipos ou modelos, mas a andlise das dindmicas, acdes e
estratégias politicas (discursos, préaticas, articulag@es) dos atores envolvidos numa dada politica
urbana, sem apriorismos. Nesse sentido, conquistam centralidade os processos decisorios e as
formas (organizativas, institucionais e relacionais) pelas quais as estratégias sdo concebidas e
implementadas, sejam formais e/ou informais, legais e/ou ilegais.

Com efeito, é relevante analisar o desenho, sobretudo o planejamento e o modelo de
gestdo proposto, pois estes tém importancia no direcionamento da intervencao. Por outro lado,
cabe observar no processo, principalmente no contexto que ocorrem as interagdes, 0s atores e

suas estratégias e recursos usados para influenciar os resultados da politica.
2.4 Grandes projetos urbanos e o empreendedorismo na governanca das cidades

O empreendedorismo urbano, como modo de gestdo e planejamento orientado ao
crescimento econémico, surge como uma das respostas a crise capitalista pos-década de 1970
(HARVEY, 2006). Nesse processo, 0s grandes projetos urbanos, com envolvimento do setor
privado, financiamento e apoio técnico de agéncias multilaterais, conquistam centralidade.

Tais intervengdes, segundo Vainer, Oliveira e Lima Junior (2015), pela sua capacidade
de promover alteragcfes substantivas nas formas de producdo e apropriacdo social do espaco
urbano, geram divergéncias entre seus proponentes, apologistas e criticos. O padrdo de
governanca urbana que preside sua l6gica de implementacdo tornou-se objeto de debates, pois
nele se inscrevem os atores, estratégias e mecanismos que direcionam seus resultados.

Entre os defensores desse modelo empreendedorista esta o teérico Manuel Castells que,
segundo Vainer, Oliveira e Lima Junior (2015), a partir da década de 1990, afasta-se do
estruturalismo marxista francés e passa a reconhecer virtudes no mercado, propondo um modelo
de gerir a urbe orientado a implantar infraestrutura urbana com o objetivo de transformar as
cidades em centros urbanos de servigos e consumo.

Assim como estudiosos que postularam uma terceira via entre a socialdemocracia de
velho estilo e a perspectiva neoliberal (GIDDENS, 1999) ou um novo modelo de regulacéo
superando o roteiro privatizagdo/estatizacdo (ROSAVALON, 1997), Castells e Borja (1996)
defendem que nem o Estado nem o mercado, sozinhos, podem responder a demandas tdo

diversas e complexas. Para eles, a harmonia dos interesses, a cooperagéo entre atores e campos
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distintos, através da construgdo de um plano estratégico, seria a alternativa possivel para
garantir o bem-estar da populacéo.

Opondo-se a esse modelo de gestdo empreendedorista, Harvey (2006) argumenta serem
as melhorias e infraestrutura urbana derivadas dessas intervengdes, muitas delas definidas como
renovagdo urbana, contraditoriamente, promotoras de exclusdo e despossessdo das classes
populares.

Nesse sentido, em que medida o0 modo sob o qual as intervencBes sdo definidas e
executadas, se estdo enfrentando problemas urbanos ou se estdo reiterando, séo aspectos que
constituem a base da discusséo entre perspectivas diferentes sobre tal fenémeno.

2.4.1 O empreendedorismo urbano como produtor do desenvolvimento socioecondmico

Castells e Borja (1996) e agéncias multilaterais, como o Banco Mundial (VIANA, 2004;
ULTRAMARINI, 2005) enaltecem experiéncias consideradas exemplares em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, exaltando o que consideram o protagonismo politico
estratégico de intervengdes no enfrentamento da crise capitalista, apontando, assim, medidas
que possam enfrentar a questao urbana com crescimento econémico.

Sob esse entendimento, as cidades devem promover mudancas institucionais, de
infraestrutura, empreender grandes projetos, megaeventos e imagem positiva, adequando-se as
novas demandas da economia global e da competitividade internacional, se constituindo e
instituindo atores capazes de, mantendo sua autonomia politica, superar crises, preservando e
valorizando particularidades locais.

Relatorios das agéncias multilaterais, ao enfatizarem modelos, regras e recomendacdes
para as cidades retomarem seu crescimento, problematizam a questdo urbana como
consequéncia da dissociacdo entre a cidade atual e a nova fase da economia global, produto da
incapacidade ou das deficiéncias do Estado, mais exatamente de sua estrutura politico-
institucional em “[...] converté-las em polo de desenvolvimento globalizado” (RIBEIRO, 2000,
p.13).

Segundo Ribeiro Filho (2006) e Viana (2004), a agenda do Banco Mundial, na década
de 2000 continuou recomendando as cidades 0 modelo de gestdo gerencial ou empresarial

urbano?®, incorporado pela agéncia desde a década de 1980. Seu foco era o desenvolvimento

10 Esse modelo foi inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial, o planejamento
estratégico, que, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades
submetidas as mesmas condicOes e desafios das empresas (VAINER, 2002).
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institucional da gestdo urbana para tornar a cidade competitiva. Alias, na agenda urbana para o
periodo 2010-2020 essa estratégia permanece como sua diretriz, 0 que pode ser constatado no
eixo “Cidades e crescimento econdmico”(Quadro 2).

Quadro 2 - Elementos basicos da nova estratégia urbana do Banco Mundial para as cidades (2010-
2020)
Agenda de auxilio do Banco Mundial: a urbaniza¢do, o motor do crescimento e a reducéo da pobreza

Eixo

Diretrizes

Gestédo da cidade, governanca e
financiamento

Auxiliar as cidades e os governos locais a melhorarem o planejamento, as
financas, e fortalecer a governanca urbana com transparéncia, alcangando
uma gestdo mais eficaz.

Pobreza urbana

Apoiar combate a pobreza urbana através da expansao de politicas, recursos

e servicos em todas as cidades, através de parcerias com organizagdes ndo
governamentais, organizacdes comunitarias e do setor privado.

Apoiar as cidades para melhoria do clima de investimento, aumentando a
competitividade através da parceria com o setor privado. Apoiar a
exploracdo do patriménio cultural ligada ao desenvolvimento do turismo
sustentavel e & revitalizagdo urbana de éreas abandonadas ou degradadas,
para dar usos produtivos a terra e propriedades ndo utilizadas. Auxiliar na
atracdo de novos investimentos de varejo, sobretudo no ambito dos servicos
financeiros e imobiliarios nas éareas urbanas que sdo insuficientemente
servidas.

Apoiar o microfinanciamento para construcdo progressiva de habitacéo,
para a aplicacdo de sistemas de construcéo de baixo custo e a provisdo de
habitacdo para aluguel. Recomenda-se, ainda, 0 monitoramento do
planejamento urbano para garantir que a politica urbana ndo seja arbitréaria.
Auxiliar a reducdo de emissdes de efeito estufa, mitigando as alteracdes
climaticas e adaptando-se a nova realidade. Apoiar a reducao e recuperagao
de desastres naturais através de um Fundo Global, visando a segurancga e o
bem-estar das populacdes urbanas vulneraveis, especialmente os pobres.

Cidades e
econémico

crescimento

Planejamento da cidade, terra e
habitacéo

Ambiente urbano, as alteracfes
climaticas e gestdo de desastres

Fonte: Adaptado de BIRD (2009).

Baseada no pressuposto de que ““[...] impulsionando o crescimento econdmico se reduz
apobreza” (BIRD, 2009, p.12), essa nova estratégia urbana refor¢a a concepcao da cidade como
“[...] motor do crescimento”, lugar de produgdo de riquezas e poder, sendo a logica que preside
0s projetos urbanos orientados para isso.

Nesse processo, conquista centralidade a governanca urbana caracterizada pela
articulacdo e promocéo de consensos entre os interesses privados e publicos. Para concretizar
iss0, 0 governo deve reformular suas intervencdes, competéncias e func@es, superando o carater
setorial de suas politicas, integrando-as de maneira que seja possivel enfrentar as mais diversas
problematicas urbanas de forma holistica (BIRD, 2009).

Estudos de Harvey (2006, 2012) criticam alguns de seus elementos centrais: a
coalizacdo de interesses privados que a sustenta, o carater competitivo e privatista da coisa
publica, bem como o carater especulativo, empresarial e territorialmente focalizado da

intervencdo urbana, visando a acumulagédo do capital.
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2.4.2 O empreendedorismo urbano como reprodutor da desigualdade socioespacial e da

acumulacao do capital

Segundo Harvey (2006), as rapidas transformacdes no espaco urbano, produzidas por
intervengdes urbanas empreendedoristas, resultam de aliancas da classe dirigente local com os
interesses do mercado e dos seus agentes financeiros mundiais, que geram incertezas e, por
consequéncia, instabilidade no sistema urbano. Esta instabilidade pode se expressar de diversas
maneiras, mas sua marca principal é o crescimento da desigualdade social e 0 empobrecimento
urbano, que reatualizam seu principal produto: a acumulacédo do capital.

Os grandes projetos urbanos estdo inseridos nessa l6gica de competitividade interurbana
e sao propagados pelos seus promotores pablicos e privados como inovadores, pois pretendem
transformar o ambiente em um espaco atrativo, ““[...] seguro para viver e ou visitar, para divertir-
se ou consumir” (HARVEY, 2006, p.176). A cidade transforma-se numa mercadoria e a politica
urbana passa a assumir o papel de promotora de nichos de mercado (HARVEY, 2012),
incorporando e transformando em produtos e servicos as dimensdes culturais (ARANTES,
2002), ambientais (ULTRAMARINI, 2005) e de lazer e esporte (ROLNIK, 2015).

A dimensao cultural, capturada para os interesses do mercado, serve de justificativa para
a implantacdo desses grandes projetos urbanos, pois, a pretexto de exaltacdo dos valores locais,
se refuncionaliza a cidade para 0s novos tempos de crise econémica e social. Tais intervencGes
urbanas, definidas com eufemismos do tipo revitalizacdo, requalificacdo, revalorizacao,
renascenca, dentre outros, agravam mais ainda a crise nas cidades, transformando-as em
cenarios de servicos e negocios, direcionando-os para residentes ou consumidores solventes e
segregando populagdes locais (ARANTES, 2002).

Quanto a dimensao ambiental, ela esta presente no discurso associada as boas praticas
urbano-ambientais!! e aos interesses mercantis relativos ao turismo contemplativo-recreativo.
Ultramarini (2005), ao analisar a politica urbana orientada pelas agéncias multilaterais com
vistas a preservacdo ambiental e ao enfrentamento de riscos de desastres naturais, concluiu que,
geralmente, ela tem o carater corretivo, sendo o termo sustentabilidade associado a otimizacao
dos gastos e de embelezamento paisagistico ambiental destinado ao turismo.

Nesse sentido, mesmo que incorporem um discurso de enfrentamentos dos riscos sociais
(KOWARICK, 2009) e ambientais (GONCALVES, 2013), projetos urbanisticos como a

' As praticas referem-se as iniciativas bem-sucedidas de gestdo publica com processo de planejamento,
intervencgdo e de manutengdo avaliados e chancelados em sele¢do segundo critérios especificos definidos em regra
geral pelas agéncias nacionais e/ou internacionais financiadoras de intervengdes urbanas (ULTRAMARINI, 2005).
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renovacao de orlas, de areas portuarias, de areas ambientais, construcdo de estadios, shoppings,
centros culturais, centros de servicos financeiros, entre outros, buscam estimular a producédo e
0 consumo da base urbana.

No que se refere a dimensao esportiva, Rolnik (2015) destaca que o investimento em
megaeventos esportivos é emblematico, pois promove o discurso de um legado urbano positivo
e permanente, inclusive de geracdo de emprego e renda, mas, na verdade, gera resultados
econémicos efémeros e produz marcas desiguais no espaco urbano.

Como parte da légica neoliberal, na governanca empreendedorista das cidades, segundo
Harvey (2006), com raras exce¢des, quem assume o risco dos investimentos é o Estado e,
quando ha beneficios, estes sdo privados. O papel do governo, representado pela lideranca local,
¢ o de facilitador e coordenador da producdo da mais valia urbana, expressando e
desenvolvendo os interesses da acumulagdo do capital e de sua coalizdo politico-empresarial.

Ao refletir sobre as contradi¢Ges da politica econdmica neoliberal nas urbes no mundo,
Harvey (2013) destaca que o direito a cidade, nesse contexto, passa a ser concebido apenas
como direito individual. A lei e as parcerias publico-privadas sdo realizadas sem transparéncia.
A dinamica de um mercado sem controle substitui as capacidades deliberativas fundamentadas
em solidariedades sociais. Culturas oposicionistas tém se adequado ao empreendedorismo
urbano, inserindo-se nas estruturas de sua governanca e encontrando alternativas para desafiar
a hegemonia da ordem vigente.

A despeito da critica ao padrdo de governanca empreededorista, Harvey (2013, p.32)
nédo apresenta um modelo de governanga; contudo, argumenta que, das contradi¢des e conflitos
inerentes ao neoliberalismo e suas préaticas de governanca empreendedoristas, emergem na cena
urbana mundial “[...] inovagdes e experimentagdes coletivas de governanga democratica e de
decisdo comunal [...]”. Estas sinalizariam a capacidade de desprivatizar a cidade, tornando-a
mais inclusiva. Em face de ser um desafio sistémico, enuncia que a questdo é reuni-las,
viabilizando uma alternativa ao neoliberalismo.

Harvey (2013, p. 29) ressalta, ainda, que a democratizacdo da cidade ndo se encerra na
liberdade individual de acesso aos recursos urbanos e na competitividade que promove a
desigualdade urbana, mas no direito coletivo de moldar o processo de urbanizagédo — e isso ndo
se da sem conflito. O direito a cidade ¢ “[...] um direito ativo de fazer a cidade diferente”. Tal
argumentagdo vai de encontro a de Lefebvre (2006b), quando destaca ser o direito de
apropriacdo da centralidade urbana como valor de uso em detrimento do valor de troca,

exigindo, assim, a ruptura com a légica capitalista de producéo do espaco.
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Nesse sentido, a perspectiva de governanca de Harvey (2013) orienta-se pela
radicalidade da participacdo democratica, caracterizada pelo reconhecimento dos conflitos e
das diferencas, desprivatizando a cidade, criando espacgos publicos de carater deliberativo e
voltados as necessidades coletivas, as quais define como direitos de todos “[...] ao suporte
Mmaterial elementar, a inclusao e a diferenca”.

Segundo Vainer (2002), o empreendedorismo urbano ou empresariamento das cidades,
ocorridos nos paises desenvolvidos, descritos por Harvey (2006), difunde-se no Brasil e na
América Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais, a partir da divulgacéo
aparentemente bem-sucedida da experiéncia do denominado planejamento estratégico de
Barcelona, o qual, conforme seus defensores, substituiria o tradicional padrdo tecnocratico-
centralizado-autoritario.

Ao criticar a abordagem de Castells e Borja (1996) sobre as cidades como agentes
econdmicos, Vainer (2002) denuncia o que define como venda da cidade ao mercado externo.
Para efetivar-se o grande capital demanda territérios da cidade e os transforma numa
mercadoria de luxo para poucos consumidores em detrimento da populacdo residente,
sobretudo dos mais pobres. O marketing urbano € realizado a partir da promessa de uma cidade
justa e democratica; entretanto, o que ocorre em termos de transformacéo € a passagem de uma
gestdo urbana despoética e tecnoburocratica com pretensdes racionalistas para a ditadura
gerencial com pretensdes a mercantilizar a cidade e os cidad&os.

H& uma associacdo da cidade a uma empresa, despolitizando-a, transformando-a em
lugar de gestdo empresarial e ndo de l6cus politico. Desse processo, ocorre o encolhimento do
espaco publico do debate, do conflito, das divergéncias estereotipadas como contrérias ao
progresso da cidade. O consenso, portanto, é fruto do autoritarismo gerencial, combinando as
praticas politicas recorrentes na cultura politica brasileira, clientelismo e personalismo, ao
marketing urbano, o qual divulga imagens positivas da populagdo e do lugar, promete
beneficios sociais, sobretudo econémicos, vendendo a imagem de uma cidade unida e tranquila
(VAINER, 2002).

Nesse sentido, estudos sobre grandes projetos urbanisticos no Brasil (CARDOSO, 2013;
CASTRO, 2012; CRUZ, 2012; DINIZ, 2013; SILVA; FRANCA, 2013; FREIRE, 2013;
GONCALVES, 2013) veem neles instrumentos de adequacdo das cidades as demandas do
capital para sua reproducéo, sendo seus efeitos gentrificadores e segregativos.

N&o obstante as repercussdes negativas destas intervengdes, o proprio Harvey (2006)
adverte que uma analise critica sobre o empreendedorismo urbano que orienta e sustenta seu

processo de implementacéo deve desvelar
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[...], também sua potencialidade para se transformar numa pratica corporativa
urbana progressista, dotada de forte sentido geopolitico de como construir
aliancas e ligagdes pelo espaco, de modo a mitigar, quando ndo desafiar, a
dindmica hegemonica da acumulacdo capitalista, para dominar a geografia
histérica da vida social (HARVEY, 2006, p.188).

N&o se trata, como enfatiza Marques (1997), de ignorar a forga do poder econémico
nem os conflitos de classe, mas de ressaltar a necessidade de compreender o processo de
implementacdo de politicas como um todo de multiplas possibilidades, a partir de varios atores
com diferentes projetos politicos. Dessa forma, a base analitica para o entendimento dos efeitos
dos grandes projetos deve considerar os aspectos historicos, espaciais, centrados nas estratégias

dos atores como sujeitos concretos.

2.4.3 Os efeitos do empreendedorismo dos grandes projetos urbanos como dependente da

trajetoria

Embora ndo se ignore a dimensdo estrutural e a forga do capital como variaveis de peso,
elas ndo sdo suficientes para compreender toda a totalidade do fenbmeno, pois existe uma série
de contingéncias que depende do interesse dos agentes estatais e do grau de pressao, estratégias,
articulacdes e vinculos estabelecidos com outros atores envolvidos.

Estudo de Glagliardi (2011) segue nessa direcdo. Embora reconhecendo nessas
intervengdes urbanisticas estratégias comuns ao planejamento estratégico, identificam
experiéncias que escapam ao receituario basico presente no que a abordagem critica a
governanca empreendedorista define como pensamento Unico das cidades (ARANTES, 2002;
VAINER, 2002).

Parte Glagliardi (2011) da ideia de que ndo hd um modelo pré-fixado ou
predeterminado de grandes projetos urbanos, pois se constituem um produto da acéo social em
contextos temporais e espaciais diversos. Argumenta, assim, ser relevante a analise de
experiéncias em que se identificam sinais de resisténcia e/ou padrdes diferenciados de gestéo,
que impliquem incluséo socioespacial. Ademais, conforme constatado em sua pesquisa, essas
intervengdes podem ndo responder unicamente aos interesses do mercado, mas atender as
necessidades locais, conforme a peculiaridade de como é construida cada experiéncia,
dependendo do grau e qualidade de envolvimento da populacdo, da dimenséo histérica de cada
cidade, das praticas politicas proprias de cada administracdo, dos conflitos em torno do sentido
de como séo implementadas as proprias intervengdes.

Estudo de Paiva (2013) sobre o legado urbano das Olimpiadas também constatou que

existem experiéncias com efeitos negativos e positivos, sendo o processo de planejamento e
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implementacdo com foco nos impactos e o grau e qualidade democréatica do dialogo entre
gestores e populacdo beneficiada e/ou atingida, entre outras varidveis, relevantes para seus
resultados.

O embate entre os defensores do padrdo de governanca urbana voltado a
mercantilizacdo da cidade e os criticos que a rejeitam, afirmando ser ela promotora de
desigualdades, aponta, na verdade, para diferentes projetos politicos que atravessam 0s campos
social e estatal. Tal embate fundamenta e influéncia o modo pelo qual os grandes projetos
urbanos séo implementados e seus impactos sao sentidos.

Destarte, para compreender a l6gica que preside grandes projetos urbanisticos, é
fundamental o conhecimento da natureza e da dinamica das interacfes entre diversos atores
com distintos projetos politicos mediatizados pela sua concretizacao (processo de formulacéo

e conducéo).
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3 A (RE) CONSTRUCAO DO ESPACO URBANO EM TERESINA-PI: processos,

agentes e problemas socioambientais

A construcdo do espaco urbano de Teresina € marcado por (des)continuidades,
expressas principalmente nas contradi¢cbes em que se reveste seu processo de modernizagéo e
expansdo, vinculada as estratégias dos agentes sociais que as compdem e produzem. Na
dindmica de enfrentamento e (re)producdo das desigualdades vao se configurando, como
lembra Arretche (2015), multiplas dimensGes, ritmos e respostas.

O perfil da populacdo, seu modo de vida, suas condi¢fes, necessidades e demandas
urbanas, suas formas de organizacdo e os lugares vao se transformando, condicionados por
fatores econémicos e politicos diversos. Nesse processo, a politica urbana, o modo sob o qual
se define as prioridades a serem enfrentadas, os recursos técnicos, humanos e financeiros
disponiveis, as estratégias a serem adotadas, se ndo sao determinantes, importam e impactam a
cidade.

Vale ressaltar, no entanto, que mesmo ancorando-se no pressuposto de que o fenémeno
e a sociedade urbana se (re)produzem numa logica permeada de relagbes, contradicdes,
desigualdades, as quais, como diz Lefebvre (2004), devem ser visibilizadas e examinadas numa
dindmica dialética, a partir de diversos angulos, ndo se pretende aqui a tarefa impossivel de
esgotar tal dindmica e contetdo. Dai a sele¢do de obras e dados que tratam sobre a cidade, seja
para captar, mesmo de forma panoramica, a insercao regional do municipio, seja para entender
sua dindmica a partir de periodos e sob enfoques disciplinares diferentes, mas que, reunidos
num dialogo, talvez permitam aproximar-se de como a questdo urbana em Teresina foi e esta
sendo tratada.

Com efeito, a questdo urbana, como um fendmeno de multiplas causas, dimensdes e
expressdes sociais, faz do espaco urbano de Teresina, retomando Lefebvre (2004),
poli(multicéntrico) que, ao concentrar-se, dispersa, implode e explode, constituindo-se de
centros e periferias heterogéneas e diferenciados. Dai a relevancia também de, neste capitulo,
reunir dados que desvelem ao mesmo tempo a cidade e seus espagos internos, no caso, Teresina
e suas regides (Centro, Norte, Sul, Leste, Sudeste), partindo de uma diversidade de indicadores
que represente as condicdes de vida dos cidaddos residentes em bairros distintos. Nao se
despreza aqui, como sugerem estudos anteriores (GOMES, 2002; SOUZA, 2013), os discursos
formais e informais, as imagens e representagdes construidas pelos agentes para exercicio do
uso e controle sobre o territorio, caracterizando “areas” como lugares de oportunidades e/ou de

riscos, justificando contexto de intervencédo urbana.



57

3.1 Caracterizagdo do municipio: insercéo socioecondmica e urbana

Teresina-PI, com uma populacdo estimada em 850.198 habitantes (IBGE, 2017), esta
localizada na regido centro-norte piauiense (Figura 1), ocupando uma area territorial de
1.391,98 km? (IBGE, 2010), limitando-se, ao norte, com os municipios de Unido e José de
Freitas; ao sul, com Monsenhor Gil, Curralinhos, Palmeirais, Nazaria e Demerval Lobdo; a
Leste, com Altos, Pau D”Arco do Piaui e Lagoa do Piaui e, a oeste, com Timon, no Maranhéo.

Figura 1 — Mapa de Localizacao espacial do municipio de Teresina — PI. 2018.
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A bacia do rio Parnaiba (Figura 2) localiza-se na regido Nordeste e possui uma area de
drenagem de aproximadamente 331.000 km2. O rio Parnaiba nasce na Chapada das
Mangabeiras, na divisa dos estados do Piaui, da Bahia e do Tocantins, tem uma extensédo de
1.344 km e configura, em toda sua extensdo, a divisdo do Piaui com o Maranh&o. Seus
principais afluentes pela margem direita sdo os rios Longa, Poti, Canindé e Gurgueia, e pela
margem esquerda, com expressiva contribuicdo hidrica, o rio das Balsas (CPRM, 2017).

Como se observa ainda na Figura 2, o rio Parnaiba em toda sua extensdo separa os estados
do Piaui e do Maranhdo. Aproximadamente 90 km de suas areas percorre limites urbanos de

Teresina. Sobre o rio foi construida uma barragem, Boa Esperanca, no municipio de Guadalupe,
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voltado & sua perenizagdo e a producéo de energia elétrica. Quanto ao Rio Poti*?, afluente do
Rio Parnaiba, também percorre boa parte da malha urbana de Teresina (59 km), desaguando no
rio Parnaiba, na Zona Norte. Tal confluéncia passou a ser denominado de “Encontro dos Rios”

e concentra lagoas que constituem e caracterizam aquela area geograéfica.
Figura 2 - Mapa da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba. 2018.
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Dado ao peso das atividades ligadas a funcéo de Teresina como capital, o crescimento

populacional e socioeconémico da cidade atinge com relativa intensidade municipios nas
proximidades e vem conformando um aglomerado com caracteristicas metropolitanas. Forma
uma conurbacdo com a cidade maranhense, Timon, que tem uma populacdo estimada de
166.295 habitantes (IBGE, 2017), contando as duas mais de um milhdo de habitantes.
Considerando-se a populacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento de Teresina — RIDE
Teresina®®, a populacéo é de 1.208.372 (IBGE, 2017).

Ainda decorrente de sua condicdo de centro politico-administrativo, dada sua posicéo
geogréfica estratégica, torna-se um centro regional de prestacdo de servi¢os de comércio, salude

e educacdo. Seu grau de influéncia em ambito regional é classificado pelo IBGE (2008) como

12 Nasce na Serra da Jacobina no Estado do Ceard, a 600 metros de altitude (CPRM, 2017).

13 A RIDE Grande Teresina é composta por quatorze municipios piauienses (Altos, Beneditinos, Coivaras,
Curralinhos, Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil,
Nazaria, Pau D’ Arco, Unido, Teresina) e um municipio maranhense (Timon) (BRASIL, 2002).
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capital regional A'* e suas articulagGes atinge diretamente 271 municipios, totalizando uma
populacédo de 4,3 milhdes de pessoas.

Na primeira década do seculo XXI, ocorreram importantes transformacdes no pais,
iniciando-se uma fase mais favoravel para a economia brasileiral®. A elevagdo dos indicadores
sociais nas ultimas trés décadas comprova melhoria nas condi¢fes de vida dos moradores
citadinos brasileiros (PNUD, 2013), decorrentes tanto do crescimento econémico, como de
politicas de valorizagdo do salario minimo e de combate a pobreza (MONTALLI; LIMA, 2015).

Teresina, por exemplo, chega em 2010 com um indice de Desenvolvimento Humano

municipal*® mais elevado que o Piaui e o Brasil, como se pode ver no Grafico 1
Grafico 1 - IDHM: Teresina, Piaui, Brasil. 1991-2010.
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Quanto a situacdo econdmica de Teresina, expressa pelo PIB per capita, a cidade

apresenta de um lado uma taxa mais elevada que o Piaui e o Nordeste, do outro, é mais baixa

que a nacional, como mostra o Grafico 2.

14 Capital regional A, segundo o IBGE (2008) é um nivel de hierarquia dos centros urbanos do Brasil que inclui as
capitais estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano e Campinas. Ela polariza uma parcela da regido onde
se encontra, influencia inUmeras pequenas e médias cidades, bem como as reas rurais ao seu redor.

15 0 pais teve taxas elevadas de crescimento em 2004 (5,76%), 2008 (6,07%) e 2009 (7,53%). A partir de 2014 ha
uma desaceleragdo da economia, apresentando nimeros negativos (IBGE, 2017).

16 O IDHM foi criado para mensurar o nivel de desenvolvimento humano dos paises, utilizando outros indicadores
para além do rendimento. Sustenta-se que o IDH é uma alternativa viavel ao Produto Nacional Bruto (PNB) per
capita, podendo monitorar de forma mais eficiente o progresso das nacdes e das sociedades em ambito global. Os
indicadores utilizados séo: esperanca de vida ao nascer, representando uma vida longa e saudavel (longevidade);
nivel educacional (frequéncia escolar e taxas de alfabetizacdo), expressando o conhecimento (educacéo) e o PIB
real, significando um padrdo de vida decente (renda). A afericdo do IDH varia de 0 a 1, sendo até 0,499 (baixo
desenvolvimento humano), entre 0,500 e 0,799 (médio desenvolvimento humano) e igual ou acima de 0,800 (alto
desenvolvimento humano) (PNUD, 2013).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Hierarquia_urbana_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_pequena
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dia_cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rural
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Gréfico 2 - PIB per capita (R$). 2013.
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Fonte: IBGE, 2015a.
No que se refere a evolucdo do PIB (pregos correntes), a cidade passou de 10.627.624

(PIB pregos correntes) em 2010, para 17.627.624, em 2015, representando um aumento de
60,38%, como demonstra a série representada pelo Grafico 3. Deste valor, segundo o Cadastro
Central de Empresas 2015 (IBGE, 2017), a participagdo maior é do setor de servi¢os, com R$
8.946.076, 50,36% do total. Ja& a industria representa 20,37% (R$ 3.618.379), administracdo
16,13% (R$ 2.865.117) e agropecudria com 0,27% (R$ 47.358).

Graéfico 3 - PIB a precos correntes. Série revisada (unidade R$ x 1000). Teresina. 2010-2015.
18.000.000

16.000.000 // —
14.000.000

12.000.000 —/

10,000,000
£.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: IBGE (2017).

Tal crescimento econémico entre 2010 e 2015 fez elevar a populagdo ocupada
assalariada de 247.053 em 2010 para 287.169 em 2015 (IBGE, 2017). No entanto, isso ndo
significou aumento no salario médio mensal. Conforme séries representadas pelo grafico 4 a
seguir, observa-se inclusive uma queda do indice, passando de 3,00 salarios minimos (2006)

para 2,8 salarios (2010), estacionando nesta taxa em 2015 (2,8).
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Grafico 4 - Evolugdo do salario médio mensal dos trabalhadores formais (unidade salarios
minimos). 2006-2015.
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Fonte: IBGE (BRASIL, 2017).
Destarte, a desigualdade diminuiu, com a elevagio do indice de Gini'’, que passou de

0,63 em 1991, para 0,61 em 2010, mesmo indice do Piaui e menor que o do Brasil (0,60).
Entretanto, a distancia na apropria¢do da renda permanece bastante elevada, pois, conforme
PNUD (2013), enquanto os 20% mais pobres detinham uma renda de 2,77%, 0s 20% mais ricos
se apropriavam de 66,09% do total.

Segundo Arretche (2015), o enfrentamento “das desigualdades” no Brasil ndo se da
isoladamente pelo crescimento econdmico, pois requerem politicas de longo prazo. Ademais,
mesmo que a solucdo da questdo urbana passe por politicas que devem ser adotadas no &mbito
do municipio, as disparidades de bem-estar urbano, como dizem Ribeiro e Ribeiro (2016), ao
se manifestarem regionalmente entre 0s municipios brasileiros, revelam trajetdrias de
enfrentamento particulares e comuns, apresentando-se também como uma questdo nacional.

Para entender melhor tais condi¢des urbanas, o Observatério das Metropoles elaborou,
com base no Censo Demografico de 2010 (IBGE), o indice de Bem-Estar Urbano Municipal —

IBEU com o qual procura avaliar as dimensfes urbanas do bem-estar, relacionadas com as

17,0 coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um calculo usado para medir a desigualdade social. Apresenta dados
entre 0 numero 0 e o nimero 1, onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos detém a
mesma renda per capita) e um que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um individuo,
ou uma pequena parcela de uma populagéo, detém toda a renda e os demais nada tém).
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condicBes coletivas de vida promovidas pelo ambiente construido da cidade, nas escalas da
habitacdo e da sua vizinhanga proxima, e pelos equipamentos e servi¢os urbanos. Quanto mais
préximo de 1 melhores sdo as condi¢es urbanas, quanto mais proximo de zero piores sao as
condig0es urbanas.

O IBEU-Municipal é composto por cinco dimensfes: Mobilidade Urbana, CondicGes
Ambientais Urbanas, Condicdes Habitacionais Urbanas, Atendimento de Servigos Coletivos
Urbanos e Infraestrutura Urbana. Cada uma dessas dimensdes é composta por nimero diferente
de varidveis, mas todas elas contribuem com o mesmo peso para a definicdo do IBEU-
Municipal. Todas as variaveis foram utilizadas a partir do Censo Demogréafico do IBGE, de
2010.

No contexto nacional (Grafico 5), Teresina figura como uma cidade com condicGes

médias de bem-estar urbanos, com uma taxa de 0,722. Entre 27 capitais, ocupa a 202 posicao.
Gréfico 5 - indice de Bem-Estar Urbano: Capitais das Unidades da Federag&o do Brasil. 2016.
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Desagregando tal indice e comparando com outras capitais, verifica-se que Teresina
dispde de boas condicdes de mobilidade, sobretudo quanto ao deslocamento casa-trabalho,
considerando o tempo das pessoas ocupadas que trabalham fora do domicilio e retornam
diariamente para casa. Neste quesito, como se vé no Grafico 6, a cidade ocupa a 52 posicao
entre as capitais. Vale ressaltar, no entanto, que ndo obstante o crescimento demogréfico e de
sua malha urbana, a cidade ainda ndo se consolidou como uma metrépole, o que acaba levando
vantagens em relacdo a outras capitais que ja estdo nesta condi¢cdo, como S&o Paulo (Sudeste)
e Salvador (Nordeste).

Graéfico 6 - Indice de Bem-Estar Urbano de Mobilidade: Capitais das Unidades da Federagdo do
Brasil. 2016.
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As condigOes habitacionais urbanas séo fundamentais para obtengcdo de bem-estar na
vida nas cidades, as quais correspondem a ndo morar em aglomerados subnormais®®, viver em
domicilios tipo casa, casa de vila ou condominio ou apartamento, uma densidade domiciliar
adequada, com banheiro, revestida de paredes externas do tipo de alvenaria com revestimento
ou madeira apropriada para construcdo (aparelhada). Com base nestas dimensfes, Teresina
alcancou um nivel médio de bem-estar urbano, ocupando a 20? posi¢édo entre as capitais, abaixo
de cidades-metropoles como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza e Recife, dentre outras, como
se observa no Gréfico 7.

Divide com Campinas a posicao de 82 cidade do pais com maior nimero de aglomerados
urbanos, 113 nucleos ao todo. Possui uma densidade de 3,7 pessoas por domicilios nestes
aglomerados a qual faz ficar na posi¢cdo 113° (IBGE, 2017).

Gréfico 7 - Indice de Bem-Estar Urbano de Condicdes habitacionais: Capitais das Unidades da
Federacéo do Brasil. 2016.
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Fonte: RIBEIRO e RIBEIRO (2016).

19 0 IBGE (2010) classifica como aglomerado subnormal cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades
habitacionais carentes, em sua maioria, de servi¢os publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada
e densa. A identificagdo atende aos seguintes critérios: a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos
de propriedade alheia (pUblica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencéo do titulo de
propriedade do terreno ha dez anos ou menos); e b) Possuirem urbanizagdo fora dos padrdes vigentes (refletido
por vias de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢des nao
regularizadas por 6rgdos publicos) ou precariedade na oferta de servigos publicos essenciais (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica).
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As condigdes habitacionais pioram, ao analisar a oferta e/ou acesso aos servigos
urbanos, mais especificamente, o atendimento adequado de &gua, de esgoto, de energia e coleta
adequada de lixo. Segundo o IBGE (2017), em 2010 Teresina tinha 222.319 domicilios, sendo
que 61,6% destes possuiam esgotamento sanitario adequado. Quando comparado com 0s outros
municipios do estado, fica na posicdo 5 de 224, e com outras cidades do Brasil, sua posicao é
1.763 de 5.570. Tais dados refletem uma taxa de IBEU-M baixa, representando que a cidade
possui condicdes ruins destes servigos urbanos, ficando em 24° entre as capitais do pais. O
Gréfico 8 revela tal situacao.

Gréfico 8 - indice de Bem-Estar Urbano de Servicos Coletivos: Capitais das Unidades da
Federacéo do Brasil. 2016.

Portovelho I 0,505
KMacaps DI O,531
BEoa Vista I O, 656
Teresina I 0,557
raceid I 0,657
Rio Branco I | O, 5593
Belém I 0,598
Manaus I o, Fo3
Matal e . 714
s8o iz DI 0,726
campo Grandes DI O, 746
Falmas Il @3, 751
recife NI o, 770
Floriandpolis | 0,792
o O e 5 50 E 0,607
Cuiab s sss— (), 812
Fortaleza s (1,815
Goiinia e (5541
T L ] 3,874

Brasilia 0,513
Porto Alegra 0,821
Salvador 3047
Rio de Janeiro 0,948
s3o Paulo 0,558
curitiba D960
Belo Horizonte 0,076
witdria 0,983
O, 300 0,500 0,600 0,700 @800 0,000 1,000

Fonte: RIBEIRO e RIBEIRO (2016).
O acesso e qualidade dos servigos urbanos que impactam a dimenséo de infraestrutura

urbana correspondem a cobertura de iluminacdo publica, pavimentacao, calgada, meio-fio/guia,
bueiro ou boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros. O estudo do Observatério das
Metrépoles (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016) aponta que o IBEU — M infraestrutura urbana é o
indicador que apresenta a pior situacdo de bem-estar para o pais, pois 91,5% dos municipios
estdo em niveis ruins e muito ruins nesta dimensdo. Teresina ndo escapa desta realidade, pois,

conforme o Gréfico 9, apresenta condi¢des ruins de infraestrutura, alcancando uma taxa de
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0,587 (IBEU-M) e ocupando a 162 posi¢do no ranking das capitais. Dados do IBGE (2017)
constatam tal precariedade, revelando que Teresina, em 2010, apresentava apenas 5,8% das vias
urbanizadas, revelando, portanto, elevado déficit, ficando em 8° de 224 municipios no Piaui e
em 3.339 o dos 5570 municipios brasileiros.

Gréfico 9 - Indice de Bem-Estar Urbano de Infraestrtura: Capitais das Unidades da Federag&o
do Brasil. 2016.
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Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2016).
A medida que os servicos coletivos urbanos e a infraestrutura ndo alcanca de forma

homogénea todo o espaco urbano e a populacdo residente, sdo nos assentamentos precarios
marcados pelas péssimas condicdes de qualidade socioambiental, as hiperperiferias®®, que se
apresentam sérios comprometimentos a qualidade de vida de uma parcela significativa dos
citadinos brasileiros. Para Maricato (2003, p.152), “[...] a segregagdo urbana ou ambiental é

uma das faces mais importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma”.

20 As hiperperiferias sdo grandes assentamentos de baixa renda, precarios e ignorados pelo poder publico,
geralmente localizadas no entorno de periferias mais equipadas e integradas a malha urbana (MARQUES, 2001).



67

Destarte, analisar as condi¢cdes ambientais urbanas torna-se chave para caracterizar a
problematica ambiental urbana experimentada nas cidades. Segundo o Observatorio das
Metrépoles (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016), o indicador de bem-estar urbano municipal que
corresponde a tal dimensao foi concebido a partir de trés varidveis: arborizacao do entorno dos
domicilios, esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos
domicilios.

Estudo do Observatdrio das Metrépoles (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016) constatou que a
condicdo ambiental do bem-estar urbano apresenta situacdo muito favoravel para a maior parte
dos municipios brasileiros. Em condi¢fes muito boas h& 2.182 municipios ou 39,2% do total
de 5.565. Em condicdes boas de bem-estar urbano ha 1.443, correspondendo a 25,9%. Ao
considerar as condicdes boas e muito boas conjuntamente ha 65% dos municipios brasileiros,
0 gque demonstra que sua maioria se encontra em situacdo favoravel referente as condicdes
ambientais urbanas. Teresina, porém, vai noutra direcdo, apresenta nivel ruim de bem-estar
urbano referente a estas condi¢6es, como demonstra o Grafico 10, ocupando a 252 posicdo entre
as capitais.

Vale ressaltar que as mas condi¢Ges ambientais e urbanas de Teresina refletem o
historico descompasso entre o discurso das autoridades de cidade planejada ou de planejamento
urbano competente com o processo de urbanizagédo desigual que ignorou as condigdes sociais,
ambientais e climaticas particulares da cidade. Estudo de Chaves e Andrade (2017) evidencia
iSso a0 constatar que a falta de planejamento no processo de ocupacao das planicies fluviais dos
rios Parnaiba e Poti, contribui substancialmente para expor a populacdo as inundacdes,
sobretudo as mais pobres, que, em periodos chuvosos, com precipitacdo mais elevada, sdo 0s
gue mais sofrem.

Ao analisar a expansao inicial de Teresina e seus impactos ambientais, Lima (2002,
p.181) afirma que a natureza ainda hoje se “[...] ressente [...] da transformacdo causada pelo
homem, em nome do progresso e da constru¢do do urbano”. Os problemas socioambientais
foram se acumulando. A area delimitada para abrigar o sitio urbano, foi sendo descaracterizada
a medida que a cidade crescia, assumindo, assim, outros tragados. Os cursos d’agua e as lagoas
foram sendo aterrados e pavimentados, dando lugar as ruas, avenidas e pracas para embelezar
a cidade. Nesse sentido, a historica ocorréncia de inundac@es, por exemplo, torna-se expressao

da questdo urbana e social na cidade.
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Gréfico 10 - Indice de Bem-Estar Urbano — condicdes ambientais: Capitais das Unidades da
Federacéo do Brasil. 2016.
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Fonte: RIBEIRO; RIBEIRO (2016).

Tais nimeros e consideracdes acima expressam as contradi¢cGes de uma Teresina que,
segundo Aradjo (1995), nasce sob o signo de cidade moderna®, mas que vai se estruturando,
de forma parcial e excludente o que faz lembrar Santos (2006, p 224) quando afirma ser o
espaco com toda sua historicidade “[...] um presente a0 mesmo tempo concluido e inconcluso,
num processo sempre renovado”. Ou Maricato (2003), ao afirmar que “a producao do ambiente

construido e, em especial 0 ambiente urbano, escancara a simbiose entre modernizacdo e

2L A discussdo sobre a expressdo moderno, modernidade e modernizagdo aqui esta fundamentada no que diz
Rezende (1997) ao afirmar que, estas se revestem de complexos significados, seja no passado remoto ou recente,
seja dentro de situacGes especificas da atualidade. Ser moderno confronta-se com o ser tradicional, com o desejo
de mudanca, construindo, mesmo que aparentemente, oposi¢des entre 0 novo (moderno) e o velho (tradicional).
J4 um processo de modernizacdo implica mudancas tecnoldgicas, politicas, comportamentais, produzindo
contrapontos, rejeicGes e contradicdes marcadas pela inclusdo-exclusdo. Para o autor, a modernidade ndo se
concretiza sem a presenca do préprio processo de modernizacdo, reforcando a no¢do de que a modernizagdo
desperta um leque de representacdes. Ser ou torna-se moderno implica também definir o que significa ou simboliza
iS50 no determinado contexto espacial e temporal.
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atraso”. Diriamos, entre a projecdo e/ou discurso de uma cidade prospera e uma realidade

desigual.
3.2 Teresina e a projecdo de uma vocagao urbana harmoniosa, competitiva e préspera

A elevacdo da Vila Nova do Poti, rebatizada como Teresina, a condicdo de Capital, em
16 de agosto de 1852, por parte de seu segmento dirigente, tinha entre suas motivacdes e
concepcdes a construcdo de uma cidade com vocacao urbana. O sitio escolhido facilitaria a
tarefa estratégica de articular a regido interna e escoar o produto externamente, potencializando-
a econdmica e politicamente.

Relatério de 1851 (CHAVES, 1998), enviado por José Antdnio Saraiva, entdo
governador, a Assembleia Provincial, justificava a escolha do sitio como “mais salubre
possivel”?? para instalar a nova capital do Piaui é emblematica, pois nele se evidencia tanto a
preocupacao higienista como a projecéo do papel estratégico que Teresina assumiria na regiao
e a importancia dos rios neste cenario:

[...] é ela situada e mais salubre possivel segundo a planta que mandou
levantar; fica na posicdo de tirar Caxias [cidade do Maranh&o] todo o seu
comércio com o Piaui conseguindo-se assim, a maior vantagem da mudanga
[da antiga capital Oeiras]; mais proxima da cidade de Parnaiba [cidade
litorAnea] , pode servir melhor ao desenvolvimento da navegacdo e gozar a
capital do grande beneficio da facilidade de suas relagdes politicas e
comerciais com a corte e todos os centros da civilizagdo do império. [...] é
aquela localidade unica que promete florescer a margem do Parnaiba e
habilitar-se em menos tempo para possuir a capital da provincia [...].

A concepcdo de cidade presente nos seus idealizadores explicita, assim, 0s propositos
da submissdo da natureza ao crescimento econémico, a exemplo dos usos dos rios, como vias
de transporte e comércio, com vista a proporcionar a modernizacédo e o progresso. Tal dindmica
se daria no fluxo que responderia primeiro a sua transformacéo de polo regional, integrando
todos 0s municipios e estes ao cendrio nacional e internacional.

Como diz lanni (2008), j& comecava, no século XIX, a esbocar-se traco caracteristico
da sociedade global, isto é, a formagdo de empresas, corpora¢Ges e conglomerados
internacionais. Para defensores da mudanca da capital de Oeiras para Vila Nova do Poti, a
insercdo do estado neste fluxo dependeria de um centro que pudesse agiliza-lo. Teresina, para

seus fundadores, desempenharia este papel.

22 Chaves (1998) faz referéncia a relativa seguranca do local ao risco de enchentes e epidemias decorrentes delas,
numa comparacdo a Vila do Poti, antes cogitada para sediar a nova capital, mas que devido as constantes cheias e
enchentes na regido logo foi colocada de lado.
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Para Araudjo (1995), Teresina foi projetada sob o signo de um futuro progressista por
setores dirigentes do Piaui. Seu tracado urbano em formato de xadrez (Figura 3), apontava para
0 idedrio e a pretensdo desta elite em fundar uma cidade moderna, homogénea e harmoniosa.
O desenho homogéneo e aparente de uma distribuicdo igual do parcelamento do solo, sobretudo
devido a linearidade das vias, como visto, contrastou tanto com a paisagem natural, sinuosa e
irregular dos rios, quanto, como sera visto logo a seguir, pelo processo desigual e conflituoso
de uso e ocupacéo do solo, implicando o agravamento da questdo urbana e ambiental.

Figura 3 - Miniatura do Plano de Teresina de 1852.
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Fonte: Teresina (2015a)
Nessa dinamica de construcdo da cidade, os agentes vdo buscando legitimar uma

determinada pratica, intervencdo e/ou uso espacial, criando representacfes sobre o espacgo
urbano, denominadas conforme Souza (2014, p.160) de “representacdes socio-espaciais®”. A
cidade torna-se um campo de disputa simbdlica e territorial (GOMES, 2002)

A pesar de a projecdo inicial dos fundadores da capital no ter se realizado, ap6s 165 anos

de sua criagdo num encontro para “discutir e recolher propostas” para defini¢do de um novo

2 Conforme as novas regras ortogréaficas da lingua portuguesa, quanto ao uso do hifen, o correto seria
socioespacial, entretanto, por raz8es tedrico-conceituais, faz-se, aqui, o uso, segundo Souza (2014), isto é, com a
dupla grafia “socio-espacial”. Tal termo diz respeito as relagdes sociais e ao espago, a0 mesmo tempo,
considerando o vinculo dialético de ambos no contexto social, mas salvaguardando a particularidade de cada um.
Nesse sentido, € mais do que uma representacao fisica de um meio ou estrutura, sdo expressdes e materializagbes
dos processos e praticas sociais.
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Plano Diretor Urbano de Teresina?* viu-se reatualizar o desejo de modernizagdo da cidade, nos
discursos de técnicos e politicos presentes.

O consultor do Banco Mundial, Raimundo Caminha, fez a abertura com a palestra
“Teresina criada para ser rica”, em que se refere a saga de um jovem?® que, segundo ele, “...]
ja pensava a frente de seu tempo”; argumentou ainda que a cidade deve reconhecer no
“empreendedorismo” sua principal vocagdo, pois ja nasceu sob o signo da modernidade,
tornando-se, desde sua fundagao, “competitiva”Z.

Destarte, diferente do discurso do progresso que buscava integrar a cidade a civilidade
negando as diferencas, excluido desta os mais pobres, que, segundo Araujo (1997), foi bem
caracteristico de setores da elite teresinense do final do século XIX e inicio do século XX, o
discurso do consultor do Banco Mundial retoma as origens, mas para promover a cidade, com
vistas a integra-la a racionalidade instrumental do mercado. O léxico usado é proprio da
construcdo de uma imagem positiva, do chamado marketing urbano, ja caracterizado por Vainer
(2002) e Souza (2013) com uma visdo pragmatica, estratégica e gerencial de planejamento
focado na competitividade, na analogia de cidade-empresa e no cidaddo-consumidor.

Na verdade, embora a fundacdo da cidade tenha sido apoiada num discurso de
progresso, do novo, vai constituindo-se carregada de contradi¢des que (re) produzem a questdo
urbana e ambiental, que com suas multiplas expressdes impacta as condi¢Oes de vida da

populacéo no territorio.
3.3 A expanséo urbana de Teresina: faces contraditorias da modernizagao

ApoOs apenas seis anos de sua transformacdo em Capital, a populacdo de Teresina se
constituia de 8 mil habitantes e 863 residéncias, das quais 530 eram cobertas de palha, exibindo,
assim, segundo estudos (ARAUJO, 1995; NASCIMENTO, 2002; QUEIROZ, 2011) um
contraste social marcado pela notdria presenca de pobres que intranquilizava as elites locais.

Araljo (1995) evidencia o paradoxo da Teresina moderna, ainda no século XIX e na
primeira década do século XX, quando a cidade € passagem e permanéncia de uma série de

migrantes, a maioria pobre de origem cearense. A presenca destes migrantes, circulando nas

24 No portal web oficial da prefeitura, esse evento foi divulgado como parte de uma série de discussdes que estavam
ocorrendo na cidade para revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e do Plano Plurianual nos dias 26,27
e 28 de abril de 2017. Mais informag&o sobre, acessar: http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Prefeitura-
inicia-discussao-do-Plano-Diretor-e-do-PPA/14442.

% Refere-se ao Conselheiro José Antonio Saraiva, que ao ser nomeado governador da provincia do Piaui tinha 29
anos de idade.

%6 Faz referéncia ao fato de Teresina ter sido fundada, como se viu no trecho do documento logo acima, para tomar
o lugar da cidade Caxias como principal polo comercial da regido, conseguindo éxito neste quesito.


http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Prefeitura-inicia-discussao-do-Plano-Diretor-e-do-PPA/14442
http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia/Prefeitura-inicia-discussao-do-Plano-Diretor-e-do-PPA/14442
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ruas, associada com os pobres que ja viviam nos subdrbios, contrasta e ameaga o ideério de
cidade das classes mais abastardas.

Sobrevivendo do pouco rendimento auferido do trabalho, da mendicancia, alguns
praticando pequenos furtos, outros vivendo da caridade privada ou publica, foram sendo
tratados pelo poder publico e pela elite local como ralé violenta, rude, miseravel, e até mesmo
louca, que devia ser disciplinada, seja pelo enclausuramento nos hospicios, seja através do seu
deslocamento para érea distante do convivio dos considerados civilizados (ARAUJO, 1995).

Essa modernizacdo contraditoria vai se concretizando também pelas medidas legais e
pelos chamados a época de “melhoramentos”. A proibigdo em 1856, no Codigo de Postura
municipal, da construcdo de casas de palha na Zona urbana, devido os “riscos de incéndios”,
mantidas até 1939, fazia do pobre um irregular, restando-lhe o deslocamento para além da
cidade (NASCIMENTO, 2002). O aterro e a canalizagdo dos cursos de aguas em areas
periféricas de entdo guarda em si a mesma intencdo original, a de, conforme Queiroz (2011,
p.33), “[...] destruir e negar” o “[...] mundo tdo visivel e incdmodo da pobreza [...] para dar
espago ao da abastanca e da civilidade”.

Nas décadas de 1930 e 1940 a proliferacdo dos incéndios em casas de familias pobres e
as poucas iniciativas do poder publico em solucionar aqueles de carater criminosos e realizar
melhorias habitacionais reforcavam o descaso estatal com a populagéo pobre, associado com a
pretensdo de afastd-la social e espacialmente das proximidades do centro da cidade
(NASCIMENTO, 2002).

Teresina ingressa na década de 1940 ainda como uma cidade majoritariamente rural. Do
total de uma populagdo de 67.641 habitantes, apenas 32.946 (48,71%) viviam na cidade. Seu
sitio urbano limitava-se ainda a area central, marco original de sua construcdo, e a principal
avenida (Frei Serafim), que dividia a capital em Norte e Sul (LIMA, 2010a).

N&o obstante a cidade ter pouco crescido demograficamente entre a data de sua
instalacdo como Capital, 1852, e o final da década de 1940, o ritmo e a oferta de servicos e
infraestrutura foi lenta, sua cobertura pequena e seletiva, e sua qualidade precéria, sinalizando
para pouca diferenciacéo entre as condi¢des urbanas vividas pelas classes sociais na cidade. A
medida que vai se instalando a infraestrutura, os lugares onde a populacdo de renda mais alta
reside vai sendo beneficiada.

Tendo a fundagdo da cidade como referéncia, o inicio do servico de coleta de lixo
(carrogas puxadas a boi) se da apenas 37 anos depois (1889); o servi¢co de abastecimento de
agua foi iniciado 51 anos depois da fundacgdo, mas s6 em 1906 foi considerado, pelo governo a
época, como “satisfatorio” (QUEIROZ, 2011, p. 29).
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Quanto ao inicio da instalacdo da energia elétrica se d& em 1910, pelo entorno das
principais pracas centrais do sitio urbano, onde localizavam-se os poucos edificios publicos e
residéncias das classes mais altas (TERESINA, 2015a).

A instalacéo de equipamentos de comeércio, como o mercado central e de satde, deu-se
oito anos depois, em 1860, e os de educacdo ocorre mais tardiamente, registrando-se a
inauguracdo do primeiro equipamento apds 48 anos de fundacao da cidade, o Liceu em 1900.
Na sequéncia, inauguraram-se o Colégio Diocesano, em 1906, a Escola Normal Oficial e Escola
de Aprendizes Artifices (atual Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui),
em 1910, e a Escola Normal Antonino Freire em 1915 (TERESINA, 2015a).

A urbanizacdo de pracas, ruas e avenidas vai se dando gradativa e concentradamente no
centro urbano. Seguindo uma tendéncia ocorrida em outras cidades do pais, durante o Estado
Novo, Teresina vai adquirindo uma nova arquitetura com prédios publicos e edificacdes
particulares (NASCIMENTO, 2002). Até 1950, as dificuldades no setor de transporte urbano
em Teresina consistiam na viabilizacdo e/ou consolidacdo de um empresariado de transporte
urbano devido, entre outros aspectos, a baixa demanda de usuarios, implicando uma precaria e
reduzida oferta as populages rurais que precisavam ir a area urbana (CARVALHO, 2008).

A partir de 1950, o intenso fluxo migratdrio e a expansdo da infraestrutura basica
promovem uma serie de alteragdes em Teresina, uma vez que a cidade ganhou uma nova
dindmica de crescimento populacional, acelerando sua expansdo fisico-espacial para aléem do
centro antigo, o que contribuiu para emergéncia de uma nova periferia e novos processos de
organizacdo comunitaria, exigindo do Estado infraestrutura e condigdes minimas de moradia
(FACANHA, 1998; LIMA, 2010a).

Conforme dados do IBGE (1950, 2010), a populacéo passou de 90.723 habitantes, em
1950, para 814.230 habitantes, em 2010, elevando, assim, o total da populacdo urbana de
56,7%, em 1950, para 94,3% em 2010. Em razéo deste forte incremento populacional ocorrido
em Teresina, a cidade ocupa hoje a 192 posi¢do entre as cidades do pais, a primeira de sua
microrregido e do estado (IBGE, 2017).

Pesquisas evidenciam causas mdltiplas desse processo de migracdo, associadas ao
movimento de repulsdo e atracdo do campo-cidade. Repelidas do campo pela exploragdo do
processo de trabalho e pela auséncia de acesso a terra, de equipamentos sociais, servigos
publicos, especialmente em salde e educagdo, tais popula¢fes rurais buscam na cidade a
possibilidade de acesso a esses servicos e, por conseguinte, de ascensdo social (MONTE, 2010;
VIANA, 2013; NASCIMENTO, 2014).
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Esse impulso no processo de urbanizagdo em Teresina a partir de 1950 reflete a politica
de modernizacdo da economia e de integracdo nacional, praticada pelo Estado brasileiro no
pais. Durante o regime militar, isto se manifestou atraveés de grandes investimentos publicos,
entre os quais a melhoria da infraestrutura urbana das vias de circulacdo, a construgdo de
rodovias e edificacbes administrativas, educacional, hospitalar e esportiva (LIMA, 2010a,
NASCIMENTO, 2014). Malgrado a realizacdo de grandes investimentos em programas
habitacionais e da elaboracédo de planos e leis para o disciplinamento do uso e ocupacao do solo
urbano, durante as décadas de 1970 e 1980, o rapido crescimento demogréfico de Teresina e a
auséncia de moradia para parcela significativa da populacdo fomentaram lutas e conflitos sem
precedentes na cidade (LIMA, 2010a).

A resisténcia de moradores de favelas para permanecerem na area e urbaniza-la, entre
0s anos de 1970 e 1985, conforme Lima (2010a), ndo logrou éxito, pois nenhum processo de
luta resultou em legalizagdo da &rea. A remocdo da Favela COHEBE para o Conjunto
Habitacional Angelim, em 1982, também conhecido como PROMORAR, nome oficial do
programa federal, evidenciava a estratégia que o Estado utilizava para responder a essa
problematica.

Estudos sobre a cidade da década de 1970 (NASCIMENTO; 2014; MONTE, 2010) sdo
reveladores do tratamento autoritario a problematica das favelas, sobretudo quando migrantes
se fixam em areas mais proximas do centro. Com a justificativa oficial de estarem em areas
irregulares e/ou de risco iminente de enchentes, foram retiradas pelo poder publico para a
construcdo e expansao de avenidas, como a Miguel Rosa, que recorta a cidade do Sul ao Norte.

Resultante de um modelo de gestdo urbana autoritario, centralizador e excludente,
justificadas pela importancia do embelezamento e da circulacdo rapida na cidade, foram
promovidas remocdes de familias para areas localizadas fora do perimetro urbano?. Desse
processo, desdobra-se tanto um contingente cada vez mais numeroso de populagdo sem moradia
quanto se favorece a l6gica do capital imobiliario, mediante a valorizacdo da terra urbana.

Nessa dindmica, as formas de apropriagdo do espaco urbano ganham uma maior
complexidade, ensejando a emergéncia de diversos agentes e processos sociais que, nas décadas
de 1990, 2000 e 2010, tornaram mais visivel a construcdo de um territério desigual, social e

espacialmente.

2% Grandes conjuntos habitacionais instalados no final da década de 1970 e inicio de 1980, como 0 PROMORAR
(zona Sul), Mocambinho (Norte) e Dirceu | e Il (Leste), a época localizados nas franjas de distintas regifes da
cidade, sdo exemplos de areas onde setores de baixa renda foram deslocados pelo poder puablico (LIMA, 2010)
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Como ocorrido em outras cidades do pais, tal aumento populacional ndo se constituiu
um fenbmeno gradativo que proporcionasse uma estruturacdo lenta com melhorias de
infraestrutura urbana — moradia, agua, luz, esgoto e habitacdo, mas passou a desafiar 0s
governos a implementarem politicas que tanto enfrentassem o passivo quanto as demandas
insurgentes.

Apesar de a dimensdo e a intensidade do fenémeno exigir um ritmo em igual medida, o
crescimento da populacéo residente ndo foi acompanhado por politicas efetivas que pudessem
respondé-las. O Gréafico 11 é representativo deste descompasso entre o ritmo de crescimento
demogréfico e o de domicilios, suscitando, a priori, uma demanda habitacional sem precedentes
na historia da cidade.

Gréfico 11 Populacédo residente e domicilios de Teresina-P1 —1980-2010
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Fonte: IBGE (2017).
Esse descompasso pode ser evidenciado também com dados relativos ao déficit

habitacional. Em 2010, como demonstra a Tabela 1, Teresina tinha uma necessidade de 32.243
unidades (29.644 na Zona urbana e 2.599 na Zona rural); verificando-se uma reducdo em
relacdo a 2000, que era de 47.311, representando queda de 37,35% no intervalo intercensitario.
Né&o obstante, considerando o ritmo da resposta estima-se a erradicacéo do déficit em quase 30
anos.

Nesse sentido, a caréncia de habitacdo é bastante elevado, mesmo num contexto de
implantacdo da Politica Nacional de Habitacdo e de alteracfes no regime demogréfico da
cidade, que, para estudiosos da politica, tem alguns efeitos positivos, como a diminuicdo de
ofertas para educagdo e habitacdo, constituindo o que chamam de “janela de oportunidades”

para equalizar a problematica urbana.
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Tabela 1 - Déficit habitacional em Teresina- P1. 2000/2010.
Déficit habitacional

Ano Absoluto Relativo

Total | Urbano | Rural Total Urbano Rural
2000 47.311 44.354 2.957 27,85 27,49 35,14
2010 32.243 29.644 2.599 14,5 14,1 21,6

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (2005, 2013).

Andlise dos dados entre 1960 a 2010 atestam esta diminui¢do recente do ritmo de
crescimento demogréafico. Ao contrario do elevado incremento populacional experimentado
pela cidade nas décadas de 1960 (4,5% ao ano), 1970 (5,5% ao ano), 1980 (4,3% ao ano), na
década de 1990 essa taxa cai para 1,90% ao ano, desacelerando entre 2000-2010, para 1,30%.
Esta desaceleracéo do crescimento demogréafico reflete tanto o declinio da fecundidade como a
queda dos fortes fluxos migratorios de popula¢es provenientes do meio rural e de outras
cidades que marcaram a cidade, como visto, nas décadas de 1960, 1970 e 1980.

N&o obstante a reducéo do ritmo de seu crescimento demografico, a cidade continuou
expandindo sua malha urbana, nas dire¢des Norte, Sul, Sudeste e Leste, seja densificando
determinadas areas que até 1986 eram periféricas, seja expandindo-as, formando no seu
entorno, novas periferias.

Lefebvre (2006) associa esse processo de expansdo urbana a uma dindmica explosiva-
implosiva do espaco concentrado, projetando fragmentos mdltiplos e disjuntos que produzem
as periferias. Assim como o espaco é policéntrico e transformado, a periferia, como forma
estilhacada dele, é também reconfigurada, podendo ela mesma tornar-se uma nova centralidade.

As mudancas que ocorreram no ambito politico-administrativo, sobretudo quanto a
organizacéo espacial e suas leis, refletem tanto o desdobramento deste processo, quanto sinaliza
o carater indutor e reativo do governo municipal. Até 1988, Teresina contava com 53 bairros,
distribuidos em 4 Zonas da cidade (Sul, Leste, Norte e Centro). Com o crescimento demogréafico
e 0 adensamento nas suas periferias nas décadas de 1970 e 1980, o Il Plano Diretor de Teresina
(TERESINA, 1988) cria uma Zona, a Sudeste e amplia para 108 o nimero bairros. A medida
que a cidade cresce em direcdo ao que foi legitimado como &rea urbana e estipulado como
Zonas de expansdo, novos aglomerados vao se configurando, para além do que foi definido,
exigindo assim a (re)atualizacédo das leis.

O perimetro vai se estendendo e novos bairros sdo reconhecidos. Atualmente, a divisao
espacial da cidade é regida pela lei n® 4.423, de 16 de julho de 2013 (TERESINA, 2013) a qual
passou a ter 123 bairros. Com o processo de expansdo da malha urbana, conforme Tabela 2, as
Zonas Norte, Sul, Sudeste e Leste vdo aumentando sua populacao residente, enquanto o Centro,

que até 1991, era a mais populosa, sofre um significativo decréscimo no nimero de habitantes,
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tornando-se em 2010 (IBGE, 2010) a Zona com menos residentes (118.923 habitantes). A
despeito de as Zonas Leste e Sul terem registrado maior incremento populacional entre 1991 e
2010, a Zona Norte, que, atée 1991, era a segunda com mais residentes, segue crescendo,
tornando-se ainda no ano de 2000, a regido mais populosa.

Tabela 2 - Populacéo residente na Zona urbana. Teresina-P1. 1991/2000/2010

Zona 1991 2000 2010
Centro 142.827 126.556 118.923
Leste 85.694 132.340 167.443
Norte 131.984 159.147 178.755
Sudeste 89.048 118.442 134.119
Sul 103.075 136.091 168.287

Fonte: IBGE (1991, 2000, 2010).

Como nas décadas de 1990 e 2000, ha uma queda no ritmo de crescimento demografico
de Teresina, pode-se concluir que a expansao urbana de areas entdo consideradas limitrofes e
rurais, nesse periodo, é tanto resultante do processo de migracdo interurbana, como ja se
evidenciou em estudos de Lima (2003, 2010), quanto pela a¢do dos diferentes agentes presentes
no cendrio urbano os governos (municipal, estadual e federal), proprietarios fundiarios,

construtores, promotores imobiliarios e movimentos sociais de luta por moradia.
3.4 Teresina e seus agentes produtores do espaco: a disputa pelo uso e controle da cidade

O crescimento do numero de assentamentos precarios e de seus habitantes, sobretudo, a
partir da década de 1990 revela o aprofundamento da pobreza urbana em Teresina. Vale
ressaltar que, durante essa década, os investimentos federal e estadual na area de habitacao
apresentaram resultado pouco expressivo (RODRIGUES NETO, 2005).

A despeito de avancos na legislagcdo urbana a partir da 1990 e da adogédo de Programa
de Urbanizacédo de Favelas, como o Vila Bairro, sua pouca efetividade fez a questdo da moradia
e a fundiaria, continuar sendo em Teresina, 0 centro nevralgico da problematica urbana.
Segundo o IBGE (2010), existem 111 aglomerados subnormais existentes na Zona urbana com
34.796 domicilios, abrigando 130.115 pessoas, ou seja, 16,95% da populacéo total.

No Diagnostico das areas de assentamentos e de ocupac@es irregulares no municipio
elaborado pela Prefeitura de Teresina, 0s nimeros apontam para uma realidade mais complexa,
resultado da trajetoria urbana da cidade. Sdo 76.901 familias na &rea urbana vivendo
irregularmente.

Considerando dados do IBGE (2010), a média de moradores por domicilio de Teresina
é de 3,7; estima-se que 284.533 habitantes, 37,06% da sua populacédo, viva na condicdo de

ilegalidade urbana.
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Em 2015, existiram em Teresina 219 assentamentos precarios. O maior nimero de
assentamentos concentrado na Zona Sul com 81 nucleos (Tabela 3). Mas ha uma similaridade
do numero de familias vivendo irregularmente nas Zonas Sul, Norte e Sudeste, representando
respectivamente 27,99%, 25,64% e 24,81% do total na area urbana. Chama atencéo que a Zona
Leste possui 0 menor numero de nucleos, com 46, e nenhum registro na Zona Centro,
confirmando, estudo de Lima (2010b), que revela a estratégia da Prefeitura de suscitar o
esvaziamento de assentamentos precarios, que até entdo resistiam em areas centrais com
infraestrutura urbana, removendo-os para areas mais periféricas, sobretudo através da remocgéo
para 0s chamados residenciais, areas de assentamentos institucionais.

Tabela 3 - Assentamentos irregulares na Zona urbana de Teresina. 2015

Regido Administrativa Numero de Assentamentos irregulares Namero de familias
Norte 42 19.723
Sul 81 21.546
Sudeste 50 19.082
Leste 46 16.550
Total | 219 \ 76.901

Fonte: Teresina (2017a).

Com efeito, Teresina ingressa no século XXI como uma cidade que sofreu intensas
transformacGes no seu tecido urbano, fruto de um continuo crescimento espacial e da logica
contraditoria de apropriacdo do espaco citadino representado pelas formas socioespaciais
contrastantes como as construgcdes verticais (de alto, médio e baixo padrdo), conjuntos
habitacionais populares e a heterogeneidade dos assentamentos de baixa renda, os quais
possuem condic¢des de acesso a servicos diferenciadas.

A partir da década de 1990, ocorreu a instalagao de grandes assentamentos precérios nas
franjas da cidade de distintas regides, seja pela iniciativa dos sem-teto, seja pela propria
Prefeitura com seus reassentamentos oficiais. Pela iniciativa do movimento dos sem-teto
destacam-se as experiéncias das Vila Alto da Ressurreicdo, Zona Sudeste, Vila Irma Dulce,
Zona Sul, Parque Brasil na Zona Norte (RODRIGUES NETO, 2005). Quanto a instalacdo de
grandes reassentamentos oficiais denominados de residenciais, destacam-se Parque Wall Ferraz
e o Parque Firmino Filho na Zona Norte, Residencial Frei Damido na Zona Sudeste e
Residencial Dom Avelar e o Parque Mao Santa na Zona Leste (LIMA, 2010b).

Como desdobramentos destes processos, registra-se um considerdvel crescimento

populacional, sobretudo em determinados bairros, localizados nas suas franjas, que, até 1991,
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tinham um nGmero inexpressivo de habitantes, como Angelim® na Zona Sul, Gurupi®? na
Sudeste e Cidade Industrial na Zona Norte — todos compondo o Il Plano Estrutural de Teresina
(TERESINA, 1988) como areas de expansdo da cidade.

Um dos casos emblemaéticos é o do bairro Cidade Industrial, na Zona Norte, pois recebeu
0 maior incremento populacional da cidade em termos absolutos entre 2000 e 2010, tornando-
se, neste intervalo censitario, o segundo bairro mais populoso da cidade. Além de ter sido objeto
de consideraveis investimentos do Projeto Vila Bairro®, ao dispor ainda de grandes estoques
de terras, continuou seu processo de densificagdo, acentuado com a implantagcdo de novos
reassentamentos oficiais (Parque Stael e Residencial Francisca Trindade), a especulacdo
imobilidria mediante a regularizacdo de loteamentos privados e ocupac¢fes de sem-teto.

Entre as ocupacdes de sem-teto, destaca-se o aglomerado Parque Brasil I, II, 1114
assentamentos consolidados com populacgdo estimada em 4.000 habitantes (TERESINA, 2015)
e localizados contiguo ao Residencial Francisca Trindade. Apds lutas das familias para ndo
serem despejados, a area conquistou status formal de Zona Especial de Interesse Social® (ZEIS)
em 2008 (TERESINA, 2008) e passou a delimitar novo bairro em 2013 (TERESINA, 2013),
incorporando areas do bairro Santa Rosa e Cidade Industrial.

No final da década de 2000, outro agente publico retoma uma maior participacdo na
construcdo da cidade, o governo federal. Apos quase 30 anos de estagnagdo em investimentos
federais em habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana, aumenta, progressivamente, 0s
recursos nesses setores, sobretudo com a implantacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento
—PAC, em 2007, e do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, em 20009.

Entre os diversos efeitos dessa retomada de investimentos, estdo as alteracdes na

configuracdo urbana das cidades brasileiras, seja em razdo da implantacdo em larga escala de

31 A Vila Irma Dulce, a maior ocupacdo da cidade ocorrida nessa area, em 1998, pode ser considerada um emblema
dessa expanséao ocorrida na década de 1990. No inicio de 2000, destaca-se o Parque da Vitéria, com uma populacéo
estimada em 2000 habitantes.

32 0 bairro Gurupi, além dos lotes privados, teve como um dos principais vetores de expansio, na década de 1990,
a ocupacdo Vila Alto da Ressurrei¢do e a instalagdo do reassentamento oficial Residencial Frei Damido.

33 No caso da regido, segundo estudo de Lima (2010b), no periodo entre 1997 e 2004, os aglomerados Parque Wall
Feraz, Firmino Filho e Vila Santa Maria da Codipi foram as que mais receberam investimentos da prefeitura de
Teresina.

34 0 inicio da ocupagdo deu-se em 2002, ano da Copa do Mundo, dai o seu nome em homenagem a selecio
brasileira.

35 Instrumento urbanistico presente no Estatuto da Cidade, definindo como um zoneamento dentro do qual se
admite aplicagdo de regras especiais de uso e ocupagdo do solo em assentamentos de baixa renda, tendo como foco
a efetividade do direito a moradia. A efetivacdo deste instituto tem potencial de assegurar o0 acesso a terra legal e
urbanizada e alterar padrdes urbanisticos, destinando habitagao de interesse social em areas valorizadas ou retidas
para valorizacdo (BUENO, 2012).
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conjuntos habitacionais, seja pela apropriacdo e usos de determinados espagos que, antes
considerados precarios e/ou degradados, passam a ser objeto de intervencdo com vistas a
inclusdo destes no circuito de valorizacdo imobiliaria e setor de servicos (financeiro, turismo,
eventos) formado por capitais mercantis nacionais e internacionais (CARDOSO; ARAGAO;
ARAUJO, 2011; MARICATO, 2013).

Teresina, desde 2008 vem recebendo investimentos do PAC e do PMCMYV aumentando
consideravelmente recursos para as familias com renda mais baixas, fato que ja vinha
ocorrendo, segundo Lima (2015) desde 2005. Conforme Tabela 4, até 2014 construiram 5.968
unidades habitacionais, correspondendo a gastos de R$ 222.512.599,70.

Tabela 4 - Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida concluidos no municipio de
Teresina. 2014.

Empreendimentos Bairro Unidades Investimento
Habitacionais

Conjunto Habitacional Jornalista Paulo de Aroeiras 263 9.728.365,21
Tarso Moraes

Conjunto Habitacional Vila Nova Aroeiras 487 18.018.802,72
Residencial Inglaterra Aroeiras 350 12.949.996,59
Conjunto Residencial Tabajaras Pedra Mole 144 5.512.048,93
Residencial Mirian Pacheco Vale do Gavido 219 8.102.999,98
Residencial Sigefredo Pacheco | Vale do Gavido 500 18.497.500,00
Residencial Sigefredo Pacheco |1 Vale do Gavido 500 18.497.500,00
Residencial Wilson Martins Filho Vale do Gavido 455 16.832.725,00
Residencial Nova Alegria 11 S&o Lourengo 500 18.497.500,00
Residencial Bem Viver Catarina 400 16.327.813,04
Residencial Cidade do Sul Parque Juliana 250 9.250.000,00
Residencial Teresina Sul | Angélica 500 18.499.542,00
Residencial Teresina Sul Il Angélica 500 18.499.542,00
Residencial Portal da Alegria I11 Zona Rural * 450 16.649.132,10
Residencial Portal da Alegria IV Zona Rural * 450 16.649.132,10

TOTAL \ \ 5.968 ] 222.512.599,70

Fonte: Caixa Econémica Federal, organizacdo SEMPLAN. Dados de Mar¢o/2014. Nota (*): O empreendimento
faz divisa com o bairro Portal da Alegria (TERESINA, 2014a).

A localizagdo dos aglomerados habitacionais do PMCMYV lembra muito, a légica de
remocao de familias de baixa renda para as franjas da cidade, perfazendo, para usar os termos
de Teles (2010, p.91), reiterando as mesmas ““[...] trajetorias urbanas de exclusio”.

A remocéo de pobres de areas centrais, para autoridades governamentais no periodo de
1852 ate 1960 se justificava pela exigéncia do progresso, da civilidade e do risco que
representavam suas presencas e suas casas de palha para a seguranca e a salubridade da cidade
(NASCIMENSTO, 2002; ARAUJO, 1995). Nos ultimos cinquenta anos, a medida que

conquistas sociais suscitaram avangos na legislacdo, os discursos e as estratégias
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governamentais foram se alterando e refletindo tanto a complexidade que a questéo urbana vai
tomando quanto o contexto politico e econdmico que 0 momento atravessa.

Passou-se da pratica de repressao e violéncia aos residentes de pequenos nucleos de
favelas e a consequente remogdo para conjuntos populares que marcou o periodo final da década
de 1970 a meados de 1980, para o tratamento ambiguo, expressos ao mesmo tempo pelo
autoritarismo e a disponibilidade do dialogo, reconhecimento e a desqualificacdo da demanda,
urbanizacédo de favelas e reassentamento oficiais nas décadas de 1990 e 2000 (LIMA, 2010b;
RODRIGUES NETO, 2005).

Neste percurso, a légica de deslocamento e remogdo para lugares distantes vai se
preservando, mas sob a égide de novos discursos, incorporando a linguagem do direito a cidade.
Destarte, as remocdes continuam sendo revestidas de justificativas tecnocientificas, ndo mais
pelo risco (doenca ou criminalidade) ou obstaculo (para construcdo de grandes vias) que
parcelas da populacdo representam, como em épocas anteriores, mas associadas com o discurso
da protecdo social desta populagdo aos riscos (epidemias e desastres naturais) a que sao mais
suscetiveis.

Vale ressaltar que, a despeito de os aglomerados subnormais e assentamentos de baixa
renda estarem em maior exposi¢do as bacias suscetiveis as inundacdes, edificios de renda média
e alta também foram instalados nestes setores (CHAVES; TAVARES; ANDRADE, 2017), mas
se conservam sem nenhum tipo de questionamento.

Como se pode notar, o padrdo de ocupacao urbana é a expressdo da desigualdade
socioespacial, produto de um planejamento e gestdo urbana inadequada que faz pouco uso de
institutos juridicos, politicos e tributarios, previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), os
quais como ressaltam estudos (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 2011; SOUZA, 2013),
possibilitam a adocdo de mecanismos redistributivos urbanos, sustentabilidade ambiental e
condigdes urbanas mais justas.

O conjunto Jacinta Andrade, divulgado até 2014 pelos governos federal e estadual como
0 maior empreendimento habitacional realizado no Brasil nos ultimos vinte anos, é mais um
exemplo da manutencéo desta I6gica da politica urbana que transfere milhares de familias para
a periferia, decorrendo dai uma série de dificuldades.

Construido com recursos do Programa Pro-Moradia (BRASIL, 2015), envolvendo R$
147 milhdes, o Jacinta Andrade esta localizado na periferia da Zona Norte e abriga 4.300
unidades habitacionais. Sua similaridade com os conjuntos habitacionais do BNH da década de

1970 pode ser observada na Figura 4 , sobretudo um dos seus produtos, os vazios urbanos.
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Figura 4 — Imagens em mosaico dos conjuntos habitacionais Parque Piaui (1968) e Residencial
Jacinta Andrade (2008).
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Flgura A Conjunto Parque Piaui (1968) Flgura B: Residencial Jacinta Andrade (2008).
Fonte: Acervo da SEMPLAN (TERESINA); Crédito da foto do Jacinta  Andrade:

http://www.cidadeideia.com.br/wp content/uploads/2013/03/jacintaandrade.jpg.
Assim como ocorreu no entorno dos conjuntos habitacionais instalados na década de

1970 e 1980 pelas COHABs (LIMA, 2010), dos reassentamentos oficiais realizados pela
Prefeitura na década de 1990 (RODRIGUES, 2005) e dos empreendimentos de baixa renda do
PAC e do PMCMV, os intersticios urbanos foram valorizados, elevando-se o preco da terra via
especulacdo imobiliaria. Loteamentos séo ofertados, surgem novos condominios para a classe
média, grupos de familias sem-teto se instalam.

Com efeito, a construcdo desses conjuntos habitacionais ensejou fortes alteracdes no
espaco urbano, reconhecidas inclusive pela Lei n® 4.423/2013 (TERESINA, 2013), que
redefinem o perimetro urbano, criando bairros na cidade. O bairro Cidade Industrial foi
desmembrado e sua populacdo distribuida nos bairros Chapadinha, Jacinta Andrade, Montes
Verdes e Parque Brasil, na Zona Norte. Na Sudeste, foi criado o bairro Flor do Campo. Na Zona
Sul, o bairro Angélica, area desmembrada do Angelim, e Portal da Alegria, subdividido do
Esplanada. O bairro Polo Empresarial foi renomeado, recebendo a denominacdo de Pedra
Miuda.

A partir da decada de 1990 novas centralidades também véo se constituindo ao longo
de corredores de grandes avenidas em antigos conjuntos populares da COHAB, localizados em
bairros, como o Itararé (Sudeste), Mocambinho (Norte) e Parque Piaui (Sul), conquistando
status de Zonas comerciais. Um vasto mercado informal de bens de consumo e servicos
voltados para o estrato popular favorece a expansao do comércio nestes lugares.

A medida que a infraestrutura urbana vai se consolidando nestes antigos conjuntos,

disputam-se areas ociosas no seu entorno com construtores imobiliarios e loteamentos privados.


http://www.cidadeideia.com.br/wp%20content/uploads/2013/03/jacintaandrade.jpg
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A multiplicacdo de hipermercados e atacaddes se espalham pela cidade chegando ao entorno
de antigas periferias, atendendo a uma populacdo que seja por vinculo formal, seja por via
informal vai adquirindo renda e a consumindo, pela “[...] financeirizagdo do consumo popular
[...]” (TELES, 2010, p. 5). Nos bairros com maior renda, vdo se construindo espacos de
consumo fechado e seletivo, os shoppings centers.

CompGe o cenario da dindmica urbana recente a producdo de empreendimentos
horizontais de alto padrao na periferia, como o Aldebaran Ville, na Zona Leste, e o Alphaville
Teresina, Zona Sudeste, intensificando ainda mais, conforme enuncia Corréa (2013), um
processo de autossegregacao, no espaco urbano, dos grupos de alto status, constituindo também
vetores de expansao urbana.

A cidade e as longas distancias a percorrer vai (re)produzindo a (in)seguranca e sua
percepc¢do sobre ela tornando a mobilidade urbana insustentavel (VASCONCELOS, 2015). A
heterogeneidade da periferia é revelada no grau de investimento e acesso da infraestrutura entre
os assentamentos de baixa renda (LIMA, 2010b), a proximidade fisica entre esses
assentamentos e condominios de médio e alto padréo contrasta com a inércia da concentracdo
de renda e dos muros cada vez mais fortificados. Sdo, como lembra Teles (2010, p.19), “[...]
processos multifacetados por onde as diferenciacdes sociais vao se desenhando, ganhando
forma e materialidade [...]”

A cidade expandida, dispersa, com baixa densidade, intramuros, como ja captada,
revela-se um fendémeno incoerente com a realidade e as necessidades humanas, pois acentua a
crise urbana, eleva a presséo social, extingue recursos, desperdica energia, polui 0 meio
ambiente.

Desse modo, a expansdo do perimetro urbano de Teresina com o grande aumento
populacional de bairros limitrofes, e uma urbanizacao parcial e seletiva, gesta novas e diversas
periferias, sendo que parcelas de seus habitantes, sobretudo os mais pobres, passa a vivenciar
uma série de dificuldades no que tange as condic¢des de sobrevivéncia e habitabilidade, vivendo,

parafraseando Kowarick (2009), sob a égide dos “riscos”.

3.5 Teresina sob a égide dos riscos: a Zona Norte como cenario de contradicbes e

intervencgdes

A medida que a cidade se expande, reforcam-se as assimetrias sociais, expressas no
avanco da ocupacdo urbana sobre &reas ambientalmente frageis. Neste cenario, 0s recursos
ambientais s&o comprometidos e se aliam a situagOes de risco social, afetando diretamente a

qualidade de vida da populacao, sobretudo o acesso e 0 uso da dgua e a convivéncia com rios,
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igarapés, lagoas, corregos, enfim com os cursos d’agua. Nesse sentido, além das transformacées
operadas no espaco, afetando populagbes e precariamente incorporando-as, ha um
imbricamento de duas problematicas, a urbana e a ambiental expressa, sobretudo no desafio de
conciliar a cidade e a natureza.

Rolnik e Nakano (2000) destacam que as grandes e médias cidades sdo marcadas por
concentra¢do de renda, desigualdades sociais ¢ “urbaniza¢ao de risco”, sendo as populacdes
mais pobres as mais vulneraveis dessa dinamica. Como o risco € uma expressao polissémica
implicando muitas ambiguidades, presumi-lo, percebé-lo e/ou analisa-lo implica aspectos que
vao das condicdes objetivas a subjetivas.

Segundo Zanirato et al. (2008), a analise e gestdo do risco exige a apreensdo de suas
multiplas faces e ndo pode se restringir aos aspectos técnicos que mensuram ou apontam o grau
do acontecimento. E preciso analisar as dimensdes culturais, sociais e econdmicas das pessoas
que estdo no territorio, o qual reflete a desigualdade socioespacial, bem como as intervencbes
e/ou omisses historicas das autoridades publicas que configuram e reconfiguram o desenho da
cidade.

A localizagdo da populacdo e o seu comportamento demografico, inclusive a partir de
escalas que contemplem seus espacos internos, € relevante para o entendimento das condicdes
sociais e urbanas que vive a populagdo, sobretudo aquelas regides consideradas mais
vulneraveis.

Em relacdo a distribuicao espacial da populacédo por classes de rendimento mensal por
regides em Teresina, conforme Tabela 5, constata-se que a Zona Norte é a segunda maior
concentradora de populagéo de baixa renda, com 21% de sua populacéo vivendo com até 1 SM,
perdendo apenas para a Zona Sudeste, que possui 22,6%.

Tabela 5 — Classes de rendimento nominal mensal domiciliar por regides de Teresina-PI. 2010.

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar (salario minimo) *
Regides | Até% |Maisde’al] Maisde1a2 | Maisde2a5 | Maisde5a10 | Maisde10a20 | Maisde20 | Sem rendimento

Centro 15%  10,5% 16,9% 31,7% 20,5% 11,1% 5,0% 2,8%
Leste 2,7%  13,5% 21,7% 24,8% 12,7% 11,4% 10,4% 2,8%
Sudeste 4,1%  18,5% 27,2% 31,9% 10,8% 3,7% 0,8% 3,1%
Sul 29%  16,4% 29,1% 36,9% 9,9% 1,8% 0,4% 2,6%
Norte 38%  17,2% 27,2% 32,8% 12,0% 3,5% 0,7% 2,9%
Teresina 3,5%  16,1% 25,3% 30,8% 12,3% 5,8% 3,3% 3,0%

Fonte: IBGE (2010).
Quanto as rendas médias das pessoas com rendimento, responsaveis pelos domicilios por

bairros na cidade, dos sete bairros de menor renda (IBGE, 2010), quatro estdo na Zona Norte:
Santa Rosa (R$778,00), Olaria (805,00) Cidade Industrial, (R$878,00) e Aroeira (R$889,00).
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Comparando a renda média entre os bairros constata-se que o0 Jockei (R$12.033), na Zona Leste,
possui 16 vezes mais renda que o Santa Rosa (R$778,00), localizado na Zona Norte.

Em termos de espacializacdo da renda, conforme a Figura 5, a localizacdo dos
domicilios de maior renda estd em bairros de regides centrais (Zonas Centro e Leste), enquanto
0s de mais baixa renda estdo dispostos nas franjas das Zonas Sul, Leste e Sudeste.

Figura 5 - Mapa de Rendimento domiciliar médio mensal por responsaveis— Teresina-PI. 2010
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Tal disposicdo no territorio, confirma as pesquisas mais recentes (BOGUS;
PASTERNACK, 2015) que, analisando a estrutura social dos territorios metropolitanos, a
exemplo do caso paulistano, evidenciam que, mesmo existindo novas configuracdes
socioespaciais, a exemplo dos condominios fechados e favelas mais centralizadas além de
redistribuicdo de unidades produtivas e centros de compra distribuidos pelo tecido urbano,
ainda persiste 0 modelo nucleo-periferia, caracterizado pela distancia geografica e social de
classes, apontando para a inércia de um modelo que segue se consolidando.

Esse padrdo de expansdo desigual tem fortes impactos negativos na mobilidade, uma
vez que sobrecarrega os sistemas de transportes devido ao aumento constante das distancias a
serem percorridas, sobretudo para as populacdes mais pobres. O ingresso tardio, o carater
regressivo, reativo e instavel do governo federal no ambito da politica de mobilidade urbana,
passa a ser analisado pela literatura especializada como um dos fatores responsaveis pelo
agravamento da situacao ocorrida nos ultimos 30 anos (VASCONCELLQOS, 2013).

Ao analisar a mobilidade por regibes, os dados da Prefeitura, conforme Tabela 6,
mostram que os mais elevados indices de mobilidade se concentram nas Zonas Leste (2,50) e
Centro (2,24), e as menores nas Zonas Sudeste (1,47) e periferia da Zona Norte (extremo Norte
e Codipi), com 1,44. Verifica-se, ainda, que a imobilidade varia de uma taxa de 40,3 para a
periferia da Zona Norte (Extr. Norte e Codipi), seguida do Sudeste com 37,2, até um minimo
de 23 para a Leste. Estes contrastes refletem tanto os niveis de renda entre as regides quanto a
segregacéo socioespacial da cidade.

Tabela 6 — Taxa de mobilidade e imobilidade por regido. Teresina-P1. 2008.

Regido Mobilidade Imobilidade
Centro 2,24 26,2
Leste 2,50 23,0
Timon 2,22 30,8
Norte 1,95 33,7
Sul 1,61 36,8
Sudeste 1,47 37,2
Extr. Norte e Codipi 1,44 40,3
Total | 1,98 | 31,9

Fonte: Teresina (2008b).
Constata-se também que quanto menor é o indice de mobilidade, maior é a taxa de

imobilidade entre as pessoas com baixa escolaridade e baixa renda que vivem em regides mais
pobres. Em outros termos, quanto menos renda e escolaridade possuem, residindo em areas
periféricas, com pouca infraestrutura e pouca capacidade de deslocamento, conseguem usufruir

minimamente dos servi¢os importantes oferecidos na cidade.
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Entretanto, a implantagdo de equipamentos sociais como escolas de ensino infantil,
fundamental e médio distribuidas em toda a malha urbana em Teresina, conforme atesta estudo
de Leite (2013), favorece a mobilidade urbana, diminuindo grandes deslocamentos, pois um
dos principais aspectos dessa mobilidade € a elevada interagdo entre habitacdo e 0s servigos
educacionais.

Se, por um lado, a implantacdo de equipamentos sociais influencia positivamente a
integracao socioespacial, a qualidade do servico também deve ser mensurada, uma vez que,
como ressaltam Marques e Torres (2005), que essa varidvel produz sinergias positivas,
implicando a melhoria na qualidade de vida citadina.

O percentual médio de alfabetizacdo nacional €, aproximadamente, de 91% das pessoas
de 10 anos ou mais, semelhante a observada em 2010 para Teresina, que era de 91,5%. Ou seja,
esse € o percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade que, segundo definicdo do IBGE, é
capaz de escrever e ler um bilhete simples.

O Gréfico 12 demonstra que a Zona com melhor indice de alfabetizacdo da populacédo
é 0 Centro e a com pior desempenho nesse indicador é a Norte. Além disso, 0os dados mostram
que nas Zonas Sudeste, Norte e Centro a populacdo feminina possui taxas menores de
alfabetizacdo do que a masculina. Essa situacdo se inverte nas Zonas Sul e Leste.

Grafico 12 - Percentual de populacdo alfabetizada, com 10 anos ou mais, por Zona. Teresina-Pl.
2010.
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Fonte: IBGE (2010).

Uma das expressdes da questdo social no cenario urbano das médias e grandes cidades
é a violéncia urbana, que, muitas vezes, é preconceituosamente associada com o espaco onde
vivem os pobres, criminalizando-os e estigmatizando-os como classes violentas (RACIHELIS,
2006). Nesse sentido, a nogdo de “incidéncia” e o préprio uso do mapa de calor ndo pretende
aqui identificar regiGes ou populagdes mais violentas, mas entender que tal fenbmeno, como
uma das expressoes da questdo social e urbana, faz parte do que Kovarick (2009) define como
viver em processos de vulnerabilidade socioecondmica e civil que conduzem ao que pode ser

designado como processo de descidadanizacao.



88

A distribuicio dos casos de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)% em Teresina,
conforme imagens de mapas de calor®’ dos anos de 2014 e 2015 (Figura 6) produzidos pela
Secretaria de Seguranca Publica - Pl e usados como uma das referéncias do Diagndstico da
Violéncia na cidade (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2016) evidencia sua incidéncia
por toda cidade.

N&o obstante a violéncia urbana ser um fendmeno multifacetado e polinecluar, aqui no
sentido de ndo se restringir a uma unica motivacao, publico, forma, lugar ou regido, as areas
mais afetadas pelos crimes violentos foram o centro histdrico, onde se localiza 0 comércio mais
popular, areas pericentrais e periféricas das Zonas Norte, Sul, Leste e Sudeste. Quanto a sua
evolucédo entre 2014-2015, é possivel perceber uma certa diminuigdo das manchas vermelhas
das Zonas Norte e Sudeste. A mancha da Zona Leste ndo apresenta muita alteracdo,
diferentemente do que se observa na mancha da Zona Sul, que sofre significativa reducédo de
um para o outro (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Figura 6 - Mapa de Calor CVLIS Teresina 2014 e 2015.
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Fonte: Forum de Seguranca Publica (2016).

36 Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca (2016), os Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) sdo as
ocorréncias de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte.
37 Mapa de calor é um tipo de representacéo visual que permite identificar onde ha concentragéo ou dispersdo de

um fenémeno.




89

Quanto a incidéncia da violéncia no municipio, considerando os dez bairros onde houve
mais ocorréncias de homicidios (Tabela 7.), constata-se que, em 2015, o bairro com maior
incidéncia foi 0 Angelim, na Zona Sul da cidade, com um total de 19 vitimas, seguido de Santo
Antdnio, com 16 vitimas. N&o obstante a Zona Sul concentrar os bairros merecedores de uma
maior atencdo da seguranca publica e de 6rgdo municipais e estaduais de prevencgdo a violéncia,
dos dez bairros, trés se localizam na Zona Norte: Parque Brasil, Sdo Joaquim e Poti Velho.

Tabela 7 - Os dez bairros com maior numero de homicidios em Teresina, 2015

bairros zonas namero de vitimas
Angelim Sul 19
Santo Antdnio Sul 16
Itararé Sudeste 14
Parque Brasil Norte 12
Satélite Leste 11
S&o Joaquim Norte 9
Santa Maria Norte 9
Samapi Leste 8
Novo Horizonte Sudeste 8
Portal da Alegria Sul 7

Fonte: Forum de Seguranga Pablica (2016).
O numero médio de moradores por domicilio é um indicador comumente utilizado para

tratar das condigdes de vida nos domicilios. Segundo o IBGE (2010), Teresina possui 222.154
domicilios, sendo 210.154, localizados na Zona urbana (94,6%) e 12.061 na Zona rural (5,4%).
A meédia de moradores por domicilio é de 3,7. Como se pode observar no Gréafico 13, a Zona
Norte € a que tem a média de moradores mais elevada, 3,76 por domicilio, seguida pelas Zona

Leste, Sudeste, Centro e Sul.

Gréfico 13 - Média de moradores por domicilio na area urbana de Teresina por regido. 2010
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Fonte: IBGE (2010).
Seguindo uma tendéncia do restante do pais, as condi¢bes urbanas melhoraram

substancialmente em termos de cobertura de agua, fornecimento de energia e coleta de lixo,
embora Marques (2015) advirta que a qualidade dos servicos e politicas prestadas ainda mereca

ser levantada com mais precisao.
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Alguns dados sinalizam para analisar a qualidade dos servigos sanitarios e de conforto.
Assim, se o atendimento urbano de agua atingiu a cobertura de 94,4% dos domicilios em
Teresina, 92,17% ja dispde de coleta de lixo e 99,17% de energia elétrica (IBGE, 2010), a
evolucdo da cobertura do esgotamento sanitario ndo correspondeu ao mesmo ritmo e ainda é
pequena. Entre 2011 e 2014, como se observa no Grafico 14, ocorre uma pequena evolucao,

mas a existéncia de esgotamento sanitario ainda é privilégio de poucas residéncias.

Graéfico 14 - Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com agua
(percentual) — série 2011 — 2014.
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Fonte: Brasil (2016).
Essa precariedade na disponibilidade de esgotamento sanitario adequado reflete as

poucas iniciativas no setor de saneamento basico no pais. Embora se tenha havido um
deslocamento de recursos para o0 atendimento aos segmentos de menor renda na area de
habitacdo, a trajetoria do gasto social federal entre 1995 e 2010 em habitacdo e urbanismo
(Grafico 15) revela, de forma clara, que foram destinados reduzido volume de recursos em
relacdo ao PIB para tais areas, inclusive frente ao conjunto dos gastos publicos em geral, como
cita Salvador (2012) e mostra um quadro do IPEA (2012).

Ademais, a trajetdria de instabilidade evidenciada no Grafico 15 aponta os efeitos dos
ajustes fiscais que as areas de habitacdo e urbanismo sofreram, principalmente entre 1995 e
2003. A partir de 2003, essas areas vém ampliando progressivamente seus recursos, passando
de 0,29% do PIB no referido ano para 0,81% do PIB em 2010. O aumento no volume de
recursos se justifica tanto pelos investimentos mobilizados pelo PAC como pelo PMCMV.
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Grafico 15 - Trajetoria do Gasto Social Federal na habitacéo e urbanismo. 1995-2010.
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Fonte: IPEA (2012).
Com efeito, mediante poucos recursos disponibilizados e descentralizados neste setor

para 0s municipios e estado, o processo de ocupacao continuo de areas localizadas no entorno
de rios, lagoas, encostas, agrava ainda mais a situacdo do saneamento, pois, sem planejamento
e acOes de drenagem efetivas, as vulnerabilidades a epidemias e inundacdes se eleva.

Segundo Cavion (2014), o impacto das inducBes e/ou enchentes com seus prejuizos
humanos, fisicos e econdmicos sdo proporcionais ao crescimento urbano e ao status econdémico
alcancado pela cidade, configurando um grande conflito socioespacial. As chuvas séo
fendmenos naturais, mas enchentes sdo fenémenos sociais e politicos.

O levantamento dos “setores de risco de desastre”® requerido pelo Ministério da

Integracdo (BRASIL, 2014) identificaram no municipio de Teresina o seguinte quadro:

[...] 38 setores de risco, que abrangem darea um total de 2,86 km?2 e abrigam
6.958 edificagbes e 27.744 habitantes. Esses setores encontram-se
subdivididos em 430 subsetores, dos quais 384 estao sujeitos a inundacao, seis
a solapamento de margens de cursos d’agua e 40 estéo sujeitos a deslizamento
(BRASIL, 2014, p.88).

Chaves, Tavares e Andrade (2017) revelam que a expansdo urbana sem um

planejamento efetivo de uso e ocupagdo do solo implicou a recorréncia de inundacdes,

38 O Ministério da Integracdo Nacional abriu licitagdo com foco na contratacdo de empresa especializada para
levantamento de dados e analise da vulnerabilidade a desastres naturais, elaboragdo de mapas de vulnerabilidade
e de risco e apresentacdo de proposta de intervencGes para prevencao de desastres naturais.
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solapamento e deslizamentos em todas as Zonas (Centro, Norte, Leste, Sul e Sudeste) da
cidade, sobretudo a Centro e a Norte, consideradas as areas mais vulneraveis a desastres,
sobretudo a risco de enchentes.

Segundo Alves Filho e Ribeiro (2006), os diversos discursos sobre as enchentes se
revestem de fundamentos que visam legitimar intervencGes sem maiores contestacoes,
priorizando deslocamentos involuntarios de moradores pobres para areas periféricas.

Entender, portanto, as representacdes das enchentes significa compreender as razdes e
argumentos que fundam discursos e percep¢des sobre o fendmeno, segundo a época, o lugar e
0s sujeitos. A apreensdo mesmo que panoramica destes discursos e significados sobre 0 mesmo
fendmeno, contribui para o entendimento da l6gica que preside as decisdes politicas e as

intervencgdes urbanas sobre 0s riscos socioambientais e 0s associados as enchentes.

3.5.1 Teresina e suas relacdes com as enchentes: representacOes, repercussdes sociais e

intervengGes urbanas

A representacdo socioespacial de regides e/ou areas da cidade como inadequadas para
viver, por exemplo, devido ao “risco de enchentes” e a “insalubridade”, ja era tema de
discussdes politicas no processo de escolha do lugar que iria abrigar a nova capital piauiense.
Segundo estudos de Chaves (1998) e Filho (2002), a visdo das autoridades do século XVIII e
XI1X era de que ocupar a desembocadura do Poti e do Parnaiba significava viver sob ameaca da
elevacdo de suas aguas e das lagoas existentes.

O interesse em transferir a sede do governo de Oeiras para um lugar potencialmente
mais estratégico para o desenvolvimento da provincia alinhava-se com a necessidade de ser um
lugar “livre de enchentes e epidemias”. A percepgao do entao Conselheiro Saraiva era de que a
Vila (Velha) do Poti ndo era adequada para instalar a sede da capital. Com efeito, 0 entdo
Conselheiro Saraiva empreende campanha junto aos moradores dessa antiga povoacao para
ocupar outro lugar na mesma regido. Trecho de um relato de 1844 do referido Conselheiro,
transcrito na obra de Chaves (1998), reforca a percepcdo desta autoridade sobre a area e dos
habitantes acerca da mudanca de local,

Chegando a Vila do Poti, facil me foi compreender que sujeita a febres
endémicas, sempre arruinadas pelas enchentes daquele rio, ndo podia aquela
vila florescer, e que seus habitantes desejavam com ansiedade edifica-la em
qualquer outro lugar que pudesse convir a seus interesses. Aproveitei esse
ensejo, convidei-os a edificar no mais belo e agradavel lugar da margem do
Parnaiba; principiei a edificar, por meio de subscri¢cbes, uma matriz, € 0
resultado de tudo isto foi além de minhas esperancas, porque nunca acreditei
que, em menos de seis meses, estivessem em construcdo perto de trinta
habitacGes e, ainda mais, que os mesmos habitantes da Vila Velha, que ali
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tinham elegantes casas, se resolvessem a deixa-las para construir no novo
local, hoje geralmente chamado de Vila Nova do Poti, outros prédios
(CHAVES, 1998, p. 17-18 20).

A localizacdo escolhida, um pouco acima da confluéncia dos rios Parnaiba e Poti, era
considerada mais segura. Surge desse processo a Vila Nova do Poti, que passou a ser capital da
provincia e chamada de Teresina, em 16 de agosto de 1852 (CHAVES, 1998; COSTA FILHO,
2002).

Contudo, contrariando as previsdes do Conselheiro Saraiva, as enchentes passaram a
compor a cena urbana da cidade, acarretando prejuizos materiais e humanos, atingindo varias
areas centrais e rurais, como se pode notar nas matérias registradas na impressa escrita da cidade
referentes aos anos com maior indice de precipitacdo de chuvas (1924; 1947; 1950; 1985) e os
de grandes enchentes (1960; 1979), conforme registros de Relatérios Ambientais (TERESINA,
2007, 2014).

O Grafico 16 apresenta o grau de precipitagdo média anual em termos de tendéncia, de
1914 a 2009. Nele, é possivel verificar reducdo ou elevacdo das chuvas ao longo dos anos. As
maiores incidéncias de chuvas foram as ocorridas entre 1947 e 1950, com registros de 3.913
mm e 4.013 mm, respectivamente. Esses totais representam cerca de trés vezes a média atual,
considerando toda a série. Na sequéncia, também, consideradas grandes precipitacdes, se
comparadas com a média, estdo as dos anos de 1924, 1929, 1985, 1995 e 20009.

Grafico 16 - Precipitacdo média anual. Teresina-P1. 1910-2009.
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Fonte: Teresina (2014b).
Em 1926, o periddico A imprensa ainda repercutia as enchentes ocorridas nos anos de
1917 e 1924, quando se registrara elevada precipitacdo de chuvas:

O Parnaiba, de alguns anos para c& tem avolumado assustadoramente as suas
aguas. Quer parecer que este ano vamos ter a mesma quadra de prejuizos e horrores
que as invernadas de 1917 e 1924 nos trouxeram [...]. O que de bom ou ndo eles
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(meses de marco e abril) nos reservam, ndao se pode prever [..] (O
PARNAIBA...,1926, p. 1).

E suas &guas continuam a subir semelhante as do dildvio universal, surdas as
stplicas das populagdes. Esquecendo ainda mais da sua bondade habitual, tornou-
se demais ambicioso e egoista tomando as habitacGes dos pobres camponeses a
guem outrora protegia, deixando-os sem abrigo e completa miséria (O
PARNAIBA...,1926, p. 1).

O rio Parnaiba, reconhecido como fundamental para a vida da cidade, chamado “nossa
verdadeira artéria fluvial”, também se tornava “assustador” e cendrio de espeticulo
(sobre)natural, atraia romarias para assistir ao fendmeno. Era também classificado como
“invasor”, responsavel pelo caos e prejuizos materiais € humanos, associado ao “dilavio e/ou
flagelo™.

Monteiro (2015), narrando as enchentes de 1924 e 1926, descreve o impacto da
inundacdo e a destruicdo de varias lojas localizadas proximas ao rio, provocando, assim, 0
deslocamento destes estabelecimentos para o entorno da Praca Rio Branco (Centro). Em suas
cronicas, o autor associa as enchentes a uma calamidade, a um fendmeno natural. A imprensa
também repercute o impacto das enchentes sobre as populagdes ribeirinhas das Zonas Sul
(povoado Areias) e Norte (Poti Velho).

Neste contexto, pouco se indagava sobre o processo de ocupacao da cidade como causa
das enchentes, apenas se focalizava a situagdo dos flagelados, vitimas de um fenédmeno que,
apesar de frequente, na visao dos periodicos da época, ndo havia como se precaver ou proteger-
se. Imagem (figura 7) registra parte do centro da cidade sendo inundado em 1926, produzindo

enormes prejuizos.

Figura 7 - Imagem de area do centro de Teresina atingida pela enchente de 1926.
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Fonte: IBGE (2017).

Monteiro (2015), narrando as enchentes de 1924 e 1926, descreve o impacto da
inundacdo e a destruicdo de varias lojas localizadas proximas ao rio, provocando, assim, o

deslocamento destes estabelecimentos para o entorno da Pragca Rio Branco (Centro). Em suas
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crbnicas, o autor associa as enchentes a uma calamidade, a um fenbmeno natural, “[...]
resultante de um inverno chuvoso” (MONTEIRO, 2015, p.200). A imprensa também repercute
0 impacto das enchentes sobre as populagdes ribeirinhas das Zonas Sul (povoado Areias) e
Norte (Poti Velho).

As medidas governamentais, em face da enchente de 1926, tiveram carater emergencial,
pontual e individual. Com excecdo da demolicdo de alguns escombros de prédios, o
ordenamento de uma via (atualmente avenida Maranhdo) por parte da Prefeitura, restou aos
atingidos o auxilio para recompor o patriménio e/ou a solidariedade, no caso daqueles que
usavam canoas e botes para socorrer as vitimas (MONTEIRO, 2015).

Imagens da enchente de 1947, conforme dispostas na Figura 8, identificadas no historico
de fotos do IBGE (2017) sobre Teresina, representam as condi¢des urbanas de areas da cidade
a época. Vista parcial de casas submersas, alagadas, dispostas no curso natural das aguas
quando ocorrem cheias, evidenciam o padrdo de ocupacdo. A imagem da rua Sdo Pedro,
localizada no centro da cidade, evidencia as condi¢fes sanitarias com uma populacéo, sobretudo
as mais pobres e criancas, expostas as enchentes e as aguas poluidas da area urbana. Barcas
improvisadas para realizar o transporte de bens e resgatar pessoas revelam uma das medidas
adotadas em face da situacéo.

Figura 8 — Imagens da enchente ocorrida em 1947 em Teresina-Pl.
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Fonte: IBGE (2017).
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Na década de 1960, os casos de alagamento e enchentes continuaram. A populacéo da
capital quanto das cidades ribeirinhas foi afetada, sendo matérias corriqueiras nos periédicos
Folha da Manha e Jornal do Piaui, como atestam estes exemplos,

Ceara e Piaui enfrentam drama de uma calamidade (CEARA...,1960, p. 4).

Calamidade publica é quadro aterrador que enfrentamos
(CALAMIDADE...,1960, p. 1).

Alastra-se o flagelo das inundacbes (ALASTRA-SE...,1960, p. 6).
A grande desgraga (A GRANDE..., 1960, p. 2).

Nas reportagens, opinides, cronicas e notinhas, as enchentes aparecem como objeto de
debates politicos, ora como criticas da oposi¢do ao Governo Estadual por uma “injustificavel
irresponsabilidade”, ao abandonar a populacgéo ao flagelo das enchentes (GOVERNO..., 1960,
p. 1); ora como elogios ao governador pela “atengdo” conferida ao momento exigido (A
VERDADE...,1960, p. 4). As notas oficiais do governador e do prefeito solidarizam-se com as
vitimas e divulgam medidas assistenciais a serem tomadas, entre elas a mobiliza¢&o de recursos
financeiros e humanos (PALACIO...,1960, p. 4).

As organizagdes sociais da época também se mobilizam, seja atendendo ao chamado do
Governo, seja de forma espontanea, organizando comissdes para resgatar e alimentar o que
consideravam “vitimas do flagelo” e/ou da “calamidade”. Tratava-se de igrejas, clube de
mulheres da sociedade, Lions Clube, organizacfes estudantis e os préprios jornais Folha da
Manha e Jornal do Piaui, que serviam de instrumento de mobilizacao.

N&o obstante esta diversidade de atores envolvidos (grupos politicos de oposicédo e
situacdo; organizagdes sociais) ndo se verifica discussdao mais profunda sobre como evitar tais
“prejuizos materiais e a vida humana”. O foco era o rapido atendimento as vitimas, sejam para
abriga-las provisoriamente, seja para aliviar as dores das perdas e alimenta-las a partir da
caridade social.

Como diz Maricato (2001), a tragedia urbana sobre as enchentes e desmoronamentos
ocorridos em cidades do sudeste do pais em tempos recentes, ou 0 caos urbano, como define
Lima I. (2015), ao tratar das enchentes em Teresina atualmente, eram reconhecidas em 1960
como “calamidades, flagelos, dramas”, ora como provacdes sobrenaturais, ora naturais e
restritas, atreladas as chuvas e a niveis pluviométricos elevados.

As causas sociais e urbanas ainda ndo eram problematizadas, muito menos solucdes
politicas para enfrentar definitivamente a questdo eram discutidas. Os efeitos da acdo antrdpica,

da desigualdade social e ambiental, consequéncia ndo do volume das aguas, mas de fatores
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como ma distribuicdo de renda, especulagcdo imobilidria ou a ocupacdo das varzeas seja pelos
pobres, alternativa possivel e mais econdmica para sobreviver, seja para o0s ricos, lugar de
amenidades e belas paisagens, ainda ndo eram discutidas com profundidade.

Por seu turno, com o ritmo de crescimento demogréafico e a expansdo urbana da cidade
nas décadas de 1970 e 1990, o problema se agrava e passar a exigir solu¢des cada vez mais
complexas. No entanto, em face das enchentes ocorridas em 1974, a solucdo oficial, sobretudo
para as familias pobres que viviam margeando os rios Poti e Parnaiba e o proprio centro antigo,
foi a inducdo do deslocamento e/ou remoc¢do para areas distantes, mas nao necessariamente
livres de enchentes e alagamentos.

Os bairros Poti Velho, Mafrense, Nova Brasilia, dentre outros lugares na Zona Norte
onde parcela das familias foram removidas tornaram-se palcos de tragédias e solidariedade.
Mesmo em periodos onde a incidéncia de chuvas foi relativamente baixa, como as de 1974, as
enchentes continuavam sendo noticiadas como ha cinquenta anos atras, como “agressoras” € 0S
rios tomados como “vil6es”. Imagens de manchetes de um periddico de 1974 sdo emblematicas,

pois revelam, mesmo que parcialmente, o cenario. (Figura 9).

Figura 9 - Imagens de matérias sobre as enchentes de 1974 — O Estado. Teresina-PI

Fonte: PARNAIBA...(1974, p. 1). ENCHENTES...(1974, p. 6).

Em 1975, em mensagem o governador anunciava uma “soluc¢do definitiva” para as
familias pobres, mas, na verdade, tratava-se de uma estratégia antiga, isto é, a remo¢do como
resposta a enchentes:

Comegou a encaminhar-se para uma solucdo definitiva o problema
habitacional da classe pobre que, periodicamente, se vé expulsa das margens
do Parnaiba e do Poti. Foi iniciada a edificacdo de 442 casas populares na
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capital e em Parnaiba, das quais 200 no bairro Buenos Aires em Teresina
(PIAUI, MENSAGEM DO GOVERNADOR, 1975).

Entretanto, estudos da década de 1970 sobre a cidade (MONTE, 2010) revelam o
tratamento autoritéario sobre a problemaética urbana, sobretudo quando migrantes se fixaram em
areas mais proximas do centro. Com o argumento de que 0s mesmos ocupavam areas irregulares
e/ou de risco iminente de enchentes, foram retirados pelo Poder Plblico para a construgédo e
expansdo de avenidas, como a Miguel Rosa, que recorta a cidade, do Sul ao Norte.

Lima (2001, p.84) ao estudar a promocdo imobiliaria em Teresina afirma que a
construcdo da Avenida Marechal Castelo Branco no inicio da década de 1980 teve como
objetivo barrar as referidas enchentes, oportunizando as classes de alta renda uma “[...] area
bem localizada no espaco urbano com acessibilidade, de frente para a nascente, margeando o
rio, dotada de infraestrutura, salubre e desocupada”.

Nesse contexto, além das medidas assistenciais e de remogdo, foram incorporadas
outras, de carater preventivo, isto €, que pudessem “minimizar” os impactos das enchentes:
vacinacdo de familias contra doencas decorrentes da mistura da dgua in natura do rio e aguas
poluidas dos esgotos; instalagdo de um dique** na margem esquerda do rio Parnaiba (Boa
Esperanca, obra executada pelo Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS) na
década de 1970), e outro na margem esquerda do Poti (Mocambinho, obra executada pela
Prefeitura de Teresina, em 1985) (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar que, areas onde se ergueram grandes edificios residenciais e shoppings
centers, como se observa na Figura 10, até entdo consideradas de risco para as camadas pobres
da populacdo, sdo capturados tanto pelo capital imobiliério, destinando-a & média e alta renda,
como pelos novos empreendimentos comerciais. Os shoppings centers Riverside Walking e
Teresina Shopping foram edificados sobre lagoas aterradas, que “[...] serviam para o controle
do escoamento, filtragem e absor¢do mais natural da poluicéo das aguas servidas que escoavam
para o rio, ajudando a controlar o problema das cheias nas &reas ribeirinhas, pelo controle da
vazdo do rio” (SALES; ALBUQUERQUE, 2002, p. 11)

Tal dinamica se aproxima do que Arantes (2002) define como gentrificacdo dos
espacos urbanos, isto é, intervencfes urbanisticas que deslocam populacfes locais para a
periferia, direcionando os beneficios do investimento na area para residentes ou consumidores
solventes. Enseja também um novo padrdo de segregacdo socioespacial, pois tanto 0s

condominios de média e alta renda como os shoppings centers impdem regras de admissao e

4 Os diques sdo construidos com solos sobre aluvides silto-arenosos e silto-argilosos, depositados nas planicies
dos rios (BRASIL, 2015).
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exclusdo, implicando fragmentacao da circulagdo e do uso de espacos publicos (CALDEIRA,
2000; LAGO, 2000).

Figura 10 - Imagens de areas ocupadas as margens do Rio Poti — Teresina. 2011.
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Figura A: Visdo parcial de edificios residenciais no bairro llhotas, margem direita do Rio Poti; Figura B: Viséo
parcial do Shopping Riverside, bairro Jockey, margeme esquerda do rio Poti.
Fonte: Reis (2011).

Na Zona Norte, tanto as estratégias e préaticas sociais de familias sem-teto que ocuparam
aregido como as de diferentes agentes sociais (governos estadual e municipal, empreendedores,
promotores imobiliarios), também véo transformando-a. Trata-se, como afirma Correa (2014),
de alteracGes na paisagem, fungdes e usos que servem de referéncia para entender o processo
de producdo da cidade. Dai ser representada como lugar histdrico, de tradi¢des, de moradia, de
belezas naturais devido ao encontro dos rios e as lagoas, mas também é percebida e vivida como
lugar de risco de enchentes, de degradacdo, de conflito pelo uso e ocupacdo do solo, de
intervencdo urbana.

Nao obstante a permanéncia das “marcas do vivido” (LEFEBVRE, 2006), novas
“formas-contetdos” (SANTOS, 2006) vao surgindo no processo de expansdo urbana
experimentado na cidade. Logo, na Zona Norte, ndo seria diferente. O modo de vida rural vai
dando lugar ao modo de vida urbano. Os sitios, quintas e fazendas védo ser preservados, mas
apenas na toponimia de alguns bairros atuais. O oficio de vaqueiro vai se preservando em
pequenos fragmentos do vivido, como nos vestigios da memoria de idosos, seus filhos e netos,
e em festas do bumba-meu-boi. Para Pedrazani (2010), estas festas foram atualmente
ressignificadas e sdo frequentes em Teresina, sobretudo em bairros da Zona Norte, como
Matadouro, Vila Sdo Francisco e Poti Velho.

Os poucos pescadores, vio mantendo em suas atividades o carater artesanal®®. Antigas
familias de oleiros, fabricantes de tijolos, vdo incorporando outra atividade, o artesanato,

modernizando-o e transformando-o em empreendedorismo cultural  reconhecido

46 Segundo Amorim (2010), dos 700 pescadores artesanais cadastrados no sindicato da categoria, 450 residem no
bairro Poti Velho, o que representa 64,28% do universo.
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internacionalmente (MONTE, 2016). Os terreiros de umbanda e candomblé, imbricados nas
casas e as margens de lagoas, também véo se multiplicando, exigindo visibilidade e o direito
de se preservarem no lugar (CARMO, 2016).

Desse modo, um edificio, que antes funcionara como matadouro publico, vai
conquistando funcéo cultural, como ocorrido a partir da inauguracdo do Teatro do Boi na
década de 1980, recentemente reformado para exercer a funcdo de complexo cultural com
recursos do PLN (TERESINA, 2014). Da area utilizada para pastos passa-se a se retirar argila
e produzir tijolos para edificar a cidade, depois o artesanato com o barro. Surgem também
lagoas artificiais forma uma paisagem lacustre-fluvial transformando-se em canais de esgotos,
lixdes e vetores de risco (MONTE, 2016). Conforme o discurso da Prefeitura

Trata-se de regido ocupada por populacdo de baixa renda em condicGes
precarias e insalubres, com habitacGes em risco permanente de inundagdo e
sem provimento de servigos basicos de saneamento, que se beneficiara das
obras e a¢bes contidas no Programa (TERESINA, 2007a).

No entanto, como visto, tal processo de ocupagdo em areas consideradas pelo discurso
oficial de “alta vulnerabilidade e risco a vida” (TERESINA, 2007; 2015) ndo foi escolha das
familias pobres, afinal o baixo preco dos terrenos nas areas periféricas e mais baixas da cidade,
apesar de ndo disporem de infraestrutura urbana, foi fator de atracdo para a instalacédo de
conjuntos habitacionais, como o S&o Joaquim e o Mocambinho.

Com efeito, em 1985, devido ao adensamento da populacdo em areas alagadicas, e com
a simultaneidade dos picos de vazdo dos Rios Poti e Parnaiba implicando a penetracéo do fluxo
de agua, pelo Rio Poti, numa posicdo ndo protegida pelo dique Boa Esperanca, houve uma
grande enchente atingindo centenas de familias na cidade, sobretudo nos bairros Poti Velho,
Mafrense, Nova Brasilia e Mocambinho, conjunto recém-instalado (TERESINA, 2007).

A caréncia de condi¢bes de habitabilidade, associada a falta de resolutividade dos
governos quanto a situacdo das enchentes, implicou no recrudescimento dos conflitos pelo uso
e ocupacdo do solo a partir do deslocamento da populacédo atingida na cidade, sobretudo na
prépria Zona Norte, buscando teto mais seguro onde ja se residia e se construiam lacos de
identidade e sobrevivéncia.

Assim, areas vazias, publicas, no bairro Aeroporto, areas privadas nos bairros Agua
Mineral e Primavera, sdo ocupadas pelas familias sem teto, ganhando visibilidade na midia
impressa. Entretanto, como se vé em titulos de matérias jornalisticas logo abaixo, a repercussao
de tal fenbmeno ndo estava associada ao reconhecimento dos atingidos pelas enchentes como

cidadaos de direitos, negados pelo processo desigual de ocupacao e uso do solo, mas como
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condicdo ora de flagelados e/ou alagados — portanto, vitimas de uma calamidade natural — ora

criminalizados como invasores.

Desabrigados invadem casas no conjunto Sdo Joaquim (DESABRIGADOS
INVADEM...,1985);

Alagados  expulsos de terrenos por policiais (ALAGADOS
EXPULSOS...,1985);

Policiais usam metralhadoras e expulsam alagados no Aeroporto
(POLICIAIS...,1985);

Alagados invadem terreno na Zona Norte (ALAGADOS INVADEM...,1985);

Vila Tancredo dos Alagados ja possui 100 familias (VILA TANCREDO...,
1985);

Flagelados reagem a acdo de despejo (FLAGELADOS REAGEM..., 1985).

Ressalta-se que o0s casos das ocupagOes que produziram e consolidaram as Vilas
Risoleta Neves e Tancredo Neves, na Zona Norte, tornaram-se emblematicas, sucedendo novas
praticas caracterizadas pela afirmacgéo de direito a moradia das familias envolvidas, marcando,
de forma definitiva, um novo momento dos conflitos urbanos na cidade O processo de
negociacao, de desapropriacdo e a consequente permanéncia das familias nessas areas ocupadas
passaram a ser tanto um sinalizador de uma nova forma de gerir os conflitos urbanos quanto
um potencializador das lutas por moradia na cidade (LIMA, 2003; VIANA, 1999).

A partir dessas experiéncias, Lima (2003) ressalta que emergem solucdes de conflitos
incluidas no reconhecimento do direito & permanéncia das familias nas terras ocupadas, abrindo
novas perspectivas ao enfrentamento da questdo da moradia, caracterizadas pela legitimidade e
conquista da apropriacao social do uso da terra. Além disso, 0 Movimento dos Sem-Teto passa
a ser uma das maiores expressoes de luta por moradia, passando a atrair suportes politico-
juridicos e a conquistar reconhecimento publico e, consequentemente, espaco para divulgar
suas lutas, dando, assim, maior visibilidade aos problemas urbanos.

Apos as inundagbes da area, em 1985, o dique da Boa Esperanca foi estendido até o
Conjunto Mocambinho e foram instalados dois sistemas de recalque: um na lagoa Cacimba
Velha (bairro S&o Joaquim) e outro na lagoa do Mocambinho. Foi realizada também reforma
nas interligacdes das lagoas por meio de canais e orificios, visando a laminag&o das vazdes de
cheias. Apesar destas iniciativas tomadas para mitigar os riscos de enchentes, a Prefeitura
reconheceu que o sistema de bombeamento como forma de drenar a dgua nao funcionou
plenamente (TERESINA, 2007a).
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Na década de 1990, continuou o adensamento populacional nesta area. Ocupagdes que
originaram, por exemplo, as Vila Carlos Feitosa, Padre Eduardo, Apoldnia, Vila Pantanal, Vila
Mocambinho e Vila Sdo Francisco, esta ultima conquistando status de bairro, vao
intensificando o aterramento parcial de lagoas e canais, bem como o adensamento no seu
entorno. Os diques marginais dos rios Parnaiba e Poti também vdo sendo ocupados com
residéncias e pequenos negocios (TERESINA, 2007a).

Nesse processo, ocorreu a degradacdo das lagoas, que se tornaram desembocaduras de
esgotos e de lixo, interferindo na capacidade de escoamento do sistema e transformando-o em
focos de doengas para a populacdo (MOURA,; LOPES, 2006). A impermeabiliza¢do dos solos
das bacias hidrograficas e de areas fluviais ambientalmente frageis, entre outros fatores,
continuou a causar as enchentes como as de 1995, 2004 e 2009, atingindo parte da populagédo
local.

Assim como periddicos de 1926 e 1969 noticiavam o “caos causado pelas chuvas e
enchentes”, dramatizando a situacao e retratando-a como o pior cenario da histdria, portais de
Internet também o fizeram sobre eventos ocorridos em anos recentes. Uma chamada de matéria
sobre o impacto das enchentes de 2009, no Portal 180 Graus, é emblematica: “Teresina viveu
um drama. Reveja a pior enchente da historia”. Na matéria, exibem-se imagens de areas
alagadas da cidade e o discurso sobre o drama das familias e do estado de calamidade publica,
no qual as chuvas e as enchentes sao tidas como fenémeno (sobre)natural, negligenciando-se a

problematica da ocupacéo e uso do solo como fator determinante nesse processo.

As enchentes foram ocasionadas, além da época de chuvas, pela abertura das
comportas da barragem de Boa Esperanca. Teresina viu trechos serem interditados,
como o0 Baldo que liga a ponte Wall Ferral (avenida Cajuina-Zona Leste), baldo que
liga ao Shopping Riverside e Eurobusiness (avenida Raul Lopes-Zona Leste), parte da
avenida Marechal Castelo Branco (por baixo da ponte JK), Estrada da Alegria (Zona
Sul), parte da avenida Freitas Neto, no Mocambinho (Zona Norte) e baldo da avenida
Miguel Rosa, nas proximidade do Piaui Center Moda (Zona Sul). Foi um caos sé. O
prefeito Silvio Mendes teve que decretar estado de calamidade. Quase toda a cidade
esteve debaixo d’agua. Todas as regides, Centro e Zonas Sul, Sudeste, Leste e Norte,
enfrentaram o drama das enchentes (TERESINA VIVEU..., 2009).

N&o obstante as enchentes ocorrerem em diversas Zonas da cidade, segundo estudos de
Chaves e Andrade (2017), foi a Zona Norte que apresentou maior grau de vulnerabilidade social
e ambiental. Conforme Chaves, Tavares e Andrade (2017), a Prefeitura tem atuado no sentido
de mitigar os efeitos das enchentes, mas suas acdes sdo medidas atenuantes e emergenciais,
portanto, insuficientes como resolugdo definitiva da questdo. Ademais, como constatado em
levantamento realizado pelo Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2014), a Prefeitura
carece ainda de diversos instrumentos de planejamento e gestdo e de prevencdo de riscos de

desastres naturais.
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Com justificativa de proteger a populacdo da Zona Norte e a0 mesmo tempo preservar
e fazer o uso sustentavel do meio-ambiente, a Prefeitura elabora uma grande intervencao
urbanistica que pretende se diferenciar do tratamento historico assistencialista dado a populacéo
afetada pelas enchentes. Tal situacdo-problema e compromisso de enfrenté-lo vai embasando o
discurso de “requalificar a area”, consubstanciando o contetido do Programa Lagoas do Norte
(TERESINA, 2008c).

Desse modo, a medida que as problematicas de uso e ocupacgéo do solo foram e ja estdo
bastante agudizadas, a insercdo da problematica ambiental, tal qual se reconhece hoje, como
uma preocupacéo local-global, torna-se agenda urbana para gestéo da cidade sobretudo a partir
de 1997, surgindo deste contexto, o Programa Lagoas do Norte. Como surgiu a ideia e foi sendo
formulado, quais os principais atores protagonizaram este processo, que padrdes de relacbes
construiram, que recursos foram mobilizados, que mecanismos usaram para consolidar seu
desenho e qual o carater dele, sdo aspectos que pretendem ser objeto de reflexdo no préximo

capitulo.
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4 GESTAO URBANA EM TERESINA: a emergéncia do programa lagoas do Norte e a

influéncia do banco mundial na consolidagdo do desenho

Na década de 1990 a problematica do uso e ocupacéo do solo, a inadequagdo ou mesmo
a inexisténcia de servicos e infraestrutura urbana, sobretudo de saneamento basico, entre outros
fatores, fez a questdo ambiental chamar a atencéo da sociedade e dos governos locais, surgindo
como elemento importante para a gestdo das cidades.

Na esteira desta preocupagdo, novas pautas e o uso de termos como ““sustentabilidade”
vai tornando-se lugar comum nos debates politicos e académicos, sendo incorporado no
contetdo dos discursos, relatorios, leis e planos urbanos. O direito das geragGes presentes e
futuras, suas relacGes com 0s recursos naturais, reconhecidos como finitos, engendram a busca
de como modificar a qualidade do ambiente, desenvolvé-lo com seguranca, equilibrio e justica.

Desse modo, ao conquistar visibilidade global, a problematica ambiental urbana, passa
a desencadear criticas da sociedade (organizag@es sociais) tanto ao papel do Estado, tradicional
provedor de infraestrutura urbana e servicos urbanos, quanto ao papel de agéncias
internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, que financiam projetos
urbanisticos de grande impacto.

Em face das criticas, e buscando adequar-se aos novos discursos, governos e agéncias
multilaterais vao incorporando a tematica. O Banco Mundial, por exemplo, vai recomendando
programa de ajuste financeiro aos paises pobres e em desenvolvimento, a chamada
sustentabilidade econdmica. A medida que as criticas aumentam, a agéncia também vai
adotando salvaguardas sociais e ambientais para mitigar e compensar eventuais impactos
negativos que resultam de suas politicas de crédito para o desenvolvimento dos paises
(LATEFF, 2016).

Segundo Ultramarine (2005), a partir de iniciativas de governos nacionais, subnacionais,
organizacgOes da sociedade, documentos internacionais foram elaborados como a Agenda 21 e
0 Habitat Il e passaram a recomendar o enfrentamento do problema ambiental urbano, mediante
acOes de caréater sustentavel e democratica.

A nova agenda urbana do Habitat I11 (2016), denominada de Agenda 2030, reforca o
principio da sustentabilidade, retoma a plataforma de compromissos anteriores e refor¢ando
outros. Temas como a mudanca climética, prevencao de desastres naturais, relagdes de género,

geracionais, étnicas, sociais, de violéncia urbana e de governanca urbana multinivel*

48 Considera os niveis supranacionais, nacionais e subnacionais (regionais e locais).
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permearam o conteudo discutido pelos governos nacionais, locais e organiza¢des sociais
integrantes do encontro®.

No Brasil, como afirmam Villaca (2012) e Maricato (2002), ndo é por falta de
compromissos, projetos, planos-retoricos e legislagdes urbanas que os problemas citadinos se
multiplicam, pois, no que se refere ao arcabouco politico-legal, relativo & gestdo urbana, por
exemplo, nas duas ultimas décadas do século XX, se registraram avancos no sentido de alterar
0 quadro de desigualdades socioespaciais nos médios e grandes centros urbanos.

A Constituicdo Federal de 1988, além de instituir como principio organizador do
processo decisorio a descentralizagdo politico-administrativa e financeira entre os entes
federados, estabeleceu uma nova ordem juridico urbanistica fundada na garantia da funcéo
social da cidade e da propriedade urbana (BRASIL, 1988). Com a promulgacdo do Estatuto da
Cidade, em 2001 (BRASIL, 2001), a politica urbana passa por outro momento de inflexdo, pois,
além de afirmar a centralidade do planejamento participativo>, incorpora instrumentos
fundamentais para a construcao de cidades sustentaveis.

Assim, a partir da década de 1990, num cenario marcado pelo acimulo de problemas
ambientais e urbanos, pela ascenséo da agenda ambiental urbana no plano internacional e pela
escassez de recursos, muitos governos municipais, imbuidos de novas competéncias, buscaram
captar recursos externos, com o intuito de intervir em areas degradadas ou de alta
vulnerabilidade social. Nesse contexto, ganham centralidade os grandes projetos urbanisticos
lastreados pelo discurso institucional de planejamento estratégico, sustentabilidade e
requalificacdo urbana (VAINER; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2015).

Teresina se inscreve nesse processo a partir da experiéncia do Programa Lagoas do
Norte que com aportes de recursos externos do Banco Mundial vem promovendo, desde 2008,
alteragcdes socioespaciais substantivas numa extensa area da Zona Norte. Buscar-se-a neste
capitulo, portanto, identificar os principais espacos de discussdo, os atores e seu grau de
influéncia nos processos elaboragdo e consolidagcdo do desenho do Programa. A anélise dessa

dindmica revela ideias-forca, acordos, compromissos, estrutura de gestdo refletindo-se num

49 Chefes de Estados e Governos, ministros, ministras, e altos representantes reuniram-se na Conferéncia das
NacGes Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11) de 17 a 20 de outubro de 2016,
em Quito, Equador, com a participacdo de governos subnacionais e locais, parlamentares, organizacBes da
sociedade civil, comunidades autoctones e locais, representantes do setor privado, profissionais, comunidades
cientifica e académica, e demais atores relevantes, para construirem uma nova agenda urbana mundial (ONU,
2016).

>0 O Estatuto estabeleceu como um dos principios fundamentais orientadores da politica urbana, de cumprimento
obrigatorio, a “[...] gestdo democratica da cidade por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001).
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campo de agdes, relacOes, negociagOes, conflitos, contradi¢bes, impasses e incertezas as quais
podem servir tanto para o enfrentamento da questdo urbana ambiental, quanto a reproducéo da
desigualdade socioespacial.

Para refletir sobre a concepcdo e implantacdo de um grande projeto urbanistico — no
caso 0 Lagoas do Norte, necessario pois retroagir a década de 1990, sobretudo, quando a
proposta aparece no contexto da primeira gestdo de Firmino (1997-2000), atual prefeito da

capital, que estd no seu quarto mandato e responde pela segunda fase do Programa.

4.1 A hegemonia do PSDB no executivo municipal de Teresina: a continuidade do modelo
gerencial-empreendedorista e do plano-discurso modernizador e participativo na gestdo

urbana da cidade

A atual coalizao politica liderada pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
governa a cidade desde 1986. Tendo como principal representante politico Raimundo Wall
Ferraz que fora chefe do executivo (nomeado) entre 1976 e 1979. Assim, com excec¢édo da
gestdo de Heraclito Fortes (1989-1993), eleito pelo grupo politico, mas que ao assumir o
executivo, se desentende e se afasta, e de dois anos de mandato de Elmano Férrer (2010-2012)°%,
tal coaliz&o é hegemadnica na capital. Firmino Filho, atual prefeito, foi secretario municipal de
financas nas administracfes de Wall Ferraz (1993-1995) e Francisco Gerardo (1995-1996),
elegeu-se prefeito em 1996 e reelegeu-se para o segundo mandato em 2000. Nas elei¢des
municipais de 2012 é eleito pela terceira vez, alcancando 0 mesmo nimero de mandatos de
Wall Ferraz. O Quadro 3 detalha a cronologia desses gestores no periodo de 1986 a 2017.

Em termos de gestdo urbana, no caso de Teresina, constata-se, portanto, uma relativa
estabilidade e continuidade administrativa desde 1986, guardada as particularidades de cada
mandato, contexto social e politico, a cidade, assim como outras capitais brasileiras,
experimenta, na década de 1990, uma inflexdo no que diz respeito a gestéo local.

Na esteira das alteracfes constitucionais em torno dos instrumentos mediadores da
gestdo puablica, que acenava com possibilidade da inversdo da logica tradicional de
planejamento urbano, o prefeito Firmino Filho buscava imprimir uma marca pessoal a
administracdo local e diferenciar-se de seus antecessores, propondo a democratizacdo e
modernizacao da gestdo, baseada em principios participativos e descentralizadores. Para isso,

declarava-se disposto ndo sO a incorporar ideias de tendéncias politicas diferentes, e

>1 Vice do prefeito Silvio Mendes, a época do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), atualmente, senador pelo
Movimento Democratico Brasileiro.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Raimundo_Wall_Ferraz
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Francisco_Gerardo_da_Silva&action=edit&redlink=1
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experiéncias consideradas “bem-sucedidas” em outros municipios, mas também a identificar

anseios e reivindicacdes através de contatos diretos com a sociedade civil (RODRIGUES

NETO, 2005).
Quadro 3 - Prefeitos de Teresina — PI. 1986-2017
PREFEITOS PERIODO DOS MANDATOS

Raimundo Wall Ferraz (PMDB) 01.01.1986 a 01.01.1989
Heréaclito de Sousa Fortes (PMDB/PDT/PFL)> 01.01.1989 a 01.01.1993
Raimundo Wall Ferraz (PSDB) 01.01.1993 a 22.03.1995%
Francisco Gerardo da Silva (PSDB) 23.03.1995 a 31.12.1996
Firmino da Silveira Soares Filho (PDSB) 01.01.1997 a 31.12.2000
Firmino da Silveira Soares Filho (PSDB) 01.01.2001 a 31.12.2004
Silvio Mendes de Oliveira Filho (PDSB) 01.01.2005 a 31.12.2008
Silvio Mendes de Oliveira Filho (PSDB) 01.01.2009 a 31.03.2010°
Elmano Férrer de Almeida (PTB) 01.04.2010 a 31.12.2012
Firmino da Silveira Soares Filho (PSDB) 01.01.2013 2 31.12.2016
Firmino da Silveira Soares Filho (PSDB) Em exercicio desde 01.01.2017

Fonte: Teresina (2017c).
Com base nessa pretensdo de gestdo modernizadora e democratica, Firmino Filho define

como prioridades, em seu Plano de Governo (1997-2000), as areas de educacdo, salde,
habitacdo, saneamento basico e geracdo de emprego e renda. Como forma de aproximar-se da
populacdo e buscar solucgdes partilhadas para os principais conflitos e problematicas da cidade,
materializando os compromissos assumidos, define a descentralizagdo administrativa e
gerencial com a criagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano (SDU’s)%, a
instituicio de novos Conselhos Gestores®® e o Orgamento Popular®” (RODRIGUES NETO,
2005).

Essa intengdo de modernizar a maquina administrativa estava em consonancia também
com a proposta de reforma administrativa que o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a época estava implantando, com o intuito de substituir a “administracao

burocratica e patrimonialista”, por uma “administra¢ao gerencial”. Conforme Pereira (1997) a

52 No altimo ano de sua gestdo filiou-se ao PDT e a seguir ao PFL.

3 No periodo de 02.03.1995 a 22.03.1995, o prefeito Raimundo Wall Ferraz licenciou-se por motivo de salide,
vindo a falecer em 22.03.1995. Ocupou o cargo, no periodo da licenca, Vice-prefeito Francisco Gerardo da Silva,
que cumpriu em carater efetivo, o restante do mandato (TERESINA, 2017c).

54 Renunciou ao mandato de prefeito para se candidatar ao cargo de governador, assumindo o executivo municipal
0 entdo vice Elmano Férrer, que cumpriu o restante do mandato.

55 As Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano-SDUSs, foram criadas pela Lei n° 2.960/2000. Atualmente

é regida pela Lei n° 3.618, de 23 de margo de 2007 possuem a finalidade de executar de forma descentralizada
as politicas publicas referentes aos servigos urbanos bésicos, fiscalizacdo e controle, obras e servigos de
engenharia, habita¢do e urbanismo, observando o planejamento municipal. Na cidade existem quatro SDU’s: a
Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul.

%6 Atualmente existem 27 conselhos municipais, destes, segundo LDO 2018 (TERESINA, 2017d) apenas 17
possuem Fundos Especificos. Mais sobre ver: http://semplan.teresina.pi.gov.br/conselhos- municipais/.

57 O Programa Orgamento Popular, desde 1997, passou a compor as Leis de Diretrizes Orcamentérias e
Orcamentaria Anual. Atualmente compde a LDO (TERESINA, 2017d) no valor fixado para 2018 de R$
21.000.000,00 (Vinte e Um Milhdes de Reais) e R$ 6.000.000,00 (Seis Milhdes de Reais) na conta de acdes de
exercicios anteriores.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico_Trabalhista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Frente_Liberal
http://semplan.teresina.pi.gov.br/conselhos-%20municipais/
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administracdo gerencial ou nova administragéo se caracteriza pela orientacdo da a¢do do Estado
para o cidaddo-usuario ou cidadao cliente, pela énfase no controle dos resultados através dos
contratos de gestdo, pelo fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal,
organizada em carreiras e corpos de Estado, e pela valorizagdo do seu trabalho técnico e politico
de participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulacéo e gestdo das politicas
publicas.

Para implementar esse Plano, delinearam-se eixos de atuacdo no campo das diversas
politicas publicas, destacando-se, entre estes as “Agdes Integradas, Planejamento e
Coordenagao Geral”, com seus chamados programas estratégicos e especiais, elaborados para
desenvolver um conjunto de iniciativas de impacto sobre a cidade, os quais se apresentam a
seguir, de forma sintética:

Vila Bairro — Tratava-se de um projeto que visava promover mudancas nas
vilas e favelas de Teresina, de modo a oferecer-lhe a estatura de bairros, com
padrdo minimo de urbanizacdo e com orientacdo para o desenvolvimento
econdmico;

Lagoas do Norte — Tratava-se de um programa que tinha a finalidade de
recuperar as areas de lagoas existentes na Zona Norte da cidade, para o
desenvolvimento de acbes de preservacdo do meio ambiente, urbanizacdo
equilibrada, habitacéo e geracdo de emprego e renda;

Vida Rios - Tratava-se de agbes de recuperacdo, resgate e utilizacdo das
margens dos rios Parnaiba e Poty;

Prefeitura nos Bairros — Tratava-se de consolidar a identidade cultural e
econébmica dos bairros, mediante a realizacdo de obras e implantacdo de
servigos essenciais a melhoria da qualidade de vida da populacéo;
Revitalizagdo do Centro Comercial — Tratava-se da realizagdo de
investimentos multi-setoriais capazes de promover a revitalizacdo do Centro
Comercial de Teresina, envolvendo diversos segmentos sociais e econémicos
que interagiam naquela area (TERESINA, 1997, p.09).

Esse conjunto de programas, segundo Lima (2005, p.15) deveria se constituir como
“marca diferenciadora dessa administracio, em relacdo as anteriores, por seu carater estratégico
e de grande impacto na estrutura e no espaco urbano e, por conseguinte, como intencdes de
acoes de investimentos para os quais estariam voltados “todos os esforgos de negociagdo de
recursos”8, perante as instituicdes nacionais e internacionais.

No entanto, durante os dois mandatos do prefeito Firmino Filho (1997-2000;2001-
2004), o PLN néo conseguiu ser implementado e outras acdes previstas, tiveram a mobilizacao

de recursos proprios da Prefeitura, garantindo apenas a realizacdo de a¢fes pontuais de

%8 De acordo com o documento intitulado “Visdo Sumaria do Macroplanejamento de Teresina” (TERESINA, PMT,
1997b), o esforgo de negociagdo de recursos para a implantagdo desses programas e instrumentos se justifica
pelo fato de Programas para as areas de saude e educacgdo, por exemplo, ja possuirem fontes de recursos regulares
e descentralizados e outros, como 0s de assisténcia social a criangas, adolescentes, idosos e deficientes, em
processo de franca descentralizagéo.
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revitalizacdo do centro, nos bairros e nas margens dos rios Parnaiba e Poty (RODRIGUES
NETO, 2005). Destarte, das propostas urbanisticas ora elencadas, apenas o Projeto Vila-Bairro,
tornou-se a acdo que efetivamente causou maior impacto na cidade, constituindo-se sua
principal intervengéo urbana entre 1997 e 2004. Trecho logo a seguir elucida qual foi o alcance
geral do projeto,
A despeito da eficiéncia do municipio na captacdo de recursos externos para
tal projeto, ao cabo de oito anos de execugdo nédo se lograra atingir o montante
previsto para o primeiro mandato, embora inédito o volume de gastos
concentrados em programas voltados para as favelas (R$ 55.483.083,17). No
cdmputo geral, contemplaram-se 161 assentamentos, com atendimento parcial
e bastante diferenciado, ndo obstante apresentarem, na maioria, 0 mesmo
quadro de precariedade (LIMA, 2010c, p.107).

Mister ressaltar que no ambito do planejamento urbano, apds aprovacao do Estatuto da
Cidade (2001) em agosto de 2001, o executivo municipal realizou o primeiro evento,
denominado de Congresso da Cidade, para iniciar o processo de elaboracdo do que ficou
conhecido como Agenda 2015 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel. (TERESINA, 2002).
No final do ano de 2002, tal agenda foi aprovada pelo poder legislativo como Plano Diretor,
sendo restituida em 2006, para adequar-se ao Estatuto da Cidade (TERESINA, 2006).

Na avaliagcdo de Rodrigues e Veloso (2016), o processo de elaboracdo deste Plano
Diretor, mesmo apresentando limites em termos de participagdo popular, em comparacgdo aos
Planos das décadas de 1970 e 1980 (ver quadro 4), foi objeto de discussédo e consulta, tornando-
se “mais politizado”, proprio da exigéncia e circunstancia do contexto democratico vigente.
Lima (2016), além de corroborar com tal analise, afirma que a Agenda 2015, representou “[...]
uma maior atencédo ao planejamento urbano [...] aos temas como [...] meio ambiente, habitacéo

e drenagem”[...].



Quadro 4 - Sintese dos Planos Urbanos de Teresina (1969; 1977; 1983; 1988; 2006).
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Plano Ano Elaboracéo Particularidades / Caracteristicas Estrutura
Convénio entre Prefeitura de Teresina e Este plano foi elaborado no contexto O plano estd estruturado em
a COPLAN, sendo financiado pelo dos “super planos” da politica urbana seis grandes capitulos ou
PDLI 1969 Servico Federal de Habitagdo e de caréter nacional do SERFHAU; foi secoes.
Urbanismo — SERFHAU. feito um extenso e detalhado
diagndstico da cidade neste plano.
Convénio entre SUDENE, CNPU, Trabalho de revisdo e atualizacdo do O plano esta estruturado em 3
PMT com o IPAM (Instituto de PDLI; Tinha como perspectiva futura volumes.
| PET 1977 Planejamento e Administracao de implantacdo de suas propostas o0 ano
Municipal) constituido por uma equipe de 1985, tendo como horizonte de
de Brasilia. trabalho o espaco de 7 anos, portanto;
0s recursos disponiveis para a sua
realizacdo foram limitados (em relacdo
ao PDLI).
Foi elaborado pela Fundacdo Joaquim Tinha como perspectiva futura de Foram produzidos 4 relat6rios
PDDU 1983 Nabuco e o Instituto Nacional de implantacdo de suas propostas o ano de para a producgdo do plano, que
Administracdo para 0 1993, tendo como horizonte de trabalho terminou néo se concluindo.
Desenvolvimento. 0 espagco de 10 anos, portanto; este
plano néo foi concluido.
Os estudos realizados no Primeiro plano urbano de Teresina no E composto por 10 leis.
desenvolvimento do PDDU, periodo po6s- redemocratizagdo; em
Il PET 1988 juntamente  com o0  Seminario: 1993, o Il PET sofre uma revisdo de
Planejando Teresina, algumas de suas leis.
ocorrido em 1987, serviram de base
para a elaboracdo do documento.
Proposta metodoldgica lancada no | Plano diretor elaborado no contexto do E composto por 11 leis.
2001 Congresso da Cidade (30 e Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
Agenda (reinstituido 31/08/2001), seguido de  dois
2015 em 2006) Seminarios Temadticos (03/2002 e
08/2002, respectivamente),
finalizando com o Il Congresso da
Cidade (08/2002) onde o documento foi
apresentado.

Fonte: Rodrigues e Veloso (2016).
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Segundo Facanha (2003), o processo de conducgéo da elaboracdo desse Plano restringiu
os canais de dialogo e de deliberacdo, sendo que a participacdo da sociedade civil acabou
“servindo” apenas para legitimar ¢ homologar intengdes previamente “discutidas” dentro do
préprio governo.

Lima (2012), por seu turno, afirma que a Agenda 2015 é dotada de um ideéario
empreendedorista, com énfase na potencialidade econémica da cidade (saude, educacédo e
turismo) proprio de modelos adotados em outros municipios, os quais fazem uso do marketing
urbano para mobilizar a sociedade, mas impde uma série de constrangimentos a sua
participacdo. Entre estes, cita-se: a escala, localizacdo, conducdo e padrdo consultivo dos
eventos, principalmente, a busca da construcdo de um pensamento Unico sobre a cidade,
desconsiderando ou restringindo possibilidade de divergéncias e conflitos.

Conclui a autora que a metodologia da elaboracdo da Agenda 2015 caracterizou-se por
uma participacdo minimalista e seletiva, pois foi “[...] restrita a especialistas e representantes
de categorias profissionais e empresariais ligadas as atividades urbanas, reproduzindo, sob
novas formas, uma concepg¢ao tecnocratica e autoritaria na condugdo da gestao publica” (LIMA,
2012, p. 37). No @mbito eleitoral, o Projeto Vila Bairro, ao tornar-se agdo de maior impacto na
cidade na gestdo de Firmino (1997-2000; 2001-2004), sobretudo nas favelas, repercutiu
politicamente, elegendo Silvio Mendes e garantindo a continuidade do PSDB na Prefeitura.

A eleicéo de Silvio Mendes em 2004, segundo Bonfim (2005, p.1), revela o aumento da
“influéncia do discurso “tecnoburocratico” sobre 0 eleitor. De fato, em 2008, prefeito Silvio
Mendes € reeleito com 70,36% dos votos validos. Trecho de uma entrevista para o jornalista
Luciano Coelho para o Portal o Estaddo, de Sao Paulo, logo ap6s a vitdria eleitoral, expressa o

discurso de competéncia, ideario de seu modelo de gestéo,

Teresina tem cinco planos diretores que devem ser executados e conta com
um Orcamento de R$ 1,08 bilhdo. Nossa meta é qualificar a gestdo para
ampliar a quantidade de técnicos que vao cuidar da cidade. O nosso trabalho
deve continuar. Vamos buscar solugcfes para os problemas. Nao vamos buscar
novas prioridades. Vamos trabalhar (PREFEITO..., 2008).

Os mandatos de Silvio Mendes (2005-2008; 2009-2010), como se pode notar na sintese
cronoldgica de eventos e realizagdes dos governos municipais (TERESINA, 2017) adquiriu
mais visibilidade no &mbito urbano pelas obras no centro e na Zona leste da cidade. Como parte
das acoes de “revitalizacdo do centro” foram feitas reformas de pragas, calgaddes e a construcao
do Shopping da Cidade que passou a abrigar os ambulantes, antes concentrados proximos as

lojas. Na Zona leste, foi inaugurada Ponte Mestre Jodo Isidoro Franga (Ponte Estaiada) em
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2010. Tal obra segundo Rossini (2010) custou R$ 83 milhdes de reais, beneficiando o transporte
individual dos moradores de bairros de média e alta renda como Noivos e Jockey e o conteido
paisagistico, consolidando a valorizagdo imobiliaria de parte da regido leste, especialmente
aquela no entorno da Avenida Raul Lopes, prolongada ainda no ano de 2002.

Para Vasconcelos (2013), ao longo das décadas de 1990 e 2000, os governos federal,
estaduais e municipais no Brasil, continuaram focalizando os investimentos no modelo de
desenvolvimento de motorizacao privada da sociedade. O incentivo ao consumo do automovel
e motocicleta e a construcdo de pontes, viadutos e grandes avenidas, beneficiam sobretudo da
classe média e alta, agregando interesses econémicos, politicos e uma cultura de valorizacéo
deste modo privado em detrimento do transporte publico precério e desvalorizado.

Em 2010, Silvio Mendes renlncia ao mandato para disputar o governo do estado do
Piaui, assumindo o executivo, seu vice Elmano Férrer o qual capitaliza e intensifica os
investimentos principalmente na Zona Norte mediante a concluséo e inauguragéo de obras do
Programa Lagoas do Norte.

No ano de 2011, o prefeito EImano Férrer tenta implementar uma politica tarifaria com
integracao no espaco citadino, questionada por parte de setores da sociedade civil organizados
no Forum Estadual em Defesa do Transporte Plblico®®, sobretudo em 2011-2012, quando
irrompeu “o movimento contra aumento de passagens” que conquistou ampla visibilidade
publica, inclusive nacional.

Segundo Vasconcelos (2013, p.240-241), mesmo a garantia do principio constitucional
da gestdo democratica e participativa, as intervencdes relativas a mobilidade urbana nos
municipios sdo marcadas predominantemente pelo carater tecnicista, pois € vista como
“problema de mercado” e ndo como “questdo publica”. Tal pratica nega a dimensdo politica,
portanto, como algo inerente a definicdo das acdes publicas, desconsiderando a realidade das
populages, especialmente dos mais pobres e ignorando medidas que correspondam aos demais
aspectos da vida citadina.

Os protestos, manifestacdes e redes de mobilizages civis relativas ao transporte publico
recorrentes no cenario urbano brasileiro nas primeiras décadas do seculo XXl (GOMIDE &
GALINDO, 2013) aliado a pautas e lutas que denunciavam a mercantilizacdo da cidade
(RONILK, 2014) expdem o agravamento da questdo urbana ao tempo que exigem do Estado
respostas concretas a problematica da mobilidade e processos mais democraticos nas decisdes

sobre o transporte publico.

60 Mais sobre tal organizagdo ver: < http://chegadeaumentopi.blogspot.com.br/> acesso em 09.09.2015.
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Com efeito, as lutas em defesa das revogagOes dos aumentos das passagens ocorridas
entre 2003 e 2013 em médias e grandes urbes do pais® segundo Maricato (2013) levou a midia
e o0s politicos a reconhecerem a existéncia da crise urbana, retomando agendas relativas ao
transporte publico até entdo relegadas ao calculo do mercado e aceitacdo passiva do Estado.

Em 2012, o prefeito EImano Férrer tenta a reeleigdo, mas é derrotado no segundo turno
para Firmino Filho. Durante a campanha, a marca de “gestao de resultados”, foi disputado entre
os dois candidatos. Segundo Gomes (2002), p.124) a disputa politica pela cidade carrega varios
sentidos traduzindo-se em “[...] marcas espaciais [...]” as quais sdo representadas através de
discursos sobre as préprias intervenc@es urbanas formais e/ou informais.

O Programa Lagoas do Norte, por exemplo, passa a ser acionado na eleicdo de 2012.
Assim, numa tentativa de descaracterizar o discurso da competéncia administrativa do PSDB,
Elmano Férrer exibia imagens da paisagem do Parque Linear®? inaugurado em 2011 e as
transformacGes que ocorreram na area de intervengao, afirmando que foi sua gestdo que “tirou
do papel” tal Programa. Trechos de programa exibido na TV e de um debate elucidam,

O negocio do Lagoas do Norte esta engragado: “Que quem fez fui eu, foi ou
ndo foi ele”. Vamos ser justos: quando Elmano se tornou prefeito o projeto
existia desde 2004. Mas ndo andava. Estava parado, seis, sete anos, e s6 5%
pronto. Elmano disse “bora fazer”. Ai mexeu aqui, foi acola, ¢ esta ai o Lagoas
do Norte. Com as outras etapas vai ser do mesmo jeito: rapido e sem conversa.
Esse é o jeito do Elmano. Mais uma obra que mostra a capacidade de
realizacdo de Elmano € essa aqui: Lagoas do Norte (apresentador Jodo Claudio
Moreno). [...] estamos aqui no Parque Linear na Zona Norte onde era
anteriormente uma &rea totalmente degradada. As familias viviam a margem
das lagoas, com problema de salde, de toda ordem e natureza em condicdes,
poderiamos considerar, sub-humanas, com as residéncias precarissimos,
incorporamos toda essa area degradada a vida social, a vida esportiva, cultural
e de lazer de Teresina. Hoje é um ponto turistico em que toda a cidade esta
vindo pra cé toda noite principalmente aos sadbados e aos domingos. Nessa
primeira etapa nés encontramos apenas 5% de desembolso, quer dizer,
realizadas. E ja fizemos ao longo desse periodo, que nds estamos como
prefeito 47% das obras, sobretudo, aqui no Parque Linear, que estd um paraiso
[...] (prefeito EImano Férrer)®2,

Nosso compromisso com a Zona Norte é fazer com que haja continuidade de
um projeto que foi sonhado por noés. O projeto que foi criado pela nossa equipe
que € justamente o Lagoas do Norte. Nés iniciamos o contato, fizemos 0s
projetos, entramos em contato com o Banco Mundial. O Silvio conseguiu

®1 Entre as lutas e conflitos que conquistaram projecdo nacional e registradas em cronologia na obra Cidades
Rebeldes (Maricato, 2013) e antecederam as jornadas de junho de 2013, destacam-se: Revolta do Buzu em
Salvador (2003), Revoltas contra 0 aumento de passagens em Floriandpolis (2004 e 2005), Vitoria (2005), Distrito
Federal (2008), S&o Paulo (2008), Teresina (2011).

52 Trata-se de uma area urbanizada proximo a lagoas com areas livres para o lazer e o esporte localizada & margem
direita da Avenida Boa Esperanca, nos Bairros Matadouro e S&o Joaquim. Em 2013, o Parque Linear foi
reconhecido como Parque Ambiental Lagoas do Norte pela Lei n°® 4476, de 25 de novembro de 2013.

63 Ver video Canal 14: Programa de Elmano Férrer para prefeito de Teresina n° 2, disponivel em:<
https://www.youtube.com/watch?v=0T5LhgFs11s>
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recurso e foi 14 assinar esse contrato. E importante dizer que projeto foi dado
inicio com os recursos que a propria entdo Ministra Dilma Rousseff colocou
para a Prefeitura de Teresina através do PAC e também o Silvio deu inicio aos
contratos e as obras de servico. O atual prefeito estd fazendo um pouco da
parte da primeira fase e, nés vamos terminar a primeira e fazer as outras fases,
as outras etapas. Nosso desejo é fazer com que toda a Zona Norte através e as
Lagoas do Norte se transforme em um verdadeiro cartdo postal de Teresina.
Esse é 0 nosso compromisso com a Zona Norte. E fazer com que o Lagoas do
Norte chegue a toda aquela regido, para fazer com que a Zona Norte, nosso
berco historico, seja também a regido mais atrativa para geracdo de emprego
e renda e a mais urbanizada (prefeito Firmino Filho)54.

Com a vitdria do Prefeito Firmino Filho, eleito pela terceira vez, renova-se o
compromisso® de erradicar a extrema pobreza na cidade mediante a integracdo das politicas
urbanas geridas com forte perfil técnico direcionada & obtencéo de resultados tendo como base
a transparéncia, eficiéncia, foco no cidaddo e na sustentabilidade. Trechos do Plano de Governo
da Coligacéao que o elegeu em 2012, da Mensagem do prefeito e apresentacdo de seu respectivo
Plano de Acdo para seu mandato a Camara de Vereadores, evidenciam o padrdo de gestdo

pretendido para tal mandato,

Neste sentido, um dos principais compromissos da gestdo do PSDB e, aliados,
no mandato de 2013 a 2016, é aprofundar a caracteristica mais importante das
gestdes do partido nos altimos anos na cidade de Teresina: renovar
compromisso politico de servir a populacdo, por intermédio de uma
administracdo de forte perfil técnico e direcionada a obtencdo de resultados
positivos na consecugéo de politicas publicas [...] (PSDB, PSD, PSDC, DEM,
PPS, PSC, PT do B e PPL, 2012, p.58).

Com os olhos voltados para o futuro, daremos inicio ainda neste primeiro
semestre ao planejamento da Agenda 2030, uma discussdo técnica que devera
resultar no planejamento estratégico para as acdes que deveremos implantar
nos proximos anos. A Teresina que queremos deixar para nossos filhos e netos
deve comecar a ser pensada e executada a partir de agora. E a Prefeitura
assume esse Compromisso com 0s teresinenses. Vamos nos antecipar aos
possiveis problemas e desafios de um tempo vindouro com solugdes que
devem ser desenhadas ja, a partir de agora, para minimizar as consequéncias
do inevitavel progresso que chega a capital piauiense®®

Tal modelo de gestdo preconizado logo acima é caracteristico de um padrao gerencial,
préprio, como assinalado por Frey (2007) de gestGes municipais da cidade de Curitiba. Seu
cardter, foca a participacdo no levantamento das necessidades populares, sobretudo para a

implementacdo de projetos previamente elaborados. Tem como estratégia uma abordagem

64 Ver video Firmino 45 - Debate Cidade Verde — “Firmino fala sobre o Lagoas do Norte” disponivel em<
https://www.youtube.com/watch?v=KLPKOma793k>

% Sobre tal compromisso ver Plano de Governo: Coligagdo Construindo Novos Caminhos (PSDB, PSD, PSDC,
DEM, PPS, PSC, PT do B e PPL, 2012).

%6 Mensagem do prefeito Firmino Filho a Camara Municipal de Teresina em 05.02.2013. (TERESINA, 2013, p.11)


https://www.youtube.com/watch?v=KLPKOma793k
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pragmatica de planejamento que visa chegar a solugdes integradas para os problemas
identificados, diminuindo custos e pretendendo ser mais resolutivos.

A incorporacéo e uso de tecnologias serve, de um lado, para difundir informagGes sobre
as intervencdes realizadas, do outro, para o exercicio do controle do prefeito sobre as agdes,
metas e situacdo financeira do municipio, evidenciando uma centralizagdo decisoria. Sob tal
modo de governanca ainda predomina uma crenca inabalavel na competéncia técnica da
administracdo e do planejamento estatal.

Outro aspecto que se preserva na logica do modelo de gestdo adotado a partir de 2013,
como se percebe logo abaixo, é o foco no cidaddo-usuario dos servigos publicos, na sua
identificacdo como cliente, proprio da chamada governanca gerencial preconizada por Pereira
(1995) e baseada em conceitos de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos
resultados para chegar ao cidadao-individuo.

Modernizacao da Gestdo Publica

* Descentralizacao dos servigos publicos e atividades urbanas;

* Melhoria dos recursos técnicos de atendimento aos cidadaos;

» Ampliagdo do foco na capacitagdo dos servidores;

* Melhoria e adaptag@o das condigdes técnicas e funcionais da PMT;

* Realizagdo de esforgos entre os seus diversos organismos de agdo;

* Cultura do trabalho voltado para resultados;

* Aprofundamento da visdo de planejamento como fator de convergéncia de
acoOes positivas (TERESINA, 2013d, p.41).

No Plano de Governo do prefeito Firmino de 2013-2016 (TERESINA, 2013d) se
constata ainda a continuidade de iniciativas, sobremodo do Programa Lagoas do Norte o qual
teve éxito em captar recursos a partir de 2008 e tem como um dos seus objetivos a modernizagédo
da gestdo. Dai o suporte financeiro para a contratacdo de uma série de consultorias e a
elaboracéo de diagndsticos (mobilidade, saneamento, drenagem, residuos solidos), considerado
pelo governo como “planos diretores setoriais”, muitos dos quais, ainda ndo formalizados como
lei municipal.

O ex-secretario de planejamento argumentando em torno deste modelo de gestdo
ressaltou que para a modernizacdo administrativa foi realizada parceria com outras
experiéncias, como é o caso de Curitiba, implicando, segundo ele, um maior controle sobre a
despesa publica, com ganhos na governanca financeira da cidade. Tratou em entrevista também
da importancia do planejamento e do proprio PLN, como sustentaculo financeiro e técnico para
a concretizagédo do primeiro,

Em 2005, eu era secretario de educagdo e foi feito um diagndstico das financas
da cidade. Em 2007, a gente fez uma parceria com o sistema de governancga
de planejamento e financeiro da Prefeitura de Curitiba. Uma grande parceria
com a Prefeitura de Curitiba através do Instituto Curitibano de Informética.
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Um dos resultados é que hoje todos os sistemas da Prefeitura sdo integrados.
Nenhum secretario gasta um centavo, sem que o secretario de planejamento e
o0 de finangas saibam exatamente o que que esta (sic) sendo gasto, o que foi
empenhado, requisitos basicos de gestédo fiscal do municipio. Entéo, esse é um
sistema bem sdlido com um ganho grande, pois [...] tem uma centralizacéo
grande, o prefeito, obviamente tem todo o controle [...] isso foi um aspecto
importante. Um outro aspecto importante é a questao dos planos diretores [...],
o plano diretor de &gua, o plano diretor de esgoto, o plano diretor de drenagem
urbana, o plano diretor de transporte pablico, o plano diretor de saneamento
bésico, esse ja através de recursos da Caixa Econémica Federal. O plano
diretor de habitacdo social, entdo houve muitas a¢cGes com recursos do Lagoas
do Norte para modernizaco, estrutura e de planejamento para a Prefeitura®®.

Na avaliacdo de gestores (prefeito e secretarios) presentes em mensagens no documento
agenda 2030 (TERESINA, 2015c), tal estratégia concebida ainda em 1997, foi acertada a
medida que se tornou referéncia para elaboracdo do Planejamento Orgamentario, dos
Programas e Projeto. Argumentam ainda que sua materializacdo resultou em avancgos nos
indicadores educacionais, nos servicos de salde, dotou-se areas precarias de infraestrutura
urbana, o mercado informal no centro foi ordenado, novos centros de consumos foram
construidos e consolidados. Programas como Vila-Bairro e Lagoas do Norte sdo divulgados
como praticas de gestdo bem-sucedidas.

A despeito do plano-discurso de gestdo de resultados, a cidade ao longo destes 30 anos,
como visto em capitulo precedente, continuou se espraiando, a questdo fundiaria na cidade,
como assinala Maricato (2001), centro nevralgico da problematica urbana, ainda ndo foi
resolvida. Outras problematicas urbanas foram adquirindo dimensdes insustentaveis e
visibilidade, dentre elas a mobilidade e a violéncia urbana. Segundo Andrade (2007), tais
problemas sdo proprios do mundo urbano contemporaneo com seus fluxos, ritmos intensos e
consumismo exacerbado os quais fragilizam os vinculos, os encontros e a intersecdo destes, 0
espaco publico, tornando-se uma “doenga”, “a agorafobia”. O depoimento do prefeito de
Teresina refletindo sobre as mudancas na cidade e as novas agendas que vao se sobrepondo as

antigas e o enfrentamento das problematicas urbanas destaca,

A agenda do século XX era justamente enfrentar esses déficits urbanos e
construir o minimo. Apds a nossa entrada no século XXI, nés tivemos outros
desafios e necessidades aparecendo. E interessante mostrar que a agenda do
século XX ndo foi completamente cumprida, ainda tem muita coisa pendente.
Teresina claramente tem problemas, pode citar por exemplo a questdo do
esgotamento sanitario, do saneamento basico, que nesse aspecto a gente ainda
estd devendo para o século passado. Mas, apareceram novidades como a
questdo da mobilidade urbana que ganhou uma dimensdo e complexidade
completamente diferente da que tinhamos antes [...]. Na medida em que vai
aumentando servigos, renda, vai incorporando novas demandas, entdo hoje,

68 Entrevista concedida em 12 de novembro de 2017.
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existe uma grande demanda por qualidade de vida, por espagos publicos, de
lazer, de esporte e de convivéncia social. Enfim, nds tivemos também dramas
gue ganharam uma dimensdo que antes ndo existiam, que é a questdo de
seguranca publica e as drogas. No passado era uma coisa residual, hoje vocé
tem a questdo da violéncia é uma grande questdo da cidade e passa ja a
condicionar a utilizagao dos espagos publicos [...]%°.

Em face da questdo da mobilidade, a partir de 2013, a cidade passa a ter um aporte maior
de recursos com o PAC Mobilidade (BRASIL, 2015) e passa a ser objeto de série de obras de
estrutura viaria (construcdo, ampliacdo de pontes e vias) em todas as regifes da cidade, de
implantacdo de estruturas de integracdo fisica no sistema de transporte publico e alteragdes na
sua legislagdo™.

No ambito do planejamento urbano, ainda em 2013, a Prefeitura divulga um documento
tratando sobre as mudangas sociais, econdmicas, culturais e na infraestrutura urbana ocorrida
na cidade no periodo de dez anos. O documento denominado de Teresina 2000-2010 -
diagnosticos avancos e desafios, segundo a gestdo, subsidiaria a discusséo de uma nova agenda,
com visdo estratégica para 2030.

Esse diagndstico foi estruturado em cinco eixos a saber: i) Inclusdo social; ii)
Produtividade econdmica; iii) Sustentabilidade ambiental; iv) Qualidade de vida; V)
Governancga. Seu conteudo é fundamentado em dados estatisticos de institutos de pesquisa e
base de dados de diversos 6rgdos federais (IBGE, IPEA, DATA-SUS, DATA SUAS,
DENATRAN, INEP, dentre outros) e de relatérios produzidos por consultorias contratadas,
através dos recursos do PLN, para elaborar planos setoriais (Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel de Teresina; Plano de Requalificacdo Urbana para Teresina
e Plano Diretor de Drenagem Urbana de Teresina). Com base neles fizeram evolugdes
estatisticas com indicadores relativos a educacdo, saude, economia, finangas, mobilidade
urbana, apresentando um panorama de como a cidade se transformou entre 2000 e 2010. A
linguagem adotada, foi técnica, o que implica de um lado, em algumas dificuldades para sua
compreenséo pelo publico geral, de outro, ndo recai numa mera propaganda de governo.

N&o obstante a “impessoalidade” na linguagem usada, 0 contedo obscurece o papel do

Estado, sobretudo do municipio, no uso dos instrumentos tributarios, fundiarios, politicos e

%9 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017

7% Foi realizado processo licitatorio (TERESINA, 2014e) e esta sendo concluido a construcio de 8 terminais de
integracdo em diferentes regides (dois por zona). Para garantir recursos a manutenc¢éo do equilibrio econdmico-
financeiro e & modernizacéo gerencial do Sistema de Transporte Coletivo Integrado do Municipio de Teresina foi
criado o Fundo Municipal de Transportes — FUNTRAN (TERESINA, 2013c).



118

urbanisticos que poderiam evitar vazios urbanos e suas implicagfes. Dois trechos que tratam
das conclus@es gerais sobre a dindmica da cidade evidenciam essa omisséo,

Percebeu-se que foram criados muitos vazios urbanos entre as areas mais
distantes dos conjuntos populares e aquelas mais centrais. Esta situacéo
favoreceu a especulagdo imobilidria: muitas areas que estavam estocadas
foram liberadas para venda e os agentes financeiros foram incentivados a
facilitar o crédito. Diversos segmentos da sociedade, que haviam sido
favorecidos pela estabilidade e pelo crescimento econdmico e que tiveram a
sua renda aumentada, passaram a demandar uma moradia de qualidade
(TERESINA, 20133, p. 59).

O tempo passou e, nesta primeira década do século, observaram-se um
crescimento econdémico e um aumento da popula¢éo. Houve ganhos e muitos
percal¢os, continuando a cidade em constante processo de mudanca. A
qualidade de vida melhorou, mas ainda continua abaixo do patamar desejado
pela populacdo (TERESINA, 20133, p. 60).

Houve muitos acertos e muitos avangos sociais, econémicos e urbanisticos.
Algumas agdes ndo foram realizadas e outras, s6 agora, depois de passados
quase 10 anos da sua previsdo, foram realizadas ou iniciadas (TERESINA,
2013a, p.60).

Destarte, com excecao dos “agentes financeiros”, pouco aparece referéncia ao Estado,
sobretudo o municipio, ente responsavel direto pelo cumprimento da funcdo social da cidade.
Quanto a visdo de cidade, o uso geral da linguagem impessoal a trata como um ator coletivo,
revelando o esfor¢o de construir o consenso. Ademais, embora o diagndstico revele as
contradi¢des da dindmica urbana na primeira década do século XXI, ndo hé registros de visdes
distintas de cidade.

Quanto ao processo de elaboracdo da Agenda 2030, a metodologia contou com oito
etapas. A primeira e a segunda etapa consistiram na elaboracdo da estrutura operacional (o
desenho da agenda) e a elaboragdo do diagnéstico (TERESINA, 2015c). N&do h&4 mengéo no
documento final se estas fases incluiram representantes da sociedade civil, sinalizando,
portanto, para uma centralizacdo técnico-politica da decisdo quanto a metodologia de
elaboracdo, sobretudo quanto a eixos fundantes de um processo decisério, como: quem
participaria, quais problemas perscrutar, que linguagem adotar, quais temas norteadores seriam
suscitados, como seria a conducdo do processo, quem é relevante no processo, como seria
validado a agenda, foram objeto de discusséo restrita a gestdo e seus técnicos.

A participacdo da sociedade se d& a partir da terceira etapa, com a chamada consulta
aberta a populagdo feita com o auxilio da internet através do site “Pensar mais Teresina”,
reforcando a concepgdo de cidaddo-usuario. Numa tentativa, supostamente de corre¢do, uma

vez que a elaboracdo da Agenda 2015 foi objeto de muitas criticas de entidades da sociedade
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civil (LIMA, 2012), nesse novo momento ampliou-se a escala e descentralizou-se a discussao.
Assim, na quarta etapa, foram realizadas 12 oficinas para ouvir propostas da populacdo para a
cidade, sendo 8 na Zona urbana e 4 na Zona rural, envolvendo aproximadamente 1.000 pessoas.
A quinta etapa, foi discutido teméticas relativas a sustentabilidade, economia, direitos, cultura,
esporte e governanga com liderancas especificas da sociedade civil, desde sindicatos de
trabalhadores e patronais, associativismo comunitario, organizagdes ndo governamentais,
corporacdes profissionais e instituicbes de ensino superior. A sexta etapa envolveu os agentes
publicos, a sétima e oitava foram etapas que sintetizaram e consolidaram todas as discussdes e
propostas.

Com efeito, os eixos tematicos definidos para reunir o conjunto de propostas reforcam
a preocupacdo com a questao social, do meio ambiente e o crescimento econdmico, mas sempre
articulada com o ideario do empreendedorismo, isto é, voltada para transformar Teresina uma
cidade de “negbcios”, “servigos” de “turismo sustentavel”, “competitiva”. Uma passagem do
texto introdutério do documento feito pelo secretario do planejamento é emblematico nessa
direcéo:

H& um conjunto de novas oportunidades e desafios a serem explorados e
vencidos até 2030. A principal oportunidade esta na forte expansdo do ensino
superior na cidade, que significou a criagdo de novos e melhores empregos,
aumentou a renda e trouxe novas oportunidades para 0s nossos jovens. Além
disso, Teresina tem se consolidado do ponto de vista turistico e, nesta area,
revela-se uma potencialidade a ser explorada nos préximos anos,
especialmente na Zona Norte da cidade, com a segunda etapa do Programa
Lagoas do Norte (TERESINA, 2015c, p.9).

Destarte, 0 governo municipal continua utilizando-se de uma retérica da participacdo
com foco no cidaddo-usuario e de que os instrumentos e mecanismos criados apresentaram-se
e apresentam-se como praticas bem-sucedidas, impactando positivamente a cidade, sendo
preciso “[...] manter as conquistas e seguir a constru¢do de uma cidade ambientalmente
sustentavel, socialmente inclusiva e economicamente justa [...]” (TERESINA, 2015c, p.9).

N&o obstante o discurso da gestdo de resultados, ao lado de problematicas antigas
parcialmente atendidas, ou ainda ndo efetivadas, como habitacdo, regularizacdo fundiaria e
esgotamento sanitario, outros problemas, antes considerados residuais, ganham novas
dimensdes e centralidades. A violéncia urbana e a percep¢do sobre ela adquirem novos
contornos. Espacos de lazer, demandas também antigas, ressurgem associados a outros
conceitos como saude, qualidade de vida e sentimento de seguranca.

No ambito da politica urbana, com exce¢do dos investimentos recentes em habitacéo

realizados através do Programa Minha Casa Minha Vida, de mobilidade urbana e no sistema de
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transporte publico, apenas o PLN logrou avangos na negociacdo dos recursos. Trata-se da
primeira experiéncia da Prefeitura de Teresina com financiamento externo do Banco Mundial,
através de duas operacgdes consecutivas: 1) Empréstimo 7523 — BR, no valor de US$ 31,13
milh&es, aprovado no final de 2008, para financiar a primeira etapa do Programa, ja concluida;
e 2) Empréstimo Adicional 8586-BR, no valor de US$88,00 milhGes, aprovado em outubro de
2016, para o financiamento da segunda etapa, em fase de execucao.

O perfil de um grande projeto urbanistico, mormente o seu desenho, sinaliza desde sua
origem para uma intervencdo cujos efeitos envolve e/ou afeta direta e indiretamente agentes
com distintos interesses, funcdes, representatividades e recursos (MARQUES, 2013). Como se
estruturou o desenho do PLN, quais foram os atores relevantes, que espacos € mecanismos
influenciaram na sua consolidacdo, qual o contetdo dos produtos deste processo (marco de
referéncia, programas, planos e projetos), estrutura de gestéo e controle, sua referéncia espacial

e suporte financeiro € o que se vera adiante.
4.2 O Programa Lagoas do Norte: da ideia ao processo de formulagao

A ideia do PLN, segundo prefeito Firmino Filho em entrevista, surgiu nos debates do
pleito eleitoral de 1996. O principal opositor ao grupo politico do PSDB foi o ex-governador
Alberto Silva que, na ocasido do embate eleitoral resgatava seu legado, divulgando imagens de
edificios e obras executadas, sua contribuicdo com a modernizacdo da cidade. Tais obras eram
exibidas em seu programa eleitoral a partir de maquetes manuseadas pelo ex-governador, as
quais tiradas e colocadas, visavam atingir a memoria do eleitor e convencé-lo de que a cidade
praticamente ndo existiria, sem suas intervengoes.

A despeito de ser candidato da situacdo e ter saido do quadro administrativo da gestao
precedente, Firmino Filho, com 33 anos e era desconhecido da populacdo. Na sua campanha,
utilizava-se de um slogan: “Teresina é daqui pra frente!”, ilustrando a valoriza¢do do novo,
justificando que a cidade néo poderia retornar ao passado representado pelo ex-governador que
no seu ultimo mandato, deixara os salarios dos servidores atrasados.

Como diz Gomes (2002, p.9), “[...] onde ha vida publica ha discussdes e conflitos, que,
de uma forma ou de outra, traduzem-se em uma disputa territorial”. Nesse contexto de embates
entre o “antigo” e o0 “novo”, para resolver a questdo da moradia na Zona Norte e as enchentes
frequentes naquela regido, o ex-governador propunha a época, uma solucdo conservadora,
recorrente na construcdo da cidade de Teresina: aterrar as lagoas e construir conjuntos
habitacionais. Firmino Filho orientado pelo entdo prefeito Francisco Gerardo, alertava que as

lagoas existentes eram interligadas e aterra-las significaria agravar o problema. A solucéo seria
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obras de macrodrenagem e urbanizagdo com foco na valorizagdo do meio ambiente,
convivéncia entre os cursos d’agua e a populagao local. Prefeito Firmino Filho recorda,

Olha, na eleicdo de 1996, Doutor Alberto era nosso adversario e nos tivemos
um debate sobre a Zona Norte. Ele foi para uma lagoa e disse que iria aterra-
la para fazer um conjunto habitacional. Quem conhece a Zona Norte sabe que
uma das grandes demandas da regido é por moradia, basicamente tem escassez
de terra, por conta dos rios, do dique e das lagoas. A proposta dele era de
aterrar as lagoas e fazer conjuntos habitacionais, portanto, um anseio popular
e simpatica. Na época, fiquei curioso e perguntei ao prefeito de entdo, o Chico
Gerardo, sobre essa hipotese, essa alternativa. Chico disse que era uma
loucura, porque as lagoas, em sua imensa maioria, tem uma espécie de sistema
de drenagem, sdo interligadas, vdo recebendo agua até chegar na lagoa maior,
que € a lagoa das Olarias. As bombas do dique jogam a dgua por cima do dique
de volta para o Parnaiba. Entdo, se houver aterramento das lagoas, na verdade,
toda a Zona Norte fica debaixo d’agua e vira uma grande lagoa, pois néo vai
ter como escoar a agua. Eu defendi isso na campanha, dizendo gue as lagoas
ndo podiam ser aterradas, que elas ndo deveriam ser fonte de poluig&o, de lixo,
de doengas, ndo fontes de morte, mas sim fonte de vida. Entéo dai, foi ideia
original do Lagoas do Norte, de fazer com que as lagoas fossem exploradas
na sua beleza, ou seja, evitar se virar as costas para a lagoa. N6s olharmos de
frente para a lagoa, como sendo um ativo, ndo um passivo [...] (prefeito de
Teresina)’*.

Com a vitdria eleitoral de Firmino Filho em 1996, o PLN constituiu-se como uma de
suas metas de seu Plano de Governo (1997-2000), compondo o cixo “Agdes Integradas,
Planejamento e Coordenagdo Geral”, com as quais a administragdo municipal pretendia
promover mudancas significativas na estrutura socioecondmica e urbanistica da cidade. No
texto original, apresentava-se como instrumento de recuperacdo das areas de lagoas existentes
em bairros na Zona Norte da cidade e previa o desenvolvimento de a¢des de preservacdo do
meio ambiente, urbanizacdo equilibrada (sistema viario e transportes, drenagem e saneamento),
habitacdo e geracdo de emprego e renda (TERESINA, 1997).

Contudo, essa meta ndo se concretizou na primeira gestdo, sendo mantida para o
segundo mandato (2000-2004). A elaboracéo da proposta inicia-se em 2000, pelo mesmo grupo
de técnicos que formulou o documento do Programa Vila Bairro, o qual, ja em curso, serviu de
referéncia para abertura de canais de comunicagdo com agéncias de fomento de recursos
externos. Foi quando deu inicio as negociac¢des para obtengdo do apoio técnico e financeiro do
BIRD como expressam as palavras do prefeito Firmino Filho™?,

Isso s6 foi formalizado no ano 2000, quando o pessoal do planejamento, 0s
economistas e 0s arquitetos, sentaram e planejaram alguma coisa no mesmo
espirito do Vila Bairro. O Vila Bairro é um projeto setorial integrado e foi
inspirado no Favela Bairro do Rio de Janeiro e tinha varias intervencdes,

7% Entrevista concedida em 10 de novembro de .2017

2 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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infraestrutura urbana, social e econdmica. O Vila Bairro ficou muito
conhecido na época, ganhou prémios e tal, e com base nessa metodologia, n6s
fizemos o projeto Lagoas do Norte. Como o Vila Bairro possibilitado canais
de comunicacéo com o Banco Mundial, a agéncia em 2001-2002, se interessou
pela ideia. [...] Para n6s foi um desafio, porque a Prefeitura nunca tinha tido
um contato com um organismo internacional, quebra de paradigma, de romper
as nossas proprias fronteiras. E a conversa comegou oficialmente em 2003.

Um dos técnicos da SEMPLAN™. que participou dos primeiros contatos com o Banco
Mundial destacou o interesse dos representantes da agéncia com a abordagem multissetorial e

integrada da proposta,

O grande lance, digamos assim, a grande vitrine para 0 Banco que mostrou
tanto interesse por esse programa foi ele ser um projeto multissetorial
integrado. Para eles foi um interesse muito grande e, a0 mesmo tempo, para
nés um desafio, porque la em 2002 quando a gente comecou a trabalhar com
0 Banco, quando comecgaram as primeiras conversas, o Banco ndo tinha
nenhuma experiéncia dessa, dessa grandeza.

Entre 2000 e 2003, para obter autoriza¢ao do governo federal e do parlamento brasileiro
no processo de contratacdo do empréestimo internacional, o0 projeto passou por um tramite
burocréatico atravessando nesta trajetoria, a pareceres técnicos de equipes do Ministério do
Planejamento e da Fazenda. Segundo depoimentos do prefeito e dos técnicos a avalicdo do
Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda, foi mais rigorosa, pois este, com perfil mais
avaliativo, sobretudo, da capacidade de endividamento do municipio iria, de fato, determinar
se 0 municipio teria condigdes ou ndo, como ressaltou o prefeito’

Na verdade, o0 processo comega na Secretaria de Assuntos Internacionais,
Ministério do Planejamento, geralmente é uma abordagem bastante técnica,
onde a concepcdo do projeto € analisada [...] O pessoal do planejamento tem
uma postura sempre muito construtiva em relagdo ao projeto, eles participam
com sugestdes; na sequéncia, vai para o Tesouro Nacional. No Ministério da
Fazenda, a abordagem é completamente diferente, ja trata do equilibrio
econdmico e financeiro da equagdo do empréstimo. Entdo, existe um rigor
muito grande nas contas da Prefeitura, o pessoal do tesouro foi muito rigoroso.
E sempre uma tortura passar pelo tesouro. E uma burocracia isolada de
influéncia politica, portanto, chegado o final do processo é uma maratona, mas
€ uma tortura técnica, uma maratona técnica, ndo tem motivos de questionar,
reclamar.

Em 2003, j& com pareceres técnicos aprovados pelos 6rgdos dos Ministérios, o
municipio de Teresina recebeu autorizacdo do Senado Federal para contrair financiamento junto
ao Banco Mundial (2008). Quanto a aprovagéo do plenario, segundo o prefeito Firmino Filho™®
diz ter sido mais rapido pelo fato de ter sido submetido pelo crivo técnico e ao consenso politico.

74 Depoimento concedido em 23 de marco de 2017.
76 Depoimento concedido em 10.11.2017.
78 Entrevista concedida em 10.11.2017.
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O tesouro nacional é, é bastante isolado das influéncias politicas, e na
sequéncia vai para o Planalto e para o Senado, no Senado, geralmente a
bancada ndo tem tido nenhuma dificuldade me apoiar, independente do
partido, existe por parte dos senadores essa disposi¢cdo em apoiar, entdo nao
houve grandes problemas a serem superados, a Prefeitura tinha capacidade de
pagamento boas e o processo foi bastante técnico, ndo teve nenhum tipo de
influéncia politica ndo, muito sélido.

Outro facilitador foi o fato do projeto ter sido negociado dentro de um pacote que incluia
outros sete municipios, tornando-se o terceiro a ser contemplado na liberagdo do empréstimo
dentro do Programa Municipal de Financiamento do Brasil (BMLP). Tais operac@es tinham o
foco comum em alivio da pobreza, ambiente urbano, desenvolvimento local, econdmico e
gestdo municipal. Segundo relatério do Banco Mundial (2008) esses temas foram selecionados
pelo governo federal e 0s municipios participantes como prioridades. O custo total do Programa
foi estimado em US$ 44,47 milhGes, dos quais o Banco Mundial assumiria 70% (US$ 31,13
milhdes). Os restantes US$ 13,34 milhdes seriam provenientes de contrapartida municipal.

Com a aprovacdo pelo Senado Federal, gestores e técnicos do municipio passam a se
deparar e negociar regras, normas, regulamentos e cronogramas agora com escala internacional.
Assim como ocorre com outras cidades do mundo, o BIRD na relagcdo com a Prefeitura de
Teresina, vai controlando as etapas de consolidacdo do desenho, dos gastos, da qualidade das
intervencdes e do proprio ritmo da implementacéo.

Nesse sentido, para fins de aprovacdo e liberacdo do empréstimo, o Banco Mundial
define varias condicionalidades,”® que o municipio deve incorporar ao planejamento, desenho
e execucdo do programa, dentre as quais, destacam-se: 1) concepcdo adaptada a estratégia da
agéncia para as cidades; Il) atendimento a politica de salvaguardas da agéncia (conjunto de
medidas para identificar, evitar, minimizar e mitigar impactos adversos); Ill) realizacdo de
consultas com interessados e afetados, informando e levantando insumos para o desenho; 1V)
elaboracdo de um plano de agdo e mitigagdo em caso de reassentamento involuntério; V)
descricdo dos arranjos institucionais (responsabilidades, orcamentos, avaliagdo das
capacidades, estrutura de gestao e controle, dentre outras dimensdes); e V1) padronizacao dos
documentos do Banco com os do mutuario®’.

Ao analisar a politica do Banco Mundial e do BID para as cidades, Arantes (2006, p.690)
verificou que, como o carater do empréstimo ndo é um recurso financeiro “[...] stricto sensu”,
ele inclui exigéncias e restricdes a serem aceitas e consideradas pelo tomador, evidenciando-se

a pretensdo do credor em influenciar substancialmente o uso do recurso publico e da

79 Mais sobre o assunto, consultar: website de salvaguardas: www.worldbank.org/safeguard
8 Linguagem do Banco para designar os tomadores de empréstimo.
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organizacao politica estatal. Em outros termos, ha o interesse da agéncia de instituir sua agenda
impactando a governanca com um padrdo de uso dos recursos publicos e de organizacao do
Estado. De fato, relatos dos entrevistados confirma esta postura da agéncia inclusive com certo
estranhamento inicial, sobretudo quanto ao rigor e a influéncia dos seus representantes em todo
ciclo do programa, do processo de elaboragdo dos projetos a contratacdo de capitais urbanos
para executar servicos e obras, trechos abaixo confirmam,

A gente tem com o0 banco missGes de natureza técnica [...]. Toda nossa
intervencao é feita com o acompanhamento do Banco, com a discusséo, para
garantir a ‘ndo objecdo’. Nds s6 podemos comegar com a ‘ndo objecdo’ e a
‘ndo objecdo’ é quando [0 Banco] revé e aprova todo o material que esta sendo
produzido, ndo s6 pela Prefeitura, pelas empresas que sdo contratadas®:
(assessora juridica da UGP).

No comeco, quando assumi tive mais dificuldade, porque é aquela histéria, é
como se VOCé me entrega um recurso, mas diz assim, ‘mas vocé vai usar do
jeito que eu quero que vocé use’. Entdo, esse tipo de coisa N0 comego eu senti
uma certa dificuldade de assimilar, porque, eu digo “6, (sic) vocé me
emprestou, eu tenho obrigacdo de aplicar, agora como eu vou aplicar? Tudo
bem que tenho que da um produto previsto contratualmente falando, ta?. Mas
a aplicacdo, eu tenho que ter um grau de liberdade para aplicar isso ai, porque
depois eu vou ter que prestar conta do que eu fiz, ndo é verdade? [...] hd uma
preocupacdo muito grande do Banco nesse modo operandis da aplicacdo
(coordenador da UGP)®,

Arquivo virtual do Grupo Banco Mundial® sobre projetos e operagdes de suas agéncias
com 0s mutuarios, representado na figura 11, rene uma série de documentos que elucidam
todo o processo de formulagao e implementacdo do Programa Lagoas do Norte. Nele, é possivel
acessar desde relatorios da equipe técnica da agéncia avaliando a concepcdo do programa, a
matriz de referéncia até os ajustes, acordos, riscos assumidos pelas partes envolvidas,
programas, projetos, contratos, aquisicdes. E possivel também acompanhar o mecanismo de
classificacdo de desempenho de processo, de conclusdo e de avaliacdo independente, dentre

outras informagoes.

81 Entrevista concedida em 23 de margo de 2017.

82 Entrevista concedida em 05 de dezembro de 2017.

8Sobre o status de implementacdo e seus referentes ( contratos, programas, projetos, relatorios, avaliagdes,
graficos de desempenho de metas de execu¢do e financeiras, restruturacdo de acordos, dentro outros) ver:
http://projects.worldbank.org/P146870?lang=en6


http://projects.worldbank.org/P146870?lang=en6
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Figura 11 - Imagem do arquivo de projetos e operacgdes do The World Bank — 2018
c |® projects.worldbank.org/P146870?lang=pt @ 5
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Fonte: Grupo Banco Mundial (2018).

Vale ressaltar, que a criagdo de mecanismos de publicizacdo da dindmica de
implementagdo de projetos fomentados pelo referido Banco é parte da estratégia de tornar
transparentes suas relacdes, tornando acessiveis 0s acordos e a dindmica de implementacéo
deste, sobretudo, em face de criticas e pressGes internacionais associadas aos impactos
negativos de grandes intervencgdes financiadas e orientadas pela agéncia.

Segundo Rolnik (2015, p.13), em suas missdes para a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), testemunhou em varios paises “[...] processos massivos de remog¢ao relacionados a
implementacdo de grandes projetos e a contextos de reconstrucdo pds-desastres naturais”
financiadas pelo Banco.

Essa denuncias que vém ocorrendo desde a década de 1990, segundo Ultramarine
(2005), levaram o Banco Mundial a incorporar normas e mecanismos de salvaguardas que
visam mitigar ou compensar os efeitos desses grandes projetos. Ao exigir determinados
procedimentos técnicos, publicos e “participativos”, também estaria salvaguardando-se quanto
a responsividade local, em caso de efeitos contrarios ao previsto no desenho da intervencgéo.

Nesse sentido, a contestagdo internacional gera, mesmo que parcialmente,
compromissos da agéncia, que, de certa forma, transfere tal “6nus” aos mutudrios exigindo
destes a adocdo de diversos procedimentos, sobretudo mais transparéncia nas informacoes e
iniciativas de comunicacao social para convencer a populacdo a aceitar e colaborar com a
intervengdo. Ademais, a avaliacdo da agéncia, que pode ser constatada e acessada no arquivo

virtual, reforca a estratégia para obter resultados, transformando-se ao mesmo tempo em
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incentivos aos tomadores para desempenharem suas fun¢des conforme a politica do Banco para
as cidades.

Analise do Relatorio do Banco sobre o projeto, que retne avaliagdes, informagdes
especificas e orientacdes sobre o Programa (BIRD, 2008), permitiu verificar, dentre varios
aspectos, as motivagdes, condicionalidades e avaliagdes da agéncia que financiaria a
intervencdo, assim como o papel deste agente externo durante a fase de elaboracdo do desenho
definitivo que orientaria a intervencéo.

No referido documento constatou-se que inicialmente o projeto foi apresentado apenas
com o objetivo de melhoria da qualidade de vida da populagéo residente em bairros da Zona
Norte, vulneravel a riscos socioambientais, restringindo-se a intervencdes fisicas e sociais na
area especifica. Entretanto, da “[...] interagdo entre uma equipe multissetorial do Banco e seus
pares da PMT [...]” (BIRD, 2008, p.16) resultou a inclusdao do objetivo e dos componentes que
tratam da modernizacdo da gestdo municipal e da estratégia para o desenvolvimento econémico
da cidade.

De fato, o Documento Conceitual do Programa (Project Concept Notes) que foi
aprovado pela agéncia em 2004 (BIRD, 2004), contemplava a estratégia do BIRD para as
cidades brasileiras (BIRD, 2008), a qual tem como eixo a modernizacéo do aparelho estatal.
Tal estratégia prevé a transformacdo das cidades para que as mesmas se tornem competitivas
(capazes de promover ambientes de negocios e atrair capitais), solventes (financeiramente
ajustadas e capazes de obter creditos), parceiras (capazes de articular outros entes federativos
e a iniciativa privada para desenvolver politicas publicas) e eficazes (capazes de melhorar a
gestdo e prestacao de servigos basicos).

De acordo com analise do Banco Mundial (BIRD, 2008), a proposta enviada pela
Prefeitura enquadrou-se na Categoria “A”, refletindo o mais elevado potencial de risco
ambiental. Diante disso, foram exigidas cinco salvaguardas que deveriam estar conformes as
seguintes normas operacionais da agéncia: Avaliagdo Ambiental (OP/BP 4.01); Habitats
Naturais (OP/ BP 4.04); Recursos Culturais Fisicos (OP/BP 4.11); Reassentamento
Involuntario (OP/BP 4.12); e Seguranca das Barragens (OP/ BP 4.37).

Para verificar o atendimento das normas e o desempenho do Programa, os representantes
da agéncia, como € praxe, realizam frequentes missdes, isto é, visitas da equipe técnica para
realizacdo de reunides com gestores, consultores contratados e técnicos da Prefeitura. Séo
também realizadas incursbes na area de abrangéncia da intervencdo, em que se tem a
oportunidade de interagir com a populacdo local, mesmo que seletiva e superficialmente, e

contatar com suas liderancas.
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Do ponto de vista da agéncia (BIRD, 1999), sdo reunifes e incursfes que visam
alinhamento técnico com os mutuarios (no caso em anélise, 0 governo municipal) e supervisao
das atividades (planejamento), servicos e obras programadas. N&o obstante o carater técnico-
gerencial sinalizada pelos depoimentos, ao se constituir um ambiente interativo entre agéncia,
Prefeitura e, como se vera adiante, no processo de implementacdo, representantes das
comunidades beneficiadas e/ou afetadas com a intervengdo, os encontros advindos com as
missdes tornam-se espagos de negociacao e decisdo entre os representantes e o prefeito, mas
também, de reclamos e interpelacfes de liderancas sobre suas demandas. Alguns relatos séo

esclarecedores nesse sentido,

Eles vém, conversam com o pessoal da Prefeitura, depois com a comunidade,
retoma a conversa com a Prefeitura e elaboram um termo de referéncia.
Acompanham também a empresa que estd fazendo as obras, prestando as
consultorias, servicos e observam os produtos, projetos. Nessas reunides entre
0 Banco e a Prefeitura se entra em acordo sobre determinadas acGes. Tipo, hé
reunido, alinhou aqui, acordamos um prazo, ai, dois meses depois, de repente,
0 pessoal do Banco retorna para verificagdes. Na reunido, o representante do
Banco ler tudo que foi acordado anteriormente. Quer dizer, para acontecer a
reunido, tem uma memoria da missdo. Entéo foi feito isso, isso, isso e isso.
Essas reunides com o Banco, vao se tornando parte da rotina, mas as decisdes
mais estruturais, sdo com o prefeito. O Banco e o prefeito! (coordenadora
social da UGP)®4,

Na realidade, todas os avancos séo partilhados, todos os problemas também
sdo partilhados, existe um dialogo permanente. N6s temos uma gerente por
parte do Banco e ela, na verdade, vivéncia todos os dramas, mesmo a
distancia, vivéncia todos os dramas que nds estamos vivendo aqui, entdo, é
plenamente monitorado (prefeito de Teresina)®.

O Banco Mundial, quando ele vem para ¢4, sempre tem uma agenda com a
Prefeitura, com a Secretaria de Planejamento. Entdo, a gente visualizando isso,
consegue o contato com o pessoal do Banco Mundial e passa a pedir uma
agenda, fala da situa¢do, como estd, eles ouvem, anotam e vai para a Prefeitura
de novo [...] (ex-presidente do Comité Lagoas do Norte)®.

Constata-se, no entanto, que neste ambiente de encontros, o protagonismo dos
representantes do Banco é determinante, partilhando problemas, recomendando solugdes,
intermediando demandas, assumindo papel de monitoramento. Trecho da fala de uma das
consultoras do Banco®’, relata a rotina da experiéncia de uma missao,

Durante a execu¢do vocé tem missfes de supervisdo, mas gquem trabalha
mesmo € a Prefeitura. Quem executa é a Prefeitura. Geralmente a cada seis
meses 0 Banco faz uma missao de supervisao onde traz todos os especialistas,
de todas as areas, e cada um faz as reunides técnicas com as areas especificas

84Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2018.
85Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
86Entrevista concedida em 25 de fevereiro de 2017.
87Entrevista concedida em 02 de novembro de 2017.
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da Prefeitura. No fim da missdo, é elaborada meméria que consolida todas as
discussdes da missdo para cada componente. Entdo, vocé tem, desde as
reunides técnicas de financeiro, licitagdes, compras até aquelas que mostram
o resultado financeiro e administrativo do projeto. O objetivo é verificar o que
j& avancaram ou ndo avangaram, entre outras coisas, que a Secretaria esta
fazendo. Isso é o procedimento formal de cada missdo. VVocé anuncia que vai
iniciar uma agenda conjunta com o governo e retoma ao Banco apresentando
um relatdrio interno que agora é obrigacdo publicar. Faz pouco tempo que
virou obrigacao ser publico, este relatério se chama ISR que é Implementation
Status é o Status de Implementac&o, Relatorio de Status de Implementag&o.

Para responder todas as exigéncias, 0 governo municipal precisou contratar consultorias
com a finalidade de auxiliar a gestdo, sobretudo, prestar assisténcia aos técnicos, através de
treinamentos (oficinas, palestras e reunides), bem como elaborar diagnosticos e projetos
(TERESINA, 2007a; BIRD, 2008).

No conjunto das exigéncias do Banco Mundial a Prefeitura, incluia-se a participacdo da
populacdo. Segundo a norma operacional do Banco - OP/BP 4.01, a agéncia “[...] presta uma
atencdo especial, entre outras coisas, a natureza das consultas com os grupos afetados e com as
ONGs locais e a medida em que as opinides de tais grupos foram levadas em consideracao”
(BIRD, 1999, p.3).

Visando atender tal exigéncia, a Prefeitura de Teresina realizou, entre 2005 e 2006,
quatorze eventos, que assumiram no Relatorio de Avaliagdo Ambiental a denominacdo de
consultas pablicas (TERESINA, 2007a) as quais tiveram como principal objetivo divulgar o
programa.

A Prefeitura Municipal de Teresina, num esfor¢o para dar visibilidade ao
Programa Lagoas do Norte, organizou uma série de eventos de divulgacdo do
conjunto de obras e a¢des que compdem o PLN. Visando atingir o publico
mais diversos, foram realizadas diversas reunides na etapa de preparacéo do
Programa (TERESINA, 2007a, p.111).

O formato desses eventos incluia a exibicdo de um video que descrevia a area de
abrangéncia e os componentes do PLN, o detalhamento das obras e atividades a serem
implementadas, além da exposic¢ao das duvidas, demandas e proposi¢cdes das pessoas presentes
(TERESINA, 2007a). Dessa forma, a Prefeitura estava cumprindo as exigéncias de publicidade
as informacdes que considerava relevantes ao publico-alvo, entretanto, as demandas e
proposi¢oes surgidas, poderiam ser incorporadas ou ndo ao projeto.

Esses eventos tiveram, assim, um papel de recurso técnico de natureza colaborativa e
legitimadora das acdes ja elaboradas pela Prefeitura com auxilio e anuéncia do BIRD. A
comunicacdo, segundo Frey (2007) tem papel central nesse formato de consulta, a medida que

incentiva os individuos a contribuirem com as agdes, evitando e/ou limitando comportamentos
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que inviabilizem ou prejudiquem o desempenho do programa. Essa atitude estaria, portanto,
proxima do modelo gerencial colaborativo.

O Quadro 5 detalha esses eventos realizados e revela tanto a diversidade de seus perfis
(reunides, palestras e seminarios, todas consideradas e contabilizadas como consultas) quanto
a diversidade do publico-alvo atingido (liderangas comunitarias, técnicos, gestores,
representantes politicos e do Ministério Publico, conselheiros estaduais da Cultura e do Meio
Ambiente). O que chama a atencdo, porém, é que a consulta direcionada aos diretamente
afetados e/ou beneficiarios do Programa resumiu-se a uma Unica reunido com a presenca de
vinte e seis liderangas. Assinale-se, ainda, a auséncia de reunides com os empreendedores locais

e/ou seus representantes (formais e informais).

Quadro 5 - Eventos (consultas publicas) realizadas pela Prefeitura Municipal de Teresina. 2005 -
2006. Programa Lagoas do Norte.

DATA PUBLICO ALVO PARTICIPANTES
02.12.05 Liderancas comunitarias Lagoas do Norte 26
15.02.05 Conselho de Economia e Professores da Universidade Federal do Piaui 90

— UFPI
16.12.05 InstituicBes intervenientes no Programa Lagoas do Norte 14
19.12.05 Representantes politicos do Estado 15
19.01.06 Conselho Estadual de Cultura 09
30.01.06 Curadoria do Meio Ambiente 03
02.01.06 Encontro de Contadores 68
08.01.06 Representantes de NUcleos Financeiros da Prefeitura de Teresina 26
09.02.06 Seminério do Projeto Vila-Bairro 66
10.02.06 Reunido para funcionérios do Governo do Estado 30
15.02.06 Evento no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia Sem informacéo

- CREA - Dia da &gua e prote¢do de recursos hidricos precisa
10.04.06 Reunido para érgdos federais 15
11.04.06 Reunido extraordinaria do Conselho Municipal do Meio Ambiente - 80

CONDEMA, aberta ao publico.
12.04.06 Palestra sobre Impactos do Programa na UFPI, mestrado de Ciéncias 14

Ambientais.

Total de Participantes 456

Fonte: Teresina (2007a).

Nesse sentido, ha que se refletir sobre a medida de alcance dos referidos eventos,
sobretudo em face da diversidade de organizacfes e segmentos sociais existentes na regiao
como associacdes de bairros, associacdes profissionais (carroceiros, artesdos, vazanteiros,
oleiros, feirantes etc.), grupos de mulheres, de idosos, de jovens e instituigdes religiosas.

Segundo a Prefeitura “[...] as questdes mais frequentes observadas durante a discussao

do Programa [...]” nessas consultas, corresponderam a:

() o tempo demandado para que os beneficios propostos sejam
efetivamente colocados a populacdo afetada (geracdo de renda,
equipamentos de salde, educacdo e lazer); (1) a expectativa de
mudanca da populacdo reassentada, quanto as alternativas de
relocacéo, compensacéo esperada, localizacdo e padréo das moradias
a serem oferecidas; (I11) cobertura efetiva dos novos sistemas de
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infraestrutura oferecidos — agua e esgoto; e (IV) efetividade do
controle de enchentes a partir das propostas de drenagem contidas no
PLN (TERESINA, 20074, p.114).

Conforme o exposto, deduz-se que a manifestacdo dos presentes nesses eventos
concentrou-se nas expectativas e duvidas sobre o cronograma, qualidade e efetividade do
programa, sinalizando certo interesse em colocar em discussdo questdes relativas a prazos,
quando, como e que tipo de beneficios e servigos seriam ofertados a comunidade. Por seu lado,
a respostas da Prefeitura baseou-se numa dimensao tecnocratica, definindo o que seria feito,
prioritariamente, e por onde comecaria a ser feito. Tal processo lembra a adverténcia de Souza
(2013), ao afirmar que o planejamento urbano tecnicista, historicamente hegeménico no pais,
ao minimizar a dimensao politica da participagédo dos afetados e/ou supostamente beneficiarios,
tratando-os como meros pacientes, tende a ndo promover a justi¢a social.

Com a finalidade de responder “[...] aos impactos identificados e as demandas
decorrentes do processo de consulta publica [...], (TERESINA, 2007a, p.114), a Prefeitura
apresentou um Plano de Gestdo Ambiental contendo diretrizes de oito programas, a saber: I)
Sistema de Gestdo Ambiental — SGA; 1) Programa de Comunicacdo Social; I11) Programa de
Educacdo Ambiental; 1V) Programa de Controle Ambiental de Obras; V) Programa de
Capacitacdo e Fortalecimento Institucional em Meio Ambiente; VI) Programa de
Monitoramento da Qualidade das Aguas das Lagoas, da ETE Norte e do Rio Parnaiba; VII)
Programa de Reassentamento e Compensacdo da Populacdo Afetada; e VIII) Programa de
Monitoramento e Avaliacdo Ambiental.

No escopo do Programa Lagoas do Norte, foram previstos ainda instrumentos, que no
seu conjunto, na verdade, incorporam o atendimento as salvaguardas do Banco Mundial, como
expressa a sintese do quadro 6, logo abaixo,

Quadro 6 - Sintese das acdes do PLN em respostas as salvaguardas do Banco Mundial — Politicas
Operacionais (OPs) - 2008.

OP Banco Mundial Acdes

OP 4.01 - Politica de Avaliagdo Ambiental Elaboracdo do RAA/PGA

Realizacdo de Consultas Publicas

Fortalecimento institucional em gestdo e licenciamento
ambiental para SDU e SDR

OP 4.04 - Prote¢cdo a Ambientes Naturais Desocupacdo das é&reas de preservagdo permanente do
complexo de lagoas; Obras de drenagem para recompor 0
ambiente das lagoas, com espelhos d’agua perenes

OP 4.12 - Reassentamento Involuntério Politica de Reassentamento Involuntario de Familias e
Negocios, aprovada pelo Banco

OP 4.37 - Seguranca de Barragens Estudo de Seguranga dos Diques do rio Poti e Parnaiba

OPN 11.03 - Protec&o ao Patrimbnio Cultural | Reabilitacdo do Teatro do Boi e melhorias no Parque Cabeca

Fisico de Cuia; Programa de Controle Ambiental de Obras;

procedimentos de salvamento ao acaso.

Teresina (2007a; 2008b).
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Com efeito, com excecdo das consultas publicas, ja analisadas, da previsdo de um
plano de negocios e a reabilitacdo do Teatro do Boi que beneficia as atividades culturais
desenvolvidas na regido, as salvaguardas tinha um carater estritamente fisico-urbanistico. Vale
ressaltar, que do ponto de vista cultural, o préprio conteddo do marco de referéncia
(TERESINA, 2008b) e depois no préprio Programa Lagoas do Norte em seu material de
divulgacdo (TERESINA, 2016b, p.1) na sua segunda fase reconhece “[...] a Zona Norte, ‘o
ber¢o da cidade’, [...] conhecida pelo artesanato do Polo Ceramico, pelas manifestacoes
culturais ¢ fortes tradigdes”.

No desenho do marco de referéncia (TERESINA, 2008b) ndo ha, portanto,
preocupacdo com o impacto das intervencdes sobre as tradiches artesanais, pesqueiras,
religiosas, dentre outras, na sua dimensdo sociocultural. A desatencdo a esta dimensdo do
cotidiano, lembra estudo de Lefebvre (1999, 2006a,2006b) que critica a centralidade da agéo
estatal nos aspectos fisico-urbanisticos, desconsiderando a vida social que resiste a adequar-se
aos planos.

Vale ressaltar que a elaboracao do Plano de Gestdo, como parte integrante do Relatério
de Avaliacdo Ambiental e do escopo definitivo do programa, foi objeto de decisdo técnica e
politica, principalmente com o Banco Mundial, conforme descreve o proprio documento da
Prefeitura:

A identificagdo das intervencdes do Projeto, enquanto baseadas nos objetivos
e descri¢bes fornecidas na Carta Consulta da PMT aprovada pelo governo
federal, foram refinadas como resultado de discussdes detalhadas entre a PMT
e 0 Banco que avangaram durante a preparacdo do Projeto (TERESINA, 2008,
p.11).

Destarte, ficou evidente o protagonismo da agéncia nos processos de definicdo do
desenho do programa, afirmando sua agenda e verificando se o conteldo estava coerente com
as restricdes recomendadas e garantias exigidas. Desse modo, foram objeto de parecer desde os
objetivos do Programa, passando pelas fases, componentes, indicadores, cronograma, planos e
mecanismos de gestdo e participacdo social, até as recomendacdes atendidas pela Prefeitura.

Com base na aprovacao das salvaguardas exigidas pela agéncia em 2007, ocorreu a
liberacdo do empréstimo em 2008, ganhando o PLN seu formato definitivo, com a aprovacao
de um documento intitulado Manual Operacional, considerado “marco referencial para a
implementag@o do programa” (TERESINA, 2008c, p. 6).

Constatou-se, portanto, que essa fase inicial de discussdes e decisdes sobre o desenho
do Programa Lagoas do Norte ficou concentrado no didlogo entre a Prefeitura e a agéncia,

resultando dai uma série de estudos e avaliagbes socioambientais que consubstanciaram os
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componentes (agdes), e a elaboracdo do plano de gestdo com programas que direcionaram 0s
projetos basicos, executivos e socioambientais.

Nesse processo, as consultas publicas revestiram-se de valor gerencial e colaborativo,
visto que serviram, de um lado, para divulgar e legitimar o programa junto ao publico-alvo
convidado, e do outro, atuaram como insumos para subsidiar acdes ja prescritas e/ou acrescentar
outras conforme entendimento e anuéncia de gestores, técnicos e consultores. A liberagédo
gradual do empréstimo, condicionado a efetivacao da politica da agéncia vinculada ao desenho
e desempenho do programa, contribuiu para a conquista da centralidade na relacdo entre o
Bando Mundial e a Prefeitura.

4.3 A concepcao e desenho institucional do Programa: o meio ambiente e a cultura como

“isca” % para o empreendedorismo urbano

O PLN tem como principal objetivo melhorar a qualidade de vida da populagdo
residente em 13 bairros da Zona Norte de Teresina, através de um conjunto de a¢@es de cunhos
fisico-urbanisticos, socioecondmicos e ambientais (TERESINA, 2008c).

Assim como varias experiéncias dessa natureza, surgidas a partir da década de 1990 em
diversas cidades brasileiras, como o Vila Bairro, em Teresina (LIMA, 2010b), o escopo da
proposta do PLN contempla uma abordagem multissetorial, integrada e baseada em principios
de participacdo democratica e governanga urbana. Conforme texto do Manual Operacional que
fundamentou a proposta,

[...] o Programa mostra-se ambicioso, ao buscar exceder a tradicional
formatacdo de programas de saneamento como forte componente de
urbanizacdo, procurando também formas alternativas de intervengdo na
realidade social, econémica e ambiental na regido Norte da cidade de
Teresina, com adogdo de uma abordagem sistémica de atuagao, lastreada pela
participacdo social e governanca urbana (TERESINA, 2008c, p. 9).

Nesse sentido, o PLN se apresenta como uma estratégia para enfrentar varios problemas
relativos a degradacdo sanitaria e ambiental de areas proximas a confluéncia dos rios Parnaiba
e Poti, no entorno de doze lagoas existentes na Zona Norte, onde se localiza grande nimero de
habitagfes em situacdes de risco. Como expectativas de resultados, espera-se promover

[...] melhoria da qualidade de vida da populacéo, resgate da autoestima das
pessoas, redugdo dos casos de doengas e internacdes, valorizagdo dos bairros
da regido de Lagoas do Norte, dinamizacdo da economia local, insercdo das
pessoas no mercado de trabalho, recuperacdo ambiental, aumento da
governanca local, dentre outros (TERESINA, 2008c, p.8).

8 Expressdo usada por Arantes (2002) para evidenciar o uso da dimensdo cultural para encobrir e justificar
intervengdes urbanisticas, capturando assim um publico solvente que possa consumi-la, transformando-a em
produto urbano.
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Visando uma intervencdo em larga escala (cobertura de treze bairros e impactos na
cidade) e com pretenses redistributivas (melhorar a qualidade de vida das familias, sobretudo
as mais pobres), o PLN segue o modelo de outras intervengdes (financiadas pelo Banco
Mundial) que fazem uso de abordagens integradas e multissetoriais para lidar com problemas
relacionados a urbanizacéo, servicos basicos e recuperacdo ambiental.

Nesse sentido, o Programa traz, no seu desenho, um conjunto de a¢des agrupadas em trés
componentes, resumidas no Quadro 7: modernizacgéo da gestdo municipal, desenvolvimento da
cidade e gerenciamento do projeto; desenvolvimento urbano-ambiental; e desenvolvimento
econdmico e social.

Quadro 7 - Componentes e agdes previstas no PLN. Teresina-P1 — 2008.

Componentes Acdes

Modernizagdo de setores da administracéo orgamentaria
e financeira, de educagdo e de meio ambiente da
Modernizagdo da gestdo municipal, desenvolvimento | Prefeitura de Teresina; elaboracdo de Planos Diretores
da cidade e gerenciamento do projeto (transporte, drenagem urbana e residuos solidos);
atualizacdo da legislacdo urbana e assisténcia técnica
para regularizacdo de assentamentos precarios;
Gerenciamento do Programa, incluindo monitoria,
avaliacdo e auditoria externa do mesmo.

Saneamento e urbanizacdo das margens das lagoas nos
treze bairros que formam a area de intervencéo do PLN;
complementacdo de rede de distribuicdo de &gua e
ligacho domiciliar; acbes de tratamento de esgoto;
intervencdes paisagisticas e de recuperacao e construcao
Desenvolvimento urbano-ambiental integrado nas | de areas verdes, parques e espacos publicos de lazer;
Lagoas do Norte reassentamento, melhoria habitacional e aquisicdo de
terras. Obras de macrodrenagem (interligac&o de lagoas,
comportas e bombeamento), protecdo as enchentes,
reforco do sistema de abastecimento d’agua, sistema
viario, que dardo suporte as infraestruturas locais e
atividades de reassentamento para remog¢do de
moradores da regido que estejam em risco de inundagdes
€ 0Utros riscos.

Projeto social (acompanhamento social, apoio ao
reassentamento, etc.); educacdo sanitaria e ambiental.
Treinamento/capacitagdo  (habilidades especificas;
gestdo, marketing, associativismo); formagdo de
empreendedores; assisténcia continuada; reconversdo
Desenvolvimento econdmico e social nas Lagoas do | da atividade de olaria (Lagoa dos Oleiros); implantacéo
Norte e revitalizacdo de hortas comunitérias; fortalecimento
do Banco Popular (aporte ao capital, assessoria).
Reforma, ampliacéo e construgdo de centros de salde;
reforma, ampliacdo e construcdo de escola de ensino
infantil; aquisicdo de sala multimidia, reforma do
CRAS e do Teatro do Boi; reforma do mercado publico
do bairro Séo Joaquim.

Fonte: Adaptado a partir do Manual Operacional do PLN (TERESINA, 2008c).

A natureza das a¢des propostas constitui-se uma inflexdo no tratamento da questao da
problematica urbana naquela regido, superando o carater assistencialista. Reconhece ainda a

necessidade de medidas emergenciais decorrentes das enchentes, mas busca-se eliminar o risco
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socioambiental que parcelas significativas das familias estdo submetidas. O contetdo
apresenta-se como um padrdo de investimento em saneamento de carater redistributivo, pois
sua intervencdo segue uma ldogica de investimento em areas com renda baixa e menos
desprovida de infraestrutura.

A natureza e o conteudo das a¢des tambeém refletem um carater modernizador, haja vista
a busca de mudancas na gestdo da cidade (administrativa, orcamentaria e financeira) e
alteracdes na institucionalidade com o objetivo de tornar a maquina ajustada a capacidade de
atrair mais investimentos e melhorar os servigos. A elaboracdo de planos diretores, por
exemplo, além de ser exigéncia da legislacdo urbana brasileira vigente, torna-se cada vez mais
critério para obtencao de recursos junto a esfera federal.

Do ponto de vista da intervencdo, o perfil modernizador do Programa pode ser
visualizado nas acGes de requalificacdo da paisagem urbana; de incentivo a adogdo de novos
comportamentos nos citadinos, em relagdo ao convivio com o0 meio ambiente; nas capacitacdes
de reconversdo laboral de membros de familias para outras formas de sobrevivéncia; e no
incentivo ao empreendedorismo. As medidas de geracdo de emprego e renda sdo voltadas a
publicos especificos, buscando inclui-los em meios aquisitivos considerados mais sustentaveis
e atuais. Entretanto, o impacto mais complexo corresponde aos reassentamentos involuntarios,
pois estes produzem mudangas nos modos de vida de familias.

Vale ressaltar que a expressdo “Regido das Lagoas do Norte”, tdo recorrente nos
documentos oficiais (TERESINA, 2008c; 2014b), significa mais do que uma referéncia de
conteudo fisico-espacial e/ou natural centrada na presenca da agua na paisagem. Representa
socioespacialmente a acdo de dominio de uma érea por parte do Estado evidenciada no plano-
discurso da “requalificagdo urbanistica” do uso e ocupagdo do solo e de “recuperagdo
ambiental”. A expressao “requalificar” denota, portanto, um sentido de tornar novamente
habilitado algo que, esta em deformidade, com uso inadequado, sem valor ou funcédo
apropriada. Tem, portanto, um carater ordenador e de controle social, sendo sua principal isca
a dimenséo ambiental e cultural.

No plano simbolico do marketing urbano (VAINER, 2002) reside o interesse do governo
municipal em transformar aquela regido numa marca positiva da cidade, explorando ao maximo
0 cendrio paisagistico das lagoas e da confluéncia dos rios, divulgando-a e capitalizando-a como
bem natural de promocéo da autoestima citadina. Pretende, dessa forma, torna-la um circuito
cultural e ambientalmente sustentavel, habilitada a receber pessoas interessadas pela estética e
amenidades de sua paisagem lacustre e ribeirinha. Eis um trecho de mensagem do prefeito

Firmino Filho durante a assinatura do contrato com o Banco Mundial para efetivacdo de sua
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segunda etapa, onde fica evidenciada a valorizacdo atribuida a regido e o proposito de

transforméa-la numa forma-contetdo atrativa:

Esse contrato financiara as obras da segunda etapa do Lagoas do Norte. O
programa ja demonstrou, na primeira fase, sua capacidade de transformar
aquela regido tao bonita e importante da nossa capital. Nessa segunda fase,
noés teremos uma intensificacdo das obras, indo da Jim Borralho (bairro Séo
Joaquim) ao Encontro dos Rios. Queremos transformar aquela regido em
cartdo postal para nossa cidade, orgulho da nossa capital [...] (PREFEITO DE
TERESINA)®,

No plano-discurso do PLN, a matrizes de referéncia relativas a sustentabilidade
ambiental e requalificacdo vem associadas a ideia de aproveitamento da potencialidade dos
valores culturais locais numa perspectiva empreendedorista. Por exemplo, 0 artesanato e a
tradicdo oral e discursiva (de que a area de abrangéncia do PLN, sobretudo, o bairro Poti Velho,
é o lugar de origem da capital)® tornam-se ativos (em termos de bens materiais e imateriais
disponiveis) para estimular o turismo e a geragédo de renda.

Guardando as particularidades de seu desenho e dindmica de implementacdo, o PLN
segue a logica de muitos projetos urbanisticos que fazem uso da dimensao ambiental e cultural
(HARVEY, 2006) para refuncionalizar lugares e transforma-los em atrativos turisticos e de
lazer, seguros e rentaveis, contemplando, assim, as diretrizes que o Banco Mundial (2006;
2009) considera estratégicas para o desenvolvimento das cidades no Brasil e no mundo.

O discurso da modernizagdo, enquanto expressao de intervencdes técnicas e gerenciais
inovadoras de (re) organizacdo espacial historicamente presente nas agdes estatais sobre as
cidades brasileiras (CHALHOUB, 1996; SHCWARTZ, 2007), se reatualiza no PLN, numa
perspectiva protetiva, preservacionista e empreededorista, 0 que implica em desdobramentos
na vida socioecondmica e cultural da populacéo local.

Quanto ao pressuposto de mutissetorialidade e integracdo das acdes se, de um lado,
possui a virtude e a pretensdo de reduzir custos, impactando instantanea e positivamente o
cenario de intervencdo, garantindo os direitos basicos da populacdo; do outro, a complexidade
em implementar uma diversidade de acGes passa a exigir tanta capacidade financeira, como
técnica e politica de dialogo permanente com diferentes agentes implementadores. Os

depoimentos a seguir revelam este grau de complexidade,

O programa Lagoas do Norte é o principal programa da cidade de Teresina, é
algo muito complexo. Apesar de eu ter trinta e trés anos, eu tenho quatorze
anos de servico publico. J& trabalhei em muitos lugares. Em Brasilia, ja
trabalhei com projetos complexos, como os da Copa e Olimpiada. Ja trabalhei
na integragdo do S&o Francisco, energia elétrica, mineracdo... e eu nunca Vi

89 Mais sobre o evento, veja Teresina (2016).
9Estudo sobre memoria e discursividades do bairro Poti Velho, foi realizado por Pereira e Moraes (2014).
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nada tdo complexo como o Lagoas do Norte, como um projeto multissetorial,
porque ele tém ao mesmo tempo questdes de engenharia supercomplexas, tem
uma parte social extremamente complicada, tem negociacdo internacional,
negociagdo com o governo federal. Entdo, ele tem um fator de
multidisciplinaridade que nunca sdo problemas faceis de resolver (ex-
coordenador da UGP e secretario de planejamento)®..

Na realidade, tecnicamente falando, chama-se de um programa multissetorial
integrado [...]. Entdo, é um programa de muitos desafios, de muitas frentes. E
é importante dizer, que o Banco, dentro do proprio Banco Mundial, existe uma
discussdo sobre esse tipo de programa. Uma parte dos técnicos do Banco nado
gosta disso, porque sdo projetos que tendem a ter problemas de cronograma
de obra, por um motivo ou por outro, por conta da quantidade de frentes que
voceé tende a encarar ao longo da execugdo do programa. Se voceé vai para uma
estrada ou para uma represa € muito mais simples, € um objeto s6 né, quer
dizer a complexidade é técnica, ndo tem uma complexidade social, politica de
intervencdo na cidade como o Lagoas do Norte tem (ex-secretario de
planejamento)®?.

Com efeito, para implantar tal estratégia, a articulacdo e a complementaridade entre
programac0es, recursos e acdes dentro da Prefeitura, o0 modelo de gestdo deve refletir tais
pressupostos, ndo permitindo agdes pontuais, nem focadas numa dimenséo, evitando ainda o
descompasso entre cronogramas previstos pela equipe técnica e o cumprimento dos agentes
contratados.

Para atender tais pressupostos foi concebido uma referéncia espacial de intervengédo, um
suporte financeiro e a estruturacdo de uma gestao de perfil técnico-gerencial, centralizada e com
foco nos resultados, proximo ao padrdo de governanca que ja vem sendo experimentado em
Teresina desde 1997, mas que conguista mais substancia com o suporte técnico, politico e

financeiro do Banco Mundial.
4.3.1 Referéncia espacial de intervengéo: seguindo o curso das aguas

Como visto, as inundacdes frequentes e a vulnerabilidade social foram as palavras-chave
evocadas para justificar a necessidade de projetar e implementar um programa de investimento
especifico para a regido de bairros na Zona Norte que sofrem com problemas sociais, urbanos
e ambientais que os tornam mais vulneraveis que outras periferias da cidade. Mesmo
reconhecendo que o PLN “[...] consiste na acdo mais importante do poder publico para
solucionar a ocorréncia de inundacgdes e reduzir o numero de afetados”, Chaves, Tavares e

Andrade (2017, p.193), argumentam que sua cobertura é restrita, pois alcanca apenas alguns

91 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
92 Entrevista concedida em 12 de novembro de 2017.
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bairros na Zona Norte, “desprezando” outras populagdes residentes em outras Zonas da cidade
que também séo afetadas.

A partir do desenho operacional proposto a intervencdo tem como referéncia espacial
quatro areas territoriais (Quadro 8) envolvendo 92.016 habitantes. A maior densidade
habitacional estd no bairro Sdo Francisco (na area 4) com 140 pop/ha e a menor no bairro
Olarias (area 2) com pop/ha.

Quadro 8 - Caracterizacdo das areas de abrangéncia do PLN segundo a populacéo de bairros de
Teresina. 2010.

Intervencéo Bairros Populagéo Area Densidade
(2010) (ha) (pop/ha)

Acarape 3.018 44,93 69
Area 1 Matadouro 7.567 84,00 73
"Canal Pe. Eduardo" Alvorada 5.387 53,24 102
Sédo Joaquim 10.558 113,28 92
Total area 1 26.530 295,45 90
Nova Brasilia 6.780 71,69 94
Area 2 Poti Velho 3.730 38,23 101
""Lagoa dos Oleiros - Sdo Joaquim"* Mafrense 6.492 73,01 89
Olarias 1.561 101,02 15
Total area 2 18.563 283,95 65
Aeroporto 7.567 236,41 32
Area 3 Itaperu 2.166 30,64 70
"Alto Alegre - Aeroporto™ Alto Alegre 5.389 86,42 63
Total rea 3 15.122 353,47 43
S&o Francisco 5.543 39,48 140
Area 4 Mocambinho 28.385 327,70 87
""Mocambinho" Total area 4 33.828 367,18 100
Total 92.016 1.564 59

Fonte: IBGE, 2010.

Como as a¢Bes de macrodrenagem e esgotamento sanitario sdo as mais complexas, no
marco de referéncia do Programa (TERESINA, 2008c) registra-se que a implementacao das
acdes previstas nos componentes 1 (desenvolvimento urbano-ambiental) e 2 (desenvolvimento-
econdmico social) seguiriam o curso das unidades das sub-bacias hidrogréficas, isto é, as lagoas
que como visto, na sua maioria estavam interligadas.

A decisdo por onde comecar seguiria 0 curso das aguas das lagoas e assim 0s bairros
foram divididos conforme tal dindmica do meio compatibilizado com os limites
administrativos. Desta forma, pretendia-se planejar as intervencdes no tempo (etapas de
implementacdo) e formar pacotes (lotes) de insercbes espaciais e tecnicamente
interdependentes. Depoimento de um dos técnicos que participaram da construgdo do desenho
explica como os estudos urbanisticos levaram a divisdo da area, conforme ja mencionado

Sao esses estudos urbanisticos com um diagnostico de toda a Zona Norte, a
partir da identificacdo de suas maiores caréncias é que foi definido o que
precisa ser feito para melhoria das condigBes urbanisticas daquela regido.
Levando em consideracdo que o Lagoas do Norte foi concebido pra atender o
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problema de drenagem urbana, o problema de alagamentos na Zona Norte.
Dentre as diretrizes desse estudo de drenagem, dessa modelagem hidraulica
que foi feita na época, afirmava que precisava ter uma melhoria da interligagéo
dos canais e, entre as lagoas com aumento da capacidade de passagem d’agua
na ligacdo de uma lagoa para outra, que fossem mantidos os corpos d’agua da
regido. [...] Entéo, séo essas lagoas a principal referéncia para a divisdo das
areas e a intervencdo por recomendacdo desse estudo. A definicdo foi com
base na espinha dorsal das Lagoas (técnico urbanista da UGP)%3,

Em face da complexidade da intervencéo, sobretudo sua natureza caracterizada como
de “saneamento ambiental” e “macrodrenagem”, a dimensdo fisico-urbanistica-ambiental
adquire centralidade de ordem programatica e financeira. As lagoas, segundo diagnosticos do
Programa (TERESINA, 2007;2014) é um cenério de poluicdo, lixo e degradacdo, mas que
deveriam ser preservadas e valorizadas, isso significava, “resgatar sua beleza”, garantir a
“qualidade e a estética do meio ambiente” e a vida das pessoas. Transformé-las, como confirma
0 depoimento do prefeito Firmino Filho%., em “ativo”

[...] é importante notar que o Projeto Lagoas do Norte, ele abriu a beleza da
lagoa para a propria Zona Norte da cidade, por que? Por que Teresina tem, e
ndo é s6 a Zona Norte, uma tendéncia de virar as costas para as dguas, nos
nascemos por conta das aguas, nos estamos aqui por conta do Poty e do
Parnaiba, mas a gente tem virado as costas. Quando vocé chega nas lagoas da
Zona Norte, vocé percebe que 0s quintais e 0os muros € que ficam para as
lagoas, e o lixo é ligado na lagoa, a fossa é ligada na lagoa, e assim por diante.
E a proposta do Lagoas do Norte, é que a gente olhe a lagoa de frente e ela
possa servir com sua estética, sua beleza, para lazer, diverséo, fonte de renda,
para turismo e, assim por diante, explorar a beleza, reverter a concepcdo que
existia da lagoa .

No Marco Operacional (TERESINA, 2008) as diversas a¢0es de drenagem, esgotamento
sanitario, recuperacdo ou ampliagcdo de vias, bem como de recuperagdo de area de preservagdo
permanente das lagoas aparecem como obras que passam a exigir a remoc¢do de familias
residentes, principalmente, aguelas que residiam mais proximas ou estavam no curso das aguas.

Dentre as atividades laborais mais afetadas estéo as olarias que existiam na regido. A
producéo de tijolos conflitava com o objetivo de preservacdo do meio-ambiente. Com efeito,
os donos e trabalhadores (oleiros), foram incluidos nas indenizacdes e acdes de geracdo de
renda previstas. Entretanto, os recursos alocados para este conjunto de acGes passam a refletir

a sua principal prioridade: a intervencdo fisico-urbanistica “requalificadora”.

3 Depoimento concedido em 23 de margo de 2017.
9 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
9 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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4.3.2 O suporte financeiro e as dimensdes fisico-urbanistico como prioritarias

No que se refere a base orcamentaria, a sustentagdo do programa, depende, como ja
assinalado, da parceria com o Banco Mundial. Seu custo total foi orcado em R$100.057.662
reais, a época, US$ 44,47 milhdes de doblares, os quais 70%, ou seja, U$ 13,34 milhdes de
ddlares era de contrapartida da Prefeitura.

Conforme dados do Quadro 9, a maior parte dos recursos (81,11%) foram previstos para
o componente de desenvolvimento urbano-ambiental integrado. Desse componente as acdes de
requalificagdo local (urbanismo e paisagismo) teve uma previsdo de 54,91% do total. J& as a¢Oes
de macrodrenagem e recuperacdo de diques tiveram uma previsao de 25,07%, reassentamento
13,89% e melhoria habitacional com 2,83% dos custos.

Quanto ao componente que trata da modernizacdo da gestdo, este ficou com uma
previsdo de custo proporcional a 9,82% do total, sendo que a acdo de desenvolvimento
institucional que trata de acGes de monitoramento de servigos publicos, melhoria das financas,
modernizacao da gestdo educacional, dentre outros itens teve uma previsdo de consumir 5,05%
do montante. O gerenciamento do programa ficou com uma previsdo de 3,27% do custo total,
incluindo ai, a elaboracédo de plano de monitoramento, avaliacdo e execucgédo (Quadro 9).

O componente com percentual pouco significativo foi as agdes de desenvolvimento
econdmico e social, estas reunidas, a previsao de custo foi apenas de 4,29% (Quadro 9). Chama
atencdo que no conjunto da base orcamentaria, a acdo equipamentos para acdo de
desenvolvimento econémico e social que corresponde a reforma ou construcdo de
equipamentos como escolas, creches, centro de salde, reforma de mercados publicos e
revitalizacdo de centros produtivos, teve uma previsdo de custo de U$ 730.000 (setecentos e
trinta mil délares) correspondendo a 1,64% do total (quadro 8).

Nota-se pouco investimento previsto em equipamentos sociais quando se compara a um
item do componente de desenvolvimento urbano-ambiental, dentro da acdo de urbanizacéo,
denominado de equipamentos urbanos (quadras, quiosques, decks) a medida que somou
sozinho teve a previsdo de U$ 610.000 (seiscentos e dez mil dolares), isto é, de 1,37%, portanto,
um pouco abaixo da acdo equipamentos para acdo de desenvolvimento econdémico e social.

As acBes comunitarias e sociais reunidas somam um custo de 1,28% do total. A agédo
que corresponde ao apoio a geracdo de renda que tem um dos papéis chave de garantir a
reconversao laboral de oleiros, afetados devido as intervencdes, por exemplo, somaram apenas
1,25%.
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Custo Total %%

Componentes / Subcomponentes/A¢6es R$ US$
1. Modernizacao da Gestdo Municipal,
Desenvolvimento da Cidade e Gerenciamento do 9.832.662 4.370.072 9,82
Projeto
Elaboragéo de Estudos e Planos Diretores 1.305.000 580.000 1,30
Desenvolvimento Institucional -PMT 5.062.662 2.250.072 5,05
Gerenciamento do Programa (inclusive Elaboragéo 3,27
de Plano de Monitoramento e Avaliacdo e sua| 3.262.500 1.450.000
execucdo)
Auditoria Independente do Programa 202.500 90.000 0,20
2. Desenvolvimento Urbano-Ambiental Integrado 81.157.500 | 36.070.000 81,11
nas Lagoas do Norte
2.1 Regualificagdo local (urbanismo e paisagismo) 54.945.000 | 24.420.000 54,91
Urbanizacédo 35.370.000 | 15.720.000 35,34
Reassentamento 13.905.000 | 6.180.000 13,89
Melhoria habitacional 2.835.000 1.260.000 2,83
Aquisicdo de terras 2.835.000 1.260.000 2,83
2.2 Infraestrutura tronco e de importancia supralocal | 25.087.500 | 11.150.000 25.07
Infraestrutura tronco e de importancia local 24.727.500 | 10.990.000 24,71
Aquisicéo de terras 360.000 160.000 0,35
2.3 Projetos de engenharia e supervisdo de obras 1.125.000 500.000 L
3. Desenvolvimento econdmico e social nas 4.297 500 1.910.000 4,29
Lagoas do Norte
3.1 Acoes de desenvolvimento econémico e social 2.542.500 1.130.000 2,54
Acbes comunitarias e sociais 1.282.500 570.000 1,28
Ap0|9 a geragao de renda (desenvolvimento 1.260.000 560.000 1,25
econdmico)
S(.)iilslqlulpamentos p/ desenvolvimento econémico e 1.642.500 730.000 1,64
3.3 Projetos de Engenharia e Supervisdo de Obras 112.500 50.000 0,11
Custo base 95.287.662 | 42.350.072 95,22
Custo Total 100.057.662 | 44.470.072 100

Fonte: Teresina (2008c).

Nesse sentido, congruente com esse desenho, as maiores inversdes previstas incidem

em acgOes fisico-urbanisticos, sobretudo relativo a esgotamento sanitario, urbanizagéo,

reassentamento, paisagismo e drenagem. As dimensdes relativas a geracao de renda visando

desenvolver o potencial das comunidades e mitigar efeitos econémicos colaterais relativos a

sobrevivéncia, inclusive, mantendo a populacdo apds os chamados beneficios advindos com a

implantacdo de infraestrutura e sua correspondente valorizacdo imobiliaria foram as que

tiveram menor previsdo de custo. Esse desiquilibrio na previsdo orcamentéaria, sobretudo quanto

aos custos baixos para geracdo de renda na regido, pode implicar riscos como efeitos

contraditorios aos previstos nos objetivos, como ocorreu em outras cidades do pais com

intervencdes similares. Com efeito, como ficou a estratégia operacional do programa para gerir

%7 Calculado com base no custo total.
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todos estes recursos, o exercicio do controle social, a participacdo social pilares para alcancar

as metas previstas, se vera adiante.
4.3.3 O carater técnico-gerencial do Programa Lagoas do Norte

Seguindo o contrato de empréstimo e a orientacdo do Banco Mundial para as cidades
brasileiras®, do ponto de vista de gestdo, o Programa Lagoas do Norte se fundamenta em
conceitos como capacidade gerencial de eficiéncia, controle social, transparéncia, valorizacdo
da participacéo publico-privada e da colaboragédo da populacéo.

No ambito da geréncia, a execucdo € da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacdo - SEMPLAN, que instituiu, em conformidade com o BIRD, através do Decreto
n° 6.028, ainda em 2004, uma Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, com a tarefa de
planejar e coordenar a execucdo, o controle e 0 acompanhamento das intervencdes. Com efeito,
a estrutura de gerenciamento do PLN foi organizada em trés niveis:

e De decisdo e de gerenciamento estratégico a cargo do prefeito municipal
de Teresina e do secretario da SEMPLAN;
o De coordenacdo e de gerenciamento operacional - a cargo do coordenador

da UGP; e

e De execucdo a cargo do secretario da SEMPLAN, com o suporte dos
responsaveis pelos 0rgdos co-executores discriminados na matriz de 6rgéos
envolvidos (TERESINA, 2008c, p. 22).

Articuladas a esse gerenciamento, foram previstas instancias de coordenacdo (o
Conselho de Acompanhamento do PLN) e de participacdo e controle social (0 Forum
Comunitario). O Conselho é composto pelo prefeito, secretarios e coordenacdo da UGP e tem
como principais objetivos: acompanhar a execugdo do Plano Operativo Anual (POA)®; aprovar
os Relatdrios de Execucdo e os Relatorios de Supervisdo Financeira (IFR), a serem enviados ao
Banco Mundial; tomar decisbes estratégicas referentes a conducao do PLN; e liberar recursos
do orcamento municipal (TERESINA, 2008c). Coordenador da Unidade de Gestdo do
Programa Lagoas do Norte explica o fluxo da gestéo,

Aqui n6s temos uma coordenacdo geral que € a chamada UGP, Unidade Geral
do Programa. Dentro da UGP, tenho a Unidade de Programa Social, a UPS,
uma coordenacdo de Engenharia e de Arquitetura, vou ter uma area, claro,
financeira com uma Comisséo Especial de LicitacGes. Por que essa comissao
é especial? Por que ela é separada da, digamos assim, do modo operandis das

%8para 0 Banco Mundial (BIRD, 2006, p. 22) democracia e participacdo compreendem a capacidade das cidades
brasileiras para “[...] melhorar sua prestagéo de contas substantiva e responsiva (ndo apenas no sentido contabil) e
sua transparéncia perante os cidaddos, a fim de obter a confianga e 0 compromisso de toda a cidade”.

% 0 POA é um documento exigido no contrato para a efetiva utilizagio dos recursos financeiros previstos no
Programa e deve incluir programacdo detalhada de todas as atividades do Programa, sob responsabilidade do
Executor, para o ano subsequente, com discriminagdo trimestral (TERESINA, 2008c, p.55).
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licitagbes. As licitagfes nossas seguem as regras internacionais. [...] O
programa faz parte do conjunto de agles da Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo. Numa escala, digamos assim, de um organograma, eu estaria
abaixo do secretério. Eu tenho que me dirigir sempre ao secretario, claro, salvo
em situacBes que me € permitido, ou previamente definido, que tenha poder
decisorio, algumas acles para que haja o fluxo. E além do secretério, claro,
naturalmente que o secretario que faz a ponte com o prefeito. Tenho ainda que
estar sempre prestando informacgdes, contas e justificagdes ao préprio Banco,
a coordenadora direta, a geréncia do programa junto ao Banco (coordenador
da UGP) 1%,

A criacdo de UGP tem o objetivo de facilitar a convergéncia das acOes relacionadas com
0 programa, evitando a pulverizagdo ou dispersao das acgoes, focalizando nos objetivos. Mas,
também tem uma funcéo que ¢ de responsabilidade e obrigacdo de gerar informac®es e dados,
de prestacOes de contas, de interacdo de argumentos e de justificar agdes que deixaram de ser
empreendidas, sobretudo, ao agente financiador.

Com esta constituicdo e com o apoio de gerenciamento de consultoria externa,
a UGP acumula o nivel de especializacdo necessaria para monitorar,
acompanhar e executar diversas atividades especificas, como: (i)
planejamento das atividades; (ii) contabilidade, auditoria e gestéo financeira;
(iii) observancia das salvaguardas ambientais do Banco; (iv) aplicacdo das
regras de licitacdo para a contratacdo de consultoria, bens, servicos e obras;
(v) acompanhamento da execucdo das obras e servicos licitados; (vi)
implantagdo de estrutura de monitoramento e avaliagdo dos resultados do
Programa, dentre outras a¢Bes necessarias ao bom andamento das atividades
previstas no Programa, todas elas com auxilio do Sistema de Planejamento e
Gestdo do Programa — SPGP, contratado pela UGP, especialmente para este
fim (TERESINA, 2008c, p.20-21).

Vale ressaltar que tal experiéncia ndo é novidade em termos de projetos similares
existentes no Brasil, nem mesmo em Teresina, pois a equipe do Programa Vila Bairro ja vinha
exercitando tal modelo. No entanto, destaca-se seu carater estratégico dentro e com foco no
territorio, nas palavras do prefeito, “[...] uma verdadeira subprefeitura”'®t. Ademais, o maior
aponte de recursos permitiu uma estrutura de gestdo com maior suporte técnico para um alcance
maior dos resultados, agregando uma equipe maior, através de contratos com consultorias e
prestadores de servi¢os. Sobre isso, diz a coordenadora social da UGP e que também coordenou
o0 Vila Bairro,

A diferenca é que o projeto Vila bairro trabalhava diretamente com técnicos
da Prefeitura de Teresina nas diferentes secretarias (educacdo, saude, meio-
ambiente) todas participavam naquela época com um grupo técnico
responsavel. Por exemplo a Secretaria de Habitagdo. [...] No Lagoa do Norte,
nds temos um grupo técnico que gerencia tanto a area social, quanto a area de
engenharia. Para além desses grupos, temos as diferentes secretarias que em
acdo articulada realiza também acfes que compdem o programa. Essas

100 Entrevista concedida em 05 de dezembro de 2017.
101 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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secretarias disponibilizam técnicos para esse trabalho, mas com um
diferencial, tem um aporte financeiro para contratacdo de profissionais que
vdo subsidiar a acdo do programa, dos técnicos e das secretarias que
colaboram. Entdo, tem esse diferencial, pois temos a equipe e empresas que
podemos contratar para auxiliar na implementacdo dessas agoes
(Coordenadora Social da UGP). 102

Com efeito, a UGP, exerce o papel de executar todo o processo previsto no contrato,
como licitagdes, planos setoriais, basicos e executivos. Tem a fungdo de dialogar com os setores
dentro e fora da Prefeitura, contratar o que Marques (2016) define como capitais urbanos®,
entre os quais destaca-se empresas de construcdo civil, oferta de servigos, de gestdo e
consultorias, segundo parametros e anuéncia da agéncia que leva em conta as regras de
competitividade de licitagOes nacional e internacional. Nesse processo, ndo se deve esquecer, 0
alinhamento com os contratados (construtores, consultores), com os proprios agentes do Banco
Mundial e o contato com as familias das comunidades e seus representantes.

A partir da descricdo acima, observa-se que o Programa apresenta uma estrutura
verticalizada, com instancias de decisdo e execucao hierarquizadas, cujo poder decisorio esta
centralizado na Secretaria de Planejamento e no gabinete do prefeito. As consultorias
contratadas, como apoio ao gerenciamento do Programa influencia sobremodo no processo de
decisdo, resta saber, em que medida, como sdo reguladas nestes processos. A seguir uma de
suas atribui¢des, com base no Acordo de Empréstimo BIRD LN 7523-BR, aponta para o grau
de influéncia, inclusive de carater decisoria:

Serdo contratados consultores individuais e empresas, quando necessario, para

apoiar a implementacdo do Programa que prestardo servicos de suporte

gerencial, de forma a garantir o pleno andamento das atividades de

implantacdo e avalia¢cdo do Programa, como também ao fortalecimento e a

capacitacdo da equipe técnica no gerenciamento, a destacar:

v acompanhar e controlar a execucdo do Programa, com énfase na
identificacdo de eventuais desvios, possibilitando a implantacdo
tempestiva de medidas corretivas (TERESINA, 2008c, p.31).

A despeito de nédo ser o foco da pesquisa aprofundar a interagcdo entre a Prefeitura e as
consultorias, mas deseja-se suscitar algumas reflexdes sobre, haja vista como se vera adiante, 0
aporte de recursos elevados para a contratacao destes capitais urbanos e seus diagnosticos, como
identificacdo de areas de risco, do impacto das obras estimando quantas e quais familias estdo
vulneraveis e a elaboracdo de uma diversidade de projetos e planos setoriais. O Banco neste

102 Entrevista concedida em 30 de janeiro de 2018.

103 para Marques (2016) as interagGes entre, de um lado, esses capitais, suas atividades e estratégias de valorizagio
e, de outro, o0 espacgo urbano e o Estado sdo fundamentais para a compreensdo das economias politicas do urbano.
E sobre esses setores que este autor se debruga, partindo da premissa de que S&0 esses 0s capitais com interesses
realmente urbanos e que se mobilizam de diversas formas para influenciar as politicas em seu proveito.
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processo, financia, assessora e controla todo o ciclo do programa, sendo, portanto, um agente
determinante no desempenho da intervencdo. Entre suas atribui¢es no Acordo de Empréstimo
BIRD LN 7523-BR esta:

v" disponibilizar os recursos necessarios a implementacdo do Programa;

v' analisar e aprovar, com base nas suas Diretrizes, 0s documentos relativos
ao Programa enviados pela UGP;

v fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros confrontando-os com a
implementacgdo do Programa;

v" fazer com que as condicOes do Acordo de Empréstimo sejam cumpridas
(TERESINA, 2008c, p 27).

Tal centralidade nas atribui¢des do Banco Mundial, remete a estudos sobre governanca
urbana (IVO, 2001; MARQUES, 2013) que apontam ser o resultado e/ou alcance de
determinada politica contingente as relacdes e correlagdes de poder entre varios atores, seus
interesses, ideias e recursos (politicos, técnicos, juridicos, financeiros, dentre outros). Essas
interacBes podem assumir, inclusive ao mesmo tempo, um carater cooperativo, de partilha, mais
horizontal, até vertical de submissdo, cooptacdo e clientelismo. Também podem tomar 0s rumos
de uma dimensdo conflituosa gerada por alguns grupos insatisfeitos com o processo de
intervencéo.

O grau de autonomia e/ou dependéncia dos municipios em relacdo a outros entes e
atores, no caso em analise, a agéncia multilateral, também importa. A aplicacdo da l6gica
“gerencial”, como diz Souza (2013), € arriscada, pois incorre no risco de esvaziar a dimensao
politica do ato de planejar, subsumindo-a a dimenséo de agentes privados e sua racionalidade
tecnocratica. Nesse sentido, em face de uma gestdo com perfil técnico-gerencial como fica o
carter e o alcance de participacdo social, antevistos nas normas e documentos elaborados e que

delineiam o programa, é o que se vera adiante.
4.3.4 O carater do controle e da participacéo social

Como analisado no primeiro capitulo, uma das preocupac6es do Banco Mundial é com o
impacto dos projetos na governanga da cidade. Na concepgdo da Agéncia, adotar determinadas
normas, posturas, instituir “arenas de negociag¢ao” implicam na melhoria das condi¢des de vida
dos citadinos. Para a efetiva aplicacdo dos recursos no sentido de alcancar metas e evitar o
desperdicio e desvios de origem a participacdo das comunidades e seus representantes no
processo de fiscalizacdo e controle social ¢ um dos aspectos-chave para o Banco Mundial
(BIRD, 2017).

Na visdo atual do Grupo Banco Mundial (2017), do qual o BIRD faz parte, tais “arenas”,

teriam o papel de garantir elevado grau de contestabilidade, ou seja, sdo espacos onde atores ou
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grupos participam do processo decisério e dispdem de meios de expressar seus interesses e
exercer influéncia.

Destarte, no Acordo de Empréstimo entre o BIRD LN 7523-BR e a Prefeitura
estabelecido o seguinte,

No nivel local e em cada area de intervengdo, serd formado um Forum
Comunitario que acompanhara a execucdo do Programa. Participardo deste
Férum a equipe social do Programa (desenvolvimento comunitério e social;
condugdo e acompanhamento do reassentamento, etc.), representantes da
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano Centro/Norte - SDU-C/N, das
Secretarias Municipais enquanto implementadoras das agdes locais de sua
competéncia, representantes da comunidade e de ONG’s prestadoras de
servicos sociais na respectiva area. No ambito do Forum serdo realizados
eventos periodicos de monitoria participativa que subsidiardo a montagem do
POA para o exercicio subsequente. De um lado, o Férum seré a instancia
privilegiada para facilitar a corresponsabilidade dos participes necessaria ao
éxito do Programa e permitird o efetivo controle social sobre a atuagdo da
administracdo local. Por outro lado, esta instdncia representara o elo da
Prefeitura Municipal proximo ao cidadao, permitindo o encaminhamento de
demandas sociais e a providéncia de possiveis solu¢bes (TERESINA, 2008c,
p. 22).

Portanto, a intencionalidade do Férum, ndo inclui, a rigor, o poder decisorio na
(re)formulacédo e (re)conducdo da intervencdo, pois ndo ha regra legalmente formalizada e/ou
compromisso explicito de que as opinides da populacdo serdo, de fato, incorporadas. Apenas
que o Férum servira de subsidio, isto &, de fonte de informagdes relevantes para a elaboracéo
técnica do planejamento anual. Nesse sentido, a propria natureza do que se pode contestar no
processo de controle é limitada, pois mesmo que algo seja identificado, o Forum néo tera
legitimidade para exercer um poder de intervencgdo ou veto a alguma questéo posta ou interposta
pelos membros.

Ademais, tal instancia ttm como principal funcédo auxiliar a supervisdo das obras,
servicos e cronograma ja definidos no contrato, constitue-se, portanto, um espaco de natureza
cooperativa entre Estado e sociedade civil, servindo como recurso técnico para solucionar
problemas e administrar bens publicos.

N&o obstante a natureza colaborativa do referido espago de participa¢do, como para a
consecucgédo das acOes previstas nos componentes de desenvolvimento urbano-ambiental e
desenvolvimento social e econébmico, a regido, como visto, foi dividida em quatro areas,
depreende-se que a previsao era de que existiria quatro Féruns.

Nesse sentido, pressupondo-se a escala da cobertura presumia-se um maior

envolvimento das comunidades 0 que poderia suscitar intensas discussdes. E que mesmo o
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espaco ndo sendo deliberativo, os implementadores estariam, em tese, sujeitos aos encontros,
implicando na possibilidade de democratizacdo das decisdes e gestdo do programa.

Anélise do conteudo dos instrumentos e mecanismos, definidos como Planos e
Programas, em anexo ao Relatorio de Avaliagdo Ambiental (TERESINA, 2007a) revela que
dos oitos citados, trés tratam diretamente com as familias atingidas pelas intervencgdes, sdo eles:
o Programa de Comunicacdo Social (PCS), o Programa de Educacdo Ambiental (PEA) e
Programa de Reassentamento e Compensacdo da Populacdo Afetada (PRCPA). Os objetivos
previstos no escopo destes programas, como se pode notar no Quadro 10, reforcam a l6gica de
mobilizar a populacgéo para fazé-la reconhecer a relevancia da intervencdo, envolvendo-a para
cooperar com as acdes.

Quadro 10 — Sintese de objetivos dos Programas (PCS e PEA) e a Estratégia do Marco de
Reassentamento do PLN — Teresina-P1. 2007.

Programa de Comunicacgao Social Programa de Educacédo Marco de Reassentamento
Ambiental Involuntario

Desenvolver processos de | Possibilitar o conhecimento pelai A populacdo afetada tera total

mobilizacéo, articulacéo eipopulacdo da importancia do | liberdade de escolha quanto a sua

participacdo  para informar a:projeto de melhoria ambiental da i opcdo de atendimento, dentro dos
comunidade sobre o0s aspectosiregido Norte de Teresing, | critérios adotados pela politica de
relacionados ao projeto, suas | particularmente da dreaicompensacdo do  Plano  de
implicagdes socioambientais e sua i conhecida como Lagoas do Norte, | Reassentamento Involuntario (PRI),
importancia econdmica, buscando, | conscientizando a comunidade e {a ser elaborado para cada area de
ao mesmo tempo, seu envolvimento | objetivando torna-la parceira na | intervencéo;

nas etapas e acles do | recuperacdo desse importante
empreendimento, nas fases de | espago urbano bem como de sua | Estratégias de atuagdo:

implantacéo e operacdo, | preservacdo e manutencao.
estabelecendo uma conexao Garantir a participacdo da populacéo
permanente entre o empreendedor e afetada em todo o processo;
as comunidades impactadas, direta e
indiretamente, com vistas a reduzir Apresentar a populagéo afetada quais
possiveis conflitos e problemas sd0 as instituicdes responséveis pela
relacionados a implantacdo do realizagdo do projeto e a competéncia
referido empreendimento. de cada uma;
Realizar campanhas de
esclarecimento e divulgacdo do
projeto.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de Teresina (2007a).

Com efeito, o Programa de Comunicacdo Social (TERESINA, 2007a) desenvolveria
estratégias e/ou mecanismos de participacao para informar a comunidade sobre o Projeto, sendo
que o envolvimento no processo de intervencao teria como foco administrar e reduzir conflitos
para evitar constrangimentos ao empreendimento.

A parceria, no Programa de Educacdo Ambiental teria relagdo com a preservacao e a
recuperacdo do meio ambiente (TERESINA, 2007a) e a livre escolha no &mbito do Marco de

Reassentamento Involuntario (TERESINA, 2007b), estaria limitada a critérios definidos pelos
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técnicos, gestores e consultores contratados como resultado de diagnéstico socioeconémico e
habitacional produzido para esse fim. Para cada area de intervencao estava previsto Planos de
Reassentamento Involuntario (PRI).
Vale ressaltar que o Marco de Reassentamento (TERESINA, 2007b) estimou remogao

total de 1588 familias. Como se nota no Quadro 11 a regido afetada correspondia as areas 2 e
3, que juntas teriam 1.339 familias. As areas 1 e 2, tinham uma previsao de apenas de 249
familias. Sua execucéo estava prevista para finalizar em 2011.

Quanto ao motivo principal, 62,2% das familias tinha como justificava central as
enchentes e a 37,8% do total seriam afetadas por conta das obras, sobretudo relativo ao sistema
viario, evidenciando, no design proposto, um nimero elevado para fins de circulacao e fluxo.

Quadro 11 — Localizagdo e n° de imdveis afetados conforme motivos apresentados — PLN.
Teresina-P1. 2007.

Local Motivos Numero de imoveis Afetados Area
do Projeto
Canal da Vila Padre Eduardo | enchentes 289 1
Av. Campo Maior sistema viario 125 Canal Padre Eduardo
A. Boa Esperanca sistema viario 25
Lagoa dos Oleiros enchentes 421
Lagoa da Picarreira enchentes 62
Lagoa de S&o Joaquim enchentes 27 2 )
Lagoa da Draga 2 enchentes 72 Lagggl des Oleiros —
Lagoa do Jacaré enchentes 168 40 Joaquim
Av. Campo Maior sistema viario 125
Av. Boa Esperanca sistema viario 25
Lagoa da Ceramica Poty 02 enchentes 55 3
Alto Alegre

Lagoa dos Cachorros enchentes 120 Aeroporto
Lagoa do enchentes 74 4
Mocambinho/Dique Mocambinho
TOTAL GERAL 1.588

Fonte: Teresina (2007b).

No que se refere a localizacdo dos reassentamentos propostos e identificados no
Marco de Reassentamento Involuntario (TERESINA, 2007b), foi distribuida da seguinte
forma: 504 (31,73%) familias iriam ocupar lugares dentro da area de abrangéncia
(31,73%), 387 (24,37%) familias ficariam no limite de bairros localizados préximos, 468
(29,48%) se localizariam fora da regido e 229 (14,42%) ainda seriam identificados.

Com efeito, estimava-se a época, que 56,10% das familias se estabeleceriam nas
proximidades onde ja residia, reduzindo os impactos da mudanca sobre a manutengdo dos
lacos sociais, contemplando, assim, o que recomenda o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001). Ja o restante, isto €, 43,90%, teriam que se deslocar para areas mais distantes,

reeditando, como ja visto, uma trajetéria comum na histéria da cidade, isto €, a medida que



148

a infraestrutura fisica é instalada, parcelas da populagdo, sobretudo as mais pobres, sdo
removidas para lugares mais distantes. Depreende-se que a escolha da localizagéo, levou
em consideracao o custo da operacéo, ja que areas privadas sdo mais caras.

Quanto a natureza dos lotes dos reassentamentos necessarios para instalacdo das
residéncias, se privados ou publicos, previstos no Marco (1997b) revela-se que dos 1.588
lotes , 1.108 (69,78%) lotes estariam localizados em areas do municipio, e 480 (30,22%)
em areas privadas.

A despeito de o referido Marco de Reassentamento (2007b) fazer mencéo a
legislacéo urbana brasileira, sobretudo ao Estatuto da Cidade (2001), ndo se verificou no
conteddo a definicdo de uso antecipado de instrumentos especificos, como a demarcacéo
de ZEIS na regido onde induziria a ocupacao de interesse social, evitando a especulacéo
ou uso de imédveis na area para outros fins.

Seguindo as diretrizes previstas no Programa de Comunicacdo Social, Programa de
Educacdao Ambiental e Programa de Reassentamento Involuntario, para apoiar e viabilizar as
acdes relativas aos componentes 2 (Desenvolvimento urbano-ambiental) e 3 (Desenvolvimento
Econdmico e Social), foi instalado em 2009, um escritorio de campo denominado de Unidade
de Projeto Socioambiental — UPS'® (TERESINA, 2009a).

No mesmo ano foi elaborado pelos técnicos desta unidade o “Projeto Socioambiental:
Participag@o Popular e Controle Social”, no qual a equipe se propos a “[...] contribuir para uma
intervencédo de forma eficaz e sustentavel das acgdes, através da execucdo de um conjunto de
atividades de cunho socioambiental”. Para tanto, foram previstas acoes de: “[...] mobilizacao e
divulgacdo do programa com vistas a participacdo da comunidade — MOC; acGes referentes a
educacdo sanitaria e ambiental — ESA; e acdes de apoio a geracao de trabalho e renda — ATR”
(TERESINA, 20093, p. 4).

A participago é definida como

[...] um mecanismo onde diversos instrumentos sdo colocados para o0s
cidaddos, para que, através deles possam propor /ou redirecionar solucdes,
conhecer e discutir solucBes propostas, participar e fiscalizar a implantagdo
das acdes, fazer valer seus direitos e se informar quanto aos seus deveres. O
conceito de participaco relaciona-se, estreitamente, com a ideia de cidadania,
ao enfatizar a reivindicacdo, a democratizacdo e a socializac¢éo da informacéo,
das decisdes e dos planejamentos das a¢es (TERESINA, 2009a, p.10).
Percebe-se assim, um deslocamento do conceito de participacdo de um carater

mormente fiscalizador (TERESINA, 2008c) para um de acgédo partilhada entre governo e

104A UPS compde-se de uma equipe interdisciplinar formada por 12 técnicos, quais sejam:03 assistentes sociais;
01 engenheiro; 01 arquiteto;01 advogado; 01 educador ambiental; 04 instrutores sociais; 02 técnicos de nivel
médio com conhecimento em informatica (TERESINA, 2009).
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comunidade, sobretudo, ao sinalizar para o perfil deliberativo. Contudo, em outro trecho do
Projeto, constata-se uma contradicdo no discurso ao se utilizar a participacdo da populacao
como instrumento para mobilizar a adesdo, evidenciando assim uma ambiguidade quanto a
referida concepcao:

A participagdo da populacdo é fundamental para o éxito do projeto de
intervencdo. Um trabalho realizado de forma coordenada, que provoque o
comprometimento da comunidade, auxilia a populacéo a perceber melhor os
resultados, traz credibilidade ao Programa e ajuda a garantir a sustentabilidade
das obras implantadas. A participacdo da comunidade, também, é importante
para diminuicdo da ansiedade e apreensdo gerada pelo reassentamento
(TERESINA, 2009a, p.10).

Uma andlise das atividades previstas no Projeto Socioambiental para os bairros
Matadouro, Acarape, Sdo Joaquim e Olarias, conforme dispostas no Quadro 12, permite
constatar, de certa forma, a superacdo dessa ambiguidade no entendimento do significado de
participacdo social, sobretudo, ao reforcar o carater de participacdo colaborativa e de
sustentacdo do programa, proxima ao padréo gerencial.

Quadro 12 — Atividades previstas no Projeto Socioambiental — PLN. Teresina-P1. 20009.

Mobilizacdo e Organizacdo da
Comunidade - MOC.

Educacao Sanitaria e
Ambiental - ESA

Apoio ao Trabalho e Renda - ATR

Acompanhamento e controle da
execucdo das obras;

Divulgacéo e informagéo das agdes
do programa;

Esclarecimento da populacéo sobre a
importancia do Programa, e seus
possiveis impactos;

Identificacdo dos grupos de remocao
por areas geograficas;
Cadastramento dos imdveis da area
de afetacdo do programa e pesquisa
socioecondmica das familias;
Apresentacdo e discussdo dos
procedimentos de reassentamento;
Notificacdo das familias sobre sua
afetacéo;

Negociacgéo individual com as
familias;

Formagdo de Comissdes de
Representantes das Familias para
acompanhamento do reassentamento;
Preparacdo da populagdo para
remocao;

Acompanhamento das familias
durante a mudanca.

Eventos educativos;

Trilhas ecologicas;
Palestras com temas sobre
saude;

Participagdo na
recomposicdo paisagistica
da area;

Atividades culturais.

Capacitacdo dos produtores do Centro
de Produc&o do bairro Sdo Joaquim;
Organizacdo da ocupacao do Mercado
Publico do bairro sdo Joaquim e selecdo
dos ocupantes dos novos boxes e lojas;
Informacdo e esclarecimento da
populacdo sobre a importancia do
Programa e seus impactos.
Encaminhamento ao Banco Popular de
familias que tém imdveis de uso misto.
Realizag8o de cursos de qualificagdo.

Fonte: Adaptado de Teresina (2009a).

Além da funcdo fiscalizadora das acGes previstas (obras e servigos), a participacao se
resume a atividades de cunho social, cultural e pedagdgica, em formato de eventos, cursos,

oficinas e trilhas. Possuem carater informativo, formativo, de mobilizacdo e organizacdo
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comunitéria, visando a legitimidade do Programa junto & populacdo envolvida e sua respectiva
contribuicdo. Pretendem ainda, potencializar grupos especificos, resolvendo, ao mesmo tempo,
problemas de natureza material e de integracdo social e sustentavel com o meio ambiente.

Tal caréater de participacdo, como estudou Ivo (2001), é prépria da concepgéo produzida
pelo Banco Mundial sobre o envolvimento dos pobres nos programas sociais. Para a Agéncia,
a participacdo deve ao mesmo tempo focalizar a otimizacdo dos recursos do Estado (evitando
desperdicios e desvios causados pelo clientelismo, corrupcéo e/ou ineficiéncia) e aa préatica de
incentivo ao empresariamento.

Com efeito, se de um lado, o plano-discurso do PLN reconhece as familias afetadas e/ou
beneficiadas pela intervencdo como sujeitos capazes de reconverter sua capacidade de
resisténcia e a potencialidade do lugar em que vivem, em bens para resolver a sua prépria
condicdo de vulnerabilidade social, do outro, ha o risco de despolitizacdo dos processos de
participacao social.

Ademais, ainda como adverte Ivo (2001), a centralidade nas ac¢des privadas, como o
empresariamento, tende a imputar a responsabilidade da pobreza aos proprios pobres,
desenhando politicas restritas a comunidades e/ou grupos especificos, reforcando a segregacéo
(devido a competitividade) e a segmentacao (restricdo espacial e social do atendimento). Tais
medidas, podem desimpedir o Estado na ampliagdo dos direitos sociais e numa
responsabilizacdo social redistributiva ndo atingindo, assim, um dos objetivos centrais do
programa que é melhorar a qualidade de vida da populacéo local.

Nesta cadeia de interacdo de atores e mecanismos dos quais produziram no desenho seus
pilares conceituais, espaciais, financeiros e operacionais, proprio de um padréo de governanca
gerencial, é preciso verificar como isso se delineou na dindmica de sua implementacao, para
além do que estava previsto e/ou antevisto no desenho, ou até mesmo por conta deste mesmo
desenho.

Com efeito, mesmo sofrendo ajustes'® durante a implementagdo, o acordo entre o
Banco Mundial e a Prefeitura celebrado em 2008, serviu de referéncia para a primeira e a
segunda fase, inclusive como parametro para decidir sobre as alteracBes ocorridas neste
processo. Dai essas sessdes terem focado nos processos decisorios significantes na formulagao

do desenho final e o carater resultante dele, para no capitulo seguinte, se debrucar sobre a

105 Segundo Relatério do Banco com a inscricio PAD1136 (BIRD, 2016) que avalia a proposta adicional de
empréstimo, o desenho institucional do Programa sofreu mudancas apenas nos arranjos de desembolso, estimativas
de desembolso, alteracdo do custo de componentes e na programacao da implementacéo.
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conducdo do programa e sua a dindmica de implementagdo (mecanismos, estratégias, espacos

decisorios).
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5 O PADRAO DE GOVERNANCA DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE: limites,

conflitos e impasses na incorporacao das demandas e proposi¢des locais

Em que pese a relevancia do PLN para a realidade local, conflitos com liderangas da
regido e parcelas das familias residentes nas &reas de abrangéncia emergiram no curso da
implementacdo, expondo contradi¢des e os limites do padrdo técnico-gerencial adotado pela
Prefeitura na conducdo do Programa.

Como se vera, essa exposicdo vem se manifestando desde a implantacdo da primeira
etapa, conquistando contornos mais visiveis e conflitivos na segunda, sobretudo em face tanto
dos riscos advindos das remogdes (perda dos lagos comunitarios e meios de sobrevivéncia)
guanto das oportunidades (geracdo de renda, lazer, saneamento e urbaniza¢do) em decorréncia
das intervencdes.

Um conjunto de questbes que perpassam 0 modo sob o qual a intervencéo deveria ou
esta sendo implementada passou a ser debatido: quem seré afetado ou beneficiado, onde e como
as solucdes estdo sendo definidas, com base em quais critérios e quem séo o0s atores relevantes,
dentre outros aspectos. E é nessa dindmica de implementacdo que se assenta a indagacédo
primeira desta pesquisa: que padrdo de governanga esta delineando a intervencdo do PLN e em
que medida esté incorporando as demandas e necessidades da populacdo local?

No primeiro topico, se dedicard a um breve balanco da intervencgdo, verificando nesse
processo o desempenho alcancado e 0os motivos alegados pela Prefeitura para alteracdes na
programacado e um empréstimo adicional. Com efeito, & importante verificar as mudancas que
ocorreram no desenho e as expectativas que foram sendo renovadas por parte da populacéo,
haja vista as transformacdes que vém ocorrendo na &rea. Os demais topicos focalizam as
estratégias, as articulagdes e 0os mecanismos utilizados nas relagdes entre a agéncia, Prefeitura
e a populacéo durante a implementacéo, os principais conflitos e impasses, 0 modo sob o qual
estdo sendo resolvidos e como as propostas da populagédo estdo sendo incorporadas.

Para tanto, buscou-se caracterizar as formas e espacos de interagdo entre 0 governo,
agéncia e populacdo local, identificando os atores e as principais arenas decisorias relativas ao
PLN, o uso dos dispositivos legais, do conhecimento técnico e/ou saberes locais para legitimar
e/ou alterar o desenho do projeto e possiveis implicacdes para a populacdo beneficiada e/ou

afetada.
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5.1 Um balango das realizacdes da primeira fase do PLN: a centralidade das acgdes de

desenvolvimento urbano-ambiental

Como visto no capitulo anterior, o empréstimo de US$ 31,13 milhdes foi aprovado em
2008, com a contrapartida da Prefeitura na ordem de US$ 13,34 milhdes, totalizando o custo
do PLN em U$ 44,47 . A aplicacdo dos recursos deveria ocorrer num periodo de 5 (cinco) anos
com inicio no segundo semestre de 2008 e conclusdo no primeiro semestre de 2013
(TERESINA, 2008c). Segundo relatorios do BIRD (2013, 2016), o0 municipio conseguiu obter
US$ 10 milhdes adicionais por meio do PAC para a implementacéo das atividades.

No entanto, sua execucdo sofreu atraso de mais de um ano devido as dificuldades
encontradas na contratacdo de projetos de engenharia, obras e demais atividades a serem
financiadas, conforme detalha relatério do Banco:

Essa lacuna de financiamento resultou de excessos de custos provenientes de:
(@) inflagdo no setor de construcdo civil brasileira - desde que o projeto foi
avaliado, o indice nacional de construcéo civil (INCC) aumentou 73%; (B) a
valorizagdo do Real (R$) em relagdo ao dolar norte-americano (US$) durante
a execucao das obras - que representaram cerca de US$ 7 milhGes em perdas
de financiamento; E (c) uma subestimacdo dos custos durante a preparagao -
como esses custos foram originalmente estimados com base em projetos
conceituais e aumentados apds a elaboracdo dos projetos de engenharia
basicos e detalhados (BIRD, 2016, p. 8).

Destarte, com o0 mercado de construcdo aquecido devido ao PAC e ao PMCMYV, 0s
valores para efetivacdo das acdes do componente de desenvolvimento fisico-urbanistico se
elevaram consideravelmente. Apds quatro anos e meio de implementacdo, os desembolsos
atingiram 72% (US$ 22,5 milhGes) e 85% do total de fundos estavam comprometidos (BIRD,
2013).

Segundo declaracdo do ex-secretario de Planejamento, nos primeiros anos houve uma
intensa discussao com o Banco Mundial, em funcao dos problemas encontrados:

O Lagoas do Norte sofreu um problema sério no inicio da sua implementacéo,
entre 2008 e 2009, porque era uma obra relativamente grande cujas licitacdes
estavam ocorrendo num momento de maior aquecimento da industria da
construgdo civil. Entdo, alguns editais de licitacdo de obras foram langados
mais de uma vez para que aparecessem empresas interessadas. Um outro
problema que gerou mudanca de escopo, na realidade uma certa reducéo do
escopo foi o valor do délar, pois quando o projeto foi assinado em 2008, vocé
tinha um patamar que nos favorecia, depois ele se alterou, entdo a gente perdeu
recurso em dolar na hora da converséo, porque a gente assinou num patamar
de dolar e estava executando num patamar muito mais baixo, com um cadmbio
desfavoravel, entendeu? Isso gerou pressdo de custos sobre o programa. A
politica de baratear o délar do governo federal criou um impacto negativo
sobre a disponibilidade de recursos do programa, entdo essas duas questdes
elas foram bastante discutidas em 2013 e 2014, inclusive com a equipe do
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Banco para adequar o cronograma fisico e financeiro a essa circunstancia de
mercado aquecido 10°

N&o obstante 0 municipio ter sido bem-sucedido na captacdo de recursos externos, a
Prefeitura ndo foi capaz financeiramente de enfrentar constrangimentos conjunturais dentre 0s
quais o enunciado desequilibrio entre a oferta e demanda na inddstria de construcéo brasileira.
Segundo documentos do Banco Mundial (BIRD, 2013, 2016), a alternativa da Prefeitura foi
solicitar sua anuéncia para “reestruturar” o projeto original, em julho de 2013, adaptando seu
escopo e acOes previstas de acordo com 0s recursos disponiveis, prorrogando o prazo de
encerramento do contrato!®, Tal reestruturagdo significava excluir algumas agdes previstas,
dentre as quais destacam-se no ambito da modernizacéo da gestao: (i) a elaboracdo de um Plano
Diretor de Gerenciamento de Residuos Solidos; (ii) o desenvolvimento de estratégias para
regularizar os assentamentos irregulares e para facilitar o acesso a terra; (iii) e a introducéo de
um sistema de controle ambiental e controle de execucéo.

Assim, segundo relatério do Banco (BIRD, 2016) o escopo das intervencdes fisicas na
area de intervencdo foi reduzido a: acGes integradas (drenagem, saneamento, requalificagcdo
urbana e reassentamento) na Area 1, acBes de drenagem parcial na Area 2 e as acgbes de
macrodrenagem na Area 4 (que segundo a Agéncia, resolveu inundag@es anuais recorrentes
nessa area). A area 3 ndo se beneficiou de nenhuma intervencédo nesta fase.

Essas alteragcbes ndo foram objeto de consultas publicas, seguindo apenas as
negociac¢des com o Banco que as aprovou em 2013 (BIRD, 2013, p.6), alegando-se apenas que
“[...] “nao envolveu mudangas em termoS de objetivos, arranjos institucionais, acordos de
desembolso ou aquisi¢ao [...]”, ndo impactando substancialmente a proposta.

Das acOes executadas entre 2008 e 2014 (conforme Quadro 13), as do componente de
modernizacdo da gestdo municipal, segundo avaliagdo do Banco Mundial (BIRD, 2016),
tiveram €xito, pois “ 0 municipio avan¢ou na modernizagao do sistema financeiro”, aumentando
a receita em 35%, implicando numa arrecadacdo que passou de R$ 54 milhdes em 2007 para
R$ 115 milhdes em 2013.

106 Entrevista concedida em 11 de novembro de 2017.
108 A data de encerramento do empréstimo foi prorrogada trés vezes: a primeira de 31 de julho de 2013 (proposta
original) a 31 de dezembro de 2014; a segunda para 31 de dezembro de 2015 e a terceira para 30 de junho de 2016.



155

Quadro 13 - A¢les executadas na 12 etapa do PLN. Teresina-P1. 2008-2014.

Componentes Ac0es executadas

Elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem - PDDrU; Transportes e
Mobilidade Urbana - PDTU; Elaboracdo do Plano de Abastecimento de
Modernizacdo da gestdo | Agua e Esgotamento Sanitario - PMAE;

municipal, desenvolvimento da | Projeto de reestruturacdo da STRANS;

cidade e gerenciamento do | Reestruturacdo e capacitacdo da Agéncia Municipal de Regulacdo de
projeto Servicos Publicos de Teresina - ARSETE;

Estudo da "Linha de Base" da area do Programa para medicédo dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais;

Aquisicao de equipamentos de informatica e software para Secretarias;
Estudo preliminar para a reforma e modernizacdo administrativa da
Prefeitura; Banco de dados com informagdes fisicas e socioecondmicas dos
bairros de Teresina e com destaque para os 13 bairros da area do PLN.

Parque Linear Lagoas do Norte; Remogdo de 493 residéncias localizadas
em dreas insalubres e de risco; Construgdo do Residencial Zilda Arns com

Desenvolvimento urbano- | 327 domicilios; lluminag&o publica da Av. Boa Esperanca e Rua Des. Flavio
ambiental integrado no Lagoas do | Furtado; Obras de macrodrenagem; Melhoria de 77 habitacGes precarias, no
Norte entorno das lagoas envolvendo a participacdo das mulheres;

Apoio aos carroceiros da regido com a construcao da Estacdo de Transbordo
de Residuos Solidos para coleta seletiva; Alargamento e melhoria de ruas e
avenidas; Construcéo e reforma de pontes e passarelas; Monitoramento e
resgate da fauna nos locais de intervencgéo; Obras pontuais de requalificacdo
urbana e reformas, incluindo: Jardim Boténico, Passeio do Acarape, Praga
Santa Sofia, Galeria do Mocambinho, quadras e campos de futebol.
Criacdo da Unidade de Projeto Social — UPS para o desenvolvimento de
atividades sociais, ambientais e de organizacdo comunitaria;
Reassentamento Involuntario - Residencial Zilda Arns: 327 casas para
Desenvolvimento Econdmico e | atender a populagéo residente em areas de riscos;

Social nas Lagoas do Norte Reconversdo laboral e retirada das areas insalubres de 253 familias de
oleiros, mediante compensacdo financeira e incentivos para mudanca de
atividade;

Reforma e ampliacdo do Centro Integrado de Artes do Matadouro — Teatro
do Boi;

Atividades socioambientais: trilhas, cursos, planos ambientas, atividades
educativas e culturais, cursos de capacitacéo, coleta de amostra das aguas;
Revitalizacdo das hortas comunitérias nas vilas Carlos Feitosa e Apolonia;
Revitalizacdo do Centro de Producdo e Comercializacdo do Sao Joaquim.
Fonte: RAAS do PLN (TERESINA, 2014b).

Outras metas alcancadas neste componente foi a elaboracéo dos Planos de Drenagem,
de Transporte e Mobilidade e de Abastecimento de Agua, os quais buscavam contemplar leis
nacionais correspondentes a estes setores atendendo ainda critérios para obtencdo de recursos
federais disponibilizados principalmente via PAC. Segundo Relatorio de Avaliagdo Ambiental
daetapa 2 (TERESINA, 2014b) e relatério do Banco Mundial (BIRD, 2016) a elaboracédo destes
planos teve impacto positivo,

[...] novos recursos financeiros foram [captados] junto ao governo Federal
para novos investimentos na cidade nas areas de saneamento e mobilidade
urbana, fruto do Plano Diretor de Drenagem Urbana de Teresina - PDDUr e
do Plano Diretor de Transportes Urbanos e Mobilidade — PDTU (TERESINA,
2014b, p.17);
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O Municipio estd em processo de aprovacao de legislagdo importante proposta
pelo Plano Diretor de Drenagem que abrird caminho para medidas ndo
estruturais importantes para lidar com questdes de inundagfes urbanas, € a
PMT também conseguiu mobilizar recursos para preparar projetos de
engenharia para os oito trabalhos prioritarios identificados no Plano. Além
disso, foi criada a Agéncia Municipal de Servicos Teresina para o
Regulamento de Servicos Publicos e foi providenciada assisténcia técnica no
ambito do projeto para sua estruturagéo e fortalecimento (BIRD, 2016, p16).

Ja as acbGes do componente de desenvolvimento urbano-ambiental foram as que
produziram alterag0es socioespaciais significativas na regido, destacando-se as obras nas lagoas
da Picarreira, Cabrinha e Lourival, localizadas ao longo do canal da Vila Padre Eduardo
localizado nos bairros Matadouro e Sdo Joaquim. Estas areas, antes degradadas, poluidas e com
suas margens ocupadas irregularmente, apresentando risco de inundacdes, foram saneadas e
urbanizadas. Parte das familias foi removida e reassentada na propria regido ainda em 2010%.
A drea desapropriada foi transformada no Parque Linear, como ja mencionado, inaugurado em
2011 e reconhecido como Parque Ambiental Lagoas do Norte em 2013 (TERESINA, 2013),
divulgado pela Prefeitura como “cartdao postal da cidade” (TERESINA, 2014b; 2014c).

Os resultados alcancaram parte das metas propostas. Como se viu, inicialmente, estava
previsto no Marco de Reassentamento (TERESINA, 2007b) a remocéo de 1588 familias, porém
apenas 493 foram reassentadas (TERESINA, 2014c) representando 31,64% do total. Nesse
periodo, também receberam ag¢bes de melhoria habitacional 77 residéncias no entorno do
Parque Linear'!!. Quanto as metas de acesso a 4gua, saneamento e protecio contra inundagdes,
relatério do Banco Mundial (BIRD, 2016, p.10). revela que “[...] os percentuais de metas de
acesso melhorado a agua (100%) e saneamento (90%), bem como protecdo contra enchentes
em (100%) foram alcangados nas areas urbanizadas.

Como suporte das a¢des fisico-urbanisticas foi criada a UPS, que teve como principal
tarefa os processos de negociacdo com as familias residentes em &reas de risco, as remogdes e
reassentamentos. Para aproximar-se mais das intervenc@es e das familias, foi instalada uma
sede desta unidade no bairro Sdo Joaquim, nas proximidades do Parque Linear.

Quanto a salvaguarda de protecdo do patriménio cultural prevista no marco de
referéncia foi feita a restauragdo do Teatro do Boi, contudo, nédo foi efetivada a melhoria do
Parqgue Ambiental Encontro dos Rios, localizado na confluéncia das aguas dos rios Poti e

Parnaiba, sendo transferida para segunda etapa do Programa.

109 Em 2010, das 493 familias removidas do bairro Sdo Joaquim, 327 foram reassentadas no Residencial Zilda
Arns, localizado no bairro Nova Brasilia (TERESINA, 2014a).

111 Apesar de constar no orcamento previsto, ndo tinha uma meta especifica de quantidade de residéncias a serem
beneficiadas. Apenas na revisdo da meta acumulada que se passou a prever 688 unidades (BIRD, 2016, p.25).
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Mesmo atingindo parcialmente suas metas, a implementacdo do Programa foi
considerada pela CEF uma das melhores praticas de gestdo (BRASIL, 2013). O Banco avaliou
sua execucdo como satisfatoria e o governo federal a exibiu também como uma experiéncia
exitosa, sustentavel e inclusiva na conferéncia Rio + 20 (BIRD, 2016; TERESINA, 2014b).
Segundo declaragéo do prefeito de Teresinal!%:

Interessante que ai fora o Projeto Lagoas do Norte tem sido levado pelo Banco
Mundial como um bom exemplo, e 0 porqué disso? Basicamente porque a taxa
de mortalidade desse tipo de projeto € muito alta. Entdo, aqui no Brasil, o
Banco Mundial, na realidade, s6 tem dois processos do tipo do Lagoas do
Norte que estdo continuando e, chegando ao final. Tem o Lagoas do Norte e
um outro no Espirito Santo. No mundo, a taxa de sucesso € menor ainda.
Entdo, é interessante perceber que os resultados do Lagoas do Norte sdo
excecdo, ndo a regra para esse tipo de projeto. E por isso que ai fora é mostrado
como sucesso e é estudado por conta disso. O que fez com que o programa
persistisse ao longo do tempo, essa persisténcia é baseada em qué? Entdo, eu
acho que essas ligdes, elas precisam ser bem debatidas, até para que a gente
possa no futuro, em projetos desse tipo, ter uma metodologia mais ajeitada
para ele.

Com o objetivo de atingir toda a area prevista no escopo original e, mediante, uma nova
avalicdo ambiental e um novo marco de reassentamento produzidos e consolidados entre 2013
e 2014 (TERESINA, 2014b; 2014c), em 2016, foi contratado outro financiamento junto ao
BIRD, na ordem de U$ 88.000.000,00 (oitenta e oito milhdes de dolares) para a efetivacdo de

uma segunda etapa.

5.1.1 Segunda etapa de intervencdo do Programa: retomando o desenho original com novas

acoes

Para obter o empréstimo adicional, a Prefeitura atualizou os relatérios (Ambiental e
Marco de Reassentamento) entre 2013 e 2014, conseguindo uma nova aprovacao de autorizagédo
do Governo e do Senado Federal em 2016. No mesmo ano, ocorreu a assinatura do Contrato
com o Banco Mundial e o Langamento da 22 etapa do Programa.

Para efetivacdo desta etapa ocorreram algumas alteracdes nas acdes, mas preservando a
concepcao original. Nesse sentido, os objetivos e a estrutura dos componentes foram mantidos,
mas atividades foram reinseridas e outras incluidas, se configurando em um novo contexto.

Segundo depoimentos de tecnicos e gestores, ndo ocorreram problemas maiores de

continuidade na transicdo entre o governo Elmano Férrer e o de Firmino Filho. Dentre os

112 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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motivos esta o fato de o atual gestor ter mantido no quadro do PLN parte consideravel da equipe
técnica que ja vinha acumulando experiéncia desde sua fase inicial de formatacéo.

Esse é um programa, que eu acho, ja virou programa de Estado. Essa transicao
de grupos tao diferentes, acho que demonstrou isso. Se o projeto é bom, tem
recurso disponivel, uma populacdo beneficiada, ndo tem maiores dificuldades.
Inclusive, boa parte da equipe que efetivamente estava trabalhando foi
mantida. [...] boa parte do potencial institucional do programa foi preservada.
Isso, favoreceu bastante, apesar de uns 30% serem concursados, mas o restante
a maioria ficou. A maioria comprometida com o trabalho. Entéo, nessa parte
institucional, 0 acompanhamento do banco também é importante, porque o
banco a cada dois, trés meses, ele esta aqui. N&o d& para vocé parar seis ou
sete meses como geralmente acontece nessa transicdo. Digamos de grupos
politicos antagbnicos. Vocé tem que dar sequéncia ao trabalho (Ex-
coordenador do PLN e secretario de Planejamento)*!4.

No que se refere ao componente 1, que trata da Modernizacdo da gestdo municipal,
desenvolvimento da cidade e gerenciamento de projetos, ndo ocorreu nenhuma alteracdo
substancial. As agdes que correspondem ao fortalecimento da capacidade e atividades de
gerenciamento ambiental do municipio, a consolidacdo e melhora da capacidade financeira, de
orcamento e de planejamento do municipio se mantiveram.

Quanto ao componente 2, que trata do Desenvolvimento urbano-ambiental, foi
incorporado no escopo de segunda fase do PLN, o que se definiu como “li¢des aprendidas”
durante a primeira fase, dentre as quais destacam-se:

e A melhoria da capacidade institucional da Prefeitura Municipal de
Teresina (PMT) em tratar os temas de requalificacdo urbana e ambiental,
regularizacdo fundidria e reassentamento involuntario de familias
possibilitou, entre outros fatores, que a PMT acessasse recursos de
financiamento junto ao governo federal nas areas de saneamento,
melhoria do sistema viario, macrodrenagem € 0s Programas
Habitacionais (Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV) da Caixa
Econémica Federal,

¢ A melhoria da capacidade institucional, o processo de participacdo da
comunidade e as interven¢des do Programa permitiram a ampliacdo do
nivel de consciéncia ambiental do espaco urbano e da importancia das
lagoas como espaco publico com a fungdo de controle das cheias;

¢ IntervencOes com alta complexidade, de aspecto multidisciplinar, e com
forte inter-relacéo entre si, necessitam de detalhamento dos projetos de
forma conjunta. Durante a execucdo da 12 Etapa, 0os maiores problemas
enfrentados se relacionaram a contratacdo de projetos basicos e
executivos de forma separada sem a necessaria articulagao. Esta questdo
exigiu esforcos adicionais da equipe local e do Banco e foi finalmente
superada com sucesso durante a fase de construgo;

e Da mesma forma, a execugdo dos projetos (obras) deve ser planejada
prevendo-se as interrelagdes entre as intervencgdes. A supervisio de obras
deve também contar com profissionais de diversas areas incluindo a area
ambiental e social,

114 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
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e Os resultados no meio ambiente/recursos hidricos de algumas
intervencBes — como o sistema de esgotamento sanitario tem prazo maior
de ocorréncia que a simples concluséo da execugdo das obras. Dependem
do grau de adeséo, da operacdo adequada do sistema e da capacidade de
depuracdo do meio;

e A implantacdo e permanéncia de uma Unidade de Projeto
Socioambiental - UPS possibilitou a adogdo de diversas acdes
socioambientais na area; a proximidade com a comunidade local e sua
participagdo/acompanhamento da execucdo das intervengdes por meio de
Comité de Acompanhamento do Programa;

e A participagdo da comunidade, tanto na fase de detalhamento dos
projetos, quanto na fase de sua execucdo garante maior qualidade e
melhor resposta as intervencgoes.

¢ Na concepcdo urbanistica e paisagistica deve-se buscar a promocéo de
atividades econdmicas compativeis que possibilitem futuramente a
captacdo de recursos para gestdo autbnoma dos parques lineares;

e Projetos desta natureza — requalificacdo de &rea urbana degradada
promovem diversos beneficios a populacdo entre os quais a melhoria da
sua autoestima; acessibilidade a servicos publicos essenciais e de
qualidade; melhoria do sentimento de seguranca; dinamizacdo da
economia local; insercdo de pessoas no mercado formal de trabalho; e
valorizacao dos seus iméveis (TERESINA, 2014b, p.2-3).

O Quadro 14 destaca as agOes previstas para a segunda fase e permite constatar o
fortalecimento de iniciativas que reforcam um projeto de cidade em curso, vinculado ao que
Harvey (2006) define como concepcao de governanca empreendedorista, agregando a cidade
signos de competitividade, sobretudo quanto a construcdo de um cluster turistico na regido. Ao
ser indagado se existem parcerias publico-privadas nestes investimentos, o prefeito*s. declarou,

N&o, ndo existe ainda feito (parceria publico-privada), mas existe a inteng¢do
de, no Polo turistico, se permitir parceiras publico-privadas, especialmente
para o Centro de Convencdes. O que se quer fazer naquele eixo de Polo
Ceramico e Encontro das Aguas é basicamente um ambiente no qual o turista
chegue por volta das nove da manhd, visite o museu, entre em lojas de
artesanato, coma um tipo de nossas comidas tipicas, faca algum tipo de
passeio, enfim, tenha algum tipo de lazer, algum tipo de diversdo e, ao final
do dia, ele possa ir para o hotel, seis ou oito horas cansado, entdo a ideia é
fazer uma espécie de cartdo postal para a cidade de Teresina.

Para Harvey (2006, p. 171), a “[...] atividade da parceria puablico-privada é
empreendedora, pois na execucao e no projeto, é especulativa e, portanto, sujeita a todos os
obstaculos e riscos associados ao desenvolvimento especulativo [...]”. Ao analisar experiéncias
americanas destaca que, “[...] em muitos casos, isso significou que o setor publico assumiu o
risco, e o setor privado ficou com os beneficios, ainda que haja exemplos onde isso ndo ocorreu,

tornando arriscada qualquer generalizagdo absoluta”.

115 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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Vale destacar que no componente Desenvolvimento Econdmico e Social (Quadro 14),

foi incluido o apoio ao governo para o desenvolvimento de atividades de prevencao de crimes

e violéncia, focadas nas populacGes mais vulneraveis

(por exemplo, jovens e mulheres

afrodescendentes) e fortalecendo sua capacidade de implementé-las e monitora-las.

Quadro 14 — Resumo de agdes previstas para a segunda etapa do PLN. Teresina-P1. 2017-2020.

Componentes

Acdes previstas para a segunda fase

Modernizacdo da
gestdo municipal,
desenvolvimento da
cidade e
gerenciamento do
projeto;

Consolidacao da capacidade de planejamento administrativo, financeiro e orgamentario
da PMT; Introducdo de um sistema de controle ambiental e de execucdo na gestdo
ambiental; Revisdo e implementacdo de estrutura organizacional da PMT para prestar
servicos e atender as necessidades de desenvolvimento; Adocdo de medidas para
fortalecer a capacidade de gerenciamento de compras da PMT; Adocdo de medidas
para fortalecer o gerenciamento de abastecimento de dgua, saneamento e drenagem,
incluindo a preparacdo de procedimentos para supervisionar obras, operar e manter a
infraestrutura relacionada selecionada; Elaboracdo de projetos de engenharia para
trabalhos estratégicos e prioritarios selecionados para o PMT; Contratacdo de
consultorias e adogdo de medidas de gerenciamento, monitoramento e avaliagdo de
projetos, para apoiar a UGP no atendimento de requisitos de aquisi¢do, gestdo
financeira, ambientais, sociais e outros relativos ao Projeto;

Desenvolvimento
urbano-ambiental
integrado no Lagoas
do Norte;

Intervencdes para otimizar o abastecimento de &gua; Implementacéo de sistemas de
coleta, transmissdo e tratamento de aguas residuais; Execucdo de intervengdes criticas
de macro e micro drenagem urbana; Ac¢des para recuperar 0s aspectos ambientais
naturais da rede de lagoas e canais da regido e os bancos adjacentes dos rios Parnaiba
e Poti; Intervencdes em modernizacdo urbana e reabilitacdo e construcdo de espacos
verdes, parques e espacos de lazer para a comunidade; Intervengdes para melhorar a
rede rodoviaria local, fluxo de trafego, acesso e seguranca na regido; Reassentamento
de familias beneficiarias de &reas de risco e de outras &reas de intervencdo do Projeto,
e implementacdo de melhorias habitacionais para outras familias.

Desenvolvimento
Econdmico e Social

nas Lagoas do Norte.

Ac0es para fortalecer as associa¢cdes comunitérias e outros grupos comunitérios, a fim

de melhorar o acesso das familias elegiveis aos programas sociais, creches, servicos
basicos de salde e educagdo do projeto, etc.; Atividades de educacdo e promocédo
ambiental e sanitaria; Promocdo de programas de emprego e geragdo de renda;
Renovagdo, expansdo e construcdo de instalagdes comunitérias; Promocao e facilitagdo
da mobilizacao e participacdo da comunidade em todos os aspectos do projeto; Acdes
visando a prevencéo da violéncia na regido de Lagoas do Norte e a grupos vulneraveis
selecionados, fortalecendo a capacidade do Municipio para gerenciar programas de
seguranca cidad, incluindo, uma abordagem integrada de género social e econémico
(diagnosticos e planos especificos). Design e construgdo de um espaco que se tornara
uma referéncia historica e cultural na cidade com relacdo as tradicdes e atividades
culturais na &rea; Organizacdo de atividades comerciais em torno do Parque e
treinamento de pequenos empreendedores locais, com o objetivo de oferecer melhores
servigos ao cliente e produtos; Implementacéo de um centro de turismo, com um plano
de desenvolvimento e marketing associado, com o objetivo de criar um ponto de
referéncia / imagem para a cidade, a fim de promover e atrair investimentos privados
para a regido, auxiliando a geracdo de renda e recursos adicionais a implementacdo do
projeto. Capacitacdo da forca de trabalho local em atividades relacionadas ao turismo,
apoiando programas locais de revitalizagao e fortalecimento de pomares comunitarios
e a revitalizagdo do polo de cerdmica existente, como parte do centro turistico a ser
desenvolvido.

Fonte: Relatério de Avaliacdo Ambiental e Social do PLN (TERESINA, 2014b).

Na avaliacdo do prefeito, a inclusdo de acdes de prevencdo a violéncia tornou-se uma

inflexdo importante pois,

A ideia na fase 2 é colocar uma cara mais humana e mais social no Lagoas do
Norte, porque infelizmente a parte mais visivel do Lagoas do Norte é a parte
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de obras, e a parte social, de trabalho com a juventude, trabalho junto a mulher,
trabalho em relacdo a seguranca publica, essa parte ficou meio que invisivel.**’

A incidéncia de violéncia urbana assim quanto de sua percepcao, trouxe insegurancga a
regido, sobretudo ap6s matérias no noticiario policial sobre conflitos violentos entre grupos de
jovens, roubos e ocorréncia de homicidios registrados na area do Parque Linear, como se pode

notar em algumas manchetes de portais:

Jovem é assassinado com 4 tiros perto do Lagoas do Norte
(JOVEM...,2012);

Dois sdo executados no Parque Lagoas do Norte (DOIS..., 2014)

Jovem é assassinado com tiro na cabeca no Lagoas do Norte (JOVEM...,
2014);

Lagoas do Norte tem 52 execucdo em menos de um més (LAGOAS..., 2014).

Com a repercussdo negativa na imprensa, foram organizadas palestras para discutir a
violéncia urbana. A Prefeitura de Teresina realizou no dia 29 de julho de 2015 o Seminério: “O
Papel da midia no fortalecimento da seguranca cidada em Teresina”, com a participacdo do
epidemiologista e consultor do Banco Mundial, Andres Villaveces. O seminério foi voltado
para jornalistas e teve como objetivo discutir o papel dos veiculos de comunicacdo em
estratégias de reducdo da violéncia. Sobre se tal repercussdo influenciou a incorporacdo de
acdes de enfrentamento a violéncia como parte das intervencdes do PLN, depoimentos de uma
consultora do Banco e do ex-secretario de Planejamento esclarecem:

Eles viram como a violéncia ja estava afetando a imagem, ndo a imagem do
projeto, porque eu acho que essa nao foi a questdo, ndo é a motivacdo, mas
justamente a reflex&o do tipo, mas espera ai, que resultado que a gente trouxe
aqui? Vocé pode ter a agua e 0 saneamento, pode ter a rua asfaltada, mas a
qualidade de vida continua péssima, se as pessoas nao estdo nem usando esse
espaco, porque elas tém medo. Entdo, o primeiro passo nosso, foi vamos ver
0 que esta acontecendo [...]. Teve pesquisa sobre incidéncia de violéncia I3,
levantamento de dados tanto da Prefeitura como do governo do Estado, da
policia, tentando entender o que realmente estava acontecendo ali, porque
vocé pode ter lugares, que a violéncia ndo € tao elevada, mas a percepcao sobre
ela é enorme, como por exemplo, Buenos Aires. A percepcdo de inseguranga
em Buenos Aires, na Argentina, é a segunda pior da América Latina e eles
tem a terceira menor taxa de homicidios, por exemplo. E vocé poderia ter isso
aqui. Por isso, é tdo importante vocé ter dados, né? E trabalhar também com
questdes que dizem respeito a percepgao, mas no caso de Lagoas do Norte ndo
era s0 isso, realmente tem um problema. (Consultora do Banco Mundial)'?2.

Na realidade, isso comega com uma acdo do secretario de Juventude, quando
ele aproveita a oportunidade do programa Juventude Viva do governo federal,

117 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
122 Entrevista concedida em 02 de novembro de 2017.
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ainda, no primeiro governo Dilma [...]. E nos tivemos ai de 2014 para 2015
uma briga muito séria entre gangues na regido. Membros de uma gangue
matou alguém na avenida Campo Maior e ai, depois, saiu uma lista de vinte
pessoas ameacadas e, na realidade, s6 duas que sairam de Teresina, ndo foram
mortas, dessa lista. [...] Foi um dos principais momentos, assim, de
deslegitimagéo de todo o investimento, foi esse momento dessa guerra de
gangues. E ai a gente pediu ajuda ao Banco, o secretario de Juventude j& estava
atento, e hoje faz parte do documento oficial que a Prefeitura assinou, como
um dos objetivos do projeto que é desenvolver politicas de prevencdo a
violéncia na cidade e na regido (ex-secretario de Planejamento)!?.

Quanto aos custos de cada componente previstos no orcamento do Programa, a analise
do Quadro 15 permite constatar que, a despeito de ter ocorrido significativo aumento nos
valores absolutos para todos os componentes, sua distribuicao proporcional entre estes continua
revelando uma grande discrepancia, 0 que pode impactar o carater integrado e social da
proposta, ja que as ages relativas a dimensdo fisico-urbanistica (abastecimento, saneamento,
requalificagdo paisagistica, urbanizagdo, construcdo de equipamentos urbanos) concentram
88,16% da totalidade dos recursos. Nesse sentido, como no desenho original, sua previsdo de
custo estava em torno de 81,11% do geral; na atual previsao subiu 7,05% dos recursos.

No que se refere ao componente de modernizacao da gestéo, esse teve queda de 9,82%
em relacdo a fase 1. A despeito de ter incluido a¢Oes relevantes de prevencédo e enfrentamento
a violéncia, o componente de desenvolvimento socioeconémico também seguiu a tendéncia de
queda, pois de 4,29% baixou para apenas 3,3% do total.

Quadro 15 — Custos dos Componentes segundo Orcamento do PLN (US$) — Etapa 2 2016

Componentes CUSTO TOTAL
(US$) %
Modernizacdo da Gestdo Municipal 14,931,075 8.49%
Desenvolvimento Urbano-Ambiental 154,954,419 88.16%
Desenvolvimento Socioecondmico 5,888,889 3.35%

Fonte: Banco Mundial (2016).

No que se refere as a¢des relativas ao desenvolvimento socioecondmico, depoimentos
da consultora do Banco reforgam a relevancia da inclusdo de a¢des de prevencao a violéncia,
ao mesmo tempo em que uma lideranga comunitaria reclama que as acdes sociais sdo
insuficientes para resolver as demandas da populacéo local.

Porque nessa area de prevencdo da violéncia vocé tem esse problema histérico
gue se da em qualquer lugar aqui no Brasil que é de tratar a violéncia apenas
como problema de policia. Entdo, nosso trabalho de dialogo foi primeiro de
capacitacdo para mostrar que seguranca € muito mais que policia. Violéncia
tem muitas outras faces e areas que vocé pode intervir [...]. Entdo nosso
trabalho, eu acho que é um pouco diferente do resto das areas do projeto

123 Entrevista concedida em 11 de novembro de 2017.
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porque ele ndo era necessariamente parte, ele ndo fazia parte dos objetivos
originais e ele teve um dialogo bastante intenso. [...] porque nao é s6 fazer
urbanizacdo, mas implantar servigos para dar sustentabilidade para isso. Nesse
sentido, precisa trabalhar com as comunidades de uma maneira bastante
sistematica. Fazer com que elas se empoderem também daquele espaco,
daquelas transformacdes. Isso tudo também faz parte de um programa de
prevencdo da violéncia. E estruturante, é social, € uma das coisas mais
fundamentais (Consultora do Banco Mundial)*?4.

A Prefeitura, trabalhou o Lagoa do Norte em termos de beleza, em termos da
enchente, mas, em termos do social, esta trabalhando, conscientizando esse
povo, ou cagando um meio de empregar esse povo, cagando alguma coisa para
esse povo, ndo tem, ndo tem o social dentro, pessoal sdo pobres, nossa regido
é pobre e precisa. (Membro do Comité Lagoas do Norte, representante da
Comunidade Lagoa Azul, bairro Séo Joaquim)%,

Apesar dos resultados alcancados na primeira etapa conferirem visibilidade ao PLN, e
a Prefeitura divulga-lo como experiéncia democrética e bem-sucedida, de grande potencial
turistico, liderangas e parte da populacao local vém ora exigindo a celeridade e a qualidade das

obras, ora confrontando a retdrica de progresso social que sustenta as intervengdes.
5.2 Estratégias, formas e espacgos de interacdo entre governo e populacéo

Como visto no capitulo anterior, o desenho do PLN definiu como principal estratégia a
mobilizacdo da populagdo para aceitar, colaborar e otimizar os resultados da intervencdo. As
consultas publicas, o Forum Lagoas do Norte e a relacdo com os técnicos da UPS através de
atividades socioambientais previstas no trabalho social se constituiriam o0s principais
mecanismos para a interlocu¢cdo com a populacéo local.

A governanga, entendida como a construgdo de condicdes, estratégias e espagos de
interacdo que possibilitam uma agdo publica efetiva, minimizando os efeitos perversos, 0s
conflitos e impasses, como lembra Le Gales (2015), corresponde a um problema a ser analisado,
pois no cenario global atualmente, a autoridade local continua tendo relevancia, mas ndo se
constitui mais o Unico agente que define e conduz as intervencBes. A complexidade de um
grande projeto urbanistico exige, pois, varios ambientes de interacdo, de dialogo, de linguagens
na relacdo com distintos atores. Ndo obstante o reconhecimento desta exigéncia, como se pode
notar no depoimento do secretario de Planejamento, sua condugdo ndo € vista como uma
dimensdo politica, mas como estritamente técnico.

Quando vocé vai desenvolver um projeto multissetorial como o Lagoas, vocé
tem varios players, varios preparos. Vocé tem que conversar com o Banco
Mundial, vocé tem que conversar com a comunidade, vocé tem que conversar

124 Entrevista concedida em 02 de novembro de 2017.
125 Entrevista concedida em 20 de setembro de 2017.
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com pessoas que Sao carroceiros, pessoas que sdo analfabetas.... e vocé tem
que dar o mesmo nivel de atencdo e com linguagens diferentes. A
apresentacdo para os engenheiros é uma, para os carroceiros é outra. Entéo,
essa complexidade do Programa é muito grande. Porque ¢ algo técnico, mas
gue envolve vidas, pessoas carentes e vulneraveis em sua maioria (secretario
de planejamento e ex-coordenador do PLN)?,

No &mbito de um projeto, segundo Souza (2013), se o planejamento néo leva em conta
uma dimensdo participativa, com um didlogo técnico e politico de carater deliberativo, a
legitimidade da intervencdo tende a ser questionada. A qualidade do dialogo importa e tem
rebatimento na implementacdo e no alcance dos objetivos.

O desenho do PLN, tem como principal forma de coordenar as agdes junto a populagédo
local a comunicacdo, a informacdo. Dela se espera condicGes favordveis para as intervengdes.
No entanto, as proprias consultas publicas, realizadas na fase de implantacdo do Programa,
tinham essa preocupacdo apenas com a divulgacdo do que a Prefeitura iria fazer para a
populacéo local, implicando numa auséncia de interagdo que permitisse uma participacdo mais
ampliada.

5.2.1. As consultas publicas e seu carater estritamente informativo

Ao contrario dos quatorze eventos definidos como consultas publicas, com publico
estimado em 456 participantes ocorridos para consolidacdo do desenho original, na fase de
preparacdo para a segunda etapa ocorreu apenas uma consulta enderegada ao publico geral
ocorrida no dia 04 de novembro de 2014 no Teatro do Boi, localizado no bairro Matadouro,
contando com 170 pessoas.

Para a consulta, além da comunicacao destinada a populagéo geral, foram feitos convites
especificos a diversas associagdes comunitarias e organizagdes ndo governamentais. O objetivo
era 0 mesmo das consultas publicas anteriores, isto é, visava “[...] a divulgag@o e discussdo
técnica destes documentos?’
(TERESINA, 2014b, p.46).

Seguindo o mesmo formato de eventos ocorridos na primeira etapa, na ocasido foi

e de acordo com os procedimentos do Banco Mundial”

apresentado o que o PLN pretenderia fazer e de que forma. O Quadro 16 a sequir, traz trechos
da ata da consulta destacando o discurso da equipe da Prefeitura e do Banco Mundial focado

principalmente em “apresentar”, “informar”, “convencer” a populacdo da importancia do

126 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.

127 0s documentos s&o: Sumario Executivo da Avaliacdo Ambiental e Social; Relatorio de Avaliagdo Ambiental
e Social incluindo Plano de Gestdo Ambiental e Social; Marco de Reassentamento Involuntario (TERESINA,
2014)
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referido programa, alegando o “cuidado” das intervengdes e a preocupacgdo de deixar “visivel”

as transformacdes na paisagem ja ocorridas e que iriam ocorrer.

Quadro 16: Trechos de discursos oficiais registrados em ata da Consulta publica de 04 de

novembro de 2014 “- PLN. Teresina-PlI.

REGISTRO DO DISCURSO DO SECRETARIO
DE PLANEJAMENTO

REGISTRO DO DISCURSO DO
REPRESENTANTE DO BANCO

“[...] discorreu que na primeira fase ja é visivel o
beneficio da &rea para a populacdo. O secretario
ressaltou como foi feita a indenizagcdo das pessoas
residentes da area. O mesmo discorreu da avaliacdo,
como ¢ feita e que nesse momento esta

sendo apresentada ao Banco Mundial, logo depois
continuou a apresentacao, ressaltando os desafios
que irdo ocorrer”.

“[...] apresentou a obra que sera realizada na segunda
fase do programa, e da dimensdo da mesma, pois se
trata de um trabalho maior do que ocorreu na primeira
fase do Programa, o0 mesmo discorreu do recurso que
foi investido na primeira fase do Programa, como
também do que sera investido na segunda fase”.

“[...] apresentou também as areas que serdo
trabalhadas, e das avenidas que serdo construidas para
o sistema viario”.

“[...] apresentou o planejamento que sera realizado na
segunda fase do programa e das intervencGes, como
também das mudancas que serdo realizadas na area.
Logo depois foi apresentado o0 projeto de
reassentamento das familias que residem em éarea de
risco e dos casos para dar continuidade ao projeto. O
secretdrio falou sobre a alternativas para minimizar os
impactos do processo. O mesmo ressaltou que as
familias que serdo removidas devem ser reassentadas
em um local ndo muito distante da area que antes
residiam. Foi apresentado também a ideia urbanistica
de como serd a estrutura das residéncias, e de todo o
apoio como comércio, creches, escolas, hospitais que
serdo construidos na area desses residenciais”.

“[...] O Consultor ressaltou os impactos que ocorrem
em um programa como esse, explicando que sempre
havera pontos negativos, como também positivos que
no caso do Programa Lagoas do Norte é o que
prevalece, 0 mesmo voltou a apresentar a area de
intervencdo do programa. Logo depois apresentou as
lagoas, mostrando sempre 0 antes e depois das obras,
ressaltou os cuidados para minimizar os impactos
negativos e melhorar 0os impactos positivos. Logo
depois foi apresentado as salvaguardas do Programa,
explicando o objetivo de todas elas, e explicou que é
uma das exigéncias do Banco mundial”.

“[...] Consultor prosseguiu a reunido discorrendo de
todos os cuidados tomados para néo afetar a populagéo
como também a area ambiental, 0 mesmo discorreu que
a ideia do projeto é que todas as pessoas possam ver as
Lagoas e que também cuide das mesmas.”

Fonte: Teresina (2014b).

Nesse processo de divulgacao, o uso de termos como “participagdo”, “colaboragao”

2 ¢

“eficiéncia”,

EEAN1Y

reassentamento’’,

meio-ambiente”,

99 ¢¢

qualidade de vida” foram registrados e sdao

constantemente mencionados nos documentos oficiais (TERESINA, 2007a, 2008c, 2014b),
expressando o interesse da Prefeitura em legitimar e executar as a¢fes de forma rapida, sem
conflitos, como sugere inclusive o discurso de um consultor em video divulgado durante o
evento,

O Programa Lagoas do Norte nessa etapa vai fazer um processo de
reassentamento e vocés vdo ser transferidos tranquilamente para trés
residenciais que estdo sendo planejados e construidos, pagos pelo Programa
onde vocés vao ter uma qualidade de vida extremamente diferente. Podem
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acreditar. A vida vai ser bem melhor depois que vocés sairem do local onde
estdo’?8.

As apresentacdes orais, mediadas pelo uso de imagens, sejam atraves dos slides ou
através do video-divulgacao, geram diversas expectativas e sentimentos, como o0s de empatia
de liderancas que supostamente ndo serdo afetadas, mas registraram preocupacdo entre “as
familias que ndo poderdo desfrutar do que esta sendo construido (TERESINA, 2014b, p.58)”.
Segundo depoimento de um dos membros do Comité Lagoas do Norte,'?°: “[...] o que eles
mostraram € tanta coisa bonita, coisa de outro mundo, ai fica todo mundo euforico”.

Como ja enunciado, as condi¢Bes ambientais, o perfil epidemioldgico, as condi¢des de
moradia e infraestrutura béasica precaria foram cruciais para justificar a implantacdo do
Programa Lagoas do Norte a fim de tornar, segundo governo municipal, a area mais bela e
segura para viver. Trecho do documentario apresentado na consulta publica revela o marketing
urbano, proprio de intervengdes deste tipo ja recorrentes no mundo e no pais.

Programa Lagoas do Norte, desenvolvido pela Prefeitura de Teresina em
parceria com o Banco Mundial quer resgatar toda a beleza dos encontros das
Lagoas do Norte com as pessoas e esta se tornando um complexo turistico-
ambiental que é referéncia para toda a cidade, por isso, uma nova paisagem
de vida vai se criando na cidade, revitalizando suas aguas e gerando um novo
jeito de viver para mais de cem mil pessoas de treze bairros da Zona Norte da
cidade. Este é o sentido das Lagoas do Norte, dar vida nova para mudar a vida
dos que vivem por aqui. Vocés sabem: o0 encontro das dguas com 0 homem
trouxe muitos problemas. Areas das Lagoas foram aterradas, casas construidas
nas regides ribeirinhas. Outras foram escavadas para retirar a argila ampliando
as lagoas e muito lixo foi jogado nas aguas. A beleza transformou-se em
pesadelos e sofrimentos. Com enchentes e focos de doencgas (informacéo
verbal)®30,

Como ja tinha constatado Lima (2012), a Prefeitura ja vinha adotando, sobretudo na
elaboracédo da Agenda 2015, o uso de concepgOes de marketing urbano pretendendo promover
0 consenso das propostas e intervencdes apresentadas, projetando uma imagem de cidade
desejada para os habitantes e potenciais investidores. Isso remete a Vainer (2002) quando
afirma que em um ambiente globalizado de fluxos de individuos, investimentos e
comunicacg0es, as estratégicas de marketing urbano possibilitam o posicionamento das cidades
face ao cidadao consumidor e ao mercado.

No que se refere a participacdo da populacdo nos referidos eventos, além da condicao

de espectadora, se deu principalmente através de perguntas escritas seguidas de consideragdes

128 Depoimento do consultor do Programa Lagoas do Norte, apresentado no video de divulgagdo do Programa
Lagoas do Norte (TERESINA, 2014a).

129 Representante da comunidade Lagoa Azul. Entrevista concedida em 20 de setembro de 2017.

130 Trecho da fala da apresentadora Stefhania Rafaelli no video de divulgagdo do Programa Lagoas do Norte
(TERESINA, 2014a).
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dos técnicos e representantes da Prefeitura e do BIRD. As davidas diziam respeito “as obras de

2 [13 99 (13

drenagem”, “por onde iriam comegar”, “como seria as remogoes, quem iria ser removido”,
“quando iria comecar as obras dos residenciais”.

Quanto a dimensdo de geracdo de renda, perguntas refletiram a preocupagdo de
liderangas em participar das decisdes sobre futuros servicos advindos da “requalificagdo” dos
parques, “se na constru¢do dos quiosques, se a associacdo sera considerada” e sobre o projeto
de piscicultura, “como seria feito”. Ao ser indagado sobre os investimentos ¢ a gestdo dos
parques ambientais, o secretario de Planejamento diz ndo ter ainda algo j& definido, mas sinaliza
para 0 modelo de gestdo publico-privado dos parques, proprio do padrdo gerencial o qual o
concebe como mais eficaz.

Na verdade, a decisdo de usar aquele espaco de forma mais Util para a cidade,
como um polo gerador econémico. Porque a gente teve uma grande
preocupacao de sustentabilidade no longo prazo. O Lagoas do Norte quando
ele ficar pronto a area dele vai ser 80% da area do Central Park, vai ser o maior
Parque da América Latina. Entdo, vdo ser quildmetros e quilémetros de
pargue, entdo isso exige um custo de manutengéo expressivo. Por isso que a
gente esta nesse trabalho de gerar renda para que a gente possa dar sustento
ao empreendimento. E a experiéncia da gestdo do parque vai se manter? Nao,
no caso a gente estd estudando possibilidades...parcerias com o privado
alguma forma de trazer algum tipo de retorno...e uma forma de gestdo mesmo,
porque o setor publico tem muito problema para apagar incéndio. Por
exemplo, quebra alguma coisa, tem um problema de tempo de resposta muito
grande (ex-coordenador do PLN e secretério de Planejamento da Prefeitura de
Teresina)®3?,

Retomando a dinamica da consulta pablica, chama atencdo também perguntas sobre
guando as intervencdes iriam comecar em determinadas areas, como a area 4, do Mocambinho.
A resposta do secretario registrada na ata da consulta revela:

Secretario deu continuidade as respostas falando sobre a obra no
Mocambinho, ressaltando que a prioridade é menor, pois se trata de uma
regido mais estruturada, e explicou todo o trabalho que seré realizado no local
e gue ndo tem como dar resposta exata a pergunta, pois ainda nao foi elaborado
0 projeto e que de primeiro momento ndo terd intervencbes diretas
(TERESINA, 2014b).

Destarte, as respostas dos gestores, técnicos e consultores registradas na ata do evento
chamado de Consulta Publica (TERESINA, 2014b) apontam a preocupacdo destes em
apresentar solucdes ja prescritas, oportunizando pouco espaco para divergéncias, demandas e

proposicoes.

131 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
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Na perspectiva do Banco, a realizacdo de tal evento (BIRD, 2016) representou a

transparéncia na conducdo do Programa, ressaltando o apoio da populacdo a intervencéo. E

interessante notar que as perguntas relacionadas ao cronograma de implementacéo, quando, por

onde comegar e quem sera afetado foram interpretadas pelos consultores como “preocupacdes”

denotando a necessidade de reforcar a qualidade das relacGes entre a gestdo e as comunidades,

sobretudo quanto a aplicacdo das salvaguardas. Por outro lado, pelo menos no conteddo da

avaliacdo ambiental da agéncia, tal “preocupagao” parece ndo ter sido vista como interesse da

populacdo em definir quando e por onde comegar, mas associada apenas a expectativas

positivas geradas pela exposicdo do que se ird fazer para e ndo necessariamente com a

populacéo.

As consultas pablicas locais foram realizadas em 4 de novembro de 2014.
Cerca de 170 pessoas da comunidade local participaram da reunido de trés
horas. A maioria das perguntas e comentarios recebidos foi positiva com as
preocupacdes relacionadas ao cronograma de implementagcdo, como quando
acontecerd o reassentamento e quem serd afetado, bem como quando a
construgdo comecar. A PMT compartilhou com a audiéncia o cronograma
provisorio existente e manteve as comunidades locais informadas sobre
mudancas desde entdo (BIRD, 2016, p.21).

Outro trecho da avaliacdo da consulta publica feita pelo Banco, como se verifica logo

abaixo, revela também, de um lado, as demandas de liderancas da regido solicitando a expansao

do Programa para seus bairros. Por outro lado, representantes da gestdo municipal alegam

limites da capacidade da Prefeitura em expandir as acdes do Programa.

Uma série de perguntas também foram relativas a expanséo das intervencoes
do projeto em uma area adjacente as intervenc6es do Projeto e 0 Municipio
informou a audiéncia que os recursos disponiveis ndo eram suficientes para
cobrir a area em questdo e que eles estavam procurando por outras fontes de
financiamento para expandir as intervencdes para a area em questdo. (BIRD,
2016, p. 21).

Para o prefeito de Teresina, um dos impactos do PLN é a exigéncia da populacéo de

outras regides da cidade para desenvolver acdes com uma concepcdo, gestdo e padréo de

financiamento similar ao Programa:

[...] eu acredito que o Lagoas do Norte vai aumentar o nivel de exigéncias das
intervencdes e das nossas obras, vai também exigir uma maior qualificacdo
das nossas intervencgdes, entdo, eu acho que isso vai ficar muito forte para as
outras regides, até porque o Lagoas do Norte cria um descompasso, o nivel de
obras que estdo sendo feitas no Lagoas do Norte é completamente diferente
do nivel de obras que estdo sendo feitas na Zona Sudeste, na Zona Sul, entdo
vocé vai ter que correr atras para se equiparar ao Lagoas do Norte nos
préximos anos. Por exemplo, estava vendo a beleza & do Parque do Encontro
dos Rios, o tipo de arquitetura, o tipo de banco, a concep¢do, la no proprio
Mocambinho, a concepgdo do Parque, uma coisa totalmente diferenciada,
entdo eu acho que isso fica, vai ficar muito forte, o tipo de intervencdo mais
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intensa e mais qualificada, eu acho que vai ficar uma coisa pra ser levada para
as outras regides, isso também vai ser muito cobrado'®,

A necessidade de ampliar as agdes desta envergadura, de agcdes que visam promover a
integracdo urbana, sdo prementes e relevantes, mas dependem conforme Lima (2010, p.196),
ao analisar a experiéncia do Vila Bairro, de:

[...] recursos disponiveis, estruturas administrativas e técnicos especializados
que lhe assegurem a eficacia para implementa-las e, especialmente, o
conhecimento da realidade social e urbana local e a participacdo das
populagdes, de modo a permitir um planejamento compativel com a vivéncia
concreta das populagdes envolvidas.

Ademais, se de um lado, a acdo focalizada numa determinada area pressupde considerar
a particularidade da populacédo local e do meio onde vive, otimizando recurso, do outro,
fragmenta a intervencdo urbana reproduzindo contrastes socioespaciais entre as periferias que
n&o tiveram ou n&o estdo tendo 0s mesmos investimentos.

Nesse sentido, as consultas publicas de um lado contribuiram para dar uma certa
aparéncia de mais clareza e/ou transparéncia ao processo, tornando publico o que foi planejado
pelos técnicos e consultores do BIRD em termos de agdes, metas, recursos e mecanismos de
gestdo. Por outro lado, entretanto, desempenham o papel de validagdo da intervencdo com
pouco espaco para discutir a possibilidade de seu (re)direcionamento.

As consultas publicas, ndo corresponderiam, portanto, a um espaco efetivo de
planejamento urbano que, segundo Souza (2013), teria a funcdo de orientar, coletar e integrar
dados de contetido variado que se transforme em agente de promogc&o de justica social. E que,
como visto, pelo menos neste espaco, a relagdo do governo municipal com a populacao se
caracteriza por um perfil verticalizado resultante de ac6es ja planejadas, ndo implicando, assim,
em partilha das decisGes. Como estd se dando o funcionamento do Férum Comunitario,
previsto no desenho, se tem um carater mais horizontal nas relacBes entre representantes da

Prefeitura e das comunidades é o que se vera adiante.
5.2.2 O Forum Lagoas do Norte e sua pouca efetividade

Como visto, 0 Forum Lagoas do Norte estava previsto no desenho original do PLN como
um espaco onde se possibilitaria a interlocucdo com as representa¢cdes comunitérias da regido
de abrangéncia do programa, sobretudo o controle social das intervencdes sob alcunha de

“monitoramento participativo”.

132 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.



170

O Forum Lagoas do Norte, embora previsto para ser criado desde o inicio do PLN, a
implantacdo s6 ocorreu ap6s exigéncia das liderancas comunitarias aos consultores do BIRD,
0 que se deu apenas em 2011 (TERESINA, 2011), isto &, apds trés anos de execucao das obras,

como relata uma lideranca,

Dentro do Programa tem o anexo seis que tratava de um Forum Comunitario.
F&rum comunitario é um espaco em que a gestdo e a comunidade sentam para
ver ali, como estd o Programa, como é que vai ser as intervencgdes, ver 0s
principais problemas. Nada mais, nada menos que o papel que o Comité esta
fazendo. S6 que o Comité Lagoas do Norte como entidade civil organizada é
um e o Férum comunitario dentro de um Decreto, dentro de um dispositivo do
Banco Mundial é outro. S6 que quando organizamos as liderancas,
percebemos que ndo tinha esse Forum. [..] Nada de saber da propria
organizacao do FGrum. Foi quando na questdo do querer saber, no querer ver
0 projeto que estava até em inglés, a gente conseguiu ajuda para traduzir para
portugués, ai a gente vai e encontra o anexo seis que diz da cria¢do do Férum.
Al a gente vai, senta com o coordenador da UGP e com o pessoal do Banco
gue estava em missdo e exige a criacdo e resgate desse FGrum Comunitario
(ex-presidente do Comité Lagoas do Norte)*2,

Deduz-se que a demora na iniciativa por parte do governo municipal em
institucionalizar tal espaco de interlocucdo aproxima-se do que Frey (2007) define como
estratégia de isolar e proteger a gestao das pressdes sociais, distanciando-se de praticas e ideario
que caracterizariam uma governanga democratica, pautada pelo estimulo a participagéo.

Quanto ao carater do Forum, fica explicito seu objetivo, de acompanhamento e controle
da execugéo, conforme o contrato firmado com o Banco.

[...] acompanhar a execu¢do do Programa Lagoas do Norte (PLN), em
cumprimento as diretrizes do Acordo de Empréstimo 7523-BR (grifo do
autor), firmado entre a Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial)
(TERESINA, 2011).

Como se trata de um Programa que segue diretrizes gerais do acordo, o modelo
normativo do Forum sofreu apenas uma alteracdo na estrutura de seu funcionamento. Em
20143 foi reduzido o nimero de participantes do Forum de 20 membros para 13, sendo que
dos representantes da sociedade civil houve uma reducéo de 17 para 10 membros. Tal mudanca
teve dois efeitos imediatos: a diminuicdo da pressao politica das demandas junto aos gestores,
e do outro, 0 acirramento entre os integrantes do Comité de Mobilizacdo Permanente das
Comunidades Envolvidas no Programa Lagoas do Norte (COMITE LAGOAS DO NORTE)

para garantir a representatividade no Férum.

133 Entrevista concedida em 25 de fevereiro de 2017.
134 Decreto n° 13.840, de 23 de janeiro de 2014. Diario Oficial do Municipio de Teresina, ano 2014, n° 1.591, p.3.
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Rapaz, sabe o que falta é o compromisso da participagio. Compromisso. E por
que, assim, eu ndo ganho nada indo para a reunido do Comité, ai eu vou numa,
falto noutra. Agora quando tem uma reunido com Prefeitura, ndo tem quem
queira faltar...Meu Deus do céu, tem é briga. E briga, é briga, (...) todo mundo
queria estd no Forum, virava o bicho, mas na hora da fiscalizacéo, vai uns,
falta outros (membro do Comité Lagoas do Norte, representante da
comunidade Lagoa Azul, bairro Sdo Joaquim).13

No que se refere a convocacao das reunides, conforme os depoimentos “geralmente ¢ a
Prefeitura que convoca”, mas também é provocada pelos representantes das comunidades. As
pautas correspondem ao acompanhamento da execucao das obras.

Férum, geralmente é a Prefeitura que chama, por que a secretaria, a
coordenacdo ficou com a secretaria, com a Prefeitura, ai eles chamam, Banco
Mundial vem, ai se a gente tiver necessidade de fazer alguma intervencéo no
projeto, ai a gente pede a reunido do Férum. Ai leva as demandas, que a gente
viu nas fiscalizagdes, leva para apresentar no Férum, e ai 14 também eles vdo
dizer, eles dizem o que estd acontecendo, como é que vai ficar, a gente da
também sugestdo (ex-presidente do Comité Lagoas do Norte)*2¢.

O Forum é, a gente debate mesmo, para debater com a Prefeitura aquilo que a
gente pediu, que eles tdo fazendo, que ndo estava adequado que a gente esta
achando, coisas que a Prefeitura quer fazer ndo comunica as liderangas. Nés
vamos fazer a visita nas obras, nés fazemos inspe¢do uma vez por més, para
visitar o local, sentamos aqui para discutir o que é e fazemos um relatorio e
entregamos a Prefeitura (Membro do Comité Lagoas do Norte, representante
da comunidade Lagoa Azul)%".

N&o se encontram muitos registros das reunides do Férum, o que se atribui a
irregularidade dos encontros, como declaram liderancas e técnicos.

Faz tempo que nédo é feito. Mas é convocado, o prefeito vai algumas vezes.
Eles (representantes comunitarios membros do referido Forum) fazem
demandas para os projetos. O Forum devia ter uma periodicidade maior,
porque € um momento de conversa com a comunidade sobre o andamento do
programa, mas falta ser mais efetivo. As pautas? Sobre o proprio andamento
do Programa, e as vezes coisa especifica. Dependendo do momento (ex-
coordenador do PLN e secretario de planejamento)*3e,

Anélise da ata de reunido do Férum Lagoas do Norte ocorrido na manha do dia 04 de
novembro na sede da Prefeitura de Teresina, realizado antes da consulta publica que divulgou
as acOes do programa para a segunda etapa, aponta aspectos relevantes para compreender a
funcdo e o alcance deste espaco de interlocucdo entre Prefeitura e liderancas comunitarias e sua

influéncia na conducédo do Programa.

135 Entrevista concedida em 20 de setembro de 2017.
136 Entrevista concedida em 25 de fevereiro de 2017.
137 Entrevista concedida em 20 de setembro de 2017.
138 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
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A pauta tinha como tema central a “Apresentagdo do Relatdrio de Avaliagdo Ambiental
e Social — versdo preliminar” tanto aos membros do Banco quanto aos do Comité Lagoas do
Norte, representantes no Férum. Seguindo 0 mesmo roteiro, o secretario de Planejamento fez
uma breve retrospectiva sobre o PLN e na sequéncia apresentou a proposta para a segunda fase,
explicando o financiamento adicional.

Na oportunidade, enfatizou as possibilidades de reassentamento de 2180 familias que
seriam afetadas direta e indiretamente, tratou dos residenciais previstos e dos equipamentos
sociais a serem implantados e fez uso de imagens e animacéo eletronica discorrendo sobre as
acoes.

Ao contrario do ocorrido na consulta publica, os representantes comunitarios presentes
se posicionaram oralmente apresentando suas pautas, sugestdes, reclamacdes e adverténcias.
Trechos referentes aos discursos dos representantes comunitarios, registrados na ata da referida
reunido dispostas no Quadro 17, permitem identificar as principais questdes tratadas por alguns
membros do Comité, sinalizando o interesse das liderancas em definir prioridades e, por
conseguinte, ampliar seu poder de influéncia.

Por outro lado, muitas destas demandas ja estavam na agenda do Programa desde o
escopo original ou foram incorporadas na segunda etapa. A constru¢do de uma nova ponte
interligando o bairro Santa Rosa com o Poti Velho, por exemplo, ja estava na programacao.

Nota-se também que as pautas trazem muitas referéncias ao componente 3
(desenvolvimento econémico e social) que como visto na distribuicdo orcamentaria dispde de
poucos recursos. Dentre as questdes registradas esta a relacdo entre a equipe técnica e o comité,
o reforgo em acOes de geracdo de emprego, renda e seguranca publica, legitimando a ideia-forca
do desenho do Programa, o qual, como visto, tem no componente de desenvolvimento
econdmico e social a sustentacao de acOes de dimenséo fisico-urbanistica.

O contetdo dos temas que perpassam a urbanizacdo, infraestrutura e meio ambiente
sinaliza para o saber empirico das liderancas, de quem vive 0 meio e 0s problemas, desejando
ndo apenas sentir os efeitos de uma interven¢ao, mas também propor respostas, como “reforcar
a ponte”, ou explicar o quadro do ambiente natural relativo as lagoas da regiao.

Chama atencdo o carater cooperativo na relacdo entre membros do comité e equipe
técnica citado na referéncia da fala da lideranca, sinalizando para uma relagcdo harmoniosa, 0
que de um lado pode favorecer o dialogo mais aberto entre as partes, democratizando a
conducdo da intervencdo, mas do outro incorre no risco de cooptacdo, proprio das relacdes

politicas tradicionais.
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Quadro 17 - Reunido do Forum Lagoas do Norte. Teresina. 04 de novembro de 2014.

TEMAS E
QUESTOES
PAUTADAS

REGISTROS DE DISCURSOS DOS REPRESENTANTES DO COMITE
LAGOAS DO NORTE NO FORUM

Urbanizacéo,
infraestrutura e
equipamentos sociais

“O Senhor Elias Barbosa, perguntou sobre um buraco na rua Sdo Sebastido e se o
mesmo seria aterrado (fl.3)”. (Representante do bairro Alto Alegre).

“O Senhor Albertino solicitou um refor¢o na ponte do Poti Velho e rever conexdes
na Lagoa dos Oleiros com as demais Lagoas, quando esta sofrer nivelamento de
solo” (Representante do bairro Nova Brasilia).

“A representante do Bairro Poti Velho, manifestou-se enfatizando as demandas
importantes para o Bairro como o centro de producéo, a reforma do antigo mercado
eapracal..].

Geracdo de renda

“Claudio Roberto fez uma sobre a importancia das intervencdes previstas para a
regido das Olarias antigas, que estimulem os setores econdmicos e turisticos daquela
regiao”. (Membro do Afrocondarte, do bairro Vila Sdo Francisco).

“O senhor Alberto Borges [...] fez men¢do ainda a necessidade de um apoio
consistente aos horticultores da regido das Lagoas do Norte, disponibilizando mais
estrutura para os mesmos. (Representante do bairro Mafrense)

Seguranca publica

“A fala da Sr* Maria de Fatima tratando de demandas por seguranca publica da
regido do Programa Lagoas do Norte, que tém dado uma conotacdo negativa da
regido em detrimento das afetagdes positivas promovidas pelo Programa [...]”
(Coordenadora do Afrocondarte, bairro Vila Sdo Francisco).

Parceria entre equipe
técnica e membros do
comité

“A fala da Sr.* Maria de Fatima [...] fazendo ressalvas a articulagdo parceira
necessaria entre a equipe técnica do Programa e o Comité Lagoas do Norte, na
sensibilizacdo das familias afetadas total ou parcialmente pelo Programa”;
(Coordenadora do Afrocondarte, bairro Vila S&o Francisco).

Meio ambiente

“O senhor Alberto Borges fez consideragdes sobre a importancia da Lagoa da
Picarreira na preservacdo da fauna, principalmente dos peixes, que povoam aquela
lagoa e segundo ele funciona como ber¢ario natural para as demais lagoas.
(Representante do bairro Mafrense).

Patrimonio cultural

O senhor Alberto Borges [...] fez comentérios sobre d& importancia do resgate a
meméria cultural da regido das lagoas. (Representante do bairro Mafrense)

Representacéo
comunitaria

Foi feito pelo senhor Alberto Borges uma ressalva acerca da participacdo de
representantes comunitarios do bairro Poti Velho, que segundo ele ndo estava
acontecendo a contento. (Representante do bairro Mafrense)

Novas ocupagdes na
regido das lagoas

“O Sr° Fébio e Sousa, membro do Comité Lagoas do Norte, demostrou sua
preocupacdo com as reocupacdes reincidentes das areas de afetacdo j& cadastradas
pelo Programa, visto que diariamente sdo verificadas novas construgdes”
(Representante da comunidade Lagoa Azul, bairro Sdo Joaquim).

Comunicac¢ao Social

“A Sr.* Maria de Fatima finalizou com um refor¢o ao processo de comunicacio
social na Regido das Lagoas, enaltecendo os pontos positivos de residir naquela
regido”. (Coordenadora do Afrocondarte, bairro Vila Sdo Francisco)

Fonte: Teresina (2014b).

A “parceria” referente a fala de uma das liderangas registrada na ata reforca parte da

estratégia definida pela Prefeitura e do Banco previsto no desenho do Programa a medida que

liderancas comunitdrias acompanham também fazendo este papel de “sensibilizar as

populacdes” para aceitar as intervencdes. Tal parceria, lembra Harvey (2006), quando faz

referéncia a formacdo de coalizBes interessadas em partilhar os beneficios das intervencoes

urbanas. O que pode traduzir-se, segundo Souza (2013), numa cooptacdo e/ou subordinacéo de

liderancas da populacgdo pelas autoridades governamentais.

Outra referéncia que denota a incorporacdo da tarefa de acompanhar a execucdo do

Programa ¢ a “preocupacdo” de uma das liderancas comunitarias com as novas ocupacoes, 0
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que na interpretacdo dele traduziria numa certa falha na fiscalizacdo das &reas e na tomada de
posicdo da Prefeitura em ndo deixar ocorrer. A preocupacdo de outra lideranga comunitaria
sobre a necessidade de divulgar uma “imagem” positiva da regido parece indicar também a
incorporacdo do marketing urbano como parte da estratégia da gestdo municipal alinhada com
a do Banco.

Segundo Dagnino (2002), a medida que a relacdo entre Estado e sociedade se torna
proxima, ha uma circularidade nos discursos e praticas que atravessam varios atores destes dois
campos induzindo e incorporando argumentos e estratégias para atendimento de seus interesses
e objetivos. Desse modo, tais relacdes podem constituir tanto uma confluéncia perversa,
fazendo uso de espacos de interlocucdo, legitimando acBes definidas pelos representantes
governamentais, como também pode ocorrer mesmo que parcialmente, a incorporacao de
propostas e demandas da populacdo na acéo dos ocupantes do Estado.

O perfil especialmente fiscalizador e colaborativo do Férum, se, de certa forma, é
relevante na concepcéo de governanca adotada pelo Banco para garantir uma gestdo que néo
desvie o0 curso de suas intencdes e objetivos, garantindo assim resultados positivos, por outro
lado, tal espaco, a despeito de ser considerado relevante nos relatorios da agéncia e da
Prefeitura, ndo vem tendo um papel de destaque, sobretudo, na resolucdo dos conflitos das areas

em exame.

5.2.3 A Unidade de Projeto Social: estratégia de aproximacdo e envolvimento da populacdo

para legitimar e colaborar com as intervengdes

Com vistas a preparacdo, execucdo e acompanhamento do Programa, foram criados o0s
grupos técnicos, a Unidade de Gerenciamento do Programa e a Unidade de Projeto Social na
estrutura da SEMPLAN. Segundo documentos do programa (TERESINA, 2014b; 2014c), o
trabalho social da UPS se define pelas as acGes de mobilizacdo e comunicacdo com a populagédo
beneficiaria direta e indiretamente afetada e/ou beneficiada pelas obras, sendo chave para
legitimar os objetivos definidos pela Prefeitura e 0 Banco Mundial.

Expde-se no Quadro 18 as a¢0es realizadas pela UPS no periodo entre 2009 a 2014, as
quais de modo geral, se caracterizam pelas referéncias sociais e ambientais que consideram 0s
pobres como sujeitos potencialmente capazes de mobilizarem-se e empreenderem acOes

consideradas rentaveis e ndo prejudiciais ao meio ambiente.
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Quadro 18 - Atividades realizadas pela equipe da UPS. PLN. Teresina-PI. 2009-2014.

Cursos de Educacdo Ambiental e Sanitaria com liderancas locais e agentes
comunitarios de salide da &rea 01 do PLN;
Arborizagdo do Residencial Zilda Arns em parceria com 0s moradores recém-
assentados;
Coleta para analise e monitoramento da qualidade da agua e elaboracdo de
Relatorios da coleta;
Elaboracdo do Plano Ambiental;

Atividades Arborizagdo do Ecoponto ou Estacdo de Transbordo de Residuos S6lidos do
socioambientais Parque Lagoas do Norte;
Licenca para supressdo de vegetacao;
Palestra sobre a importancia da despoluicdo das lagoas e a adequada utilizacdo e
manutenc¢do do Parque Lagoas do Norte;
Panfletagens de sensibilizagdo e orientacdo do publico-alvo, acerca das
intervencdes fisicas implementadas pelo PLN (ciclo faixa, rede de esgoto, Parque
Linear), e dos possiveis transtornos delas decorrentes
Supervisdo do Monitoramento e Resgate da Fauna nas Lagoas do Lourival e do
Cabrinha;
Licenciamento Ambiental do Programa Lagoas do Norte.

Atividades educativas Palestras de sensibilizacao sobre o uso racional de agua, uso adequado da rede de
sanitarias esgoto e acondicionamento e destino adequado do lixo na area 01 do PLN;
Campanha de orientagdo e adesdo a rede de esgoto junto aos moradores do

Residencial Zilda Arns.
Atividades culturais Festas, enquetes teatrais, torneios esportivos, e outros eventos culturais com a
participacao de grupos folcléricos regionais.

Cursos de capacitacdo | Com as familias reassentadas no Residencial Zilda Arns na é&rea de

para trabalho e renda empreendedorismo (comerciantes), corte e costura em malha, corte de cabelo e

escova e bijuterias;

Construcédo do Plano de Organizacdo das atividades comerciais do Parque Lagoas

do Norte e implantacdo deste junto a 68 ambulantes cadastrados.
Reassentamento Reassentamento Involuntario das Familias da Area 1 com o trabalho social feito

Involuntario com 327 familias reassentadas no Residencial Zilda Arns;
das Familias da Area 1 | Acompanhamento da Pesquisa de avaliagdo dos resultados e impactos da ag&o de
reassentamento das familias no Residencial 1 — Zilda Arns

Fonte: Teresina (2014b).

No entanto, tais acGes apontam para um envolvimento fragil da populacdo na execucéo
do Programa, distinta, portanto, da nogdo de empoderamento entendido como garantia das
decisdes estruturais e fins pela populagdo, bem como dos recursos técnicos e materiais
necessarios para operacionaliza-la, mediante parceria, delegacdo ou autogestdo de uma dada
intervencdo urbana. (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI, 2006; SOUZA, 2013).

No que se refere as acOes de geracdo de renda, as capacitagdes executadas, se
caracterizam como pontuais e ao visar a transformagdo da populacdo envolvida em
empreendedores, se baseiam numa légica da responsabilizacdo individual.

As atividades socioambientais apontam para a estratégia da gestdo em capacitar e
preparar a populacao para ser corresponsavel pela preservacdo do meio ambiente. Com isso, as
acOes se baseiam nos principios de sensibilizacdo e conscientizacdo, principios inerentes a uma
governanca urbana com carater gerencial baseado na participacdo colaborativa estudado por

Frey (2007) em projetos de educacdo ambiental adotados em Curitiba, mas com um diferencial.
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E que no caso de Curitiba, a integracio da populacdo em relagdo a questio ambiental,
sobretudo relativo aos residuos solidos se deu principalmente através de estimulos materiais, a
exemplo da compra de residuos ja selecionados (FREY, 2007). Nas a¢0es realizadas na area 1
do Programa em Teresina, os estimulos pedagdgicos, definidos como capacitacOes, trilhas
ecoldgicas, palestras, acbes de arborizacao e distribuicdo de informativos foram os que tiveram
mais destaque.

Ao tratar das atividades relativas a educacdo ambiental, o depoimento do coordenador
da UPS trata da dificuldade na execugéo de algumas acOes e receia a falta de sustentabilidade

destas quando o Programa finalizar.

Para vocé ter uma ideia, a Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano, ela
tem o programa dela, inclusive tem o Consorcio Teresina Sustentavel que faz
essa questdo da coleta seletiva. Eles ddo palestra e tal, mas ndo ha um
entrosamento com a gente, ¢ como se dissesse assim: “O Lagoas do Norte ndo
precisa, se resolve por si s6. O Lagoa tem dinheiro, tem ndo sei quanto para
investir”. Mas vocé tem que discutir mais isso com a propria SDU. Nds temos
aqui a possibilidade de apresentar os projetos, mas, a sustentabilidade de um
projeto desse, tem que ter a Secretaria assim para tomar de conta, n6s néo
podemos ficar, por que ndo é nossa politica, ela tem que adentrar, conversar,
é uma coisa que nao esté legal (coordenador da UPS)**°.

Deduz-se, no caso das a¢des educativas, um certo distanciamento na interrelagéo entre
equipes da SDU, responsavel pela coleta de lixo e a UPS, refor¢ando a preservagédo de praticas
individualizadas de enfrentamento a problemas socioambientais, diferente, portanto, da
perspectiva de intersetorialidade entre os 6rgaos, previsto, inclusive, no desenho do PLN.

Ao tratar da efetivagcdo de um espago para recolhimento, separacao e reutilizacdo dos
residuos sélidos na regido denominado de Ecoponto, atual coordenador da UPS ressalta que tal
espaco foi concebido tanto para efetivar acdes ambientais sustentaveis, como integrar os
carroceiros da regido neste processo. Porém, continua se ressentindo de uma integracdo maior

entre os projetos da Unidade e os servicos realizados pela SDU.

Na realidade, quando a gente foi conceber o Programa foram chamados muitos
carroceiros aqui e tivemos uma conversa conjunta com o Banco. Concluimos
que nos temos que fazer um trabalho social com os carroceiros. N&s
identificamos 38, entendeu. [...] Ai com esses carroceiros, comecamos fazer a
Associacdo deles e tal. E o Banco liberou que nos fizéssemos o Ecoponto,
local em que os carroceiros iam trazer todo seu material. Antes, eles ja faziam
0 seguinte, o carroceiro ndo era para trazer lixo organico, pois o lixo organico
a Prefeitura passa com seus caminhdes coletores e leva. Era para trazer sd
podas, uma televisdo, uma geladeira, uma coisa assim desse jeito para esgotar
aqui e aqui fazer a selecdo. As podas, por exemplo, triturar e fazer adubo
organico, entendeu e as outras coisas vocé doar, ou fazer roupas, ou outro
beneficio, entdo, o0 que ocorre? Rapaz essa € uma grande falha, a gestdo dos

139 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018



177

residuos so6lidos no Programa ndo esta legal, a gente vé com uma coisa que
precisa muito ser melhorado. Ai, a Prefeitura criou através das
Superintendéncias, SDU’S, 0s pontos de transbordo. Aquelas bichonas
grandonas e 0 nosso Ecoponto ficou sem um transbordo desse. N6s temos um
secretario de Meio Ambiente sensivel e da SDU Norte também para a questao
do lixo. Hoje temos 6 pontos de lixo dentro da nossa area, entéo este ficou um
pouco isolado. Ja fizemos campanha, ja fomos 14, é uma coisa que tem que
ser constantemente reavaliado e monitorado. Entdo, para isso a gente precisa
melhorar mais o didlogo nosso com as outras secretarias (coordenador da
ups) 40,

O depoimento do ex-presidente do Comité de Representantes Comunitarios da Regido
do Lagoas do Norte reforca a preocupacdo com a efetividade do Ecoponto, reiterando que
apesar de ser uma ideia inovadora e que facilitaria o adubo dos horticultores da area préxima,

por exemplo, ainda ndo se efetivou na prética:

A questdo do Ecoponto que é o ponto que a gente vai trazer o0s residuos
reaproveitar pra fazer a selecdo e até hoje nds tivemos uma reunido ontem que
a gente ainda ndo chegou num avangou na questdo do Ecoponto a histdria
guem gere ele é a SDU, mas nds ainda ndo temos o Ecoponto dentro do seu
significado ou seja temos os carroceiros que sdo profissionais que pegam todo
entulho as vezes, lixo domiciliar e joga la dentro, provoca fedentina, mas
vamos pautar isso com o ambientalista da UPS. A gente vai estd vendo outro
destino para o Ecoponto. Levar para |4 apenas os residuos de podas, toda poda,
capim, arvore quebrados, a gente quer la para fazer adubo e levar para as
hortas vizinhas, adjacentes do outro lado. N6s vamos estar recebendo dois
técnicos para poder ajudar nessa sele¢do e o que for de residuos ele vai ficar
em um contéiner no DPR para poder estd no mesmo dia o carro da coleta esta
4 levando e o que é de reaproveitdvel a gente deixa no Ecoponto (ex-
presidente do Comité Lagoas do Norte) 142,

A avaliacdo de Resultados e Impactos da A¢do de Reassentamento do PLN — Area 1 foi
realizada em 2011, pela empresa WR Consultoria e Planejamento Ltda. Segundo o Relatorio,
as acOes de educacdo ambiental e sanitaria e capacitacdo para trabalho e renda foram
consideradas como ndo satisfatorias e/ou insuficientes, “[...] precisando ser enfatizadas, posto
que aparecem em desvantagem proporcional, frente, por exemplo, ao gigantismo das atividades
de suporte ao reassentamento ¢ remanejamento de familias” (TERESINA, 2014c, p.14).

No relatdrio sobre a politica de reconverséo laboral dos trabalhadores da atividade oleira
do Poti Velho (donos de barreiros e trabalhadores), em razéo da interrupcéo da exploracao das
jazidas de argilas pelas obras de saneamento da Area Il do Programa, registrado no Marco de
Reassentamento da segunda etapa (TERESINA, 2014c) constam poucas informagdes sobre 0s
efeitos das acdes de reposicdo das perdas econémicas e sociais, particularmente em temos de

renda. Apenas diz que, “ [...] as formas de atendimento adotadas foram: (i) indenizacéo de 62

140 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.
141 Entrevista concedida em 25 de fevereiro de 2017.
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oleiros donos de barreiros; (ii) pagamento de bolsa desemprego para 191 trabalhadores no valor
de R$ 545,00 (quinhentos e quarenta e cinco reais), salario minimo da época, por um periodo
de 04 meses (TERESINA, 2014c, p.15). Relata também que como apoio a reinser¢do em outras
atividades produtivas, 105 oleiros foram capacitados através de 5 cursos, dentre os quais,
cabelereiro, corte e costura, pedreiro e informatica. Conforme depoimentos, infere-se que a
reconversao laboral e a indenizacédo pelas perdas econémicas deve ser melhor analisada, pois
parece que 0 modo sob o qual foi conduzido este processo, nao teve efeitos positivos para parte
dos trabalhadores das olarias.

Foi feita uma parte de treinamentos, outra, pagamento de indenizacdo para
aqueles que tinham a area reservada, porque ndo tinha nada legalizado. Mas
foi feito pagamento de indenizagdo e treinamento, para que fosse feito uma
outra atividade que se chama de "reconversao laboral”. Alguns deram certo,
viraram gargons, pedreiros... Agora, uma questdo que a gente fez foi que a
gente pagou uma parte 1a do lote, coisa de dez ou doze mil reais, que eles
faziam escavacdo. Alguns ao invés de abrir um negécio, foram para bebida,
para as drogas, quando pegaram muito dinheiro de uma vez s6. Entdo, essa
parte de educacdo financeira, ndo foi bem-feita, digamos assim, mas, a maioria
fez certo, apesar de que sempre chega um outro que se sente meio injustigado,
porque ndo sabia fazer outra coisa (secretario de Planejamento da Prefeitura
de Teresina)!42.

Os primeiros que foram vitimas foram os oleiros. Os oleiros eles sairam de 1a
e ai deram uma indenizagdo pequena para eles. Muito oleiro na drogadigdo
por que (muitos chegam), teve um que chegou la em casa de manha pedindo:
“[...], me salva”, com a boca toda queimada, passou a noite no crack no dia
que a Prefeitura deu esse neg6cio, esse dinheiro para eles, dois mil reais, ai
consegui la na Fazenda da Paz, para fazer tratamento, entendeu?!
(coordenadora do Centro de Defesa Ferreira de Souza).#®

Assim, a gente acompanhou apenas vendo assim essa mudanca dos oleiros.
Primeiro, a Prefeitura fez um cadastramento e uma entrevista com eles,
chamaram cada um dos oleiros e perguntaram se eles queriam continuar com
essa atividade deles, terreno, né, ou se eles queriam ser indenizado e vir
receber essa capacitacdo para ser outra atividade. E essas outras atividades
foram oferecidas, artesanato, bombeiro hidraulico. Mas, a maioria,
infelizmente, optou pelo dinheiro, receberam o dinheiro e, ai, foi um desastre
sabe. A verdade foi essa, pegaram o dinheiro compraram moto, acabou,
tomaram umas, mais divida, poucos deles aplicaram bem. Teve Dona [...] que
era uma mulher, era oleira. Ela fez um bom neg6cio. Teve uma pessoa que
abriu mao da loja aqui e ela comprou essa luva como a gente chama, e hoje
ela tira sua sobrevivéncia da loja aqui. E artesd e tem as meninas la da Boa
Esperanca que eram oleiras, € oito, delas, que eram aqui da Cooperativa de
Artesanato. Elas conseguiram lojas delas também. Tem dois pontos,
conseguiram dois pontos, a familia toda trabalhando e vivem disso. E teve o
Preto também, também, botou a loja dele. Entdo, teve alguns que viraram

142 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
143 Depoimento aos defensores plblicos em reunido no dia 01 de fevereiro de 2017.
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artesdo, agora a maioria desistiu da atividade (representante da Associagédo de
Mulheres Artesés do Polo Ceramico do Poti Velho)44.

Membros do Comité Lagoas do Norte avaliam que a resisténcia por parte da Associagdo
dos Oleiros em ndo querer apoio e/ou acompanhamento por parte da entidade no processo de
mediacdo com a Prefeitura implicou na fragilidade das negociagdes, resultando em perdas néo
devidamente compensadas para parte dos trabalhadores.

Problema dos oleiros foi eles ndo querer o Comité junto, porque 14 sempre
teve uma associacdo. A associacdo de 1a tem um presidente, e o presidente que
ndo quis ouvir outras pessoas, s ele, foi que eles fizeram. Eles mesmos,
sozinhos, entraram em negociacdo com a Prefeitura. A Prefeitura fez tudo
certo, do jeito que eles quiseram, pagaram, tanto que achou que deveria, quer
dizer, teve gente que levou muito dinheiro, teve gente que levou pouco.
Aqueles que ganhou pouco pegou o dinheiro e gastou, a maioria hoje tudo
desempregado (Membro do Comité Lagoas do Norte, representante da
comunidade Lagoa Azul)%.

Acompanhei, sim, na época, me lembro que o coordenador do Comité,
chamava demais o presidente da Associa¢do dos Oleiros, a gente chamava
demais para ele vir para as reunides. E ele ndo vinha. Ai, 0 que que aconteceu,:
muita gente vendeu seu lote, aceitou a indenizacao, uma indenizacdo irrisoria,
depois ndo tinha onde trabalhar mais, ndo sei nem onde é que esse povo esta
mais (Membro do Comité Lagoas do Norte, representante comunitéaria do
Mocambinho)4¢,

Como visto, o problema da reconverséo laboral tornou-se algo complexo em fungéo do
baixo valor de indenizag¢Ges, impedindo que parte das familias tivessem uma nova vida em
condigdes seguras, fato que segundo depoimentos causou dificuldades e/ou aprofundou as ja
existentes. Ademais, como j& evidenciado por Santos Junior (2015), a precariedade de
envolvimento das comunidades na discussdo dos projetos definidos como de “requalificacio
ambiental ou renovagdo urbana” promovidos por Prefeituras e a ado¢do de processos de
negociacao individualizados com as familias, tendem mesmo ao efeito de enfraquecimento da
capacidade da populacao afetada em negociar de forma mais horizontal com os representantes
dos governos municipais.

No que se refere a remocao e o reassentamento involuntario de familias, foi elaborado
conforme a politica de salvaguardas do BIRD um Marco de Reassentamento para as quatro
areas, estimando a afetacdo de um total de 1.588 imOveis, ou por estarem em areas com risco

de inundagao ou por estarem localizados no territorio requerido pelas obras (BIRD, 2007). Em

144 Depoimento concedido em 30 de julho de 2016.
145 Entrevista concedida em 20 de setembro de 2017.
146 Entrevista concedida em 21 de novembro de 2017.
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sintese, as principais diretrizes e principios estabelecidos no Marco de Reassentamento a serem

seguidos pelos PRI’s foram:

Minimizar o nimero de imoveis a serem desapropriados; Garantir a oferta de
diferentes opgdes de atendimento; Garantia da melhoria ou da manutencéo das
condicGes de moradia; Garantia da possibilidade de manutencdo da renda;
Garantia de pagamento das indenizacdes pelo valor de reposicdo do imovel
incluindo todas as benfeitorias realizadas; Garantia da oferta de servigos
sociais, como por exemplo: educacdo, salde, transporte publico; Busca
permanente da minimizagdo dos impactos sociais e/ou ambientais sobre a
populacdo (BIRD, 2007,p 9-10).

Né&o obstante, a previsdo de PRI’s, um para cada area do Programa, como ja enunciado,
os constrangimentos de ordem técnica e financeira alegados pela Prefeitura produziu baixa
cobertura das acgdes previstas no escopo original, implicando na execucéo apenas de um PRI,
correspondendo a residentes nos bairros Sdo Joaquim, Matadouro e Parque Alvorada, nas vilas
Bom Jesus, Carlos Feitosa e Padre Eduardo e no canal Padre Eduardo.

Dentre as causas alegadas pela Prefeitura para as remoc¢6es destacadas no Quadro 19 a
sequir, 257 imdveis tém como justificativa as inundacdes, perfazendo um total de 50.09% do
total. Chama atencéo que, 134 imdveis, isto e, 26,12% do total, ttém a justificativa principal a
adequacdo e melhoria do sistema viario, representando a dimensao urbanistica criticada por
Lefebvre (1999), ou seja, aquela que valoriza o lugar do ndo encontro, da passagem, do fluxo,
em detrimento da dimensdo social representada pelo cotidiano da moradia, da sociabilidade.

Quadro 19 — Causas para remocio e N° de Iméveis Atingidos segundo o PRI — Area 1 — PLN.
Teresina-Pl. 2008.

Causas para Remocao Nu[nero CE
Imoveis
Imdveis situados em areas de inundagdes frequentes e de protegdo ambiental. 257
Iméveis situados em territério requerido para a implantacdo das obras urbanizacao e/ou area
de protecdo ambiental. 104
Iméveis situados em territério requerido para a implantacdo do Canal da Lagoa do Séo
Joaquim, urbanizag&o e area de protecdo ambiental. 18
Imdveis situados na Av. Campo Maior, em territdrio requerido para a adequagéo e melhoria
do sistema vidrio. 134
TOTAL 513

Fonte: Teresina (2008d).

Segundo avaliacdo no Marco de Reassentamento Involuntario elaborado para etapa 2
(TERESINA, 2014b, p.10), devido “a necessidade de novas obras e o adiamento de outras,
houve um replanejamento das obras”. Como consequéncia, 0 quadro de remog&o previsto no
PRI 1, também, sofreu alteracao.

Nesse processo, segundo o mesmo documento (TERESINA, 2014b), ocorreu a
necessidade de remover outros iméveis na area 1. Como a remocao dos imoéveis em funcdo do

sistema viario ndo foi realizada, ficando para a segunda etapa do Programa, a qual como se
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verd, atualmente é motivo de conflito entre a Prefeitura e parcelas das familias, a estratégia
focou principalmente nas residéncias que, segundo avaliacdo da Prefeitura, estavam sob o risco
de inundacéo.

Assim, entre 2009 e 2014, foram relocadas 493 familias (96,10%) do total previsto para
o referido PRI (TERESINA, 2008d), representando apenas 31,04% da estimativa geral do
Marco de Reassentamento (TERESINA, 2007b). Das 493 familias removidas, 467 (94,72%),
tiveram como causa apresentada o risco de inundagdes (TERESINA, 2014c). Com efeito,
levando em consideracdo a estimativa geral inicial do Marco de Reassentamento que era de
1.588 familias (TERESINA, 2007b) ndo foram deslocadas 1095, isto é, 68,95% do total
(TERESINA, 2014c).

Como visto, o Marco de Reassentamento Involuntario elaborado pela Prefeitura em
2007 e mantido e atualizado em 2014 (TERESINA, 2014c) levou em consideracédo
principalmente a politica operacional do Banco Mundial OP 4.12 (BANCO MUNDIAL, 2001)
que trata de salvaguardas para atenuar os riscos e empobrecimento da populacdo objeto de
deslocamento devido as intervencgdes fisicas financiadas pela referida instituicdo. Segundo
depoimento da assistente social que participou do processo de remocdo de familias na primeira
fase e estd na equipe da segunda, ha pouco espaco para alterar o planejado, pois as normas da
agéncia devem ser seguidas.

A equipe técnica do qual o social faz parte, segue todo procedimento
metodoldgico, é tudo direcionado, por isso que eu digo, nds recebemos um
Plano de Reassentamento e temos que bater as metas. Tem toda a normativa,
de como proceder em cada caso, a gente pode até mudar um pouguinho, ou
adaptar, mas ja tem a normativa de como proceder, e toda a orientagdo
metodoldgica mesmo, tem que seguir a politica do Banco, suas normativas,
ele ja direciona (assistente social da UPS)'4.

A participacdo da populacdo se registra neste documento como base das intervencdes,
levando em consideragdo trés momentos: 0 antes, o durante e o depois da remocdo. A
comunicacgdo, a transparéncia nas negociagfes sdo fundamentos e diretrizes adotados pelo
Marco (TERESINA, 2007b;2014c) contemplando o que diz o Direito nacional e internacional
que trata das remocGes.

Entretanto, no ambito da “Politica de Atendimento” para as familias afetadas prevista
nos Marcos de Reassentamento (TERESINA, 2007b;2014c) e no Plano de Reassentamento

Involuntario para a Area 1 (TERESINA, 2008d), verifica-se uma participagdo restrita da

147 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.
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populacdo, haja vista que as opg¢bes foram apresentadas pela Prefeitura as familias, restando

estas, a escolha dentre o ja previsto.

A Politica de Atendimento adotada pela Prefeitura Municipal de Teresina esta
fundamentada em duas linhas bésicas de compensagao:

¢ Indenizacdo

e Reassentamento
Para o Reassentamento serdo oferecidas a seguintes opcoes:
Reassentamento em Residenciais — Relocacdo em unidades habitacionais
construidas com a finalidade Unica de reassentar as familias do Programa, sem
onus para as mesmas. No residencial serd construida uma escola / creche na
area ao lado.
Reassentamento Cruzado — em situagdes bastante especificas, podendo
haver negociacdo entre familias, onde a familia afetada passa a residir na
moradia da ndo afetada e esta se engaja no Programa.
Reassentamento monitorado ou Auto reassentamento — com comprovagéo
de aquisicdo da moradia, isto é a familia procura sua moradia no mercado
imobiliario, em locais de sua preferéncia, que serd adquirida com base nos
valores estabelecidos pelos laudos de avaliacdo e pelo estudo do mercado
imobiliario (TERESINA, 2007, p.29-30).

Desse modo, dentre as op¢Oes de atendimento colocadas, conforme Quadro 20, 66,8%
optaram pelo reassentamento em residenciais e 29,4% foram indenizados e 3,8% foram
reassentados através de reassentamento monitorado (TERESINA, 2014c). Do universo de
familias reassentadas 327, isto é, 66,4%, foram reassentadas no residencial Zilda Arns
construido exclusivamente para atender ao reassentamento.

Quadro 20 - Tipo de atendimento, n° de familias atendidas e recursos gastos — PRI 1 — PLN.
Teresina. 2009-2014.

Numero de Familias
Tipo de Atendimento Atendidas % Valor R$

Reassentamento em Residencial:
. Residencial Zilda Arns 327 66,4 8.114.422,14
. Residencial Portal da Alegria 2 0,4 -
Reassentamento monitorado 19 3,8 1.102.902,97
IndenizacGes 145 29,4 4.445.711,22

Total 493 100 13.663.036,33

Teresina (2014c, p.12).
Quanto aos aspectos facilitadores do processo de negociacdo com as familias, segundo

avaliacdo presente no Marco de Reassentamento (TERESINA, 2014c) esta a localizacdo do
Residencial Zilda Arns, préximo onde ja residiam as familias. Ressalta-se que a escolha do
local levou em consideracdo também a disponibilidade de um imovel do municipio na propria
regido, deduzindo-se dai o critério do custo mais baixo. A assistente social que participou deste
processo, confirma que a proximidade do novo Residencial das antigas residenciais, facilitou a
negociacdo com as familias:

Era uma érea de usina de asfalto do municipio, ela foi toda requalificada. Para
tirar toda contaminacdo do solo, para despoluir. Mas como era uma area que
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a Prefeitura dispunha proximo e que atendia todas as condicdes I&4 que foi
escolhida. Tanto é que foi pensado na época até em fazer prédios para
acomodar mais pessoas, mas como a quantidade de unidades habitacionais,
que era 327, correspondiam a quantidade que a gente reassentaria, entdo a
gente faz essa experiéncia aqui. Se funcionar, ai a gente vai paras outras areas
né!? Entdo este foi o aspecto facilitador (assistente social da UPS)8,

N4o obstante a virtude da localizacéo escolhida, medidas outras ndo foram tomadas pela
Gestdo Municipal para sustentar tal estratégia e evitar a captura privada dos investimentos
publicos na regido de abrangéncia do programa ou em bairros do seu entorno. Como enunciado
em capitulo anterior, imoveis privados localizados em bairros proximos da area de abrangéncia
previstas no primeiro Marco de Reassentamento (2007b), ndo estdo mais presentes como
opcOes no segundo Marco (2014c). Sobre esta alteragdo, alega o técnico da UGP:

N&o da para congelar a terra, ndo tinha dinheiro para comprar, para formar
esse banco de terras. Ndo houve a negociacdo para comprar estas terras. A
Prefeitura nunca adquiriu uma gleba para abrigar ou para fazer a remocao
dessas familias, isso ndo...isso nunca foi feito. Isso é (nds aqui) na nossa
realidade a Prefeitura chegar e comprar uma terra, que esta sendo vendida,
olha, isso aqui eu vou deixar guardado, ndo existe (técnico urbanista da
UGP)™,

Nesse sentido, o caso do Residencial Zilda Arns demonstra nos mecanismos de operacao
do programa linhas de continuidades e mudancas em relagéo as estratégias de remocao adotadas
historicamente no municipio. A percepcao de cidadania e participacdo das familias envolvidas
evidencia uma continuidade de um perfil colaborativo, préprio da continuidade do modelo de
gestdo concebido como corresponsavel, mas na execucdo. Distancia-se, portanto, de uma
partilha decisoria no ciclo de todo o projeto, sobretudo em regras definidas como inexoraveis,
como aquelas sujeitas a dindmica do mercado, que influenciam valores baixos de indenizacao,
ndo compensando perdas sociais, afetivas e econdmicas das familias afetadas, como
mencionado no depoimento abaixo de uma das técnicas da UPS,

E regra baseada no valor de troca, eu digo assim, até mesmo por questio
juridica, vocé ndo pode superfaturar o valor do imovel...quando a pessoa diz
assim: Doutora, a senhora ndo sabe quantos anos de suor tem enterrado ali, ai
eu digo: gente isso ai eu ndo vou nem imaginar, que eu ndo sou audaciosa de
querer calcular quanto tempo de suor tem uma casa. [...] até mesmo para a
prestacdo de contas, vocé tem que prestar contas também com a questao fiscal,
né!? Tem uma questao fiscal que tem todo um compromisso da Prefeitura que
é tdo criteriosa nessas coisas, e a gente ndo pode passar nem centavos,
entendeu, nem centavos na avaliacdo de um imdvel (assistente social da
UPS)1%0,

148 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.
149 Entrevista concedida em 23 de fevereiro de 2017.
150 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.



184

As normas de indenizagdo, por exemplo, como se pode notar, levam em conta,
ancorando-se em Lefebvre (1999) o espaco concebido, imaginado e criado para a troca, isto €,
conforme as regras do mercado imobiliario, 0 que vai contrario a um espaco vivido fruto da
experiéncia e do uso. A posse da terra e 0 periodo que os moradores residem na moradia € 0
acesso (mobilidade e uso) dos meios de sobrevivéncia na regido nao sdo considerados como
indicadores relevantes que impactariam significativa e positivamente o valor do imdvel. As
opcdes de indenizacao apresentadas pela Prefeitura foram as seguintes:

Indenizagéo para os proprietarios com imdveis alugados — pagamento dos
créditos indenizatorios, com base no laudo de avaliacdo ao proprietario do
imovel que mora em outras areas da cidade e alugam ou cedem suas casas na
area de risco e indenizacdo de terrenos. Neste caso (aluguel) o inquilino tera
direito a um imével em Residencial. Os imoveis alugados, segundo declaragdo
das familias residentes, no momento do cadastro, correspondem a 3%, ou seja,
15 imoveis.

Indenizag@o em espécie - pagamento dos créditos indenizatorios, com base
no laudo de avaliacdo, assegurando a familia adquirir um imovel semelhante.
Trata-se um direito garantido pela Constituicdo Brasileira, embora néo seja
recomendado para a populagdo mais vulneravel e com o imovel avaliado
menor do que a casa oferecida pelo programa (TERESIMA, 2008d, p. 29).

A tentativa de materializar principios previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)

construindo normas e instrumentos flexiveis que condicionassem e/ou traduzissem, por
exemplo, a indenizagdo para servir aos interesses sociais, a fungéo social da propriedade, se
constitui como um dos desafios do qual recorrendo ao estudo de Martins (2013), se revela na
dificuldade dos que defendem o direito a cidade como dimenséo coletiva em transformar
principios e até mesmo instrumentos ja previstos, em projetos politicos concretos,
desmercantilizando e democratizando 0 acesso a terra urbana.

Né&o, tempo de utilizacdo do imdvel ndo. Nao. E nem agora. Isso a gente sabe
que j& impacta negativamente em qualquer tipo de reassentamento. Quando
vocé vai retirar a familia do tempo que ela mora naquela casa, tem agregado
o valor sentimental né!? Uma pessoa que mora ha um ano, ela pouco criou
vinculo, mas a pessoa que mora ha 20 anos, ela ja tem um vinculo agregado.
A gente parte do pressuposto que a gente vai ter que trabalhar com essa
fragilidade, ou seja com essa necessidade de compensar inclusive assim, de
tentar recompor sua moradia, sua habitacdo, que ela recomponha no proprio
bairro (assistente social da UPS)*5,

Na primeira etapa, a despeito de 145 familias terem feito a op¢do pela indenizagéo, o
depoimento da Assistente Social que acompanhava o processo de negociacdo com as familias
diz que um dos dificultadores da negociacdo com as familias estava no laudo de avalia¢do baixa

do preco dos imoveis.
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Outro dificultador é a questdo da avaliacdo das unidades habitacionais. Na
época a area era muito precaria, as casas aqui ndo tinham valor. Determinadas
areas do S&o Joaquim, era aquele lugar que ninguém queria ir. Entéo isso ndo
tinha como fazer uma avalicéo superior (assistente social da UPS)*%?,

Com os investimentos feitos pelo Programa, segundo avaliacdo feita pela Prefeitura
(TERESINA, 2014b) e registrada no relatorio do Banco (BIRD, 2016), a area de abrangéncia

objeto de intervengdo do programa sofreu uma valorizagao imobiliaria.

O aumento de preco é cerca de trés vezes o0 preco do imdvel antes da
intervencdo. A razdo para este preco elevado é que a area foi sujeita a uma
melhoria abrangente em servigos que ndo estavam disponiveis antes da sua
implementacdo, tais como: coleta de esgoto, reducédo de riscos de inundacdes,
melhoria de estradas, instalagbes recreativas, centros de treinamento,
eliminagdo de odores ruins , Eliminacdo da poluicdo, boa vista da lagoa,
agradaveis espacos de lazer e de encontro, integragdo com as areas urbanas de
Teresina, que se tornaram uma fonte de orgulho para a populacdo da regido,
entre outros. Os avaliadores deste estado percebem que o impacto do projeto
sera visto em uma &rea ampliada maior e o valor das propriedades pode
aumentar além das Areas 2 e 3. Além disso, os habitantes de outros bairros
apreciardo as areas recreativas que serdo disponibilizadas para o publico em
geral (BIRD, 2016, p. 38-39).

Dentre os efeitos desta valorizacdo, depoimentos, como a da técnica social e do ex-

secretario de planejamento avaliam como positiva, pois estdo “facilitando a negocia¢do com

familias” que estdo sendo removidas da regiao na etapa 2 que residiam ao longo do canal do

Matadouro®®®, e significa a melhora individual das condigBes urbanas propostas e efetivadas

pelo programa.

Automaticamente impactou positivamente no argumento da negociagdo. A
pessoa nem usa mais esse argumento de que morou tantos anos, se ela sabe
que a casa dela ta sendo valorizada e que ela vai poder comprar uma outra na
mesma comunidade, proxima de onde ela ja morava né, sem prejuizo pra ela,
ou seja ela vai ficar numa condi¢cdo melhor de habitabilidade, moradia, no
mesmo local onde ela viveu, ndo digo fisico, mas na mesma comunidade, no
mesmo entorno. Pronto, agora a familia ndo usa mais esse argumento. Ela usa
quando o dinheiro é insuficiente. O valor reduzido ou menor na primeira fase
contribuiu para criar esse tipo de argumento na familia, vocé esta entendendo?
Eles dizem assim: ah, vocés ndo tdo valorizando meu suor. [...] pois é, mas o
gue eu estou te dizendo, é o fato das avaliagdes comtemplarem melhor as
questdes mesmo de mercado, por que a area valorizou e, isso ai tudo foi
incorporado nessa segunda fase, pois na primeira era depreciado demais. Vocé
queria vender uma casa aqui por 100 mil, ninguém queria, mesmo a casa sendo
boa, ninguém comprava. Hoje 100 mil é um casebre (assistente social da
UPS)™4,

152 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.
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indenizacdo.
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O mercado imobiliario da regido mudou muito, tanto é que o segundo projeto
€ mais caro por conta do primeiro, né? Ficou mais dificil reassentar, ficou mais
dificil desapropriar porque existe uma valorizacdo de imdveis na area. E isso
significa uma valorizagdo do patrimonio individual das pessoas que que ali
residem. Entdo isso é um beneficio indireto que muito pouca gente fala, mas
que é muito importante, né? (ex-secretario de planejamento)*®®.

Nota-se assim, que a dindmica do valor de troca é que vai tornando-se indicador

central para a compensacao as familias total e/ou parcialmente afetadas e beneficiadas com

a intervencdo, o que se ancorando em Harvey (2006), o fato de ainda existirem ainda

extensas areas com precariedade urbanistica, pode acabar servindo como areas de reserva

para 0 mercado, nas quais as populagdes pobres permanecem enquanto a valorizagéo do seu

entorno ndo justifica sua remogdo. Santos Junior (2015), constatou este processo em cidades-

sede que receberam investimentos com a realizacdo da Copa do mundo no Brasil. O forte

investimento em regides definidas como estratégicas para a criacdo de areas de expansdo

imobiliéria ou de centros econdémicos dindmicos produziram a realocacéo dos pobres como

parte de um processo de “elitizacao da cidade”:

[...] seja pela transferéncia forcada de ativos sob a posse ou controle das
classes populares para os setores do capital imobiliario, seja pela criacdo de
novos servigos e equipamentos urbanos que serdo geridos pela iniciativa
privada, como, por exemplo, na area do transporte, esporte e lazer (SANTOS
JUNIOR, 2015, p. 27).

Com efeito, se por um lado, o propalado discurso do progresso econdémico e social

representado por exemplo pela valorizacdo da area tem efeitos imediatos avaliados como
positivos pela Prefeitura e a agéncia (TERESINA, 2014b; BIRD, 2016), do outro, a médio e

longo prazo, pode ocorrer um processo de gentrificacdo similar ao que outras cidades do mundo,

segundo Arantes (2002) experimentaram. A partir do depoimento de uma representante de um

grupo de artesds do Polo Ceramico, é possivel inferir tanto o apoio a visdo de

empreendedorismo urbano em curso pela intervencdo do programa, mas também referéncias

deste processo:

Aqui, em frente a praga do Poty, construiram uma pousada (...) pousada para
um turista. Foi recente. Estd com 2 anos que eles compraram ja. E a gente esta
vendo pessoas de fora comprando. Tem um terreno aqui que o artesdo vendeu,
ele j& foi embora. A que comprou, ela é empresaria, quer fazer um restaurante
grande. [...] Firmino disse para a gente ndo abrir mdo dos terrenos da gente,
por que aqui vai se transformar uma area nova de Teresina. Tem uma menina
gue entrou agora no grupo Nnosso aqui, que ela também ndo era do ramo
(artesanato), depois da inauguragdo do Polo ela alugou um espago e depois
comprou. Mas néo parou ai, ela foi comprando, comprando. Ela ja tem no sei
quantas lojas. Entdo as pessoas de fora ja esta tendo essa visdo sabe, muitas

155 Entrevista concedida em 12 de dezembro de 2017.
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vezes até maior que alguns de nossos colegas que ndo conseguimos abrir a
mente, a gente vé que aqui ¢ uma transformacgdo boa... entendeu, pode
demorar, mas vai acontecer [...] (representante da Associacdo de Mulheres
Artesds do Polo Ceramico do Poti Velho)!%®.

Outras liderancas da regido, como a coordenadora do Centro de Defesa Ferreira de
Sousa j& tem uma opinido distinta da condugéo da intervencao, afirmando ser uma intervencao
baseada numa divulgacdo iluséria e segregativa, questionando que se a intervencao traz
beneficios urbanisticos, valorizando a area, estes deveriam ser divididos com a populacéo local,
sobretudo os mais pobres, a qual alega estarem sendo expulsos da area pela Prefeitura.

Até entdo, a imagem que se passava era que esse projeto era a coisa mais linda
do mundo. Todo mundo achava que era a coisa mais importante do mundo. A
coisa mais bonita. S6 que na primeira etapa teve muita gente que foi
prejudicada, ai comecou a abrir os olhos, porque a Prefeitura dizia que no
projeto, na remogdo a gente vai ser beneficiado. Ai uns diziam eu quero
mesmo é sair daqui, porque esse lugar é ruim é isso e aquilo. Ai quando a
Prefeitura comecou a tirar todo mundo, inclusive tirou gente que mandou para
a Santa Maria dando s6 uma carrada de barro e uns paus para as pessoas
fazerem uma casa |4, ai as pessoas comecaram a se tocar. Para completar o
Washington Bonfim mesmo atirou no pé quando ele disse que isso aqui era
uma area nobre, que é quinze minutos para o Centro e cinco para o0 Shopping.
Al as pessoas comegaram a se mobilizar, mas até entdo todo mundo dizia (ndo
é), ave maria esse projeto é a mil maravilha. Esse projeto € isso que se vocé
for ver esse parque bem aqui, € uma coisa comum, € um parque como outro
qualquer. Eles querem tirar toda uma histéria da gente pra trazer coisas que
ndo é da nossa gente, que ndo faz parte da nossa vivéncia daquilo que a gente
tem costume e se essa area aqui é nobre com certeza a gente contribuiu, porque
0 que eles usam pra dizer que essa area é nobre é a nossa historia é a historia
do povo da umbanda dos da capoeira, dos oleiros dos vazanteiros dos
pescadores eles usam a histéria da gente, mas na hora, ndo querem que a gente
fique querem tirar (Coordenadora do Centro de Ferreira de Souza)®®’.

Destarte, a auséncia do uso de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001) para evitar a especulacdo imobiliaria advinda com os investimentos do programa incorre
no risco de ndo sustentar a estratégia adotada no caso do Residencial Zilda Arns. E que além da
valorizacdo imobiliaria na regido, o numero de familias aumentou significativamente. A
recomendacdo do Banco Mundial para segunda etapa foi “[...] construir 1.760 unidades
habitacionais” (TERESINA, 2014, p.16). A propria avaliacdo de relatorio do Banco admite
resisténcias para a etapa 2, devido ao volume de imoveis a serem desapropriados, ao tempo que
continua recomendando a necessidade da remocdo alegada devido aos riscos e a ocupacao
irregular.

Sob o financiamento adicional proposto, estima-se que 2.206 familias terdo de
ser reassentadas, a maioria das quais em areas de risco ou areas de preservacao

156 Entrevista concedida em 26 de outubro de 2017.
157 Entrevista concedida em 30 de julho de 2016.
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ambiental. Dado o maior nimero de familias afetadas, é possivel que a PMT
encontre resisténcia por parte da populacdo local em seus esforcos de
reassentamento (BIRD, 2016).

A adocdo de regras e estratégias, seja sujeitas apenas a dindmica do mercado, ou
orientadas exclusivamente pelo discurso legal e tecnocratico do risco, pode implicar em
processos segregativos, como ocorridos em outras partes do pais, como revela estudos de Cruz
(2012) sobre grandes projetos urbanisticos com concepgdo similar em Belém e Manaus e de
Gongalves (2013) sobre casos no Rio de Janeiro.

De que forma a populacdo local vem se organizando para tentar evitar tais efeitos
negativos relacionados ao programa, que estratégias fazem uso, que espacos de interlocucdo
estdo sendo construidos para influenciar a conducéo do programa de forma que suas propostas,
demandas e reivindicacdes sejam incorporadas, que dispositivos, institutos, suportes politicos,
juridicos e técnicos estao sendo acionados, sdo questdes que se pretende aprofundar a partir dos

topicos seguintes.

5.3 Comité de Mobilizagdo Permanente das Comunidades Envolvidas no Programa

Lagoas do Norte: representatividade, relagfes com o governo e a agéncia

Embora a intervencdo venha sendo desenvolvida com base num discurso de “melhoria
da qualidade de vida”, “valorizagcdo do controle social e de participagao” como “[...] alicerces
e principios basicos do PLN” (TERESINA, 2008, p.8), desde o inicio, sua implementa¢ao vem
gerando questionamentos, apreensdo e duvidas entre moradores da regido, colocando em
discussdo o modo sob o qual as decisfes foram e estdo sendo tomadas, a condugdo das ac¢oes
desenvolvidas, sobretudo quanto a inclusdo da populacdo na implementacdo do PLN. Nesse
processo, em 2011 foi formalizado por representantes de entidades comunitarias e culturais da
Zona Norte um Comité de Mobilizagdo Permanente das Comunidades Envolvidas no Programa
Lagoas do Norte com o objetivo de fazer representar as comunidades junto a Prefeitura de
Teresina.

Tal Comité comecou a ser organizado a partir de 2009, diante das expectativas quanto
ao inicio das obras do PLN e incertezas sobre seus provaveis impactos ao modo de vida da
populacdo local. Registro de um Relatério de uma reunido ocorrido em 19 de fevereiro de 2009
na sede da Federac&o de Moradores e Conselhos Comunitarios (FAMCC)*® com representantes

desta Federativa, dos gabinetes do vereador R.Silva (PP) e do Deputado Estadual Jodo de Deus

158 A época: rua desembargador Freitas n° 1978, Centro/Norte.
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(PT), membros da Associacdo de Moradores do Acarape, do Conselho Comunitario do Bairro
Mafrense, do Centro Aroeira, da Associacdo de Mulheres das Olarias e do Centro de Defesa
Ferreira de Sousa evidencia o que foi uma das primeiras iniciativas deste processo,

Relatoria da reunido sobre as familias e entidades da Zona Norte para discutir
a situacao dos despejados.

Data: 19.02.2009.

Local: Sede da FAMCC

[...] Objetivos: discutir com entidades, familias e representantes de
parlamentares a inclusao e participacdo das familias no Programa Lagoas do
Norte.

[...] foram colocados varios depoimentos, principalmente de pessoas ligadas a
familias afetadas. Dizem néo conhecer o projeto, s6 sabem pela imprensa, e
por varias vezes as familias procuraram a SEMPLAN (Prefeitura Municipal)
para discutirem com as familias. Com as categorias dos oleiros, vazanteiros e
horticultores, porém nunca se deteve resposta. Diante desta situacdo propdem-
se:

[...] Criar um Comité com a participacdo das familias e entidades; [...] propor
agenda do Comité formado pelas entidades governamentais e nao-
governamentais com a comunidade, realizando encontros na comunidade com
0 objetivo de manté-la informada e mobilizada; unificar todas as comunidades
que estdo envolvidas no Projeto Lagoas do Norte; fazer uma audiéncia
publica. Fazer uma agenda nos seguintes 6rgaos: IBAMA, Patriménio da
Unido (sic), Assembleia Legislativa e Ministério Publico Estadual e Federal
(CENTRO DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA, 2009, p.5-6).

Outro trecho, agora de um Relatério da 12 Reunido entre o Comité Lagoas do Norte e a
Prefeitura Municipal de Teresina (TERESINA, 2009b) representada pela Unidade de
Gerenciamento do Programa Lagoas do Norte elucida tanto a iniciativa destas representacfes
quanto o protagonismo delas em “pautar” e “coordenar” a reunido.

Realizada a convite do Comité Permanente de Mobilizacdo das Comunidades
Envolvidas pelo Programa Lagoas do Norte, na data de 21/03/2009, a reuni&o
iniciou as 16:20 horas na Escola Municipal Dilson Fernandes, sendo aberta
pela Presidente da Associacdo de Mulheres do Bairro Olarias, Sra. Eliane
Gomes, que, ap0s saudar 0s presentes e 0s técnicos representastes da
Prefeitura Municipal de Teresina, em breve relato informou que a reuniéo
fora convocada pela existéncia de muitas duvidas e preocupacdes dos cidaddos
gue constituem as comunidades que serdo atingidas pelas obras do Projeto.
Em seguida solicitou a presenca do Sr. Jairo Aradjo, representante da
Associacdo de Moradores do Bairro Acarape, para coordenar a reunido, bem
como da representante da Prefeitura Municipal de Teresina, Sra. Rosana
Abreu, Coordenadora do Programa Lagoas do Norte. Nesse momento a
plenaria contava com a presenca de aproximadamente 200 cidadados
(TERESINA, 2009b, p.1).

A reunido se deu em trés momentos. A apresentacdo do objetivo pelas liderancas
esclarecendo a representante da UGP quem eram e o que desejavam, seguido da explanacédo da
coordenadora da UGP sobre o Programa, seus objetivos e aces. No terceiro momento, foi

repassada a palavra aos moradores presentes, 0s quais se manifestaram com questionamentos
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que a coordenadora da UGP tentou responder. No final, ocorreu um acordo entre as liderancas
e a representante da UGP quanto ao dia e a forma de redacédo da ata relatando tal encontro.

Na argumentagdo, os representantes ndo se dizem contrarios ao programa, “[...] se
colocam totalmente favoraveis”, mas “[...] até o limite de verem seus interesses considerados”
(TERESINA, 2009b, p.1). Advertiram a gestora da UGP que estariam constantemente
mobilizados para exigir que os beneficios divulgados pelo programa fossem realmente
revertidos para a populagéo local, assumindo, portanto, uma fungéo de controle social sob o
modo sob o qual as a¢Oes previstas iriam ser implementadas.

Reiterou que os moradores da regido concordam com o Programa Lagoas do
Norte na medida em que o0 mesmo os beneficie integralmente; que ndo querem
as estruturas construidas repassadas a pessoas ricas e que ja possuem boas
estruturas de comércio ou restaurantes; que querem treinamento e capacitagdo
e que a Prefeitura viabilize a propriedade dos restaurantes ou comércios
instalados pelo Programa para os préprios moradores da regido. Por fim
observou que o Comité de Mobilizacdo deve existir, no minimo, até a
realizacdo do pleno interesse dos cidaddos da regido no que concerne a
efetividade do Programa Lagoas do Norte (TERESINA, 2009b, p. 3).

E possivel inferir a partir de trechos de registros referentes a reunido constante no
relatério uma certa tensdo entre 0s representantes comunitérios e a representante da UGP os
quais juntos elaboraram o contetdo de um relatério da reunido, incluindo na ata criticas a forma
de exposicdo da coordenadora, dentre as quais citaram o uso da linguagem técnica e a auséncia
de respostas mais detalhadas sobre o Programa.

A coordenadora realizou exposi¢do buscando esclarecer, item por item, sobre
0 Programa. Em sua longa explanagdo, se dedicou muito a explicacdes
eminentemente técnicas e com caracteristicas gerais, sendo questionada varias
vezes pela plateia sobre a forma da exposicdo. Devido ao avancar da noite e
grande inquietacdo dos presentes, pois a explanacdo ja durava quase 2:00
horas, a Coordenagdo da reunido solicitou que Rosana atendesse aos
questionamentos das comunidades e que fosse objetiva e clara em suas
respostas. Também pediu a mesma objetividade nas perguntas realizadas
pelos moradores, para que saissemos da reunido devidamente esclarecidos
sobre as intervengdes do Programa Lagoas do Norte na vida de todos. Rosana
demonstrou insatisfacdo por ndo ter conseguido explorar detalhamentos
técnicos que considerava importante, mas acatou a proposta (TERESINA,
2009b, p.4).

Tal exercicio de controle sobre o resultado do encontro representado na relatoria escrita
deste, lembra Gomes (2002, p.64) quando afirma que “[...] espaco € ndo so fortemente marcado,
como também preenchido de signos inclusivos, ou seja, signos que demarcam a presenca ou
controle daquele territério pelo grupo ou comunidade”. Nesse sentido, nuances como as

observadas tendem a ter significado simbodlico com efeitos politicos, sobretudo quanto a
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estratégia de conquistar o reconhecimento da organizacdo que naquele momento estava se
constituindo perante o0 governo municipal.

As perguntas dos moradores revelam nao apenas as duvidas, mas também, deduzem um
certo descompasso entre a comunicacéo, linguagem e o discurso divulgado pelo programa e a
necessidade dos possiveis atingidos pela intervencdo em compreender com detalhes o destino
gue se preconizava para eles. Nota-se também, o interesse em participar na elei¢do de critérios
para uso de estruturas como restaurantes, como forma de garantir que tal uso seja direcionado
para moradores da regiéo.

No geral os questionamentos disseram respeito as mudancas diretas no dia a
dia dos moradores e nos espacos que trabalham e moram, como: Em que
situacdo ficaria os oleiros e vazanteiros, pois 0s mesmos, ha muitos anos,
utilizam a area em que moram para producdo de seu sustento e de suas
familias? Quem vai ser descolado de suas moradias e para onde irdo? Como e
guem seria indenizado? Seria garantida a propriedade das estruturas de
restaurantes aos préprios moradores da regido? Se as estruturas de restaurantes
serdo para propriedade dos proprios moradores, quais serdo os critérios de
selecdo? O Programa contempla despoluicdo de lagoas para manter criatérios
de peixes? (TERESINA, 2009b, p.4).

Liderancas e moradores presentes demonstraram a coordenadora da UGP estarem a
disposigdo em demarcar territorialmente o lugar o qual designavam pertencé-los. Para Gomes
(2002), o pressuposto de que sera objeto de alguma intervencdo formal ou oficial mobiliza
populagdes, traduzindo-se em organizacdes que passam a lutar pela expansdo ou retomada do
espaco a partir ndo das diferencas que 0s separam, mas a partir dos pontos de convergéncia que
os unem. No caso das representagfes comunitarias presentes neste encontro, tanto as ameagas
que os riscos de remocdo representam, quanto as oportunidades econémicas ofertadas pelo
programa sdo dimensdes que 0s uniram, mas como se vera mais adiante, também os separaram.

Como forma de debater e avaliar o impacto do PLN e garantir a preservacdo do
patrimoénio cultural e natural da Zona Norte, uma das iniciativas do Comité Lagoas do Norte
em parceria com outras entidades da sociedade civil foi a organizagcdo de uma Seminario em
2012 denominado de “Sustentabilidade e Cultura: um Norte para Teresina”. A programagio do
referido evento (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2012) sinaliza para uma metodologia que
se aproxima de um padrdo de governanca dialdgico e representativo, sobretudo quanto aos
interesses das representacdes das comunidades e organizagdes sociais presentes.

Assim, a presenca de lideres sociais, religiosos e ativistas culturais da regido como
debatedores em mesas redondas junto a pesquisadores (professores da Academia), profissionais

(Advogados) e representantes do poder publico (Governo Municipal, Ministério Publico,
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Defensoria) denota o significado politico de fortalecer tais liderancas como representagdes do
saber e das tradi¢Ges da regido, sobretudo na relagdo com a gestdo do PLN.

Os temas debatidos como “Intervencao urbana, Patrimonio Cultural e Meio Ambiente”™,
“NorTeresina: cultura, patrimdnio e sustentabilidade”, “Assessoria Juridica Popular e Programa
Lagoas do Norte”, “Direito dos povos tradicionais € Desenvolvimento Urbano”, “Participacao
e Controle Social” (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2012), dentre outras presentes na
programacéo do evento, sinalizam para o interesse em dar visibilidade as expressdes culturais
imateriais e materiais da regido, até entdo, segundo as liderangas, pouco consideradas pelo
Programa Lagoas do Norte. Na avaliacdo do ex-secretario de planejamento, tal relagdo entre a
gestdo do programa e tais liderancas sempre foi dificil e tensa.

Olha assim, da minha experiéncia, em termos de relagdo, de didlogo com as
liderangas comunitaria da regido do Lagoas do Norte ela tem dificuldades. [...]
O quantitativo de entidades, o quantitativo de representacéo, € mais do que em
outros lugares. E essa questdo da religido, € da raga, é comunitaria, é
cooperativa, entdo ela influi na distribuicdo do poder politico comunitério da
regido, entéo a interlocucdo ndo € simples de maneira nenhuma e muito menos
é uma interlocucdo estavel, sempre é tensa (ex-secretario de planejamento) 1%,

De fato, a propria organizacdo do evento, formada por um conjunto de ativistas culturais
e representantes de organiza¢Ges ndo governamentais sdo ligadas a cultura, religiosidade e
etnicidade, exigindo, pois, linguagens, formas de encontros, pautas e respostas diversas as quais
contemplem dimensfes sociais e de pertencimento que superem o carater espacial fisico,
remetendo a questdo identitaria.

A salvaguarda, por exemplo, para atender o Patrimonio Cultural correspondendo
inicialmente apenas a reforma do Teatro do Boi'®°, melhorias no Parque Encontro dos Rios e
um Programa de “Salvamento ao acaso” no sentido de identificar e preservar descobertas
arqueoldgicas, do ponto de vista dos novos interlocutores, era insuficiente. As atividades
tradicionais e manifestagdes culturais, como as dos vazanteiros'!, pescadores e da religiosidade
afro-brasileiral®? representada pela grande presenca de terreiros de umbanda e candomblé na

regido, ndo foram objeto de avaliacdo ambiental e de impacto, por conseguinte, de medidas

159 Entrevista concedida em 12 de novembro de 2017.

160 |mportante espago de fomento a cultura na regido e da cidade. Foi reabilitado em 2012 (TERESINA, 2014).
161 Segundo Pereira (2017) sdo aqueles que vivem ou complementam sua renda com cultivo de leguminosas nas
margens ou nas ilhas (coroas) do rio Parnaiba. Assim como a pesca, tal atividade na regido é secular, pois vem dos
modos de vida dos nativos, passando pelos primeiros moradores da antiga vila do Poti e se preservando com o0s
atuais.

162 Entre lugares sagrados que professam a religiosidade afro-brasileira em Teresina, a zona Norte retine entre
terreiros de candomblé, tendas, centros umbandistas e/ou congés, o0 maior nimero, totalizando 98, a zona sul 52,
a zona leste 44, a sudeste 18. Dos 98 existentes na zona Norte, 39 se concentram em bairros da area de abrangéncia
do PLN, o que corresponde a quase 40% do total da regido e 18,4% da cidade (TERESINA,2014b).
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mitigadoras. Dai a relevancia do referido evento em pautar aspectos do modo de vida social e
econémico das pessoas da regido, do que sob o ponto de vista dos organizadores precisariam
ser reconhecidas como valores culturais e serem incorporados nas medidas de mitigacdo dos
impactos gerados pelo Programa.

Com efeito, o Seminario significou a tentativa de materializar o desejo de ativistas
politicos, culturais e lideres comunitarios de interferir de forma mais substancial no desenho do
Programa Lagoas do Norte. Corroborando com esta pretensdo, foi organizada uma plenaria
final organizada para definicdo de acgOes e propostas segundo os organizadores tinham o
objetivo de garantir direitos socioculturais.

A aprovacdo de uma carta intitulada “Cultura é meu Norte”, como respaldo das
discussbes no Seminario foi listada 40 proposicdes para mitigar o impacto negativo das
intervencdes, potencializando as positivas, foram encaminhadas em 2013 a Prefeitura de
Teresina (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2013). Entre estas destaca-se, conforme Quadro
21, demandas relativas a dimensdes de participacdo da comunidade, patrimoénio cultural,
preservacdo do meio-ambiente, uso e ocupacéo do solo, geracdo de emprego e renda.

As propostas foram reunidas a relatérios de inspecdo que passaram a ser realizados com
frequéncia a partir de 2011 e entregues ao prefeito Firmino Filho em audiéncia provocada pelo
Comité Lagoas do Norte em 2014. Faz-se mister ressaltar que estas inspecOes se referem ao
“monitoramento participativo”, previsto no marco operacional, que corresponde ao
acompanhamento e controle social das a¢gfes previstas e em execucao, mas que so passaram ser
materializadas apés interpelagdo e iniciativa das liderangas comunitarias reunidas no Comité

Lagoas do Norte.
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Quadro 21 -Propostas para mitigar impactos do PLN — Carta: Cultura é meu Norte - 2013

Participacdo e controle social

Patrimodnio cultural

Meio ambiente; uso e ocupacéo do
solo; geracdo de emprego e renda;

Realizacéo de processos
permanentes de mobilizagdo social
das pessoas e grupos envolvidos
direta e indiretamente no PLN,
favorecendo as discussoes,
avaliagBes, proposicOes e decisBes
coletivas;

Garantir a participacdo da sociedade
civil organizada na elabora¢do do
Plano de Manejo do PLN;
Comunicagdo permanente e

acessivel sobre o PLN, sobretudo a
questbes relativas a legislacéo,
controle social e salvaguarda
material e imaterial;

Revisdo dos processos
indenizatdrios, com
acompanhamento  do  Comité

Lagoas do Norte e Ministério
Publico;

Criar canais de dialogos efetivos do
PLN  através de  estruturas
administrativas junto as
comunidades;

Realizar o Congresso da Zona Norte
para debater os impactos de todas as
etapas do PLN e solugbes de
problemas a eles relacionados;
Criar  coordenagBes setorizadas
referentes a gestdo do parque
(cultura, esporte, lazer, turismo,
meio ambiente, seguranga, limpeza,
etc) para manter permanente
dialogos;

Criar museu da pessoa, preservando
a memdria da comunidade;

Instalar e instituir a Praca dos Orixas
L]

Restaurar e revitalizar o espaco do
Boidorémo;

Realizar inventario e catalogacdo do
patriménio material e imaterial da
Zona Norte com participacdo
efetiva dos grupos tradicionais e das
comunidades;

Criar calendéario de atividades
artisticas e culturais permanentes;
Realizar pesquisa de arqueologia
histérica, etno-arqueologia que
contemplem os povos primitivos do
bairro Poti;

Ampliar o museu do parque
ambiental Encontro dos Rios,
inserindo um aquério vivo com
peixes nativos;

Instalar circo focado na educacédo
ambiental;

Viabilizar as Lagoas como criat6rio
de peixes, possibilitando a pesca
qualificada e renda a populacdo
local;

Discutir e viabilizar a
implementacdo de uma moeda
econdmica (moeda Poti) que circule
na regido;

Construcdo do mercado do peixe;
Estipular taxa minima popular para
servicos de &gua, saneamento, IPTU
e energia elétrica, evitando éxodo da
populacdo de baixa renda;

Alterar diretrizes para 0
reassentamento como: distancia
méaxima de realocacdo de 6km para
3 km;

Estudos  antropolégicos  para
orientar as a¢Ges do poder publico;

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Carta (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2013).

Segundo documento enviado a Prefeitura pelo Comité Lagoas do Norte (2014a) foram

realizadas pelas liderangas comunitérias, entre 2011 e 2013, 10 inspecdes'®® e 45 solicitacoes

relativas as demandas das comunidades, destas, 08 foram atendidas, 11 parcialmente atendidas

e 26 ndo atendidas.

Dentre as atendidas, destaca-se uma estrutura fisica e material minima para os membros

do Comité Lagoas do Norte, como um escritério localizado no prédio da Administracdo do

Parque Lagoas do Norte, adjacente a sede da UPS e a disponibilidade de carros para vistas das

163 S3o visitas das liderancas comunitarias nas areas de abrangéncia de intervencdo do PLN verificando as obras e
acles (previstas, mas ndo iniciadas, em andamento, concluidas, impacto gerado, dentre outras observacdes) e
coletando demandas da populacdo para serem encaminhadas para a prefeitura através de uma relatoria e/ou
apresentadas no Férum (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2014a).
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obras. Tal proximidade, permitiu um entrosamento entre membros do Comité e a administracdo
do Parque, no planejamento e apoio a atividades do Programa realizados no Parque Linear.

O reconhecimento do Comité Lagoas do Norte pela Prefeitura ainda em 2011, como
entidade formalmente representativa dos interesses das populag6es dos bairros, por um lado, se
revela como uma conquista das liderangas comunitarias a qual passam exigir qualidade e
celeridade nas obras, como se pode notar em trechos de relatorias de inspec¢des,

Parque Linear — falta de um administrador do local, pois com sua auséncia
facilita a deterioracdo; Quiosques sem funcionamento diurno e noturno,
contribuem para a leitura de abandono do Parque.

Campos de Futebol de areia no Parque — foram colocadas areia grossa
inadequada para a atividade.

Anfiteatro e quadras sdo descobertas, ndo tendo como fazer atividades durante
o dia;

Na rua Minas e Sdo Félix, ficou descoberta um canal da galeria;

Inseguranga no Parque;

Rua Cristo Rei: muito lenta a obra;

Vila Olimpica do Mocambinho — instala¢fes j& deterioradas;

Parque ambiental Lagoa Azul na av. prefeito Freitas Neto, cartdo postal, muita
sujeira, sem acompanhamento ambiental junto aos carroceiros que jogam lixo
no local, sem fiscalizacdo (COMITE LAGOAS DO NORTE, 2013).

Lix&o nas dependéncias do Parque e continua sem melhoria habitacional;

[...] Ponte do Cristo Rei ja disponivel para acesso, resolvido de forma parcial;
[...] Lagoa do Mocambinho sem intervencé&o.

Reocupacdo de trinta familias na Vila Apolénia (COMITE LAGOAS DO
NORTE, 2014).

Do outro, o papel que tal organizacdo vai assumindo, sobretudo de fiscalizadora, sem
uma institucionalizacdo que garanta um real poder decisorio, torna-se, no pressuposto de Souza
(2013) um risco de apaziguamento e desmobilizagéo da populacéo local.

N&o obstante tal risco, dentre as respostas efetivadas, a que mais conquistou destaque
foi a construcdo da Praca dos Orixas, em homenagem as religides de raizes afro-brasileiras, a
qual foi inaugurada em 2017, no cenario onde se reuniu uma diversidade de representantes
religiosos da umbanda e candomblé. Representante do Comité considera uma conquista,

Nosso parque continua crescendo, resumindo, no dia trinta de junho deste ano
estava completando cinco aninhos, com mentalidade de um anciéo do futuro.
Com muitas histérias para contar de grandes obras estruturantes em
andamento deste Parque Linear Lagoas do Norte de Teresina-P1. A construcéo
da Praca dos Orixas foi a pedido do Comité Lagoas do Norte através de
solicitacdo da construcdo da Praca dos Orixas na rua Jim Borralho, dentro do
parque Linear Lagoas do Norte. Para resgatar a cultura religiosa de matriz
africana. As comunidades de umbanda e candomblé que escolheram o local
da praga e aprovaram o projeto. Quem se destacou foi a presidente da
Associacdo de Moradores do bairro Sdo Joaquim. A Zona Norte é rica em
comunidades tradicionais e possuem cerca de 200 casas de Umbanda e
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Candomblé, isso as registradas (coordenador do Comité Lagoas do Norte,
representante do bairro Nova Brasilia)®4.

Ja para ativistas culturais e membros do Centro de Defesa Ferreira de Souza (CDFS)*°,
Organizacdo ndo governamental fundada em 2008 que atua principalmente no bairro Sao
Joaquim (CENTRO DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA, 2008), consideram que a praga ndo
compensaria a intencdo da Prefeitura em remover terreiros:

Bom dia a todos! Sim gente, meu nome é Alice, sou dona de um terreiro que
fica localizado no Mafrense. E estou aqui em defesa de minha comunidade e
em defesa de meu terreiro, como todos os terreiros que foram lacrados, selados
como uma casa. Lacraram meu terreiro, como se nao tivesse gente em casa.
N&o posso me desfazer de meu terreiro, ndo posso sair, porque ele é uma
heranca de minha avé. Ele est4 14 mais de trinta anos (informacéo verbal)?6®,

Eles chegaram a dizer que vao construir uma praca dos Orixas para calar a
boca das pessoas que estdo ali, porque querem tirar os terreiros, sendo que
esses terreiros, os terreiros ndo podem ser retirados, porque eles tém (uma lei)
que ndo podem ser arrancados do lugar, sem levar em conta a nossa historia
(coordenadora do Centro de Defesa Ferreira de Sousa)*®’.

Por seu turno, a Prefeitura divulgava a construcdo da Praga como resposta democratica
a reivindicacdo dos ativistas e lideres religiosos da regido e da cidade, traduzindo-se como
emblema de que a gestdo incorporava propostas da populacédo e que fazia seu papel democréatico
de preservar as tradi¢des locais.

Em relacdo a construcdo da Praga dos Orixas, aconteceram duas reunides, uma
delas com a participagdo do BIRD, com integrantes da UGP, UPS, Comité
Lagoas do Norte, Liderancas de Cultura Afro ligadas aos Terreiros de
Umbanda e Candomblé da regido Norte de Teresina. No primeiro encontro
realizado dia 21/02/14, a pauta era ouvir as sugestbes das Liderancas dos
Terreiros para a construgcdo de uma proposta relativa a Concepg¢éo da Praca
dos Orixas. No segundo encontro, ocorrido dia 03/04/14, a reunido teve a
participacdo de um nimero significativo Liderancas de Terreiros, e a pauta foi
consolidar as demandas levantadas pelos atores envolvidos para
encaminhamento a arquiteta Karine Tito, na ocasido responsavel pela
elaboracdo do projeto da Praca dos Orixas, que se encontra em fase de
concepgdo. A UPS registrou junto as liderangas o compromisso de manter 0s
critérios adotados no PRI, durante a 12 fase, onde os imdveis utilizados para
fins de Culto Afro como os Terreiros de Umbanda e Candomblé,
necessariamente terdo a compensacdo habitacional direcionada para unidades
habitacionais de tipologia casa (TERESINA, 2014, p. 181-182).

164 Entrevista concedida em 04 de setembro de 2017.

165 O nome ¢ uma homenagem a um dos primeiros residentes da comunidade Boa Esperanga localizado no mesmo
bairro. Os membros dessa organizacdo sdo moradores de areas que serdo afetadas com o Programa Lagoas do
Norte.

166 Trecho da fala de Maria Alice, na audiéncia realizada na Camara Municipal, em 23 de maio de 2016, para tratar
da 22 etapa do Programa Lagoas do Norte (CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, 2016, p.9).

167 Depoimento dado em reunido com a defensoria plblica em 01 de fevereiro de 2017.
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Os protestos denunciando a remogao de terreiros é parte da agudizacdo de conflitos e
impasses entre parcelas das familias que organizadas e representadas pelo Centro de Defesa
Ferreira de Souza com o apoio de uma rede de ativismo académico, social, politico e juridico
passam a resistir a possibilidade de remocéo involuntéria prevista para a segunda etapa do PLN.

Nesse processo, as liderangas do Centro de Defesa Ferreira de Sousa passam a
questionar a representatividade do Comité Lagoas do Norte como mediadores na relagdo com
a Prefeitura, ao mesmo tempo, exigir o reconhecimento oficial como principal interlocutora das
familias atingidas pelo PLN. Trechos de falas em uma audiéncia publica organizada pela
Camara de Vereadores de Teresina revela esta tenséo,

Gostaria de dizer que neste momento a gente esta exercendo aquilo que nos
permite a democracia: ouvir, dialogar, colocar a situacdo. E o Comité Lagoas
do Norte é uma entidade sem fins lucrativos. Sou servidora publica e nds ndo
temos vinculo com a Prefeitura. [...] Uma das nossas propostas é fazer a
mediacdo. [...Jestamos disponiveis para conversar. Nossa entidade Afro-
condarte sediada na Vila Sdo Francisco, area de risco, 14 fazemos nossos
ensaios e atividades. [...] n6és conversamos com o pessoal dos terreiros para a
questdo da praca. [...] hoje a sociedade perdeu o foco do diélogo, é apenas um
discurso desfazendo o outro discurso, mas quando se esta disposto a
conversar, da certo (informacéo verbal)*,

E eu queria dizer bem claro que o Comité Lagoas do Norte ndo representa 0s
moradores da Boa Esperanca, ndo tem nenhum membro que fale por nos,
todos sdo barganhados com empregos temporarios do prefeito Firmino Filho
[...]. O prefeito fala e eles dizem amém (informagdo verbal)*¢°.

Com efeito, a questdo da representatividade ao ser tema nas audiéncias publicas
provocadas pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa, para discutir remogdes involuntarias
previstas no PLN, passa a ser objeto de debate, ancorando-se em Dagnino (2002, p.290)
assumindo “[...] facetas variadas e/ou entendidas de formas diversas por parte dos atores”.

De um lado, a Prefeitura alega estar sempre dispostos ao dialogo, buscando
interlocucOes colaborativas, propositivas e viaveis, conforme a programacéo e o contrato com
0 Banco Mundial.

Existe uma programacdo do PLN, ela é feita e debatida com o Comité. Eu
acredito que o acompanhamento do Comité, do que esta acontecendo, permite
que se inteire da realidade do poder publico. O poder publico para quem esté
fora € uma espécie caixa preta. As coisas saem, sO sdo vistas, com o resultado
no final, mas tem uma dindmica no poder publico, tem um regramento no
poder publico, tem toda a burocracia, toda a legislagdo, tudo isso tem que ser

168 Trecho da fala da Sr.2 Fatima Zumbi, coordenadora do grupo Afrocordarte, a época coordenadora do Comité
Lagoas do Norte, na audiéncia realizada na Camara Municipal, em 23 de maio de 2016, para tratar da 22 etapa do
Programa Lagoas do Norte (CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, 2016, p.15).

169 Trecho da fala do Sr° Claudio Lima, morador da avenida Boa Esperanca, membro do Centro de Defesa Ferreira
de Sousa na audiéncia realizada na Camara Municipal, em 23 de maio de 2016, para tratar da 22 etapa do Programa
Lagoas do Norte (CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA, 2016, p.17).
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respeitado, entdo a gente termina vendo uma certa ansiedade por parte das
liderangas. Hoje, cada vez mais, as pessoas desejam que as coisas sejam feitas
instantaneamente, mas no poder publico, ndo é assim (prefeito de Teresina)*"°.

Durante este periodo de finalizagdo da primeira fase, nds tivemos diversas
oportunidades em que pudemos conversar de maneira tranquila e calma, de
maneira produtiva em relagdo a pontos que aqui foram mencionados. Por
exemplo, a defini¢do de que é o espaco, do que sera o espago das pracas dos
Orixas. Foram feitas varias reunibes com o povo de terreiro da regido até
chegarmos um projeto. Sempre tivemos abertos ao dialogo. E a 122 reunio
sobre este tema [remoc¢des involuntéarias] convocada ou pelo Ministério
Publico, seja pela Camara.A prefeito tem comparecido a todos. [...] essa é a
voz da Prefeitura. Nés estamos abertos ao didlogo respeitoso, que sugira
propostas. Qualquer proposta sera analisada pela Prefeitura, estudada em
termos de viabilidade, em termo de compatibilidade com aquilo que esta
assinado com o Banco Mundial (informag&o verbal)!™.

Apesar de a Prefeitura afirmar que e a remocéo se daréd de forma pacifica e que é uma
forma de garantir a seguranca e o bem-estar das familias que residem em area de risco, outras
praticas e discursos se insurgem por parte dos moradores que ndo aceitam serem deslocados e

se sentem “atingidos” nos seus direitos, sobretudo o de continuar a viver na regido.

5.4. Conflitos e impasses na execucdo da 22 etapa do programa: a abertura de novos espacos

de debates e canais de dialogo sobre o carater da intervencéo

Em 2015, ganhou visibilidade o conflito entre a Prefeitura de Teresina e parcela das
familias que se sentiram ameacadas em fungdo do cadastramento realizado com o proposito de
remover 2180 familias para a implementacdo da segunda fase do Programa Lagoas do Norte
(TERESINA, 2014c). Alegando violacgdo de direitos, falta transparéncia e didlogo na conducao
da atividade, parte das familias passou a se organizar, questionar o anuncio das remocdes e
exigindo a abertura de canais de didlogo com a Prefeitura para discutir e alterar o desenho da
intervencéo.

Segundo Quadro 22, os motivos principais para a desapropriacdo estdo relacionados
com imdveis instalados em area de protecdo e seguranca (APP — 30m) correspondendo a 32,4%
dos imoveis afetados, seguido de obras relativas ao sistema viario com 21,6%, seguranca do
aeroporto com 13,8% e remog¢do urbanismo com 12,7%. Nesse sentido, obras relativas a
mobilidade e embelezamento urbano correspondem a 34,3% do total das desapropriacoes,

exigindo assim uma maior capacidade institucional da Prefeitura para o didlogo e o

170 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.

171 Trecho da fala do secretério de Planejamento Washington Bonfim na audiéncia realizada na Camara Municipal,
em 23 de maio de 2016, para tratar da 22 etapa do Programa Lagoas do Norte (CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA, 2016, p.21-23).
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convencimento para remocOes que ndo estdo necessariamente relacionadas com o risco de

enchentes.

Quadro 22 — Estimativa do n°® de imoveis a serem desapropriados etapa 2 — motivo da afetacéo
segundo Marco de Reassentamento Involuntario do PLN.

Localizagédo Cotade | APP | Remogédo Afetacdo Remocéo Casos Segurangado | Sistema
inundacdo | 30m | Urbanismo parcial | precariedade | especiais | Aeroporto — viario
Av. Campo
Maior
Lagoa do 0 15 0 19 0 1 0 12
Mazerine
Lagoa do 6 7 10 27 0 0 0 0
S&0 Joaquim
Lagoa da 0 80 11 39 3 12 0 3
Picarreira
Lagoa dos 127 316 65 13 0 2 0 100
Oleiros
Lagoa do 0 40 56 9 0 9 0 6
Jacaré
Lagoa da 0 0 49 2 0 0 0 0
draga
Av. Boa 0 0 0 0 0 0 0 210
esperanca
Aeroporto 0 0 0 0 0 0 238 0
Rotatdria 0 0 0 0 0 0 0 14
Subtotal por area: 1.501

Fonte: Teresina (2014a).

Dos imoveis a serem desapropriados, 1.501 (87%) destes estdo localizados area de
intervencgéo 2 (Quadro 23), denominada Lagoa dos Oleiros — Sdo Joaquim. A localiza¢do mais
afetada € a Av. Boa Esperanca, com 210 imdveis representando 12,13% do total. Sua
justificativa como demonstra quadro de estimativa dos n° de imdveis a serem desapropriados
na referida area, estd enquadrado apenas como sistema viario.

Quadro 23: Estimativa do n° de imoéveis a serem desapropriados na etapa 2 Area Lagoa dos

Oleiros — Sao Joaquim segundo Marco de Reassentamento Involuntario do PL.

INTERVENCAO SOMA GERAL %
Cota de inundagéo 133 7,7
AAP 30 m 560 32,4
Remocao urbanismo 219 12,7
Afetacdo parcial 143 8,3
Remocao precariedade 36 2,1
Seguranca do aeroporto — av. Campo maior 238 13,8
Casos especiais 28 1,6
Sistema viario 373 21,6
Total 1730 100,00

Fonte: Teresina (2014c).
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O objetivo do alargamento da via tem relagdo com um cluster turisticol’? a ser
construido na area, onde hoje é o Parque Encontro dos Rios (TERESINA, 2014b). Sua
duplicacéo favorece, portanto, a mobilidade em direcdo ao futuro empreendimento e exige a
remocao destas familias. Vale ressaltar que tal empreendedorismo urbano presente no desenho
do PLN, como avaliou o préprio BIRD (2008), estd em consonancia com suas estratégicas para
as cidades brasileiras. Destarte, as acdes relativas ao paisagismo e urbanismo referentes ao
componente de desenvolvimento urbano-ambiental (TERESINA, 2008c; 2014b) correspondem
as recomendacdes do Banco Mundial. No entanto, como aconteceu na primeira etapa, se
exigiram novos estudos para verificar o impacto da construgéo da avenida e das condi¢des do
Dique,

A politica de salvaguarda da Seguranca das Barragens foi desencadeada
devido & existéncia de diques de controle de inundacdo que alinham os rios
Parnaiba e Poti na regido de Lagoas do Norte. Uma avaliacdo de seguranca
dos diques existentes foi realizada em 2005. O relatério, que estudou sua
seguranc¢a hidrodindmica estrutural, geoldgica e hidrologica, concluiu que a
estabilidade das encostas dos diques e 0s riscos de ruptura eram inexistentes.
Os trabalhos propostos na Avenida Boa Esperanca - o dique de controle de
enchentes ao longo do rio Parnaiba na regido de Lagoas do Norte, bem como
a implementacéo proposta de um centro turistico onde os rios Parnaiba e Poti
atenderdo, exigird cuidados especiais para garantir que as obras ndo
comprometam a seguranca do dique. Um painel de seguranga de barragens foi
formado para revisar os projetos de engenharia detalhados antes que as obras
sejam implementadas (BIRD, 2016, p. 52).

Em reacdo a possiveis remogoes, surgiu o Movimento que ora se define como “Boa
Esperanga Resiste”, ora como “Atingidos pelo Programa Lagoas do Norte”. A despeito de ser
0 mesmo Movimento e as duas denominagfes representarem um carater socioespacial e
politico, a primeira expressdo reveste-se da referéncia comum aqueles que vivem ha décadas
préximos a avenida (até mesmo antes dela se constituir como tal), favorecendo assim a
autoestima coletiva (PEREIRA, 2017). Ja a segunda, apresenta-se com uma conotacao
territorial e politica mais ampla, ndo restrita a uma comunidade, mas associando a todos que se
consideram na condicdo negativa de estar sendo “atingido”, “agredido” ou “violado” em seus

direitos. Tal referéncia vem em contraposicdo aos demais moradores que sao os favorecidos

172 Um cluster turistico tem a seguinte conformacéo interna: a) Conjunto de atragdes turisticas que exercam atracio
sobre os ndo residentes. b) Concentracdo de empresas de servigos turisticos: restaurantes, meios de hospedagem,
servicos de transporte, artesanatos, agéncias de viagens etc. ¢) Setores de apoio a prestacdo de servicos turisticos.
d) Infraestrutura apropriada e de baixo custo: estradas, energia, saneamento, servi¢os de salde etc. ) Empresas ou
instituicGes que fornecem qualificagdes especializadas, informacdes, capital financeiro. f) Agentes internos
organizados em associacOes de classe. g) Agéncias governamentais e outros 6rgdos reguladores que exercam
influéncia sobre a aglomeracéo turistica. (CUNHA, S. K; Cunha, J. C. 2005).
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pelas obras de saneamento bésico, urbanizacdo (reforma e construgdo de parques) e a

duplicacdo da avenida.

A desculpa é que a Avenida vai ser alargada, como parte das obras do
Programa Lagoas do Norte. E n6s perguntamos: SEREMOS TROCADOS
POR CARROS? Por que ndo financiar a melhoria de nossas casas, garantindo
nossa permanéncia no local em que moramos ha anos, criamos nossos filhos
e de onde tiramos nosso sustento? (Trecho do panfleto ‘Prefeitura quer
expulsar as familias da Av. Boa Esperanca!”, ATINGIDOS..., fevereiro de
2015).

O projeto apresentado pelos técnicos da Prefeitura € muito “bonito”, mas nao
condiz com a realidade da comunidade e estd voltado para uma pequena
parcela da populacéo teresinense (ricos e empresarios) e para ser atrativo de
turistas e ndo para o uso e desenvolvimento local [...] (ATINGIDOS..., 2015a,

p.3).

Vejam bem, gente, ali nesse projeto s6 tem dois lados. Um lado beneficiado
que sdo outros bairros que vao ganhar esgoto e vdo ganhar isso, e nés, que
somos os atingidos, que somos fundadores da Zona Norte e 0 que vamos
ganhar? Remocdo. (Informacéo verbal)’3,

Com efeito, apdés a denlncia de agressdo aos direitos dos moradores devido ao

cadastramento dos imdveis, os protestos de moradores contra as remogdes se multiplicaram na

regido e foram assumindo o que Souza (2014, p.157) considera como “postura de insurgéncia

explicita”.

Prova disso é 0 que se passa atualmente com as familias da avenida boa
esperanga que com toda boa vontade receberam pessoas desconhecidas da
Prefeitura, mandadas pela Prefeitura fazendo perguntas, tirando fotos, colando
adesivos; detalhe: em muitos casos s6 encontraram idosos e criancas, € mesmo
assim, sem demonstrar preocupacdes com essas pessoas, informavam que as
FAMILIAS IRIAM SER RETIRADAS PARA QUE A AVENIDA FOSSE
CONSTRUIDA: simples assim! (ATINGIDOS PELO PLN, Manifesto
coletivo das familias da av. Boa esperanga, 23 de fevereiro de 2015).

Todos estdo apavorados e adoecendo! E ndo é para menos: foram avisados por
“assistentes sociais” da Prefeitura que terdo que sair de suas casas que moram
ao longo de 20, 30, 50 anos, construidas com muito esforgo e sacrificios. Nem
uma reunido a Prefeitura fez com as familias, tamanho o desrespeito e
autoritarismo (ATINGIDOS PELO PLN. Prefeitura quer expulsar as familias
da av. Boa esperanga! Panfleto, sd, 2015).

Numa tentativa de correcao de estratégia, a Prefeitura respondeu que “[...] o cadastro e,

consequentemente, o selo, ndo significam que a familia sera reassentada. Comprovam apenas

que o imdvel esta localizado naquele endereco e a quantidade de pessoas e familias que nele

residem” (TERESINA, 2015e, p. 5). O roteiro para elaboracdo de Plano de Reassentamento

173 Trecho da fala de Claudio Lima, morador do bairro Sdo Joaquim, na audiéncia realizada na Camara Municipal,
em 23 de maio de 2016, para tratar da 22 etapa do Programa Lagoas do Norte, CAMARA MUNICIPAL DE

TERESINA, 2016, p. 6)
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Involuntario, previsto no segundo Marco de Reassentamento (TERESINA, 2014c, p.59),
registra na etapa notificagao e selagem dos imoveis que, “[...] apos o cadastro ou concomitante
a ele todas as familias deverdo ser notificadas do objetivo do programa”.

Segundo Rodrigues Neto e Lima (2017), a forma como foi conduzida o cadastramento
pela Prefeitura, se constituiu objeto de conflito e contradi¢es, evidenciando informacgdes que
ndo convenceram as familias de seu objetivo manifesto. Para técnicos da Prefeitura que
coordenavam e acompanhavam o cadastro, a atividade foi bem-sucedida, pois conforme alega
uma técnica ocorreram resisténcias apenas na comunidade da Boa Esperanca,

A Prefeitura promove um cadastro de todos os imoéveis que estdo numa area
de intervencdo. A gente vai junto com o grupo que foi contratado para fazer o
cadastro, e ndo teve nenhum tipo de problema, porque as pessoas mesmo
resistindo elas passavam informacgdo. Entdo a gente estava seguindo sem
nenhum tipo de contratempo, e 0s contratempos existem, como a dona fulana
que ndo quer prestar informacdo. Entdo, a empresa avisava e a gente ia. Entéo,
tem todo o trato com a abordagem. Inclusive a pessoa da empresa que assumiu
a conducao do processo, a gente conhecia, ja tinha trabalhado com a gente em
outro momento. E a gente j& estava concluindo o cadastro, quando chegou
assim o final de semana o nosso coordenador acionou a empresa. Foi um ruido
mesmo, de que acontece a coisa errada no dia errado. Entdo nds ja sabiamos
que o pessoal da Boa Esperanca ja tinha um movimento ha muitos anos. Eu ja
tinha conhecimento que aquilo podia ser um cenario de tensdo. Em todas as
outras areas a gente chegava se apresentava para a lideranca comunitéria,
falava da atualizacdo do cadastro e isso 0s técnicos ndo gostavam, porque
tinha que atualizar. A gente aqui na UPS ndo tem como acompanhar o0s
profissionais que estdo 4. Entdo, 0 que gente faz € se apresentar, treinar e
botar a equipe em campo. Chegando la& comecou o trabalho final de semana.
A gente ndo chegou a tratar nem com a lideranca. Porgque a Boa Esperanca ela
tem varios tipos de lideranga: oleiros, lideranca dos vazanteiros, artesdos,
comunitarios. Mas nos também fomos pegos de surpresa, com um profissional
que chegou na casa da pessoa, onde a pessoa disse "na minha casa vocé ndo
entra", ai a pessoa naquele momento néo teve a habilidade. Ou seja, vai mais
de como vocé conduz o processo. Eu s6 sei que quando a pessoa gue estava
coordenando chegou para verificar, ja estava um tumulto, com gente
desmaiando, e ai o proprio profissional que coordenou o trabalhou disse "[...]
quando eu cheguei I4, eu ndo tive mais condic¢Oes de identificar nada nem de
contornar". Foi assim, um grande contratempo, com uma pessoa que depois a
gente botou para fora da empresa, porque teve essa abordagem. Ai, para quem
ja tinha intencdo de criar aquele cenario de tensdo e conflito, porque todo
mundo usa suas estratégias. A gente tem as nossas e a comunidade também
usa as dela, pois geralmente a pessoa quer resistir. Entdo, ndo sei o que
aconteceu, eu s6 sei que foi dai que desencadeou todo esse movimento de
resisténcia (assistente social da UPS)"4,

Outras respostas tambem foram dadas pela Prefeitura a qual afirmou ter disponibilizado
no site da SEMPLAM, no dia 24 de outubro de 2014, o Relatdrio de Avaliagdo Ambiental e

174 Entrevista concedida em 29 de janeiro de 2018.
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Social e o Marco de Reassentamento Involuntério da etapa 2. Diz ter promovido no dia 4 de
novembro de 2014 uma consulta pablica no Teatro do Boi informando sobre toda a intervencao
e as das caracteristicas gerais das a¢des previstas para a segunda fase, da avaliacdo ambiental e
social e dos projetos de reassentamento (RODRIGUES NETO; LIMA, 2016).

Ressalta-se que para implantacdo de intervengfes urbanas, sobretudo que exijam
reassentamento involuntario, o proprio Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e a legislacédo
internacional (ONU, 2014) exigem o envolvimento da comunidade, ndo apenas no seu aspecto
informativo, ou meramente consultivo, mas no controle e nas decisdes sobre seus destinos. Na
iminéncia de uma remoc&o, a comunidade tem o direito de conhecer o projeto, de discuti-lo e
de apresentar alternativas, inclusive em casos que ndo se apresentam riscos, as acdes mais
indicadas sdo de regularizacdo fundiaria, melhoria habitacional e a urbanizacdo do local,
preservando as familias e sua rede social e de sobrevivéncia. As familias também tém o direito
de contar com apoio técnico e juridico para acompanhar o processo e ajudar a formular
propostas e resolucfes possiveis para evitar a remo¢do, ou em caso de sua inevitabilidade,
conhecer propostas de reassentamentos, valores de indenizacGes, propor locais outros onde
desejariam serem deslocadas, enfim, participar e decidir sobre seus destinos. Nesse sentido, a
comunicacéo, a transparéncia das informacdes e nas negociacgdes sdo fundamentos e diretrizes,
inclusive compromissos assumidos pelos Marcos de Reassentamento Involuntarios do
Programa (TERESINA, 2007;2014).

Destarte, 0 alcance da comunicacdo, a abordagem, a linguagem usada e informagdes
precisas do que se pretende e com qual objetivo, tornam-se chave em qualquer padrdo de
governanca que delineia intervencdes urbanas. As assimetrias de informagédo podem implicar
em pequeno grau de transparéncia, na falta de clareza das fungdes e dos procedimentos a serem
realizados. Em depoimento, o prefeito reconhece a importancia da comunicacao neste processo,
argumentando que a gestdo faz seu papel e tem disponibilidade ao didlogo, mas afirma que a
resisténcia é essencialmente politica:

Eu acho que ndo existe comunicacdo perfeita, ndo existe comunicagdo que
chegue a todos os envolvidos, na realidade, a comunicagdo é dirigida em
massa, mas ela s6 chega a aqueles ouvidos gque estdo atentos, as liderancas,
formadores de opinido, e o comité do Lagoas do Norte sempre teve esse
dialogo, entdo € muito facil vocé criar um discurso que “ndo comunicaram”,
olhar s6, o Lagoas do Norte quanto tempo ele existe? Na verdade, ele esta
sendo cobrado para ser mais agil, para fazer as coisas acontecerem de maneira
mais ampla, entdo eu acho que é muito mais um componente da narrativa de
guem nao guer o projeto, por problemas de natureza politica do que coisa real
(prefeito de Teresina)!’.

175 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
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No entanto, no que se refere & politica de remocao involuntaria, como ja enunciado em
itens anteriores, 0 espaco para negociar € individual e o destino dos possivelmente removidos
restringe-se ao levantamento de dados e alternativas apresentadas pela Prefeitura no Marco de
Reassentamento (TERESINA, 2014c), carecendo de canais abertos para a populagéo apresentar
e decidir sobre mudangas nas obras impactantes, se desejam sair, e para onde desejam ir, caso
seja inevitavel. N&o obstante, a politica do BIRD sobre remocéo involuntaria, afirmar que este
“[...] deve ser evitado sempre que possivel, ou entdo minimizado, explorando-se todas as
alternativas vidveis para o design do projeto” (BIRD, 2001, p.1), ha pouco espago de interagido
que possibilite discussao para possivel mudanca.

Em Teresina, um aspecto decisivo no processo de interpelacdo e interlocucdo de
familias com os poderes publicos, em especial com o governo municipal, como ja ocorrido em
diversos conflitos urbanos (LIMA, 2003; RODRIGUES NETO, 2005), geralmente, é o fato dos
que lutam e conquistam para permanecer na &rea, contarem ou ndo com uma forte base
organizativa, de apoio juridico e politico. Sem esse suporte politico-juridico, as demandas
pouco séo incorporadas pelo governo municipal.

Com apoio de atores organizados da sociedade civil, varios estdo sendo os espacos de
discussdo construidos, acfes e mecanismos utilizados pelo movimento dos atingidos para
pressionar o governo municipal a ndo remover as familias, que tanto remontam a antigas
praticas adotadas pelos movimentos sociais, quanto incluem elementos que apontam para sua
renovagéo.

A Anadlise de documentos produzidos pelo movimento (panfletos, atas, oficios,
relatorias, publicacdes no grupo de Facebook!’®), documentos do Ministério Piblico Estadual
(MPE), sobretudo o processo n° 000010-205/2015 (2015c) que reine uma série de documentos
para resguardar os direitos das familias. Com base neles € possivel identificar uma diversidade
de estratégias e espacos de interacdo provocados e/ou promovidos pelo movimento. O quadro
24 permite uma visualizacdo do perfil destes eventos, das iniciativas e das articulagdes com 0s

atores envolvidos no conflito entre moradores e Prefeitura

%Grupo  do  Facebook  Atingidos pelo Programa Lagoas do Norte disponivel em:
https://www.facebook.com/groups/8397071627553075/


https://www.facebook.com/groups/8397071627553075/
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Quadro 24 - Estratégias e espacos de interlocucdo construidas pelo Movimento Atingidos pelo

PLN entre 2014 e 2017

Estratégias

Sintese de acgdes e eventos

Encontros de planejamento em residéncias
e escolas das comunidades, sobretudo nos
bairros S&o Joaquim, Nova Brasilia,
Matadouro, Mafrense e  Olarias,
organizadas pelo Centro de Defesa Ferreira
de Sousa com apoio de Coletivos e a
presenca do Promotor do Ministério
Publico do Estado do Piaui

Reunides com Promotor do Ministério Puablico Estadual:
Comunidade da Boa Esperanca (30.05.2015;
29.07.2015;14.12.2015); Reunido na Praga do Cristo Rei
(01.10.2015); Reunido com moradores do Bairro Nova Brasilia
(28.01.2016; 22.02.216); Reunido com estudantes de arquitetura
da UFPI e moradores da Boa Esperanca (13.06.2016); Reunido
com moradores da Boa Esperanga (10.08 2016; 04 e 26.12.2016);
Reunido na comunidade Boa Esperanca (17.08 e 15.09.2017);
Reunido com vazanteiros (26.01.2018). Planejamento das acdes
com familias, representantes e apoiadores, destaque para as
reunies de 08.04.2015, 24.07.2015, 04.02.2017, 11.02.2017, as
quais definiram as principais estratégias e um calendario de
atividades nas comunidades.

Encontros de planejamento em residéncias
e escolas das comunidades, sobretudo nos
bairros Sao Joaquim, Nova Brasilia,
Matadouro, Mafrense e  Olarias,
organizadas pelo Centro de Defesa Ferreira
de Sousa com apoio de Coletivos e a
presenca do Promotor do Ministério
Publico do Estado do Piaui

Oficinas e palestras sobre: Direito a Moradia e o PLN
(19.04.2015), dentre outros temas realizadas nas escolas e
residéncias por pesquisadores, estudantes, professores,
profissionais e ativistas culturais. Destaque para a parceria com
0 CORAJE, Coletivos de Juventude (FRITHE; RUA — Juventude
Anticapitalista); Nucleo de Assessoria Juridica Popular do
Instituto Camilo Filho — NAJUC/IC e Centro Académico de
Arquitetura — UFPI.

Producdo de imagens, videos-documentario e notas sobre as
familias e 0 movimento publicadas nas redes sociais e enviadas a
imprensa com auxilio de ativistas;

Visitas de pesquisadores, defensores publicos, promotor, técnico
do IPHAN nas comunidades (Sdo Joaquim, Matadouro,
Mafrense, Olarias, Poti Velho) e terreiros possivelmente afetados
pelas obras de requalificacdo e sistema viario.

Projeto de Comunicagdo Popular “Mulheres nos terreiros da
Esperanga”, desenvolvido com o Coletivo de comunicaggo
“FloresSer”.( agdes pedagogicas relativas aos direitos das
mulheres, direitos humanos, memoria, patriménio e
ancestralidade) entre marco a novembro de 2017.

Oficinas e palestras sobre: Direito a Moradia e o PLN
(19.04.2015), dentre outros temas realizadas nas escolas e
residéncias por pesquisadores, estudantes, professores,
profissionais e ativistas culturais. Destaque para a parceria com
0 CORAJE, Coletivos de Juventude (FRITHE; RUA — Juventude
Anticapitalista); Nuacleo de Assessoria Juridica Popular do
Instituto Camilo Filho — NAJUC/IC e Centro Académico de
Arquitetura — UFPI.

Producdo de imagens, videos-documentario e notas sobre as
familias e 0 movimento publicadas nas redes sociais e enviadas a
imprensa com auxilio de ativistas;

Visitas de pesquisadores, defensores publicos, promotor, técnico
do IPHAN nas comunidades (S&o Joaquim, Matadouro,
Mafrense, Olarias, Poti Velho) e terreiros possivelmente afetados
pelas obras de requalificacdo e sistema vidrio.

Projeto de Comunicagdo Popular “Mulheres nos terreiros da
Esperanga”, desenvolvido com o Coletivo de comunicagdo
“FloresSer”.( agdes pedagdgicas relativas aos direitos das
mulheres, direitos humanos, memoria, patrimbnio e
ancestralidade) entre marco a novembro de 2017.
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Protestos e manifestacbes na area de
abrangéncia do PLN e na sede da Prefeitura
organizados pelo Centro de Defesa Ferreira
de Sousa com apoio de organizagdes sociais
e ativistas.

ManifestacBes na Av. Boa Esperanca (23.02.2015); (01.01.2016)
e no Parque Lagoas do Norte (08.03.2016; 11.06.2016;
01.11.2016);

Ato em apoio as familias da Av. Boa Esperanca organizada por
estudantes de direito (03.05.2015).

Protesto na frente da PMT (08.06.2015);

Protestos durante presenga dos gestores do PLN em atividades
plblicas, a exemplo da “Agdo civica cultural do PLN”
(28.03.2015); aniversario de Teresina no Encontro dos Rios
(16.08. 2015); Lancamento da 22 etapa do PLN (18.10.2016) e na
Inauguracao da Praca dos Orixas (06.11.2017);

Audiéncias publicas, reunibes provocadas
pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa e
interpelacdes escritas.

Reunifes com coordenador do PLN e secretario da SEMPLAN
na PMT e na sede do PLN, UPS (23.01.2015);

Trés reunies no Ministério Publico com a presenca de
representantes do governo municipal, do movimento e
apoiadores (23.02.2015; 17.03.2015; 23.03.2015)

Quatro reunifes intermediadas pela Comissdo Arquidiocesana de
Direitos Humanos de Teresina: a) trés com a presenca de
gestores, representantes do governo municipal, ministério
publico e das familias (11.03.2016; 16.10.2017; 11.12.2017)
outra com o0s representantes do BIRD, ministério publico e
familias (28.11.2016);

Audiéncia coordenada pela Camara Municipal com a presenca de
parlamentares, representantes do governo municipal, de
entidades comunitérias, representantes das familias, de terreiros,
lideres do Comité Lagoas do Norte, pesquisadores e ativistas,
dentre outros.

Reunides com a defensoria publica do Estado (01.02.2017);
Defensoria do Estado, da Unido e MPE (06.09.2017);

Reunifo com presidente da Ordem dos Advogados do Brasil —
Pl, sobre as mediacdes realizadas com as familias do Canal do
Matadouro (15.11.2017);

Elaboracdo de um cadastro das familias possivelmente atingidas
no S&o Joaquim, Olarias, Mafrense, sob orientacdo de docentes
universitarios e aplicacdo de académicos e ativistas;

Processo de elaboracdo de um documento questionando o Painel
elaborado para avaliar a seguranga dos diques apresentado pela
Prefeitura;

Fonte: organizacao do autor com base nos seguintes documentos: (PIAUI, 2015; 2015a; 2015b; 2015c); (CENTRO
DE DEFESA FERREIRA DE SOUSA 2015; 2016); Atingidos Pelo Programa Lagoas do Norte: grupo publico
(2018). Comissdo Arquidiocesana dos Direitos Humanos de Teresina (2016);

Assim é que, representadas pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa, tais familias

passaram a assumir um discurso publico de questionamento dos beneficios do PLN e se colocar

contra a duplicacdo da avenida e obras concernentes, contestando, nesse processo, 0 discurso

de que o lugar onde residem é area de risco.

Reafirmamos que ndo somos contra 0 projeto, mas somos contra esta politica
de limpeza urbana, proposta pelo prefeito Firmino Filho e sua equipe, na qual
0 pobre deve ser mandado para longe e dar lugar a empreendimentos para
ricos. O prefeito e seu secretario mentem para o Banco Mundial dizendo que
estamos em area de risco e a0 mesmo tempo da direitos a um empresario no
ramo hoteleiro para construir uma pousada ao lado das casas que eles querem
derrubar. E area de risco para pobres. E para o rico, ndo? (ATINGIDOS...,

20154, p.2).



207

Ao usar nos seus documentos escritos, fotograficos, recursos audiovisuais e em

manifestacoes'’’

expressoes como “limpeza urbana”, “higienizagdo social”, “gentrificacao”,
“direito a cidade”, dentre outras, 0 Movimento dos Atingidos produz um Iéxico socioespacial
sobre a regido, resultado dos constantes didlogos estabelecidos com representantes de
organizaces sociais, ativistas, militantes partidarios e pesquisadores de universidades.

[...] O projeto Lagoas do Norte é uma questdo de que o pessoal da pesquisa
chama de gentrificacdo e que os outros chamam também de higienizacdo
social. E como se as pessoas pobres que tivessem aqui, que contribuiram por
Teresina, que tém uma historia, elas deixassem a cidade feia. S&o elas que
deixam a cidade feia, e ndo o poder publico que esqueceu historicamente dessa
regido? Mas foi o poder publico que esqueceu historicamente dessa regido
(informacéo verbal)8.

A medida que avanca a execucio do Programa Lagoas do Norte, aumentam também
pesquisas sobre os processos e efeitos dessa intervencgdo. Dentre estas, estudos®’ sob o ponto
de vista cultural e antropoldgico que analisam os impactos do Programa sdo utilizados como
argumento pelo Movimento para comprovar a existéncia de modos de vida tradicionais.
Sinalizam, portanto, perspectivas de saberes competentes que justificam a permanéncia dessas
familias e/ou de suas atividades.

Tais saberes produzidos por profissionais liberais (advogados e jornalistas), professores
e pesquisadores ativistas da academia passam a orientar as familias e suas liderancas, seja para
interpretar os dados do PLN, seja para debater e entender o contexto em que vivem, auxiliando
e apresentando proposicOes alternativas as da Prefeitura.

[...] como eu disse, essa tensdo social, que é esse nome que o pessoal da na
Antropologia, na Sociologia, que a [...] Daniele e o outro colega ali estudam.
Essa tensdo social quem criou foi a Prefeitura, e nds, para resguardar 0 nosso
patriménio, porque conhecemos a nossa historia, nds corremos para a
universidade, pedimos aos doutores que sdo nossos amigos na universidade: -
Doutor pelo amor de Deus nos ajude! Entdo |4 na nossa comunidade, eles
mandaram os alunos, estdo estudando la dentro da nossa comunidade, estdo
levantando coisas que vocés tdo longe de saber, entendeu? Porgue nunca que

177 Registros do movimento, de suas articulagbes com apoiadores, das aces politicas, culturais, juridicas,
mobilizacGes, reunibes, audiéncias e protestos contra a remocao podem ser observados em fotos, videos, arquivos,
artes, comunicados, relatorias postadas no: grupo publico do Face denominado de Atingidos Pelo Programa Lagoas
do Norte com enderego https://www.facebook.com/groups/8397071627553075/

178 Trecho da fala de Maria Lucia Oliveira Souza, moradora do bairro S&o Joaquim apresentada no Documentario
Lagoas do Norte, para quem? — Parte | (CANAL COMUNICATIVAS, 2017).

179 Catarina Nery da Cruz Monte estudou os direitos culturais do artesanato ceramista no Poti Velho em face do
Programa Lagoas do Norte (MONTE, 2016); Lucas Coelho Pereira analisou 0 modo de vida dos vazanteiros da
regido (PEREIRA, 2017) e Francisca Daniele Soares do Carmo que esté finalizando estudo sobre os povos de
terreiros no contexto da intervengdo do Programa (CARMO, 2017). Esta Gltima, além de residir em um dos bairros
de abrangéncia do programa, faz parte do Centro de Defesa Ferreira de Souza.
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se interessaram para ir 4. E a gente quer saber, 0 nosso estudo, a nossa fala,
ela tem algum significado para o Banco Mundial? (informagéo verbal)8°.

Representantes do Banco Mundial, principal financiador do Programa, em reunido
provocada pelo Movimento, trataram a questdo socioambiental da regido e dos conflitos dela
decorrentes como um problema técnico, gerencial e legal — e ndo necessariamente politico.
Observa-se como principal referéncia discursiva o contetdo legal e tecnicista.

Tem que estar declarado, tem que estar publicado, tem que ter um Decreto.
Tem todo um arcabougco, entdo, tudo isso, é feito de estudos, e a gente quer a
colaboracdo de vocés. Entdo, se ja tem alguma coisa dada pelo IPHAN
naquela regido e que a Prefeitura, as vezes, deixa passar, porque afinal de
contas, s&0 coisas que, as vezes, foram feitas trinta anos atras, vinte anos atras
e quem esta administrando isso, ndo estava na época. Entéo, é preciso que se
faca, né!? Normalmente, esses estudos séo feitos por antrop6logos, levados,
estudados e avaliados e tudo mais. S&o estudos com alto grau de seriedade e,
por isso mesmo, eles sdo muito respeitados. Entdo, eu diria que, [...] pela
prépria legislacdo brasileira e pelos direitos (humanos ou do banco) ndo tem
como nao ser atendido [...] (informag&o verbal)®eZ,

Ressalta-se, ainda, que determinados estudos como os de Pereira (2016) realizados na
regido servem como uma espécie de “caixa de ressonancia” dos interesses do movimento e/ou
das familias, a medida que publicitam os discursos e praticas sociais desses agentes:

Assim, a partir destes movimentos etnogréaficos, percebo: 1) a Avenida como
lugar de morada, trabalho e vida de vazanteiros/as e ndo-vazanteiros/as em um
continuo processo biointerativo de habitacdo e 2) o carater racista e
perpetrador de segregacles étnico-raciais e etnocidios no ambiente urbano

presente em politicas de “revitalizagdo e requalificagdo urbana”, como 0
Programa Lagoas do Norte (PEREIRA, 2016, p. 13).

Desse suporte politico, juridico e académico sao promovidos “loci de referéncia
discursiva” (SOUZA, 2014) elaborados e expressos em oficinas, palestras, rodas de conversa,
audiéncias publicas, mesas-redondas, reunides de planejamento e assembleias. Os espa¢os onde
se desenvolvem tais préaticas e eventos sdo diversos: na regido onde residem (nos quintais das
casas, em areas vazias proximas as lagoas, no parque, nos patios de escolas, igrejas e terreiros
de umbanda), em ambientes académicos (universidades e faculdades) e institucionais, como
Camara Municipal, 6rgdos da Prefeitura e Ministério Publico.

As temaéticas tratadas nestes eventos dizem respeito a questdes relativas ao direito a

cidade, especialmente sobre as relacdes de posse da area para além da dimensdo individual,

180 Trecho da fala de Maria Lcia Oliveira Souza, presidente do Centro de Defesa Ferreira de Souza, em reunido
com os representantes do Banco Mundial, ocorrida no saldo episcopal da Arquidiocese de Teresina, em 28 de
novembro de 2016.

181 Trecho da fala de representante do BIRD, em reunifo com o Movimento dos Atingidos pelo Programa Lagoas
do Norte, ocorrida no saldo episcopal da Arquidiocese de Teresina, em 28 de novembro de 2016.
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escriturada, mas como expressdo da convivéncia, sobrevivéncia e das tradi¢des e da memoria
coletiva do lugar.

No que se refere aos atos de protestos, denuncias e reivindicagdes expressas pelas
manifestagcdes na regido, nota-se 0 uso de diversas linguagens: a exposi¢do de cartazes em
eventos organizados pela Prefeitura; as faixas e pichagdes com frases de efeito nos muros das
casas; a producdo de videos e curta-metragem; a arte de rua representando moradores e seu
cotidiano. Grande parte dessas a¢Oes, divulgadas em paginas de redes sociais como o Facebook,
vao configurando a regido das Lagoas, sobretudo a Avenida Boa Esperanca, como lugar de
resisténcia.

O dossié denominado “Projeto Lagoas do Norte: a verdade que a Prefeitura quer
esconder”, elaborado pelo Centro de Defesa Ferreira de Sousa e enviado ao Banco Mundial,
em 2015, é indicativo de um contradiscurso em que se busca resgatar como a regiao foi, como
esta sendo e/ou como deveria ser apropriada. Ao enfatizar o uso da area como residencial, local
seguro (livre de enchentes), onde os moradores constroem lagos e convivem harmonicamente
com a natureza, conservando-a, 0s manifestantes buscam, assim, contrapor-se ao discurso da
Prefeitura quando essa faz mencédo e/ou divulga imagens da regido, associando-a com a
precariedade das moradias localizadas em &reas vulneraveis aos riscos de enchentes e
ambientalmente degradadas.

Zanirato et al. (2008) partem do pressuposto de que a complexidade da defini¢do, do
uso e da gestdo do risco, ndo deve tomar como base um dado passivel apenas de mensuracao
técnica, mas deve também levar em conta outros aspectos (politicos, sociais, historicos,
culturais e econdbmicos).

Com efeito, é possivel constatar as diferentes percepcdes que 0s agentes sociais
envolvidos (gestores, técnicos e familias) ttm da mesma situacao, produzindo diferentes noc¢des

dos riscos.

5.4.1. Entre riscos, conflitos e impasses: 0 questionamento a condugdo técnica e gerencial do

programa

A captura da rigueza ambiental existente na Zona Norte, direcionando-a para o
desenvolvimento econémico, evidenciado na prépria concep¢do urbanistica e paisagistica
presente no programa, sobretudo, na ideia de construgdo de um “cluster turistico”, cuja
realizacdo dependera, dentre outras medidas previstas, do reassentamento involuntario de
milhares de familias tornou-se objeto de conflito (TERESINA, 2014b).
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A remocdo de moradores € justificada pelo risco de enchentes e/ou alagamentos, o que
faz a “regido das Lagoas” ser reconhecida também como um cendrio de um processo de uso
irregular do solo, de degradacdo ambiental, inadequada para morar. Apropriar-se dessa
potencialidade estética da paisagem ribeirinha e lacustre direcionando-a ao lazer e turismo,
implica numa conflitualidade espacial com a populacdo que foi se instalando ao longo das
décadas na proximidade desses cursos d’agua, retirando meios de sobrevivéncia das condi¢des
geograficas e ambientais existentes na regido.

A apropriagdo e/ou dominagdo do espaco ndo se da como uma realidade fisica, mas
como uma realidade social a qual, em face de uma intencao e propdsito, atribui-se valor e/ou
importancia (SANTOS, 2006; LEFEBVRE, 2006). Dai a realidade fisica passa a se constituir
de objetos dotados de uma presenca humana e por ela qualificados.

Partindo do enfoque de Santos (2006, p.148), quando afirma ser o lugar um “[...] teatro
de combinagdes pouco duraveis, [...] onde a cada momento, [...] torna-se objeto de um processo
de desvalorizagéo e revalorizacao”, a regido das “Lagoas do Norte” é representada de forma
ambigua. Por um lado, é reconhecida como lugar estratégico devido as riquezas ambiental e
tradigdes culturais, constituindo-se area “apropriada” para o desenvolvimento econdOmico.
Contudo, simultaneamente, também ¢é representada como cenério “inapropriado” ou
“inadequado” para residir.

Tais contradi¢cdes refletem os conflitos socioambientais existentes na regido e 0s
proprios usos de institutos legais. Vale ressaltar que as manifestacGes, protestos e denuncias
expostas pelo movimento contra a possibilidade de remocdo e o que consideram préaticas
autoritarias do governo municipal reforcam e sdo reforcadas também pela atuagdo do Ministério
Publico. Tal partilha entre familias e promotoria remete a VVasconcellos (2013), quando enfatiza
que a eficacia do protagonismo desse 6rgdo na responsabilizacdo de autoridades por atos que
violam direitos dos citadinos, comum nas questdes que envolvem mobilidade urbana, depende
muito da ac¢do da sociedade e dos que se sentem prejudicados.

A Prefeitura alega que aquela area ndo pode ser ocupada, pois segundo a legislagédo
municipal e nacional, é Area de Preservacdo Ambiental, o Ministério Publico acionado pelo
referido movimento argumenta que a lei também garante a possibilidade de uma Zona Especial
de Interesse Social Mista, pois existem familias que ha décadas residem na regido. Trechos de
documentos revelam tal embate:

Chamamos o reassentamento de involuntario porque muitas familias néo
estavam a procura de um novo imével. Como o local onde algumas casas estdo
situadas é uma Zona de preservacdo permanente e a Avenida Boa Esperanca
foi construida como um dique, para proteger as familias, é necessario retirar
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da Avenida algumas moradias, para garantir a seguranca e o bem-estar das
familias, que hoje se encontram em é&rea de risco. N&o poderd haver
reassentamento de qualquer familia sem que a nova moradia esteja pronta e
em condicdes de habitacdo aceita pelo morador (TERESINA, 2015e).

Entdo, vejam bem além daquilo que vocés disseram, existem leis que
garantem para vocés o direito de permanecer aqui. A Constituicdo que € a lei
maior do pais tem I4 que todos tém direito a moradia. Ora quando a
Constituicdo diz isso, é porque estd dizendo que quem ndo tem moradia 0
estado ou 0 municipio deve garantir a essas pessoas o direito & moradia. Vocés
S0 querem permanecer na moradia de vocés, ndo é?! Ou seja, reforca muito
mais aquilo que a Constitui¢do diz. Pronto, entdo, esse é o primeiro ponto.
Outra lei que é importante é uma lei que trata do meio ambiente, porque aqui
voceés todos estdo rodeados de Lagoas. Na reunido com o Banco Mundial ela
disse: olha vocés todos estdo em Area de Protecdo Ambiental, porque vocés
estdo geralmente préximos das lagoas moram, ha dez a vinte a trinta metros
das Lagoas. Pronto, isso é verdade. H& uma lei que diz que ndo é possivel
construir moradias nesses locais, mas tem uma outra lei que diz o seguinte:
que quem esta hd mais anos neste meio, prevalece sobre aquela que diz que
ndo pode ter casas. Vocé ja construiu, a Prefeitura permitiu, deixou, e vocé
esta 14 ha dez, quinze, vinte anos, a lei garante que ndo é possivel mais a
remocdo. Entdo, esse é um outro aspecto, mas existe ainda um outro. Uma
outra lei também importante que eu acho que é fundamental no caso de vocés
todos nds. Temos direito ao desenvolvimento, todos nos temos um direito a
cidade e isso significa ter casa, mais direito a ter escola, ter 4gua, ter energia
ter lazer, tudo isso bom (Promotor de Justica).'®

Enquanto para o governo municipal ha o risco devido as condi¢Bes ambientais de a area
em foco ser afetada pelas enchentes - atribuindo ai sua obrigacdo de proteger os cidadéos e
preservar o meio ambiente para as geragdes futuras -, 0 Movimento define como risco a
“expulsdo” das familias da area onde residem, o que significaria a destrui¢do dos lagos sociais,
econdmicos e afetivos construidos, além da perda do patriménio histérico-cultural e de seus
meios de sobrevivéncia.

Por outro lado, as representacdes sobre as causas dessas condi¢cdes de risco da area para
a Prefeitura, como ja visto, é a ocupacdo irregular, desordenada, de areas de preservagédo
ambiental, das condicGes naturais adversas, da falta de educacdo ambiental. J& para o
Movimento, as situacdes de risco decorrem da precariedade e/ou falta de infraestrutura basica,
devido & omissdo da Prefeitura.

Nesse sentido, enquanto a Prefeitura busca através de estudos geoldgicos e de
engenharia comprovar que a area € de risco para moradia devido as enchentes, o0 Movimento
argumenta, reforcado pelo Ministério Publico do Estado do Piaui (2015, 2016), que o que deve

ser eliminado é o risco, preservando-se os modos de vida e histéria dos moradores, mantendo-

182 Fala realizada em 04/12/2016 em assembleia geral das familias na escola Dilson Fernandes, bairro Sdo Joaquim.



212

0s em suas residéncias. No debate sobre um Terceiro Painel de Seguranca, estudo sobre a
seguranca dos diques existentes ao longo da avenida Boa Esperanca, 0 Promotor de Justica

argumenta,

N&o h& uma linha sequer nos estudos feitos pelo PLN sobre a situacdo da
Avenida Boa Esperanca. Todo o estudo referente as lagoas internas da Boa
Esperanca, todo o estudo sobre as lagoas internas, e alids esta 14 claro,
especifico o objetivo, o objetivo desse estudo sdo: de controle de inundagdes,
de manutenc¢&o dos niveis de inundag&o as lagoas visando evitar a invasdo das
mesmas e, a0 mesmo tempo, criar um ambiente adequado para a renovacao
urbana dessa Zona da cidade. Portanto, nem no documento oficial, nem nos
anexos, nao ha um documento que se refira a situacdo da avenida Boa
Esperanca, ponto. Mas, foi feito, nesse segundo Relatério do Painel de
Seguranga de 2016, diz justamente isso: avaliacdo das condicbes de
estabilidade e seguranca do dique dos rios Poti e Parnaiba. [...] eu quero s
citar a concluséo: o dique de protecdo do rio Parnaiba, ou seja, Avenida Boa
Esperanc¢a, mesmo com a ocupacao desordenada ndo mostra, ndo mostra sinais
de instabilidade ou erosfes que possam comprometer sua estabilidade em
funcdo da distancia do digue e a margem do rio. [...] nés entendemos, € a
comunidade também entende, que o programa Lagoa do Norte é importante
para a regido, porém é importante desde gque ele compatibilize as alteragdes e
a permanéncia das familias (informagdo verbal)?83,

Segundo os moradores, a forma como o Programa vem sendo conduzido os atinge
negativamente, pois citam nas suas falas em audiéncias publicas e documentos: i) enfermidades
de muitos moradores por conta da possibilidade de remocéo, havendo até denincia da morte de
uma idosa; ii) o desamparo de ex-trabalhadores das olarias pela Prefeitura: alguns, inclusive,
tornaram-se dependentes quimicos; iii) arrependimento de moradores, seja daqueles que
optaram pela indenizacdo na primeira etapa do programa (baixo valor e atraso no pagamento),
seja de outros que escolheram ingressar em conjuntos habitacionais do PMCMYV, agora, com
dificuldades de sobreviver (distancia para areas de servi¢o, comeércio e os afrouxamentos dos
lagos comunitérios); e iv) mé qualidade do residencial construido na mesma regido das lagoas
(precariedade da moradia).

Nesse embate, a Prefeitura divulga imagens e mensagens focadas no Parque Lagoas do
Norte, a exemplo da Figura 12 para representar o sucesso das acdes efetivadas na primeira etapa
do Programa, relacionando-as a valorizacéo da vida, do meio ambiente, da sociabilidade e do

lazer, refor¢cando um caréter de intervengédo “[...] para a comunidade e para a cidade”.

183 Trecho da fala do Promotor de Justica Fernando Santos em Audiéncia Publica para apresentacdo do 3° Painel
de Seguranca dos Diques realizado em 11.12.2017 na casa episcopal da Arquidiocese de Teresina.
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Figura 12 - Imagem divulgando resultado da 1% etapa do PLN. Teresina-Pl. 2015.
R T S T - 51““"‘-5Wwﬁ
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\ \ de reais e envolveu obras e agoes nos bairros Acarape.
¥ | Alvorada, Matadouro e Sao Joaquim
“ \ !‘ \ / Suas transformagoes seguem um conjunto de regras e
| \ \ ! / ; valores pautado no COMPromisso com as pessoas, com o

meio ambiente, com o desenvolvimento sustentavel e com
um futuro melhor para a comunidade e para a cidade

Fonte: Teresina (2015, p.7)

Por outro lado, o Movimento ressignifica tal mensagem, fazendo uso de imagens e
matérias jornalisticas, como visto na Figura 13, representando o Programa como incapaz de
deixar o lugar mais seguro, mas apresentando resultado inverso, “[...] deixou-o mais violento”
(ATINGIDOS PELO PLN,2015a, p.28), principalmente devido a frequentes assaltos, ao uso de
drogas e a homicidios na area.

Figura 13 - Imagem publicada nas paginas do Facebook dos “Atingidos” sobre a inseguranga no
PLN

0 O o

Fonte: Atingidos pelo Projeto Lagoas do Norte — grupo publico (2015).
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A medida que n&o se vislumbram ainda consensos entre a Prefeitura e o0 Movimento, 0s
sentidos de como se deve conduzir o processo de transformacdo dessa area reconhecida, por
ambos, como regido de elevado potencial paisagistico, histérico, cultural e econdmico,
continuam sendo disputados.

Depoimentos de gestores e técnicos recolhidos pela pesquisa argumentam que tal
impasse com as familias apoiadas pelo Ministério Publico possuem uma natureza externamente
politizada, contrarias aos beneficios do programa e a seguranca da populacdo mais vulneravel.
Dizem ja ter apresentado todos os estudos técnicos exigidos pelo movimento e a promotoria
que confirmariam a necessidade de remocao.

Da nossa parte nos temos buscado mostrar toda a parte técnica e aberto sempre
ao dialogo, mas a gente entende que é muito mais um movimento politico que
comunitario. Veja s6, quando vocé tem um programa na comunidade é rapido
perceber quem de fato quer resolver o problema e quem n&o quer resolver, o
problema comunitario ele com minimo de boa vontade é enfrentado, basta que
a gente tenha persisténcia, tenha os recursos e faca a coisa acontecer Agora,
quando tem um processo de radicalizacdo politica, ai ndo tem como o dialogo
acontecer e ndo tem como se sentar e resolver os problemas, € justamente o
que acontece 14, da nossa parte nds temos um problema que é de natureza
técnica que é o fato de que a Zona Norte é uma Zona que fica nos periodos de
inverno abaixo dos niveis dos rios, sob risco permanente de inundagéo, é
exatamente por isso que foi feito na década de 80, foi exatamente por isso que
as lagoas estdo sendo drenadas, agora esse dique ndo é eterno, assim como as
barragens de cocal, as barragens do interior do Estado, sem manutenco, essas
barragens tem um risco de desmoronamento. N&o € a vontade politica, na
verdade é um estudo técnico que vai dizer se ela sustenta ou ndo sustenta 0s
varios invernos e a quantidade de &agua que eventualmente vai chegar no
futuro, da mesma forma o dique, é necessario que se possa ter uma analise
técnica para saber dos riscos que o dique corre (prefeito de Teresina)84.

Séo dois publicos distintos, vocé tem um publico externo, que € o publico ndo
impactado. E a pessoa que mora bem ali no Alphaville, mas vai para
manifestacdo. E tem o publico interno que sdo os proprios beneficiarios. Pro
publico interno a gente sabe que esta ok mais, ou menos. Mas para o externo,
onde tem essa questdo de narrativa, eu brinco que tem certas pessoas que se
disputam na aceitacdo. E para ganhar nesse caso, ndo bastam argumentos (...)
é dificil implementar com o impasse. Quando vocé é privado vocé pode ter a
ambicdo de ter 100% dos seus clientes satisfeitos, mas no setor publico seu
consumidor é compulsério, entdo vocé ndo consegue agradar 100% do seu
consumidor, é impossivel no setor publico. Entdo se vocé tem 60% que vai ser
beneficiado, e 40% que ndo vai ser beneficiado...entdo se esses 60% nao se
posicionarem, mas uma parcela dos 40% se posicionarem, entdo sdo eles que
valem pelo 100% (ex-coordenador do PLN e secretario de planejamento)?e.

Como se pode notar nas falas dos gestores, ha uma linha de continuidade no tratamento

dos conflitos urbanos, sobretudo quando o governo municipal assume formatos que variam de

184 Entrevista concedida em 10 de novembro de 2017.
185 Entrevista concedida em 18 de janeiro de 2018.
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acordo com o grau de presséo, articulagdo, organizacao e atores envolvidos, ajustando postura
de confronto e didlogo, construcdo e negacdo de espacgos de interlocucdo. Nesse processo, a
Prefeitura resiste em assumir a questdo como dimensao politica, tratando-a como problema
técnico, deslegitimando seus interlocutores e, portanto, ndo os reconhecendo como
representantes de fato. Tal pratica, como ja analisou Rodrigues Neto (2005), remonta a antigas
estratégias, caracterizadas pela tentativa de descaracterizar a fala do interlocutor, ou
simplesmente fugir do enfrentamento da questao fundiéria.

As duas partes (gestores e movimento), em lados opostos agem, se manifestam, buscam
conquistar a opinido publica, disputando ndo apenas sentidos da participacdo, mas a forma
como que se deve conduzir o processo de transformacao da area. De um lado, o discurso oficial
da protecdo ambiental e social de familias, do outro, o discurso do movimento, que reclama
direitos sociais e protecdo cultural. Ambos justificam seus argumentos e ainda ndo se
vislumbram indicativos de consensos (RODRIGUES NETO, LIMA, 2017).

Ao subjugar, na pratica, a discussdo politica a dimensdo técnico-cientifica, as
autoridades publicas descaracterizam a propria dimensao politica enquanto espago comum de
conflito, negociacdo, divergéncia, construcdo de dissensos e consensos, excluindo parte
consideravel da populacéo, sobretudo os mais pobres, dos beneficios diretos da urbanizacéo.

Entretanto, se, de um lado, o dissenso e o conflito atrasam o cronograma de andamento
do PLN, de outro, ancorando-se em Harvey (2013), sdo manifestacdes que contribuem para a
vitalidade urbana, enxergando a possibilidade de reconhecimento da diversidade de interesses,
podendo contribuir para a formulacdo de canais de participagdo e para alteragcdes nos
mecanismos atuais de representacdo institucional, por meio do fornecimento de subsidio para a
formulacdo de politicas urbanas.

Nesse sentido, o padrdo de governanca adotado pelo Prefeitura como forma de
coordenar as acOes e responder os problemas urbanos ao se caracterizar por conducao gerencial
e técnica, minimizando a dimensédo politica, incorre no risco de ndo atender efetivamente a
diversidade das demandas da populagéo local.

Ordenar e regularizar territorialmente uma area que tem como meta prioritaria a
preservacao e a recuperacao dos recursos naturais, torna-se assim um desafio para 0s agentes
que desejam a convivéncia democréatica e sustentavel com o Meio Ambiente. Como lembra
Harvey (2013), quando trata do direito a cidade, a disputa pela cidade tem que ser resolvida
guanto ao seu significado, que, longe de se limitar a um arranjo discursivo, tecnocratico, é
implantado em formas opostas de compreensao da participacdo, producao de espaco urbano e

capacidade de experimentar acordos mais justos.
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CONCLUSOES

Estas considerac@es finais tém como objetivo fundamental contribuir para o debate
sobre 0 padrao de governanca que vem orientando e sustentando a condugéo de grandes projetos
urbanisticos, principalmente no que se refere a incorporacdo de demandas da populagéo local
envolvida e/ou afetada.

A reflexdo possibilitou entender o espa¢o urbano como uma construcdo historico-
geografica, social e politica de agentes sociais concretos, que estdo em constante interacéo,
influenciam e disputam os destinos da cidade. Nesse processo, as representacfes socioespaciais
sobre a cidade ou sobre como ela é e/ou deveria ser, sdo entendidas como estratégias usadas
pelos diversos agentes, sobretudo nos discursos, 0s quais tendem, ndo sem contrapontos e/ou
contradic@es, a repercutir e influenciar o planejamento e a gestdo urbana.

Como parte das estratégias, tais discursos, sejam eles produzidos por agentes estatais ou
ndo, buscam eleger quem, como e quais S0 0S espagos e regras inerentes aos Processos
decisorios. Dai a importancia da discussdo tedrica sobre governanca urbana que leve a
compreender quem e como se governa a cidade, sobretudo, quando interesses de agentes
externos, como o BIRD, néo regidos pelas regras locais, mas articulados com agentes dirigentes
que partilham do mesmo ideario empreendedorista, influenciam substancialmente projetos
urbanisticos com vistas a transformar o meio-ambiente e seu uso para fins turisticos e
empresariais.

A abordagem de governanga adotada aqui, correspondeu ao padrao de relagdes entre 0s
diversos agentes na conducao de uma dada politica sem apriorismos, verificando 0s interesses,
as articulag0es, ideias, conflitos, estratégias e espagos politicos inerentes a este processo.

Vale ressaltar que ndo se desprezou a identificacdo de abordagens normativas
produzidas pelos diversos agentes, pois ao defenderem modelos de coordenacao, conducéo e
finalidade de uma dada intervencéo urbana, estdo concebendo mecanismos que hierarquizam
e/ou horizontalizam o exercicio e controle de sua implementacdo. Desse modo, ao ser na
dindmica de implementacdo de uma politica, objeto de decisdo de/ou entre agentes, tornou-se
uma variavel analitica relevante para compreender o padrdo de governanca.

Esse estudo evidenciou que o processo acelerado de urbanizacgao ocorrido em Teresina,
a partir das décadas de 1960 e 1970, aprofundado na década de 1980, associado a politicas
publicas ineficientes, que ndo acompanharam as demandas advindas de um grande contingente

populacional, fez do espago urbano um campo de contradi¢des e conflitos sociais.
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Além disso, investimentos em infraestrutura, sem critérios de organizacdo do espaco
urbano, favoreceram a abertura e a consolidacdo de areas de expansdo, excluindo
territorialmente segmentos da populacéo de condi¢des urbanisticas dignas.

N&o obstante o discurso de competéncia técnico-gerencial das gestdes urbanas que se
sucederam, sobretudo, a partir da década de 1990, a questdo fundiaria e imobiliaria foi se
agravando; areas consideradas de risco, proximas de rios e lagoas, foram sendo ocupadas,
sobretudo pela populacdo mais pobre que passou residir e extrair do meio condigdes de
sobrevivéncia.

A medida que se intensificou o processo de ocupagio em areas proximas das aguas, nas
décadas de 1970, 1980 e 1990, o problema se agravou, sobretudo na Zona Norte, a qual passou
a ser caracterizada por estudos e pela Prefeitura como contexto de degradacdo ambiental,
irregularidade fundiaria, precariedade habitacional e risco a vida, passando a exigir solucdes
cada vez mais complexas. Segundo o discurso oficial, tais respostas estédo sendo implementadas
desde 2008 pelo Programa Lagoas do Norte, que possui como principal suporte técnico e
financeiro o BIRD.

Baseado no objetivo de proteger e garantir a qualidade de vida da populacdo desta
regido, os efeitos das enchentes séo tratados pelos representantes da agéncia e da Prefeitura
como problema socioambiental, mas exigentes de respostas estritamente técnico-gerenciais,
baseadas principalmente em estudos geoldgicos, urbanisticos e estatisticos. A dimensdo politica
estaria subordinada ao padrdo de qualidade técnica dos diagndsticos e dos mecanismos de
intervengdo adotados para alcancar os resultados previstos no desenho. O controle sobre o
processo de planejamento e execucdo é definido pela agéncia, que exige a participacdo da
populacéo local para auxiliar no monitoramento das acbes e dos resultados que, como visto,
foram sobremodo, definidos e acordados antecipadamente entre a agéncia e a Prefeitura.

Nesse processo, a Prefeitura em estrita relacdo com os representantes da agéncia vai
produzindo um marketing urbano fazendo uso de expressdes como “revitalizar”, “requalificar”,

2% ¢¢

“sanear e limpar” “ordenar”, “desenvolver”, dentre outros verbos que denotam significados
positivos divulgados através de diversos meios (orais, documentos, videos, slides, imagens,
revistas, etc.) para convencer a populacéo a colaborar e aceitar o destino proposto e presente no
escopo do Programa.

A despeito de atribuir aos governos municipais parte da responsabilidade por esse
processo desordenado e de degradacdo, ndo efetivando politicas habitacionais eficazes, a
perspectiva oficial percebe os moradores como vulneraveis e, a0 mesmo tempo, responsaveis,

mesmo que inconscientemente, pela propria situacéo de viverem sob risco.
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Destarte, a producdo capitalista do espaco e suas contradi¢cbes como a despossessdo das
classes populares, pelo Estado e/ou mercado imobiliario, € negligenciada ou tratada pela
Prefeitura superficialmente como causa desse processo de ocupagéo e uso do solo e de riscos
ambientais dele decorrentes.

Em face desse historico de uso e ocupagdo da regido, os representantes da Prefeitura e
da agéncia, mediados pela concretizacdo do PLN e pelo discurso de protecdo a populacdo de
riscos de alagamentos e enchentes, apresentam a remocéo involuntaria como uma das solugdes
rejeitadas por parte da populacéo local.

Dai emergem préaticas sociais e contradiscursos produzidos a partir de uma teia de
agentes sociais (liderancas, moradores, pesquisadores e ativistas) que buscam valorizar,
legitimar e regularizar a permanéncia de moradores, considerados atingidos nos seus direitos a
cidade. Passam a questionar 0 modo sob o qual o programa foi elaborado e estd sendo
conduzido, sobretudo o processo decisorio que define as acgdes fisico-urbanistica, sociais,
econdmicas e remocoes.

As reflexdes realizadas permitem concluir que o padrdo de governanca que orienta o
Programa Lagoas do Norte é de carater técnico-gerencial. As atribuigdes consolidadas no marco
de referéncia revelam uma hierarquia onde a partilha das decisfes estruturais concentra-se no
dialogo entre o gabinete do prefeito e os representantes da agéncia. Tal decisdes estruturantes
¢ mediado tecnicamente por licitacdes, diagndsticos, projetos, metas, estratégias definidas
numa dindmica de negociacéo que tem como principal referéncia a anuéncia do Banco Mundial.

A agéncia, ao exercer um papel de principal provedor das acles, exerce a funcao
reguladora, a medida que acompanha e interfere sistematicamente na conducédo da intervengéo
(cronograma, gastos programados, contratacdo, execucao e supervisao), a qual deve submeter-
se as suas normativas, relativizando, dessa forma, a autonomia do municipio nesse processo.

Né&o obstante o programa contemplar um considerdvel volume de agdes e recursos, a
distribuicdo destes no quadro geral dos componentes no escopo original evidencia um
desiquilibrio entre a¢6es fisico-urbanisticas e sociais, comprometendo a estratégia de integrar
tais dimensdes, 0 que pode implicar na exclusao de parte da populacdo dos beneficios ou ndo
compensacédo justa dos efeitos da intervencdo, como foi o caso de parte dos trabalhadores
oleiros.

Ademais, se por um lado, as intervengdes urbanisticas (drenagem, esgotamento
sanitario, paisagismo, dentre outras obras fisicas) até entdo realizadas, estdo solucionando
parcial e pontualmente problemas relativos ao saneamento basico e as enchentes,

proporcionando espacgos de lazer, por exemplo, de outro lado, constatou-se um processo de
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valorizacdo fundiéria que a despeito dos efeitos positivos imediatos propalados, a médio e longo
prazo tendem a expulsar os mais pobres. Nesse sentido, o alcance e a qualidade das acGes sociais
e dos servigos sdo fundamentais para preservar a populacdo local numa area que passa a ser
valorizada e evitar que o quadro de precariedade se reatualize.

Os baixos custos previstos para o componente de desenvolvimento social e econdmico
gue em tese exerceriam tal papel, representam um paradoxo na estratégia da Prefeitura, pois a
medida que no seu plano de gestdo elegem as acdes de geracdo de renda, participacdo
comunitaria e eventos de comunica¢do como chave para conquistar credibilidade e envolver a
populacéo local, séo estas as que possuem 0S menores recursos.

Numa concepgdo normativa de governanca, seja ela com perfil gerencial ou democratica
participativa, a comunicagdo conquista centralidade, pois é através dela, de seus instrumentos
e mecanismos, que se tem acesso, envolve, mobiliza, informa, dialoga-se com a populacgéo
“beneficiaria” e/ou “afetada”. E através dela, como prescrevia a propria agéncia e 0 proprio
desenho do programa, que a intervencédo conquistaria a confianca e cooperacao da populacéo
local. Na relacdo entre Banco Mundial, Prefeitura e populacdo, esta Ultima prestaria
informag0es, preservaria 0 meio ambiente, fiscalizaria as obras j& definidas, aceitaria 0s
destinos dos recursos e as alternativas técnicas apresentadas como solugdes para seus
problemas.

Nesse processo, parte das liderancas e/ou representantes das comunidades envolvidas
e/ou atingidas pelo PLN, sobremodo os membros do Comité Lagoas do Norte, mesmo
inicialmente adotando uma postura exigente de participacdo nas decisdes relativas a condugédo
do programa, com o processo de aproximacdo institucional entre estas liderangas,
representantes da Prefeitura e do Banco, vdo assumindo a funcdo de fiscalizadores e
colaboradores da execucgdo. Suas propostas sdo parcialmente incorporadas, principalmente,
aquelas que ndo afetam ou impactam sobremaneira o desenho do programa.

Destarte, a relacdo do governo municipal com a populagéo se caracteriza por um perfil
verticalizado resultante de agdes ja planejadas, ndo implicando assim em partilha efetiva das
decisGes. As consultas publicas apontam nessa direcdo contribuem para divulgacdo da
intervencgdo, tornando publico o que foi planejado em termos de agdes, metas, recursos e
mecanismos de gestdo. Por outro lado, entretanto, desempenham o papel de validagdo do que
ja foi definido com pouco espaco para esclarecer duvidas e discutir a possibilidade de seu (re)
direcionamento.

O plano-discurso presente no conteddo do Programa atribui grande relevancia a

superacdo da pobreza, reconhecendo-a como parte do processo e da estratégia de
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desenvolvimento, mas com foco na melhoria do bem-estar individual, na competitividade e a
valorizacdo da area, o que pode reforcar desigualdades ja existentes no seio da propria
populacédo local ou desta com novos residentes e/ou empreendedores que desejam instalar-se
na area.

Os mecanismos e ac¢des de participacdo e mobilizagdo social previstos no desenho do
programa pretendiam otimizar a rentabilidade da intervencdo, ou seja, maximizar os resultados,
com menores custos, inclusive de natureza politica. Merecem especial atencdo os efeitos
contraditorios deste processo, pois 0s mecanismos, regras e metodologias escolhidos pela
Prefeitura para dialogar com a populagéo, no sentido de legitimar as agdes a fim de executa-las
de forma colaborativa, rapida e eficiente ndo estdo correspondendo com a realidade local, na
qual parte da populacdo nédo aceita 0 modo sob o qual a intervencéo esta sendo conduzida.

Para 0 movimento dos atingidos, 0 programa esta impactando negativamente as familias
da regido. Através de protestos, audiéncias publicas e documentos elaborados com apoio de
organizacdes sociais e ativistas denunciam: a falta de informacéo e dialogo sobre o programa;
a abordagem invasiva dos técnicos durante o cadastramento das residéncias; enfermidades de
moradores por conta da possibilidade de remogéo; o desamparo de ex-trabalhadores das olarias,
arrependimento de moradores que optaram pela indenizagdo e/ou ingresso em conjunto
habitacionais do PMCMV na primeira etapa do programa devido a distancia para areas de
servico, comércio e os afrouxamentos dos lacos comunitarios; ma qualidade do residencial
construido na regiéo.

Ao conceber um desenho de gestdo relativamente fechado e focado em respostas
técnico-cientificas para problemas socioambientais, a Prefeitura buscou minimizar custos
politicos, mas a pesquisa constatou que tal estratégia ndo foi capaz de evitar ou arrefecer
divergéncias e conflitos no curso da intervencao. Inclusive, suscitou acirramentos e impasses,
com vistas a abrir canais de dialogo para que se atendam demandas especificas ndo previstas
no desenho do programa e da gestéo.

Destarte, enquanto o governo municipal defende uma participacdo da comunidade de
forma colaborativa e controlada pela dimensdo e o discurso técnico urbanistico, 0 movimento
dos atingidos pelo PLN forca canais de didlogo sob sua direcdo, provocando audiéncias publicas
e exigindo, através de meios juridicos, técnicos, sociais e, principalmente, manifestacGes, a
dimensao politica de alterar o PLN com o objetivo de permanecerem na area. Nesse processo,
0 movimento questiona tanto o método de identificacdo de areas possivelmente afetadas pelas

enchentes, quanto alega falta de participacdo dos moradores na elaboracéo do diagnostico sobre
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as condicdes dos diques. A dimensdo histdrica, da vivéncia na regido, segundo 0 movimento
n&o estaria sendo reconhecida.

De um lado, o discurso oficial da protecdo ambiental e social de familias, do outro, o
discurso do movimento, que reclama direitos sociais e protecédo cultural. Entretanto, se, de um
lado, o dissenso e o conflito atrasam o cronograma de andamento do PLN, de outro, contribuem
para o debate sobre como e para quem se deve transformar a cidade. A possibilidade de
reconhecimento da diversidade de interesses pode contribuir para a formulacdo de canais de
participacdo mais efetivo e alteragcfes nos mecanismos atuais de representagéo institucional,
por meio do fornecimento de subsidio para a formulacéo de politicas urbanas.

Nesse sentido, a implementacdo do PLN se orienta por um padrdo de governanca
caracterizado pela concentracdo das decisGes na autoridade politica e técnica do governo,
restrita aos consultores e aos técnicos do BIRD, sendo a participacao da populacdo concebida
como produtora de insumo, fiscalizadora e legitimadora de processos tecnocraticos. Esse
padrdo de governanga nao atende efetivamente as demandas e necessidades locais, produzindo
impasses no curso da intervencgao.

Portanto, ao buscar respostas efetivas aos problemas sociais concretos, que se tornam
cada vez mais complexos, as intervencdes urbanas requerem governanca que envolvam néo
apenas a dimensdo cooperativa, mas também a construcdo de espacos que traduzam visGes

diferentes de cidade e até conflitantes.
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APENDICE



ROTEIRO A

prefeito / secretarios/coordenadores/técnicos/consultores

1.

2.

Sobre o Programa Lagoas do Norte,

v

Qual foi a participagdo do Sr (a). na concepcéo e elaboracdo deste projeto?
Que aspectos e experiéncias motivaram a concepcdo desse projeto? Quem teve
a ideia? Havia clareza da magnitude do projeto e da necessidade de recursos
externos?

Da proposta em 1997 até a autorizagdo do governo federal, do senado em 2003,
foram praticamente duas gestdes. Como foi esse processo de negociagdo e
articulacdo com o governo federal para conseguir essa autorizacdo? Que
fatores internos (proposta, da gestdo do municipio) e externos (articulagdo com
outros atores, outros municipios, até porque foi um “pacote” envolvendo
outros municipios). Como se deu essa articulagdo?

Da autorizacdo do governo federal (2003) a liberacdo do empréstimo,
decorreram cinco anos (2008). Teve toda uma fase de ciclo de projeto (BIRD
define como de ‘preparacio’ até a assinatura do acordo. E possivel relatar
como foi esse processo?

Em 2013, como o sr. encontrou o programa? Ele estava previsto para encerrar
em 2013? Que medidas foram adotadas para 0 PLN ndo sofrer com problemas
de continuidade e melhorar o desempenho em termo de avancar (alteracdo no
escopo, manutengdo de pessoas chave, financiamento adicional?

Que alteracBes ocorreram no desenho do PLN, no sentido de incorporagdo de
novas a¢Bes? Quem pautou a necessidade de incorpora-las, de que forma, com
que se deu esse dialogo?

A regido é composta por 13 bairros, e neles, varios grupos organizados, com uma diversidade de atuacao,

interesses, que as vezes convergem e divergem em termos de como esté sendo feito esse dialogo? H& uma série de
problemas, demandas e expectativas. Como esta sendo administrada isso? Onde e de que forma esta sendo
discutida e incorporada essas demandas locais?

3.

Durante o lancamento da segunda etapa o Sr. se defronta com movimento organizado, de determinadas

familias que resistem em permanecer na area. Como esta sendo este didlogo? E o papel do Ministério Publico
nesse processo?

4.

Como é a primeira experiéncia com o Banco Mundial, como o senhor avalia a relagcdo com a agéncia? Existem
dificuldades nesta relacdo? De que ordem, financeira, técnica? Que exigéncias sao pautadas pelo BIRD? Que li¢des
podem ser extraidas nesse processo?



ROTEIRO B

representantes das comunidades

Sobre o entrevistado e sua relagdo com a regido:

Qual sua profissdo? O senhor(a) continua trabalhando nela?

Onde o Sr° ou a S? residia antes de morar na regido? Como soube do conjunto e/ou da ocupacdo?
Quando se mudou para este local? Quantas familias ja estavam instaladas?

O Sr. lembra como ocorreu a ocupagao da area? Como foi?

Tinha alguma entidade ou movimento colaborando na instalagdo e na organizacdo das familias no local? Quais e
como foi essa colaboracdo? Havia papéis definidos?

Tinha algum grupo local que dirigia a organizacéo das familias?
Como era a relagéo desses grupos com as federagdes de associagdes de moradores, com a Prefeitura?
Como foi seu engajamento na organizac¢do? Qual o significado dessa experiéncia para sua vida?

Sua familia ja foi atingida com as enchentes? De que forma? Quais foram as iniciativas da Prefeitura e do
governo do estado a época?

Qual foi a enchente mais impactante? Porque? Ela quais regides? Quais foram as mais graves?
Como a populacéo local reagiu? Teve auxilio? Como?

Depois das enchentes ocorreram reuniées com representantes da Prefeitura e do governo do estado para resolver
a questdo? O que foi feito?

Sobre a organizacéo da associagdo: Quem faz parte? Quem pode fazer parte? Alguém deixou de fazer parte?
Vocés fazem parte do Comité? Além desta associacdo, outras entidades/movimentos participam das reunides de
vocés? Se sim, de que forma participam?

Dentro da associa¢do ha divergéncias? Ha disputas? Quais? Como sdo administradas?
Sobre as demandas: Quais sdo as principais demandas da associagdo?

Elas foram apresentadas para a Prefeitura, de que forma (abaixo-assinado; pessoalmente)? Onde? Quais 0s
espacos foram discutidos (reunides do Forum, audiéncias publicas, reunides agendadas, algum conselho do meio
ambiente)?

Como foi recebida as demandas por parte da Prefeitura? Se houve, quais foram e como foram enfrentadas?
Teve alguma diferenca na receptividade (em termos de relagdo) entre os governos Silvio, EImano e Firmino?

Como o Sr.2 avalia a conducéo da luta para que essas reivindicagdes fossem atendidas (suas estratégias de
mobilizaco, dificuldades, limites, apoios)?

Do conjunto das demandas e propostas, quais foram as que a Prefeitura atendeu? Destas demandas quais, na sua
opinido, foram ou sdo as mais importantes? Qual foi o resultado?

Do conjunto das demandas e propostas da Associacao, que aquelas que ainda nao foram atendidas e que
atualmente é considerada indispensavel? O que a Prefeitura alega para nao a atender?

Sobre geragéo de emprego e renda (treinamento e trabalho): vi que ja foram realizadas algumas capacitacoes,
oficinas, quais sdo e quem as definiu? A associacdo participou desse processo de defini¢do das capacitacbes? De
que forma? Foram convidados para o planejamento destas agdes?

Quanto a avaliacdo destas capacitacfes e cursos, a associacdo vem participando?



Qual a avaliacdo que o senhor ou a senhora faz destas agdes? A associacao ja se posicionou formalmente quanto
a esse componente? Tem ouvido elogio ou reclamagdo? Ja existem relatos de quem participou destas
capacitacdes e faz uso delas atualmente?

Sobre o polo cerdmico: quais foram as acOes realizadas pela Prefeitura? Como esta a questdo do material de
confecgdo dos objetos? Ja teve um consenso entre a Prefeitura e os artesdos? A associagdo faz parte do Comité?

E quanto a reforma, ja foi apresentado e definido o projeto executivo? Sabe informar se foi discutido com os
artesdos? Sabe informar se ouve espaco para inclusdo de proposta ou alguma alteragéo do projeto executivo? Se
houve, como foi debatido? VVocés acionaram a Prefeitura? Que instancias da Prefeitura vocés acionaram para
conversar sobre 0 assunto?

Sobre o Férum Lagoas do Norte: qual é o papel do Forum? A associacdo participa? De que forma? Qual é a
frequéncia das reunides? Elas sdo registradas? Quantas reunides foram realizadas? Qual é a frequéncia delas?

Quais eram as principais pautas? Quem definia essas pautas? Como é a metodologia da reunidao?

Se voceés apresentaram alguma proposta no Férum como a Prefeitura recebeu? H& alguma votagdo? Ha conflitos?
Como vocés avaliam o Férum?

O senhor ou a senhora acha que houve ou hé alguma a influéncia do Férum na gestéo e execugdo do programa
que impactou vocés? Se sim, quais (ocorreu alguma alteracéo nas ages dos componentes; ocorreu alguma
alteracdo em projeto executivo; aumentou os recursos financeiros para alguma area; foi incluida alguma acdo que
ndo existia; houve alguma mudanga na equipe por conta de alguma intervencdo do comité?

Sobre as consultas publicas (12 e 22 etapa): Qual é o papel delas? A associagao participa de que forma
(mobilizam as comunidades)? Qual é a frequéncia? Elas s&o registradas em atas? Como é mobilizada a
populacéo e as liderangas? Como é a metodologia da reunido? O que é apresentado la? Quais as principais
discussdes? Como a populacdo participa? VVocés reivindicaram ou propuseram alguma acéo ou obra para o polo,
nestas oportunidades? Que demandas vocés mais pautaram nagquele momento? Vocés votam alguma medida,
alguma agéo, caso tenha propostas conflitantes? Qual foi o resultado destas consultas? Teve alguma proposta das
artesas e artesdos que foi incluida na programacdo do PLN?

Sobre a extingdo das olarias, como foi esse processo? Vocés acompanharam as negocia¢des (houve conflito, se
sim, como foi respondido, administrado; tem alguma pendéncia da Prefeitura em relacdo aos oleiros; se tem, o
que a Prefeitura alega como motivo para ndo ter ainda resolvido)? Participaram dessas negociacdes, desse
didlogo? De que forma (foram convidados, ou vocés interpelaram exigindo assento)? Se participaram, fizeram
alguma proposta? Quais foram atendidas? Quais ndo foram e o que eles alegam? Onde eram realizados os
encontros entre a Prefeitura, os donos e trabalhadores das olarias? Qual foi o destino desse povo? Fizeram
alguma capacitacdo? Conseguiram mudar de atividade? O que eles dizem? Tem algum que esta processando a
PMT para obter uma indeniza¢do maior?

Sobre a Politica de Reassentamento da Etapa 1: teve algum artesdo que foi afetado nessa primeira etapa?

Sobre a Politica de Reassentamento da Etapa 2: E na segunda etapa, em algum artesdo que vai ser afetado? J4 foi
notificado? Como?

Teve alguma reunido especifica com a associacao so para tratar do assunto? Onde e como foi discutido? Se teve,
Vocés participaram?

Levantaram alguma proposta, preocupacao, reivindicacdo? Como foi recebida essa demanda pela Prefeitura? Ela
foi correspondida? De que forma?

Atualmente existe uma resisténcia de parte das familias, sobretudo la da Boa Esperanga, vocés estdo
acompanhando esse processo? A associacao foi convidada para participar destas discussdes? VVocés participaram
de alguma audiéncia publica envolvendo as partes? Onde e quais? Que propostas vocés fizeram? Qual a avalicao
de voceés sobre estas audiéncias? Qual € o impacto delas na execugdo do PLN?



Vocés tém participado das negociagdes entre a Prefeitura, OAB e moradores que serdo reassentados? Como esta
se dando essa participacdo? Vocés vém acompanhando de perto, ou apenas quando acionados? Qual é a
avaliacéo de voceés destas negocia¢fes? O que tem avangado? O que tem complicado?

Sobre o nivel de satisfagcdo da associagdo sobre a primeira etapa do PLN: teve uma avaliagdo externa para
analisar o nivel de satisfacdo dos afetados e beneficirios do PLN, vocés participaram da elaboracao dos
critérios, da metodologia de avaliagdo? Foram convocados para uma reunido especifica? Como era a
metodologia da reunido (oficina)? Quem estava presente além dos representantes da associacdo? Como vocés
participaram? Que aspectos foram debatidos? Qual foi o posicionamento dos membros da associacdo &?
Propuseram alguma alteracdo na forma de administrar, na execugdo, nas acdes, na forma de implementagao?
Qual foi o resultado desta avaliagdo? O que foi alterado?

Atualmente como vocés avaliam o andamento das obras e servicos

sobre a valorizagéo da area onde vai ser 0 polo: Ja ouviu falar se tem empresarios que querem investir na regido?
Quem ja se instalou aqui depois da intervencdo? Alguma rede de restaurante, de hotel? As casas do entorno do
polo véo sair, os moradores ainda permanecem la, aceitam sair ou esta tendo resisténcia?

Sobre a ouvidoria e os reclamos em relagdo ao programa: que tipo de servico é ofertado aos artesdos da regido
para reclamarem sobre problemas relativo a obras, acfes, que tem relagdo com o programa? Quem geralmente
vocés acionam? Que instancias? De forma que eles sejam reconhecidos e sanados? A associa¢do acompanha esse
servigo? De que forma? Verifica se esta sendo eficaz?

Se tem acompanhado, qual é a reclamacéo tem sido mais frequente em relagdo ao programa?

A associacdo ja foi convidada para propor algo para melhorar a escuta da populacéo e dos artesdos? Se ndo foi
convidado, j& apresentou alguma proposta e/ou demanda para aperfeicoar esse servico? Como 0s artesdos e
artesds tém sido correspondidas? Suas demandas tém sido atendidas? O tempo para que estas tenham alguma
resposta? J4 foi feita alguma avalia¢do sobre isso? Que conclusdes chegaram?

Vocé conhece 0 COLAB? Vocés fazem uso do aplicativo? Qual o impacto deste aplicativo no dia-dia dos
artesdos? Tem sido avaliado?

Sobre os espagos: Na sua opinido, dentre os varios espagos que VOCés interagiram para conseguir que as
demandas sejam realmente atendidas, qual tem sido o mais produtivo, que tem efeito positivo? E dificil acessar
esse espacgo ou construir esse momento? Tem auxilio de alguém para facilitar esse processo?

Sobre os técnicos: como € a relagdo de vocés com os técnicos (assistentes sociais, engenheiros e advogados)?
Eles tém contribuido para tirar ddvidas de vocés, tem ajudado vocés a entenderem o programa? Tem auxiliado
vocés para encaminhar para outros 6rgdos, se necessario?

Eles tém contribuido com propostas para melhorar a organizacdo de vocés? Quais?

Tem auxiliado para que as propostas de vocés sejam atendidas? Como? Eles apresentam sugestfes para as
propostas de vocés, para aperfeicoa-las, ou transforma-las em projetos para serem aceitos?

Alguma alteragdo no projeto executivo de alguma obra, eles tém ouvido vocés?

Tem apresentado sugestfes de como vVOcés apresentam tais propostas aos gestores e aos representantes da
agéncia? Tem intermediado vocés com os gestores para resolver problemas, conflitos? Qual € o grau de
influéncia (muito ou pouco ou nenhuma) dos técnicos para que as propostas de vocés sejam atendidas junto aos
gestores efou representantes da agéncia?

Sobre os consultores do BIRD: como é a relagéo de vocés com os representantes do Banco Mundial? Eles tém
contribuido para tirar dividas de vocés? Eles tém ouvido vocés? Onde? De que forma (vocés sdo acionados por
eles ou acionam)? Como se da isso?

Existem reunibes especificas com os representantes da agéncia? Séo frequentes, com calendario ja definido?
Tem atas? Além das reunibes, existem outros momentos que vocés conversam com os representantes do BIRD?
Quais sdo esses outros momentos? As reclamaces, propostas? Eles contribuem com propostas para melhorar a



organizacdo de vocés? Quais? Tem auxiliado para que as propostas de vocés sejam atendidas? De que forma
ajudam? Eles apresentam sugestfes para as propostas de vocés, para aperfei¢oa-las, ou transforma-las em
projetos para serem aceitos? Tem apresentado sugestdes de como vocés apresentam tais propostas aos gestores e
aos representantes da agéncia? Tem ajudado vocés a entenderem o programa? Tem intermediado vocés com 0s
gestores para resolver problemas, conflitos? De que forma? Qual é o grau de influéncia (muito ou pouco ou
nenhuma) dos representantes para que as propostas de vocés sejam atendidas junto aos gestores e/ou
representantes da agéncia? E possivel descrever uma experiencia sobre isso?

Sobre os gestores (coordenador da UGP, secretério da SEMPLAN e prefeito): como tem sido a relagdo de vocés?
Eles tém ouvido vocés? Eles tém contribuido para tirar davidas de vocés? Como se da o acesso a eles? VVocés sdo
convidados ou acionam? Como se d& isso? Como vocés acionam? Onde geralmente se encontram para discutir
as demandas? As respostas sdo imediatas, qual é o tempo para responde-las (positiva ou negativamente)? VVocés
j& participaram de algum evento (audiéncia publica) nas comunidades ou fora dela com a presenga do prefeito ou
secretério para discutir o PLN? Como foi? Teve resultado? J& teve reunido com BIRD e Prefeitura juntos? Quem
foi que provocou? Quem organizou? Qual foi o efeito desta reunido? VVocés aproveitaram para cobrar da agéncia
e/ou da Prefeitura alguma coisa? Para fazer alguma denincia sobre o andamento do PLN?

Sobre apoiadores: existe alguma entidade que apoia as atividades de vocés? Ativistas? Quais? De que forma?
Eles auxiliam na conversa com a prefeitura e 0 BIRD? De que forma?

E vereador, deputado, existe algum que auxilia vocés, esté presente, acompanhando, fiscalizando, recebendo
reclamacdes de vocés;

vocés ja acionaram a camara de vereadores, ou assembleia para organizar alguma audiéncia? VVocés ja
participaram, foram convidados de alguma audiéncia na cAmara para tratar do programa lagoas do Norte? Quais
foram os problemas mais debatidos? Teve divergéncias? Que conclusdes chegaram? Teve algum efeito?



