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MOURA, Conceicdo de Maria dos Santos. Analise da implementacdo do Fundo de
Combate a Pobreza - FECOP no Estado do Piaui (2007 — 2016). 2018. 102 f. Dissertacao
(Mestrado em Gestdo Publica) — Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2018.

RESUMO

Essa dissertacdo destina-se a analisar o processo de implementacdo do Fundo de
Combate & Pobreza no Piaui (FECOP — PI), entre 2007 e 2016. Especificamente, almeja-se:
verificar a situacdo-problema, o publico-alvo e os objetivos do FECOP — PlI; identificar a
estrutura administrativa e composicdo do Conselho do Fundo; e apresentar a execucdo
orcamentario-financeira dos recursos do Fundo por oOrgdo, por funcdes de governo e por
regides (territorios). O FECOP foi instituido pela Lei 5.622, de 2006, com o objetivo de
viabilizar a populacdo do Estado o acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos
deveriam ser aplicados em acbes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
reforco da renda familiar, infraestrutura, seguranca publica, entre outros programas de
relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida. A legislagéo indica
que ele sera gerido pela Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (SASC), em
consonancia com o Plano Estadual de Combate a Pobreza a ser estabelecido pelo Conselho
de Politicas de Combate a Pobreza (CONFECOP). Para realizar essa pesquisa, utilizaram-se
dados primarios e brutos, mediante os quais foi possivel construir um banco de dados sobre
todas as acOes financiadas com recursos do FECOP — PI, do periodo de 2007 a 2016,
extraidos de instrumentos de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA), bem como o0s
Balangos Gerais do Estado. Ademais, examinam-se as Atas de Reunides do CONFECOP e
demais documentos atinentes a tematica proposta. Realizaram-se, ainda, entrevistas
semiestruturadas junto aos membros do Conselho, da equipe técnica e de um servidor da
SASC, a fim de evidenciar como foram tomadas as decisdes acerca da implementagdo do
Fundo. Como resultados, a pesquisa demonstrou que ele teve previsdo de arrecadacdo total
R$ 415.330.662,00, ou seja, ao longo de dez anos, foram empregados quase meio bilhdo de
reais para executar seus objetivos, conforme a legislacdo. Outrossim, até o ano de 2015, o
Conselho ndo esteve atuante e, possivelmente, ndo contava com um planejamento de
curto/médio prazo, sequer metas especificas a serem cumpridas, de acordo com a andlise da
execucdo orcamentario-financeira, posto que apenas trés funcBes de governo (saude,
educacdo e assisténcia social) foram as que mais receberam e executaram, sem terem,
contudo, regularidade em seus gastos. Por fim, constatou-se que o processo de execucdo do
Fundo, a partir do Conselho, é recente, demandando melhorias em sua estrutura normativa, a
exemplo de: composicdo mais equilibrada quanto aos representantes da sociedade civil em
relacdo aos membros do governo; realizacdo de treinamento/capacitacdes aos membros sobre
a tematica da pobreza e gestdo de recursos; promocao da transparéncia; e melhoria nas
prestacOes de contas, para que sejam cumpridos, de fato, os objetivos do FECOP.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas Publicas. Fundo de Combate a Pobreza. Piaui.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the implementation process of the Fund to Combat
Poverty in Piaui (FECOP-PI), between 2007 and 2016. Specifically, it aims to: verify the
problem situation, the target public and the objectives of the FECOP - PI; identify the
administrative structure and composition of the Fund Council; and to present the budgetary
and financial execution of the resources of the Fund by organ, by functions of government
and by regions (territories). The FECOP was established by Law 5.622 of 2006, with the
objective of enabling the population of the State to access decent levels of livelihood, whose
resources should be applied in supplementary actions of nutrition, housing, education, health,
strengthening of family income, infrastructure, public safety, among other programs of
relevant social interest, aimed at improving the quality of life. The legislation indicates that it
will be managed by the Department of Social Assistance and Citizenship (SASC), in line with
the State Plan to Combat Poverty to be established by the Council for Policies to Combat
Poverty (CONFECOP). To carry out this research, primary and raw data were used, through
which it was possible to construct a database on all actions financed with FECOP-PI
resources, from 2007 to 2016, extracted from planning instruments, such as Pluriannual Plan,
the Budget Guidelines Law and the Annual Budget Laws, as well as the State General
Statements. In addition, the Minutes of Meetings of the Council of Policies to Combat
Poverty and other documents pertaining to the proposed theme are examined. Also, semi-
structured interviews were held with Council members, technical staff and a SASC server to
demonstrate how decisions were taken regarding the implementation of the Fund. As a result,
the research showed that it had forecast total collection R$ 415,330,662.00, that is, over ten
years, were used almost half a billion reais to achieve its goals, according to legislation. Also,
up to 2015, the Council was not active and, possibly, did not have a short/medium term
planning, or even specific targets to be met, according to the budget-financial execution
analysis, since only three government functions (health, education and social assistance) were
the ones that received and performed the most, but did not have regular expenses. Finally, it
was noted that the implementation process of the Fund, from the Council, is recent, requiring
improvements in its normative structure, such as: a more balanced composition of civil
society representatives vis-a-vis members of the government; training of members on poverty
and resource management; promoting transparency; and improvement in the rendering of
accounts, in order to fulfill, in fact, the objectives of the FECOP.

Keywords: Poverty. Public policy. Fund for Combating Poverty. Piaui.
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INTRODUCAO

Nas ultimas decadas, a discussdo conceitual acerca da pobreza tem sido objeto de
estudo de muitos autores das ciéncias sociais. No entanto, essa preocupacdo nem sempre
aconteceu. Em 1950, por exemplo, acreditava-se que o crescimento econOmico seria 0
bastante para superar a pobreza (MOTA, 2011).

Nessa concepc¢do, a acumulacao de capital permitiria a expansdo do produto nacional,
0 que resultaria na distribuicdo da riqueza e na melhoria do bem-estar social. Entretanto, a
primazia dessa concepcgéo foi abalada pelas altas taxas de crescimento econdmico observadas
na América Latina entre as décadas de 1960 e 1970, persistindo altos niveis de pobreza e
desigualdade social (MOTA, 2011).

Em relacdo ao Brasil, Machado (2006) afirma que o acelerado crescimento econdmico
que caracterizou o “milagre brasileiro” da década de 1970, veio acompanhado de uma forte
concentracdo de renda e do consequente aumento da desigualdade, sem alterar de forma
significativa o quadro de pobreza que marcou o pais. Segundo o autor, essa situacdo foi
substantiva para colocar a questdo da pobreza e da desigualdade, suas causas e Seus
determinantes, no centro das atencdes, a partir desse periodo.

Estudo realizado pelo IPEA, em parceria com o Banco Mundial, sobre a mobilidade
social no Brasil, revelou que no dltimo século, até 1980, a economia brasileira era uma das
que apresentava mais rapido crescimento no mundo. No periodo que se seguiu, de 1980 a
2000, mesmo com uma reducdo nesse ritmo de crescimento, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita continuou a crescer a uma taxa média de 2,5% ao ano — considerada respeitavel no
cenario mundial (GACITUA-MARIO; WOOLCOCK, 2005).

Gacitua-Marié e Woolcock (2005) argumentaram que esse crescimento econdmico,
aliado aos ajustes nas politicas puablicas implementadas no periodo, contribuiu
significativamente para a reducdo da pobreza, que caiu de 40%, em 1977, para 36%, em 2000,
mantendo-se em um patamar considerado alto, em comparagdo a outros paises com renda per
capita semelhante. Em relacdo a distribuicdo de renda, o referido estudo indicou que o PIB
brasileiro per capita era cerca de 4,2 vezes o valor da linha de pobreza, e 8,5 vezes o valor da
linha de indigéncia vigente no pais, o que fazia do Brasil um dos paises mais desiguais do
mundo.

Dessa forma, o descompasso entre indice de pobreza e nivel de crescimento
econémico no pais contribuiu, segundo lvo (2003), para que a tematica da pobreza ganhasse

forca enquanto questdo politica, no sentido de reivindicar dos diversos atores sociais
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envolvidos em seu enfrentamento alteragdes nas politicas publicas até entdo elaboradas, com
vistas a equalizacdo das condigdes de desenvolvimento econdmico e social.

Nesse sentido, o processo de redemocratizacdo do pais, que resultou na promulgacéo
da Constituicdo Federal (CF), em 1988, marcou o inicio das garantias de direitos de cidadania
e da rede de protecdo social no pais (CUNHA, 2010). Por conseguinte, ficou instituido como
objetivo da Republica do Brasil, de acordo com o Art. 3° inciso Ill, da CF: “erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1998, p.
11).

Com a nova Constituicdo, criaram-se Vvarios direitos sociais e, consequentemente,
gerou-se um novo arranjo das relagdes entre os entes federativos, de forma que os recursos da
Unido passaram a ser descentralizados, com o repasse direto para as demais entidades,
aumentando a capacidade de financiamento publico, alterando a execu¢do do gasto social
brasileiro, aproximando os executores das politicas de seus beneficiarios, elevando a
responsividade dos gestores publicos e, por fim, promovendo maior controle social (MOTA,
2011).

Com efeito, diante da necessidade de atender as demandas emergentes da ampliacao
do exercicio da cidadania no pais, emergiram maiores responsabilidades ao governo
brasileiro, tendo em vista produzir politicas publicas capazes de proporcionar mobilidade
social positiva as familias em situacdo de pobreza (DAGNINO, 2002 apud MOTA, 2011).

Por conseguinte, a demanda por maior volume de recursos disponibilizados para o
financiamento dessas politicas gerou a busca por “receitas” extraordinarias para suprir tais
necessidades, dentre as quais se destacam os fundos especiais destinados ao financiamento de
acOes especificas capazes de impactar positivamente a vida das familias por elas atendidas
(FERNANDES, 2015).

Em 2000, o Congresso Nacional, por intermédio da Emenda Constitucional n°® 31,
aprovou o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza — para vigorar até o ano de 2010, a ser
regulado por Lei Complementar —, com o0 objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos deveriam ser aplicados em acGes suplementares
de nutricdo, habitacdo, educacgdo, saude, reforco de renda familiar, e outros programas de
relevante interesse social, voltados a melhoria da qualidade de vida.

Além disso, a supracitada emenda apresenta em seu art. 82 que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com parte da

arrecadacdo do ICMS, recursos e outros que vierem a destinar sendo geridos por entidades
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que contem com a participacdo da sociedade civil. Em 2010, a Emenda Constitucional n°® 67
prorrogou por tempo indeterminado o prazo de vigéncia do Fundo sob epigrafe.

Segundo Fernandes (2015), esse Fundo nacional fomentou a criacdo dos Fundos
Estaduais Individuais de Combate e Erradicacdo da Pobreza, principalmente na regido
Nordeste. Nesse ensejo, foram criados por leis em diferentes periodos, a partir da Emenda
Constitucional n® 42, de 2000. A Bahia, Ceara, Pernambuco foram os pioneiros no Nordeste,
sequidos da Paraiba, do Maranh&o, de Alagoas, e os demais, em 2003/2004. Nesse contexto,
sublinha-se que o Piaui o instituiu mais tardiamente, em 2006, com execu¢do dos recursos
apenas a partir de 2009. Esses Fundos demonstram finalidades similares ao Fundo Federal, na
promocdo, na coordenacgdo, no acompanhamento e na integralizacdo de agdes governamentais
destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade social, bem como suas respectivas causas e
efeitos (FERNANDES, 2015).

No Estado do Piaui, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) foi instituido
pela Lei 5.622, de 2006. Com o advento da Lei n° 6.038, de 2010, sua vigéncia passou a ter
tempo indeterminado. O FECOP tem o objetivo de viabilizar a populagdo do Estado o acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos sdo aplicados em acdes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educacdo, salude, reforco da renda familiar, infraestrutura, seguranca
publica e outros programas de relevante interesse social, orientados para a melhoria da
qualidade de vida.

Nessa perspectiva, a legislacdo determina que o Fundo deve ser gerido pela SASC, em
consonancia com o Plano Estadual de Combate a Pobreza a ser estabelecido pelo
CONFECOP.

A proposito, Lichmann (2006) releva que os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
nas diversas areas de atuacdo correspondem a experiéncias de gestdo de politicas publicas de
carater participativo, consubstanciados no Brasil a partir da promulgacdo da Constituicdo de
1988, sobretudo em dmbito do governo local ou municipal.

O Conselho do FECORP foi instituido pelo Decreto n° 12.554, de 21 de margo de 2007,
com a denominacdo de Conselho de Avaliacdo dos Programas de Investimentos Econdmicos
e Sociais. Trata-se de um 6rgédo colegiado de carater permanente e deliberativo, formado por
secretarios (representantes do governo) de varias areas, como: assisténcia social e cidadania;
planejamento; saude; educacdo; desenvolvimento rural; quatro representantes da sociedade
civil; e um representante da Assembleia Legislativa. A composicdo do Conselho sofreu
algumas alteracgdes, sendo bastante ampliada a participacdo de representantes do governo no
ano de 2015.
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Ressalta-se, ainda, segundo a norma, que também s&o obrigacdes do referido Conselho
a publicacdo trimestral, no Diario Oficial do Estado do Piaui, de relatério circunstanciado
discriminando as receitas e aplicacGes dos recursos, além de dar publicidade aos critérios de
alocacdo e de uso destes, encaminhando, semestralmente, prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui.

No entanto, em consulta aos Diéarios Oficiais do Estado do Piaui, a partir de 2007,
observa-se a auséncia dessas divulgacbes — as quais sdo exigidas pela legislagdo —, da
execucdo dos recursos do Fundo, bem como das decisbes deliberadas pelo Conselho em
relagéo a isso.

Os relatdrios de gestdo, conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (2016), sdo encarregados de evidenciar a execucdo fisica e financeira das acdes
financiadas com o Fundo, pois podem avaliar a aplicacdo dos recursos por setorial, por fungéo
de governo, por regifes e por programas de governo, além de apresentar as recomendacdes a
serem seguidas. Visam a atender, inclusive, aos principios constitucionais que regem o
funcionamento da Administracdo Pablica quanto a publicidade e transparéncia dos atos
publicos.

No entanto, em consulta as Leis Orcamentéarias do periodo de 2007 a 2016, constatou-
se que o Fundo teve previsdo de receitas no total de R$ 436.257.372,00, sendo arrecadado R$
415.330.662,00, ou seja, ao longo de dez anos, foram quase meio bilh&o de reais destinados a
executar seus objetivos, em concordancia com a legislacdo. Para mais, nas pecas
orcamentarias em consulta, é possivel verificar que s6 consta previsao de receitas a partir do
ano de 2009, ficando dois anos sem execucéo, a partir da lei de criagdo do FECOP.

Diante disso, o presente trabalho desenvolveu-se com o intuito de responder ao
seguinte questionamento: como se deu a implementacdo do FECOP durante o periodo de
2007 a 2016? Tem como pano de fundo a discussdo acerca da natureza das acdes financiadas
pelo Fundo e o alinhamento dessas agdes com 0 processo de implementacdo da gestdo do
Fundo. Partindo dessa questdo central, delinearam-se 0s objetivos que d&o suporte ao
desenvolvimento da pesquisa, sendo o objetivo geral analisar o processo de implementacdo do
FECOP entre 2007 e 2016. Combinando-se com esse propdsito, estabeleceram-se 0s seguintes
objetivos especificos: verificar a situacdo-problema, o publico-alvo e os objetivos do FECOP
Piaui; identificar a estrutura administrativa e composi¢cdo do Conselho do Fundo; e apresentar
a execucdo orcamentério-financeira dos recursos do Fundo (2007-2016) por 6rgdo, por

funcdes de governo e por regides (territorios).
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Nesse contexto, um levantamento realizado pela Fundagéo Abring, em julho de 2017,
revelou que o Piaui continua entre as Unidades da Federagdo com maior nimero de familias
em situacdo de pobreza extrema, posto que em 2015, 19,7% da populacdo possuia renda
domiciliar mensal per capita de até um quarto do salario-minimo, ou seja, cerca de 630 mil
piauienses tinham renda familiar inferior a R$ 197 por pessoa, uma vez que naquele ano, o
salario-minimo era de R$ 788.

Com esse indice, o Piaui figura na quinta pior colocacdo entre todos os Estados
brasileiros, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — um dos indicadores presentes no
levantamento da Fundacdo Abring. Ademais, os piores resultados foram observados nos
Estados do Maranhdo, onde 26,8% da populacdo vive em pobreza extrema; Alagoas (22,3%);
Ceara (20,7%); e Acre (19,9%). Por meio desse levantamento, que conta com 107
indicadores, identificam-se as regides com maiores debilidades em relagdo ao restante do pais.

Isso posto, reforga-se o interesse em desenvolver o presente trabalho, realgando a sua
relevancia para o conhecimento profissional e académico, porquanto o Piaui é um Estado que
ainda apresenta, em relacdo ao cenario nacional, elevados indices de pobreza. Alias, o estudo
da pobreza é uma das manifestacGes contemporaneas mais presentes e importantes na questao
social no Brasil (MOTA, 2011).

A vista disso, fez-se necessario buscar producdes cientificas relacionadas ao assunto
proposto, oportunidade em que se concebeu a presenca de significativos estudos correlatos a
tematica, os quais exploram o financiamento de Fundos de Combate a Pobreza em Estados
como Bahia, Pernambuco e Ceara, tendo como base os Relatérios de Prestacdo de Contas e
outros documentos relacionados a gestdo desses Fundos, no sentido de verificar a eficiéncia
no cumprimento dos objetivos, da reducdo da pobreza nas localidades atendidas e dos
programas financiados por esses recursos.

Em especifico, esse estudo proporcionara uma visao geral e regional acerca do volume
de recursos executados, possibilitando a extragdo de informacbes sobre o processo de
implementacdo do FECOP no Piaui, assim como o fomento a transparéncia governamental, o
controle social e a discussdo sobre a participacdo da sociedade nas deliberacdes do Conselho
do Fundo.

Portanto, essa pesquisa poderd inspirar outras investigacfes sobre a tematica da
pobreza e das desigualdades no Estado, e divulgar os impactos dessas agfes nos modos de

viver da populacdo pobre, visando a melhorar essa politica publica estadual.
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No ambito das discussbes e compreensdes sobre a analise da gestdo do FECOP no
Piaui, no periodo de 2007 a 2016, essa dissertacdo estrutura-se em quatro capitulos, descritos
na sequéncia e assim denominados: Politicas publicas; Politicas publicas de combate a
pobreza no Brasil; Procedimentos metodologicos; Analise da implementacdo do Fundo de
Combate & Pobreza no Piaui (2007-2016).

O primeiro capitulo, Politicas publicas, contém discussdes teoricas voltadas & sua
conceituacdo, implementacao de politicas publicas, bem como aos modelos de implementacéo
e seus desafios.

No segundo, Politicas publicas de combate a pobreza no Brasil, apresenta o debate
conceitual sobre a pobreza, os antecedentes da criacdo do Fundo Federal de Combate a
Pobreza e alguns Fundo Nordestinos de Combate a Pobreza.

No terceiro capitulo sdo detalhados os procedimentos metodoldgicos envolvidos na
pesquisa, evidenciando como os dados foram extraidos, tratados e transformados em
informacdes, a fim de propiciar as analises devidas sobre a implementacdo do FECOP no
Piaui.

No capitulo seguinte, Analise da implementacdo do Fundo de Combate a Pobreza no
Piaui — FECOP (2007-2016), mostra-se o contexto atinente a esse processo, a partir de trés
topicos: situacdo-problema, problema-alvo e objetivos do FECOP Piaui; estrutura
administrativa e composicdo do Conselho; execucgdo orcamentario-financeira dos recursos do
FECOP (2007-2016). Assim, expressa as interpretaces e discussdes relativas aos resultados
da pesquisa com demonstracdes em graficos, além de analises e avaliacBes das informacdes
geradas.

Por fim, nas Consideracdes finais sdo expostos 0s encaminhamentos finais da
pesquisa, embasados pela teoria de politicas publicas, pelas politicas de combate a pobreza e
pelo Fundo de Combate a Pobreza no Piaui, com sugestfes para possiveis melhorias dessas

politicas publicas.
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1 POLITICAS PUBLICAS

Esse capitulo propde uma discussdo sobre politicas publicas. Para tanto, séo
delineados topicos sobre a conceituacdo de politicas publicas, suas fases ou etapas, com foco
na fase de implementacdo de politicas publicas, considerada necesséria para entender o
processo de implementagcédo do FECOP-PI. Abordam-se, ainda, 0s modelos de implementagéo

e alguns de seus desafios.

1.1 Conceituagdo

Conforme Souza (2006), ndo existe uma unica ou melhor definicdo sobre o que seja
politica publica. Para Lynn (1980), € um conjunto de a¢des do governo que produzirdo um
efeito especifico. Em outra visdo, pode ser conceituada como a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou por intermédio de delegagdo, e influenciam a vida dos
cidaddos (PETERS, 1986).

Uma acepc¢do mais simplificada denota que é aquilo que o governo escolhe fazer ou
ndo fazer (DYE, 1984). No entanto, a descricdo mais conhecida, segundo Souza (2006), é a de
Laswell, na qual, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Souza (2006) resumiu politica publica como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢ao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso delas (varidvel dependente). Dessa
forma, a formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos
democraticos traduzem seus propoésitos e suas plataformas eleitorais em programas e acoes
que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real.

Entre os diversos setores de alcance das politicas publicas, Mota (2011) indicou que as
politicas sociais se destacam como politicas publicas de maior demanda pelos movimentos
civis organizados e sindicatos. Além disso, destaca que a importancia das politicas publicas
sociais também pode ser refor¢ada pelo surgimento da concepcdo de Estado de Bem-Estar
Social do Estado Moderno, que impulsionou o Estado a intervir e estabelecer certas garantias
sociais na medida em que o mercado nédo atendia a uma serie de necessidades reputadas como
socialmente relevantes. O Estado, entdo, passaria a organizar o sistema de garantias legais ao
acesso a bhens e servicos que garantissem a protecdo social da pessoa diante de riscos e
vulnerabilidades sociais (JACCOUD, 2009).
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Deve-se considerar que essas politicas sociais se inserem como premissa bésica para a
consolidacéo dos direitos humanos e expansdo da cidadania. Portanto, precisam refletir ndo
somente leis, programas, normas, ou metas que possibilitem a inclusdo social, mas contemplar
uma “forma de “fazer”, construida na busca permanente pela participagao e pelo didlogo entre
0s poderes constituidos democraticamente e a populacao (CFP, 2009, p. 13).

Portanto, as politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas que,
guando sdo postos em acdo, sdo implementados, ficando submetidas a sistemas de

acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006).

1.2 Implementacéo de politicas publicas

O estudo das relagdes entre as decisbes tomadas na formulacdo de uma politica
publica e a avaliacdo dos resultados é denominado implementacao, e foi inaugurado com a
publicacdo da obra Implementacdo - como as grandes expectativas em Washington séo
frustradas em Oakland: ou, por que é incrivel que os programas federais funcionem, sendo
uma saga da Administragcdo de Desenvolvimento Econémico contada por dois observadores
simpaticos que buscam construir a moral ou uma fundacdo de esperangas arruinadas, de
Jeffrey L. PRESSMAN e Aaron B. WILDAVSKY, em 1973 (ROMANINI; RUA, 2013).

A implementacdo pode ser compreendida como um processo de diversos estagios,
visando a concretizar decisdes basicas, expressas em um conjunto de instrumentos legais, ou
seja, compreende um conjunto de eventos e atividades que acontecem apds a definicdo das
diretrizes de uma politica publica (ROMANINI; RUA, 2013).

Saravia (2006) descreveu o processo de implementacdo como sendo constituido pelo
planejamento e organizagdo do aparelho administrativo, bem como de recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos para executar uma politica.

Na prética, trata-se de decisdes e acdes para fazer a politica sair do campo tedrico para
tornar-se intervencdo na realidade. Vai, pois, muito além da execucdo de decisdes
inicialmente tomadas, isso porque, em conformidade com Rua e Romanini (2013), na
formulacdo, sdo selecionadas alternativas que definem apenas os dispositivos gerais e 0s
arranjos preliminares, e muitas outras questdes exigirdo decisdes subsequentes, requerendo
novas formulagdes.

Diante disso, o primeiro ponto a ser levantado ¢ o de que a implementacdo néo

acontece automaticamente. Seja qual for o tipo de politica, faz-se necessario o conhecimento
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dos objetivos e das normas, pois oferecem uma viséo geral do que, de fato, tera de ser feito,
ndo informando quanto esfor¢o sera necessario para obter a cooperacdo e a adesdo dos
diversos atores afetados pela politica publica (ROMANINI; RUA, 2013). Em tal situacéo,
quando envolve diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), regides ou
setores de atividade, a implementacdo pode mostrar-se uma empreitada bastante problematica.

De modo geral, a literatura sobre politicas publicas revela que, entre outros aspectos,
as decisbes podem apresentar ambiguidades, 0s objetivos podem ser estabelecidos em funcao
dos meios (diferente daquilo que supbem as abordagens racionalistas), podendo ser
reformuladas e redimensionados a qualquer momento, a ponto de 0s atores nem saberem o
que estdo implementando.

Logo, o processo de implementacdo de uma politica publica deve ser examinado, entre
outras razdes, para que seja possivel verificar o sucesso ou o fracasso da politica publica, bem

como o seu resultado.

1.3 Modelos de implementacéo

O campo de estudos de implementacdo de politicas publicas estd fortemente
relacionado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos processos politico-
administrativos, de modo que permitam o incremento das atividades implementadoras
(D°ASCENZI; LIMA, 2013).

Essa é uma caracteristica explicita na literatura internacional: “a analise de politicas
publicas [...] € uma forma de pesquisa aplicada desenhada para entender profundamente
problemas sociotécnicos e, assim, produzir solu¢des cada vez melhores” (MAJONE;
QUADE, 1980, p. 5). Essa analise acontece entre trés abordagens principais, denominadas:
Modelo Top-Down, Modelo Bottom-up e mais recente os Modelos Hibridos.

O modelo conhecido como Top-Down ou desenho prospectivo toma como foco de
investigacdo o processo de formulacdo da politica publica e as variaveis destacadas séo
referentes as normas que a estruturam (D"ASCENZI; LIMA, 2013). Esse paradigma
representa a concep¢do mais generalizada entre as teorias de implementacdo, e é objeto de
estudos de autores como Pressman e Wildavski (1973), Van Meter e Van Horn; Bardach;
Hogwood e Gunn; Sabatier e Mazmanian, entre outros.

Para Rua e Romanini (2013), o Top-Down tem como ponto de partida a assercéo de

que a implementacéo se inicia com uma decisdo do governo central, que define a relacéo entre
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0s objetivos da politica publica e 0s meios a serem mobilizados pelos diferentes niveis da
burocracia, a fim de produzir os resultados pretendidos. Corroborando as autoras, as
terminologias implementadoras ou organizacdes /agéncias / agentes implementadores aludem
a burocracia publica, indicando os principais atores para atuar na execucao da politica pablica.

Decorre dessa concepcdo que a implementacéo cabe, especificamente, aos burocratas,
cuja margem de decisdo se limita aos aspectos operacionais, e devem ser fiéis aos objetivos
originais da politica. No entendimento de Silva e Melo (2000), a implementacdo corresponde
a execucdo de atividades visando ao cumprimento das metas definidas no processo de
formulacdo da politica pablica.

Nesse sentido, por ser a implementacdo uma consequéncia, a explicacdo para sua
trajetéria estd no processo que a originou. Entdo, a andlise € centrada nas normas que
estruturam a politica e em suas lacunas, sendo estas as mudancas que ocorrem na politica
durante sua execucdo (D"ASCENZI; LIMA, 2013).

Para 0 estudo do modelo Top-Down, os autores elencaram algumas varidveis para
observacdo. Hogwood e Gunn (1984), por exemplo, assinalaram alguns Conselhos para o
sucesso na implementacédo, que podem ser resumidos a partir de quatro variaveis, quais sejam:
a natureza da politica publica ndo deve assumir ambiguidades; na estrutura de implementacéao
da politica, os elos da cadeia devem ser minimos; deve-se prevenir, evitar ou impedir
interferéncias externas na execucdo da politica; e deve haver controle administrativo sobre os
atores abrangidos na implementacao.

Deve-se atentar, contudo, que os varios tipos de politicas e de arenas politicas
envolvem participantes diversos, com distintos niveis de engajamento e intensidade de
preferéncias variavel, conforme o que esteja em jogo no momento.

Outro exemplo € o defendido por Sabatier e Mazmanian (1980), em que 0 mais
importante papel da analise da implementacdo € identificar variaveis que afetam a consecucéo
dos objetivos da politica no curso do processo. Tais varidveis podem ser assim definidas: a)
“tratabilidade” do problema a ser solucionado, que diz respeito ao grau de facilidade ou
dificuldade para se lidar com um problema (questdes técnicas ou de qualquer outra natureza);
a capacidade dos dispositivos legais de estruturar favoravelmente o processo de
implementacao; e os efeitos do contexto sobre 0 apoio aos objetivos da politica (apoio politico
e legitimacgéo da policy).

Em suma, por esse paradigma, deve-se ter uma politica clara, evitar ambiguidades na
definicdo do objetivo, do financiamento e das responsabilidades, e manter controle efetivo

sobre os implementadores. As preocupacfes estdo centradas nos elementos que podem
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comprometer o éxito da implementacéo, e o parametro de sucesso sdo o0s objetivos definidos
no plano; j& as variaveis referem-se a arena de formulagdo e focam em elementos
considerados estruturantes da implementacéo.

Nesse contexto, ElImore (1996, p. 254) afirmou que “o maior defeito do desenho
prospectivo é o suposto implicito e inquestionado de que os formuladores das politicas
controlam 0s processos organizacionais, politicos e tecnoldgicos que condicionam a
implementagao”.

Silva e Melo (2000, p. 9) sustentaram que

estudos empiricos revelam um padrdo muito distinto, onde prevalece a troca, a
negociacdo e barganha, o dissenso e a contradi¢do quanto aos objetivos. Ao invés de
controle, autoridade e legitimidade verifica-se ambiguidade de objetivos, problemas
de coordenacdo [...], recursos limitados e informacéo escassa.

Salienta-se que tanto as observagfes casuais quanto as sistematicas sugerem que 0s
resultados das politicas publicas e de planos inovadores sdo imprevisiveis (BERMAN, 1978;
MAZMANIAN; SABATIER, 1983).

Essa imprevisibilidade, para Pressman e Wildavsky (1984), deve-se as caracteristicas
do processo de implementacdo, a exemplo da existéncia de uma multiplicidade de atores de
diferentes tipos de organizacGes com interesses diversos, que sdo agregados para operar a
politica — e os atores mudam com o passar do tempo. Consequentemente, isso faz com que a
interacdo também mude, pois se alteram as perspectivas e a percep¢do que um ator tem do
outro, e essas mudancas inserem pontos de descontinuidade e de necessidade de novas e mais
negociagdes (D"ASCENZI; LIMA, 2013).

A segunda abordagem, denominada Bottom-Up, enfatiza elementos dos contextos de
acao nos quais a politica sera implementada. Assim, toma como variaveis as condi¢des dos
espacos locais e as burocracias implementadoras (D"ASCENZI; LIMA, 2013). A partir dos
anos 1980, os estudos sobre politicas publicas evidenciavam que ndo apenas as politicas que
eram formuladas ndo eram executadas, como também eram implementadas de forma bem
diferente do pretendido, ou ndo tinham qualquer relacdo com os objetivos originais.

A partir disso, conforme Rua e Romanini (2013), alguns analistas alteraram o foco de
estudos: deixaram de frisar a concep¢do, 0s objetivos centrais, a estrutura de comando e o
arranjo institucional estabelecidos inicialmente para estudar as redes de atores envolvidos na

geragdo de produtos das politicas.
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Essa nova abordagem realca, consoante autores como Hjern e Porter (1981), que os
burocratas de &mbito local sdo os principais atores na entrega dos produtos de uma politica
publica, sendo a implementacdo o resultado das acdes dessa rede na tentativa de solucionar
problemas do cotidiano. A medida que essas acdes tém efeitos positivos, passam a
institucionaliza-se, gradualmente, e encaminham-se para os patamares mais altos da estrutura
hierarquica governamental, até se transformarem em uma politica publica.

Na acepcdo de Elmore (1996), essa abordagem é como um desenho retrospectivo, a
qual considera que politica muda a medida em que € executada, tornando-se um processo
iterativo de formulagdo, implementacdo e reformulagdo. Ainda para o autor, esse modelo
analitico questiona dois supostos: o da influéncia decisiva dos formuladores sobre o processo
de implementacdo; e o de que as diretrizes explicitas, a determinacdo precisa de
responsabilidades administrativas e a definicdo exata de resultados aumentam a probabilidade
de as politicas serem implementadas com éxito.

Focaliza, também, que a discricionariedade dos implementadores é inevitavel e pode
ser desejavel, ja que eles podem deter conhecimento das situac6es locais e adaptar o plano a
elas, sendo esses ajustes fontes de inovacdo, dependente, no entanto, das capacidades do
Estado (ELMORE, 1996).

As criticas a esse modelo analitico consistem na énfase no papel dos implementadores,
que para Lipsky (1980), consiste no alto grau de discricdo e na relativa autonomia em relagédo
a autoridade organizacional, de forma que as condicGes de trabalho é que determinam a
atuacdo desse tipo de burocracia. Nesse sentido, a excessiva discricionariedade pode conduzir
a politicas publicas para outras finalidades distintas do planejamento inicial, j& que podem
prevalecer os interesses particulares de cada um, orientados segundo preceitos e valores
individuais.

O referido autor acrescentou que a definicdo de rotinas e simplificagdes sdo estratégias
adotadas para lidar com a complexidade do trabalho (a escassez de recursos publicos, a
necessidade de constate negociacdo com outros atores, inclusive outras burocracias,
sobrecarga de trabalho etc.).

Outros estudiosos, a exemplo de Maynard-Moody e Musheno (2003) defenderam que
esses atores fazem escolhas politicas quando decidem a forma de implementar uma politica
publica, em vez de simplesmente aplicar as decisdes das autoridades eleitas, ressaltando que
os seus valores individuais influenciam no tratamento oferecido ao cidadao.

De modo geral, os dois modelos de andlise exprimem aspectos de normatividade,

elaborando propostas de como a implementacéo de politicas publicas deve ser realizada. O
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modelo Top-Down supde que as rotinas previamente estabelecidas séo suficientes para induzir
os implementadores a préatica de atos necessarios para que as decisfes se concretizem, quando
na verdade, esses processos se confundem e se interpdem (ROMANINI; RUA, 2013). Ja o
modelo Bottom-Up sinaliza que nem sempre é possivel conectar os objetivos declarados de
uma politica publica aos resultados detectados no ambiente.

Por essa razdo, em decorréncia dos acertos e das incorrecdes desses paradigmas, um
conjunto de estudos vem propondo as denominadas Teorias Hibridas, derivadas da terceira
geracdo de estudos de implementacdo, instaurados ap0s a década de 1980. Surgiram na
tentativa de superar as lacunas entre os dois modelos referidos, concebem a implementagéo
como um resultado aberto, e ndo admitem a concepcao de ciclo de politicas publicas como
uma sequéncia de fases estanques e bem delineadas (ROMANINI; RUA, 2013).

Nessa perspectiva, Grindle e Thomas (1991) anunciaram o Modelo Interativo, pelo
qual a politica publica surge de questdes e assuntos presentes na sociedade que entram na
agenda politica seguidos de varios estagios de decisdes. Esses estagios sao dindmicos e sdo 0s
caracterizadores da politica, na medida em que originam conflitos entre atores da sociedade e
burocratas. Tais conflitos encaminham o processo de implementacdo a varios movimentos
possiveis: a politica pode ser implementada ou ndo; pode sé-lo apenas parcialmente ou
totalmente conforme foi prescrito; ou até mesmo de forma diversa do que foi estruturado. Em
todos esses momentos, 0s atores sociais e agentes publicos empregam seus recursos de poder:
forca politica, recursos financeiros, informacédo e capacidade de gestdo para apoiar ou rejeitar
as decisdes tomadas — 0 que conduz a multiplos resultados potenciais para a politica publica
que retroalimentam a agenda governamental (ROMANINI; RUA, 2013).

Outra teoria hibrida elaborada é denominada Modelo interativo-iterativo, de Kliksberg
(1994), mediante a qual as fases da politica publica ndo sdo estanques, interagindo umas com
as outras, e afetando-se mutuamente (interativo), bem como os diversos fluxos se
retroalimentam, e o processo repete-se indefinitivamente (iterativo). Por esse modelo, as
decisdes reformuladas alteram, inclusive, a agenda politica quanto as etapas de decisdo, em
um processo continuo, ininterrupto. Esse modelo privilegia, para Rua e Romanini (2013), as
questdes de poder, estratégia e interdependéncia, do mesmo modo que 0s interesses, as
motivacdes e 0os comportamentos (inclusive a capacidade de ndo praticar as acfes esperadas
ou protelar) de forma muito mais dindmica e complexa que os modelos Top-Down e Bottom-
Up.
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1.4 Desafios da implementacao

Em tese, a literatura de politicas publicas concorda com a ideia de que a
implementacao é responsavel pelo sucesso ou fracasso de uma intervencao governamental na
realidade (ROMANINI; RUA, 2013).

Nesse contexto, Di Giovanni (2005) manifestou que em relagdo a implementacdo,
existem alguns desafios, a saber: a qualidade da implementacdo — por exemplo: se possui
publico-alvo e metas bem definidas; a participacdo social na acdo governamental e a
responsabilizacdo dos gestores; a qualidade do monitoramento e da avaliacdo da acdo; as
regras legais sobre a acdo governamental, seu financiamento pelo orgamento publico e sua
execucdo financeira; a sustentabilidade da intervencdo estatal — por exemplo: seu tempo de
existéncia, o nivel de qualidade da burocracia, os incentivos profissionais e financeiros para
que se atinjam os resultados.

Corroborando Silva e Melo (2000), a ambiguidade dos objetivos da politica e as
deficiéncias na definicdo da situacdo-problema ou grupo-alvo podem representar problemas
relevantes para a implementacdo. Além disso, outros fatores, como a extensdo da mudanca
comportamental exigida para atendé-la, o tamanho e a heterogeneidade do grupo-alvo sdo
determinantes-chave no nivel de dificuldade da implementagdo (MAZMANIAN;
SABATIER, 1980). Isso porque quanto mais complexa e dificil for a situacdo-problema,
maior sera o leque de alternativas de solucBes com o qual os gestores terdo de lidar, na
tentativa de resolvé-lo.

No entendimento de Rua e Romanini (2013), nem sempre a implementacdo se
distingue do processo de formulagdo, e por isso, 0s objetivos da policy e os problemas
relacionados a ela ndo sdo conhecidos antecipadamente, em seu conjunto. Coexistem,
portanto, politicas publicas que denotam caracteristicas de programas (com objetivos e
recursos definidos claramente) e outras que ndo possuem tais atributos, trazendo indefinicdes,
inclusive quanto aos seus limites. Alias, as autoras explicaram que quando se trata de politicas
publicas com caracteristicas de programas, um dos desafios € 0 modo como essa politica
interage e entra em conflito com outros programas existentes.

Tendo isso em vista, concebe-se que 0 monitoramento e a avaliacdo da politica publica
frequentemente se deparam com a dificuldade de identificar o que efetivamente estad sendo
implementado, ja que as politicas publicas sdo fenbmenos complexos e enfrentam diversas

situacoes.
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Nesse enquadramento, Silva e Melo (2000) sugeriram que o monitoramento e a
avaliacdo sejam tidos como correcdo de rota (mudanca de direcdo da politica publica) e de
policy learning (aprendizagem na elaboracéo de politicas pablicas).

Em resumo, a discussdo sobre esses modelos permite observar as caracteristicas dos
processos de implementag&o das politicas publicas. Refletindo-se teoricamente sobre o caso, a
seguir, tratar-se-a, especificamente, do tipo de politica que o Fundo de Combate & Pobreza do

Estado do Piaui representa: a politica social.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

Esse capitulo retrata a discussao teorica e a estrutura que orientou a criacdo do Fundo
Nacional de Combate a Pobreza. Para tanto, sdo delineados tdpicos relevantes sobre a
conceituacdo da pobreza, visando a compreensdo dos objetivos do referido Fundo, 0s
antecedentes da criacdo do Fundo Federal de Combate a Pobreza e de alguns Fundos

Nordestinos de Combate a Pobreza que decorreram da criacdo do Fundo em ambito federal.

2.1 Discussao conceitual sobre a pobreza

Ha algum tempo, a discussdo conceitual acerca da pobreza assumiu espacos
importantes no pensamento de grandes autores das ciéncias, e representa um conceito que
vem se transformando de acordo com o contexto social em que é discutido. Nesse sentido,
identificam-se multiplos tratamentos sobre o conceito de pobreza.

O economista e empresario B.S. Rowntree, precursor no estudo da linha de pobreza,
estampou a questdo quanto a abordagem monetaria ou de renda, onde a pobreza é relacionada
ao padrdo de vida vigente na sociedade, constituindo uma ideia de natureza unidimensional
(ROCHA, 2003). Por esse conceito, sdo considerados como pobres aquelas pessoas com
menor poder de aquisicdo, as quais possuem pouca ou nenhuma renda para suprir suas
necessidades basicas (FERNANDES, 2015).

Diante dessa perspectiva, a explicacdo da pobreza mais frequente é a que recorre a
duas noc¢des: a primeira € a insuficiéncia dos niveis de vida; e a segunda € a de desigualdade
na distribuicdo de recursos, originando a concepg¢do de pobreza absoluta e pobreza relativa.
Ambas sdo abordagens generalizadas que definem a pobreza como uma condi¢do de
“insuficiéncia de renda” (ATKINSON, 1989).

Assim, a pobreza absoluta refere-se a um padr@o de vida definido em funcdo de um
nivel absoluto de necessidades minimas, designados a partir de critérios fisiol6gicos abaixo
dos quais as pessoas sdo consideradas pobres do ponto de vista da sociedade e do poder
publico (MILANO, 1988). Nessa via, consolida-se quando ndo sdo atendidos aos fatores
necessarios a sobrevivéncia fisica.

Pelo conceito de pobreza relativa, alguem é pobre por se situar abaixo de determinada
escala de renda ou por dispor de rendas inferiores ao limite que representa a renda média ou

mediana de uma populagdo. Nessa l6gica, 0 pressuposto que orienta essa nocéo € de que a
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pobreza varia no tempo e no espaco, em funcdo da evolugdo socioecondmica e cultural
(SILVA, 2002).

A proposito, vale registrar que a renda tem sido utilizada em larga escala para
mensurar a pobreza. Como critério de pobreza, é entendida como a determinagédo de um valor
monetario associado ao custo do atendimento das necessidades médias de determinada
populagéo (ROCHA, 2003). A partir dessa nocao, sdo estabelecidas as linhas de indigéncia e
de pobreza, onde aquela se refere, especificamente, as necessidades nutricionais, e esta faz
referéncia a um conjunto mais amplo de necessidades, como habitagdo, vestuario, transporte
etc.

A vista disso, foram criadas formas para calcular as linhas de pobreza a partir de
indices. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, proposto pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, em 1990, considera trés indicadores para
determinar as condi¢Bes de vida: a esperanca de vida ao nascer; o nivel educacional; e 0o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita (FERNANDES, 2015).

Ja o Indice de Pobreza Humana (IPH), introduzido pelo Relatério do Desenvolvimento
Humano, em 1996, reputa a pobreza como uma situacdo de privacdo nos niveis de salde,
oportunidades, liberdade, participacdo na vida social, entre outros. Para a analise de paises
tidos como desenvolvidos, foi elaborado um indice ajustado, o IPH-2, que leva em
consideracao a renda elevada desses paises (PINTO, 2008).

N&o obstante, a constituicdo dessas linhas, a partir da nocdo de consumo minimo
necessario, revela algumas dificuldades: a primeira refere-se a composicdo da cesta basica
alimentar e a escolha dos precos adequados por produto; em relacdo as outras necessidades
basicas, ndo se dispde de parametros de consumo essencial — nesse caso, juizos de valores sdo
inevitaveis (AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Apesar disso, Rocha (2003) especificou dois fatores que justificam a adocdo pela
abordagem de linhas de pobreza e indigéncia: o primeiro é que somente as medidas escalares
permitem a ordenacdo de situagOes sociais alternativas; o segundo é que existe uma estreita
correlacdo entre o nivel de renda e os indicadores de bem-estar fisico, uma vez que 0 acesso a
bens e servigos se d& no mercado a partir de recursos monetarios.

Por isso, Azevedo e Burlandy (2010, p. 3) assentiram que “as linhas de pobreza e
indigéncia também podem ser definidas proximas a no¢do de pobreza relativa, visto que,
guanto mais rica a sociedade, mais o conceito de pobreza se distancia do atendimento das

necessidades de sobrevivéncia.”
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Nessa logica, os enfoques de pobreza absoluta e pobreza relativa sdo complementares,
ao evidenciarem aspectos diferentes da pobreza, como a insatisfacdo das necessidades basicas
e as desigualdades entre a base e a piramide social, onde é possivel relacionar a pobreza com
o0 problema da desigualdade social (ALTIMIR, 1981).

Por conseguinte, a pobreza absoluta decorre de um sistema econdémico que gera
exclusdes, deficiéncia de recursos e deficiéncia de possibilidades; j& a pobreza relativa é
resultado da ma distribuicdo de renda e de riqueza (MILANO, 1988).

Os paises pobres e de renda média, em conformidade com Rocha (2003), tém aplicado
indevidamente a abordagem de linha de pobreza relativa, por ser a no¢do de pobreza absoluta
ainda relevante nesses paises. Nesse contexto, tem-se como exemplo o Brasil, pais de renda
média, com economia urbana e monetizada, onde persiste significativo contingente
populacional desprivilegiado.

Embora a pobreza ainda seja avaliada predominantemente pelo critério da renda, ha
outras concepcdes que reforcam a necessidade de incluséo de dimensbes ndo econémicas na
analise das condic¢6es de vida (AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Santos (2007), por exemplo, apresenta uma abordagem multidimensional quanto as
necessidades bésicas, que se refere a dificuldade ao acesso ou até mesmo auséncia de servicos
de 4gua potavel, saneamento basico, saude, educacdo e cultura, e ndo somente a renda. Essa
ideia de pobreza consiste em definir de forma mais precisa as necessidades basicas de cada
sociedade, levando em consideracdo suas especificidades, ja que estas variam de uma
localidade para outra.

Vislumbram-se, ainda, outras dimensdes da pobreza, quais sejam: exclusdo de
processos decisorios; sentimentos de fraqueza, frustracdo e esgotamento; bem como falta de
acesso aos bens e servicos publicos, e ao crédito. Essas dimensdes presumem ndo apenas o
valor monetario, mas a participacdo na vida social como um todo (GREEN, 2009).

Nesse prisma multidimensional, Machado (2006) ponderou outros fenémenos, como
exposicdo a vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, exclusdo social, entre outros. Nessa
mesma linha, sublinha-se o posicionamento do economista Amartya Kumar Sen (2000), que
compreende a pobreza como privacdo da capacidade de os individuos participarem dos meios
de producdo de riqueza, de acessarem 0s bens e servi¢os disponiveis na sociedade da qual
fazem parte, e de realizarem toda a sua potencialidade.

Isso posto, ressalta-se que o diferencial da abordagem das capacitagoes € o “espaco
avaliatorio”, ou seja, a identificacdo de um conjunto de variaveis relevantes para 0 bem-estar

de uma pessoa. Nesse contexto, a avaliagdo da pobreza depende da sele¢cdo do espaco em que
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sera analisada. Assim, a ponderacdo das necessidades humanas deve ajustar-se a existéncia de
uma diversidade humana generalizada: seres humanos distintos demandam necessidades e
prioridades distintas (SEN apud AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Sendo assim, Sen (2000) mencionou quatro pontos para justificar essas variacoes.
Primeiro, a relagéo entre renda e capacidade seria acentuadamente afetada por aspectos como:
a idade da pessoa (jovem, idoso etc.); os papéis sociais e sexuais (obrigacdes familiares,
responsabilidade com a maternidade); a localizacdo (propensdo a inundacfes ou secas,
violéncia etc.); as condicdes epidemiologicas e outras variaveis sobre as quais a pessoa pode
néo ter controle ou ter apenas um controle limitado (SEN apud AZEVEDO; BURLANDY,
2010).

O segundo ponto denota que haveria uma juncdo de desvantagens entre privacdo de
renda e dificuldade na conversdo de renda em funcionamentos, como a doenca, idade ou
incapacidade — que reduzem o potencial do individuo para auferir renda, e tornam mais dificil
converter renda em capacidade, j& que uma pessoa mais gravemente enferma, mais velha ou
mais incapacitada, pode necessitar de mais recursos (para assisténcia, tratamento,
equipamentos etc.) para obter os mesmos funcionamentos (SEN, 2000).

O terceiro ponto refere-se a distribuicdo dentro da familia, ja que uma vez usada de
forma desigual por alguns membros da familia em detrimento de outros, o grau de privacéo de
determinados integrantes da familia pode néo se refletir adequadamente pela renda familiar.

Em consonancia com o Gltimo ponto, a privacdo relativa de rendas pode resultar em
privacao absoluta de capacidades, pois ser relativamente pobre em pais rico pode representar
uma grande desigualdade. Isso acontece devido as dificuldades que alguns grupos de pessoas
podem enfrentar para se integrar a vida da comunidade, os quais podem ser cruciais na
identificacdo da exclusdo (SEN apud AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Sen (2000) ainda afirmou que maiores capacidades para viver de uma pessoa tendem a
aumentar o seu potencial de ser mais produtiva e obter renda mais elevada. Logo, o0 aumento
na capacidade conduz a uma elevacdo na disposicdo de angariar renda, e ndo o contrario —
contribuem para isso 0s servigos basicos como salde e educacao.

Essa abordagem define a pobreza dentro do contexto da justica social, bem como das
reflexdes acerca de igualdade e desigualdade, sob a ética do direito a liberdade de escolhas de
estilos de vida das pessoas que sofrem privacdo das capacidades basicas para sua
sobrevivéncia, onde se verifica a auséncia de fatores sociais e econdmicos (educacdo, salde,

emprego etc.) e ndo apenas uma insuficiéncia de renda (SEN, 2000).
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Soma-se a isso 0 entendimento de Azevedo e Burlandy (2010), para quem a pobreza,
em um sentido significativo, pode ser mais intensa do que aparenta, quando avaliada apenas
com base na renda. Tendo em vista essa abordagem da pobreza ser complexa e
multidimensional, faz-se necessario um profundo conhecimento acerca dos contextos locais
para abordé-la de forma integral, ou seja, a partir de acdes que afetem as maltiplas dimensoes
da pobreza e que sejam integradas e convergentes aos seus USUArios potenciais, de forma a se
adequarem as suas necessidades.

Nessa perspectiva, entre os diversos conceitos sobre a pobreza, predomina o de que se
trata de um fendmeno complexo, resultado de processos econdmicos, sociais, culturais e
politicos que se relacionam e reforcam mutuamente. Suscita, portanto, uma politica que
resulte da conjuncdo de diferentes tipos de acGes e com intervencdes de curto, médio e longo
prazo (MOTA, 2011).

Assim, em relacdo a Administracdo Publica, a definicdo conceitual do que vem a ser
pobreza, enquanto categoria analitica, € pertinente, por permitir uma visdo critica sobre a
forma como o fendmeno se apresenta na sociedade, compreendendo sua complexidade e
contextualizacgdo. O Manual do FECOP-CE (2014), disponivel na pagina
<http://fecop.seplag.ce.gov.br/>, por exemplo, manifesta que essa importancia também se da
em virtude da necessidade de definicdo das diretrizes a serem utilizadas, seja no
planejamento, na execucdao, no monitoramento ou na avaliacdo de politicas publicas que se
propem como solucdes eficazes para a eliminacdo do problema e, bem assim, para a
definicdo da metodologia concernente a mensura¢do do fenébmeno e ao emprego do corte

utilizado para demarcar quem é ou ndo considerado pobre.

2.2 Antecedentes da criacdo do Fundo Federal de Combate a Pobreza

O Brasil sempre foi marcado por crescentes indices de pobreza e desigualdade social.
No desenvolvimento da politica social brasileira, testemunha-se um conjunto amplo e variado,
mas descontinuo e insuficiente, de programas sociais direcionados para segmentos
empobrecidos da populacéo (SILVA, 2010).

Tais medidas de intervencdo ndo sdo configuradas como estratégias de carater global
para 0 enfrentamento da pobreza no pais, embora esse quadro venha se modificando a partir,
sobretudo, dos anos 2000 (SILVA apud DRAIBE, 1995).

Entre as décadas de 1930 e 1970, conforme Mota (2011), observou-se um grande

crescimento econdmico, acompanhado por um processo de industrializagdo que resultou em
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uma forte urbanizacdo. Segundo a autora, isso porque a auséncia de reforma agraria manteve
a concentracdo da terra e contribuiu para o fluxo migratorio, ocasionando o esvaziamento
demogréafico do campo e a superlotacdo das cidades.

Dessa forma, por ndo disporem de condi¢des de trabalho formal no volume e na
velocidade necessarios para abrigar o contingente migratério, assistiu-se a formagdo de um
excesso de mao de obra e ao aumento do trabalho informal, em condicBes precérias de vida
para a populacéo nas periferias das grandes cidades (AMORIM; POCHMANN, 2009).

Nesse sentido, para os citados autores, 0 problema da pobreza e das desigualdades, a
partir de 1980 — com a recessdo econdmica e a implantacdo de politicas de viés neoliberal —
resultaram, paulatinamente, na criacdo de um ambiente dificil para os trabalhadores.

Em consonancia com Silva, Bandeira e Lopes (2011), com a promulgacéo da CF, em
1988, o Brasil avangou positivamente, sobretudo no que concerne a proposicao de estratégias
de enfrentamento da pobreza, haja vista que consta como um dos quatro objetivos
fundamentais da Republica, descritos no Art. 3° da CF: “erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Ademais, 0 novo texto constitucional reconheceu um nimero consideravel de direitos
sociais, permitindo e, muitas vezes obrigando, a implementacdo de politicas publicas que
contemplassem os interesses das camadas mais pobres da populagcdo (MOTA, 2011).

A CF trouxe, ainda, um novo arcabouco juridico voltado para a atuacdo do Estado,
pautado na afirmacdo do compromisso com a democracia direta, por meio da
institucionalizacdo de canais de participacdo da populacdo no controle da gestdo publica e da
construcdo de um novo pacto federativo, com énfase na descentralizacdo e no fortalecimento
dos municipios (MOTA, 2011).

Nesse cenario, Lichmann (2006) desvendou que uma série de experiéncias de gestdo
de politicas publicas de carater participativo vem sendo implementadas no Brasil,
especialmente no ambito do governo local ou municipal, com destaque para os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas em diversas areas, como saude, assisténcia social, crianga e
adolescente, entre outras.

O Dossié Movimentos Sociais e a Construcdo Democrética, publicado pela Revista
Ideias (1999), ao desvelar os desafios da participacdo social na construcdo de uma gestdo
publica democrética, explicitou as principais caracteristicas dessa vertente que busca melhorar
a ineficiéncia e as disfungdes burocraticas do Estado a partir de um modelo que, no caso das
politicas publicas e sociais, defende a transferéncia de atribuicbes do Estado para as
instituigdes privadas (LUCHMANN, 2006).



34

No entanto, apesar de se observarem algumas conquistas mais pontuais, de maneira
geral “os Conselhos apresentam, no cenario atual, uma baixa capacidade propositiva,
executando um reduzido poder de influéncia sobre o processo de definicdo das politicas
ptblicas” (LUCHMANN apud TATAGIBA, 2003, p. 98).

Na opinido de varios autores, a exemplo de Rocha (2003), Souza (2003a), Pochmann e
Amorim (2009), a partir da década de 1990, aprofundava-se o debate sobre o tema da
pobreza, e com a redemocratizacdo do pais e a mobilizacdo dos setores da sociedade civil,
assistiu-se a Acdo da Cidadania contra a Fome, que culminou, em 1993, com o0 surgimento
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA).

Em 1995, no Governo Fernando Henrique Cardoso, 0 CONSEA foi dissolvido, como
parte de novas estratégias de enfrentamento a pobreza. Por conseguinte, o Comunidade
Solidaria foi criado, visando a articular, de forma descentralizada e mediante parcerias com a
sociedade civil, outros programas ja existentes em diferentes Ministérios para enfrentar a
fome e a miséria (AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Uma vez percebida a limitada eficacia do Comunidade Solidaria no enfrentamento da
pobreza no Brasil, foi fundado, em julho de 1999, o Programa Comunidade Ativa (SILVA,
2010), cujo objetivo era a destinacdo de programas como Redugdo da Mortalidade Infantil,
Agentes Comunitarios de Salde, Saude da Familia e programas de microcrédito para
municipios com IDH abaixo da média (SIQUEIRA, 2008).

Nessa conjuntura, Azevedo e Burlandy (2010) sobrelevaram o Plano Nacional de
Educacéo Profissional (PLANFOR), iniciado em 1996, com o proposito de qualificar a forca
de trabalho, elevar o nivel de escolaridade da populacdo economicamente ativa, estimular a
oferta de emprego e de oportunidade de geracdo de renda, entre outros. Ainda conforme os
autores, 0os novos programas de crédito popular, como o Programa de Geracdo de Renda
(PROGER), inaugurado em 1995, sdo iniciativas de apoio ao pequeno empreendimento,
visando a melhoria da renda e do emprego.

Foram fundados, também, os programas de transferéncias condicionadas de renda, que
buscam garantir patamares minimos de renda familiar, com vistas a melhoria do desempenho
escolar e da satde dos assistidos (SIQUEIRA, 2008).

Nesse ensejo, o governo federal lancou, em 1996, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), com a finalidade de retirar criancas e adolescentes do trabalho
precoce, combinando transferéncia de renda com a participagdo em uma jornada ampliada de
estudos e atividades correlatas (SIQUEIRA, 2008).
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Todavia, um dos sérios entraves a eficicia das politicas sociais no Brasil é a estrutura
das receitas destinadas a financiar o gasto social, que se apoia em contribuigcdes sociais de
trabalhadores e empregadores participantes do mercado formal de trabalho, sendo
proporcionalmente menor e menos dinamica que a fatia do gasto financiada por recursos
fiscais (DRAIBE, 2002).

O resultado é uma reiterada sobrecarga das politicas sociais, com uma demanda por
beneficios e servicos maior do que aquela a que as politicas sociais vigentes sdo capazes de
atender (MOTA, 2011).

Desse modo, para que a tematica da pobreza ultrapassasse 0 campo de objeto de
estudo para ocupar a agenda das politicas publicas, seria preciso definir fontes de
financiamentos por intermédio de receitas extraordinarias, dada a insuficiéncia de recursos
canalizados para a area social vigente no pais (MOTA, 2011).

Nesse sentido, em 2001, foi instituido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(FCEP) pelo governo federal, por forca da Lei Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001,
para vigorar até o ano de 2010. De acordo com o Art. 1° da referida Lei, o FCEP tem como
objetivo viabilizar o acesso de todos os brasileiros a niveis dignos de subsisténcia,
proporcionando-lhes melhoria da qualidade de vida, mediante a aplicacdo de seus recursos em
acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, salude, educacédo, reforco de renda familiar e
outros programas de relevante interesse social.

Com isso, no inicio do governo de Luis Inécio Lula da Silva, em 2003, foram criados
0 Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), o
Ministério de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia, que é integrante do Programa
Fome Zero — direcionados ao combate direto a pobreza e aos seus efeitos (FERNANDES,
2015).

Até o inicio de 2003 a gestdo do FCEP ficou a cargo do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG), sendo que o Decreto n° 4.564, de 1° de janeiro de 2003, definiu
0 extinto gabinete do MESA como 6rgdo gestor, e o funcionamento de seu Conselho
Consultivo e de Acompanhamento. Posteriormente, a Medida Proviséria n® 163, de 23 de
janeiro de 2004, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, convertida na Lei n° 10.869, de 13 de maio de2004, designou ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a gestao do FCEP.

Conforme o disposto no Art. 3° da Lei Complementar n° 111, de 2001, o publico-alvo

desse Fundo sdo as familias cuja renda per capita seja inferior a linha de pobreza, e as
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populacbes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou integrantes de regides
metropolitanas, que apresentem condic@es de vida desfavoraveis.

Entdo, a Lei 4.320, de 1964, que trata das normas gerais de direito financeiro, em seu
art. 71, definiu Fundo especial como o produto de receitas especificadas que, por lei,
vinculam-se a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de normas
peculiares de aplicacéo.

Tendo isso em vista, Rua e Romanini (2013) conceituaram os Fundos como
instrumentos de gestao financeira e orcamentaria criados por Lei Complementar, desprovidos
de personalidade juridica, mas com reconhecimento de meétodos contdbeis, composto por
dotagdes orcamentarias diversas para a implementacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, as referidas autoras apontaram algumas vantagens do uso dos Fundos
como instrumento de politica pablica, a saber: o prazo de duracdo indeterminado de vigéncia
dos Fundos, o0 que gera certa previsibilidade nas contas publicas; os Fundos usualmente nédo
apresentam custos fixos adicionais ou estrutura administrativa complementar a
Administracdo, uma vez que ndo podem contratar pessoal e usam a estrutura administrativa
existente. Mas apresentaram algumas desvantagens, como a dificuldade comum de entender a
formacédo e o funcionamento préaticos dos Fundos, devido a falhas presentes na legislacdo, o
que pode acarretar empecilhos ao controle social da gestdo desses instrumentos.

No entanto, vale ressair que o FCEP ndo se constitui um Fundo especial, como
especificado na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 — uma vez que nao possui estrutura
prépria e ndo é instituido como Unidade Orcamentaria ou Gestora. Na verdade, esse Fundo
sempre foi gerenciado como fonte de recursos, correspondendo as seguintes fontes,
atualmente no orgamento: Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (79); e Doagdes para
0 Combate a Fome (94).

O Decreto n® 4.564, de 1° de janeiro de 2003, que definiu o funcionamento do
Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
indicou que cabe a essa entidade apenas opinar sobre as politicas e sugerir areas de atuacao do
FCEP. Assim, o planejamento das a¢des beneficiadas com recursos do Fundo sempre esteve a
cargo dos Orgaos Setoriais responséaveis pela execucao desta receita.

Entdo, os recursos do FCEP sdo consignados de forma complementar em agdes
orcamentarias, cujo objetivo contempla o publico-alvo da referida lei. Salienta-se que essas
acbes podem estar alocadas em diversos 6rgdos e que sua gestdo administrativa é de

responsabilidade da respectiva unidade executora.
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Cabe esclarecer que tais recursos possuem duas origens distintas: a primeira era
proveniente de doacdes ao Programa Fome Zero e, por determinacdo da Ata da 3% Reuniédo
Ordindria do Conselho Consultivo e de Acompanhamento do Fundo de Combate e
Erradicacdo da Pobreza, realizada em 16 de julho de 2003, deveriam ser destinadas a
construcdo de cisternas no semiarido brasileiro; a segunda era substancialmente mais
significativa e advinha de parcela da Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentagdo ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF).

Os recursos oriundos da CPMF eram, inicialmente, destinados a acGes de diversos
Ministérios e, posteriormente, foram centralizados no Programa Bolsa Familia, no &mbito do
proprio MDS, até a extingdo da citada contribuicdo.

A partir da criagdo do MDS, procurou-se implementar instrumentos que facilitassem o
acompanhamento de metas e gestdo dos recursos do Fundo. Observou-se que o volume de
recursos previstos para 0 combate a pobreza nos orcamentos anuais vinha excedendo em
quantitativo os valores arrecadados pelo FCEP. Com isso, a partir do exercicio de 2006 até
2010, centralizaram-se todos o0s recursos do Fundo em um numero restrito de acles
orcamentarias no MDS, especialmente o beneficio do Programa Bolsa Familia, facilitando o
acompanhamento de sua aplicagéo.

E oportuno atestar que os membros do Conselho Consultivo e de Acompanhamento do
FCEP sdo designados pelo Presidente da Republica, e sdo 0s responsaveis pelas politicas,
diretrizes e prioridades do Fundo, e pelo acompanhamento da aplicacdo de seus recursos.
Compete ao 6rgéo gestor do Fundo, a ser designado pelo Presidente da Republica:

I — coordenar a formulacdo das politicas e diretrizes gerais que orientardo as
aplica¢des do Fundo;

Il — selecionar programas e ac¢des a serem financiados com recursos do Fundo;

Il — coordenar, em articulagdo com os 6rgdos responsaveis pela execugdo dos
programas e das acBes financiados pelo Fundo, a elaboracdo das propostas
orcamentarias a serem encaminhadas ao 6rgdo central do Sistema de Planejamento
Federal e de Orgamento, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual, bem
como em suas alteragdes;

IV — acompanhar os resultados da execugéo dos programas e das a¢Oes financiados
com recursos do Fundo;

V — prestar apoio técnico-administrativo para o funcionamento do Conselho
Consultivo de que trata 0 Art. 4% e

VI — dar publicidade, com periodicidade estabelecida, dos critérios de alocacdo e de
uso dos recursos do Fundo (BRASIL, 2001).

Desse modo, o FCEP passou a financiar programas de transferéncia de renda
associados a educacdo e a acdes de saneamento, consideradas areas de maior impacto sobre a
pobreza (SILVA, 2010).
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Os programas de transferéncia de renda passam, entdo, a constituir o eixo central da
protecdo social no pais, com a ampliacdo e criacdo de importantes programas federais. Entre
o0s principais programas federais de transferéncia de renda, estdo: o Bolsa Escola (Ministério
da Educacédo); o Bolsa Alimentacdo (Ministério da Salude); e o Auxilio Gas (Ministério de
Minas e Energia) (SIQUEIRA, 2008).

Na esfera dos direitos assistenciais, Azevedo e Burlandy (2010) ratificaram que o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi o principal privilégio implementado, o qual
prevé a transferéncia de um salario minimo para idosos e deficientes que possuem renda
familiar per capita inferior a ¥ do salario minimo, sendo revisado a cada dois anos.

Em pesquisa realizada pelo IPEA (2010) sobre pobreza, desigualdade de renda e
politicas publicas no mundo e no Brasil, constatou-se uma combinacdo de fatores como
causas da diminuicdo da pobreza e da desigualdade, a saber: continuidade da estabilidade
monetéria; maior expansdo econémica; e reforgo das politicas publicas, com destaque para a
elevacdo real do salario minimo, a ampliagdo do crédito popular, a reformulacdo e o
alargamento dos programas de transferéncia de renda aos extratos de menor rendimento
(SILVA, 2010).

A susodita autora patenteou que esse estudo destaca o Brasil no cenario mundial, em
relacdo a diminuicdo da pobreza, apesar de ndo ser um pais que tenha registrado o mais rapido
decréscimo das taxas de pobreza e de desigualdade de renda até 2005, mas por vir
conseguindo diminuir, a0 mesmo tempo, ambas as taxas, alcancando maior reducdo da
pobreza do que da desigualdade.

As estatisticas assinalaram, por meio de dados oficiais divulgados em 2010, pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e refor¢cados por Pochmann (2010), a
melhoria da situacdo econémica e das condicdes de vida da populacéo brasileira. Entre 2001 e
2008, por exemplo, a renda per capita nacional cresceu 19,8%, em termos reais. Nesse
mesmo periodo, 19,5 milhGes de brasileiros registraram elevacdo real em seu rendimento
individual acima da evolucdo da renda per capita nacional, ou seja, 11,7% do total dos
brasileiros ascenderam seus rendimentos acima da média da evolucao da renda per capita real
do pais (POCHMANN, 2010, p. 55).

Em julho de 2011, foi langado o Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), com o intuito de
superar a extrema pobreza, criando oportunidades para elevar a renda e 0 acesso a Servicos
para 0s segmentos mais vulnerdveis da populacdo. Subordinado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, trabalhava em trés areas de atuacdo: garantia de

renda; acesso a servicos e inclusdo produtiva; e desafio de superar a extrema pobreza, sendo
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seu publico-alvo as pessoas que se encontravam em situacdo de pobreza, isto €, com renda
mensal inferior a R$ 154 reais (FERNANDES, 2015).

No entanto, o governo Dilma Rousseff sofreu, desde 2011, as consequéncias da
mudanca do cenario internacional, marcado pela reducdo do crescimento dos paises
emergentes, notadamente China e India, a crise do euro e a fragil recuperacio americana
(CARLEIAL, 2015).

Adicionalmente, o consumo das familias também desacelerou naquele ano. A autora
supracitada confirmou que a continuidade das acfes anticiclicas revelou que houve uma
subestimacdo dos seus efeitos sobre o quadro fiscal brasileiro, bem como sobre as contas
externas brasileiras. Nessa perspectiva, em divulgacdo do IBGE, em setembro de 2015,
verificou-se que entre agosto de 2014 e agosto de 2015, a taxa de desemprego passou de 5,0%
para 7,6% nas seis regides metropolitanas estudadas.

Em um cenario mais recente, Barro Junior (2016) ratificou que a dificuldade em
combater a pobreza pode se agravar, uma vez que a taxa de desemprego subiu para 9,5% no
pais, no trimestre encerrado em janeiro de 2016, de acordo com a PNAD Continua do IBGE.
Nesse caso, 0 numero estimado de desempregados aumentou em 2,859 milhdes em doze
meses, chegando a 9,623 milhdes (PORTAL RBA, 2016).

Avista-se, pois, que a divida social causada pelo desemprego, subemprego ou
informalidade gera um 6nus social que se torna multiplicador de pobreza e exclusao de diretos
sociais — como a previdéncia social. Dai a importancia e necessidade de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de programas para promover o combate a pobreza e o
desenvolvimento social (BARRO JUNIOR, 2016).

2.3 Fundos nordestinos de combate a pobreza

Os Fundos Estaduais de Combate a Pobreza teriam validade somente até o ano de
2010, como previu a Emenda Constitucional 31/2000, que menciona, no artigo 79, que
deveriam ser regulados por Lei Complementar, posteriormente. Contudo, até o ano de 2010,
muitos Estados ndo haviam cumprido tal determinacdo, entdo, por meio da EC 67/2010, o
prazo de vigéncia desses Fundos foi prorrogado por tempo indeterminado.

Devido a esse adiamento, mais Estados puderam instituir os planos, resultando em
vinte e trés Fundos estaduais criados por meio de leis e decretos variados, sendo esses:
Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio
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Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondo6nia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e
Tocantins (VITER, 2016).

A criacdo e gestdo de Fundos estaduais permite considerar as caracteristicas singulares
de cada Estado quanto aos elementos necessarios a erradicacdo da pobreza (FERNANDES,
2015).

No Estado da Bahia, fomentou-se o Fundo Estadual de Combate e Erradicagéo da
Pobreza (FUNCEP), criado pela Lei 7.988/2001, um dos pioneiros a implementar o Fundo,
cuja finalidade é a promocdo, a coordenacdo, o acompanhamento e a integracdo das acOes
governamentais destinadas a reduzir a pobreza e a desigualdade social. A referida lei prevé
que os gestores sdo representantes de 13 secretarias de governo, membros da sociedade civil e
consultoras em Administracdo Publica. Os recursos do Fundo serdo aplicados Unica e
exclusivamente em despesas com acOes finalisticas, salvo para atender as despesas com
pessoal da Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais (MOTA, 2011).

Apesar de ser um dos pioneiros a executar o Fundo, Mota (2011) atentou para o fato
de que a auséncia de elaboracdo do Plano Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de
uma definicao clara do publico a ser atendido, de critérios para a priorizacao de acdes a serem
financiadas, ou seja, de uma metodologia a ser seguida e, principalmente, a falta de relatérios
de acompanhamento e avaliacdo dessas a¢Bes pelo Fundo até o ano de 2006, foram aspectos
que dificultaram a implantagéo de acgdes para a superacdo da pobreza, bem como a defini¢do
de que bens e/ou servicos deveriam ser financiados por ele a fim de cumprir a sua finalidade.

A partir do ano de 2007, a metodologia utilizada pela equipe que assumiu a gestdo do
FUNCEP, conforme relato da Diretora Adjunta do Fundo daquele periodo, iniciou-se com a
coleta de informacdes junto aos 6rgaos executores das atividades constantes do orcamento
para 2007, por meio de reunifes com 0s técnicos responsaveis por tais acdes em cada um dos
orgaos (MOTA, 2011).

Almejava-se, a partir dai, segundo dados obtidos com os entrevistados pela autora
desse estudo, elaborar uma proposta para a aplicagcdo dos recursos do Fundo e, de forma
simultanea, tecer as condi¢des objetivas para a elaboracdo do Plano Estadual de Combate a
Pobreza, exigido legalmente e até entdo ndo construido.

Ainda no mesmo ano, houve esfor¢os no sentido de ampliar os espagos de participagao
da sociedade civil na gestio do FUNCEP. Para tanto, em consonancia com 0s técnicos
entrevistados, na primeira reunido ordinaria do referido exercicio, o Conselho de Politicas de
Inclusdo Social aprovou a proposta da equipe do Fundo, duplicando a participagdo da

sociedade civil na composicdo do sobredito Conselho, passando de trés para seis 0 niumero de
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Conselhos representados, como forma de ampliar e qualificar o controle social sobre os
programas e as acOes a serem financiados (MOTA, 2011).

No Estado do Ceara, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) foi criado pela
Lei Complementar n® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003), e regulamentado pelo Decreto
n® 29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009). Trata-se de um Fundo especial de gestdo de
natureza contabil, cuja finalidade é viabilizar para a populacdo pobre e extremamente pobre
do Estado do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia, mediante a aplicacdo de recursos
em acOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacédo, salde, saneamento basico, reforco
da renda familiar, combate a seca, e outros programas de relevante interesse social, de modo a
promover a melhoria da qualidade de vida.

Atente-se ao fato de que no Ceard, ha uma notoria organizacdo na gestdo do FECOP,
como se averigua em pagina especifica <http://fecop.seplag.ce.gov.br/>, onde se conhece a
estrutura organizacional do FECOP, cujo publico-alvo compreende pessoas, grupos ou
familias que apresentem privacdo acentuada dos elementos basicos para sobrevivéncia digna,
a exemplo de alimentacdo, habitacdo e vestuario, e seus beneficios sdo gerados por meio de
programas assistenciais que priorizam a¢6es direcionadas aos pobres cronicos, ou grupos mais
vulneraveis, com baixa potencialidade de migrar da condicdo de pobre para ndo pobre; e de
programas estruturantes, destinados a populacdo pobre, para proporcionar condigdes de
acumular meios fisicos, humanos e sociais, sendo suas acOes voltadas para a educacdo,
ocupacdo e renda, infraestrutura e participacdo social, de modo que possibilite a migracdo da
condicdo de pobre para nao pobre.

Outrossim, como previsto na legislacdo, a gestdo do FECOP no Ceara é democratica,
de natureza tripartite, por abranger interveniéncias de ordem administrativa, financeira e
operacional como condutoras da realizacdo de sua missao institucional, qual seja promover a
melhora da qualidade de vida dos pobres e extremamente pobres. Dela participam seis atores
institucionais, organismos estabelecidos no ambito da estrutura legal da Administracdo
Publica Estadual, contribuidores do planejamento, da coordenacéo, da execucédo, do controle,
do monitoramento e da avalia¢do das politicas publicas, inerentes ao cumprimento da referida
missdo: o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social (CCPIS); a Coordenadoria de
Promocdo de Politicas de Combate a Pobreza e Inclusdo Social (CCOPI); a Geréncia
Executiva do FECOP (GEF) — gestdo administrativa; a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) —
gestdo financeira); as secretarias estaduais; e 0s parceiros locais — gestdo operacional.

A operacionalizacdo do FECOP — CE da-se a partir da condugdo de projetos que

tenham por objetivo a obtencdo de financiamento necessario para as suas execucdes e, por


http://fecop.seplag.ce.gov.br/

42

conseguinte, a satisfacdo das demandas sociais que desafiam a migracgao da condi¢édo de pobre
para ndo pobre. Esses projetos devem ser alinhados a um dos programas do Fundo
(assistencial ou estruturante) e submetidos a apreciacdo do CCPIS. Quando aprovados, sao
executados pelas secretarias de Estado competentes, estimulados pela transferéncia de
recursos a estas por parte da SEFAZ. Quando rejeitados, séo arquivados.

No tocante a boa e regular aplicacdo dos recursos, a gestdo do Fundo realiza,
periodicamente, prestacdo de contas, uma incumbéncia de ordem legal que visa a demonstrar
a aplicacdo dos recursos originarios do Fundo, bem como os resultados quantitativos e
qualitativos alcancados. Ela deve acontecer em trés momentos distintos: inicialmente, entre os
parceiros locais e as secretarias setoriais; em seguida, entre as secretarias setoriais e a GEF;
posteriormente, entre 0 CCPIS e os orgaos de controle interno — Controladoria (CGE) e
Ouvidoria Geral do Estado do Ceara —, e de controle externo — Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (ALCE) e Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE).

A titulo de sancdo, como penalidade administrativa, ocorre a suspensdo de recurso
financeiro advindo do Fundo, notadamente quando: a prestacdo de contas estiver atrasada;
existirem pendéncias na prestacdo de contas; e/ou houver irregularidades técnicas constatadas
pela GEF durante o monitoramento do projeto.

E relevante salientar que no Ceard, o referindo Fundo apresenta em sua pagina na
internet manuais de formacdo dos agentes implementadores sobre a tematica da pobreza,
manuais técnicos que definem a situacdo-problema, o0s objetivos e as metas a serem
alcancados com a execucdo dos recursos do Fundo, entre outros documentos relevantes.

Dentro da mesma linha, o Estado de Alagoas criou o Fundo de Combate e Erradicacéo
da Pobreza (FECOEP/AL), por meio da Lei Estadual n°® 6558/2004, investindo em acdes
estruturantes de apoio as familias que vivem em estado de vulnerabilidade social, com a
aprovacao de projetos com propostas de inclusdo produtiva, a fim de incluir socialmente todos
0s que vivem abaixo da linha da pobreza (MOTA, 2011).

De acordo coma a Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social de
Alagoas, cada projeto conta com um gestor, que fard a interface com a Secretaria Executiva
do Conselho no gerenciamento das acOes, o que facilita 0 monitoramento e a avaliacdo de
cada etapa de execucao, assim como a prestacao de contas dos recursos.

Em Pernambuco, a Lei 12.523/03, regulamentada pelo Decreto 2.402/04, instituiu o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECEP). O Programa de Combate a Pobreza no
Estado da-se por meio de financiamentos de projetos, onde a elaboragdo, implantacdo e

operacdo sdo acompanhadas pelas comunidades, representadas pelas associagdes. A aplicagédo
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dos recursos é concentrada nos municipios e nas comunidades rurais mais pobres do Estado
(FERNANDES, 2015).

No Maranhdo, a Lei 8.205, de 22 de dezembro de 2004, lancou o Fundo Maranhense
de Combate a Pobreza (FUMACOP) e criou o Comité de Politicas de Inclusdo Social,
regulamentado em novembro de 2005. O Fundo é uma unidade destinada a captar, canalizar e
gerenciar recursos estaduais com vistas a desenvolver politicas de combate a pobreza no
estado. Em conformidade com o paragrafo primeiro do art. 1°, do Decreto n°® 22.149, de
31/05/2006, os recursos do Fundo serdo aplicados em programas e acOes de nutricdo,
habitacdo, educacdo, salde, reforco de renda familiar e outros programas de relevante
interesse social, dirigidos para a melhoria da qualidade de vida. Outro marco legal
consideravel € o Decreto n® 24.513, de 04 de setembro de 2008, que alterou e aprovou o
Regulamento do Fundo Maranhense de Combate a Pobreza e do Conselho de Politicas de
Inclusdo Social (CPIS) (CARTILHA DE PROCEDIMENTOS, 2009).

A partir da Cartilha de Procedimentos (2009), foram estabelecidos os conceitos de
linha de pobreza. Para mais, as propostas dos projetos deveriam ter como publico-alvo
familias consideradas na linha de pobreza, com renda per capita mensal igual a ¥ salario
minimo, além de populagbes pobres dos municipios com mais baixa renda per capita e mais
baixo IDH-M,! e os bolsdes de pobreza identificados nas periferias urbanas.

Com essa perspectiva, o Conselho do FUMACOP estabeleceu como universo de
abrangéncia 70 cidades que correspondem a 1/3 do total de municipios do Estado. Consoante
referida cartilha, o critério de selecdo desses municipios fundamenta-se em uma combinacéo
dos seguintes indicadores: municipios com mais baixa renda per capita (indicador de natureza
econdmica); e municipios com baixo IDH-M (indicador de natureza social).

No Estado da Paraiba, o Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza na Paraiba
(FUNCEP/PB) foi instaurado pela Lei Estadual n® 7.611, de 30 de junho de 2004, tendo como
objetivo viabilizar o acesso dos paraibanos a niveis dignos de subsisténcia, com a¢des para

reduzir a fome e a miséria, proporcionando maior assisténcia ao idoso, viabilizando a inclusdo

1 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensbes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. Em 2012, o PNUD Brasil,
0 IPEA e a Fundacdo Jodo Pinheiro assumiram o desafio de adaptar a metodologia do IDH Global para
calcular o IDH Municipal (IDHM) dos 5.565 municipios brasileiros. O IDHM brasileiro considera as mesmas
trés dimensdes do IDH Global, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL,
2013).
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social produtiva, promovendo a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente, e garantindo
educacdo basica e qualificagdo profissional aos beneficiados (FERNANDES, 2015).

Nesse sentido, Fernandes (2015) asseverou que para concorrer as verbas do
FUNCEP/PB, os 6rgéos ou entidades deveriam enviar a Secretaria de Estado do Planejamento
e Gestdo (SEPLAG) projetos até 28 de fevereiro do ano em curso, preferencialmente,
podendo, no entanto, submeter planos durante os 12 meses. O autor validou que entre 0s
principais critérios para as entidades sem fins lucrativos terem projetos aprovados, estdo: o
seu registro no Conselho Estadual de Assisténcia Social ou no Conselho Nacional; e serem
reconhecidas por lei no sentido de que séo de utilidade publica.

Tais projetos ou programas devem seguir algumas regulamentagGes ao submeterem
um projeto ao Fundo, a exemplo de: enviar oficio solicitando ao Presidente do Conselho
Gestor (Secretario de Estado do Planejamento e Gestéo) a celebracdo do convénio, contendo o
objetivo e valor requerido ao FUNCEP/PB, e da contrapartida do 6rgdo solicitante; plano de
trabalho; CNPJ do 6rgdo; identificacdo do pleito, entre outros, de acordo com a Resolugédo n°
001/FUNCEP/PB, de 19 de outubro de 2005.

A partir do ano de 2011, mais uma questdo foi adicionada aos critérios de avaliacdo
dos programas e projetos: o enquadramento aos Objetivos do Milénio (ODM), fator que
passou a ser determinante para a aprovacdo dos projetos ap6s a analise das informacdes
obtidas na ficha de acompanhamento pré-impressa, onde o avaliador anotava todas as

caracteristicas, analisando e pontuando os objetivos do projeto (FERNANDES, 2015).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma parte importante dessa pesquisa consistiu em examinar, de forma exploratéria, o
funcionamento do FECOP-PI, atentando para questfes como o seu marco legal, os objetivos,
0 publico-alvo, a estrutura de pessoal, a gestdo administrativa e financeira (programas, acoes e
regides) dos recursos no periodo de 2007 a 2016 para, entdo, realizar uma analise mais
detalhada sobre o0 seu processo de implementacéo.

Em relacdo as fontes de dados da pesquisa, buscaram-se documentos e utilizaram-se
dados primarios e brutos relativos ao periodo de 2007 a 2016, extraidos dos instrumentos de
planejamento — PPA, LDO e LOA, dos Balangos Gerais do Estado, das Atas de Reunides do
CONFECOP, bem como de demais registros produzidos pelo Conselho do referido Fundo.

Dessa forma, solicitou-se a SASC, 6rgdo gestor do FECOP, de acordo com a
legislacdo, todas as atas das reuniGes e demais documentos utilizados e/ou elaborados pelos
membros do CONFECOP, referentes ao periodo de 2007 a 2016.

Ap0s a analise documental relacionada ao processo de implementacdo do FECOP no
Piaui, constatou-se que no periodo de 2007 a 2015, o Conselho ndo teve atividades. No
entanto, a partir do ano de 2009, houve a¢bes orcamentarias previstas e executadas, conforme
detalhado no Capitulo 4 (topico 3). Assim, foi possivel verificar uma relativa proximidade
entre o processo de implementacdo do FECOP no Piaui e o0 modelo de implementacdo de
politicas publicas denominado Top-Down.

Nesse contexto, fez-se necessdria a aplicacdo da técnica de entrevistas
semiestruturadas a alguns membros do Conselho e da equipe técnica que mais participaram
das Assembleias Ordinarias no ano de 2016; e a apenas um servidor da SASC, devido a
rotatividade de servidores nesta secretaria, que esteve em exercicio durante o periodo de 2007
a 2015; a fim de evidenciar como foram tomadas as decisdes de implementacdo antes e depois
da nomeacdo desses membros. Em relacdo a composicdo da amostra das entrevistas

realizadas, seguem descritas no Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios para a selecdo da amostra

PERIODO REPRESENTANTES JUSTIFICATIVAS
2007 a - 1 servidor lotado no setor de | - O CONFECOP ndo era atuante.
2015 orcamento da SASC. - SASC ¢ o érgao gestor do Fundo;
- Muita rotatividade de servidores no periodo.
- O Presidente Adjunto — que €é | - Participaram da maioria das
2016 representante da sociedade civil; atividades/reunides do CONFECOP.
- Dois membros da equipe técnica
(SEFAZ e SEPLAN).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados documentais referentes ao CONFECOP (2018).
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Foram elaborados dois roteiros para entrevistas (Apéndices | e Il). O primeiro foi
aplicado ao servidor da SASC, lotado no setor de orgamento no periodo de 2007 a 2015,
sendo composta por trés perguntas, que questionavam sobre a situacdo inicial da
implementacdo do FECOP. O segundo roteiro foi aplicado ao demais componentes da
amostra, conforme o Quadro 1, sendo dividido em trés partes, assim discriminadas: em
relacdo a definicdo da situacdo-problema, do publico-alvo e dos objetivos do FECOP
(quesitos de 1 a 7); em relacdo a composicdo e participacdo no Conselho (8 a 11); e em
relacdo a execucdo orcamentario-financeira dos recursos do Fundo (12 a 15).

A entrevista em tela pretendeu elucidar alguns questionamentos, como: por que 0
FECOP ficou dois anos sem execucdo orcamentaria, a partir de sua lei de criagdo? Quem
eram 0s responsaveis pelas decisGes sobre a execucdo de acGes orcamentarias financiadas
com o Fundo no periodo de 2009 a 2015? Qual a metodologia ou os procedimentos utilizados
para a elaboracdo do Plano Estadual de Combate a Pobreza? Se ndo existe esse Plano
Estadual, quais os instrumentos que os membros do Conselho, a partir do ano de 2016,
utilizaram no processo de decisdo para alocacdo dos recursos conforme as acOes
orcamentarias? Os membros do referido Conselho conhecem ou deliberaram sobre a situacéo-
problema, o publico-alvo e os objetivos do FECOP? Houve algum estudo prévio sobre o
historico e a atual situacdo da pobreza no Estado? Houve ou existe previsdo de capacitacdes
sobre a temética da pobreza aos membros do Conselho? Qual o seu posicionamento em
relacdo a atual estrutura de composicdo do Conselho do FECOP?

Intentando encontrar respostas para 0s questionamento relatados, averiguaram-se 0s
sites da Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN-PI)
<www.seplan.pi.gov.br> — que disponibiliza acesso livre as informacfes dos instrumentos de
planejamento do governo estadual (PPA, LDO e LOA), e da Secretaria do Estado da Fazenda
(SEFAZ-PI) <www.sefaz.pi.gov.br> — que concede informacdes sobe os Balangos Gerais do
Estado, com o fito de implementar a transparéncia e o controle social.

De posse das informacdes disponibilizadas nessas paginas, foi viavel construir um
banco de dados identificando todas as aces que foram financiadas com recursos do FECOP —
P | durante o periodo de 2007 a 2016. Esse periodo justifica-se pelo fato de 2007 ser o
primeiro ano de vigéncia do Fundo, e 0 ano de 2016 ser o ultimo ano de informagdes
disponiveis durante o andamento dessa pesquisa.

O referido banco foi elaborado por intermédio do software Microsoft Office Excel
versdo 2010, onde as acOes orcamentarias foram desdobradas de acordo com a estrutura

funcional-programatica prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico


http://www.seplan.pi.gov.br/
http://www.sefaz.pi.gov.br/
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(MCASP) (2017), o que permitiu identificar em cada ano: o 6rgédo; a funcgdo relacionada; o
programa de governo e os valores. Com esses instrumentos, cumpriu-se o levantamento do
total de despesas empenhadas e pagas em cada acdo na fonte do FECOP, oportunizando uma
analise comparativa dos valores executados com os estimados.

E oportuno relevar que como os programas de governo previstos nos PPA so
regionalizados, cumprindo o art. 165, paragrafo primeiro da CF, foi possivel verificar quais
regides puderam ser beneficiadas com os recursos do FECOP. Para isso, foram elaboradas
planilhas alusivas aos programas de governo que receberam recursos do Fundo, de acordo
com a regionalizagéo prevista na Lei Complementar n® 87/2007 e em suas alteragdes — que
institui os territorios de desenvolvimento no Piaui.

Por fim, pretende-se evidenciar os possiveis fatores que garantiram ou dificultaram o
sucesso da implementacdo do FECOP no Piaui, no sentido de contribuir para melhorar essa

politica publica.
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4 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA NO
PIAUI (FECOP)

No Estado do Piaui, o FECOP foi instituido pela Lei 5.622, de 2006, para vigorar até o
ano de 2010, mas com o advento da Lei n° 6.038, de 2010, passou a prevalecer por tempo
indeterminado. Destina-se a ser um meio para o fortalecimento e a ampliagdo de politicas
publicas capazes de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo pobre, em
diversas areas de atuacdo: nutricdo, habitacdo, educacdo, saude, reforco da renda familiar,
infraestrutura, seguranca publica,? e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida.

Esse capitulo dispbe-se a analisar a implementacdo do FECOP no Piaui, por meio da
delimitacdo de trés tépicos, assim definidos: situacdo-problema, publico-alvo e objetivos do
FECOP Piaui; estrutura administrativa e composi¢cdo do Conselho do Fundo; execugdo
orcamentario-financeira dos recursos (2007-2016).

4.1 Situacdo-problema, publico-alvo e objetivos do FECOP Piaui

A literatura sobre implementacdo de politicas publicas abona que a definicdo da
situacdo-problema, do publico-alvo e dos objetivos de uma politica podem interferir no
sucesso ou no fracasso de uma intervencdo governamental na realidade, ja que ambiguidades
e deficiéncias nessa definicdo podem suscitar problemas relevantes para a sua implementacao.

Dessa forma, uma alternativa viavel para as politicas de combate a pobreza, a partir
dos Fundos, geralmente é a definicdo por intermédio de normas atinentes a esses conceitos.
Nessa direcdo, 0 FECOP do Cearé delimitou em seu Manual (FECOP CE, 2014) que a Lei n°
14.859 de 2010 dispde sobre o conceito de pobreza e a forma de sua comprovagéo:

Art. 1° E considerado pobre, para a inscricio em programas sociais, e para a
obtencdo de beneficios do Estado, toda pessoa que apresente privacdo acentuada dos
elementos basicos para a sobrevivéncia digna, tais como: alimentagdo, habitacdo e
vestuario.

Art. 2° A solicitagdo de qualquer beneficio ou servico publico, relacionado a
condi¢do de pobreza, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do
Estado do Ceard, deverd ser acompanhada de documentagdo que comprove esse
estado. Pardgrafo Unico. As disposicBes do caput também se aplicam aos
concessionarios, permissionarios e delegatarios de servigo publico.

A seguranca publica foi incluida pela Lei n°® 6.745, de 23/12/2015. N&o ha registro de nenhum estudo ou
discussdo sobre a compatibilidade dessa area aos objetivos do FECOP.
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Aurt. 3° S8o documentos iddneos a comprovagdo do estado de pobreza:

| - fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até 80 kwh mensais;

Il - fatura de 4gua que demonstre o consumo de até 10 (dez) metros cubicos
mensais;

111 - comprovante de inscricdo em beneficios assistenciais do Governo Federal;

IV - comprovante de obtencdo de rendimento mensal inferior a meio salario minimo
por membro do ndcleo familiar.

§ 1° N4o serd aceita declaracdo de prdprio punho ou qualquer documento produzido
unilateralmente pela parte interessada.

§ 2° Quando for evidente o estado de miserabilidade do requerente, podera ser
dispensada a apresentacdo de documentos, desde que feita a devida fundamentacéo
pelo servidor publico atendente, que se responsabilizara pela veracidade de suas
informagdes.

Por sua vez, a legislagdo do FECOP no Piaui define claramente os objetivos do
Fundo, conforme o art. 1° da Lei n® 5.622, de 28/12/2006:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Estadual de Combate & Pobreza — FECOP, de acordo
com o art. 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, na forma das
Emendas Constitucionais Federais n° 31, de 14 de dezembro de 2000 e n° 42, de 19
de dezembro de 2003, com o objetivo de viabilizar a populacdo do Estado o acesso a
niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes
suplementares de nutri¢do, habitacdo, educacdo, saude, reforco da renda familiar,
infraestrutura, seguranca publica e outros programas de relevante interesse social
voltado para melhoria da qualidade de vida (Redacéo alterada pela Lei n° 6.038 de
30/12/2010 e Lei n° 6.745 de 23/12/2015).

No entanto, a referida legislacdo e os atos infralegais (Decretos, Regimento Interno,
Resolucdes, entre outros documentos) ndo apresentam a definicdo da situacdo-problema,
tampouco do publico-alvo a ser atendido com os recursos do Fundo. Foi possivel constatar
essa situacdo com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas, ja que a primeira parte do
roteiro aludia a definicdo da situacdo-problema, do publico-alvo e dos objetivos do referido

Fundo, como ilustrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Definicdo da situacdo-problema e do publico-alvo do FECOP

RESPOSTAS
Presidente Membro da Membro da
PERGUNTAS Adjunto do equipe técnica equipe
CONFECOP (SEFAZ) técnica
(SEPLAN)
1. Quanto tempo permaneceu como membro | Da nomeacdo, em | Da nomeacdo, em | Da
do Conselho? 2016, at¢é o | 2016, at¢é o | nomeacao,
presente presente em 2016, até
momento. momento. 0 presente
momento.
2. Vocé conheceu a legislagdo do FECOP no | Sim, na integra. Sim, na integra. Sim, na
periodo em que esteve no Conselho? integra.
3. Existe a definicdo clara da situagdo- | Néo Parcialmente N&o
problema e do publico-alvo do FECOP?
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4. Ao assumir como membro do Conselho | N&o Né&o N&o
do FECOP, vocé participou ou teve acesso a
algum estudo sobre a pobreza no Piaui?

5. Ao assumir como membro do Conselho | Néo Né&o Né&o
do FECOP, vocé nparticipou de algum
treinamento e/ou capacitacdo sobre a
temética da pobreza ou sobre suas funcBes
no Conselho?

6. E ofertado (ou h& previsdo) aos membros | N&o Né&o Néo
do Conselho de algum treinamento e/ou
capacitacdo sobre a tematica da pobreza,
periodicamente?

7. Em relacdo ao Plano Estadual de Combate | Houve um estudo | Néo tem | Néo foi
a Pobreza, qual a metodologia ou os quais | inicial para a | conhecimento a | elaborado o
procedimentos  utilizados  para  sua | elaboragdo do | respeito da | Plano
elaboracéo? Plano Estadual de | existéncia do | Estadual de
Combate a | Plano Estadual de | Combate a
Pobreza, que foi | combate a | Pobreza,
apresentado  ao | Pobreza. apesar de ter
CONFECOP, mas entrado em
ndo foi concluido. discusséo

nas reunides.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de entrevistas realizadas entre os dias 1 e 31 out. 2018 (2018).

Em relacdo ao primeiro e ao segundo quesitos, apurou-se que todos os entrevistados
permanecem atualmente como membros do Conselho e conhecem a legislacdo na integra. E
valido relatar que apesar da nomeacdo dos membros do CONFECOP ter ocorrido em 2016, o
Presidente Adjunto, que é um dos quatro representantes da sociedade civil (Integrante do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente), ressaltou que acompanha o
FECOP desde a Lei de criacdo, em 2007.

Em relacdo ao terceiro quesito, tanto o Presidente Adjunto quanto o membro da equipe
técnica do Conselho, oriundo da SEPLAN, responderam que a legislacdo ndo apresenta de
forma clara a situacdo-problema e o publico-alvo, enquanto o membro da equipe técnica,

oriundo da SEFAZ, assim se manifestou:

[...] parcialmente, porque a Lei s apresenta as a¢des a serem financiadas ou as areas
a serem financiadas, como educacdo, salde, seguranga, renda familiar,
infraestrutura, saneamento bésico, estabelece apenas de forma genérica, ou seja, ndo
estabelece uma metodologia de forma especifica de médio e longo prazo para a
aplicacdo dos recursos (Informacéo verbal).?

A opinido do Presidente Adjunto em relacdo a essa questédo foi igualmente destacada:

[...] na realidade, ndo h& uma definicdo de publico, o FECOP financia determinadas
situacdes que envolvem a pobreza, que tenham alguma relacdo com a pobreza.
Entdo, h4, sim, a falta de definicdo mais precisa quanto a aplicacdo dos recursos que

3 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEFAZ. 2018.
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ao meu ver acaba sendo desvirtuado da real finalidade do FECOP (Informacéo
verbal).#

De fato, é possivel apreender que ha deficiéncias na legislagdo do Fundo, quanto a
definicdo de critérios tidos como fundamentais para o financiamento das ac¢des, 0 que pode
comprometer a execucdo desses recursos ou até mesmo provocar o desvio dos objetivos
previstos, ja que amplia a discricionariedade das decisdes.

Em relagdo ao quarto questionamento, todos os entrevistados responderam que nao
tiveram acesso a qualquer estudo sobre a pobreza no Piaui, a exemplo do Presidente Adjunto:

[...] ndo. Ndo houve qualquer capacitacdo para nenhum dos conselheiros, todavia
como eu milito nos movimentos sociais desde os dezesseis anos de idade e sou
conhecedor da politica de assisténcia social, e por também ter formagdo em direito,
eu ndo poderia dizer que ndo conhego essa questdo. Entdo, por conhecimento
empirico e académico, eu tenho um conhecimento bastante abalizado sobre o tema
(Informagéo verbal).

No que lhe diz respeito, 0 membro da equipe técnica, oriundo da SEFAZ, fez a
seguinte afirmacdo: “[...] ndo. Quando chegueli, a equipe técnica o Conselho era praticamente
inoperante, ndo existia uma equipe cuidando dessa parte de estudos, ou pelo menos eu nao
tinha conhecimento de sua existéncia” (Informacio verbal).®

Em relacdo as indagagdes do quinto e sexto quesitos, tratando das capacitacdes ou dos
treinamentos sobre a tematica da pobreza, o0 membro da equipe técnica, oriundo da SEPLAN,
assentiu que essa questdo ainda ndo foi ponto de pauta nas reunides do CONFECOP: “[...]
ndo. Ndo chegou nem a ser uma questdo discutida pelo Conselho ou pela equipe técnica, ndo
entrou em pauta” (Informagio verbal).’

Complementando esse raciocinio, o Presidente Adjunto expds que

[...] no inicio, era algo muito novo para a maioria, e acredito que como na
composicdo do Conselho os titulares s@o geralmente secretarios, tendo esses uma
formacéo, entendeu-se que ndo havia necessidade, e por isso, ndo foi demandado
por nenhum dos membros (Informagéo verbal).®

Dessas assertivas, supde-se que a falta de um estudo sobre a pobreza no Estado, aliada

a caréncia de capacitacao sobre a tematica, suas formas de enfrentamento e combate, podem

4 Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.

S Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.

® Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEFAZ. 2018.

" Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEPLAN. 2018.
8 Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.
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comprometer o atendimento das finalidades do Fundo, j& que se trata de um tema complexo e
de dificil intervencdo, por necessitar de acbes complementares de diferentes areas.

O sétimo ponto interrogou sobre o Plano Estadual de Combate a Pobreza, que a partir
da andlise documental das Atas das reuniGes do Conselho, deixou entrever que foi colocado
em discussao a sua elaboragdo, mas até o presente momento, ndo havia sido concluido.

Nesse sentido, o Presidente Adjunto esclareceu que

[...] houve uma proposta inicial de construcdo do plano, através de um levantamento
da situacdo historica pelos técnicos da SASC, bem como das demandas do Estado
com relacdo a pobreza, a partir de dados extraidos de diversas fontes de pesquisa e
das informacdes divulgadas pelo proprio Estado, a qual foi apresentada aos
conselheiros para que apresentassem as suas sugestdes de alteragdes. No entanto,
esse Plano ndo foi concluido. Porém, é preciso destacar que todo Fundo precisa de
dois planos: o primeiro denominado Plano de Acdo, que prevé a forma de diviséo
dos recursos, direcionando os percentuais a serem aplicados e as metas; bem como
0 segundo, denominado Plano de Aplicacdo, definindo o quanto sera priorizado a
cada ano. E até o presente momento, nenhum dos dois planos foram concluidos
(Informagcao verbal).®

De acordo com a analise documental da proposta inicial do Plano de Combate a
Pobreza (Anexo 1) elaborado pelos técnicos da SASC, depreende-se que esté estruturado da
seguinte forma: Apresentacdo; Introducgdo; Justificativa; Panorama diagnostico; Objetivos
estratégicos (geral e especificos); Diretrizes do Plano Estadual de Combate a Pobreza —
2017/2019; Acbes e metas; Processo de tramitacdo dos projetos; Controle social;
Monitoramento e avaliacdo; Referéncias; Anexos.

Na Introducdo, apresenta-se o Plano Estadual de Combate a Pobreza para o triénio
2017/2019, como um instrumento de planejamento estratégico no sentido de contribuir com a
atencdo integral, superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no ambito do Estado do
Piaui, estruturado em observéancia a legislacdo do FECOP. Segue-se a introducdo uma breve

conceituacdo da pobreza, com destaque para o enfoque multidimensional:

Pobreza é um fendmeno historico que, mesmo com 0s avangos sociais recentes,
continua sendo grave problema para o pais. Existem diferentes formas de conceituar
esse fendbmeno social, seja a partir de critérios de renda ou de critérios
multidimensionais, em que pesam aspectos como alimentacdo, acesso a trabalho,
acesso a bens e servicos.

Assim, a pobreza ndo se reduz a privagdes materiais. A insuficiéncia de renda é um
fator importante para definir a pobreza neste sentido, devem ser considerados outros
fatores que interferem no padrdo de vida: pessoas em condi¢des de inseguranca
alimentar e nutricional, baixa escolaridade, pouca qualificacdo profissional,
fragilidade de insercdo no mundo do trabalho, acesso precario a agua, energia
elétrica, salde e moradia.

® Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.
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[...] O enfoque da pobreza como um conjunto de caréncias que vao além da renda é
chamado de “enfoque multidimensional da pobreza”. Diante disto, o Plano
Estadual de Combate a Pobreza no Piaui adota o enfoque multidimensional, ao
reunir um conjunto de acdes que visam combater as diferentes dimensdes da
extrema pobreza. (PROPOSTA DO PLANO ESTADUAL DE COMBATE A
POBREZA, 2016).

A elaboracgdo desse tdpico demanda o conhecimento das diferentes abordagens acerca
do conceito de pobreza, bem como uma discussdo sobre a aplicabilidade do enfoque
multidimensional ao contexto piauiense por parte dos propositores do Plano e membros do
Conselho.

O item Justificativa denota que o Censo Demogréafico IBGE / 2010 constatou a
existéncia de mais de dezesseis milhGes de pessoas em situacdo de extrema pobreza no Brasil,
distribuidas no campo e nas cidades. Diante desses dados, 0 governo brasileiro reconhece a
necessidade de enfrentar esse passivo social, estruturando e articulando a¢des que promovam
a garantia de renda, 0 acesso a servi¢os publicos e a inclusdo produtiva.

Além disso, desvela que o cenario do Piaui, em relacdo a pobreza — apresentado no
topico Panorama Diagndstico —, justifica a necessidade de implementacdo de agdes conjuntas
envolvendo as varias politicas publicas no combate a pobreza, como a gestdo do Plano
FECOP pela SASC/PI, e a adocdo do enfoque multidimensional, reunindo um conjunto de
acOes voltadas a combater as diferentes dimensdes da pobreza no Piaui.

No item denominado Panorama diagndstico, concebe-se a estratégia de
desenvolvimento territorial do Piaui, centrada em um modelo de organizagdo que promove a
divisdo territorial enquanto artificio para a superacao das desigualdades entre 0os municipios e
as regides do Estado.

Essa ideia de territorializacdo partiu da identificacdo das potencialidades e dos
estagios de crescimento demonstrados pelos municipios, alinhando aquele com caracteristicas
socioeconbmicas e ambientais semelhantes, a fim de garantir maior aproveitamento das
oportunidades e capacidades, resultando, com o investimento de recursos publicos, em um
dinamismo econdmico e na melhoria da qualidade de vida da populacdo residente nos
territorios.

Observa-se, pois, que a atual configuracdo do Estado em territorios de
desenvolvimento foi construida considerando, entre outros aspectos, 0 cruzamento de
variaveis ambientais, sociais, econdmicas e politico-institucionais.

Assim, por forga da Lei Complementar n° 87, de 22/08/2007, o Piaui tem a

organizacdo de seu territorio (Figura 1) em conformidade com a seguinte divisdo: quatro
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macrorregifes, baseadas nas caracteristicas fisicas, nas potencialidades de produgdo e na
dindmica de desenvolvimento; doze territérios de desenvolvimento, que vem a ser a
subdivisdo das macrorregifes, considerando as dindmicas das regides com suas respectivas
vocacOes produtivas; e vinte e oito aglomerados de municipios que levam em conta 0s
conjuntos de municipios de um mesmo territdrio com caracteristicas comuns, a partir de
elementos como as relagcBes socioecondmicas, as atividades produtivas e a malha viéria,
possibilitando a identificacdo das semelhancas e especificagdes necessarias a implementacéao

de politicas publicas de desenvolvimento.

Figura 1 — Mapa da divisdo territorial do Piaui (LC 87/2007 e alteragdes)

Fonte: SEPLAN (2016).
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Além disso, a proposta do referido Plano demonstra a divisdo do Piaui de acordo com
os dados demograficos em municipios de pequeno porte, médio porte, grande porte e
metrdpole, segundo o Censo IBGE (2000, 2010, 2016), ilustrado na Figura 2, abaixo:

Figura 2 — Municipios, conforme o porte, com CRAS e CREAS

Tipo de N° Munic. N° N° Munic. N° N° Munic. N°
Porte Munic. C/ CREAS | Munic. C/ CREAS | Munic. c/ CREAS
CRAS CRAS CRAS
ANO 2000 ANO 2010 ANO 2016
PP 1 202 - - 199 199 25 199 199 23
PP 2 16 - - 20 20 20 20 32 20
Médio
Porte
(P3) 03 - - 03 03 03 03 07 03
Grande
Porte
(P4) 02 - - 02 02 02 02 23 06
TOTAL 223 - 224 224 52 224 261 52

Fonte: Proposta do Plano Inicial de Combate & Pobreza (2016).

Os municipios de Pequeno Porte 1 (PPI) sdo os que tém populacdo até 20.000
habitantes; os de Pequeno Porte 2 (PPII), contam entre 20 e 50 mil habitantes; enquanto os de
Médio Porte (Porte 3), entre 50 e 100 mil habitantes. Os municipios com populacdo estimada
acima de 100 mil até 1(um) milhdo de habitantes sdo considerados de Grande Porte (Porte 4),
ao passo que aqueles cuja populacdo supera 1 milhdo de habitantes séo reputados como
Metropoles (Porte 5). No Piaui, conta-se com municipios de porte 1 a 4.

Na proposta, notabiliza-se que, consoante os dados da Figura 2, acima, a maioria dos
municipios do Piaui € de pequeno porte, ja que 219 municipios contam com menos de 50.000
habitantes. Somente trés municipios estdo na condicdo de meédio porte: Floriano, Picos e
Piripiri. Apenas Teresina e Parnaiba tém acima de 100.000 habitantes, sendo considerados,
portanto, de grande porte, assim como a maioria dos municipios do Piaui (150 municipios)
estdo geograficamente situados na regido semiarida. A proposta caracteriza essa regido e
destaca uma relagdo de municipios abrangidos pelo Programa Permanente de Convivéncia

com o Semiarido.
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Ademais, mostra que a implantagdo dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social (CREAS) no Estado iniciou-
se em 2003. No primeiro ano, foram implantados 19 CRAS no Piaui, com o nome fantasia de
Casa da Familia, sob orientacdo e apoio da esfera federal. Essa expansao prosseguiu nos anos
seguintes, sendo que em 2011, todos os municipios estavam cobertos com o cofinanciamento
federal para a implantacdo de CRAS no Piaui.

De fato, existe um subitem denominado Eixos estratégicos, segundo o qual, na
execucdo do Fundo de Combate a Pobreza, as acdes serdo distribuidas em trés grandes eixos:
garantia de renda, acesso a servi¢os e inclusdo produtiva. Porém, esses eixos, ainda nao
haviam sido concluidos, trazendo apenas algumas informacgdes sobre o programa Bolsa
Familia, sobre BPC e citando algumas areas, como salude e educacdo, a serem
complementadas.

Nesse contexto, o tdpico seguinte, intitulado Objetivos estratégicos, elencou como
objetivo geral elevar as condigcdes de bem-estar da populacdo piauiense, desenvolvendo um
conjunto de acdes voltadas para as politicas publicas de atencdo integral para a superacéo da
pobreza e das desigualdades sociais. Como objetivos especificos, designou: adotar medidas
multidimensionais que facilitem o acesso ao servico publico, a renda e a inser¢do produtiva,
como mecanismos prioritarios na superacdo da condicdo da pobreza das pessoas, familias e
comunidades; fomentar acOes de fortalecimento de oportunidades econdmicas e de insercao
no setor produtivo; reduzir os mecanismos de geracao da pobreza e desigualdade social junto
as familias em situacdo de vulnerabilidade; contribuir para a minimizacdo das desigualdades
sociais, reduzindo as privacbes materiais; ampliar as ac¢Oes de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos programas, qualificando a vigilancia socioassistencial;
intensificar acdes de busca ativa para insercdo de familias em situacdo de vulnerabilidade e
risco. Tais objetivos, apresentados de forma clara e direta, podem representar uma tentativa de
suprir as falhas presentes na legislacdo do Fundo de forma genérica.

No item Diretrizes estratégicas, contemplam-se as principais instrucdes ja previstas na
legislacdo do Fundo: atencdo integral para superacdo da pobreza e desigualdades sociais;
acessibilidade de pessoas, familias e comunidades a oportunidades de desenvolvimento
integral; fortalecimento de oportunidades econdmicas e de insercdo no setor produtivo;
reducdo dos mecanismos de geracdo da pobreza e desigualdades sociais; e participacdo das
familias em situac&do de vulnerabilidade e riscos.

Destarte, um item de extrema relevancia, nomeado Critérios para a selecdo de

projetos, € o mais incompleto, indicando apenas o0s objetivos ja previstos na legislacédo, o
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publico-alvo: “sdo pessoas, familias e/ou comunidades com perfil de situacdo de pobreza, ndo
se limitando as familias de forma isolada, e sempre que possivel, estimulando a integracdo
destas por meio de a¢bes comunitéarias”, bem como um quadro com informacGes a serem

elaboradas, como mostra a Figura 3:

Figura 3 — Critérios para a selecdo de projetos

...Contemplar MAPA DE REGISTRO Criar

...Contemplar visdo geral sobre comunidades tradicionais...

...Contemplar o fluxo dos projetos (TRAMITACAO)..EDITAIS 2.

ESTES E OUTROS ltens a serem trabalhados posteriormente

Fonte: Proposta do Plano de Combate a Pobreza (2016).

Vale frisar que a proposicdo de um publico-alvo no Plano € de grande relevancia, pois
€ um dos direcionadores de gastos dos recursos do Fundo. No entanto, faz-se necessario
atentar para a legalidade dessa proposta, j& que a legislacdo ndo faz referéncia a isso.

Outro item consideravel refere-se as acdes e metas do Plano, onde é exibido um plano
de gestdo gque contempla acbes e metas de instancias governamentais e ndo governamentais,
tendo como objetivo o desenvolvimento de um conjunto de a¢des voltadas para as politicas
publicas de atencdo integral para a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais.

Todavia, sé consta previsdo de algumas poucas acbes de responsabilidade da SASC,
referentes a Protecdo Social Basica, dando continuidade ao cumprimento de acdes ja previstas
anteriormente na LO para o ano de 2017. Chama-se a atengdo porque essa proposta do Plano
ainda nédo apresenta as modificacbes que deveriam ser propostas pelos demais conselheiros
representantes das secretarias que fazem parte do CONFECOP.

Em relacdo ao item da Projeto de Tramitacdo dos processos segue o fluxo previsto na
legislacdo: o Orgdo proponente envia a proposta enderecada do Presidente do Conselho,
protocolados na SASC/PI; o Presidente remete a proposta a equipe técnica, para analise prévia
e parecer, que deverd ser entregue ao Conselho; a equipe técnica, de posse do parecer
preliminar, solicitara da area proponente, se necessario, maiores esclarecimentos ou ajustes;
com o parecer técnico, munido de proposta devidamente elaborada, fara a inclusdo desta na
pauta da reunido seguinte.

Além disso, 0s projetos apresentados e aprovados obedecerdo as orientacbes de acordo
com a Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN / SEFAZ / CGE n° 001/ 2009, de 04 de
dezembro de 2009, em consondncia com a Lei n° 8.666 e o Decreto Estadual 12.440/06

(Documento anexo desse Plano).
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O Controle social é um item de grande mérito. No entanto, na proposta do Plano, €
apresentado apenas pelos representantes da sociedade civil no Conselho, por intermédio dos
Conselhos de Direito: Conselho Estadual de Assisténcia Social; Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Estadual de Saude; e Conselho Estadual
de Educagdo, por meio dos quais o controle social se instituira, visto que estss entidades sdo
de cunho consultivo e deliberativo.

Conforme a proposta, a sociedade civil encontra-se representada e na condicdo de
corresponsavel ndo s6 pelo controle, mas também do processo de planejamento, execucédo e
avaliacdo dos projetos. Todavia, é preciso ressair que o controle social ndo deve se limitar
apenas aos membros da sociedade civil que fazem parte do CONFECOP, mas abranger todos
os cidaddos, incluindo nesse dever o de prestar contas e dar publicidade aos atos do referido
Conselho em relacdo aos gastos com os recursos do Fundo.

Por fim, o Gltimo tdépico, Monitoramento e avaliacdo, expde que 0 monitoramento
propiciara ao gestor conhecimento sobre resultados e execucéo dos projetos, considerando o
planejamento estabelecido inicialmente, onde a avaliacdo consiste em uma estratégia para
aferir e/ou analisar criticamente a relevancia dos projetos financiados com recursos do Fundo,
devendo acontecer para que os resultados e as recomendacdes sejam devidamente aplicados.
Para tanto, deve-se definir o modelo, os objetivos, as hipoteses, os indicadores, a populacao-
alvo, as técnicas e os instrumentos para a coleta de dados e informacGes, bem como demais
elementos que se fizerem necessarios.

Nesse sentido, o processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagcdo devera ser
realizado por intermédio de visitas sistematicas para verificar a execucdo dos projetos
financiados com recursos do Fundo. As equipes de cada unidade de referéncia dos projetos
serdo responsaveis pelo monitoramento e deverdo elaborar as AvaliacBes de Impacto, os
Relatdrios e os Pareceres de Monitoramento de Projetos, que serdo submetidos a apreciacao
do Conselho em Assembleia Geral.

Além disso, a referida proposta elenca os principais indicadores a serem considerados
no processo de monitoramento, quais sejam: alcance dos objetivos e das metas; aporte de
recursos materiais; cumprimento dos processos necessarios para a eficacia dos Projetos;
observancia dos prazos para a realizacdo das acdes; uso racional dos recursos financeiros;
nivel de participacdo e interesse dos beneficiarios dos projetos; parcerias envolvidas na
operacionalizacdo dos Projetos.

Portanto, € notdrio que existem muitas falhas na legislacdo do Fundo que precisam ser

sanadas pelos membros do Conselho, ja que os entrevistados demonstraram conhecimento
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sobre elas. Uma das principais brechas é a ndo defini¢do da situacdo-problema que o Fundo
pretende resolver ou amenizar, além do que ndo ha uma definicdo especifica sobre quem
seriam os beneficiados com esses recursos. Tal situacdo pode ter comprometido a execucéo
desses recursos durante varios anos.

Ressalta-se que a proposta inicial do Plano Estadual de Combate a Pobreza é bastante
relevante, no sentido de apontar alguns itens que poderiam suprir essas falhas, como a
definicdo do publico-alvo — ainda que seja bastante abrangente — e apresentar um breve
contexto sobre a pobreza no Piaui.

Outro ponto pertinente da proposta é o tdpico que visa a definir as metas do Fundo até
0 ano de 2019, representando uma tentativa de planejar a execugdo dos recursos. Ademais, é
valido lembrar que os membros do Conselho ndo tiveram qualquer capacitagcdo/treinamento

sobre a temética da pobreza, sendo essa proposta o primeiro contato, de fato, com a tematica.

4.2 Estrutura administrativa e composicdo do CONFECOP

A Constituicdo de 1988 sugeriu que as politicas publicas deveriam ser realizadas em
regime de gestdo compartilhada, ou seja, com a participacdo da sociedade (ROMAO, 2015).
Isso é comprovado quando se observam os artigos 8° e 0 10°, onde se evidencia a necessidade
de participacdo dos sindicatos nas negociages trabalhistas e em colegiados de Orgaos
publicos de seus interesses; no artigo 187, é prevista a participacdo de produtores e
trabalhadores rurais na elaboracdo da politica agricola; no artigo 194, sobre a seguridade
social, o inciso VII prevé o carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados”;
no artigo 198, sobre as acGes e servicos de saude, o inciso Il prevé que uma das diretrizes do
sistema Unico a ser criado é a participacdo da comunidade; no artigo 204, sobre a area de
assisténcia social, a segunda diretriz (sendo que a primeira, como também no caso da salude, é
a descentralizacdo administrativa) indica a participacdo da populacdo, por meio de
organizagOes representativas, na formulacao das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s
niveis; e no artigo 206, sobre os principios do ensino, inciso VI, sendo um deles a gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei.

Patenteia-se, pois, que a ideia de participacdo esta relacionada as politicas publicas
(agricola, seguridade social, satde, assisténcia social, gestdo democratica da educacao, entre
outras). A partir dessa determinacdo geral, Romé&o (2015) afirmou que o Estado brasileiro foi

gerando, ao longo da década de 1990, formas de colocar em pratica a participacdo
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institucionalizada. O autor atestou que, na realidade, o que ocorreu foi 0 aumento da
incidéncia e da periodicidade de realizacdo de formas ja existentes de participacdo de forma
mais ou menos desordenada.

No entanto, salientou que a participacdo institucional carece, até hoje, de uma
normativa que possa estabelecer suas exatas fun¢Oes no processo de governo brasileiro.
Romédo (2015) cita como exemplo a &rea da salde, pois embora ndo seja previsto na
Constituicao, foi por meio de duas instancias de suposta participacdo nos institutos do Sistema
Unico de Saude, pelas Leis n° 8080/90 e n° 8142/90, que foi gradativamente tomando forma a
gestdo compartilhada no contexto dos setores de politicas, ja que adotam os Conselhos e as
conferéncias como instrumentos por meio dos quais a sociedade local é representada na
tomada de decisédo sobre as politicas publicas.

Nesse sentido, o referido autor relatou que o principio da participacdo comunitaria
presente no projeto de salde publica e coletiva que estd nas origens do SUS — levado a cabo
pelo movimento sanitarista desde os anos 1970 — foi o elemento mais maduro da ideia de que
a descentralizacdo das politicas pablicas prevista na Constituicdo deveria se dar com a
participacao social.

Desse modo, a indicacdo em alguns artigos da CF-88 da necessidade de participacéo
da sociedade/comunidade nas deliberagdes sobre e na formulagdo de politicas publicas tem
como elemento implicito a nogdo de que a sociedade € um ente a parte do Estado, a parte dos
governos, mas que deve, legitimamente, atuar em conjunto com eles na formulacdo e
deliberacdo sobre politicas publicas e, ademais, no proprio controle das acdes do Estado
(ROMAO, 2015).

Em relagcdo ao Piaui, a legislacdo discorre que o FECOP sera gerido pela SASC,
segundo o Plano Estadual de Combate a Pobreza a ser estabelecido pelo CONFECOP.
Sublinha-se que o referido Conselho foi regulamentado pela Resolucdo 01/09 (Regimento
Interno), publicado no Diério Oficial do Estado do Piaui do dia 16 de novembro de 2009, sob
a denominacdo de Conselho de Avaliacdo dos Programas de Investimentos Econémicos e
Sociais.

O referido Conselho é um 6rgéo colegiado de carater permanente e deliberativo, com a
seguinte estrutura: Plenério; Presidente; e equipe técnica. E integrado por secretarios de varias
areas (representantes do governo), como: assisténcia social e cidadania; planejamento;
fazenda; salde; educacdo; desenvolvimento rural; integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia; trabalho e empreendedorismo; um representante da Assembleia Legislativa e

quatro representantes da sociedade civil.
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No entanto, a composic¢do do Conselho sofreu algumas alteracdes, sendo ampliada em
2015, com a participacdo da Secretaria Estadual de Defesa Civil; Secretario da Seguranca
Publica; Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Piaui; Coordenador de
Enfrentamento as Drogas; Secretario da Justica; e Delegado Geral da Policia Civil do Estado
do Piaui.

Destaca-se nessa composicdo que a Lei n® 6.745/2015 substituiu o representante da
Assembleia Legislativa, disposto no inciso X, do art. 4° da Lei 5.622/06, pelo Secretario
Estadual de Defesa Civil. Constata-se essas alteragdes na composi¢cdo do Conselho podem
prejudicar a gestdo participativa da sociedade nas deliberagdes referentes ao Fundo, uma vez
que houve um aumento nos representantes do governo — agora sdo 14 pessoas — mantendo-se
apenas 0s 4 representantes da sociedade civil.

Segundo a norma, 0s representantes da sociedade civil e respectivos suplentes serdo
escolhidos mediante indicacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA), do Conselho Estadual da Assisténcia Social (CEAS), do Conselho
Estadual da Saude (CES) e do Conselho Estadual da Educacdo (CEE). O Presidente do
referido Conselho, segundo art. 4°, paragrafo 3°, da Lei de criacdo do FECOP, sera escolhido
dentre seus membros, sendo vedada qualquer remuneracgéo, pois séo consideradas de relevante
interesse publico as fungdes por eles exercidas. Além disso, a Resolu¢do 01/09 — Regimento
Interno, apresenta em seu artigo 2°, 8 5° que em auséncias e impedimentos temporarios, 0
Presidente sera substituido automaticamente pelo Presidente Adjunto, eleito pelo Plenario
entre os titulares.

Em relacdo a equipe técnica, serd composta de membros das secretarias estaduais
apontados pelos conselheiros, nominalmente descritos em resolu¢do do Conselho. A referida
equipe serd responsavel pelas atividades inerentes ao Conselho in loco, cabendo-lhe a
realizacdo de tarefas técnicas.

Compete a Equipe técnica, conforme o art. 15 do Regimento Interno do FECOP:

I. Dar suporte administrativo necessario ao funcionamento do Conselho; II.
Acompanhar a implementacdo das decisbes do Conselho; Ill. Organizar as
informacdes relativas ao Conselho; V. Emitir pareceres acerca dos planos de
Trabalho; V. Assessorar as cdmaras técnicas na elaboracdo dos pareceres; VI.
Analisar e fazer publicar as deliberacBes do Plenario do Conselho; VII. Prestar
esclarecimentos solicitados pelos membros; VIII. Elaborar e submeter a apreciacéo
do Presidente as pautas das reunides; IX. Expedir as correspondéncias do Conselho;
X. Assessorar o0 técnico da SASC para Secretariar as reunides, lavrar as respectivas
atas e providenciar as publicagdes necessarias; XI. Enviar as Prestagdes de Contas
para a Controladoria Estadual para emissdo de Parecer; XII. Elaborar o relatério
anual de atividades do FECOP e encaminha-lo ao Presidente; XIII. Cumprir e fazer
cumprir este Regimento (FECOP, 2009).



62

Ainda em consonancia com a norma, sdo atribuicbes do Conselho do FECOP, além de
elaborar o Plano Estadual de Combate & Pobreza, formular politicas e diretrizes dos programas e acdes
governamentais voltados para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais que orientardo as
aplicacBes dos recursos, e coordenar, em articulacdo com os 6rgdos executores, a elaboracdo das
propostas orcamentarias.

Diante disso, a fim de entender um pouco mais sobre a composicdo e participacdo no

CONFECORP, por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, como demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 — Composicao e participacdo no CONFECOP — Parte |

RESPOSTAS
PERGUNTAS Presidente Membro da Membro da
Adjunto do equipe técnica equipe técnica
CONFECOP (SEFAZ) (SEPLAN)
8. Qual o seu posicionamento em | Nem de perto | Ha um | Aceitavel, mas
relagdo a atual estrutura de composicéo | representa desequilibrio, ha | deveria reativar a
do Conselho do FECOP? controle social. muito mais | camara técnica.
representantes do
governo do que
da sociedade
civil
9. Em 2015, houve um aumento na | Ampliou 0 | Deveria ser mais | Necessidade de
quantidade de participantes dos | controle do | equilibrado, se | fiscalizar faz com
representantes do governo, o que ndo | estado sobre o | ndo for 50% de | que haja mais
aconteceu com os representantes da | Conselho. cada, que seja | representantes do
sociedade civil, qual o seu pelo mais | governo.
posicionamento em relagéo a isso? equilibrada para
aumentar a
independéncia.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de entrevistas realizadas entre os dias 1 e 31 out. 2018 (2018).

E oportuno ressaltar que tanto o membro da equipe técnica quanto o Presidente
Adjunto entendem que é desproporcional a quantidade de representantes do governo em
relacdo a de representantes da sociedade civil. Por essa razdo, destaca-se a fala do Presidente

em relagdo ao questionamento 8:

[...] A composicdo do CONFECOP salta aos olhos, nem de perto representa controle
social, ndo ha qualquer controle sobre isso, pelo menos a gente (se referindo aos
representantes da sociedade civil) tem o respeito da maioria dos conselheiros, sendo
essa composicdo no minimo injusta, ou seja, ela ndo representa o que determina a
legislacdo no que se refere a paridade nos Conselhos deliberativos. Entendo que o
governo fez uma interpretacdo equivocada do conceito de paridade, sendo esse
utilizado ndo no sentido de equilibrio de forcas ou de igual nimero, mas decorrendo
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de par, por exemplo 18, 14 e 4 sdo pares. Os nimeros falam por si s6 (Informacao
verbal).10

Semelhante é o entendimento do membro da equipe técnica, oriundo da SEFAZ, ao
testemunhar que: “[...] assim que eu entrei, havia tido um aumento na quantidade de
representantes do governo e hoje realmente a uma grande quantidade de membros do governo
em relacdo a quantidade de membros da sociedade civil, ha esse desequilibrio” (Informagao
verbal).!

Nesse sentido, é notoria a desproporcionalidade existente entre a quantidade de
representantes do governo e da sociedade civil, justificando o posicionamento do membro da

equipe técnica da SEPLAN em relacdo ao quesito 9, ao afirmar:

[...] dentro da experiéncia de participacdo no CONFECOP, o que me parece é que 0s
representantes das entidades ndo fiscalizam tanto quanto as pessoas que compdem 0
governo, entdo eu acredito que mais por conta da necessidade de fiscalizar, mais
representantes do governo fizeram parte do Conselho do Fundo (Informacéo
verbal).*2

De modo contrario, manifestou-se o Presidente Adjunto em relacdo ao aumento dos

representantes do governo (quesito 9), conforme assertiva:

[...] s6 ampliou o controle do estado sobre o Conselho, mas o que é mais grave nao é
a questdo da paridade, € que os representantes da sociedade civil ndo sdo extraidos
das entidades, sdo extraidos dos Conselhos de Direito, correndo o risco de ter cem
por cento de representatividade do governo. Por exemplo, corre o risco do
representante do Conselho de Assisténcia Social ser representante do governo e é o
que esta acontecendo atualmente, assim como o representante do Conselho de
Educagdo e do Conselho de Saude, ou seja, hoje somente eu represento uma
entidade (Informagéo verbal).'®

O Presidente Adjunto, que € representante da sociedade civil, evidenciou uma questdo
relevante quanto a efetiva participacdo da sociedade nas decisdes dessa politica publica, que é
limitada pela prépria legislacdo, comprometendo o controle social.

Nessa oportunidade, ressaltam-se como obrigac¢des: a publicacdo trimestral no Diario
Oficial do Estado do Piaui, de relatério circunstanciado, discriminando as receitas e as
aplicacdes dos recursos; dar publicidade aos critérios de alocacdo e de uso desses recursos,

encaminhando, semestralmente, prestacdo de contas & Assembleia Legislativa do Estado do

10 Entrevista. Presidente do CONFECOP. 2018.

11 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEFAZ. 2018.
12 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEPLAN. 2018.
13 Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.
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Piaui. N&o obstante, em consulta aos Diarios Oficiais do Estado, a partir de 2006, notou-se a
escassez de publicagdes e prestacOes de contas.

A vista disso, 0 apoio e 0 suporte administrativo necessarios para a organizacio, a
estrutura e o funcionamento do Conselho, ficardo a cargo da SASC. A analise de projetos e as
decisdes do Conselho obedecerdo ao seguinte fluxo: primeiro, o 6rgdo proponente envia a
proposta enderecada ao Presidente do Conselho; em seguida, ele a remete a Equipe Técnica
para analise prévia e emissdo de parecer, que devera ser entregue ao Conselho para fazer a
incluséo na pauta da proxima reunido plenéria.

Em relacdo as deliberacbes, 0 Regimento Interno, alterado em 2016, dispGe que as
Assembleias Gerais Ordinarias do Plenario, 6rgao deliberativo do Conselho, composto pela
totalidade dos membros, reunir-se-a, no minimo uma vez a cada bimestre, em dia, hora e local
marcados com antecedéncia minima de cinco dias, sendo precedida da convocacdo de todos
0s seus membros, e as decisdes tomadas conforme as demandas por parte dos 6rgdos deverdo
ser numeradas de forma sequencial e publicadas no Diario Oficial do Estado.

Nesse sentido, as Assembleias Gerais Ordinarias do Conselho terdo seu calendario
anual fixado na ultima reunido do ano anterior, e serdo iniciadas com a presenca do Presidente
e/ou Presidente Adjunto e, em primeira convocagdo, com a presenca de, pelo menos, metade
mais um de seus membros, as quais. Todavia, as reunides extraordinarias poderdo ocorrer a
qualquer tempo, por convocacdo do Coordenador ou de 1/3 (um terco) de seus membros,
sendo que para a sua convocacdo, é imprescindivel a apresentacdo de comunicado a equipe
técnica do Conselho, acompanhado de justificativa, tratando exclusivamente da matéria que
justifica sua convocacgdo no prazo de até dez dias Uteis, a partir do ato de convocacao.

As deliberacbes do Conselho deverdo ser tomadas por maioria simples de votos, com
guérum minimo de metade mais um de seus membros, cabendo ao Presidente o voto de
qualidade. O Presidente do Conselho podera convidar para participar das reunides, sem direito
a voto, representante de qualquer organismo estatal ou ndo-governamental, quando a matéria
assim exigir. Com efeito, as decisdes tomadas conforme as demandas por parte dos 6rgaos
deverdo ser numeradas de forma sequencial e publicadas no Diério Oficial do Estado. E
obrigatoria, ainda, segundo a norma, a confeccdo de atas das Assembleias Gerais, sendo
arquivadas sob a responsabilidade da SASC.

Tendo isso em vista, solicitou-se a SASC todas as atas das Assembleias Gerais e
demais documentos utilizados e/ou elaborados pelos membros do CONFECOP, referentes ao
periodo de 2007 a 2016. Na oportunidade, contatou-se que a primeira ata, que se refere a

nomeacdo dos membros do referido Conselho, aconteceu em 18 de agosto de 2016, e ndo ha
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registros de documentais anteriores a isso. Outrossim, até o ano de 2016, ndo havia sido
finalizado o Plano Estadual de Combate a Pobreza que, conforme previsto na legislacéo, é o
instrumento orientador da utilizacdo dos recursos do Fundo.

Em relagdo as demais Atas, apdés a nomeacdo, verificou-se que houve cinco
Assembleias Ordinarias, 01/09/2016, 19/09/2016, 17/10/2016,
21/11/2016 e 19/12/2016, e uma reunido extraordinaria no dia 07/12/2016. O Quadro 4,

nas seguintes datas:

abaixo, representa as principais deliberacdes de cada reunido.

Quadro 4 — Deliberagdes do CONFECOP no ano de 2016

DATA DELIBERACOES REPRESETANTES
PRESENTES
- Reunido de posse dos membros do Conselho de | - SASC
Politicas Publicas de Combate a Pobreza; - SEFAZ
- O representante da SASC fez um breve relato acerca | - SESAPI
da importancia do Conselho e do alcance das ag¢bes | - SEDUC
financiadas com recursos do FECOP, da criacdo do | - CEAS
18/08/2016 — | Plano Estadual de Combate & Pobreza, bem como | - CEDCA
Posse dos | apresentagdo da legislacdo, alteracGes, objetivo, | - SSP-PI
membros receitas, diretrizes e composicdo do Conselho; - CEDROGRAS
- Escolha do Presidente (foi escolhido por | - SEJUS
unanimidade o representante da SASC, ap6s ter | - SEPLAN
apresentado seu nome) e do Presidente Adjunto (foi | - PM-PI
escolhido o representante da sociedade civil, que é | - QCGPM-PI
também, membro do CEDCA); - DGPC-PI
- Indicacéo e escolha da secretaria do Conselho;
- O representante da SEDEC apresentou a proposta
para o Conselho aprovar o valor de R$ 458.640,00,
relativo a contrapartida de contrato de concessdo | - SASC
financeira ndo reembolsavel celebrado junto ao | - SEFAZ
BNDES, para executar os projetos do Il e do Il | - SEDUC
Edital de Arranjos Produtivos Locais, o qual foi | - CEE
01/09/2016 — aprovado por unanimidade pelos membros do | - CES
12 Assembleia | Conselho; - CEAS
Ordinaria - Deliberacdo acerca do Calendario das Assembleias | - SEDEC
Ordinérias até dezembro de 2016, as quais serdo | - CEDCA
realizadas mensalmente na terceira segunda-feira de | - SSP-PI
cada més; - CEDROGRAS
- O Presidente ratificou a necessidade de indicagdo | - SEJUS
dos secretarios membros do Conselho para compor a | - SEPLAN
equipe técnica; - QCGPM-PI
- O Presidente apresentou alguns projetos a serem | - DGPC-I
encaminhados a equipe técnica; - SETRE
- Deliberag8o sobre a necessidade de atualizagdo do
Regimento Interno, quando o representante do
CEDCA propds a criagdo de uma comissdo
responsavel pela elaboracéo das altera¢des;
- Os membros responsaveis pela comissdo de | - SASC
alteracdo do Regimento Interno apresentaram o | - SEFAZ
andamento de seus trabalhos, oportunidade em que o | - SEDUC
representante do CEE sugeriu o encaminhamento da | - CEE
proposta alterada a todos os representantes do | - CEAS
19/09/2016 — Conselho antes da aprovacdo da proposta; - SEID
2% Assembleia | - O Presidente solicitou a indicacdo dos membros da | - SEDEC




Ordinaria equipe técnica aos que ainda ndo haviam indicado em | - CEDCA
até cinco dias Uteis ou ndo teriam representantes na | - SSP-PI,
referida equipe, ante a urgéncia na construgdo do | - CEDROGRAS
Plano Estadual de Combate & Pobreza; - SEJUS
- A deliberagdo acerca da Camara Técnica foi | - SEPLAN
mantida com a composicdo dos representantes da | - QCGPM-PI
SEPLAN até a alteracéo final do Regimento Interno; | - DGPC-PI

- SETRE
- Por solicitacdo do Governador, a SASC elaborou
um relatdrio sobre as familias vitimas de um incéndio
ocorrido nos povoados S&o Vicente de Baixo (zona
rural da capital Teresina) e Lagoa do Aprazivel (zona
rural do municipio de José de Freitas), o qual apontou
que 13 familias perderam todos os seus bens no
referido incéndio;
- Diante do relatério, o Governador solicitou que o
CONFECOP deliberasse sobre o seu pedido | - SASC
(apresentado aos demais pelo Presidente do | - CES
Conselho) de disponibilizar o valor de R$ 10.000,00, | - CEAS
por familia, em parcela Unica, com os recursos do | - SEID

17/10/2016 — Fundo; - CEDCA

3% Assembleia | - Oito dos membros dos presentes acataram o pedido | - SSP-PI

Ordinaria na sua integralidade, a ser decidido em Plenéria na | - CEDROGRAS
reunido seguinte; - SEPLAN
- Registrou-se que o Presidente Adjunto sugeriu o | - QCGPM-PI
pagamento do valor em duas parcelas, proposta que | - DGPC-PI
foi rejeitada pelos membros presentes; - SETRE
- O Presidente sugeriu aos membros presentes
indicarem cinco membros da equipe técnica (foram
concluida todas as indicagdes pendentes) para
elaborarem o Plano Estadual de Combate a Pobreza, e
por sugestdo dos membros presentes, a indicacdo foi
adiada para a reunido seguinte;

- A Diretora da Unidade de Direitos Humanos da

SASC (convidada) apresentou aos presentes a
necessidade de executar acdes em favor do projeto

Saberes e Fazeres dos Cocais (Cooperativa
Internacional das Quebradeiras de Coco Babacu), a

ser enviado de oficio ao Presidente do CONFECOP.

- Foi convidado a participar da reunido um auditor da | - SASC
CGE, que questionou artigos da Lei 5.622/2006 (lei | - SEFAZ
que instituiu o FECOP no Piaui), referentes aos tipos | - SEDUC
de receita que compdem a Fonte do FECOP, | - CEE
sugerindo alteragdes; - CEAS

- O referido auditor ainda discorreu sobre a | - SEID
necessidade de fundamentacdo dos projetos e a¢bes a | - SEDEC

21/11/2016 — serem financiadas com recursos do Fundo; - CEDCA

4% Assembleia | - A secretaria do CONFECOP fez a leitura da minuta | - SESAPI

Ordinaria da Resolugcdo que nomeia os 13 membros para | - SSP-PI
compor a equipe técnica, que foi aprovada por dez | - CEDROGRAS
dos membros e rejeitada pelo representante do CEAS; | - SEJUS
- Foram distribuidas copias do Regimento Interno e | - QCGPM-PI
da proposta de alteragdo, oportunidade em que todos | - DGPC-PI
0s membros presentes decidiram, por unanimidade, | - SETRE
convocar uma reunido extraordinaria para a analise | - Auditor da CGE

final da referida proposta;

- O auditor da CGE alertou, ainda, quanto a utilizacdo
dos recursos do Fundo para a execucdo das despesas
sem a anuéncia do Conselho, e sobre a elaboracéo do
Plano Estadual de Combate & Pobreza;
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- Diante disso, o Presidente sugeriu a indicagdo de
cinco servidores da SASC para proceder a elaboragdo
do Plano Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, cuja proposta foi aprovada por todos o0s

presentes.
- Decorridos trinta minutos de tolerdncia e | - SASC
07/12/2016 — considerando a insuficiéncia do quérum minimo para | - SSP-P
12 Assembleia | as deliberacdes, o Presidente declarou encerrada a | - QCGPM -PI
Extraordinaria reunido, cuja pauta sera discutida posteriormente. - CEDORGAS
- SEFAZ
-CE
- CEAS
-SD

- SEJUS (ouvinte)

19/12/2016 —
52 Assembleia
Ordinaria

- Foram feitas as deliberacBes acerca das alteragdes
do Regimento Interno;

- O Presidente convocou a equipe da SASC para
proceder a apresentacdo da metodologia para a
construgdo do Plano Estadual de Combate & Pobreza,
comprometendo-se a enviar a todos os membros a
referida proposta para analise.

~SASC

- SESAPI

- SEDUC

- SEFAZ

- SDR

- CEE

- SEDEC

- CEDCA

- CES

- SSP-PI

- QCGPM-PI
- CEDORGAS
- GD-PI

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Atas das deliberagdes do CONFECOP no ano de 2016 (2018).
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Depreende-se, entdo, que até o fim do exercicio de 2016, foi iniciada a elaboracéo do

do Fundo —, mas até o presente momento, ndo havia sido concluido.

Plano Estadual de Combate a Pobreza — o instrumento norteador dos gastos com 0S recursos

Com isso, € possivel perceber a atuacdo inicial do CONFECOP, quando entra em

no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Composicao e participacdo no CONFECOP — Parte 11

discussao a definicdo do calendario das reunides ordinérias para o ano de 2016, sendo levados
a pauta propostas de projetos a serem executados sem que haja algum critério de prioridade ou
de verificacdo aos objetivos, conforme a legislacdo. Essa situacdo revela-se quando
questionados sobre a participacdo nas reunides e as sugestdes propostas, conforme se observa

RESPOSTAS

PERGUNTAS Presidente Adjunto | Membro da Equipe | Membro da Equipe
do CONFECOP Técnica (SEFAZ) | Técnica (SEPLAN)
10. Como vocé avalia a | Até 2016, era sO | A participagdo € | Muitos membros
participagdo dos membros nas | referendar as | constante, saimos de | sdo pouco efetivos,
reuniGes e demais atividades do | decisbes que ja | um modelo que, na | mas vem

Conselho? tinham sido tomadas | pratica, ndo | melhorando.

anteriormente pelas | funcionava até 2017.
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secretarias.

11. Vocé ja deu algum tipo de | Minha atuagdo é | Principalmente em | Principalmente em

sugestdo sobre as propostas de | muito incisiva, | relagdo as questdes | relacdo a legislagdo
projetos a serem financiados, | propus resolugdes, | técnicas, pois a | e adequagdo para
capacitacdes, procedimentos | critérios, entre | legislacdo ainda € | que projetos sejam
técnicos a serem adotados, entre | outros. bastante falha. atendidos.

outras? Fale um pouco a respeito

disso.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de entrevistas realizadas entre os dias 1 e 31out. /2018 (2018).

Todos os entrevistados ao responderem o quesito 10, e entendem que a atuacdo do
CONFECOP €é muito incipiente, mas a participagdo mais atuante dos membros vem
ocorrendo a cada ano. Além disso, ao serem questionados sobre o item 11, todos os
entrevistados afirmaram que ja sugeriram melhorias, especialmente na estrutura normativa e
nos critérios técnicos a serem adotados, na tentativa de suprir falhas na legislacdo que possam

comprometer a execucao dos objetivos do Fundo.

4.3 Execucdo orcamentario-financeira dos recursos do FECOP (2007-2016)

O FECOP no Piaui segue a mesma sistematica que o Fundo de Combate a Pobreza em
ambito federal, no que se refere ao tratamento orcamentario, ou seja, sao tratados nas Leis
Orcamentarias como uma fonte de recursos e ndo como uma unidade gestora ou or¢gamentaria
(unidades administrativas com personalidade juridica, autonomia financeira e orcamentaria).

As receitas do FECOP sdo compostas por: parcela da arrecadacdo das Operacfes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); dotacBes orcamentarias, em limites
definidos, anualmente, na LDO; doacGes, auxilios, subvencdes e legados, de qualquer
natureza, de pessoas fisicas ou juridicas do Pais ou do exterior; receitas decorrentes da
aplicacdo de seus recursos; e de outras receitas que venham a ser destinadas ao Fundo.

Dessa forma, em consulta as Leis Orcamentarias alusivas ao periodo de 2007 a 2016,
verificou-se que em relagio ao montante de recursos previstos, totalizaram R$
436.257.372,00, ou seja, ao longo de dez anos, quase meio bilh&o de reais foram destinados a
executar seus objetivos, conforme a legislagéo.

Nesse sentido, a fim de evidenciar como aconteceu a execucao desses recursos, foram
realizados questionamentos em relacdo a execucdo orgamentario-financeira dos recursos do

Fundo, como designado no Quadro 6.
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Quadro 6 — Execucgdo orgamentario-financeira dos recursos do Fundo

RESPOSTAS
Presidente Membro da Membro da
Adjunto do equipe equipe técnica
PERGUNTAS CONFECOP técnica (SEPLAN)
(SEFAZ)
12. Foi apresentado um histérico da | Nédo N&o. A partir | Ndo, apenas o
execucdo orcamentario-financeira  dos de 2017, | gesto por 6rgéo.
recursos do FECOP no periodo de 2009 a comecgou a ser
2016, das acOes por o6rgao e unidade apresentada
orcamentaria, programas, funcbes de apenas por
governo e territdrios financiados com orgéo
€sses recursos? Se sim, como?
13. E realizado algum procedimento | N&o Ndo. Até o | A partir de 2018,
avaliativo sobre a execucdo das acles ano de 2017, | mas ainda de
financiadas pelo Fundo ao final de cada ndo acontecia. | forma rudimentar.
ano? Se sim, como ocorre?
14. A partir do ano de 2016, quando o | At¢ o ano de | Apenas a | Prioridade para os
CONFECOP ja havia iniciado suas | 2016, era apenas | partir de 2018 | gastos ja
atividades, quais os critérios utilizados no | continuacdo das | que comegou a | existentes no
processo de decisdo para alocacdo de | acles j& definidas | surgir projetos | governo com
recursos destinados as acdes orcamentérias | na LOA. para serem | esses recursos.
para 0 ano seguinte? analisados.
15. Como sdo realizadas as prestagdes de | O Conselho ainda | Nao existe | A partir do ano de
contas sobre a execucdo desses recursos? ndo realiza. metodologia 2018 que estd
para isso, | comecando a ser
ainda. cobrado.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de entrevistas realizadas entre os dias 1 e 31 out. 2018 (2018).

Portanto, nota-se pelas entrevistas, que ha um conhecimento muito limitado quanto a
execucdo dos recursos do FECOP até o ano de 2016, sendo mais uma nogdo por 6rgdo, como

se percebe pela fala do Presidente Adjunto sobre o quesito 12:

[...] o FECOP ndo se constitui em unidade orgamentéria e, por conta disso, o
Conselho ndo exerce esse controle mais imediato. Dessa forma, o Fundo é utilizado
para diversas finalidades de interesse do governo e ainda ha uma certa restricdo com
relacdo ao destino desses recursos. Restri¢des por conta do acesso as informacgdes,
ou seja, 0 Conselho ainda ndo tem pleno conhecimento dos recursos arrecadados e
nem dos recursos investidos, apesar de avancar muito a partir de 2017, ja que antes
disso ndo havia essas informacBes. Estamos passando por um periodo de
readaptacdo e de empoderamento e, de modo geral, a maioria dos conselheiros tem
dificuldade de acesso a essas informacdes (Informagdo verbal).t*

Essa dificuldade no acesso as informacdes sobre a execucgdo dos recursos do Fundo
pelos conselheiros pode ocorrer pela falta de tratamento que a informacédo deve ter para que
seja, de fato, Util para a tomada de decisdo. Isso porque tanto os instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) quanto os balancos gerais do Estado mantém uma linguagem

extremamente técnica e codificada, dificultando o entendimento e acompanhamento da

14 Entrevista. Presidente Adjunto do FECOP. 2018;
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execucdo desses recursos. Isso pode prejudicar demasiadamente 0s objetivos previstos na
legislacdo do Fundo.

Nesse contexto, ao serem questionados sobre a realizacdo de procedimento avaliativo
qguanto a execucdo das acbes financiadas pelo Fundo ao final de cada ano, todos os
entrevistados concordaram que até o ano de 2016, ainda ndo realizavam essa avaliacao, e que
teve inicio de forma rudimentar, a partir do ano de 2018, conforme se observa pela fala do
membro da equipe técnica da SEFAZ em relacéo ao quesito 13: “[...] até 2017 ainda ndo havia
ocorrido, mas acredito que com a estruturacdo a partir de 2018, isso ja vai existir ao final
desse ano. Ja esta tudo estruturado para ocorrer” (Informagcao verbal).!®

Outro ponto salutar refere-se aos critérios utilizados no processo de decisdo para
alocacdo de recursos destinados as acdes orcamentarias para o ano seguinte, pois conforme os
entrevistados, até o ano de 2017 eram apenas continuacdo dos gastos previamente alocados
nas LO, sendo finalizados ou regularizados, segundo relato do membro da equipe técnica da
SEPLAN sobre o quesito 14:

[...] no primeiro momento, nds demos prioridade para os gastos ja existentes do
governo, que por mais que o Conselho estivesse dissolvido (inativo), mas haviam
gastos com o FECOP. Entdo, tentamos regularizar essas despesas, fazendo a
confrontacdo com o que realmente seria uma politica de combate & pobreza. Hoje,
temos um cheklist, No qual elencamos os principais pontos de gasto e sua ordem de
importancia (Informagao verbal).16

Além disso, corrobora-se a fala do membro da equipe técnica da SEFAZ em relacdo

ao mesmo quesito, ao afirmar:

[...] a partir de 2017, com a estruturacdo do Conselho, passou a deixar de ser a
posteriori, ou seja, alguns projetos eram realizados para justificar gastos que ja
haviam sido realizados. Hoje, com a estruturacdo do Conselho, ja temos projetos
prévios que sdo analisados, a equipe técnica avalia conforme a legislagdo, que €
muito deficiente e precisa ser melhorada, que ap6s essa analise, o Conselho delibera
e, a partir disso, faz-se a alocagdo do recurso no 6rgdo ou entidade. Quando é
entidade da sociedade civil, geralmente é feito um convénio entre essa entidade e 0
orgdo que fica responsavel pelo projeto, sendo colocado no orgamento do 6rgdo o
recurso do FECOP (Informagéo verbal).t’

Em relacdo a prestacdo de contas dos recursos do Fundo, os entrevistados assentiram

que o CONFECORP ainda ndo exerce, efetivamente, essa competéncia, mas que comeca a se

15 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEFAZ. 2018.
16 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEPLAN. 2018.
17 Entrevista. Membro da equipe técnica do CONFECOP, oriundo da SEFAZ. 2018.
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organizar e estruturar para realiza-la, como se percebe pelo relato do Presidente Adjunto ao
quesito 15:

[...] até 0 ano de 2016, o CONFECOP ndo exercia essa responsabilidade de aferir e
fiscalizar os recursos do Fundo, ficava mais a cargo dos Tribunais de Contas, até
porque boa parte das ac6es executadas pelo FECOP séo para financiar atividades do
préprio governo e a prestacdes de contas sobre esses recursos é encaminhada na
prestacdo de contas anual do estado para esse 6rgdo. Entdo ndo h& estamos nos
estruturando para comegar a cobrar (Informagéo verbal).1®

Denotou-se, ainda, a necessidade de compreender por que o Fundo passou dois anos
sem execucdo a partir de sua lei de criagdo, quem eram 0s responsaveis e quais 0s critérios
utilizados para as decisdes acerca do financiamento de a¢fes e programas COm 0S recursos.
Para isso, entrevistou-se uma técnica do setor de orcamento da SASC que estava em atividade
no periodo de 2007 a 2015, sobre o inicio da execucdo orcamentario-financeira do FECOP,

descrito abaixo no Quadro 7.

Quadro 7 — Inicio da execu¢do orcamentério-financeira do FECOP (2007-2015)

PERGUNTAS RESPOSTAS
1. Analisando os dados sobre a execugdo | Acho que foi um periodo de adaptacdo.
orcamentario-financeira dos recursos do FECOP,
constatou-se que sé iniciou no ano de 2009, ou seja,
0 Fundo passou seus dois anos iniciais sem executar
nenhuma acdo a partir da sua lei de criacdo. Por
qué?
2. De acordo com a andlise documental do FECOP, | No periodo que o Conselho ndo atuava, a SEFAZ
verificou-se que no periodo de 2009 a 2015, ndo | era a responsavel por autorizar a despesa.
havia sido elaborado o Plano Estadual de Combate a
Pobreza e nem mesmo haviam sido nomeados 0s
membros do CONFECOP. Dessa forma, quem eram
0S responsdveis por tomar as decisGes sobre a
execucdo das agOes orcamentérias financiadas com
0 Fundo?
3. Quais os critérios adotados para a selecdo dos | Analisado pelos técnicos da SASC se havia
programas e das acdes a serem financiados com os | compatibilidade com a legislacdo do FECOP.
recursos do Fundo até o ano de 2015?

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de entrevistas realizadas entre os dias 1 e 31 out. 2018 (2018).

Ao ser questionada por que o Fundo passou seus dois anos iniciais sem executar
alguma acdo a partir da sua lei de criagdo (quesito 1), a técnica da SASC asseverou que
poderia ser um periodo de adaptacdo, porém ndo sabe mais informacdes a respeito: “[...] eu

acho que foi questio de adaptacio, mas ndo sei te dizer o porqué” (Informagao verbal).*®

18 Entrevista. Presidente Adjunto do CONFECOP. 2018.
19 Entrevista. Técnica do setor de orcamento da SASC. 2018.
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Em relacdo ao quesito 2 (responsaveis por tomar as decisdes sobre a execugdo das
acOes orcamentérias financiadas com o Fundo), a entrevistada descreveu que a SEFAZ era a
responsavel pela liberacdo dos recursos financeiros a serem pagos com os recursos do Fundo:
“[...] essas despesas eram autorizadas pela SEFAZ, no periodo em que o Conselho néo atuou,
essa secretaria ficou com a responsabilidade de autorizar os gastos com 0s recursos do
FECOP” (Informac&o verbal).?°

Além disso, ao ser questionada sobre os critérios adotados para a selecdo dos
programas e acOes a serem financiados com os recursos do Fundo até o ano de 2015 (quesito

3), ao que ela replicou:

[...] ndo havia muito critério para a alocagdo das despesas com 0s recursos do Fundo,
os técnicos da SASC analisavam as ac¢les e programas se haviam compatibilidade
com a legislacdo no momento da elaboracdo das Leis Orcamentérias Anuais e a
SEFAZ faziam as liberagdes financeiras quando iniciava o exercicio financeiro
(Informagéo verbal).?!

Tais alocucBes simbolizam que ainda sdo muito restritas as informacdes em relacao a
execucdo do Fundo antes da nomeacdo dos Conselheiros em 2016, ou seja, ha um
comprometimento com a memoria histérica do FECOP, o que pode ser justificado pela
rotatividade de gestores e técnicos na SASC durante o periodo em analise.

Em decorréncia dessa situacdo, avise a necessidade de analisar o histérico de gastos
com os recursos do FECOP desde a sua concepcdo até o ano de 2016. Essa averiguacdo da
execucao orcamentario-financeira dos recursos foi dividida em trés partes, quais sejam: por
6rgdo; por fungdo de governo; e por programa e divisao territorial.

Isso posto, mostra-se, a partir do Gréafico 1, que apesar de a lei de criacdo do FECOP
ser de 2006, s6 consta previsao de receitas a partir do ano de 2009, ficando, portanto, dois

anos sem execucao.

20 Entrevista. Técnica do setor de orgcamento da SASC. 2018.
21 Entrevista. Técnica do setor de orgcamento da SASC. 2018.
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Grafico 1 — Receita anual prevista para 0 FECOP (2007 — 2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de receitas previstas nas LO Anuais do periodo de 2007 a 2016. Disponivel
em: <http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Nesse contexto, tragando um comparativo entre os valores de receitas previstas nas LO
e as receitas arrecadas em cada exercicio, conforme mostra o Grafico 2, abaixo, nota-se que
até o ano de 2012, a previsdo de recursos era bem proxima da arrecadacdo, havendo até
excessos desta. Contudo, entre os anos de 2013 a 2015, houve uma significativa queda na
arrecadacdo, com destaque para o0 ano de 2013, quando chegou a quase 40% em relacdo ao
valor previsto na LOA para o referido ano. Além disso, a arrecadagdo financeira total era da
ordem de R$ 415.330.662,00, representando 95, 21% do total previsto.
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Grafico 2 — Receitas previstas e arrecadadas FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir receitas previstas nas LO anuais e das receitas arrecadadas constantes nos
Balancos Gerais do Estado do Piaui, de 2007 a  2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Em relacdo aos totais, a despesa fixada (estimada nas LO) no valor de R$ 436.257.372
corresponde a0 mesmo montante de receitas previstas, segundo o principio do equilibrio —
elencado no art. 4° inciso IllI, alinea a, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nessa légica, ao se compararem as despesas fixadas
destinadas ao FECOP com as executadas, que sdo aquelas legalmente empenhadas, concorde
com o art. 35 da Lei 4.320/1964, esta totaliza R$ 275.843.728, ou seja, representa que 63,23%
do valor estimado foi executado.

Visualizando o Grafico 3, € possivel identificar que até o ano de 2013, a despesa
empenhada esta bem abaixo da receita arrecada, ou seja, até o ano de 2013, houve superavits
orcamentarios (quando a receita arrecada supera a despesa empenhada). No ano de 2012, a
despesa empenhada correspondeu a apenas 31,10% do total arrecadado para o Fundo - 0 ano
que apresenta a mais baixa execucdo de despesas. Nos anos de 2014 e 2015, a despesa
empenhada supera a receita arrecada, gerando pequenos déficits orcamentarios nesses
exercicios. J& no ano de 2016, a despesa executada corresponde a quase 65% do total

arrecadado no respectivo exercicio, voltando a gerar superavit orcamentario.
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Grafico 3 — Receitas arrecadadas, despesas empenhadas e pagas FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das receitas arrecadadas, despesas empenhadas e pagas, constantes nos
Balangos Gerais do Estado do Piaui, de 2007 a  201e6. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>;  <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Igualmente, pode-se verificar que apesar de 0 empenho ser o fato gerador da despesa
publica (despesa executada) para fins de demonstracBes contdbeis, 0s recursos pagos
demonstram a capacidade de liberagdo financeira. Nesse sentido, o valor total pago foi de R$
243.943.478,73, e quando comparado ao total de receitas arrecadadas, representa 58,73%, ou
seja, um pouco mais da metade dos valores arrecadados foram pagos.

Pelo Grafico 3, nota-se que até o ano de 2011, os pagamentos eram menores que 0S
valores empenhados, ou seja, 0s recursos financeiros ndo gastos em um exercicio passaram
para o exercicio seguinte na forma de superavits financeiros, o que pode justificar a execucao
de despesa maior que a arrecadacdo nos anos de 2013 a 2015, ja que esses superavits sdo
fonte de abertura de créditos adicionais (MCASP, 2017).

Ressalta-se que a Secretaria do Tesouro Nacional, por intermédio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2017), determina que a classificacao
institucional da despesa deve refletir a estrutura de alocacdo dos créditos orcamentarios e esta
estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orgcamentario e unidade or¢camentéria.

Constitui unidade or¢camentaria 0 agrupamento de servicos subordinados ao mesmo
Orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes proprias (art. 14 da Lei n° 4.320/1964).
Os oOrgdos orcamentérios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de unidades
orcamentarias. As dotacGes sdo consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela

realizacéo de agdes previstas nos instrumentos de planejamento.
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Ao analisar a alocagdo dos recursos do Fundo nos 6rgéos e nas unidades or¢camentérias
do Estado do Piaui, de acordo com a classificacdo institucional, é possivel perceber pelo
Gréafico 4, que a maior parte dos recursos foi destinada a algumas unidades integrantes do
Conselho do FECOP. Sobreleva-se que os trés 6rgdos gque mais receberam recursos no
periodo de 2007 a 2016 foram a Secretaria de Saude, Secretaria de Desenvolvimento Rural e a
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (unidade gestora do Fundo). Os recursos
destinados a esses trés 6rgdos correspondem, em média, a 90% do total de despesas

financiadas pelo Fundo.

Grafico 4 — Despesas fixadas por érgao na fonte FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de despesas fixadas nas LO de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Entre os demais 6rgdos que receberam recursos do Fundo, vé-se que outras unidades
ndo sdo integrantes do referido Conselho, a exemplo da Secretaria Estadual de Mineracdo,
Petroleo e Energias Renovaveis, a Governadoria do Estado, a Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico e Tecnoldgico, e a extinta Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Erradicacéo
da Fome, que receberam recursos que variavam entre menos de 1% a, no maximo, 5% do total

de despesas fixadas a cada ano. Outra observacdo oportuna diz respeito a Secretaria de
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Educacdo, que mesmo sendo membro do Conselho, ndo recebeu recursos do FECOP até o ano
de 2016.

Para mais, é possivel perquirir quais funcdes de governo foram financiadas com os
recursos do Fundo, evidenciando as areas de atuacdo ao longo de dez anos de execucdo
orcamentaria. 1sso porque, segundo o MCASP (2017), a classificacdo funcional segrega as
dotacdes orcamentarias em funcbes e subfuncBes, buscando responder, basicamente, a
questdo: “em que area” de agdo governamental a despesa sera realizada?

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo
Ministério do Orcamento e Gestdo, e é composta de um rol de funcBes e subfungbes pré-
fixadas, que servem como agregadores dos gastos publicos por &rea de a¢do governamental
nas trés esferas de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas, de
aplicacdo comum e obrigatoria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que permite a consolidag¢&o nacional dos gastos do setor publico.

Logo, a classificacdo funcional é representada por cinco digitos, onde os dois
primeiros se referem a funcdo, enquanto os trés Gltimos digitos representam a subfuncdo. A
funcdo quase sempre se relaciona com a missdo institucional do 6rgdo, como cultura,
educacdo, saude, defesa — que, na Unido, de modo geral, guarda relagdo com o0s respectivos
Ministérios (MCASP, 2017).

Nesse contexto, em consulta as Leis Orcamentarias, as despesas fixadas para a saude,
assisténcia social e agricultura receberam, em média, mais de 80% da despesa total para o
Fundo no periodo, como indica o Gréafico 5. Percebe-se, entdo, pelo volume de recursos
destinados, que essas foram as areas de atuacdo do Fundo. Entre as demais funces, tém-se a
administragdo, trabalho, desporto e lazer, direitos da cidadania e inddstria, com valores

infimos.



78

Grafico 5 — Despesas fixadas por fungdo de governo (FECOP)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de despesas fixadas nas LO de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Ao averiguar as trés funcbes com maior representatividade de recursos, de acordo com
o Grafico 5, nota-se que a salde foi a area que mais recebeu recursos em relacdo as outras até
0 ano de 2011, e que a partir do ano seguinte, a previsdo de recursos para essa area foi
diminuindo consideravelmente, até ndo ser priorizada no exercicio de 2016.

Comparando essas trés funcdes em relacdo a execugdo dos recursos empenhados e
pagos, evidencia-se que ha grande discrepancia entre a estimativa de despesas e sua execucao,
situacdo que pode demonstrar falhas no processo de planejamento orcamentario-financeiro
para essas areas de atuacao do governo.

Essas divergéncias no planejamento orgamentario-financeiro ficam mais patentes
guando se observa cada funcdo separadamente. O Gréafico 6 demonstra que em relacdo a
execucdo dos recursos, a despesa empenhada na funcdo saude vem diminuindo
consideravelmente em relagéo ao volume de recursos previstos. Destaca-se que a partir do ano

de 2013, ndo houve execucdo, mesmo com a estimativa de recursos para essa area.
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Grafico 6 — Despesa fixada, empenhada e paga na fungdo saide (FECOP)

50.000.000,00
45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

5.000.000,00
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DESPESA FIXADA DESPESA EMPENHADA DESPESA PAGA

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de despesas fixadas constantes nas LO, empenhadas e pagas, constantes
nos Balancos Gerais do Estado do Piaui, de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Quando se analisam os desembolsos financeiros, a situacdo € ainda mais
comprometida, como se percebe pela linha verde do grafico acima. Esse cenario pode
demonstrar falta de acompanhamento da execucdo das despesas do Fundo, ja que a liberagédo
dos recursos financeiros para essa &rea apresenta acentuada queda até chegar a sua
inexisténcia, a partir de 2012.

Atinente a funcdo assisténcia social, o que se observa a partir do Grafico 7 é que ha
exercicios em que a execucdo da despesa é menor em relacdo a fixacdo, e periodos com
excesso de despesas. As estimativas de despesas para essa funcdo, até o ano de 2013, foram
sempre crescentes, e a execucdo da despesa nesse periodo foi bem abaixo do valor previsto,
com quase nenhuma liberacdo de recursos financeiros (pagamentos) até 2015. Essa ocorréncia
pode ter sido utilizada como critério para diminuir o valor da despesa estimada nos anos de
2014 e 2015. Porém, em relacdo a despesa executada, esses dois anos demonstram que a
despesa empenhada foi consideravelmente superior a estimativa, mesmo ndo havendo

pagamentos efetuados.
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Grafico 7 - Despesa fixada, empenhada e paga na funcéo assisténcia social (FECOP)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de despesas fixadas constantes nas LO, empenhadas e pagas, constantes
nos Balancos Gerais do Estado do Piaui, de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

No que tange a funcdo agricultura, pelo Gréfico 8, depreende-se que a execugdo da
despesa se aproximou da estimativa até o ano de 2011; nos anos de 2012 e 2013, houve
aumento consideravel na fixacdo da despesa para essa funcdo; e em relacdo a execucdo para
esse mesmo periodo, foi bem mais baixa. Essa conjuntura pode ter levado ao ajuste na
previsdo para 0s anos seguintes, sendo notdrio o crescimento da despesa nessa funcdo a partir
de 2013.

Concernente ao pagamento de despesas, das trés funcdes que mais foram financiadas
com os recursos do FECOP, essa é a que apresenta maior constancia nos pagamentos, apesar

de serem infimos em relagdo as estimativas de despesas e 0s valores empenhados.


http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php
https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-geral-do-estado
https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-geral-do-estado

81

Grafico 8 — Despesa fixada, empenhada e paga na fungdo agricultura (FECOP)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de despesas fixadas constantes nas LO, empenhadas e pagas, constantes
nos Balancos Gerais do Estado do Piaui, de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Outra anélise indispenséavel quanto a alocacdo de recursos do FECOP diz respeito a
regionalizacdo. Isso porque toda acdo do governo esta estruturada em programas orientados
para a realizacdo de objetivos estratégicos definidos no PPA para um periodo de quatro anos,
e segundo a CF, art. 165, paragrafo primeiro, esse plano deve conter, de forma regionalizada,
as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, bem como para os programas de duracdo continuada. 1sso significa
dizer que os programas de governo devem traduzir as necessidades de cada regido de acordo
com as suas caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, entre outras.

Entdo, o MCASP (2017) atestou que um programa € o instrumento de organizacéo da
atuacdo governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacdo
de um objetivo comum pré-estabelecido, visando a solucdo de um problema ou ao
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. O orcamento publico
organiza-se em programas, a partir dos quais sdo relacionadas as acdes sob a forma de
atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e as unidades
orcamentarias responsaveis pela sua realizagéo.

Nesse contexto, conforme estabelecido no art. 3° da Portaria MOG n° 42/1999, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios,

estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados 0s conceitos e as determinacdes
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nela contidos. Assim, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e
acOes, mas cada um os estabelecerd, de acordo com a referida Portaria.

Em relacdo ao Piaui, ao analisar 0s programas que mais receberam recursos nas trés
principais funcdes de governo (salde, agricultura e assisténcia social), financiados pelo
FECOP, depreendeu-se que em relacdo aos valores previstos e os efetivamente executados
(valores empenhados) e pagos, 0s programas da satde foram os que tiveram menor execucao,
como mostra o Grafico 9. Ademais, os valores totais empenhados em relacdo aos totais
estimados representaram cerca de 27,5%; ja em relacdo aos valores pagos, a diferenca é bem

maior, alcangando 14,8% dos valores fixados.

Gréfico 9 — Execucdo orcamentario-financeira dos programas de sadde com recursos do FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas no PPAs, despesas empenhadas e pagas, constantes nos
Balangos Gerais do Estado do Piaui, no periodo de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Examinando o Grafico 9, no que concerne a liberacdo financeira, o programa
denominado Seguranga Alimentar e Nutricional foi o que garantiu maior volume de
pagamentos, aproximando-se dos valores empenhados. No entanto, os demais programas

denotaram pagamentos desproporcionais, principalmente em relagédo aos valores estimados.
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No que alude a agricultura, de modo geral, foram os programas que executaram
recursos de forma mais préxima dos totais de valores estimados, chegando a quase 90% desse

total. O Gréafico 10 demonstra essa relativa regularidade:

Grafico 10 — Execugdo orcamentaria dos programas da agricultura com recursos do FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas no PPAs, despesas empenhadas e pagas, constantes nos
Balancos Gerais do Estado do Piaui, no periodo de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>; https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

E oportuno destacar que em relagio aos programas da assisténcia social, 0 aumento na
execucdo dos recursos de 17,6% em relacdo ao total de valores estimados deve-se, sobretudo,
aos altos valores empenhados em trés principais programas, quais sejam Assisténcia Social e
Cidadania; Direitos Humanos, Direito de Todos; e Mais viver — todos na ordem de mais de
treze milhdes. Todavia, ndo houve pagamentos efetuados para eles — vide Gréafico 11 — o que
comprometeu a execucdo financeira, representando apenas 24,76% em relacdo aos valores

fixados de despesas.
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Grafico 11 — Execugdo orcamentaria dos programas da assisténcia social com recursos do FECOP (2007-2016)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas no PPAs, despesas empenhadas e pagas, constantes nos
Balancos Gerais do Estado do Piaui, no periodo de 2007 a 2016. Disponiveis em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>;  <https://www.sefaz.pi.gov.br/index.php/transparencia/balanco-
geral-do-estado>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Vale esclarecer que a Lei Complementar n°® 87, de 22 de agosto de 2007, que
estabelece o Planejamento Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado do Piaui, prevé, inicialmente, a criacdo de 28 aglomerados e 11 territorios de
desenvolvimento no Estado do Piaui, em quatro macrorregides (Anexo II).

Atualmente, a Lei n° 6.967, de 2017, criou mais um territorio (Chapada Vale do
Itaim), além de outras alteracdes que levam em consideracdo as caracteristicas ambientais,
vocagOes produtivas e dinamismo das regides; relagbes socioecondmicas e culturais
estabelecidas entre as cidades; regionalizacdo politico-administrativa; e malha viaria
existente.

Nesse sentido, a legislacdo prevé que os territorios de desenvolvimento sustentvel
constituem unidades de planejamento da acdo governamental visando a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducédo de desigualdades e a melhoria da qualidade
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de vida da populacéo piauiense, por intermédio da democratiza¢do dos programas, das agdes e
da regionalizagdo do orgamento.

A partir dessa divisdo territorial, os programas criados nos PPA seguintes trazem suas
metas conforme essa classificacdo. Nesse ensejo, ha um classificador presente a partir do PPA
2008-2015 denominado TDOO — ESTADO, utilizado para as metas que ndo sao possiveis de
regionalizacéo.

E importante ressaltar que em relacdo a regionalizagio de programas executados com
os recursos do FECOP, apenas alguns da funcgéo saude e assisténcia social tiveram suas metas

realmente territorializadas, como demonstram as Quadros 8, 9 e 10, abaixo.

Quadro 8 — Territorializagdo dos programas da funcdo satde que receberam recursos do FECOP

PROGRAMAS DA SAUDE PPA PPA PPA
2008-2011 2012-2015 2016-2019
Fortalecimento da atencéo integral TD 00-Estado TD4-Entre-Rios -
em saude
Seguranca alimentar e nutricional TD 00-Estado TDO00-Estado -
Convivéncia com o semidrido TD 5 - Vale do Rio Sambito - -

TD 6 - Vale do Rio Guaribas
TD 7 - Vale do Rio Canindé
TD8 - Serra da Capivara

Protec¢do social especial TDO00-Estado - -
Gestdo e manutengdo do Poder - TDO00-Estado -
Executivo

Saude de qualidade para todos - TDO0O0-Estado -

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas no PPAs de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Sublinha-se o fato de que a auséncia de territorializacdo para os programas da funcao
salde, a partir do ano de 2016, decorreu da falta de previsdo de recursos do FECOP nessa
funcdo. Deduz-se, ainda, que apesar de o programa Convivéncia com o semiarido ter previsto
nos PPA 2008-2011 metas para quatro territérios, e 0 programa Atencdo integral em salde ter
preparado metas para o territério Entre-Rios, quando se verifica onde o gasto efetivamente
aconteceu, ndo e possivel encontrar essa informacdo nos Balangos do Estado do Piaui
publicados, ja que nem a LO anual apresenta a despesa fixada por territorio, ou seja, ndo da
para saber se 0 gasto aconteceu em todos os territdrios previstos ou quais municipios destes

foram beneficiados com os recursos do Fundo.
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PROGRAMAS DA AGRICULTURA

PPA 2008-2011

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019

Fortalecimento dos arranjos produtivos

TDO0O0-Estado

TDO0O0-Estado

Desenvolvimento empresarial e
incentivo ao empreendedorismo

TDO00-Estado

TDO00-Estado

Desenvolvimento da agricultura familiar

TDO00-Estado

TDO00-Estado

Mais viver

TDO00-Estado

Piaui empreendedor

TDO00-Estado

Regularizacdo fundiaria e viabilizacdo
dos assentamentos

TDO00-Estado

TDO00-Estado

Piaui produtivo e sustentavel -

agricultura familiar

TDO00-Estado

TDO00-Estado

TDO00-Estado

Terra para quem produz

TDO00-Estado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas no PPAs de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

Aludindo aos programas da agricultura que receberam recursos do FECOP, todas as

metas estavam com o classificador TD0O-Estado, o que demonstra uma grave falha do

processo de planejamento, o que prejudica a execu¢do, ja que ndo ha um indicativo prévio de

quais municipios necessitam ser atendidos, gerando muita discricionariedade aos gestores.

Quadro 10 — Territorializacdo dos programas da funcao assisténcia social que receberam recursos do FECOP

PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL PPA PPA PPA
2008-2011 2012-2015 2016-2019

Desenvolvimento de tecnologias da informagéo TD4 - Entre-Rios TDO00-Estado -
Protecéo social especial TDO0-Estado TDO0-Estado TDO0-Estado
Fortalecimento do sistema Unico da assisténcia - -
social TDO0-Estado
Protecéo social basica TDO0-Estado - TDO0-Estado
Desenvolvimento empresarial e incentivo ao TDO0-Estado TDO-Estado TDO0-Estado
empreendedorismo
Assisténcia social e cidadania - TDO0-Estado TDO0-Estado
Mais viver - TDO0-Estado -
Direitos humanos, direito de todos TDO0-Estado TDO0-Estado TDO0-Estado

TD1 - Planicie
Enfrentamento as diversas formas de violéncia, ao Litoranea
crack e a outras drogas TD2 - Cocais

TD3 -
i Carnaubais i
TD4 - Entre-
Rios

TD6 - Vale do

Rio Guaribas
Gestdo e manutencdo do Poder Executivo - TDO00-Estado -
Assisténcia, inclusdo social e garantia de direitos - - TDO00-Estado

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de metas previstas nos PPA de 2007 a 2016. Disponivel em:
<http://www.antigoseplan.pi.gov.br/loa.php>. Acesso em: 17 mar. 2018.

No contexto geral do processo de planejamento e execucdo orcamentario-financeira

desses programas, de acordo com a divisdo territorial adotada pelo Piaui, infere-se que
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existem muitas lacunas, nomeadamente quanto a falta de critérios claros para a alocagdo em
cada municipio a ser beneficiado com os recursos do FECOP.

Ademais, € possivel avistar que a baixa liberacdo de recursos financeiros
(pagamentos), possivelmente ocasionada pela falta de monitoramento e avaliacdo durante o
periodo de inatividade do Conselho, pode ter comprometido o cumprimento dos objetivos do
Fundo durante o periodo em analise, o que implica graves falhas em relacdo a gestdo desses

recursos.
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CONCLUSAO

Esse estudo buscou investigar como se deu o processo de implementacdo do FECOP
durante o periodo de 2007 a 2016. Nessa seara, a partir da literatura sobre a pobreza, suas
diversas formas de conceituacdo e abordagens, concebeu-se que se trata de um tema
complexo e de dificil intervencdo, correspondendo a uma das manifestacdes contemporaneas
mais presentes e importantes da questdo social no Brasil.

Em relacdo ao Piaui, um Estado que apresenta, comparando-se ao cenario nacional,
elevados indices de pobreza, figura na quinta pior colocacdo entre todos os Estados
brasileiros, no que tange a esse aspecto. Sublinha-se, entdo, a relevancia dessa pesquisa no
sentido de que o Fundo de Combate de a Pobreza Estadual é detentor de receitas proprias, e
arrecadou o total de R$ 415.330.662,00 ao longo de dez anos para financiar acbes
suplementares de nutricdo, habitagdo, educacdo, saude, reforco da renda familiar,
infraestrutura e outros programas de relevante interesse social, voltados para melhoria da
qualidade de vida conforme previsto na legislacéo.

No entanto, ndo h4, conforme previsto na legislacdo, publicacdes trimestrais (no
Diério Oficial do Estado do Piaui) de relatorio circunstanciado discriminando as receitas e as
aplicacdes dos recursos, tampouco publicidade quanto aos critérios de alocagdo e uso destes,
embora devesse ser encaminhada, semestralmente, prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui.

Tendo isso em vista, na analise do processo de implementacdo do FECOP, cumprida a
partir de documentos publicados disponiveis, atas das Assembleias Gerais, entrevistas
realizadas e demais documentos solicitados a SASC — gestora legal do Fundo, constatou-se
gue a memdria histérica até o ano de 2015 é bastante escassa, assim como a rotatividade de
servidores e de gestores nessa secretaria, denotando fatores que podem ter comprometido a
falta de registros e informac6es em relagdo a execugdo do FECOP, e representando alguns dos
aspectos limitantes dessa pesquisa.

Além disso, o estudo desvelou que durante esse periodo, 0s responsaveis pelas
definicfes de quais acdes ou programas seriam financiados com seus recursos eram 0S
técnicos e gestores da SASC, e quem autorizava a liberacdo do que deveria ser pago ou ndo
era a SEFAZ, perfazendo R$ 243.943.478,73 (cerca de 59% em relacdo ao total arrecadado).
Ou seja, até o ano de 2015, o Conselho ndo esteve atuante e, possivelmente, ndo havia um
planejamento de curto/médio prazo e nem de metas especificas do Fundo a serem cumpridas,

de acordo com a analise da execugdo orgcamentario-financeira apresentada, posto que apenas
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trés funcbes de governo (saude, educacéo e assisténcia social) foram as que mais receberam e
executaram, sem ter, porém, regularidade nos seus gastos.

Essa situacdo tem similaridade com o modelo de implementacdo de politicas pablicas
denominado Top-Down, segundo o qual a analise é centrada nas normas que estruturam a
politica e as suas lacunas, caracterizando-se pelo controle, pela autoridade e pela legitimidade
dos agentes implementadores. Assim, a implementacdo cabe, mais especificamente, aos
burocratas, cuja margem de decisdo se limita aos aspectos operacionais e devem se manter
fiéis aos objetivos originais da politica.

Portanto, deduz-se que os recursos garantidos por intermédio do FECOP no Piaui
podem contribuir sobremaneira para a reducéo da situacéo da pobreza no Estado. Para tanto, é
necessario melhorar o planejamento da alocacdo desses recursos, monitorar e avaliar a sua
execucdo, para evitar que a utilizacdo desses recursos descumpra a finalidade precipua do
Fundo. Uma alternativa plausivel seria trabalhar a intersetorialidade de atuacéo dos 6rgdos, a
partir da execucdo de acdes em carater complementar, a fim de alcangar objetivos comuns,
representando um grande salto de qualidade a execucao dos recursos publicos.

Ressalta-se que em 2015, a seguranca publica foi uma area incluida nos objetivos do
FECOP, de acordo com a Lei n® 6.745/2015, sem, no entanto, haver nenhum estudo ou
discussdo da relacdo dessa area com o0s objetivos do FECOP. Essa Lei também alterou a
estrutura de composicdo do CONFECOP, aumentando expressivamente a quantidade de
membros representantes do governo relacionados a essa nova area (Secretaria Estadual de
Defesa Civil; Secretario da Seguranca Publica; Comandante Geral da Policia Militar do
Estado do Piaui; Coordenador de Enfrentamento as Drogas; Secretéario da Justica; e Delegado
Geral da Policia Civil do Estado do Piaui).

Diante disso, a pesquisa revelou que essas alteracGes geraram desproporcionalidade
em relacdo a composicdo dos membros do Conselho, principalmente no que se refere aos
representantes da sociedade civil, que ficaram limitados a quatro, sendo escolhidos entre os
membros do CEDCA, do CEAS, do CES e do CEE, ou seja, além de serem a minoria em
relacdo a quantidade total de membros, podem nédo representar, efetivamente, entidades da
sociedade civil.

Nesse contexto, fica evidente que além de os representantes do governo ja serem a
maioria, pode acontecer também de se tornarem totalidade, uma vez que o CEDCA, o CEAS,
no CES e o CEE podem contar com integrantes do governo, e isso pode gerar um grave

comprometimento no controle social.
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Todavia, a partir da nomeagdo dos membros do CONFECOP, em agosto de 2016, o
Conselho comecou a estruturar-se, definindo: datas das Assembleias Gerais; discusséo sobre
as alteracbes na legislacdo, na tentativa de suprir eventuais falhas e lacunas existentes;
deliberacdo sobre gastos previamente estabelecidos nas Leis Orcamentarias; e uma das mais
relevantes mudancas, que foi a iniciativa da nova gestdo do Fundo na proposigéo inicial do
Plano Estadual de Combate a Pobreza. Esse Plano, embora bastante incompleto, representa a
tentativa de cumprir 0 que norma determina, e servir como instrumento norteador aos
Conselheiros.

Entdo, aponta-se como sugestdes para a melhoria desse Plano: a definicdo legal do
publico-alvo a ser beneficiado pelo FECOP e dos critérios para sua comprovagdo; analise e
elaboracdo da situacdo da pobreza no Piaui, visando ao estabelecimento de metas objetivas e
indicadores de monitoramento/avaliacdo; e elaboracdo de critérios para selecdo/rejeicdo de
projetos a serem financiados com recursos do FECOP.

De modo geral, notou-se que o processo de implementacdo do Fundo, a partir do
Conselho, é bem recente, necessitando de melhorias em sua estrutura normativa, a exemplo
de: composi¢do mais equilibrada entre os representantes da sociedade civil e 0s membros do
governo; realizacdo de treinamento/capacitagdes aos membros sobre a tematica da pobreza e
gestdo de recursos; promocao da transparéncia; e melhoria nas prestagdes de contas, para que
sejam cumpridos, de fato, os objetivos do FECOP — o que poderia inspirar um novo processo
de implementacéo de politica publica.

Assim, essa pesquisa ndo contemplou todas as respostas que sua relevancia comporta,
mas reproduziu informacBes inescusaveis acerca do objeto analisado, no que tange a
implementacdo do Fundo; a compreensdo de possiveis entraves ou mesmo dificuldades
existentes, e de visiveis desproporcionalidades na composi¢cdo do CONFECOP — entre outras
constatacGes ao longo dessa dissertacéo.

Nessa concepgdo, novas pesquisas acerca do tema podem ser desenvolvidas com mais
especificidade, tendo potencial para inspirar outros estudos concernentes a tematica da
pobreza e das desigualdades no Piaui, além de contribuir para melhorar essa politica publica
estadual, e fomentar o controle social sobre a execucdo dos recursos publicos, assim como a

discussdo quanto a participacdo da sociedade nas deliberagfes do Conselho do FECOP.
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APENDICE | — Anélise da implementacio do Fundo de Combate & Pobreza no Piaui (2007-
2016)

ROTEIRO PARA ENTREVISTA MEMBROS DO CONFECOP

Dados pessoais:

Idade:

Cidade/Estado de origem:

Género:

Escolaridade:

Formacao Profissional:

Cargo/Funcéo que exerce na Adm. Publica:

Ou representa qual entidade privada:

EM RELACAO A DEFINICAO DA SITUACAO PROBLEMA E PUBLICO-ALVO DO
FECOP

1. Quanto tempo permaneceu como membro do Conselho?

2. Vocé conheceu a legislacdo do FECOP no periodo em gue esteve no Conselho?
a) Sim, na integra.

b) Parcialmente

¢) Néo conheco.

3.Existe a definicdo clara da situacdo problema e do publico-alvo do FECOP?
a) Sim.
b) Parcialmente (por qué?).

c¢) Néo (por qué?).

4. Ao assumir como membro do Conselho do FECOP, vocé participou ou teve acesso a algum
estudo sobre a pobreza no Piaui?
a) Sim (qual ou quais?)

b) N&o (por qué?)
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5. Ao assumir como membro do Conselho do FECOP, vocé participou de algum treinamento
e/ou capacitacdo sobre a temética da pobreza ou sobre suas fun¢des no Conselho?
a) Sim (qual ou quais?)

b) N&o (por qué?)

6. E ofertado (ou ha previsio) aos membros do Conselho algum treinamento e/ou capacitagio
sobre a temética da pobreza periodicamente?

a) Sim, pelo menos uma vez por ano.

b) Sim, mais de uma vez por ano.

¢) Né&o. Por qué?

7. Em relacdo ao Plano Estadual de Combate a Pobreza, qual a metodologia ou o0s

procedimentos utilizados para a sua elaboragéo?

EM RELACAO A COMPOSICAO E PARTICIPACAO NO CONFECOP - PARTE |

8. Qual o seu posicionamento em relagdo a atual estrutura de composi¢do do Conselho do
FECOP?

9. Em 2015, houve um aumento na quantidade de participantes dos representantes do
governo, 0 gque ndo aconteceu com 0s representantes da sociedade civil, qual o seu

posicionamento em relagéo a isso?

EM RELACAO A COMPOSICAO E PARTICIPACAO NO CONFECOP - PARTE 11

10. Como vocé avalia a participacdo dos membros nas reunides e demais atividades do
Conselho?

11. Vocé ja deu algum tipo de sugestdo sobre as propostas de projetos a serem financiadas,
capacitacbes, procedimentos técnicos a serem adotados, entre outros? Fale um pouco a

respeito disso.

EM RELACAO A EXECUCAO ORCAMENTARIA-FINANCEIRA DOS RECURSOS
DO FUNDO
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12. Foi apresentado um histérico da execucdo orcamentario-financeira dos recursos do
FECOP, no periodo de 2009 a 2016, das agdes por Orgdo e da unidade orcamentaria, dos
programas, das funcdes de governo e dos territdrios financiados com esses recursos? Se sim,

como?

13. E realizado algum procedimento avaliativo sobre a execucdo das agbes financiadas pelo

Fundo ao final de cada ano? Se sim, como ocorre?
14. A partir do ano de 2016, quando o CONFECOP j& havia iniciado suas atividades, quais 0s
critérios utilizados no processo de decisdo para alocacdo dos recursos quanto as acoes

orcamentarias para o0 ano seguinte?

15. Como sdo realizadas as prestacOes de contas sobre a execucao desses recursos?
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APENDICE Il — Anélise da implementac&o do Fundo de combate & pobreza no Piaui (2007-
2016)

ROTEIRO PARA ENTREVISTA AOS SERVIDORES DA SASC

Dados pessoais:

Idade:

Cidade/Estado de origem:
Género:

Escolaridade:

Formacao Profissional:

Cargo/Funcéo que exerce na Adm. Publica:

EM RELACAO AO INICIO DA EXECUCAO FINANCEIRA DO FECOP (2007-2015)

1. Analisando os dados sobre a execucdo orcamentario-financeira dos recursos do FECOP,
notou-se que sé iniciou no ano de 2009, ou seja, 0 Fundo passou seus dois anos iniciais sem

executar qualquer acéo a partir da sua lei de criacdo. Por qué?

2. De acordo com a analise documental do FECOP, certificou-se que no periodo de 2009 a
2015, ndo havia sido elaborado o Plano Estadual de Combate a Pobreza e nem mesmo haviam
sido nomeados os membros do CONFECOP. Quem eram 0S responsaveis por tomar as

decisdes sobre a execucdo das a¢des orcamentarias financiadas com o Fundo?

3. Quais os critérios adotados para a selecdo dos programas e ac¢des a serem financiados com

os recursos do Fundo até o ano de 2015?



