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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo discutir as politicas publicas para o ensino primério rural no
Estado do Piaui no periodo de 1964 a 1983, buscando responder a seguinte questdo: Quais as
politicas publicas para o ensino primério rural no estado do Piaui no periodo de 1964-1983?
Para isso, explicitou-se a relacdo existente entre o ensino primario rural e o projeto de
desenvolvimento tanto no Brasil quanto no Piaui, caracterizar os programas educacionais para
0 ensino primario rural no Piaui e compreender a relacdo dessas politicas na cultura escolar.
Situada na éarea de Histdria da Educacdo, esta investigacdo se insere na corrente da Historia
Politica. Considerou-se o recorte temporal inicial a data da publicacdo do Plano Nacional de
Educacdo em 1964, que garantia a escolaridade minima de quatro anos para os alunos da zona
rural. No recorte final considerou-se a criagdo do Departamento de Educacdo Rural (DERU)
em 1983. Em relacdo a metodologia, optou-se pela pesquisa documental e Histéria Oral
Tematica. A pesquisa enfatizou os programas Polonordeste-Educacdo, Promunicipio,
Pronasec e Edurural. Corroborando a discussao, destacou-se a contribui¢cdo de autores como
Barros (2004), Brito (1985; 1996), Chartier (1991; 2010), Escolano (2017), Gongalves (2015),
Remond (2003), Santana (2011), Saviani (2008), Zanten (2011). Como resultados apontou-se
que, no periodo de 1964 a 1989, a criacdo de politicas educativas para o ensino primario rural
piauiense estava associada ao projeto de desenvolvimento do pais e de descentralizacdo das
responsabilidades do Estado, incentivando a municipalizagéo.

Palavras-Chave: Piaui. Rural. Politicas Publicas. Ensino Primario.



ABSTRACT

This research aimed to discuss public policies for rural primary education in the State of Piaui
from 1964 to 1983, seeking to answer the following question: What public policies for rural
primary education in the state of Piaui in the period 1964-1983 ? In order to do so, the
relationship between rural primary education and the development project in both Brazil and
Piaui was explored, to characterize the educational programs for rural primary education in
Piaui and to understand the relation of these policies to school culture. Located in the area of
History of Education, this research is part of the chain of Political History. The initial time cut
was considered the date of publication of the National Plan of Education in 1964, which
guaranteed the minimum schooling of four years for the students of the rural zone. In the final
cut, the creation of the Department of Rural Education (DERU) was considered in 1983.
Regarding the methodology, we opted for documentary research and Oral History Thematic.
The research emphasized the Polonordeste-Educacéo, Promunicipalio, Pronasec and Edurural
programs. The authors emphasize the contribution of authors such as Barroso (2004), Brito
(1985, 1996), Chartier (1991, 2010), Escolano (2017), Gongalves (2015), Remond , Saviani
(2008), Zanten (2011). As a result, it was pointed out that, from 1964 to 1989, the creation of
educational policies for rural primary education in Piaui was associated with the country's
development project and the decentralization of state responsibilities, encourag
municipalization.

Keywords: Piaui. Rural. Public policy. Primary school.
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1 INTRODUCAO

Quando falamos em politicas publicas para o ensino priméario no meio rural piauiense,
devemos considerar as razOes que levaram uma pedagoga que ndo vivenciou a escola na zona
rural se propor a pesquisar esse objeto de estudo na area de Histéria da Educacéo.
Delineamos, portanto, o percurso tracado desde a escolha da tematica ao caminho
metodoldgico percorrido para a pesquisa.

A identificacdo com o tema investigado nos remete as lembrancas e histdrias contadas
por nossa mae, de seu ensino primario, que se diferenciava da realidade vivida por essa
pesquisadora. Criada na zona rural, ela se lembrava das experiéncias vividas na escola
primaria na década de 1980. Sem idade de ser matriculada (na época a idade minima era 7
anos), sua mae pediu para que o professor matriculasse sua filha como ouvinte até que
atingisse a idade minima prevista pela legislacdo. Esses relatos em forma de conselhos se
tornariam o inicio de uma jornada académica levada até o Mestrado em Educacao.

Tendo como objeto de estudo o professor primario na zona rural, logramos éxito no
Mestrado. Contudo, com o decorrer das disciplinas e estudos voltados para 0 nosso projeto de
pesquisa, recebemos a sugestdo do orientador para investigar “As Politicas Publicas para o
Ensino Primario no Meio Rural Piauiense”. Neste momento, COnseguimos enxergar a
aproximacdo que duas vivéncias académicas em Iniciacdo Cientifica propiciaram e nossa
identidade como pesquisadora: Politica Educacional e Historia da Educacéo.

Essa aproximagdo Historia e Politica nos levaram a outro desafio: a pouca quantidade
de estudos sobre o ensino primario no Piaui no periodo da Ditadura Militar. Em pesquisas no
banco de dissertacOes e teses da Capes, encontramos 5.219 pesquisas relacionadas ao ensino
primario rural: 3.712 de dissertacdo de Mestrado e 1.507 de doutorado produzidas no periodo
de 2006-2016."

Na literatura nacional pesquisada nos deparamos com o artigo publicado por Maria
Nobre Damasceno em 2004, intitulado “Estudos sobre Educac¢do Rural no Brasil: estado da
arte e perspectivas”, onde encontramos evidéncias de que o termo educacdo rural era
associado ao projeto de desenvolvimento do pais em termos agricolas. Nas décadas de 1950 e
1960 o interesse do governo federal na zona rural visava manter o trabalhador rural onde ele

estava ajudando o pais em sua “vocagdo agricola”.

! Consideramos os dez anos anteriores ao inicio desta pesquisa.
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Elayne Dayse Pontes Furtado, no trabalho intitulado “Estudo sobre a Educagdo para a
Populacdo Rural no Brasil" (2004), afirma que a educacdo para a populacédo rural atualmente
¢ tratada por Educacdo do Campo, que incorpora uma realidade histérica variada cujo
objetivo era discutir a educacao rural em seu contexto, possibilidades e contribuicdo para a
elaboracdo de politicas publicas. Com o avanco do setor industrial sobre o agrario, o setor
rural tinha sido esquecido no tocante as politicas publicas por se acreditar que ele nédo
resistiria a urbanizacdo, sendo até a década de 1970, o rural ligado a expressao de atrasado em
relacdo ao urbano.

Outro estudo que chamou atengdo foi “Escola rural: urbaniza¢do e politicas
educacionais”, publicado em 1999, de Sérgio Celani Leite, no qual o autor delineia a relacao
existente entre o interesse do Estado na escola e as politicas educacionais para 0 meio rural e
aponta a necessidade de construcdo de uma politica educacional rural devido as
particularidades que este meio possui.

Para compreender as politicas publicas para o ensino primario no meio rural tornou-se
necessario nao apenas considerar 0s aspectos politicos e historicos vivenciados pela sociedade
piauiense, mas também aqueles vivenciados nacionalmente. A discussdo existente nesta
pesquisa resulta da investigacdo em acervos documentais, bibliotecas, escolas e memdrias de
individuos que tiveram suas experiéncias escolares no periodo de 1964 a 1985.

Esta dissertacdo € uma pesquisa situada no campo da Histéria da Educacéo,
especificamente na corrente tedrica da Historia Politica, tendo como embasamento teorico e
historiografico autores como Roger Chartier, René Remond, Maria do Perpétuo Socorro
Castelo Branco Santana, Marli Clementino Gongalves, Jacques Le Goff, José Carlos Sebe
Bom Meihy, José Gomes Neto, entre outros que utilizamos para ancorar teoricamente esta
investigacao.

Na medida em que os estudos sobre o ensino primario rural avancaram, inferimos que
a partir da década de 1940 a urbanizacdo comecou a se destacar como resultado das politicas
de desenvolvimento do pais, aspecto que se estendeu até por volta da década de 1980. De
acordo com Santana (2011), o Estado do Piaui optou pelo incentivo a iniciativa privada,
concedendo a empresas a possibilidade de se responsabilizarem pelo desenvolvimento da
atividade educativa conforme regulamentagio pré- definida por essa instancia. Avila (2013)
afirmou que a discussdo sobre modelos de educacdo primaria rural durante os primeiros 50
anos de Republica seria uma questdo ndo resolvida, pairando entre a necessidade de escola
especifica para o meio rural e uma escola igual a existente na cidade.

Segundo Ferreira Junior e Bittar (2006), a natureza do regime militar foi caracterizada
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por um Estado autoritario com poder coercitivo sobre a sociedade civil, com preferéncia pela
grande empresa privada com apoio do setor publico e excludente de qualquer movimento que
se mostrasse como oposicao. Essa preferéncia pela iniciativa privada favoreceu a entrada de
capital estrangeiro no pais através de acordos com agéncias internacionais, cujo investimento
se deu em setores considerados estratégicos para o desenvolvimento do pais, tais como a
industria e, posteriormente a educacdo, principalmente na zona rural para o desenvolvimento
de pessoal qualificado para atuar na industria agro- exportadora e contencéo do éxodo rural. E
nesse contexto que é situado o objeto dessa pesquisa.

Somado a isso, Goncgalves (2015) afirmou que havia a criagdo de politicas
educacionais a partir de 1970 com o objetivo de estimular e desenvolver o ensino primario,
principalmente na zona rural que, de acordo com os Censos realizados no periodo, possuia
maior contingente populacional, que contraditoriamente ndo possuia 0 mesmo acesso a
educacao quanto a populacdo na zona urbana.

Entdo, surgiu a necessidade de investigarmos o ensino primario rural com as suas
adversidades e desafios proprios, buscando responder a seguinte questdo: Quais as politicas
publicas para o ensino primario rural no estado do Piaui no periodo de 1964-1983?

Para responder a esse questionamento, elencamos objetivos. Nosso objetivo geral é
discutir as politicas publicas para o ensino primario rural no Estado do Piaui no periodo de
1964-1983. Para isso, buscamos explicitar a relagdo existente entre o ensino primario rural e o
projeto de desenvolvimento tanto no Brasil quanto no Piaui, caracterizar os programas
educacionais para 0 ensino primario rural no Piaui e compreender a relacdo dessas politicas
com a cultura escolar.

Assim, o recorte temporal inicial considerou a publicagdo do Plano Nacional de
Educacdo em marco de 1964 gque determinava como meta para a escola primaria rural, pelo
menos, as quatro series primarias. O recorte final levou em consideracdo a criacdo do
Departamento de Educacdo Rural (DERU) através da Lei n® 3.869, de maio de 1983, no Piaui.
Entre os marcos temporais demarcados na pesquisa, aconteceram reformas educacionais,
estabelecimento de politicas educacionais que variavam de acordo com 0 panorama
econémico-politico vivenciado no pais e no Estado, época também de configuracdo de
paradigmas que mudaram a forma como a Educacdo era tratada. O recorte espacial é o Piaui,
especificamente a zona rural.

A fim de compreender melhor o ensino primério rural e as politicas publicas voltadas
para ele no periodo pesquisado no Piaui, encontramos dois trabalhos sobre o tema: Maria do

Perpétuo Socorro Castelo Branco Santana em sua dissertacdo de mestrado defendida em 2011,
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intitulada A Constitui¢ao da rede escolar e a pratica das professoras primarias na zona rural
do Piaui nos anos de 1940 a 1970 analisou as politicas educacionais para o meio rural
piauiense e sua contribuicdo na constituicdo da rede escolar priméria rural no Piaui. A autora
fez um balanco das politicas implantadas a partir do viés de que o desenvolvimento
econdmico levou a necessidade de urbanizagdo no periodo temporal que ela pesquisou. No
texto, ela evidencia que a preocupacao do governo federal com o ensino primario se deu ainda
na década de 1940 a partir da colaboracdo entre a Unido, os Estados e municipios para
melhorar o ensino. Destaca ainda que as condigdes econdmicas e estruturais do Piaui
dificultavam ndo apenas o desenvolvimento do setor administrativo, mas também educativo.
A politica educacional no periodo, portanto, era voltada para a expansdo da rede escolar
primaria, mas a escassez de recursos nos municipios dificultava essa oferta com qualidade.

Marli Clementino Gongalves, na tese defendida em 2015, chamada Eu era professora,
era catequista, era enfermeira, eu era tudo! discutiu a configuracdo da profissdo docente no
meio rural piauiense no periodo de 1971 a 1989. Embora seu foco tenha sido a formag&o do
professor e sua acdo educativa na escola e na comunidade, ela discutiu os programas
governamentais para a escola primaria no periodo investigado, a saber: POLONORDESTE,
PROMUNICIPIO, PRONASEC e EDURURAL, especificamente suas contribuicbes no
tocante a formacéo de professores para o ensino primario rural.

No corpus documental da pesquisa temos as mensagens governamentais, relatérios das
Secretarias de Educacdo do Piaui (SEDUC/PI), noticias de jornais sobre o tema, relatos de
professores e alunos que viveram a escola rural no periodo demarcado e a documentacéo que
0s sujeitos guardaram do periodo.

Em relacdo ao ensino priméario no meio rural no periodo demarcado, as propostas de
mudancas educacionais e sua discussdo podem ser encontradas nas mensagens
governamentais, relatorios, jornais, documentos e relatos dos professores, alunos e técnicos
que vivenciaram esse processo de implantacdo de politicas educacionais com o intuito de
desenvolver o meio rural, através do estimulo a educacdo. Optamos como método de analise
de dados: a analise documental e utilizamos, ainda, a Histdria Oral Tematica por acreditar que
as fontes histdricas, documentais ou orais, fornecem o suporte necessario a compreensdo do
tema pesquisado e a escrita a seu respeito. Neste sentido, partimos da concepc¢édo de Cellard
(2012), que entende o documento como um texto escrito manuscrito ou impresso proveniente
de fontes primarias ou secundarias. Segundo Le Goff (2003, p.27), o documento €, ainda, um

“testemunho escrito” de determinado fato historico. Por isso:
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O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizagdo historica e sociocultural. [...] Outra justificativa para 0 uso
de documentos em pesquisa € que ele permite acrescentar a dimensdo do
tempo a compreensao do social. (SILVA, 2009, p.2)

Sendo assim, o cuidado com a interpretacdo desses documentos traz uma preocupagédo
com a veracidade das informacdes que serdo expostas. Neste sentido, faz-se importante ao
historiador saber onde encontrar as informacdes das quais necessitard. Além disso, sobre o
periodo de tempo pesquisado, possivelmente, ele pode contribuir como mais um testemunho
das atividades realizadas naquele momento representado por vestigios desse passado. As

desvantagens desse uso podem ser elencadas nesse grupo:

Nem sempre [é] possivel o acesso a documentos, 0s documentos podem nao
conter toda a informacéo detalhada, os documentos podem ter sido forjados,
alterados ou falseados; muitas vezes, o0s investigadores ndo explicitam as
ferramentas conceptuais e ldgicas que usaram para chegar a determinadas
conclusdes sobre a realidade educativa estudada. (CALADO, 2004, p.2)

Esses problemas estdo ligados ao modo como os documentos foram arquivados, cuja
perda pode estar ligada a mudancas de locais, inclusive a reformas. Nem todas as informagdes
que respondem as questdes da pesquisa podem ser encontradas em um s6 documento, por
1SS0, optamos por trabalhar com diferentes tipos de documentos, realizando o cruzamento das
fontes. Ao analisar um documento é preciso avaliar o seu contexto, procurando descobrir onde
e em que momento ele foi produzido, isso evitara que sua interpretacdo recaia sobre
julgamentos assincronos. Dessa forma Le Goff (2003) apontou que a concepgdo de
documento/monumento permite que o historiador ndo o enxergue como a ‘“verdade

documentada” e realize sua critica, pois:

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forcas que ai
detinham o poder. S6 a analise do documento enquanto monumento permite
a memodria coletiva recupera-lo e ao historiador usa-lo cientificamente, isto
é, com pleno conhecimento de causa. (GOFF, 2003, p. 535-536)

Neste sentido, podemos concluir que o documento € carregado de intencionalidades,
principalmente daqueles que detinham poder. O historiador precisa levar isso em

consideragdo no momento de sua andlise, a forma como o texto foi escrito, o que ficou
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subentendido e sua estrutura, bem como o real significado de alguns termos utilizados (cujos
significados podem ter sido alterados com o tempo) e as palavras chaves subsidiadas para
revelar se determinado documento pode servir aquela pesquisa ou ndo (CELLARD, 2012),
para que ndo se deixe influenciar pelos discursos da época pesquisada, por uma escolha de

fontes, esta pesquisa se reportard a documentos publicos que, por sua vez, subdividem-se em:

Os arquivos publicos: trata-se de uma documentacéo geralmente volumosa e,
por vezes, organizada segundo planos de classificagdo, complexos e
varidveis no tempo. Ainda que ela seja publica, nem sempre é acessivel. Esse
tipo de arquivo compreende comumente: 0S arquivos governamentais
(federais, regionais, escolares ou municipais), 0s arquivos do estado civil,
assim com alguns arquivos de natureza notarial ou juridica.

Os documentos publicos ndo arquivados: eles incluem entre outros, 0s
jornais, revistas, periddicos e qualquer outro tipo de documentos
distribuidos: publicidade, anincios, tratados, circulares, boletins paroquiais,
anuarios telefonicos, etc. (CELLARD, 2012, p.297)

Essa distingdo de documentos permite que compreendamos que existem documentos
gue ndo se encontram catalogados e, nem por isso, deixam de ser vestigios do passado. Tudo
aquilo que pode fornecer informacgdes sobre determinado periodo ou pessoa € documento.
Desta forma, para encontrar esses documentos, percorremos a Casa Anisio Brito, a Biblioteca
da Secretaria de Estadual da Educacdo do Piaui e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em Teresina, por guardarem registros educacionais da historia piauiense

através de jornais, mensagens e censos realizados. Pois sabemos que

nas bibliotecas, os funcionarios (conservadores e arquivistas) ndo se perdem
no mar; referem-se a ele em ndmero de quilémetros de estante que ocupa. E
uma outra forma de gigantismo [...], ele parece infinito, talvez até
indecifravel. Seria possivel ler uma estrada, ainda que ela fosse de papel?
Desconcertante e colossal, o arquivo atrai mesmo assim. Abre-se
brutalmente para um mundo desconhecido [...]. Sua leitura provoca de
imediato um efeito de real que nenhum impresso, por mais original que seja,
pode suscitar. O impresso é um texto dirigido intencionalmente ao publico.
(FARGE, 2009, p.297)

Este aspecto veio corroborar a diferenciacdo do tratamento dado aos documentos
arquivados. Na biblioteca, os arquivos se desenvolvem na medida em que sao distribuidos e
organizados pelas prateleiras, disponibilizados ao pesquisador, cujo trabalho se torna mais
rapido. J& no arquivo, as informagdes encontram-se dispersas, embora catalogadas,
requerendo um tempo maior ndo sé para a coleta, mas também para a selecdo dos dados a ser

utilizados para a pesquisa.
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Apos a coleta realizamos uma anélise interpretativa do documento de maneira que as
informacdes escritas fossem fiéis ao documento citado. Durante a coleta, foi realizada
também uma pré- analise a fim de facilitar a posterior catalogacao das informacdes colhidas
em unidades de analise que servirdo de base para a elaboragdo do texto escrito através, como
afirma Cellard (2012), da ligagdo entre o problema do investigador com suas observagdes
sobre os documentos e as informagdes dele extraidas.

As mensagens governamentais sdo relatérios apresentados pelo governo do Estado
anualmente a Assembleia Legislativa com um balan¢o do que foi produzido naquele ano de
governo em todas as areas de sua competéncia. Com as mensagens, buscamos analisar o
discurso oficial sobre o ensino primario rural nos termos da prescricdo normativa e 0s
resultados previstos e alcancados ao longo de cada ano, além das a¢des realizadas em relacédo
a outros setores, tais como a economia. Essas analises podem ser encontradas principalmente
nas secoes dois e trés dessa dissertacao.

Das 20 mensagens que correspondem ao periodo temporal da pesquisa, 17 foram
encontradas. Durante o periodo analisado, o Piaui foi governado por seis governadores que
pertenciam ao mesmo partido, embora sob denominacgdes diferentes, esse fato pode ser
explicado pelo bipartidarismo instaurado no inicio da Ditadura Militar. As mensagens
encontradas podem ser vistas no quadro 1:

Quadro 1- Mensagens Governamentais- Estado do Piauf (1966-1983?)

GOVERNADOR PARTIDO PERIODO ANO DATA DA
PUBLICACAO

Helvidio Nunes de ARENA 1966-1970 1966 31/01/1967

Barros® 1967 01/03/1968

1968 01/03/1969

1969 31/03/1970

Jodo Climaco D’ 1970 1970 01/03//1971

Almeida*

Alberto Tavares 1971-1975 1971 01/03/1972

Silva® 1972 01/03/1973

1973 01/03/1974

1974 01/03/1975

? perfodo descontinuo.

® Proveniente de uma familia de tradicdes politicas, nasceu em Picos. Advogado e cientista politico, foi prefeito,
governador e senador. Também foi eleito como senador “bidnico”. Renunciou a carreira politica e dedicou-se
somente a advocacia. (CARNEIRO, 2018)

* Conhecido como o “Joqueira”, nascido na cidade de Jerumenha, foi vice-governador de Petronio Portella antes
de assumir a governadoria do Estado. Atuou como vereador, deputado estadual e presidente da Assembleia
Legislativa. (CEPRO, 1993)

® Nascido em Picos, vinha de uma familia de tradicdes politicas com primos como Petronio Portela. Advogado,
ingressou na politica como prefeito de sua cidade natal em 1955. Em seu governo, procurou fortalecer os
municipios e construir estradas, sendo eleito em 1978 como senador “biénico”. (ARAUJO, 2018)
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GOVERNADOR PARTIDO PERIODO ANO DATA DA
PUBLICACAO

Dirceu Mendes 1975-1978 1975 01/03/1976

Arcoverde® 1976 01/03/1977

1977 01/03/1978

Lucidio Portela 1979-1983 1979 01/03/1980

Nunes’ 1980 01/03/1981

1981 01/03/1982

1982 01/03/1983

Hugo Napoledo do PDS 1983-1986 1983 01//03/1984
Rego Neto®

Fonte: Compilado pela autora a partir das informagdes encontradas no Arquivo Publico do Estado do Piaui.

As mensagens encontradas sdo de periodos descontinuos. Da década de 1960,
encontramos apenas as mensagens de 1966 a 1969. Na década de 1970, foram catalogadas as
mensagens de 1970 a 1977 e 1979. Do periodo de 1980, encontramos até o recorte final da
pesquisa: 1983. N&o foram encontradas as mensagens de 1964, 1965 e 1978.

Os relatorios da Secretaria de Educacdo sdo produgdes apresentadas ao Ministério da
Educacdo, ao governo estadual e/ou a populacdo piauiense, que trazem as acdes voltadas a
Educacao realizadas no ambito estadual, além de informac@es estatisticas quanto ao nUmero
de alunos, escolas, professores e cidades que receberam projetos educacionais em
determinado periodo de tempo e que possibilitaram um balanco das a¢des desenvolvidas pela
Secretaria no tocante ao ensino primério. S&o publicacGes esporadicas, ndo obrigadas, por
exemplo, a relatorios destinados a populacdo piauiense. Por meio deles, tivemos acesso ao
numero de matriculas, quantidade de professores, politicas implantadas que visavam a
melhoria do ensino primario. Essa documentacdo pode ser encontrada na Biblioteca da
Secretaria Estadual da Educacdo do Estado do Piaui (SEDUC/PI). Compactuamos com a
defini¢do de Faria Filho (2014) que compreende os relatérios como a realizacao e expressao
da lei, pois, em sua maioria sdo feitos em observancia a legislacdo vigente, ou podem ser a
prépria legislacdo, devendo ser entendidos a partir do lugar onde sdo produzidos. Possuem
uma dindmica e materialidade propria e sé serdo utilizados nas se¢des trés e quatro dessa

investigacao.

® Nascido em Amarante, Dirceu Arcoverde foi um médico que governou o Piaui entre 1975-1979 e deixou o
mandato para candidatar-se ao Senado, exercendo essa func¢do entre 1979-1987. Teve apoio de Petronio Portella
em todas as suas candidaturas. Era considerado antioligarca e visitou quase todos os municipios do Estado
durante seu mandato. (CEPRO, 1993)

’ Nascido em Valenga, era oriundo de uma familia envolvida com politica, inclusive com irméo e primos que ja
haviam sido governadores do Estado. Atuou como governador e senador pelo Piaui. (CARNEIRO, 2018)

® Deputado federal, governador e senador pelo Estado do Piauf, nasceu em Portland, nos Estados Unidos.
Advogado e cientista politico vinha de uma familia envolvida tanto com politica interna quanto externa do pais.
Era neto de Hugo Napoledo do Régo, governador do Piaui na década de 20. (CARNEIRO, 2018) (MARQUES,
2018)
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Jé& as fontes hemerogréficas permitiram identificar a circulacdo do discurso em torno
do ensino primario rural proferido tanto pelas autoridades governamentais quanto pela
populacdo que usava esse dispositivo para fazer reclamacdes, criticas ou expor sua opinido
sobre a situacdo do ensino primario, além disso, encontramos através das noticias também, a
discussdo sobre o meio rural, os projetos de desenvolvimento do Estado, a agdo dos governos
quanto a educag&o, economia, politica, entre outros. Utilizamos 0s jornais “O Dia” e “Jornal
da Manha”, que circulavam durante o periodo pesquisado, que podem ser encontrados ao
longo de todo o trabalho.

Além disso, a Historia Oral Tematica foi utilizada como técnica a fim de possibilitar
através dos depoimentos colhidos em entrevistas com professores e alunos que atuaram no
periodo, a oportunidade de confrontar o documento e ndo apenas apresentar a visdo do que se
encontra nas fontes escritas. O critério para escolha dos participantes foi a sua vivéncia da
escola primaria no periodo pesquisado, sendo requeridos trés ex- alunos e dois ex-professores,
totalizando cinco sujeitos cuja participa¢do ocorreu por meio de adeséo voluntaria a pesquisa.

A partir das informacdes encontradas na Lei n° 1.722, de 15 de dezembro de 1973,
mas publicada apenas em marco de 1974, que disp6s sobre as escolas de 1° e 2° graus
pertencentes ao Estado tanto na zona urbana, quanto na zona rural, fizemos um cruzamento
com a listagem das escolas pertencentes a rede estadual no ano de 2016, do qual resultou a
identificacdo de 5 escolas que ainda funcionam na zona rural, que, embora, ndo sejam de
ensino primario atualmente, ainda estdo sob a responsabilidade do governo estadual, mesmo
que apenas em um turno, com prédios cedidos pelo municipio. Essas escolas estdo
distribuidas da seguinte forma: 1 no municipio de Ilha Grande, 1 no municipio de Barras e 3
na cidade de Teresina.

A partir de entdo, realizamos visitas a esses locais em busca de informacdes sobre
antigos professores e/ou alunos que trabalharam/estudaram no periodo de 1964-1983, além de
fotos ou informacdes sobre as escolas nesse periodo. Essas visitas, resultaram na identificacdo
de 4 dos 5 sujeitos participantes das entrevistas. O 5° participante foi encontrado atravées de
uma enquete em redes sociais sobre pessoas que estudaram/ trabalharam em uma escola
primaria na zona rural durante o periodo demarcado para estudo nesta pesquisa.

Dessa forma, optamos por usar o conceito de memdria que nos remete a impressoes ou
informagdes que podem ser passadas ou ndo, de acordo com 0 que 0 sujeito as define. Ao
considerarmos a memdria como parte da identidade do individuo, é possivel recuperar
vestigios do modo de ser aluno, professor no periodo pesquisado. Além disso, o estudo da

memoria histdrica precisa levar em consideracdo as diferencas entre a memoria escrita e a
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memoria falada. De maneira que o passado ndo possa ser esquecido e servir ao presente e ao
futuro. ( LE GOFF, 2003)
Meihy (1994) caracterizou a Historia Oral:

Parte-se do principio que Historia Oral € pratica nova, resultado da interagéo
entre narradores e estudiosos atentos a responsabilidade de documentar.
Trata-se de uma fala mediada pelo gravador que, contudo, pode néo ter sua
funcéo esgotada no mero ato de gravar. Portanto, garante-se a inexisténcia de
Hist6ria Oral sem qualquer destes trés elementos: depoente, pesquisador e
maquina para gravar. Tudo reunido deve gerar textos escritos, elaborados a
partir de técnicas e métodos estudados. A Histéria Oral, pois, € mais de que
arquivo de gravacOes. Implica a elaboracdo de um documento que pode ser,
num primeiro momento a transcricdo do testemunho e, em outra etapa, a sua
analise. O primeiro estdgio implica objetividade, o segundo admite
graduacdes dependendo mais de quem interpreta. (MEIHY, 1994, p.53)

Portanto, os relatos das entrevistas a partir do momento em que passam por um
processo de gravacdo, transcricdo e analise, podem ser usados como documentos que
permitem a reconstrucdo de determinado momento histérico e exige responsabilidade por
parte de quem a realiza uma vez que as informacodes a ser transcritas e documentadas devem
ser tal como o sujeito falou a fim de ndo haver distor¢Ges durante o processo. Com base no
anonimato resguardado através do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
nomeamos 0s sujeitos a partir de sua funcdo exercida no periodo. Al cursou 0 ensino
primario na década de 1960 e permanece morando na mesma comunidade até hoje. Ja A2,
concluiu as quatro primeiras séries do primeiro grau na zona rural do municipio de Porto entre
1977-1979, depois se mudou para Teresina para estudar. A3 cursou até a quarta série do
ensino de primeiro grau na zona rural de Teresina durante os anos de 1981-1985, em seguida,
veio para a zona urbana a fim de continuar os estudos. Os professores entrevistados foram
categorizados como P1, que atuou na zona rural durante as décadas de 1960 e 1970, depois,
nos anos 80, voltou para a cidade. P2 iniciou sua atuacdo na cidade e na década de 80 foi
trabalhar na zona rural, chegando inclusive a ser diretora da Unica escola existente no povoado
e permanece morando préximo a instituicio mesmo aposentada. Além disso, ressaltamos que
Al foi aluna de P1 e A3 estudou na mesma instituicdo na qual P2 foi professora.

Segundo Proust (2012), a Historia costuma, muitas vezes, pedir “emprestado”
conceitos a outras disciplinas. Ao fazer isso, ela permite retomar questdes de outras
disciplinas. O conceito ndo existe sozinho, precisa de sentido e contexto. Neste sentido,

(...) os conceitos ndo sdo coisas; em certos aspectos, sao armas. De qualquer
modo, sdo instrumentos com 0s quais 0S contemporaneos, assim como 0s
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historiadores, procuram consolidar a organizacéo da realidade, além de levar
0 passado a exprimir sua especificidade e suas significacdes. (PROUST,
2012, p.130)

Ao elencar os conceitos que utilizamos em nosso estudo, buscamos articular a teoria
ao cotidiano vivenciado pelas escolas primarias rurais através das fontes. A primeira escolha
vai ao encontro das categorias abordadas € a corrente histérica, a qual € perpassada pelo
objeto de estudo. Este estudo pode ser situado na Historia Politica, mais precisamente na
Nova Histéria Politica que, segundo Barros (2004), comecou a se consolidar por volta dos
anos 1980, considerando como objeto de estudo ndo apenas o Poder, no caso, representado
pelo Estado, mas também os micropoderes, tais como o de um professor primario rural que
ndo tem toda a estrutura que necessita em sua sala de aula ou escola, mas coloca em préatica o
programa de ensino ou aplica seu proprio programa. Dentre os interesses e objetos da Historia
Politica encontramos a organizacdo das unidades politicas em seus mecanismos de controle,
através de instancias como os Estados, cidades e institui¢des; e os micropoderes resultantes
das relagdes interindividuais e politicas entre 0s grupos sociais onde encontramos ligacdes
com nosso objeto de estudo.

Atualmente, hd um maior interesse em discutir a Historia Politica. A multiplicidade de
poderes existentes na sociedade levaram os historiadores a repensar essa corrente tedrica ao
entender que o Poder esta ndo apenas onde se anuncia, mas nos discursos, imagens e sistemas
educativos, por exemplo. O universo politico do século XX, perpassado por guerras, disputas
de poderes e internacionalizacdo levou os poderes publicos a legislar sobre as diversas esferas
sociais. Neste sentido:

E o Poder, com as suas apropriacdes e as relagdes por ele geradas, com 0s
seus mecanismos de imposi¢do e transmissdo, com a sua perpetuacdo através
da Ideologia, com a sua organizacdo atraves das redes de atores sociais e
com as suas possibilidades de confrontacéo através de fenémenos coletivos
como as RevolugBes ou de resisténcias individuais no ambito dos micro-
poderes, e com tudo o mais que ao Poder se refere o que constitui mais
propriamente o territério do historiador politico. (BARROS, [s.d], p. 30)

Dessa forma, é interessante ressaltar que o historiador politico tem em suas maos um
vasto campo de possibilidades de investigacdo tanto no &mbito coletivo quanto do individual.
De acordo com Rémond (2003):

Mas a histdria politica- e esta ndo é a menor das contribuicBes que ela
extraiu da convivéncia com outras disciplinas- aprendeu que, se o politico
tem caracteristicas prdprias que tornam inoperante toda analise reducionista,



29

ele também tem rela¢fes com os outros dominios: liga-se por mil vinculos,
por toda espécie de lagos, a todos 0s outros aspectos da vida coletiva. O
politico ndo constitui um setor separado: é uma modalidade da pratica social.
(REMOND, 2003, p.35-36)

E interesse ressaltar que o politico apesar de abstrato, acaba por se tornar concreto a
partir do momento, em que interfere na vida profissional ou privada, e aqui também
destacamos o social, o cultural, o econdmico. Segundo o excerto acima existe um “politico
mais que o politico”. Ndo podemos, portanto, nos deter apenas sobre aspectos politicos, mas
relaciona-los com o econémico, o cultural, o social, por exemplo. Ao discutir 0s
acontecimentos historicos da Franca, Remond (2013) apontou que, de acordo, com a dindmica
do momento vivenciado pelos franceses, setores afastados da politica terminaram se

relacionando com ela.

A politica € uma atividade que se relaciona com a conquista, 0 exercicio, a
prética do poder, assim os partidos s&o politicos porque tém como finalidade,
e seus membros como motivagdo, chegar ao poder. Mas ndo qualquer poder!
(...) S6 € politica a relacdo com o poder na sociedade global: aquela que
constitui a totalidade dos individuos que habitam um espacgo delimitado por
fronteiras que chamamos precisamente de politicas. (REMOND, 2003, p.37)

Neste sentido, o Estado € visto como o espaco onde habitam individuos dos quais um
anico grupo decide por todos, devido aos direitos que lhes sdo delegados pelos outros
individuos. O Estado tem a capacidade coercitiva de levar os mesmos a fazer aquilo que foi
decidido por ele. Adotamos aqui o conceito de Estado como um “conjunto de instituigdes
permanentes — como Orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um
bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo.” (HOFLING, 2001,
p. 31)

Assim, quando caracterizamos o Estado ditatorial, ndo nos referimos a figuras
politicas, mas sim ao conjunto das instituicdes por meio das quais a acdo do governo se
realiza. Para isso, entendemos o governo como “o conjunto de programas e projetos que parte
da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propfe para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo
que assume e desempenha as funcdes de Estado (...)” (HOFLING, 2001, p. 31)

Portanto, quando falamos no governo Geisel, por exemplo, consideramos ndo apenas
as suas acOes, mas de todos aqueles que partilhavam de sua orientacdo politica e propunham
programas e projetos para a sociedade pelo tempo em que eram responsaveis pela
coordenagdo do Estado. Nesse processo, o Estado é o responsavel pelas politicas publicas
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implantadas em determinada esfera administrativa a fim de promover alteracdes de estrutura
gue una os diversos setores do pais. Nao apenas a esfera estatal tem relacdo com o politico, a
educacdo, por exemplo, se relaciona ao mesmo a partir do momento em que o Estado passa a
pensar e promover politicas educativas. Contudo, elas resultam de um conjunto de fatores
além da decisdo estatal: o desenvolvimento econémico que o pais vivenciava no pés-1930, a
exemplo, requeria pessoas que tivessem formacdo para lidar com as exigéncias das
tecnologias que surgiam, a predominancia do setor agrario tanto em atividades quanto em
populacdo, os elevados indices de analfabetismo tornaram urgente uma acao que incentivasse
0 ensino no meio rural a fim de também desenvolvé-lo e prepard-lo para o progresso que
comegava nos grandes centros do pais. Chegamos, portanto, a um dos conceitos principais de

nosso estudo encontrado em Zanten (2011): politicas educativas, que sdo:

(...) programas de acdo governamental, estruturados a partir de valores e
ideias, que se dirigem a puablicos escolares e sdo implantados pela
administracdo e pelos profissionais da educacéo. (...), alids, essas politicas
caracterizam-se pela passagem de grandes reformas estruturais para um
conjunto mais amplo de mudangas qualitativas e pela diversificacdo dos
atores gue intervém nas decisdes. (ZANTEN, 2011, p.640)

Destacamos aqui alguns aspectos interessantes a compreensdo do conceito que aqui
utilizamos: o primeiro é que as politicas educativas envolvem uma agdo governamental, ndo
apenas a elaboragdo, mas uma concretizacdo de planos postos em pratica. O segundo aspecto
é que estas possuem em seu cerne valores e ideias voltadas aos publicos escolares, no caso,
publico do ensino primario no meio rural. O terceiro ponto é que elas representam uma
passagem das reformas estruturais para mudancas na educacao oferecida a populagéo rural e
envolvem diferentes sujeitos que pensam as decisfes, no entanto, a participacdo social se
consolidou de fato a partir da segunda metade da década de 1980.

Dessa forma, o conceito proposto por Zanten (2011) vai ao encontro do proposto por
Hofling (2001), que entende as politicas publicas como o “Estado em a¢ao”. No entanto,
segundo a autora, a responsabilidade com a implantacdo e manutencdo dessas politicas, ndo
recai apenas sobre o Estado, mas sobre a sociedade em geral. Um dos setores de atuacdo das
mesmas é a &rea social, na qual podemos enquadrar a educagdo. Ao pensar em politicas
educacionais devem ser levadas em consideracgdo as divergéncias de interesses entre as esferas
de poder e a sociedade que podem exigir novas formas de organizacdo e reestruturacdo das
politicas educativas.

Colaborando com a construcdo da analise dos dados, o conceito de apropriacéo
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formulado por Chartier (1991) possibilita o olhar voltado para as politicas publicas para a
escola primaria rural no Piaui. Ao considerar as forcas coercitivas que 0s lugares sociais
lancam sobre os individuos, era de se esperar que as a¢fes dos individuos fossem tais como o
determinado por esses lugares ou estruturas sociais. Contudo, 0 autor aponta um espaco
composto por continuidades e descontinuidades entre o que foi determinado e o que 0s

sujeitos fazem com o que Ihes é imposto chamado de

(...) apropriacdo, a nosso ver, visa a uma historia social dos usos e das
interpretacOes, referida a suas determinagdes fundamentais e inscrita nas
praticas especificas que as produzem. Assim, voltar a atencdo para as
condigBes e 0s processos que, muito concretamente, sustentam as operagdes
de produgdo do sentido (na relagdo de leitura, mas em tantos outros também)
é reconhecer, contra a antiga histéria intelectual, que nem as inteligéncias
nem as ideias sdo desencarnadas, e, contra os pensamentos do universal, que
as categorias dadas como invariantes, sejam elas filosoficas ou
fenomenoldgicas, devem ser construidas na descontinuidade das trajetorias
histéricas. (CHARTIER, 1991, p.180)

O excerto acima nos leva a compreender que a apropriacao é uma espécie de traducéo,
por se referir a leitura que o individuo faz do mundo e que permite sua acdo. A circulacdo dos
modelos culturais, segundo o autor, ndo se daria de uma maneira simples, mas por meio de
tensOes seja pela diferenca seja pelas formas de imposicdo. (CHARTIER, 2010). Neste
sentido, ela seria ‘“criadora, producdo de uma diferenga proposta de um sentido”
(CHARTIER, 2010, p.3). Isto pode ser observado em noticias de jornais em que pais
reclamam da falta de professoras no meio rural, professores reclamando das reformas de
ensino, ou até mesmo se recusando a realizar o que foi determinado pela Secretaria de
Educacdo. Esse processo se relaciona com o que Zanten (2011) afirma ao falar da implantagao
das politicas que dependem de um trabalho de traducéo e hibridagdo com as dindmicas locais
que seriam uma adaptagdo do “servigo publico as necessidades diferenciadas dos territorios™
(ZANTEN, 2011, p.642). Dessa forma, ao se estudar o politico seria levado em consideracéo
as representacdes, as memorias e as diversas praticas existentes.

No Piaui, isto se deu com os programas e projetos que surgiram no final da década de
1970, a solucdo encontrada pelo governo federal no ambito do meio rural, visava a
equalizacdo da zona rural & zona urbana. Contudo, cada regido possuia seus niveis de
dificuldade e “atraso” em relagdo ao desenvolvimento nacional. Isto resultaria em condi¢des
de incorporacédo de politicas publicas diferentes por todo o pais que ndo seriam sanadas com
programas homogéneos por toda a regido. A construcdo das politicas publicas para o ensino

primario no meio rural levaria em conta trés dimensdes, de acordo com Zanten (2011):



32

valores universalistas, tais como um curriculo comum; valores cognitivos, ao ter o ensino de
1° grau a finalidade de “proporcionar ao educando a formagao necesséaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o0 exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971) e valores politicos, uma
vez que o curriculo e as finalidades do ensino vém de um Estado que considera os cidadaos
individuos e ndo parte de coletivos.

Os valores que permeiam a construcdo de politicas publicas para o ensino primario

rural sdo incorporados a cultura escolar que, segundo Julia (2001, p.10), se refere a um

conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporagdo desses comportamentos; normas e praticas
coordenadas a finalidades que podem variar segundo as épocas (finalidades
religiosas, sociopoliticas ou simplesmente de socializacao).

O autor ainda ressalta que essas normas e praticas ndo podem ser pensadas sem levar
em consideracdo 0s agentes que precisam obedecer as normas impostas através de
“dispositivos pedagdgicos” em suas praticas. Assim, se estabelece a relacdo entre o que o
sistema de ensino primario prescreve e 0 que o professor primario realiza dentro da sala de
aula no meio rural. As investigacdes sobre cultura escolar permitem olhar cinco questdes
acerca da escola: os espacos escolares, os sujeitos da educagdo, 0s tempos escolares, as
disciplinas e a cultura material escolar. A cultura escolar é instivel e hibrida, sendo portanto,
necessario reconhecer a existéncia de varias culturas escolares que dependem de fatores
histdricos, pedagogicos e sociais. (VIDAL; SCHWARTZ, 2010). Trabalhamos nesta
investigacao, apenas trés dessas questdes: 0s espagos, 0S sujeitos e 0s tempos escolares que
foram identificados atraves da analise das fontes.

Corroborando com Vidal e Schwartz (2010), Escolano (2017) afirmou ser possivel
identificarmos ainda trés culturas da escola: a primeira é pratica ou material ligado ao
cotidiano do professor em sua profissdo. Neste grupo, podemos incluir as metodologias
usadas pelo professor primario para lecionar em uma turma multisseriada, a escolha de textos
para a publicacdo em livros especificos para a zona rural; a segunda, cientifica, voltada para
as ideias pedagdgicas presentes, aqui, na concepc¢do de ensino rural e a terceira, chamada de
politica ou normativa, ligada a organizacdo das escolas e suas normas de funcionamento,
administradas tanto pelo governo federal quanto estadual em suas esferas de
responsabilidades.

Com o0s conceitos acima relacionados, pretendemos discutir as fontes selecionadas
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para esta investigacdo. A fim de facilitar a compreensdo deste estudo, dividimos esta
dissertacdo em quatro momentos. Na primeira secdo, discutimos os aspectos iniciais da
pesquisa que resultaram nesta dissertacdo, delineamos os objetivos, metodologia e categorias
que serdo discutidas ao longo do texto. Nossa atencdo esta voltada para o processo de
construcdo da pesquisa historica, buscando apresentar a tematica investigada desde o
surgimento da questdo problema, o que se tem produzido sobre politicas publicas e escola
primaria, bem como os conceitos utilizados para a analise desta investigacao.

J& na segunda secdo, apresentamos a relacdo entre o desenvolvimento vivenciado pelo
pais e pelo Estado e sua relacdo com o ensino primario. Além disso, buscamos caracterizar a
zona rural quanto aos projetos pensados para ela.

Na terceira secdo, discutimos especificamente os quatro principais programas e
projetos de desenvolvimento que tinham acGes voltadas para a educacdo vigente durante o
periodo ao qual a pesquisa se refere. Buscamos também elencar suas contribuicdes para a
escola priméaria rural no Piaui de forma que possamos compreender a relacdo estado, politicas
educativas e escola primaria rural.

Na quarta secéo, tratamos do ensino primario no meio rural durante o periodo de 1964
a 1983, com destaque para a situagdo das escolas, professores e condi¢Ges de existéncia da
escola a partir dos relatos dos entrevistados e da discussdo com a literatura pertinente. Neste
capitulo, destacamos a apropriacdo feita pelos sujeitos das politicas educativas e como ela se
apresentava no cotidiano da escola.

Com as consideragdes finais, buscamos sistematizar o conjunto do conhecimento
produzido ao longo do texto sobre o tema investigado, discutindo os efeitos das politicas
educacionais na escola primaria do periodo respondendo aos objetivos estabelecidos pela
pesquisa, além de sugerir novas possibilidades no campo da investigacdo em Histéria da
Educacao.

Com este estudo, pretendemos contribuir para a ampliacdo da pesquisa em Histdria da
Educacdo no Piaui e na criagdo de uma memdria da Educacdo piauiense, no tocante ao ensino
primario rural. Esperamos que as discussdes apresentadas sirvam de base para novas
pesquisas na area, na medida em que novos questionamentos acerca da tematica sejam

levantados.



2 O ENSINO PRIMARIO RURAL NO PIAUI: OS DISCURSOS SOBRE POBREZA E
DESENVOLVIMENTO (1964-1983)

Nesta secdo discutimos as relacdes que podem ser delineadas entre o processo de
desenvolvimento vivenciado pelo pais e o estado e sua relagdo com o ensino primério. A fim
de facilitar a discussao sobre o periodo estudado, que corresponde a Ditadura Militar, optamos
por trabalhar recortes temporais menores; com base na legislacdo educacional piauiense,
destacamos trés periodos: o primeiro se estende de 1964 a 1968; o segundo corresponde a
1969-1974; por fim, temos o intervalo de 1975 a 1983. Consideramos ainda para efeito de
andlise da pesquisa 0 ano completo em que se insere a legislacdo apontada como marco
divisorio.

Antes de iniciarmos a discussdo anunciada, é importante apresentarmos o quadro 2
com os presidentes do Brasil, partidos, anos de mandato e ministros da Educagdo durante o
periodo de 1963 a 1985, bem como os governadores, seus partidos e secretarios de educagédo
do Estado do Piaui no mesmo recorte temporal.

Quadro 2- Presidentes, Governadores, Ministros e Secretarios Estaduais de Educacédo do
Brasil e do Piaui (1963-1985)

PRESIDENTE | PARTID

O

MINISTRO GOVERNADOR | PARTIDO | SECRETARIO

ANO

Paulo de Tarso

1963 Santos

Luis Antbnio da
Gama e Silva

Flavio Suplicy
de Lacerda

Paulo da Silva
Ferraz

1964

Flavio Suplicy

1965 de Lacerda

Flavio Suplicy Petronio Portela UDN

1966

1967

Humberto
Castelo Branco

(04/64-03/67)

ARENA

de Lacerda
Pedro Aleixo

Raymundo
Augusto de
Castro Moniz de
Aragéo
Guilherme
Augusto Canedo
de Magalhdes

(01/63-08/66)

Balduino
Barbosa de Deus

Tarso de Morais
Dutra

Favorino Bastos

Mércio

Helvidio Nunes
(09/66-05/70)

ARENA




35

ANO PRESIDENTE | PARTID MINISTRO GOVERNADOR | PARTIDO | SECRETARIO
0
Favorino Bastos
1968 Mércio
Artur da Costa e Favorino Bastos
Silva ARENA Mércio
1969 (03/67-08/69) Jarbas
Gongalves
Passarinho
Balduino
Barbosa de Deus
1970 José de
Arimatheia Tito
Emilio Jarbas Filho
Garr,as_ta_zu ARENA Gonga.lves Joio Climaco de
1971 Médici Passarinho Almeida ARENA Jose de
(10/69- 03/74) (05/70-03/71) Arlmia:tir;ﬁ(l)a Tito
1972 Raimundo Wall
1973 Ferraz
1974
Alberto Silva ;
Raimundo Wall
(03/71-03/75) ARENA Ferraz
1975 Ney Aminthas Benjamim
de Soares de
Carvalho
Barros Braga .
Benjamim
1976 £ Geisel Soares de
rnesto Geise Carvalho
ARENA .
1977 | (03/74-03/79) Dirceu Mendes
Nev Aminth Arcoverde ARENA
o | (03/75-08/78)
1978 Barros Braga
Euro Branddo
Eduardo Mattos Djalma Veloso
1979 Portella (08/78-03/79) ARENA
Eduardo Mattos
Portella Luiz Gonzaga
1980 i
Rubem Carlo Pires
Ludwig
Rubem Carlo
1981 Ludwig
Rubem Carlo Lucidio Portela PDS
P Ludwig (03/79-03/83)
1082 | Jodo Figueiredo PDS Esther de
(03/79-03/85) Figueiredo
Ferraz
Luiz Gonzaga
1983 Esther de Pires
Figueiredo Atila Freitas Lira
Ferraz Hugo Napoledo
1984 PDS .
(03/83-05/86) Atila Freitas Lira
1985

Fonte: Compilado pela autora a partir de CEPRO (1993).
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O quadro 2 possibilita visualizar que tanto os governadores quanto os presidentes
entre os anos de 1963 e 1985 pertenciam ao mesmo partido de cunho conservador e
nacionalista, embora possam aparecer sob diversas siglas. Ressaltamos que essa mudanca de
nomenclatura se devia a organizacdo partidaria durante a Ditadura Militar que, em sua maior
parte, manteve como legais apenas dois partidos: a Alianga Renovadora Nacional (Arena),
que apoiava 0 governo e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposicao
consentida. Essa congruéncia entre o partido do governo federal e do governo estadual

poderia beneficiar a obtengdo de recursos financeiros para o estado do Piaui.

2.1 De um Pais Essencialmente Agrario para um Urbano: o Periodo de 1964-1968

O primeiro periodo retratado nesta pesquisa considerou como marco inicial a criagéo,
na Secretaria de Estado da Educacdo, do SECEP, através do Decreto n° 537, de 7 de janeiro
de 1964, orgdo que seria responsavel por executar e fiscalizar os projetos para o0 ensino
primério oriundos do Convénio SUDENE/MEC/USAID/ Estado do Piaui.® Como recorte
final, destacamos a Lei n°® 2.887, de 5 de julho de 1968 que dispds sobre o ensino primario no
Piaui a partir do previsto pela LDB 4.024/61.

De acordo com Mendonga e Fontes (1986), a crise vivenciada entre os anos de 1962 e
1964 tem sido considerada em dois aspectos: uma corrente que a considera uma crise de
realizacdo de producdo e outra que a compreende como uma crise politica. Isto se deveu a
“quebra” do pais com a politica de desenvolvimento promovida ainda no governo de
Juscelino Kubitschek e o crescimento dos movimentos populistas no Brasil. Na cronica “A
Democracia Reage” escrita pelo professor Simplicio de Sousa Mendes, que era presidente da
Academia Piauiense de Letras, encontramos um panorama da disputa ideoldgica pela qual o

pais passava:

(...) Sente-se que toda politica oficial é evidentemente antinacional e trama
contra a ordem democratica instituida e da qual a nacionalidade, na sua
legitima vontade, jamais pretende ou pretendera sair. Portanto, com as forcas
liberais e conservadoras de que disple, constituem e integram a propria
Republica- a nacionalista mobiliza-se, protesta e, blindada de patriotismo e

° O Convénio SUDENE/MEC/USAID/ Estado do Piauf foi assinado no dia 30 de julho de 1963 em consonancia
ao Projeto Melhoria e Ampliacdo do Sistema de Educacdo Priméria e Béasica do Estado do Piaui, do Nordeste
Brasileiro apresentado pessoalmente pelo governador Petrénio Portela ao presidente dos Estados Unidos John
Kennedy. Ver Brito (1985, p.91)
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de amor as suas tradi¢des de repulsa as solucdes de governos ditatoriais,
levanta-se para reprimi-las e evita-las prepara-se contra qualquer atentado as
instituicdes vigentes, sob a égide de juramentos civicos e sagrados de todos
aos que servem sinceramente a Republica.

A opinido nacional, na quase totalidade democratica estd alerta, esta
vigilante e com ela temos a indiscutivel certeza,-estardo as fércas armadas,
gue jamais faltardo a legalidade,- ao decisivo e integral apoio a Constituicdo
e aos sentimentos democraticos da Nacgdo-sempre livre e com a sua auto-
determinacdo, pretendo viver e evoluir. (...) (MENDES, 1964, p.3)

A partir da crénica acima, destacamos o cenario de inconformidade com os rumos que
a politica brasileira estava tomando. Neste sentido, segundo Mendonca e Fontes (1996)
cabiam duas solucdes: ou o governo ampliava a emissdo de moeda, que acarretaria no
aumento da inflacdo e desvalorizacdo da mesma, ou se submetia aos 6érgdos de crédito
internacional, ficando a mercé do capital e condi¢fes estrangeiras. Ainda segundo a autora, a
insatisfacdo vivenciada por todos os setores sociais resultou em greves por todo o pais no
periodo anterior a 1964, aquelas de setores estratégicos tais como 0s portudrios, eram
atendidas, enquanto as dos sindicatos de trabalhadores ficavam para outro plano.

Aliado a isso, 0 processo de urbanizacdo iniciado na década de 1940, ainda ndo se
encontrava concluido. Associado a industrializacdo do pais, era requerido que o pais
dispusesse de uma infraestrutura fisica, de forca de trabalho e econémica capaz de suportar 0s
encargos da passagem de um pais essencialmente rural para um urbano. A tabela 1 evidencia
0 crescimento da taxa de urbanizacdo brasileira, grande responsavel pelas mudangas na

estrutura ndo sé do pais, mas do estado também.

Tabela 1- Taxa de urbanizacao brasileira (1940-1970)

Periodo Taxa de urbanizagao
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59

Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Até 1970 dados extraidos de: Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2007 no Anuério Estatistico do Brasil, 1981, vol. 42, 1979. Disponivel em <
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122> Acesso em 25 nov. 2017.

A tabela 1 aponta que, durante um periodo de 40 anos, a taxa de urbanizacdo mais que
duplicou. Algumas das causas desse crescimento podem ser explicadas pela migracdo campo-

cidade que nem sempre foi acompanhada da criacdo de infraestrutura adequada, levando as


https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122
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pessoas a se acomodarem no entorno das cidades sob condi¢bes precérias de vida,
influenciados pelo processo de industrializacdo no qual o Brasil comecara a ingressar,
principalmente a partir da década de 1950, com a implantacdo da industria de bens de
consumo durdveis. A partir de entdo, o Estado manteve uma politica fiscal conservadora, ndo
ampliou suas receitas e deu preferéncia ao capital estrangeiro tanto na economia direta quanto

indireta.

No periodo de 1961 a 1964, houve intensa mobilizagdo popular em torno das
reformas de base para a garantia das minimas condicdes de vida a classe trabalhadora, além
disso, a luta “anti-imperialista” provocou a articulacdo da classe trabalhadora em prol de
melhorias. Essa mobilizacdo era vista como uma tentativa de revolugdo comunista no pais,
como atesta a noticia “Mendes de Morais Adverte que o Comunismo Prepara Seu Golpe Final

no Brasil”, publicada no Jornal O Dia em 18 de marco de 1964:

RIO- O Marechal Angelo Mendes de Morais, ocupando o microfone da
“Réde da Democracia”, fez um apelo a todos os brasileiros democratas para
que se unam num esforco final destinado a conter a marcha do comunismo
que, segundo afirmou, ja se encontra em sua penultima fase- a da rebelido
franca-, preparando-se para desfechar o golpe final com que pretende a
conguista do poder em nosso pais.

Manifestou que o terreno ja estd preparado para tal golpe, financiado por
Moscou, que tem no Brasil, atualmente a sua grande chance de destruir as
defesas ocidentais e que conta com a ajuda de maus brasileiros infiltrados no
Govérno, no campo, nas escolas e em todos 0s demais setores de atividades.
PANORAMA PRE-REVOLUCIONARIO

Traca, assim o panorama atual brasileiro, que classifica de nitidamente pré-
revolucionério;- a infiltragdo desbragada, com sua espiral ascedente
anulando o poder aquisitivo das classes menos favorecidas sobre tudo na
classe média, num circulo vicioso da ilusdo do aumento de salarios, a
campanha dirigida por Orgdos e elementos governamentais para a
expropriacdo da propriedade privada, rural e urbana; o assalto frequente ,
com agressdes e assassinatos, a propriedade, fazendas e minas- e se a Justica
reintegra os proprietarios na posse de seus bens. (...). (MENDES...,1964,

s/p)

O debate ideoldgico entre os comunistas e os que se intitulavam democratas se
intensificara com a aproximacéo do Brasil com a Russia. Essa proximidade desagradava ndo
apenas alguns setores politicos, mas aqueles considerados conservadores, como 0s militares.

Segundo Vieira (1995; 2015), a preocupacdo com o planejamento levou Jodo Goulart
a criar muitas expectativas sobre o Plano Trienal elaborado para os anos de 1963 a 1965. Na
busca por melhorar as condi¢Ges de vida do brasileiro, o governo buscou aumentar a renda do

pais que ainda ndo era distribuida igualmente entre as regides. Jango elaborou o Plano Trienal
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de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) que trouxe em seu cerne a busca por
melhoria das condi¢des de vida do povo brasileiro através do aumento da renda nacional.
Contudo, o Plano ndo deu certo e elevou mais ainda o custo de vida. Essas medidas
populistas desagradaram a oposicao que retirou o apoio ao governo.

Ainda segundo Vieira (2015), o governo de Castelo Branco, embora tivesse em vista o
fortalecimento do poder nacional, teve a politica externa marcada pela aproximacdo com a
cultura ocidental, principalmente a norte-americana. Em 1964, foi criado o Plano de Acédo
Econdmica do Governo (PAEG)™, do governo Castelo Branco, com duragdo até 1966, que
via o desenvolvimento do pais como um processo cujas metas estavam voltadas para o
equilibrio social, a luta contra inflacdo e a expansdo do crescimento econdémico.

Contudo, esse desenvolvimento ndo aconteceu igualmente em todos os estados.
Situado na regido Nordeste, o Piaui, entre as décadas de 1960 a 1980 era essencialmente rural,
tinha como principais atividades as do setor primario. Contudo, Melo (1973) apontou que,
contrastando com a pobreza, existiam recursos fisicos e humanos que poderiam ser usados
para o0 enriquecimento da populacdo que vivia no Estado, que eram mal geridos. Nesse
aspecto, a responsabilidade da pobreza no Piaui, segundo o autor, era dirigida ao poder
governamental. A comparacdo com outros estados possibilitou ao autor apontar as causas e
consequéncias da concentracdo de recursos nas méos de poucas pessoas. A tabela 2 retrata a

populacdo residente, permitindo a comparagéo entre o Piaui, o Nordeste e o Brasil:

Tabela 2- Populacdo Residente Urbana e Rural (1960-1980)

1960 1970 1980
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
PIAUI 285.566 956.570 536.612 1.143.951 897.994 1.241.027

NORDESTE 7.516.500 14.665.380 11.752.977 16.358.950 15.566.842 17.245.514
BRASIL 31.303.034 38.767.423 52.084.984 41.054.053 80.436.409 38.566.297

Fonte: Adaptado de IBGE-Diretoria de Pesquisas, Departamento da Populagéo, Censos Demogréficos, Sinopse
Preliminar do Censo Demografico de 1991. Tabela extraida de: Anuério Estatistico do Brasil. 1992. Rio de
Janeiro: IBGE, v.52,1992.

A analise da tabela 2 permitiu inferir que, de forma geral, durante as décadas de 1960
e 1980, a populacéo rural era maior que a populagéo urbana, tendéncia comprovada tanto no
Piaui, quanto no Nordeste, sendo possivel caracterizar essas regides como essencialmente

agrarias. Ja o Brasil, na década de 1970, passou a ser um pais predominante urbano,

10 0 PAEG durou de novembro de 1994 a marco de 1967, tinha por objetivo entre 1962 e 1963 acelerar o
crescimento econdmico do pais. Ja entre 1964 e 1965 era conter a inflagdo e a partir de 1966 equilibrar os precgos
em prol do salario. (CPDOC, 2018)
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principalmente com as politicas de incentivo a industrializacdo por todo o pais, contudo, essa
realidade ndo se estendeu a todas as regides que tinham suas particularidades. Essa mudanca
do rural para o industrial s6 aconteceu no Nordeste na década de 1980, de acordo com Melo
(1973), o0 processo ocorreu em duas etapas: a primeira com a fundacdo do Banco do Nordeste
e a segunda, pds-1964. Para o Piaui, essa mudanga ocorreu depois desse periodo.

Ao focarmos o Piaui, na década de 1960 aproximadamente 70,15% da populacéo
viviam na zona rural. Nos anos 1970, essa porcentagem caiu para 68,06%, sendo reduzida
para 58,01 % na década de 1980. Essa diminuicdo se deve ndo SO ao processo de
industrializacdo, mas principalmente a aspectos tais como a seca!, problema que o estado
vivenciou cerca de trés vezes durante o periodo em questdo. A visdo que se tinha do homem
da zona rural, era um aspecto que merecia destaque no periodo analisado. Ao descrever o
camponés, Melo (1973) apontou as dificuldades enfrentadas pelos moradores do meio rural,

ao passo em que delineou a visdo que se tinha do mesmo no periodo:

H& os que julgam o camponés como um privilegiado entre os pobres, porque
embora seja homem sem renda, sem bens, sem conforto., comumente ndo
passa fome. Exceto nas grandes secas, ele tem como alimento as frutas do
campo, o legume da roca e a caga sempre abundante. Mera ilusdo de quem
desconhece a verdade. A realidade em que vive o camponés difere pouco
daquela em que vive os brasilindios.. (..) Subnutrido, o camponés é
deficitario na sua salde, na sua inteligéncia, no seu animo e
empreendimentos. Outro aspecto da pobreza do camponés é o da assisténcia
que ndo tem. (MELO, 1973, p.27-28)

Essa descrigéo apontou duas visdes do homem que vivia no meio rural: a primeira, que
ele ndo precisava de incentivos por retirar do meio tudo aquilo que possuia; a segunda,
defendida pelo autor, que remete a uma parcela da populacdo desvalorizada e sem assisténcia
que precisava de auxilio em &reas cujo sustento ndo poderia ser retirado da terra, como saude

e educacao.

Sobre a necessidade de investimento na zona rural, o engenheiro agronomo Pola Lacki

se pronunciou por meio de uma noticia de jornal:

ASSISTENCIA RURAL AINDA INSUFICIENTE

Eng. Agr.POLAN LACKI

A iminente industrializacdo do nosso estado, estd a exigir o incremento da
Assisténcia ao meio rural. Tal argumento € valido, tendo em vista que a

1O Piauf, em 1964, tinha 116 dos 121 municipios existentes, que estavam situados na regi&o chamada
“Poligono das Secas”, desses, 107 pertenciam a regido. Sendo o estado com a segunda maior area do Poligono
das Secas (22,09%), perdendo apenas para a Bahia (34,17%). (BRASIL.IBGE,1965)
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agricultura é incontestavelmente, o grande fornecedor de matérias primas
para a inddstria e muito principalmente porque esta somente podera preparar
s6lida e seguramente, se for ampliado o mercado consumidor para os seus
produtos. Com um mercado restrito, naturalmente a produgdo industrial sera
também diminuta, acarretando a elevacéo dos custos de produgao.

Este aspecto assume proporcdes mais importantes num estado como o Piaui,
onde uma percentagem superior a 65% da populacdo ainda vive no campo e
que pela insuficiéncia assistencial, ainda permanece marginalizada no
processo econdmico do estado.

Justica seja feita aos diversos 6rgdos com atuagdo ligada aos problemas de
assisténcia ao meio rural (ANCAR-PIAUI, Secretaria de Agricultura,
Ministério da Agricultura, DNOCS, SUDENE, INDA, Bancos Oficiais, etc.),
(...) Todos dedicados e esforcados, sem no entanto, conseguirem atingir
plenamente as nobres tarefas que Ihes sdo afetas, quase que exclusivamente
pela caréncia de recursos financeiros, indispensaveis para o desenvolvimento
das suas atividades, tdo importantes e decisivas, quanto urgente e inadiaveis.
(...) Tal situacdo entretanto, ndo pode e ndo deve persistir por muito tempo,
sob pena de ndo se conseguir imprimir no nosso meio rural o seu
desenvolvimento, em ritmo compativel com as suas reais necessidades.
(LACKI, 1968, p.6)

O engenheiro aponta como causa para 0 ndo desenvolvimento da zona rural a falta de
recursos do governo, embora houvesse 6rgdos com essa funcdo, nada poderia ser feito sem
investimentos. Como medida para incentivar o desenvolvimento do pais, principalmente do
Nordeste, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) criada em
substituicdo ao Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)* assumia um
importante papel no cenario nacional, mas isso ndo a livrava das criticas feitas,
principalmente, pelo Orgdo substituido por ela, como foi noticiado no Jornal da Manha em
1980:

DNOCS quer justificar as criticas

Diante das criticas que vem sendo feitas ao Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas, o diretor substituto do 6rgdo no Piaui, Lauro Mendes da
Rocha disse ao Jornal da Manhd que sua reparticdo limita-se a executar o
que é determinado pela Sudene, acentuando que mais de 50% dos recursos
que lhes seriam destinados foram cortados. (DNOCS..., 1980, p.5)

A transferéncia de responsabilidades do DNOCS para a SUDENE levou a uma
diminuicdo dos recursos destinados ao primeiro 6rgdo. Neste sentido, as acbes que ele

desenvolveu deveriam passar pela SUDENE que o coordenaria, ndo podendo ser

12 Criado em 1909 com o nome Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), esse 6rgéo inicialmente atuou com
a construcao de obras em regibes atingidas contra as secas até ser subordinado a SUDENE em 1959.
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responsabilizado pelas acdes desenvolvidas ou ndo pelo seu 6rgéo administrador.™® No Piauf,
as principais acGes de desenvolvimento do meio rural se deram através desta

Superintendéncia, embora muitas vezes houvesse a priorizacdo dos projetos de outros estados.

O importante, para a SUDENE, eram os indicadores globais de crescimento
econémico da regido, comparados com o resto do Brasil, e neste caso, 0s
resultados eram animadores para a politica de desenvolvimento regional.
Mais tarde, na década de 1970, tornou-se comum a tese de que era preciso
primeiro fazer o bolo crescer para depois distribui-lo, ou seja, primeiro o
crescimento econdmico, depois a distribuicdo da renda. Seguindo o
raciocinio, poderia dizer-se, também, que a acdo do governo federal
beneficiaria primeiro os grandes Estados, e, s6 depois, 0S pequenos...
(MENDES, 2003, p.214)

A citacdo acima deixa claro o foco das acGes da SUDENE: melhorar os indices da
regido Nordeste. Para isso, 0s investimentos naqueles estados que mais contribuiam nos
indicadores de desenvolvimento eram prioridades, em detrimento daqueles que, como o Piaui,

tinham pequena parcela de contribuicdo para o desenvolvimento do pais.

O principal suporte financeiro do governo estadual era o Banco do Estado do Piaui
S/A, entre a politica de aplicacdo de recursos estava a atuacdo como fonte complementar em
projetos e programas de desenvolvimento econdmico, além de financiar a comercializacéo de
produtos regionais visando favorecer o empreendedorismo que influenciaria no
desenvolvimento econdmico estadual. Essa comercializacdo beneficiaria a zona rural, ao
permitir entrada de investimentos financeiros no meio que poderiam levar ao crescimento da
regiao.

No entanto, o Piaui foi excluido da primeira fase de industrializacdo do Nordeste por
ndo ter a estrutura adequada aos projetos implantados pelo governo federal. Sem estrutura
para arcar com as despesas da implantacdo dessas politicas, era necessario que o governo
estadual fosse atras de investimentos. Isso levou ao ideédrio de que “nenhum projeto, porém,
[seria] aprovado para o Piaui sem que as liderancgas politicas e a sociedade organizada lutem
para tal.” (MENDES, 2003, p.227)

O governador Helvidio Nunes de Barros (1966-1970), na mensagem referente ao ano
de 1966, elogiou as acbes dos diversos setores do Banco do Estado Piaui em parceria com o

poder publico que levou a “uma mudanca de h&bitos e costumes imposta pelo préprio

3 Criada em 1959, a SUDENE tinha por objetivo “estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do
Nordeste, supervisionar, coordenar e controlar a execucdo de projetos a cargo de 6rgdos federais na regido, e
executar, diretamente ou mediante convénios, os projetos de desenvolvimento que lhes fossem atribuidos”.
(MENDES, 2003, p.201).
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desenvolvimento que a comunidade vem experimentando” (PIAUI, 1967, p.9). A criagdo de
uma estrutura econdmica que daria condicdes de explorar os recursos existentes no estado se
daria através da parceria entre a Comissdao de Desenvolvimento Econémico (CODESE),
Fomento Industrial do Piaui (FOMINPI) e Banco do Estado do Piaui, cujo interesse maior na
FOMINPI estava na criagdo de condicdes de aplicacdo de recursos locais e nacionais no setor
industrial. (PIAUI, 1967)

A desigualdade na distribuicdo de recursos pela SUDENE levou o governador
Helvidio Nunes de Barros a afirmar na mensagem de 1968 que ‘“jamais pretendemos
exclusividades, que seriam odiosas, mas da mesma forma, jamais toleraremos tratamento
desigual, que seria criminoso” (PIAUI, 1968, p.iv) e reiterou a importancia do
comparecimento regular & SUDENE para a obtengdo de recursos mediante assinatura de

convénios.

Em relagdo a Educac&o, anteriormente a 1961, eclodiu uma disputa entre os defensores
da escola publica e da escola particular. A Igreja Catélica afirmava que o Estado apenas
desenvolvia a inteligéncia ndo se preocupando em formar o carater, contudo, tal argumento
era rebatido pelo mesmo quanto aos fins da educagéo propostos pela Igreja. Outro argumento
dos catdlicos era que a crianga ndo pertencia ao Estado, mas a familia. Que, por sua vez, foi
rebatido com a ideia de que nenhuma instancia deveria determinar a formacdo do individuo. O
financiamento era outro ponto debatido, o grupo defensor da escola particular afirmava que o
Estado deveria financiar as escolas particulares para que ficassem gratuitas e 0s pais
pudessem escolher. Além dos grupos de educadores, também havia os movimentos de
educag@o popular que sairam do “otimismo pedagogico” da Escola Nova e mergulharam em

uma educacdo mais politizada. (SHIROMA, 2011).

Durante o periodo militar, a educacdo passou para uma concepcao tecnicista. A
preocupacdo com a alfabetizacdo do povo se dava pela ideia de que as grandes nacgdes
resolveram o problema do analfabetismo e o Brasil precisava fazé-lo: “Revela-se assim a
énfase na quantidade e ndo na qualidade, nos métodos (técnicas) e ndo nos fins (ideias), na
adaptacdo e ndo na autonomia, nas necessidades sociais e ndo nas aspiracdes individuais, na
formacéo profissional em detrimento da cultura geral.” (RIBEIRO, 1992.p.195)

Brito (1996) considerou o periodo que se iniciou em 1960 como uma sistematizacdo

através da qual o sistema escolar, educacional e de ensino se consolidaram. Sendo ainda esta
fase foi dividida, segundo Brito (1996, p.118), entre:
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a) A implantacdo dos Sistemas de Ensino na década de 1960.

b) A nova sistematizacdo do ensino decorrente da Lei 5.692/71 e do
planejamento educacional na década de 1970.
c)  Areorientacdo dos sistemas de ensino resultante da Lei 7.044/82 e do
planejamento educacional na década de 1980;

d)  Os sistemas de ensino propostos pelos projetos da Lei de Diretrizes e
Bases, em tramitagdo no Congresso Nacional.

A distribuicdo em fases propiciaria que a implantacdo do sistema de ensino fosse
gradual, além disso, ndo havia recursos nem pessoal qualificado suficiente que possibilitassem
uma implantacdo em larga escala. E interessante ressaltar que, mesmo cumprindo, tudo o que
a LDB de 1961 exigia, o Piaui so teve seu sistema estadual de ensino determinado por meio
da lei estadual 2.887 de 05 de julho de 1968. Com essa Reforma, os estabelecimentos que nao
fossem da Unido e os particulares que optassem por seguir o sistema federal de ensino,
estariam livres de se sujeitarem a legislagdo estadual de ensino, cabendo ao Estado autorizar o
funcionamento dessas escolas. (BRITO, 1996)

As reformas de ensino no governo militar tinham forte presenca das agéncias
internacionais voltadas a educacgéo para formacéo de capital humano. Relagéo estabelecida no
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1979) em que a educacao
deveria assegurar essa formacdo, subordinando-a ao viés econémico. A politica educacional
desse periodo, segundo Shiroma (2011) buscava o controle politico e ideoldgico sobre a
educacdo. Desta forma, ouvia-se falar em planejamento educacional que buscava orientar as

implementacdes do sistema de ensino, tanto federal quanto estadual.

Da década de 1960, convém destacarmos o Plano Trienal de Educacdo (1963-1965),
que visava assistir aos sistemas estaduais de educacao por trés anos, que tinha como exigéncia
0 cumprimento do percentual minimo de aplicacdo em educacdo e a elaboracdo de um plano
educacional por municipio, contudo, ele durou apenas o primeiro ano. Ja o Plano Nacional de
Educacao (1964) tinha por metas, para o ensino primario: o oferecimento de seis anos de
educacdo para a zona urbana e no minimo quatro anos para a rural; regularizacdo da matricula

por idade, instalacdo de centro de treinamentos de professores.

Em 1963, o governador Petrénio Portella assinou um acordo com a
SUDENE/MEC/USAID cujo projeto tinha metas de reducdo de déficit de escolarizacéo
priméria na zona rural, redugdo da evasdo escolar, ampliacdo do atendimento de merenda
escolar. Esse projeto intitulado Programa Cooperativo de Educacdo, inicialmente com
vigéncia até 1965, durou até 1970. Contudo, a inflagdo impediu que muitas das metas se

concretizassem por falta de investimentos. Como resultados do projeto, tivemos qualificagdo
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de pessoal que trabalhava no SECEP, 6rgdao melhor qualificado dentro da Secretaria de

Educacao.

Apo6s o Censo Escolar de 1964, o Estado comecou a estudar as condigdes do ensino na
zona rural. Em 1965, houve um levantamento de toda a populacdo escolarizavel que se
encontrava nas zonas rurais e seu agrupamento em aglomerados que receberiam infra-
estrutura e um prédio escolar. Nesse mesmo ano, o presidente Castelo Branco anunciava a
ajuda do governo federal ao ensino primario, embora tal ensino estivesse dentro da
competéncia dos estados e dos municipios. A ajuda da Unido constava da elaboracdo de
normas para o ensino primario e do envio de recursos necessarios ao seu funcionamento.
(VIEIRA, 2015)

2.2 “Apenas se Edificou um Casebre, em Lugar de se Construir um Castelo”** (1969-

1974)

O recorte final desse periodo ¢ marcado pelo Decreto n.° 1.722, de 13 de dezembro de
1973 e publicado em margo de 1974, que definiu a rede oficial de ensino de 1° e 2° graus do
Piaui em cumprimento ao estabelecido pela LDB 5.692/71.

Segundo Vieira (2015), a politica trabalhista no p6s-1964 influenciou o “Milagre
19687, contudo, a erosdao dos salarios reais ¢ a qualidade de vida do trabalhador tinham que
ser subordinadas a extensa jornada e ao trabalho familiar. Isso levou a uma diminuicdo do
consumo dos bens populares e ao alargamento da producdo de bens duraveis comandado
pelos oligopolistas. As empresas estatais deviam se tornarem lucrativas, para isso, eram

incentivadas a aceitar o capital estrangeiro. No entanto, essa medida trazia consequéncias:

Identificamos aqui a segunda e mais problematica vertente da inser¢do do
Brasil no mercado externo- o endividamento. A crescente liquidez do
mercado financeiro internacional gerou um aumento do fluxo de capitais
para o Terceiro Mundo, com taxas reduzidas de juros. OS recursos assim
captados entravam na economia brasileira como capital de empréstimo e,
ndo aplicada diretamente no setor produtivo. (MENDONCA; FONTES,
1996, p.34)

Assim, 0 sucesso iniciado em 1968, de acordo com as autoras, se deveu a abundancia

de recursos financeiros internacionais e ao favorecimento da empresa multinacional. Contudo,

% Trecho retirado de VIEIRA, Evaldo. Estado e miséria social no Brasil: de Getulio a Geisel. 4 ed. S3o Paulo
Cortez. 1995.p.171.
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embora fosse fécil a concessdo de empréstimos, as condi¢cbes de competicdo da inddstria
brasileira, ndo eram as mesmas das industrias internacionais, ou seja, o mercado brasileiro
ainda ndo consumia majoritariamente os produtos nacionais. Portanto, ndo haveria capital
suficiente para a quitacdo da divida externa, embora, naquele momento houvesse recursos
para uma série de planos de desenvolvimento que marcaram o fim dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970. A insercdo do capital estrangeiro no pds-64, portanto, se diferenciava do periodo
gue a antecedeu tanto pelo volume quanto pela diversidade de areas de aplicacdo, sendo vista
como uma “estratégia de um projeto politico institucional” no Brasil defendido pela Doutrina

de Seguranca Nacional."> (MENDONGA, 1986)

No periodo que se estendia de 1967 até 1970, a politica foi marcada pelo combate a
inflacdo, protegdo da empresa privada (em particular a nacional), fortalecimento das indUstrias
de base e estimulo a criacdo de empregos. Em 1971, o | Plano Nacional de Desenvolvimento
(1 PND) destacou o planejamento como elemento essencial para o desenvolvimento. O | PND
teve 3 metas : elevar o Brasil a categoria de nacdao desenvolvida; duplicar a renda per capita
até 1980 e expandir a economia com um PIB entre 5 e 10% em 1974. (VIEIRA, 1995; 2015).

Nos anos 1973 e 1974, a crise do petréleo levou a economia brasileira a um novo
momento. O governo ndo conseguia cumprir 0s pagamentos dos empréstimos estrangeiros e
nem manter o ritmo de crescimento do pais. A crise brasileira de 1974, segundo Mendonca e
Fontes (1996), foi resultado de uma conjuntura recessiva, juntamente com a exaustdo da
classe trabalhadora e o acimulo das contradi¢des do modelo econdmico praticado. A solucao
encontrada para a crise de 1974, segundo Germano (2000), era o estimulo ao capital privado,
a efetuacdo de uma gestdo da forca de trabalho, a criacdo de uma politica tributaria agressiva e
a execucdo de um conjunto de politicas sociais de modo a atender as caréncias resultantes do

processo. Mas, para isso era necessario investir no setor agrario exportador:

O investimento no setor agroexportador foi a forma encontrada para a
entrada de capitais estrangeiros que serviriam para 0 investimento na
indastria. No entanto, buscava-se fazer isso mas sem estimular como “nucleo
central da economia”, os recursos do setor eram desviados para o setor
urbano- industrial. (MENDONGCA; FONTES, 1996, p.8)

O objetivo do governo brasileiro em investir no setor agroexportador era tdo somente

manter o desenvolvimento urbano-industrial. A fim de aumentar a producdo das areas rurais

!> Doutrina elaborada pelos Estados Unidos logo ap6s a Guerra Fria como ideologia de defesa nacional contra
aqueles que ameacassem o regime estabelecido.
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para a exportagdo, foram criados programas de desenvolvimento do meio rural. Entre esses
programas especiais, destacamos o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE), criado em 1974, um dos mais atuantes no Piaui. Atuou em 46
4reas denominadas de Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI)*, entre os quais,
0 Piaui foi beneficiado com seis “Norte do Estado, Fazendas Estaduais, Vale do Fidalgo e
Vale do Gurgueia, este subdividido em trés PDRIs: norte, médio e extremo sul do Gurgueia.”
(MENDES, 2003, p.235). Entre as acGes do Programa estavam o desenvolvimento da
agricultura, de infraestrutura e o social a partir da construcdo de escolas e postos de saide no
meio rural que visavam diminuir o atraso nas &reas em que o Estado tinha mais déficit. Sua
importancia para a agricultura no Piaui foi explicitada pelo governador Dirceu Mendes
Arcoverde (1975-1978):

O POLONORDESTE é um programa voltado mais diretamente para o setor
primério, tendo como escopo basico a transformagdo progressiva da
agricultura tradicional do Nordeste em moderna economia de mercado. Com
a institucionalizacdo desse programa no Piaui, 0 governo do Estado se
prop6s dar um passo definitivo no sentido de promover o desenvolvimento
harménico de importantes regiées do Estado. (...) Para a intervengdo em cada
uma dessas areas foi realizado estudo definindo as caréncias basicas,
potencialidades, restricGes e rentabilidade econdmica dos projetos, para, a
partir dai, elaborar os respectivos Planos Operativos, que contém, além de
outras informacgfes, o valor das inversfes programadas bem como sua
destinac&o e alocagdo por 6rgdo responsavel. (PIAUI, 1977)

O programa de acdo imediata era pautado na acdo de desenvolvimento regional e
urbano e foi aplicado nas regiGes do Delta do Parnaiba e Extremo Sul do Estado para criacao
e fortalecimento de infraestrutura urbana, econdmica, turistica, com implantacdo e
pavimentacdo de rodovias, sistemas de eletrificacdo e abastecimento de &gua. Apesar do
investimento em desenvolvimento das areas rurais, o setor agrario exportador ainda dependia

de condicBes climéticas favoraveis para a producdo dos produtos primarios. A cronica

16 Areas dos Vales Umidos, compreendendo porcdes do vale do rio Parnaiba, (o Delta do Parnaiba, nos Estados
do Maranhéo e Piaui, os vales do Gurguéia e do Fidalgo, no Estado do Piauf), vales do Nordeste Oriental (Vales
do Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, Piranhas-Agu e Ceara Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte), e
porgdes do vale do Rio S&o Francisco (Vale do Moxotd, no Estado de Pernambuco, Areas de Petrolina-Juazeiro,
nos Estados de Pernambuco e Bahia, Vales dos Rio Grande e Corrente, no Estado da Bahia, e Area do Jaiba, no
Estado de Minas Gerais); Areas das Serras Umidas, correspondendo as Serras da Ibiapaba e Baturité, no Estado
do Ceard, Aripe, nos Estados do Ceara e Pernambuco, Martins, no Estado do Rio Grande do Norte, do Teixeira e
do Brejo, no Estado da Paraiba, e de Triunfo, no Estado de Pernambuco; Areas da Agricultura Seca,
compreendendo a Area do Sertdo Cearense, a Area do Serid6 (parte dos Estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba), e Area de Irecé (no Estado da Bahia); Areas dos Tabuleiros Costeiros estendendo-se, pela faixa
litoranea, a partir do Estado do Rio Grande do Norte até o sul do Estado da Bahia; Areas da Pré-Amazonia,
compreendendo areas localizadas a oeste do Estado do Maranh&o. (ver BRASIL, Decreto Lei n® 74.794, de 30 de
outubro de 1974)



48

“Lagartas e pouca chuva provocam o replantio”, publicada pelo Jornal O Dia, em fevereiro de
1973, ilustra o quadro vivenciado pelo Piaui quando dos problemas na agricultura causados

por agentes externos:

A praga da lagarta e a irregularidade das chuvas no interior obrigou os
agricultores a fazerem plantio das principais culturas agricolas do Piauli,
nesta estacdo invernosa, segundo informou o secretario local do Ministério
da Agricultura.

Foi aumentada a area cultivada dos cereais em relacdo a safra passada, em
diversos municipios onde o plantio se encontra quase que totalmente
concluido com a producdo dependendo da ocorréncia de chuvas.

A diretoria estadual do Ministério da Agricultura formou o boletim da
producgdo agropecudria dos ultimos dias para o algoddo, feijdo, milho e arroz.
Segundo a diretoria é a seguinte a situacdo da producdo no Piaui: algoddo- os
trabalhos de preparo do solo e de plantio estdo avancados, em relacdo a
época prevista no calendario agricola. Para a cultura do algoddo €
inexpressiva a participacdo da mecanizacdo no processo de cultivo. Segundo
a diretoria, 0 comportamento dos fatores metereoldgicos foi satisfatorio a
cultura. Com relacdo a sementes, a diretoria informou que no seu boletim
que o estoque disponivel atende as necessidades dos produtores.

Para o feijdo, tem continuidade a fase de preparo do solo e de plantio. A area
de preparo tem, bem indica aumento em relacdo a safra passada. O
crescimento da cultura do feijoeiro da-se as custas do aproveitamento de
novas areas, do preco e ocorréncia metereoldgicas. Segundo a diretoria do
Ministério da Agricultura, o estoque de sementes de algoddo vem atendendo
as necessidades dos lavradores.

Com relagdo ao milho, a diretoria informou que o cereal estd em fase do
trato cultural e de plantio. Acha-se caracterizada a ampliacdo da area
cultivada em relacdo ao ano passado.

A implantacdo da lavoura do arroz em relacdo ao calendério agricola
apresenta-se avancada e a0 mesmo tempo atrasada e determinadas regides
devido a irregularidade das chuvas, segundo o Ministério da Agricultura.
Devido a ocorréncia de pragas da lagarta, o baixo poder germinativo das
sementes e as estiagens prolongadas, houve necessidade de replantio do
arroz em Vvarios centros produtores. (LAGARTAS.... 1973, p.1-2)

A variagdo das condig¢bes climaticas, tais como a irregularidade das chuvas e a
infestacdo de lagartas, prejudicavam a colheita piauiense. A economia dependia da exportacéo
de alimentos e caia com a queda na colheita. Isso requeria esforcos do Ministério da
Agricultura e dos agricultores para salvar a plantacdo e garantir que ndo houvesse prejuizos
com a safra. A seca era preocupacdo do governo piauiense devido aos problemas financeiros

que acarretaria a receita que ja era escassa.

Segundo Domingos Neto e Borges (1983), a seca piauiense ndo contou com a devida
atencdo do governo, que ocorreu apenas na fase dos “projetos especiais” iniciados na década

de 1970. Contudo, ela apresentava uma dinamica prépria na medida em que 0s municipios
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viviam realidades diferentes com a mesma seca, que era apresentada como homogénea para a

garantia de recursos governamentais.

A exemplo disso, em abril de 1972, o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas- DNOCS e o estado do Piaui fizeram um convénio de Cr$ 900.000.00 para perfuracéo e
aparelhamento de pocos tubulares no interior do Estado. Essa medida visava amenizar 0s
prejuizos causados pelas secas a populacdo e a sua producdo, que repercutiria diretamente no
desenvolvimento econdmico do estado. (PIAUI, 1972)

No Piaui, a Secretaria de Agricultura era o principal érgdo para desenvolvimento do
setor primario. Muitos projetos de estimulo ao produtor rural foram criados, principalmente
no estimulo a iniciativa privada. Entre eles, estava o Projeto Piloto de Tecnificacdo da
Bovinocultura do Piaui (BOVIPI), que buscava elevar os niveis de producdo da pecuaria
através de estudos topogréaficos e do préprio rebanho, distribuicdo de sementes em busca do
melhor aproveitamento dos recursos que existiam. O Crédito Rural Educativo Orientado
(CREO) foi criado ap0s a descapitalizacdo do setor agropecuario em parceria com o Banco do
Brasil, possibilitando um remanejamento do capital investido na producdo e no uso de
insumos modernos. Além disso, o cuidado com a condicdo sanitaria dos rebanhos visava
diminuir as perdas da producdo por doencas ou péssimas condi¢fes de cuidado com os
animais. Outro setor de investimento foi a compra de sementes e mudas frutiferas
principalmente de algoddo, milho, arroz e citrus. O investimento em algod&o foi financiado
também através de recursos externos da SUDENE. (P1AUI, 1974)

Além dos investimentos com a produc¢édo, 0 governo demonstrou preocupagdo com a
capacitacdo de pessoal para atuar nesses projetos através de cursos de capacitacdo e
planejamento agricola, de bovinicultura, fruticultura, treinamentos de irrigacdo e estagios, e
até enviou pessoas para Mestrado em Fruticultura e Economia Rural em outras universidades.
(PIAUI, 1974).

De acordo com Mendes (2003), o crescimento econémico do Piaui se daria entdo a
partir da integracdo nacional, intervencdo estatal e centralizacdo politica. Esses trés elementos
juntos seriam a receita que o governo estadual precisava. A criacdo da Secretaria de
Articulacdo com os Estados e Municipios (SAREM)'’ e sua direcéo sob a responsabilidade de

Delile de Macedo, piauiense, permitiu que as acGes do governo federal também favorecessem

7" Gestora do Fundo de Participacdo dos municipios (FPM), era subordinada ao Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Geral. Foi criada em maio de 1972 e era responsavel por articular o relacionamento entre os
estados e municipios quanto a sua organizacdo financeira. Além disso, envolveu as secretarias estaduais de
planejamento e as agéncias regionais de desenvolvimento tal como a Sudene. Para mais informacgdes ver IPEA,
2018.p.449.
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0 Piaui. Destacamos que os periodos em que o Piaui tinha mais investimentos eram aqueles

em que seus cidadaos ocupavam altos postos na esfera nacional.

Na mensagem de 1974, o governador Alberto Silva comemorou a integracdo estadual
através da construcdo de estradas e das rodovias estaduais que, com 0 cruzamento com as
rodovias federais, promoveria integracdo da economia piauiense com a regional e a nacional,
além do Piaui se tornar local de intercambio cultural como passagem para quem ia a Brasilia.
Ele apontou a defasagem entre rodovia-energia como um dos motivos de atraso do Piaui em
relacdo ao Nordeste. (PIAUI, 1974).

Em 1974, o governo Geisel elaborou o Il PND previsto para durar entre 0s anos 1975
e 1979, que visava manter as taxas de crescimento econémico do pais. Para manter essa meta,
foi necessario recorrer ao capital estrangeiro. Esse dinheiro era encaminhado aos setores da
siderurgia, hidrelétrica, quimica basica e mineragdo que eram “prioridade nacional”.
(MENDONGCA; FONTES, 1996). Ele amenizou as diferencas econdmicas entre as regioes
brasileiras através da implantacdo de complexos industriais no Nordeste, mas o Piaui ndo

recebeu nenhum desses investimentos. (MENDES, 2003).

No que se refere a Educacdo, Freitas e Biccas (2009) apontaram que, durante as
décadas de 1950 e 1960, diversas reformas tentaram superar a dualidade que afirmava ser a
escola primaria destinada as camadas populares e a escola secundéria as elites. Nesse periodo,
o Estado buscou expandir o ensino, principalmente quanto ao aumento do nimero de vagas
do ensino primario e a propagacao do ensino secundario. Esse processo se concretizou a partir
da promulgacdo da Lei 5.692/1971. Contudo, essa expansao ndo ocorria de forma uniforme

pelo pais conforme a tabela 3.

Tabela 3- Numero de Anos de Estudos, Brasil 1960 a 1980

NUMERO MEDIO DE ANOS DE ESTUDO

Regibes 1960 1970 1980
Norte/Centro-Oeste 2,7 0,9 4,0
Nordeste 1,1 1,3 2,2
Sudeste 2,7 3,2 4,4
Sul 2,4 2,7 3,9

Fonte: FREITAS, Marcos Cezar de; BICCAS, Maurilane de Souza. Histéria social da educacao no Brasil (1926-
1996). Séo Paulo: Cortez. 2009.p.188.

A tabela 3 aponta que nas regides Norte e Centro- Oeste, durante a década de 1960, o
namero de anos de estudo das pessoas era de 2,7, caindo para menos de 1,0 na década de 1970

e mais do que quadruplicando na década seguinte. Quanto a regido Nordeste, destacamos que
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ela quase ndo cresceu entre as décadas de 1960 e 1970, para duplicar na década de 1980 em
relacdo aos anos 1960. Ja as regides Sul e Sudeste apenas aumentaram o numero de estudos
de sua populacdo entre o periodo 1970-1980. O aumento no nimero médio de anos de estudo
pode ser ligado a expansdo do ensino primario rural. No relatorio “Estatisticas do Ensino
Priméario-1972”, publicado pela Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, em fevereiro de
1972, encontramos a distribuicdo de unidades escolares que existiam na zona rural no Piaui

em 1970 dispostas na tabela 4.

Tabela 4- Unidades Escolares na Zona Rural por Tipo e Dependéncia Administrativa- Piaui-

1970
GRUPOS ESCOLAS ESCOLAS
LOCALIZACAO ESCOLARES REUNIDAS ISOLADAS
EST. MUN. EST. MUN. EST. | MUN.
1 Buriti dos Lopes 7 24
2 Esperantina 5 18
3 Joaquim Pires 1 30
4 Luis Correia 1 8 35
5 Luzilandia 2 3 33
6 Matias Olimpio 1 6 26
7 Nossa Senhora dos L 8
Remédios

8 Parnaiba 9 1 19
9 Porto 1 2 15
10 Alto Longa 3 24
11 Barras 13 51
12 Batalha 2 6 29
13 Campo Maior 1 4 6 74
14 Capitdo de Campos 4 23
15 Castelo do Piaui 4 11 25
16 Cocal 1 36
17 Olho D’Agua Grande 10

18 Pedro 1l 11 44
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GRUPOS ESCOLAS ESCOLAS
LOCALIZACAO ESCOLARES REUNIDAS ISOLADAS
EST. MUN. EST. MUN. EST. | MUN.
19 Piracuruca 9 15
20 Piripiri 2 2 7 78
21 Séo Jodo da Serra 1 10
22 Séo Miguel do Tapuio 3 31
23 Altos 1 4 35
24 Beneditinos 26
25 Demerval Lob&o 2 6 13
26 José de Freitas 1 10 27
27 Miguel Alves 1 18 37
28 Monsenhor Gil 6 17
29 Teresina 1 38 66
30 Unido 1 9 43
31 Agricolandia 6
32 Agua Branca 1 16
33 Amarante 1 4 28
34 Angical do Piauf 2 8
35 Arraial 6
36 Barro Duro 1 1 2
37 Francisco Ayres 11
38 Hugo Napoledo 2
39 Miguel Ledo 4
40 Palmeirais 4 26
41 Regeneracéo 2 20
42 Séo Gongalo do Piaui 1 5
43 Sé&o Pedro do Piaui 2 4 4
44 Aroazes 1 32
45 Elesbdo Veloso 2 24
46 Francindpolis 10



53

GRUPOS ESCOLAS ESCOLAS
LOCALIZACAO ESCOLARES REUNIDAS ISOLADAS
EST. MUN. EST. MUN. EST. | MUN.

47 Inhuma 1 16
48 Novo Oriente do Piaui 9
49 Pimenteiras 20
50 Prata do Piaui 1 5
51 Sé&o Félix do Piaui 19
52 Valenca do Piaui 3 10
53 Vérzea Grande 6
54 Antonio Almeida 3 6
55 Bertolinia 3 21
56 Eliseu Martins 1 11
57 Flores do Piaui 16
58 Floriano 53
59 Guadalupe 18
60 Itaueira 1 28
61 Jerumenha 5 6
62 Landri Sales 1 17
63 Manoel Emidio 10
64 Marcos Parente 1 8
65 Nazaré do Piaui 3
66 Rio Grande do Piaui 17
67 Séo Francisco do Piauf 21
68 Sé&o José do Peixe 2 17
69 Bocaina 1 7
70 Dom Expedito Lopes 1 2 3
71 Francisco Santos 5
72 Fronteiras 1 2 17
73 Ipiranga do Piaui 3 6
74 Itaindpolis 1 1 29
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GRUPOS ESCOLAS ESCOLAS
LOCALIZACAO ESCOLARES REUNIDAS ISOLADAS
EST. MUN. EST. MUN. EST. | MUN.

75 Jaicos 8
76 Monsenhor Hipélito 2 13
77 Oeiras 2 3 2 54
78 Padre Marcos 2 3 21
79 Picos 2 6 3 61
80 Pio IX 2 5 10
81 Santa Cruz do Piaui 2 22
82 Santo Antonio de Lishoa 1 3
83 Santo Inécio do Piaui 1 12
84 S40 José do Peixe 7
85 Séo Julido 5
86 Simdes 23
87 Santa Filomena 5 16
88 Ribeiro Gongalves 2 1 30
89 Urucui 2 26
90 Bom Jesus 25
91 Cristino Castro 1 4
92 Palmeira do Piaufi 24
93 Redencdo do Gurgueia 11
94 Santa Luz 14
95 Simplicio Mendes 4 8
96 Anisio de Abreu 4 14
97 Campinas do Piaui 2 8
98 Canto do Buriti 5 27
99 Caracol 1
100 Conceigdo de Canindé 9
101 Isaias Coelho 2 7
102 Paes Landim 1 9
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GRUPOS ESCOLAS ESCOLAS
LOCALIZACAO ESCOLARES REUNIDAS ISOLADAS
EST. MUN. EST. MUN. EST. | MUN.
103 Paulistana 4 13
104 Sé&o Jodo do Piaui 9 5
105 Socorro do Piaui 6
106 S&o Raimundo Nonato 8 5 126
107 Avelino Lopes 1 22
108 Barreiras 6
109 Corrente 1 1 55
110 Cristalandia do Piaui 12
11 Curimatd 1 21
112 Gilbués 1 1 13
113 Monte Alegre do Piaui 1 12
114 Parnagua 2 1 20

Fonte: Adaptado de PIAUI. SEDUC. Estatistica do Ensino Primario-1970. Fevereiro, 1972.

A tabela 4 indica a existéncia de unidades escolares na zona rural em todos 0s
municipios do estado do Piaui no ano de 1970. A partir dela, podemos inferir que na época,
predominavam as seguintes modalidades de escola priméria na zona rural: grupos escolares,
escolas reunidas e escolas isoladas. De acordo com o relatério, o Servico de Estatistica da
Educacao e Cultura do MEC recebia as estatisticas do ensino primario do Estado desde o ano
de 1932, mas esse relatorio representou a primeira vez em que esses dados foram divulgados

pela Secretaria.

Os dados apresentados por este relatorio abrangeram tanto a zona rural quanto a
urbana. Optamos para esta andlise considerar apenas 0s estabelecimentos estaduais e
municipais de ensino. Dos 204 grupos escolares existentes no Piaui em 1970, somente 10
(4,9%) estavam na zona rural, sendo que 4 pertenciam ao Estado e 6 aos municipios. As
escolas reunidas eram 156, das quais 79 (50,64%) eram rurais. Entre as que pertenciam a zona
rural, 28 estavam sob responsabilidade do governo estadual e 51 sob orientacdo dos governos
municipais. Quanto as escolas isoladas, das 2.734, 2.631 (96,23%) estavam localizadas na
zona rural. Entre as quais, 312 pertenciam ao Estado e 2.319 aos municipios. Portanto, dos

2.729 estabelecimentos de ensino primario existentes na zona rural na década de 1970: 344
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(12,6%) eram pertencentes ao Estado e 2.376 (87,06%) aos municipios.

Quanto ao numero de salas de aulas existentes em 1970, o relatorio destacou que na
zona rural, 1% das salas de aula pertencia a Unido; 15% ao Estado; 81% ao municipio e 3% a
iniciativa particular. Em relacdo a matricula em 1970, das 96.608 efetuadas na rede estadual,
17.922 (18,17%) eram da zona rural. Na rede municipal, foram registradas 95.767 matriculas,
com 83.704 (87,4%) na zona rural. Esses dados demonstram uma grande concentra¢do ndo so
de escolas, mas também de matriculas na rede municipal de ensino primario. Em
contrapartida, no ano de 1969, dos 3.010 alunos que concluiram o ensino primario na rede
estadual, apenas 61 (2%) eram da zona rural. Dos 189 alunos que concluiram o curso na rede
municipal, 33 (17,4%) estavam na zona rural. Esses dados revelam que, embora 0s municipios
fossem responsaveis pelo maior numero de escolas primarias rurais, a quantidade de alunos

aprovados €ra menor.

A tabela 5 se refere ao pessoal docente por dependéncia administrativa, localizacéo e

especializacdo pedagdgica no Piaui.

Tabela 5- Pessoal Docente por Dependéncia Administrativa, Localizacdo e Especializacéo
Pedagogica— Piaui-1970

PROFESSORES COM REGENCIA DE CLASSE PROFESSORES
NAO SEM REGENCIA
NORM. 2° CICLO | NORM. 1° CICLO
NORMALISTAS DE CLASSE
EST. MUN. EST. MUN. EST. MUN. EST. MUN.
TOTAL 1.620 98 131 10 1.158 2.807 225 21
RURAL 15 7 8 4 390 2.544 4 -

Fonte: Adaptado de PIAUI. SEDUC. Estatistica do Ensino Primario-1970. Fevereiro, 1972.

A tabela 5 aponta a maior quantidade de professores ndo normalistas atuando no Piaui,
durante o ano de 1970 principalmente na esfera municipal. Os dados sugerem que na zona
rural, em 1970, havia a predominancia de professores que ndo tinham cursado a Escola
Normal, que, segundo a LDB 4.024/61, garantia a formacao para a atuagcdo em salas de ensino
primario. A preocupacdo com a capacitacdo dos professores era constante, na mensagem
referente ao ano de 1972, o governador Alberto Tavares Silva ressaltou a importancia dessa
qualificacdo para “dotar o professor de uma mentalidade coerente com as situacdes reais do
novo ensino, criando-se por essa forma a infraestrutura de uma educacdo voltada para o
desenvolvimento.” (PIAUI. 1973,p.21)

Vieira (2015) afirmou que a LDB 4.024/61 conservou muito do que existia no sistema



57

de ensino e menciona que talvez ela tenha piorado a situagdo em alguns pontos. Os fins da
Educacdo eram muito gerais. Por outro lado, o Estado ficou com a responsabilidade de
fiscalizacdo das escolas particulares, manteve a obrigatoriedade do ensino e permitiu certa
flexibilizacdo do curriculo. Para Schrader (2009), a LDB 4.024/61 determinou apenas 0
numero de séries em cada modalidade de ensino. Orientacdes quanto a curriculo, avaliagdo,
obrigatoriedade foram determinadas de maneira geral.

A LDB de 1961 ndo deu determinacdo curricular ao ensino primario. Com a LDB
5.692/71, o curriculo deveria ser estruturado por anos, além da distribuicdo de classes por
desempenho, possibilitando que houvesse a constru¢do de um ndcleo nacional curricular, que
seria determinado em sua maior parte pela Unido, através do Conselho Federal de Educacéo e
legislagdo. A existéncia de uma “parte especifica” do curriculo seria determinada pelos
sistemas de ensino e pelas escolas que deveriam compreender “as exigéncias minimas a
educacao profissionalizante, os contetidos acrescentados pelos diferentes sistemas de ensino,
as escolas e os alunos.” (SCHRADER, 2009, p. 80), isso indicaria uma intengdo em ser

predeterminada uma carreira para o individuo logo ao fim do 1° grau.

Com a Lei 5.692/71, a Unido ficou responsavel pelo sistema federal de ensino, além
de prestar ajuda financeira aos Estados. Aos Estados coube a responsabilidade pelas escolas
em seu territdrio, além de financiar o ensino publico em sua &rea quando pela LDBEN
4.044/61 a parcela era de 20%. Tratando-se dos municipios, a responsabilidade com os

sistemas de ensino deveria ser repassada gradualmente a essa instancia. Contudo:

Enquanto estes [os Estados] ndo estiverem dispostos a delegar
responsabilidades, por exemplo, pela criagdo de Conselhos Municipais de
Educagdo (artigo 71), permanece fato terem 0s municipios muitos
compromissos e poucos direitos; intocado fica-lhes o direito que também
privados e os Estados enquanto mantenedores de instituicdes detém, a saber,
a disposicdo sobre recursos materiais e pessoais, que frequentemente
comprometem a maior parte do orcamento municipal, servindo por isso de
massa de manobra aos politicos. (SCHRADER, 2009, p.55)

A contribuig¢do dos municipios de acordo com o artigo 59 da LDB 5.692/71 se devia a
uma parcela de 20%, contudo o autor afirma que para que eles arcassem com essa
responsabilidade, precisariam passar por uma reforma administrativa. Atribuindo o termo de
“estadualizagdo” ao processo de “municipalizagdo” vivenciado pelo Rio Grande do Sul, por
exemplo, que se deu em 1960, cujo orcamento principal vinha dos subsidios do Estado,

principalmente quanto ao pagamento de professores.
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Apobs a LDB 5.692/71 a participagdo da Unido fornecendo subsidios para os Estados e
Municipios passaria a acontecer, apenas nas areas carentes. Isso levava os dois Gltimos a se
eximirem de sua responsabilidade nesses casos, deixando aquela area a cargo apenas da
Unido. A principal fonte de financiamento da educacdo era o salario-educacdo que deveria
ser partido obedecendo ao sistema 1:2. Isso significava que a Unido ficava com uma parcela,
enquanto os Estados recebiam o dobro desse valor, pois eram eles que deveriam cobrar o

imposto sobre o salario.

A Lei 5.692/71 estipulava a criacdo de um plano estadual de implantacdo do sistema
de ensino. No Piaui, esse Plano seria implantado durante os anos 1972 a 1975 e visava a
implantagdo progressiva da reforma nos municipios piauienses. Parte dessa implantacdo se
deu por meio do acordo MEC/BIRD/ESTADO no valor de Cr$ 113.706.989.60 do qual o
estado entraria com 20% desse dinheiro e os outros 80% eram divididos igualmente entre os

outros dois 6rgdos do Convénio.

Das mudancgas introduzidas pela referida Lei [Lei 5.692/71], uma das mais
importantes foi a de ampliar a obrigatoriedade escolar para oito anos, com a
fusdo dos antigos cursos primario e ginasio, ou seja, institui-se a
obrigatoriedade escolar para a faixa etaria entre os 7 e os 14 anos,
eliminando-se assim o excludente exame de admissdo ao ginasio. Ampliar a
escolaridade, antiga demanda de educadores brasileiras, exigiria uma
mudanca estrutural na educacdo elementar uma vez que a expansdo do
ensino decorrente requereria um grau de elasticididade e capacidade de
adaptacdo a realidade inexistentes nos antigos cursos primarios e ginasial. *®
(SHIROMA, 2011, p.15)

Essa ampliacdo da obrigatoriedade escolar para oito anos com a fusdo entre o ensino
primario e o ginasio, embora eliminasse o exame de admiss&o™®, propiciaria que mais alunos
tivessem acesso ao ginasio cujas estruturas escolares ndo tinham condicdes de suportar a
demanda escolar na mesma velocidade em que ocorria 0 aumento de matriculas. Somente no
ano de 1974 o sistema de ensino do Piaui foi disciplinado. A finalidade do sistema passaria a
ser o de criar um sentimento de unidade pautado no civismo, liberdade e solidariedade, além
da formacéo integral para o trabalho. Embora os anos 70 sejam conhecidos como a década da
educacdo, Shiroma (2011) afirmou que a crise vivenciada na década de 1970 levou a
educacao inclusive a uma procura por mudancas sociais. O discurso a época passou para o de

integracdo nacional, projetos de desenvolvimento das &reas mais pobres do pais, tais como 0s

190 Exame de Admiss&o era uma prova realizada para o ingresso no ensino secundario daqueles que terminaram
0 ensino primario.



59

estados do Nordeste, ocuparam a pauta governamental. Contudo, 0s recursos para esses

projetos se perdiam em meio a burocracia, poucos recursos chegavam a essas localidades.

Assim, em um primeiro momento, juntamente com a atuacao direta do MEC
junto aos municipios, s6 cresceram as contradicbes entre o poder
centralizador do governo federal- que manteve o controle das verbas, dos
critérios de distribuicdo e repasse do salario-educacdo, entre outros- e 0s
propdsitos de descentralizacdo. Uma das estratégias utilizadas pelo governo
federal foi a de atuar diretamente junto aos municipios, passando ao largo
das administracfes estaduais aumentando o clientelismo. Um outro resultado
foi a dualidade sem controle das redes municipal e estadual. A politica
confusa pulverizou ainda mais as fontes de financiamento e comprometeu
definitivamente qualquer esforco de planejamento global e articulado da
educacio.” (SHIROMA, 2011, p.18)

Essa ‘politica confusa’ se mostrou com o retardamento de convénios j& acordados tais
como o MEC/BIRD/ESTADO. A ajuda aos municipios, embora necessaria, tornava-os
dependentes da Unido. A autonomia municipal e estadual era deixada de lado com 0s insumos
financeiros recebidos. Quando o governo deveria investir na implantacdo da reforma, na
discussdo com os educadores, ele apenas ampliou o clientelismo® ao aplicar o salario

educacéo na iniciativa privada e formular projetos de gabinete.

A transformacéo do ensino no Piaui, em relagcdo ao que trazia a LDB de 1971 em seu
corpo, comecou com a reformulacdo do Departamento, da organizacdo dos complexos

escolares e defini¢io da rede fisica do sistema estadual de ensino. (PIAUI, 1974)
2.3 O Inicio da Redemocratizacé@o e os Mesmos Desafios (1975-1983)

Este periodo termina com a Lei n.° 8.369 de maio de 1983, que criou o Departamento
de Educacdo Rural do Estado do Piaui. Apds 1974, o mercado financeiro interno brasileiro se
equiparou ao externo, deixando o governo federal sem saida para solicitar ajuda financeira.
Esse quadro econdmico influenciou a construcdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(11 PND) que tinha como prioridade a substituicdo do modelo econémico do pais por meio de
uma “empresa produtiva estatal” de cujo sucesso dependeria a firmacao do regime autoritario.
O estabelecimento de um novo setor industrial prioritario para o Estado levou a uma nova

disputa entre os setores dominantes; na busca da manutencdo do controle do capital

2L O clientelismo era um sistema de relagdo politica em que uma pessoa obtinha certos favores tais como
empregos em cargos publicos em troca de apoio politico.
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financeiro, os bancos oficiais seriam prioridade em se tratando de financiamento dos grandes
projetos. A maior parte das metas contidas no Il PND eram de alcance estatal, ficando o
capital privado com a possibilidade de participacdo apenas nos insumos basicos.
(MENDONCA, 1986)

De acordo com Germano (2000), as politicas sociais a partir do Il PND tinham apelos
participativos visando & integracdo nacional. Durante o periodo de 1982 a 198, a economia do
pais passou por uma estagnacao, os bancos privados internacionais ndo queriam investir no
Brasil. O 11l PND, em seu corpo, mostrou- se preocupado com a forma pela qual a renda era
distribuida entre as regiGes e buscou trabalhar os programas de desenvolvimento regional e,
mais uma vez, o Piaui ndo foi beneficiado como os demais estados do Nordeste. (MENDES,
2003). Segundo Ribamar Torres Rodrigues, em um artigo a Revista Educacdo Hoje, da
Secretaria Estadual de Educacédo (1984), na década de 1980:

A economia do Estado do Piaui, é essencialmente agro-pastoril. HA uma
forte concentracdo fundiaria. Apresenta uma tendéncia a urbanizagdo em
torno de 6,5 a 7% ao ano, contudo, 61,81% de sua populagdo concentra-se na
zona rural (IBGE-1980). Esta populacdo evidencia caracteristicas de
privacdo cultural, ou seja, precérias condi¢cGes de habitacdo, saneamento,
salde, baixo nivel de escolarizacdo (79,8% da PEA no setor primario é
analfabeta e 45% no setor secundario- CEPRO-1983, p.29) e baixo nivel de
renda (77,8% da PEA ganhava no maximo 01 salario minimo- CEPRO-
1983,p.27). além disso, a populacdo escolarizavel tanto da zona urbana como
da rural integra-se precocemente a forga de trabalho embora ndo se tenha
dados precisados da zona urbana. (RODRIGUES, Revista Educacdo
Hoje, 1984, p.22)

A partir do exposto acima, entendemos que no Piaui, 0 processo de urbanizagédo ainda
estava acontecendo, pois a economia ainda era essencialmente agro-pastoril com uma
populacdo que se voltava mais para o trabalho que para os estudos. A tabela 6 aponta a

distribuicdo do pessoal na agropecuaria, segundo as atividades econémicas:

Tabela 6- Distribuigdo do Pessoal na Agropecuéria segundo as Atividades Econémicas- Piaui
(1970-1980)

ATIVIDADES | 1970 | (%) | 1980 | (%0)
Agrigu_ltura 402.506 77,6 474.679 60,1
Pecuéria 77.035 14,9 259.481 32,8
Extracdo Vegetal 14.793 29 30.087 3,8
Agropecuéria
Qutros 23.522 4,5 22.458 2,8
880 0,1 3.621 0,5
TOTAL 518.736 100 790.326 100

FONTE: MARTINS, Agenor de Sousa. O Piaui na Economia Nacional. Carta CEPRO, Teresina, v.8, n° 2,
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jul/dez, 1982, p.91-142.

A tabela 6 registra que a maior porcentagem da populagdo envolvida com a
agropecudria se encontrava na agricultura, contudo, esse dado caiu na década de 1980, o
mesmo aconteceu com a agropecuaria. A pecuaria cresceu mais de 50% entre uma década e
outra. Enquanto a extracdo e a agropecudria cresceram um pouco. Esta diminuicdo se deu pelo
incremento de novas atividades oriundas do processo de industrializagdo. Embora a estrutura
agraria ndo fosse totalmente suprimida, ela foi perdendo espago com a transicdo de modelo
econbémico e com a migracdo do campo para a cidade. Isso pode ser observado no artigo
“Integracdo ¢ Desenvolvimento”, escrito por Fabricio Aréa Ledo em marco de 1978 para o

jornal O Dia.

Os cento e quatorze municipios piauienses ja estdo beneficiados com a
energia elétrica de Boa Esperanga, as estradas asfaltadas interligam as
cidades e cortam o Piaui em todas as direcfes, € um sem nimero de grandes
obras estdo concluidas em todo o Estado, sendo que outras aparecem em vias
de conclusdo, ou aguardam o momento de serem inauguradas, como é do
conhecimento geral. E ainda prossegue a constru¢do, num ritmo célere, da
chamada obra do século, que é a famosa Estacdo de Tratamento e

Distribui¢do d’agua da Capital, com serventia util e suficiente at¢ a chegada
do ano 2.000 (dois mil) (AREA LEAO, O DIA, 1978, p.2)

A integracdo entre os diversos municipios piauienses ja era uma realidade para o Piaui
no final da década de 70. Isto se deu pela quantidade de programas de desenvolvimento dos
quais o Estado participou. Outros projetos e programas também fizeram parte das acbes de
estimulo ao crescimento econémico do Piaui. O Projeto Vale do Parnaiba foi uma experiéncia
pioneira em projetos de irrigacdo do governo estadual. O Projeto Sertanejo®’, em 1976, foi
uma acédo do governo federal a partir do Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regio Semi- Arida no Piaui com um estimulo & reorganizacdo das unidades produtivas,
tornando-as capazes de enfrentar a seca. As acOes voltadas ao desenvolvimento de areas
geogréficas levaram o governo federal a voltar sua atencdo para o produtor rural. O primeiro
projeto a ser reformulado foi o POLONORDESTE, que foi substituido pelo Programa de

Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP), que, com a ampliacdo da acdo federal na regido, se

20 Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo)
tinha por finalidade “fortalecer a economia das unidades de producdo agropecudria, sobretudo pequenas e
médias, do semi-arido nordestino (...)”. A érea de atua¢do compreendia os estados do Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. (BRASIL,1976)



62

transformou em uma parte do Projeto Nordeste?. Sobre o PAPP, temos que:

No contexto do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, com a
consequente reabertura da fronteira agricola do Estado e a efetiva exploragdo
das suas potencialidades de recursos de terra e agua, o Piaui podera prestar
uma contribuicdo especifica e significativa a redugdo dos custos sociais
envolvidos nos fluxos emigratorios gerados no Nordeste. (PIAUI, 1984, p.5)

O envolvimento do governo estadual em fazer uso das potencialidades que o Piaui
oferecia facilitaria o crescimento econémico do estado na medida em que sua dependéncia de
outros estados e da Unido ndo se desse em areas em que ele poderia adquirir autossuficiéncia.
No entanto, o investimento para a extragdo dessas potencialidades era alto para um estado que

alegava néo dispor de recursos suficientes que possibilitassem esse investimento.

Ainda segundo o marco de referéncia do PAPP, de acordo com os indicadores sociais
do Nordeste, elaborados pela SUDENE, em 1980, 60,3% da populacdo ocupada se encontrava
no setor primario, contra e 11,3% no setor secundario e 28,4% no setor terciario. Nas
conclusbes da situacdo de desenvolvimento do Piaui, o baixo nivel de desenvolvimento do
Estado se ligava a uma pobreza de 80% da populacdo, sendo o Piaui excluido do processo,
mas com potencial de desenvolvimento agricola devido ao vazio demografico do territério, a
grande quantidade de terras e a presenca de recursos hidricos que ndo eram utilizados.
(PIAUI, 1984). Na noticia “Deputados abrem luta pelo Piaui”, publicada no dia 17 de abril de
1980:

Deputados abrem luta pelo Piaui

Deputados de todos os partidos concordaram ontem em formar uma frente de
luta e pressdo para conseguir dos 6rgaos federais, maiores recursos pra o
Piaui que segundo eles vem sendo altamente prejudicado com a atual politica
financeira do Poder Central. (DEPUTADOS..., 1980, p.5)

Os representantes do estado sentiam que as politicas empreendidas priorizavam apenas
0s outros e o0 Piaui que precisava de investimentos, ndo conseguia recursos suficientes para o
seu desenvolvimento. Como parte dessas iniciativas de estimulo ao crescimento econémico,
encontramos o Programa Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL) que, no Piaui, financiou a

criacdo da Companhia Vale do Piaui (COMVAP), que elevou a producdo da cana-de-agtcar

ZCriado através do Decreto-Lei n° 91.178, de 1 de abril de 1985, era constituido pelos seguintes programas que
visavam ao desenvolvimento da regido Nordeste: PAPP, Programa de Desenvolvimento de Pequenos Negécios
N&o- Agricolas, Programa de Irrigacdo do Nordeste, Programa de AcGes de Saude no Nordeste Rural, Programa
de Educacéo do Meio Rural do Nordeste e Programa de Saneamento Basico no Meio Rural (DELGADO, 1989,
p.84)
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no Piaui e o Programa Operativo Especial que garantiu a continuidade dos investimentos em
obras que ja estavam em andamento no Estado ap0s a saida do piauiense Jodo Paulo dos Reis
Velloso do Ministério do Planejamento em 1979. (PIAUI, 1980)

Para Germano (2000), a politica educacional entre 1975 e 1985 era um instrumento de
correcdo das desigualdades sociais. O sistema educacional seria responsavel pela geracdo de
emprego e renda do pais ao formar cidadaos para o mercado de trabalho através de um ensino
voltado & profissionalizacdo. No relatorio “Sinopse Estatistica do Ensino de 1° Grau- 1976-
19777, publicado pelo Ministério da Educacdo em 1982 destacamos o numero de
estabelecimentos de ensino, por dependéncia administrativa e localizacdes apresentadas na
tabela 7.

Tabela 7- Estabelecimentos de Ensino de 1° Grau, por Dependéncia Administrativa e
Localizagdo- 1976/1977

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA GERAL

ANO ESFERA ESTADUAL MUNICIPAL

TOTAL RURAL

TOTAL RURAL  TOTAL RURAL

PIAUI 1.061 870 3.797 3.715 5.111 4.688

1976 NORDESTE 10.782 5.577 54.648 47.404 70.123 53.759
BRASIL 52.735 33.598 105.564 93.801 169.556 130.007

PIAUI 1.368 984 5.011 4.912 6.665 5.975

1977 NORDESTE 10.021 6.016 64.166 56.583 78.204 63.585
BRASIL 53.403 34.608 116.523 103.706 180.745 140.787

Fonte: Adaptado de BRASIL. MEC. Sinopse Estatistica do Ensino de 1° Grau- 1976/77.v.3.p.1-72.1982

Os dados da tabela 7 permitem inferir que a quantidade de estabelecimentos de ensino
de 1° grau no Piaui aumentou entre 1976 e 1977. Esse crescimento foi maior na esfera
municipal rural com mais de 100% em relacdo ao ano anterior. Enquanto isso, no Nordeste, a
mesma tendéncia se repetiu, quanto a esfera municipal, embora com um crescimento de quase
20% e diminuicdo na participagdo do Estado. No Brasil, 0 mesmo ocorre quanto aos
municipios (11,6%). Essas informacdes apontam o carater da municipalizacdo do ensino
primario, processo que ocorria em nivel local, regional e nacional. Contudo, Bonfim (1984,
p.23) afirmou que a redemocratizagdo do ensino no Piaui ndo ocorria porque a escola de
ensino de 1° grau ndo tinha condi¢Oes para atender a populacdo escolarizavel. O padre José
de Vasconcelos, na época, presidente do Conselho Federal de Educacdo (CFE), proferiu um

discurso na abertura do X Encontro dos Secretarios de Educacéo e presidentes de Conselhos
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realizados ainda no final de 1976 em que afirmou que o motivo do problema educacional no
Brasil estava na divisdo dos trés niveis de ensino. O discurso dele colabora com o pensamento
de que algo precisava ser feito para solucionar o problema educacional vivenciado pelos
estados e apontou quatro pontos que deveriam ser levados em consideracdo na elaboracdo de

uma “politica emergencial para o problema no Brasil”:

(...) O primeiro seria universalizar o quanto antes o ensino de primeiro
grau,de modo a permitir o acesso a escola de todos os brasileiros na faixa de
idade de sete a 14 anos,e, em seguida, tornar auténtico esse ensino
fundamental.

O terceiro passo, no seu entender, seria oferecer o ensino de 2° grau a todos
0s egressos do primeiro que tenham mostrado suficiente possibilidade de
éxito para profissionalizagéo.

Ao justificar o fato de que a quantidade deve ser avaliada de modo que néo
se sacrifique a qualidade, José de Vasconcelos disse que em 1974 havia 19
milhdes de criangas no 1° grau, indagado, em seguida sobre o que seria “do
sistema brasileiro de ensino se essa populacdo ingressasse toda no 3° grau,
sua conclusdo é de que na realidade s6 deve haver dois graus de ensino: o
que se volta para o educando e o voltado para o que ele pretende fazer na
vida. (CONSELHO...., 1976,p.7)

De acordo com o discurso do presidente do Conselho Federal de Educacéo em 1976, a
solucdo do problema educacional no Brasil estava, em boa parte, na resolucdo dos problemas
do ensino de 1° grau. Contudo, é interessante ressaltar que o presidente do CFE comungava da
ideia de oferecer o ensino de 2° grau aqueles que se mostrassem com capacidade para a
profissionalizacéo.

No Piaui, com vistas a reestruturacdo do sistema estadual de ensino, a Secretaria
definiu linhas de acdes entre as quais se destacava 0 assessoramento a elaboracdo dos planos
municipais de educacéo, a orientagdo para a criagdo de uma lei que regulamentasse a situacéo
dos professores municipais, celebracdo de convénios com as Prefeituras dos 115 municipios
para 0 atendimento do Programa de Alimentagdo Escolar as Escolas Municipais,
complementacdo salarial, construcdo ampliacdo e reforma de unidades escolares, além do
fortalecimento das OME’ s. (EDUCACAO HOJE, 1984)

A tabela 8 retrata o pessoal docente por grau de formacdo no Piaui nos anos de 1976-
1977:
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Tabela 8- Pessoal Docente por Grau de Formacao no Piaui (1976-1977)

1° GRAU 2° GRAU 3° GRAU

C/ FORM. P/
ANO OUTRA TOTAL
COM. | INC. MAG. COM. | INC.

COM. | INC. | COM. | INC.

RURAL 643 4.304 346 148 16 17 36 34 5.544
1976

GERAL 1146 4.882  5.527 373 329 59 663 661 13.640

RURAL 630 5.511 501 464 18 49 18 24 7.215
1977

GERAL 1.083 5.903 6.945 835 225 124 1197 1451 16.863

Fonte: Adaptado de BRASIL. MEC. Sinopse Estatistica do Ensino de 1° Grau- 1976/77.v.3.p.1-72.1982

As informacdes encontradas na tabela 8 revelam que a quantidade de professores com
formagdo para o ensino primério estava aumentando, embora lentamente e 0 mesmo
acontecendo com os professores que ndo tinham, por exemplo, o 1° grau completo. Isto
ocorria de forma mais intensa no 1° e 2° graus. Segundo o art. 30 da LDB 5.692/71, a
formacgdo minima para lecionar da 1% a 42 séries do 1° grau,a habilitacdo especifica era o0 2°
grau. Ja para lecionar a 1% a 8 séries, essa habilitacdo era o grau superior, podendo ter
ocorrido em cursos de graduacdo plena ou de curta duragdo. Essa mudanca néo significava
apenas a formacdo de professores por si sO, ela apontava também uma transformacao no perfil

do professorado, pois,

0 crescimento econdmico acelerado do capitalismo brasileiro durante a
ditadura militar impds uma politica educacional que se materializou, em
linhas gerais, nas reformas de 1968 e de 1971, cujos efeitos engendraram
uma nova categoria docente e, por conseguinte, no exercicio da profissdo em
parametros distintos dos anteriores. Os professores formados nos cursos de
licenciaturas curtas das faculdades privadas noturnas substituiram a pequena
elite intelectualizada das poucas escolas publicas antes existentes. A
extensdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos ocasionou a
rapida expansdo quantitativa da escola fundamental, exigindo, para o seu
atendimento, a célere formacdo dos educadores, o que se deu de forma
aligeirada. (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2006, p.1165-1166.)

De forma a atender as novas especificacdes de formacgdo de professores, 0 governo
federal passou a incentivar cursos de treinamento e qualificacdo de curta duragdo. No relatorio
“Ensino de 1° Grau- 1974/1978”, publicado pelo Ministério da Educagdo em 1981, apontou
que em 1978 existiam 186 mil escolas de 1° grau, atendendo cerca de 21,5 milhdes de alunos

com 442 mil salas de aulas. 78% das escolas (181.743) estavam situadas na zona rural,
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algumas funcionando com uma Unica sala. Ele apontou também que a maioria dos estados
nordestinos tinha mais da metade de suas salas de aula localizadas na zona rural, com excecéao
apenas de Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Além disso, no ano em que o relatério foi
publicado, o Piaui tinha a maior taxa de escolarizacdo do Nordeste com 74,9%, rompendo a
disputa com o Maranhdo que ja durava 20 anos pelo ultimo lugar quanto a escolarizagdo de
seus alunos (27,2%). Contudo o maior indice de repeténcia também foi alcangado pelo Piaui
(31%). (BRASIL, 1981). A tabela 9 ilustra essa realidade ao apontar a quantidade de alunos

que chegaram a oitava série do primeiro grau em 1978.

Tabela 9- Alunos matriculados- Piaui- 1978

ANOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

SERIES 12 22 32 42 52 62 7 82
PIAUI 1000 336 227 144 130 95 66 67

Fonte: BRASIL.MEC. Ensino de 1° Grau- Sintese Retrospectiva- 1974/78.v.1.p.1-58.1981

A tabela 9 permite afirmar que a cada 1000 criangas que se matricularam na 12 série do
ensino de 1° grau no ano de 1971, apenas 67 chegaram a 82 série do 1° grau em 1978,
representando cerca 6,7% do total. Entre os motivos que respondem ao problema da elevada
seletividade na 1* série, Schrader (2009) apontou a “sobrecarga do curriculo, professores mal
preparados, criangas de saude precaria e a falta de pré-escolas” (p. 106). As criangas ao
ingressarem na escola aos 7 anos, ndo estavam acostumadas com a forma escolar, horérios e
contedo. Muitas ja tinham anos de ma nutricdo e os professores, a maioria professoras, ndo
estavam preparados para recebé-las. Neste momento, intensificou-se a preocupagdo com a
merenda escolar a fim de tentar resolver a questdo da sub ou desnutri¢do das criancas, embora
essa solugcdo ndo compensasse a falta dos anos anteriores. Schrader (2009) ainda afirmou que
o sistema educacional se encontrava em uma relacdo de troca com o politico e ndo de
submissdo ou sobreposicao, se uma mudanca fosse decretada pelo politico deveria existir algo
que beneficiasse o educacional com isso.

No Brasil, em 1983, havia 23.418.342 criangas com idade entre 7 a 14 anos; dessas,
apenas 16.058.959 (68,5%) eram alfabetizadas. No Nordeste, eram 7.894.972 de criancas na
mesma faixa etaria, mas 3.493.942 (44,2%) eram alfabetizadas. Da populacdo residente na
zona rural do pais que contava com 7.602.308 criancas, 3.747.056 (49,28%) eram
alfabetizadas. J& no Nordeste, essa realidade era de 3.793.623 na zona rural, as alfabetizadas
contabilizavam 1.112.241 (29,31%). (IBGE, 1984).
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Em relagdo as matriculas, em 1983, havia 23.855.475 estudantes matriculados, ndo
necessariamente criancas, no ensino de 1° grau brasileiro, dos quais, na zona rural, havia
6.130.657 (25.69%). No Nordeste, eram 7.782.801, enquanto na zona rural eram 3.067.697
(39,41%). (IBGE, 1984). O quadro 3 permite compararmos 0 ensino primario no Piaui com o

ensino de 1° grau, nos anos de 1964 e 1983, respectivamente:

Quadro 3-Comparativo entre 0 ensino primario e de 1° grau no Piaui (1964 e 1983)

1964 1983
(Ensino primario) (Ensino de 1° grau)
o . .
N° de estabeleumentos Qe_ ensino 2604 6.791
geral (estaduais e municipais)
5 : :
N° de estabelecimentos de ensino 586 1215
(estadual)
5 : ]
N° de estabeleumt_entos de ensino 2110 5573
(municipal)
N° de matriculas em
estabelecimentos de ensino 68.744 274.836
(estadual)
N° de matriculas em
estabelecimentos de ensino 62.280 217.596
(municipal)
N° de professores (rede estadual) 1.632 8.274
N° de professores (rede municipal) 1.870 16.479

Fonte: Elaborado pela autora com base nos anuarios estatisticos do IBGE (1966,1984,1985)

Com base no quadro 3, destacamos que houve um crescimento tanto do numero de
estabelecimentos de ensino quanto do numero de matriculas do ensino primario. E
interessante ressaltarmos que esse crescimento também se deu pela incorporagdo das quatro
primeiras séries do ensino ginasial ao ensino primario a partir de 1971, com a Lei 5.692/71.
Inferimos também que, embora o0 nimero de estabelecimentos de ensino municipais fosse
maior que os estaduais, a matricula na rede estadual era maior. Isto se devia ao fato de que, no
periodo demarcado, o processo de municipalizagdo do ensino se deu primeiramente na zona
rural. Dessa forma, havia mais escolas municipais na zona rural, embora ndo houvesse muita
matricula. De acordo com o anuério estatistico do IBGE de 1966, dos 2.604 estabelecimentos
de ensino primario existentes no Piaui em 1964, 2.110 situavam-se na zona rural. O aumento
no numero de professores também é um destaque dessa comparacao, no entanto, ndo podemos
afirmar se essa expansdo pode ser associada também a formac&o desses professores, uma vez

que os dados encontrados na fonte analisada referentes ao ano de 1983, nao apresentam essa
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questdo. Esse crescimento pode ter se dado também devido aos programas governamentais
que atuavam no periodo, contudo, eles ndo garantiam por si sés, uma escola de qualidade

como foi noticiado pelo Jornal da Manhd em 1980:

Deputado condena o ensino

O deputado Ribeiro Magalhdes condenou o ensino de maneira violenta, o
ensino no Brasil, afirmando que a legislacdo a este respeito é cheia de
absurdos. Condenou também a falta de espacgo nas escolas, citando inclusive
o0 caso de um filho seu gue estudava num cubiculo com mais 125 colegiais.
Para que, outro erro é a falta de inspetores nas escolas. Em aparte, Carlos
Augusto lembrou o depoimento recente de um estudante de medicina
argumentando que tinha de enfrentar a profissdo sem dela saber nada.
(DEPUTADO..., 1980, s/p)

A dendncia do deputado se referia ao ensino no Brasil como um todo, ele denunciava
a falta de espaco nas escolas, com salas lotadas. Esse problema néo era sé estrutural, mas
também conteudistico. Notamos que o debate educacional do periodo pesquisado estava
diretamente ligado ao que se esperava que a educagdo pudesse contribuir para o
desenvolvimento do pais fosse na formacgéo de capital humano, fosse na diminuicdo das altas
taxas de indicadores sociais negativos, que contribuiam para que uma nacéo fosse considerada
desenvolvida. Parte desses indices que deveriam ser alterados se encontravam na zona rural,
meio em que carecia de assisténcia ndo s6 em financiamentos, mas em todos os sentidos por
concentrar parte da populacdo economicamente ativa do pais. Assim, a construgéo de politicas
publicas que buscassem resolver os setores em que a educacdo primaria tivesse mais
dificuldades de se organizar por conta de fatores como a falta de recursos financeiros, por

exemplo, se tornava necessaria.



3 ASPOLITICAS PUBLICAS PARA A ESCOLA PRIMARIA RURAL NO PIAUI

Barretto (1983) apontou que ap0s a década de 1970, surgiram muitos programas que
visavam a municipalizacdo do ensino primario através da implantacdo de uma estrutura
administrativa nos municipios capaz de desenvolver programas de educacao rural no ambito
municipal. Para esta pesquisa, elegemos quatro programas de ambito nacional que tiveram
aplicacbes no Piaui, principalmente nas décadas de 1970 e 1980: POLONORDESTE,
PROMUNICIPIO, PRONASEC e Edurural. Convém destacar que os dois primeiros
programas, ndo foram pensados necessariamente para agfes educacionais, mas eles
efetivaram acgdes desse tipo. Os dois Ultimos foram voltados especificamente para a educacéo.
No primeiro momento buscamos entender o processo de municipalizacdo do ensino primario
vivenciado pelo Piaui no periodo em que pesquisamos. Ja no segundo, discutimos os quatro
programas de ambito nacional voltados para a escola primaria rural do Piaui, e por fim,

apresentamos brevemente outras acdes governamentais estaduais existentes na época.

3.1 A Municipalizacdo do Ensino Primario no Piaui

Ao tempo em que tratamos do ensino primario em seus mais variados aspectos no
ambito estadual, precisamos tratar da municipalizagdo do ensino primario que era incentivada
a cada programa ou projeto para a educagdo no meio rural, principalmente ap6s a LDB
5.692/71, que implantou o ensino de 1° e 2° graus. Essa estratégia do governo estadual visava
diminuir os custos com ensino, transferindo a responsabilidade para a esfera municipal, que
Ihe era assegurada por lei. Aradjo (2005) aponta que a ideia da municipalizacdo do ensino
elementar no Brasil ja existia, pelo menos, desde a década de 1920, mas s6 se tornou vigorosa

a partir de 1980, devido a fatores como:

1-a definigdo na Lei n°® 5.692/71 de vinculagdo de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios e o reforco a municipalizacdo dos encargos
educacionais mediante projetos federais implantados, sobretudo no
Nordeste; 2-a existéncia de algumas experiéncias de administraces
democréticas, ainda nos anos 1970, de municipios como Boa Esperanca no
Espirito Santo, Lages em Santa Catarina, descritas por Luiz Antdnio Cunha
(1991), entre outras, como a de Piracicaba; 3-0 contexto da abertura politica
e do imaginario social de identificacdo automatica de centralizacdo com o
autoritarismo e da descentralizacgdo com a democracia em resposta a
exarcebacdo da dimensdo dominadora do governo militar;4- a expressiva
vitoria de oposi¢do nos municipios, nas eleicdes de 1982 e, sobretudo, nas de
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1985;5- a surpreendente alianga entre o Ministério da Educacdo (MEC) e os
dirigentes municipais de educacdo mediante incentivo a criacdo de
programas descentralizados, o que acabou desencadeando a criagdo da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME); 6- o resgate
do debate municipalista na Constituinte; 7- a disparidade de
responsabilidades e competéncias quanto a educacdo entre estados e
municipios; e 8-necessidade de ajuste fiscal e de redimensionamento da
administracdo publica federal bem como o apoio dos organismos financeiros
internacionais para medidas de carater descentralizador. (ARAUJO, 2005,
p.49-50)

O excerto acima aponta os fatores que contribuiram para que o debate sobre
municipalizagdo se intensificasse, contudo, esse processo ocorria antes mesmo dessa
discussdo como uma tentativa dos governos estaduais lidarem com as despesas relacionadas a
expansdo do ensino primario. Em 1970, segundo relatério da Secretaria de Educacdo do
Estado do Piaui, dos estabelecimentos de ensino primario existentes na zona rural sob
responsabilidade dos estados e municipios, 87,06% eram municipais. (PIAUI, 1972). J4 em
1977, essa porcentagem municipal, sob as mesmas condicdes, caiu para 79,2%. (BRASIL,
1981). Embora no ano de 1970, a maioria dos estabelecimentos de ensino primario
pertencessem aos municipios, eles ainda ndo possuiam um setor responsavel pela coordenacao
do sistema de ensino, como podemos verificar na noticia “Prefeituras organizam setor

educacional” publicada no jornal O Dia, em 7 de janeiro de 1973:

Prefeituras organizam setor educacional

As prefeituras do interior terdo que organizar departamentos de Educacdo
para coordenar as atividades da area principalmente as relativas ao censo
escolar anual e estabelecer um sistema de pesquisas educacionais para efeito
de recebimento de recursos.

Para tratar do assunto, o professor Wall Ferraz, secretério de Educacdo, esta
convocando uma reunido, no proximo dia 15, com os prefeitos eleitos do
interior e depois partird para a elaboracdo de um manual contendo as
instruces para as Prefeituras sobre a coordenacdo das suas atividades no
setor educacional.

MANUAL

O manual a ser elaborado pela Secretaria faz parte de um principio de
integracdo do planejamento, substanciado na lei de Diretrizes e Bases para o
ensino no 1° e 2° graus para efeito de auxilio financeiro aos programas de
Educacdo nos municipios, através dos convénios com bases em projetos
apresentados pelas administracdes e aprovadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo.

O roteiro para os planos municipais de Educacdo sera constituido pela
tiragem de aspectos que poderdo ser adotados ou simplificados, conforme as
possibilidades dos municipios. As prefeituras deverdo fazer um diagnéstico
do setor educacional devendo conter a caracterizacdo geral do municipio e
situacdo educacional.

Na caracterizagdo do municipio devera conter a sua localizacéo, populacéo e
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areas, aspectos econémicos e sociais, de infraestrutura e financeiros. Na
situacdo educacional, as Prefeituras deverdo mencionar o déficit para a
populagdo em idade escolar (7 a 14 anos) e populacéo matriculada no ensino
de 1° grau. Deverdo mencionar também os aspectos da matricula, com
distribuicdo por réde de ensino pelas zonas urbanas e rurais e por série.
Deverdo conter informagdes sobre os prédios e salas existentes segundo as
redes de ensino, nas zonas urbanas e rurais. (PREFEITURAS..., 1973, p.1-5)

Segundo a noticia acima, a criacdo de departamentos de Educacdo no interior dos
municipios possibilitaria um melhor diagndstico da situagdo educacional dos mesmos, além
de maior controle e fiscalizacdo dos recursos que seriam destinados a programas e projetos de
educacao para 0 meio rural no &mbito dos municipios devido a proximidade com os 6rgaos
publicos responsaveis pela Educacdo. Eles deveriam apresentar planos e elaborar um
diagndstico sobre a localidade e a situacdo escolar de sua populacdo, posteriormente, esses
relatorios serviriam de subsidio para politicas voltadas para a escola. Contudo essa acao,
incentivada a partir da promulgacédo da Lei 5.692/71, também representaria gastos os quais 0s

municipios ndo tinham condi¢des de sustentar, uma vez que

Considerando-se que, 0 novo modelo de ensino fundamental proposto para a
escola de oito anos € o modelo de uma escola cara face aos recursos
materiais e humanos existentes no Pais. Além de dobrar o nimero de anos de
escolarizacdo obrigatéria implica admitir professores formados em nivel
superior para as 5% e 82 séries, as quais demanda, assim, maior nimero de
docentes para um mesmo conjunto de alunos. Para a maioria dos municipios
brasileiros, predominantemente rurais, a ampliacdo de 4 para 8 séries de todo
inviavel sem a possibilidade de criagcdo de incentivos para o recrutamento de
pessoal de outras regides geograficas para o 0 seu sistema educacional. Os
municipios em sua maioria ndo possuem orcamento para a contratagcdo de
professores suficientes e para a manutencdo da estrutura fisica dos imoveis
onde estdo localizadas as escolas, a municipalizagdo, portanto, para a
maioria dos municipios ¢ um desafio que exige um grande empenho e
vontade dos seus administradores. (BAREIRO, 2007, p.30-31)

A predominancia da zona rural na maioria dos municipios requeria maiores
investimentos a fim de atender toda a demanda escolar. Isso requeria que os administradores
se empenhassem na elaboracdo de planos para a realizacdo de acordos e convénios tanto com
0 estado quanto com a Unido. Ao dobrar a escolarizacdo obrigatoria, 0s custos com a
permanéncia do aluno nas escolas seriam maiores uma vez que ao terminar as quatro séries do
ensino primario, muitos estudantes ndo davam prosseguimento aos estudos em virtude das
dificuldades de acesso a escola. Com a nova Lei, eles deveriam estudar mais quatro anos a
fim de completar sua escolarizagdo, isso levava a uma demanda de professores para atender as

diversas disciplinas e que tivessem maior escolarizacdo para lecionar nas series finais. Nem
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todos 0s municipios contavam com recursos suficientes para arcar com as despesas
requeridas. Entre os pontos negativos da descentralizacdo destacamos o despreparo do
pessoal administrativo, 0 aumento da influéncia dos prefeitos e partidos politicos sobre a
populacdo e 0 aumento dos custos com a administracao.

Todavia, para dar prosseguimento a Reforma, era necessario pessoal qualificado a fim
de conduzir as agdes dos diversos programas e projetos que seriam implantados no &mbito

municipal, com isto:

Educaco cria 16 secretarias

A Secretaria de Educagdo concluiu um treinamento para representantes
municipais para implantacdo de 16 secretarias de educacdo no interior, que
coordenardo e orientardo o ensino municipal.

A criacdo das Secretarias municipais sera feita em convénio entre a
Secretaria de Educacgéo e a Sudene, com a participacdo direta das Prefeituras.
O encontro de representantes ocorreu em Campo Maior no Centro de
Treinamento.

MUNICIPIOS

Serdo instaladas secretarias Municipais de Educacdo em Luis Correia,
Parnaiba, Cocal, Piracuruca, Piripiri, Campo Maior, Nossa Senhora dos
Remédios, Luzilandia, Olho D’agua Grande, Batalha, Buriti dos Lopes,
Esperantina, Joaquim Pires, Matias Olimpio, Porto e Pedro II.

No Centro de Treinamento de Campo Maior, foi treinado um representante
de cada municipio, que se encarregara de coordenar e orientar o ensino da
rede municipal. As Secretarias municipais vado dar cursos e treinar
professores.

Segundo o professor Dilson Lins Trindade, a medida visa disciplinar o
ensino no interior, onde as escolas eram instaladas e ndo recebiam qualquer
orientagdo. (EDUCACAO..., 1973, p.8)

Os treinamentos promovidos pela Secretaria de Educagéo visavam qualificar o pessoal
para atuar nas secretarias municipais que seriam criadas atraveés de um convénio entre a
Secretaria de Educacdo e a Sudene. A funcdo das secretarias seria dar cursos e capacitar 0s
professores que atuariam nas redes municipais de ensino. Essa medida visava melhorar a
qualidade ndo s6 do ensino, mas da prépria escola de primeiro grau na zona rural. Araujo
(2005) afirma que a solucdo para o problema da incapacidade dos municipios de gerir seu
sistema de ensino se deu com a implantacdo de programas como o POLONORDESTE,
PRONASEC, EDURURAL. Um dos principais projetos que também visavam essa assisténcia
municipal foi o PROMUNICIPIO, que financiou ag¢es educacionais na zona rural visando
estimular o fortalecimento dos municipios em matéria de ensino. A criagdo dos 6rgdos
municipais de educacdo (OME’ s) propiciaria o ambiente ideal para a implantagdao dos
programas e projetos para o desenvolvimento do ensino primario na zona rural com a

descentralizacdo do poder estadual sobre essa modalidade de ensino.
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3.2 Os Programas e Projetos para a Escola Primaria na Zona Rural

A zona rural piauiense passou a receber projetos e incentivos governamentais,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980. O motivo do fim desses projetos, ainda na década
de 80, segundo Cunha (2009), se deu devido a politica educacional estar voltada para o
fortalecimento dos servicos educacionais no municipio, significando o fim dos projetos. Essa
iniciativa estava amparada no artigo 58 da Lei 5692/71, que introduziu a ideia de transferéncia

de responsabilidade com a educacao para 0 municipio.

Art. 58. A legislacdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15
da Constituicdo Federal, estabelecerd as responsabilidades do proprio Estado
e dos seus Municipios no desenvolvimento dos diferentes graus de ensino e
dispora sbbre medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos
recursos publicos destinados a educacéo.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargo e
servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza
possam ser realizados mais satisfatoriamente pelas administracbes locais.
(BRASIL, 1971)

Com a LDB de 1971, foi determinada a progressiva passagem do encargo com o
ensino de 1° grau para 0s municipios, isto se daria mediante a criacio dos Orgdos Municipais
de Educacdo, estruturas que dessem suporte as administragcGes locais. Seria necessario,
portanto, a criacdo de um setor na esfera estadual que pudesse coordenar essa acdo. De acordo
com o Relatério do DERU (PIAUI, 1982), até 1979, na Secretaria Estadual de Educaco,
varios setores eram responsaveis pelos programas de melhoria da educacdo no meio rural.
Com a organizacdo da Coordenacdo de Educacdo Rural (CODER), inicialmente, responsavel
pelo POLONORDESTE- Educacio, PROMUNICIPIO e PRONASEC em 1980 e sua
posterior transformacdo em Departamento de Educacdo Rural (DERU), em 1983, o meio rural
passou a contar com um setor responsavel por todos os programas educacionais para ele
elaborados. Consideraremos, para efeito de analise dessa pesquisa, 0s programas implantados

nas décadas de 1970 até o marco final da pesquisa: 1983.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art15.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art15.
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Quadro 4- Programas Desenvolvidos pela CODER/DERU no Meio Rural Piauiense

Nome do
Programa

Orgao N° de % Inicioda | Término
financiador municipi acao da acdo
0s

Projeto de Coordenacéo e SE/QF/SEPS/MEC/SE | 114 100 1977 1981
Assisténcia Técnica ao Ensino | %
Municipal-PROMUNICIPIO

Programa de

do Nordeste -
POLONORDESTE —
Educacéo

Desenvolvimento Integrado

BIRD/MINTER® 60 52,6 1977 1981

para o Meio Rural-
PRONASEC/RURAL

Programa Nacional de AcBes | SEPS/MEC/SE 45 39,8 1978 1981
Socioeducativas e Culturais

EDURURAL/NE

Programa de Expanséo e
Melhoria da Educag&o no
Meio Rural do Nordeste -

MEC/BIRD 35 30,7 1981 1987

Fonte: GONCALVES, 2015.p.53.

O quadro 4 identifica os quatro grandes programas nacionais que foram aplicados no

Piaui, entretanto as informacGes sobre 0s mesmos se devem as noticias de jornais encontradas

e aos trabalhos de outros pesquisadores que tiveram por objeto de estudo algum desses

programas. Sobre o carater dessas politicas educacionais pensadas nacionalmente temos que:

A organizacdo da escola rural decorre de uma politica nacional centralizada
na qual os estados, especialmente do nordeste, seguem, via de regra, 0s
projetos do Ministério da Educacdo. Os Estados, para receberem estes
recursos, se obrigam a planejar de acordo com as linhas de financiamento do
MEC. Este tipo de politica central, de um lado, obriga os estados a se
organizarem, a planejar as agdes educacionais, mas de outro lado, favorece a
que o Estado ndo desenvolva um planejamento educacional préprio para
suas reais necessidades e, ainda, influencia no seu descomprometimento com
uma politica educacional. O mesmo ocorre em relagdo ao municipio. A
imposicdo de uma politica verticalizada estabelece uma camisa de for¢a para
acéo educativa. (RODRIGUES, 2001, p.137)

O excerto acima aponta a principal critica quanto aos programas educacionais voltados

para os estados. A organizacdo nacional ndo permite visualizar as necessidades de cada

estado, ficando eles obrigados apenas a cumprir o estabelecido pelo MEC. A infraestrutura

escolar dos estados para receberem essas agfes ndo eram as mesmas, mas as diretrizes

nacionais deveriam ser seguidas. De acordo com Saviani (2008), o movimento de reformas

educacionais era de carater pendular, ora voltado a centralizacdo, ora voltado a

2 Salario Educagdo/Quota Federal (SE/QF). Secretaria de Ensino de Primeiro e Segundo Grau. Secretaria de

Educacdo (SE)

% Banco Mundial (BIRD). Programa de Mestrado Interistitucional (Minter)
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descentralizacéo.

Apresentamos a seguir o Polonordeste, 0 Promunicipio, o Pronasec e o Edurural com
base nos documentos a que tivemos acesso e mensagens de jornais. Devido a uma reforma
pela qual passa o setor em que se encontra a Biblioteca da Secretaria de Educagdo, ndo

tivemos acesso ao material que nela estéa arquivado sobre esses programas.

3.2.1 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste-

Educacdo)

Durante a década de 1970, foi criado o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (Polonordeste) atraves do Decreto Lei n® 74.794, de 30 de outubro de
1974,

DECRETO N°74.794, DE 30 DE OUTUBRO DE 1974.

Disp6e sobre a criagdo do Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere ao artigo 81, itens 111 e V, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas no Nordeste (POLONORDESTE), com a finalidade de promover
o desenvolvimento e a modernizacdo das Atividades agropecuarias de areas
prioritarias do Nordeste, com o sentido de pélos agricolas e agropecuarios.

Art. 2° As area integradas, preliminarmente selecionadas com vista a
execucdo do POLONORDESTE, sdo as seguintes:

| - Areas dos Vales Umidos, compreendendo porcdes do vale do rio
Parnaiba, (0 Delta do Parnaiba, nos Estado do Maranhdo e Piaui, os vales do
Gurguéia e do Fidalgo, no Estado do Piaui), vales do Nordeste Oriental
(Vales do Jaguaribe, no Estado do Ceara e Apodi, Piranhas-Acu e Ceara
Mirim, no Estado do Rio Grande do Norte), e por¢des do vale do Rio Séo
Francisco (Vale do Moxoto, no Estado de Pernambuco, Areas de Petrolina-
Juazeiro, nos Estados de Pernambuco e Bahia, Vales dos Rio Grandes e
Corrente, no Estado da Bahia, e Area do Jaiba, no Estado de Minas Gerais);

Il - Areas das Serras Umidas, correspondendo as Serras da Ibiapaba
e Baturité, no Estado do Ceara, Aripe, nos Estados do Ceara e Pernambuco,
Martins, no Estado do Rio Grande do Norte, do Teixeira e do Brejo, no
Estado da Paraiba, e de Triunfo, no Estado de Pernambuco;

Il - Areas da Agricultura Seca, compreendendo a Area do Sert&o
Cearense, a Area do serid6 (parte dos Estados do Rio Grande do Norte e
Paraiba), e Area de Irecé (no Estado da Bahia);

IV - Areas dos Tabuleiros Costeiros estendendo-se, pela faixa
litoranea, a partir do Estado do Rio Grande do Norte até o sul do Estado da
Bahia;

V - Areas da Pré-Amazonia, compreendendo éareas localizadas a
oeste do Estado do Maranhéo.

Art. 3° O programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste terd, nos exercicios de 1975 e 1977, recursos no valor de
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Cr$3.000.000.000,00 (trés bilhdes de cruzeiros), a pre¢os de 1975, do modo
seguinte:

I - Cr$1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de
cruzeiros), mediante destaque dos recursos destinados ao Programa de
Integracdo Nacional - PIN e ao Programa de Redistribuicdo de Terra e de
Estimulo a Agro-Industria do Norte e do Nordeste - PROTERRA;

Il - Cr$500.000.000,00 (quinhentos milhdes de cruzeiros), mediante
destaque do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados - FDPI;

Il - Cr$400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de cruzeiros), de
outras fontes previstas nos Orcamentos Gerais da Unido;

IV - Cr$600.000.000,00 (seiscentos milhdes de cruzeiros), através de
recursos provenientes de financiamentos.

8 1° No exercicio de 1974, serdo destinadas ao Programa
Cr$100.000.000,00 (cem milhdes de cruzeiros), a conta dos recursos do PIN
e do PROTERRA.

§ 29 Nos exercicios de 1975, 1976 e 1977, serdo destinadas ao
Programa  Cr$600.000.000,00 (seiscentos milhGes de cruzeiros),
Cr$1.000.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhGes de cruzeiros),
respectivamente.

Art. 4° O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste sera implementado pelo Ministério do Interior, principalmente
através da Superintendéncia do desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e
do Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB, e pelo Ministério da
Agricultura, em articulacdo com os Governos dos Estados do Nordeste,
assim como pelos demais Ministérios setoriais envolvidos.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica mantera esquema de acompanhamento e de coordenacdo da
execucdo do Programa, em articulagdo com os Ministérios do Interior e da
Agricultura.

Art. 5° Para cada uma das areas que constituem o Programa, deverao
ser executados planos integrados de desenvolvimento, que especificardo a
programacdo dos investimento publicos e as demais agbes a Serem
deflagradas.

Art. 6° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de outubro de 1974; 153° da Independéncia e 86° da
Republica. (BRASIL, 1974)

Como a Lei afirma, a finalidade do POLONORDESTE era promover a modernizagao
e a agropecudria do Nordeste. Entre as areas predefinidas encontramos a &rea intitulada
“Vales Umidos”, que ainda hoje é utilizada para atividades no mesmo setor e contava com
recursos provenientes de convénios, outros programas ja existentes e da Unido,
majoritariamente, representando uma concentracdo de esforgos em garantir o financiamento
das acOes de estimulo ao desenvolvimento nordestino. Cada area contava com um plano
especifico de acles voltadas para o cumprimento dos objetivos do Programa. No Piaui, o
Polonordeste abrangeu 42 municipios, sendo que 0s primeiros recursos oriundos do Programa
sO0 chegaram ao Estado em 1976. Esperava-se que o fornecimento da estrutura que o Piaui
precisava para se desenvolver. A figura 1 indica os municipios atendidos pelo Programa



durante seu periodo de execug&o.
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Figura 1- Municipios atendidos pelo Polonordeste (1977-1981)
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LEGENDA:
MUNICIPIOS ENCONTRADOS 41/60
1.Arraial 2.Avelino Lopes 3.Barreiras

4.Bertolinia 5.Bom Jesus 6.Buriti dos Lopes
7.Campinas do Piaui 8.Cristalandia 9.Corrente
10.Cristino  Castro 11.Curimatd 12.Eliseu
Martins  13.Francisco  Ayres  14.Floriano
15.Gilbués  16.lsaias Coelho 17.Jerumenha
18.Joaquim Pires 19.Landri Sales 20.Luis
Correia 21.Luzilandia 22.Marcos Parente
23.Manoel Emidio 24.Miguel Alves 25.Monte
Alegre 26.Nazaré 27.Oeiras 28.Paes Landim
29.Palmerais 30.Parnagué 31.Parnaiba 32.Porto
33.Santa Cruz 34.Redencdo do Gurgueia
35.Santa Luz 36.Santo Inacio 37.S80 Francisco
38.S40 Jodo 39.S40 José do Peixe 40.Simplicio

Mendes 41.Socorro do Piaui

Fonte: Adaptado de IBGE. Mapas Politico Administrativos Estaduais. Piaui. Disponivel em
<mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais.> Acesso em 01 mar.2018

O POLONORDESTE foi um programa de estimulo ao desenvolvimento rural antes de
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ser um programa educacional. O Programa era administrado em quatro niveis: federal,
regional, estadual e local. Em nivel federal ele era composto pelo Ministério do Interior,
responsavel pela elaboracdo politica e coordenacdo das agéncias setoriais responsaveis pelas
tarefas administrativas; a Secretaria de Planejamento da presidéncia que cuidaria da
disponibilidade de recursos e da transferéncia para os estados e avaliagdo dos programas
especiais.; e 0 Ministério da Agricultura que também era responsavel pelas decisdes mas com
peso inferior ao das demais instancias. Em nivel regional, a SUDENE era responsavel pela
geréncia, definicdo de diretrizes e assisténcia aos estados. Em nivel estadual, existiam as
Unidades Técnicas (UT’s) subordinadas ou a Secretaria de Planejamento ou da Agricultura
dos estados que eram responsaveis pela elaboragdo e supervisdo dos planos e prestacdo de
apoio técnico. No entanto, uma das criticas feitas ao Programa era a auséncia de participacdo
das comunidades rurais. (EPITACIO, 2016)
Gomes (1996, p.4) apontou outras criticas feitas a0 POLONORDESTE:

A seguir apresentamos uma série de contradi¢des observadas por Chaloult
(1980, p. 22-37), citadas por Bursztyn (1984, p. 119): a) a0 mesmo tempo
que o Programa visa formalmente facilitar o acesso a terra, a sua
implantacdo toma estes objetivos ainda mais dificeis de serem atingidos, pois
as infraestruturas valorizam as terras, tomando-lhe a aquisicdo mais cara, 0
que expulsa o publico-meta para os centros urbanos; b) devido ao montante
de producdo e a ndo transformacdo das estruturas de comercializacdo
tradicional, sdo os grandes proprietarios e comerciantes que se beneficiam
das melhorias nas estradas; ¢) mesmo que o crédito subsidiado favorecesse
efetivamente os trabalhadores sem terra, a resultante seria uma maior
demanda por terras, (...). Visava beneficiar o pequeno produtor rural, com a
elevacdo da qualidade de vida, buscando atender dois milhdes de familias de
pequenos produtores rurais, num espaco de 15 anos.

Parte das criticas feitas ao Polonordeste residiam em sua contradi¢cdo, um programa
gue em sua esséncia buscava o0 acesso a terra e ao trabalho sobre ele, beneficiava mais os
grandes agricultores que o pequeno produtor rural, além de criar uma demanda por mais terras
que pudessem ser utilizadas pelos trabalhadores. Em relacdo a educacdo, o Programa visou a
acdes de formacdo desses pequenos produtores para que eles se familiarizassem com as novas
técnicas de plantio, colheita e criacdo de animais.

Segundo Brito (1985), em 1977, foram construidas 20 unidades escolares no Piaui,
perfazendo um total de 56 novas salas de aula, além do treinamento de 88 diretores e 46
professores. Em 1978, o total de prédios construidos chegou a 36, com 116 salas de aula no
total, sendo treinados 170 professores. No ano seguinte, as acdes do Programa se voltaram

para o ensino profissionalizante em nivel de 1° grau, implantacdo de Escolas de Producéo e
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manutencdo de unidades escolares no Delta do Parnaiba. Em 1979, foram construidas 14 salas
de aula, além de terem sido distribuidas mais de 10.000 toneladas de alimentos em 40
municipios atendidos pelo Polonordeste. Além de oferecer atividades agropecudrias aos
alunos de 42 e 52 séries do 1° grau da zona rural.

A preocupacdo com a continuidade do Programa levou o Piaui a elaborar uma proposta
ao Banco Mundial em 1978, para que ele financiasse projetos no Estado assim como no
Nordeste. Esse documento intitulado “Termo de Referéncia- Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado: Proposta ao Banco Mundial” afirmou que uma das razdes pelas quais a
SUDENE néo investia tanto no Estado era devido a sua incapacidade de absorver 0s
investimentos do sistema 34/18%. A proposta do Piauf era incluir mais duas regides fora o
Delta do Parnaiba. As areas prioritarias para o investimento eram eletrificacdo rural, crédito
rural, extensdo rural e assisténcia técnico- rural, estradas vicinais, incentivo ao
cooperativismo, infraestrutura social (educacdo, salde e saneamento), armazenamento e
fomento as atividades agropecuérias, comerciais e organizacdo da educacdo. (PIAUI, 1978)

Ainda sobre as a¢des do Polonordeste no Piaui, encontramos na noticia “Mais Escolas
para o interior” publicada em abril de 1980 pelo Jornal da Manha, a contribui¢do do Programa

para a zona rural:

Mais escolas para interior

O Secretério de Educagdo Luis Pires, foi ontem ao Recife para participar de
uma reunido de secretarios de educacdo do Nordeste e tratar junto aquela
autarquia de varios projetos de sub-area que se encontram em tramitagdo,
principalmente no que se relaciona as escolas do Polonordeste para o interior
do Estado.

A Secretaria de Educacdo do Estado vem desenvolvendo um grande trabalho
no interior do Estado, levando escolas as comunidades rurais, mais para que
ndo haja paralelismo de acdes com o emprego de varios programas, foram
tracadas normas de trabalho com o Polonordeste, de modo que a escola
publica atinja ao publico mais carente.

Toda esta programacdo estara em debate mais uma vez com técnicos da
Sudene, tanto para prestacdo de contas do que ja foi feito, como também
para que sejam tragadas normas visando o apressamento do trabalho este
ano, visto que estamos ainda no comeco do semestre letivo e temos
necessidade de garantir a fran execucdo do trabalho. (MAIS..., 1980, p.3)

A noticia acima aponta os esforcos da Secretaria em desenvolver projetos voltados a

% Sistema de incentivos fiscais baseados no artigo 34 do Decreto n°.3.995, de 14 de dezembro de 1961 e as
alteracBes baseadas no artigo 18 do Decreto n° 4.239 de 27 de junho de 1963. Era baseado na relacdo entre a
empresa optante que era uma pessoa juridica situada no pais que teria parte do seu imposto de renda deduzido
para o investimentos no Nordeste. A empresa beneficiaria seria responsavel pelos projetos a serem implantados.
E a SUDENE tinha por responsabilidade a utilizagdo dos recursos com base nos planos para a regido.
(FEITOSA, 2013)
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educacdo no interior do Estado, principalmente nas zonas rurais, que era o foco das acdes
governamentais através de programas especificos. Em 1980, havia varios programas
atendendo a todo o estado do Piaui. Para que isso ndo ocorresse, muitos dos projetos tinham
em seu corpo a prerrogativa de que, para que um municipio fosse contemplado, ndo deveria
ser atendido por mais nenhum outro projeto, além de fazer prestacdo de contas do que foi

usado nas metas propostas a fim de garantir mais liberacéo de recursos.

3.2.2 Projeto de Cooperagéo Técnica Estado-Municipio (PROMUNICIPIO)

O PROMUNICIPIO foi criado em 1975 e priorizou as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Ele foi parte do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) que visava
diminuir as desigualdades educacionais. Como objetivo principal, ele visava resolver os
problemas relacionados com o ensino no ambito municipal e ampliar a oferta de 1° grau nas
sedes dos municipios. Nesse sentido, havia uma divisao de tarefas para a execu¢do do plano:
0s municipios se responsabilizavam pelo ensino de 1° grau e o Estado prestaria assisténcia

técnica e cooperacao financeira. (BRASIL, 1981)

A proposta era concentrar agbes nos aspectos da administracdo municipal:
criacio e ampliacdo, ou reestruturacio dos Orgdos Municipais de Educacdo,
enguanto integrantes da estrutura organizacional das Prefeituras Municipais,
e ainda criar condiges técnicas e financeiras com vistas a racionalizagdo das
atividades educacionais e a melhoria do nivel qualitativo da educagdo
oferecida pelas escolas municipais. Para tanto caberia aos Estados prestar
assisténcia técnica, cooperacdo financeira e definir diretrizes gerais de
ensino. (BAREIRO, 2007, p. 57)

Encontramos nesse Programa um forte incentivo as municipalidades, ao contribuir
para a organizacdo dos municipios a fim de lidarem com a responsabilidade do ensino, através
do treinamento de pessoal e incentivo a criagdo dos OME’s. Brito (1996) afirmou que em
1972 a Assessoria Técnica da Secretaria de Educagdo do Piaui implantou, através do Plano
Estadual de Implantacdo do sistema de ensino, o Projeto de Assisténcia aos Municipios, que
foi iniciado em 1973 junto com a SUDENE e visava ao treinamento de técnicos e professores
dos municipios. Contudo essa iniciativa foi suspensa pelo MEC, que langcou o projeto
conhecido como PROMUNICIPIO. O carater de ampliagdo do Programa foi destacado
também na noticia “Educacdo tem projetos para melhorar o ensino no interior” no qual se

encontrava
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De inicio, o Pro- Municipio atingiu a 16 municipios da zona norte do Estado,
e hoje, ja atinge a 40 localidades piauienses, €, além do apoio técnico através
das coordenadorias, da supervisdo e dos professores também, apoio
financeiro aos municipios, mantendo a coordenacdo em cada sede municipal
ampliando escolas, recuperando e construindo novos prédios no meio rural.
Foi uma experiéncia considerada boa e a Secretaria de Educacéo, depois de 2
anos de implantacdo do projeto, ja tem uma avaliacdo muito positiva e 0
proposito € fazer com que ndo apenas 0s 40 municipios onde o projeto ja
estd implantado sejam beneficiados, mas leva-los a todos 0s 114 municipios
do Estado, tendo em vista os resultados que estdo sendo alcangados.
(EDUCACAO..., 1979)

O fortalecimento dos municipios em relacdo a educacdo mais uma vez foi retratado
nesta noticia de jornal. Com suas metas de treinamento de pessoal e principalmente de
assisténcia técnica e financeira permitiria a criacdo de uma unidade municipal que atendesse
as necessidades da populagdo. O PROMUNICIPIO contou com a ajuda do PRONASEC que
possibilitava recursos financeiros principalmente para a complementacdo salarial de
professores municipais. Entre outras acdes em que o PRONASEC destinava recursos para o
PROMUNICIPIO estavam a construcéo de unidades escolares e o equipamento de cantinas.

Segundo Brito (1985), 0 PROMUNICIPIO comegou atuando em apenas 16
municipios. No ano de 1977, executou a construcdo de duas unidades escolares uma em Luis
Correia e outra em Piripiri, além da ampliacdo de 7 prédios em Altos, Campo Maior, Pedro II,
Piracuruca, Luzilandia, Matias Olimpio e Batalha. No ano seguinte, foram implantados
Planos de Trabalho do Servico de Supervisdo em 67 Orgdos Municipais de Educacdo,
treinados o pessoal administrativo de 28 OME’s foi treinado e 0s professores envolvidos com

as acOes do projeto fizeram curso de atualizacao.

3.2.3 Programa Nacional de A¢bes Sdcio- Educativas e Culturais para o Meio Rural
(PRONASEC)

Criado em 1980, o PRONASEC buscava integrar emprego e renda, participa¢cdo na
tomada de decisdes, propriedade de terra, infraestrutura, educacdo e saude. De acordo com a
analise de Calazans (1984), sobre a documentacdo do programa, as acOes estavam divididas
por areas geograficas, atendimento integrado, desenvolvimento comunitario e cultural e
educacéo e trabalho, com foco na escola de produgéo formal e unidade de producédo informal.

Em relacdo a area de educacéo e trabalho encontramos a seguinte noticia:

Professoras terdo melhores salarios
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Os professores municipais de nivel pedag6gico vao ganhar Cr$ 2.137,00 e 0s
leigos que cursam o Projeto Logos perceberdo Cr$ 1.644,00 de acordo com
um plano da Secretaria de Educacéo de acordo com um plano da Secretaria
de Educagdo de suplementar seus vencimentos. Isso sera fato em todos os
municipios onde o Programa Pro Municipio ja foi implantado, havendo
recursos de 30 milhGes de cruzeiros para a suplementagé&o.

Esses recursos foram obtidos através de convénio firmado no Recife pelo
secretario Luis Pires, com o Pronasec- Programa Nacional de Acbes Socio-
Educativas e Culturais e deverdo ser gastos até 28 de fevereiro de 1981. A
Secretaria de Educagdo fez levantamento dos professores existentes nos
municipios onde vai ocorrer a suplementacdo, havendo, em alguns deles,
casos de professores recebendo 200 cruzeiros mensais.

A suplementacdo serd condicionada a regularizacdo da situacdo legal dos
professores, seja por via estatuaria, seja através de contrato de acordo com a
CLT. (PROFESSORAS..., 1980, p.6)

O excerto acima ilustra a relagdo existente entre 0o PRONASEC e o PROMUNICIPIO,
enquanto o primeiro garantia que recursos fossem liberados, o segundo atuava com a
complementacdo salarial. Em relacdo ao pagamento de professores, encontramos no relato de
P2, que recebia Cr$ 1.053 cruzeiros para 40 horas semanais, no periodo em que professores
municipais com sua formacdo deveriam receber Cr$ 2.137,00. Contudo, segundo o IBGE
(1984), o salario minimo até abril de 1980, era de Cr$ 2.364,00, a partir dai, naquele ano, o
valor, em Teresina, seria de Cr$ 3.189,60. Isto aponta o fato mencionado pela noticia de que
havia professores que ndo recebiam o valor estimado pela sua formagao. Isso era permitido
também pelo fato de que até 1984, o salario minimo ndo era unificado ficando a critério de
cada regido determinar o seu valor. Na figura 2, apresentamos 0s municipios piauienses que

receberam esse programa:
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Figura 2- Municipios atendidos pelo PRONASEC (1978-1981)

LEGENDA:

MUNICIPIOS ENCONTRADOS 28/45
1.Agricolandia 2.Angical 3.Anisio de Abreu
4.Aroazes 5.Batalha  6.Campinas do Piaui
7.Castelo do Piaui 8.Francisco Santos 9.Flores
do Piaui 10.Joaquim Pires 11.José de Freitas
12.Luzilandia 13.Monsenhor Hipélito 14.Novo
Oriente do Piaui 15. Oeiras 16.Pe. Marcos
17.Paes Landim 18.Pedro Il 19.Reden¢do do
Gurgueia 20.Rio Grande do Piaui 21.Sdo
Francisco do Piaui 22.S&o Jo#&o da Serra 23.S80
José do Peixe 24.Socorro do Piaui 25.540 Julido %
26.Simdes 27.Unido 28.Urucui ‘

Fonte: Adaptado de IBGE. Mapas Politico Administrativos Estaduais. Piaui. Disponivel em
<mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais.> Acesso em 01 mar.2018
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3.2.4 Programa de Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste
(EDURURAL)

O Programa de Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste foi
planejado entre 1978 e 1979, mas foi lancado apenas em 1980, através do Decreto n°® 85.287,
de 23 de outubro de 1980:

Decreto n° 85.287, de 23 de Outubro de 1980

Cria o Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio
Rural do Nordeste - EDURURAL - NE e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe
confere o artigo 81, itens Il e V da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. Para dar cumprimento aos compromissos constantes do
Contrato MEC /BIRD n° 1867/BR/1980, celebrado em 18 de julho de 1980
entre 0 Governo da Unido e o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), fica instituido no Ministério da Educagdo e
Cultura o Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do
Nordeste - EDURURAL-NE.

Art. 2°. O EDURURAL-NE terd como objetivo a expansdo das
oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢Ges da educagéo no meio
rural do Nordeste, bem como o fortalecimento do processo de planejamento
e administracéo educacionais.

Art. 3°. A Unido nos atos relacionados com o desenvolvimento do
Programa, terd como representante o Secretario de Ensino de 1° e 2° Graus
do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 4°. A administracdo geral do EDURURAL-NE ficard a cargo
de uma Unidade de Administracéo do Programa - (UNAP).

8 1° - A UNAP funcionard junto a Secretaria de Ensino de 1° e 2°
Graus do Ministério da Educacéo e Cultura.

8 2° - A Diregdo da UNAP sera exercida por um coordenador -
Geral a que cabera a pratica de todos os atos pertinentes a implantacdo e
desenvolvimento do EDURURAL-NE, bem como dispord de um
Coordenador Adjunto e de infraestrutura técnico - administrativa necessaria
a execucao do Programa.

Art. 5°. Com a finalidade de apreciar os planos operacionais,
avaliar a execucdo do Programa e acompanhar a administragcdo dos assuntos
financeiros, o Programa contard com uma Comissdo Consultiva
Interministerial, com a seguinte representacéo:

| - Ministério da Educacdo e Cultura, através do titular da
Secretaria de 1° e 2° Graus, que a presidira, e de representantes dos titulares
da Secretaria Geral e da Secretaria de Controle Interno;

Il - Ministério da Fazenda;

111 - Secretéaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
Paragrafo Unico. A execucdo do Programa far-se-4 com
observancia das normas relativas a funcdo coordenadora da Secretaria Geral
do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execu¢do do EDURURAL-
NE seré&o atendidas por:

a) recursos de origem externa, decorrentes do Contrato de
financiamento referido no Art. 1° ou de outros que venham a ser celebrados
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com 0s mesmos objetivos;

b) dotacbes especificas consignadas no orcamento da Unido para
0 atendimento dos compromissos no contrato de financiamento;

c) recursos de outras fontes.

Art. 7°. O EDURURAL-NE se articulard com o Programa
Nacional de Ac¢dekks Sécio - Educativas e Culturais para o Meio Rural e
com 0s projetos que vém sendo desenvolvidos na area do Nordeste.

Art. 8°. Fica o Ministério da Educacdo e Cultura autorizada a
baixar normas complementares necessarias a implantacdo e desenvolvimento
do EDURURAL-NE.

Art. 9%, O presente Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacédo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, em 23 de outubro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO

E. Portella

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da
Uni&o - Secéo 1 de 24/10/1980

Publicacdo:

Diério Oficial da Unido - Sec¢do 1 - 24/10/1980, Pagina 21250
(Publicagéo Original) (BRASIL, 1980)

A partir do exposto acima, vemos que o objetivo do EDURURAL era expandir as
oportunidades educacionais do Nordeste, contudo, ndo especificou em que setores da
educacdo seriam utilizados os recursos. Ele se articularia ao PRONASEC e com o0s demais
programas existentes na regido Nordeste, mas um dos critérios de elegibilidade de um
municipio para o Programa era a ndo existéncia de programas educacionais nos mesmos. O
Programa envolveu 92 milhGes de ddlares, dos quais 32 milhdes foram obtidos por
empréstimos do Banco Mundial. Seu objetivo era expandir a escola primaria em 18% dos
municipios nordestinos, priorizando o ensino primario, reducdo de desperdicio de recursos
financeiros, melhoramento do fluxo e rendimento escolar. A figura 3 identifica os municipios
que foram atendidos pelo EDURURAL.



Figura 3- Municipios atendidos pelo EDURURAL (1981-1987)
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LEGENDA:

MUNICIPIOS ENCONTRADOS 22/35
1.Amarante 2.Barras 3.Batalha 4.Buriti dos
Lopes 5.Campo Maior 6.Castelo do Piaui
7.Cocal 8.Canto do Buriti 9.Elesbdo Veloso
10.Esperantina  11.Fronteiras 12.José de
Freitas 13.Monsenhor  Gil 14.Oeiras
15.Piracuruca  16.Piripiri  17.Regeneracdo
18.S80 Miguel do Tapuio 19. Sdo Raimundo
Nonato 20.Pedro 1l 21. Pio IX 22.Uni&o

Fonte: Adaptado de IBGE. Mapas Politico Administrativos Estaduais. Piaui. Disponivel em
<mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais.> Acesso em 01 mar.2018

A avaliacdo do EDURURAL pelo MEC ocorreu bienalmente nos anos de 1981, 1983,



1985 e 1987.
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Politicas educacionais operam em dois niveis fundamentais. Primeiro, uma
estrutura institucional é criada para promover a escolarizacdo. Na maior
parte do mundo, o elemento central disto é a criagdo de uma rede de escolas
operadas e financiadas pelo poder publico. Mas a estrutura institucional vai
além disso, pois tem que estabelecer objetivos para o sistema escolar, as
regras de promogao, a populacdo alvo, os procedimentos de administragéo, a
elaboracdo de curriculos etc. Segundo, essa mesma estrutura deve definir a
politica de contratacdo de pessoal docente e administrativo, 0os gastos com 0s
materiais de consumo e 0s equipamentos, com a constru¢do de escolas e
assim por diante. Esses dois niveis interagem, obviamente, e, muitas vezes, é
dificil distingui-los. (GOMES NETO, 1994, p.16)

Com base na citagdo acima, temos que, antes de incentivar a escolariza¢do primaria, o

governo precisaria criar uma estrutura institucional, no entanto, até 1979, com a criacdo da

CODER, o Piaui ndo contava de fato com uma estrutura institucional para lidar com projetos

de escolarizacdo no meio rural. Essa estrutura seria responsavel por gerir o sistema escolar em

seus mais diversos aspectos, além das politicas publicas para o ensino primario.

Para uma politica surtir efeito, ela requer muita informacao e precisa ser executada

corretamente. De acordo com Gomes Neto (1994), algumas perguntas poderiam ser

respondidas e assim melhorar as politicas educacionais voltadas a escola, tais como: isso

melhoraria o rendimento escolar? Quanto custaria atrair professores com formacao? Eficacia,

custo, etc? O sucesso do programa dependeria da chegada dos recursos em todas as escolas

rurais, independentemente de suas distancias, da melhora no rendimento e da diminuicdo da

evasdo escolar. A tabela 10 indica o numero de desaparecimento de escolas rurais no Piauli,

nos dois primeiros anos de avaliagdo do EDURURAL no Piaui.

Tabela 10- Desaparecimento de escolas- 1981-1983

PIAUI
EDURURAL OUTROS
1981- Escolas
N° de escolas no ano-base 124 47
N° de escolas que operavam 82 37
dois anos depois
N° de escolas que operavam 78 35

dois anos depois e possuiam

a 42 série

1983- Escolas
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PIAUI
EDURURAL OUTROS
N° de escolas no ano-base 129 48
N° de escolas que operavam 124 47
dois anos depois
N° de escolas que operavam 106 44

dois anos depois e possuiam

a 42 série

Fonte: GOMES NETO, J. et al. As Condicdes Socioecondmicas- EDURURAL e o Nordeste Brasileiro. Licdes
do EDURURAL. Séo Paulo: EDUSP. 1994.p.53

Os dados da tabela 10 sugerem uma diminui¢cdo no nimero de escolas rurais nao s
naquelas atendidas pelo EDURURAL, mas também por outros programas. Contudo isso nao
se deve apenas a falta de recursos. Entre 1982 a 1984, a situacdo das escolas nordestinas se
agravou devido a seca que atingiu a regido, que levou muitas familias a se mudarem e pelas
eleicbes que levavam a demissGes, contratacdes de pessoas ligadas ao prefeito eleito e, ainda,
ao fechamento de escolas.

No documento elaborado pelo MEC, intitulado “Estudos de Reajustamento de Metas
Financeiras-MEC-EDURURAL”, publicado em 1982, encontramos que 0 programa, no
Nordeste, tinha por meta atender a 248 municipios que ndo eram atendidos por projetos do
governo federal e que tinham problemas com educacéo rural.

A estrutura responsavel por gerenciar o programa em nivel nacional era a Unidade de
Administracdo do Programa (UNAP), vinculada a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus
(SEPS) do MEC. Regionalmente, cada estado teria uma Unidade Estadual de Administragéo
do Programa (UEPA), por fim, no &mbito municipal, seria 0 Orgdo Municipal de Educacéo
(OME).

O programa se daria no ambito da expansdo da rede fisica, desenvolvimento do
curriculo e material de ensino e aprendizagem, treinamento de recursos humanos, alimentacao
escolar, fortalecimento dos Orgdos Municipais de Educagio (OME’ s) com excec¢do do Estado
de Sergipe, que ndo possuia OME’ s, estudos, avaliacdo, e administragdo. O fortalecimento
dos 6rgdos municipais ocorreria “mediante a construgdo de sedes, aquisi¢do de equipamento,
treinamento de recursos humanos, suplementagao salarial e refor¢o as atividades de apoio.”
(BRASIL, 1982a).

Até 0 ano de 1982, 25% do previsto para complementacdo alimentar e 19% previstos

para equipamento foi cumprido no periodo relativo a programacao financeira. Em relacédo a



90

fisica, foi 25% da complementagdo alimentar e 86% de equipamento. O projeto de
administragdo buscou qualificar técnicos das OME’ s capazes de implementar os projetos para
educacdo no meio rural. 100% da programacao foi cumprida em termos de equipamento e
68% em termos de salario; ja da programacao financeira, foram cumpridos 49% em termos de
equipamento e 45% em termos de salério do previsto para o programa. (BRASIL, 1982a)

Em “Avaliacdo da Educacdo Bésica no Nordeste Brasileiro”, publicado também
em 1982, no relatério nimero quatro, encontramos que as escolas dos municipios nédo

assistidos pelo EDURURAL néo diferem substancialmente:

Reunindo as caracteristicas mais salientes das escolas descritas, vemos
pouca diferenciacdo entre as escolas que se situam em municipios assistidos
pelo EDURURAL ou assistidos por OUTROS programas. Nos dois tipos de
programa, ha precariedade em quase todos os tdpicos pesquisados. Estas
escolas contam, frequentemente, com uma Unica professora, que recebe
material para secretaria e material didatico, para uso préprio e para distribuir
com os alunos, em quantidade insuficiente, com o agravante de haver,
também, escassez de equipamentos para o aluno sentar e escrever. (BRASIL,
1982b, p.14)

A citagdo acima coloca em evidéncia a eficacia do EDURURAL, embora houvesse
investimentos, ndo havia condicBes nas escolas: como a presenca de apenas uma professora
para toda a escola, material e equipamentos insuficientes para a demanda escolar. Em
“Vivendo a Vida: uma experiéncia para a zona rural”, livro- curriculo elaborado pela
Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, em 1982, encontrou a abrangéncia do
EDURURAL-NE em 35 dos 115 municipios piauienses, 78 foram apontados como
participantes de outros programas. No entanto 2 municipios ndo foram identificados. A
assisténcia aos OME’ s havia sido dada como finalizada, mas ainda existia trabalho a ser
realizado com as escolas, pois a supervisdo ndo conseguia atender as necessidades das escolas
rurais.

Em nivel nacional, a preocupacdo do Ministério da Educacdo com as populacbes da

zona rural levaram a publicagdes de livros tais como o “Lendo a Vida”, conforme figura 4.
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Figura 4- Capa da cartilha “Lendo a Vida”

Fonte: SOARES, Palmira Luzia; DUARTE, Isabel Avelino et al. Lendo a Vida. Rio, FENAME/SE.
1981. Acervo pessoal de Marli Clementino Gongalves.

A cartilha possui 128 paginas e contou com a colaboracdo de professores da zona
rural em sua producdo. Nela podemos encontrar atividades de leitura e escrita com um
vocabulério tipico da zona rural. Encontramos no livro a historia de Canuto, Eva, Catarina e
Severo, uma familia que vive na zona rural e que é apresentada em diversas situacdes
cotidianas. Era esperado que este material atendesse as necessidades das escolas rurais, no
entanto, apenas sua elabora¢ao nao bastava, segundo Julia (2001, p.34) “o manual escolar ndo
é nada sem o uso que dele for realmente feito, tanto pelo aluno como pelo professor.” Ou seja
se o professor priméario ndo utilizasse de fato o material em suas aulas, ele ndo serviria a seu
propésito.

De acordo com Escolano (2009, p.120), a cultura empirica da escola pode ser
encontrada nas agdes dos docentes de criar ou adaptar o ensino e a aprendizagem. Neste
sentido, a elaboracdo da cartilha “Lendo a Vida” por professoras da zona rural aponta essa
capacidade de produgdo de cultura e ndo somente a reproducdo de “formas culturais

estabelecidas”.

“Lendo a Vida” ndo é apenas uma resposta as preocupacdes do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) com a descentralizagdo do livro didatico e
tampouco com sua regionalizagdo. Esta cartilha, além de se voltar para as
peculiaridades locais e de utilizar a linguagem rural a que se destina, se
remete ainda a fazer com que a crianga comece a ler o seu proprio mundo.
Isto acontece, quando as duas autoras pdes em evidéncia, através de
pequenos textos numa abordagem simples, o dia-a-dia da vida rural, desde as
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atividade religiosa até a forma de trabalho & qual estd vinculado cada
trabalhador; considerando ainda a posicao da familia na comunidade e como
esta tenta se ajudar a partir do didlogo. (EDUCACAO HOJE, 1984, p.52)

O excerto acima se refere a uma resenha da cartilha “Lendo a Vida”, publicada na
Revista da Secretaria da Educacdo do Estado do Piaui. Podemos inferir a preocupacdo do
governo federal com o livro didatico e sua adequagdo as diversas regides que compunham o
pais. O destaque desse material ndo era apenas o uso da linguagem rural, mas também o uso
dos aspectos do dia a dia e sua vinculagdo com os contetdos escolares. De acordo com 0
documento elaborado pelo DERU (1982, p.10) intitulado “Vivendo a Vida”, essa cartilha
tinha como temas geradores os seguintes conteudos: “Comunicagdo, lazer, trabalho,
alimentacdo, espirito comunitario, saude e religido”. A figura 5 ilustra o tema “trabalho”

abordado nesse material.

Figura 5-Atividade da cartilha “Lendo a Vida”

Leia:

Severo usa enxada no trabalho da roga
O trabalho com a enxada é pesado

SeuA pai trabalha com a enxada na roga?
Vocé vai a roca?

Vocé usa enxada no trabalho da roga?

/ Forme uma sentenga com as palavras: (%.?\ >
/ ' &{L"%
/ / .5
/
47

a Voceé roga vai

3/ /
X7 L
Complete a sentenqa: - <7
—

Vocé usa enxadano___daroga?

> 2
-
=<Ps RO

&

2

69

_—

Fonte: SOARES, Palmira Luzia; DUARTE, Isabel Avelino et. al. Lendo a Vida. Rio, FENAME/SE. 1981.
Acervo pessoal de Marli Clementino Gongalves.

O discurso apresentado nos textos encontrados na cartilha “Lendo a vida” reflete uma
cultura que queria se mostrar proxima ao universo rural, mas era permeada pela visdo urbana
do que era a vida nesse meio. Embora o texto busque estabelecer essa relacdo do aluno com o
meio em que vive, a pergunta “Vocé vai a roga?” seguida da atividade de formar uma
sentenca com as palavras, cuja resposta seria a afirmacdo da indagacdo feita, a figura do
homem da roga “chapéu de palha, camisa quadriculada, calca jeans ¢ pés descalgos”, também
que o postulado era permeado pelas imagens dominantes sobre o rural.

Tendo em vista 0 melhor atendimento das necessidades dessas escolas, a Secretaria, no
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corpo do DERU, pensou na elaboracdo de um curriculo para as quatro primeiras series do
ensino de 1° grau na zona rural. Contudo o plano se transformou em uma “série de livros com
a observancia dos contetdos minimos ja especificados na proposta curricular do Estado do

Piaui, recebendo desta forma um novo enfoque.” (PIAUI, 1982, p.9)

A meta do Programa EDURURAL-NE, definindo a elaboracdo de um
curriculo para a zona rural, veio a concretizar o propdsito SE/DERU/PI, que
estabeleceu os pontos chaves para a execucdo da referida meta. O livro
VIVENDO A VIDA, para corresponder as perspectivas de um curriculo para
a zona rural, considerou a filosofia do homem do campo e, na sele¢do dos
contelidos programaticos, a continuidade, a exequibilidade, a integracdo, a
flexibilidade, e levou a efeito a elaboracdo de textos pelos alunos. (PIAUi,
1982, p.12)

A citacdo acima aponta uma consonancia entre a preocupacao federal de adequar os
conteudos escolares através de livros proprios a realidade rural com o trabalho de criacdo de
um curriculo para a zona rural proposto pelo governo estadual. Isto mostra que a cultura
académica resulta de um estudo sobre o universo escolar. Para a elaboragdo desse curriculo,
segundo o documento, as autoras realizaram um levantamento de conhecimento da realidade
rural, de referencial tedrico sobre o rural, de normas para a elaboragdo do contetdo e de

validag&o dos textos, conforme exemplificamos através da figura 6.

Figura 6- Ficha de avaliagdo do manual “Vivendo a Vida”



, SECRETARIA DE EDU

| CACAO

mwggg%%mAcAo DE EDUCAGAO RuanL — CODER

E ASSISTENCIA TEC. PEDAG. ADMINISTRATIVA
i

ATEM
: EQUIPE DE CURRICULO

_ CRITERIO PARA VALIDAGAO DOS TEXTOS
| .

Alunos & Professores

1. Apresentagdo do texto aos alunos, pelo professor da turma.
a) apresentag¢io do vocabulério
b) leitura do texto

c) interpretac¢do do texto.

oes: Os procedimentos metodoldgicos deverdo ser os normalmente usa-
.dos pelo professor.

2. Questionamentos junto aos alunos e, posteriormente, com o professor
tendo em vista os aspectos de validagdo dos textos:
— tamanho do texto
— grau de complexidade do texto
— vocabulério e expressdes usadas
— compreensdo do texto (aluno)

— operacionalizagdo do material de leitura pelo professor (facilidade
ou dificuldade)

— interesse do aluno pelo material.

ROTEIRO PARA AVALIAGCAO DO TEXTO

Marque com um X o que vocé observou sobre o texto, durante a sua
aplicag8o.

1. O tamanho do texto é:

grande ( ) pequeno ( ) regular ( ) bom para a 2.3 série ( )

2. O texto é: .
facit () diffeil () regular () bom para a 2.2 série ( )

3. O'vocabulério e expressdes usadas sdo:
conhecidos ( ) diffceis ()

de fécil compreensdo ( )
4. O texto é:

facil de compreender ( )
diffcil de compreender ( - )

5. O texto despertou o interesse dos'alunos?
SIM ( ) NAO ( )

6. Trabalhar com este material de leitura,

& vocé achou:
fheil () diffcil ()
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7. O que os seus alunos mais gostaram?, : 3
8. E vocé, o que mais gostou?

B 5 . u
9. Vocé acha necessario modificar alguma coisa no material que a?abo
de aplicar para seus alunos? O que?

Localidade. . s« woa s mazmmie s s e mies MUnNIiCipPio .« o v oo v m s e e mere e
Professor (a)

N O de alurnos: s s el R G e e e SEPIO oo m e T s e mwee: e L

VALIDADE DO TEXTO
ai Responsavel :
b) Escola Municipal:
c) Localizagdo:
d) Professora:

e) Turma:

f) Considera¢des sobre o material apresentado

1. O texto foi considerado pela professora e alunos:

2. Os exercicios:

Fonte: PIAUI. SEDUC. DERU. Vivendo a vida: uma experiéncia para a zona rural. 1982.

Pela figura 6, verificamos os critérios por meio dos quais professores e alunos
avaliariam os textos que seriam utilizados nos livros que a Secretaria de Educacdo elaboraria.
A avaliacdo seria realizada apds a apresentacdo do vocabulario, leitura e interpretacdo do
texto. Em seguida, os professores deveriam observar o tamanho do texto, seu grau de
complexidade, sua compreensdo, vocabulario e expressdes, operacionalizacdo do material
pelo professor e o interesse dos alunos pelo que foi apresentado. A partir de entdo, eles
preencheriam o roteiro com a identificacdo da escola e da classe e entregariam a Secretaria
para avaliacéo.

Com vistas a possibilitar a possibilidade de visualizacdo das a¢Ges realizadas por cada

Programa aqui discutido, elaboramos o quadro 3, fazendo um comparativo entre o

95
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POLONORDESTE-Educagdo, PROMUNICIPIO, PRONASEC e EDURURAL em relagio as
acdes realizadas na zona rural durante o periodo de execucao de cada projeto que, por sua vez,

Se complementavam.

Quadro 5- Comparativo entre as a¢des do Polonordeste, PROMUNICIPIO, PRONASEC e

EDURURAL
) 0 0 m
©) Pl ) g
[y o @] -
®) 2 z X
5 = ; :
T = m >
o o} o =
o i
— O
m
Assisténcia  financeira a X
municipios
Aquisicdo de veiculos X
Avaliacao dos OME’s X
Cantina equipada e X xX* X X
conjuntos para alimentagéo
Complementacdo salarial X X
Construcdo de armazens X
escolares
Construcdo e ampliacdo de X X X X
unidades escolares
Equipamentos e materiais X X X
permanentes
Fortalecimento dos OME’s X X
Livros X X X
Pocos Tubulares X
Qualificacdo de professores X
leigos
Salario X X
Treinamento de Professores X X X
Treinamento de X X
Supervisores

*Apenas cantina equipada sem conjuntos para alimentacao.

Fonte: Compilado pela autora com base no Relatério do DERU — 1982.

O quadro 5 permite visualizar as a¢6es desses quatro programas governamentais para a
educacdo no meio rural. A construcdo e a ampliacdo das unidades escolares era uma acéo
prevista em todos. Isso revela a urgéncia em se construir e adequar prédios escolares as
necessidades das comunidades. Outra meta comum era o equipamento de cantinas e aquisi¢éo
de conjuntos para alimentacdo. J& equipamento e aquisicdo de material permanente, livros,
treinamento de professores e fortalecimento dos OME’ s eram comuns ao POLONORDESTE,
PRONASEC e EDURURAL. O treinamento de supervisores era comum ao
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POLONORDESTE e EDURURAL. A complementacdo salarial ocorria através do
POLONORDESTE e PRONASEC. Enquanto a aquisicdo de veiculos existia apenas no
POLONORDESTE, é€ interessante ressaltar que 0 PRONASEC financiava muitas das acdes
do PROMUNICIPIO e todos os programas estimulavam o fortalecimento dos Orgdos
Municipais de Educacdo através da assisténcia técnica e financeira aos municipios. A figura 7

retrata a distribuicdo desses Programas nos municipios piauienses.
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Figura 7- Municipios atendidos pelo Polonordeste, Pronasec e Edurural (1977-1987)

Fonte: Adaptado de IBGE. Mapas Politico Administrativos Estaduais. Piaui. Disponivel em
<mapas.ibge.gov.br/politico-administrativo/estaduais.> Acesso em 01 mar.2018

A figura 7 indica a maior concentracdo de Programas no norte do Estado. O
PROMUNICIPIO atuou em todos os municipios piauienses. O EDURURAL se concentrou
mais na regido Norte; o PRONASEC atendia principalmente na regido Centro-Norte engquanto
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0 POLONORDESTE era mais abrangente nas regifes Sul e Sudeste do estado.
Embora esta dissertacdo tenha se voltado apenas para esses quatro programas, outros

programas federais também tiveram suas aplicagdes no Piaui.

3.2.5 Outros Programas Educacionais para o Meio Rural

Embora os quatro programas anteriores tenham contribuido para a estruturacdo da
escola primaria na zona rural do Piaui, outras acdes educacionais propostas pelo governo
tanto estadual quanto federal atenderam as necessidades dos escolares.

O Programa Cooperativo de Educagdo que durou entre 1963-1970 contou com o
apoio da SUDENE e da USAID/ Brasil e tinha entre outras metas: a reducdo de déficit de
escolarizacdo primaria nas areas rurais, reducao das taxas de evasao escolar. Assim, permitiu
a formacdo de recursos humanos, ampliacdo e melhoria da rede escolar priméria. (BRITO,
1996)

O Curso Habilitacdo Especifica de 2° Grau, lancado em 1971 e iniciado em 1972, foi
especificamente voltado para a formacéo de professores em nivel de 2° grau e era realizado no
periodo de férias ou outro periodo de forma intensiva. Contava com apoio da SUDENE e,
depois do Departamento de Ensino Fundamental do MEC. (GONCALVES, 2015)

O Logos I, em 1972, foi outro programa que contou com a escolha do Piaui para ser
campo experimental das acbes do curso devido ao grande numero de professores sem
formacéo no estado. Contudo, suas a¢cdes comecaram somente em 1973 e buscaram habilitar
professores leigos em nivel de 1° grau para facilitar-lhes o prosseguimento de estudos.
(GONCALVES, 2015)

O Logos Il lancado em 1976 foi uma continuidade do Logos | e buscava uma
formacdo em nivel de 2° grau para professores leigos. Ele atendeu a todos os municipios do
Piaui e seu carater a distancia, com um encontro pedagogico presencial a cada més, ensino em
modulos, permitiu atender a uma maior quantidade de professores atingindo todos os
municipios piauienses. (GONCALVES, 2015)

O Projeto Vencer foi implantado apenas em Teresina em 1983. Ele tinha por objetivo
expandir e melhorar as oportunidades educacionais atraves do fortalecimento do processo de
alfabetizacdo, assisténcia ao educando através de programas de salde escolar, planejamento
educacional e fortalecimento de recursos humanos. (PIAUI, 1984) Na entrevista realizada
com as professoras rurais, ambas destacaram a contribuicdo desse projeto para as escolas em

gue atuavam e afirmaram que durante a vigéncia do mesmo néo faltava material ou merenda
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na escola.

O Programa de Alimentacdo Escolar e Materiais Escolares atenderam os 114
municipios em 1983 com o fornecimento de alimentagdo escolar, caderno, lapis e borracha.
(PIAUI, 1984) Esses dois programas permitiam que os alunos permanecessem na escola com
0 basico: comida e material escolar, pois muitos deles ndo tinham condi¢es financeiras de se
alimentarem em casa todo dia, tampouco de comprar o material para usar na escola.

Assim, a existéncia de politicas publicas para o ensino primario rural entre 1964 a
1983 buscou atender aos setores como os de infraestrutura, material didatico e escolar,
complementacdo salarial, entre outros. Sendo, portanto, necessario interligar as politicas

educativas criadas e a instituicdo escolar na zona rural piauiense.



4 “EU ACHO QUE ALI SO ERA MESMO A BOA VONTADE DOS PAIS BOTAR OS
FILHOS E OS FILHOS QUERENDO APRENDER”?’

No quarto capitulo apresentamos o ensino primario e suas transformacées durante o
periodo de 1964 a 1983, focando o cotidiano da escola e a cultura escolar. O contexto
historico vivido pelo ensino primério rural no Piaui é o da ditadura militar que foi marcado
pelo incentivo a educacdo que despertasse no individuo uma consciéncia civica, como forma
de controle social.

Buscamos com esta se¢cdo mostrar a composicao da escola primaria no meio rural, seu
cotidiano, as condi¢fes estruturais da escola, a profissdo docente, as politicas educacionais
que chegaram até as escolas frequentadas pelos sujeitos entrevistados com o objetivo de
encontrar, na escola primaria vivenciada por eles, indicios dos programas governamentais que

tratamos nesta pesquisa e da cultura escolar.

4.1 O Ensino Primario no Meio Rural Piauiense- a Constituicdo de uma Rede Escolar

A preocupacdo com o ensino no meio rural surgiu a partir da necessidade em fixar o
homem no campo a fim de que ele ndo migrasse para as cidades, assim, no meio rural, a
educacao comecou através do ensino agricola. (BAREIRO, 2013) A aproximacao entre ensino
e modelo econémico comegou ainda durante a Republica Velha, acentuando-se por volta da
década de 1930. Outro fator importante para o incentivo a escolarizacdo, principalmente no
meio rural, se deu com o aumento do fluxo migratério devido as promessas de progresso
trazidas pelos centros urbanos com a industrializacdo. (LEITE, 1999)

Santana (2011) apontou a inserc¢do do Estado no processo de industrializagdo como um
paradoxo vivido pelo governo, uma vez que o Piaui ainda possuia um forte vinculo com a
exportacdo de produtos extrativistas, com a agricultura e o com o comércio. As desigualdades
regionais eram de tal forma visivel que o ensino primério se tornou o foco das a¢Ges do poder
publico durante o periodo. O incentivo a criacdo de empresas, a criacdo de estradas e ao
desenvolvimento agricola e do comércio, principalmente, no fim da década de 1950 e inicio
de 1960, indicou que o Estado se inseriu no projeto de desenvolvimento nacional, mesmo que
em menor nivel que as regides do Sudeste, por exemplo. Neste momento, segundo a autora,

verificou-se uma preocupagdo com o0 ensino primario:

%’ Trecho retirado da entrevista com A3.
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O poder publico estadual, entdo, seguindo as orientacdes nacionais, se
empenhou em conservar o crescimento das matriculas desse nivel de ensino,
desenvolvendo acdes de forma a proporcionar a expansdo do Ensino
Priméario do Piaui e viabilizar o programa de alfabetizacdo que estava em
desenvolvimento no pais. Assim, o Ensino Primério ganhava atencdo por
parte dos governantes do estado que cada vez mais se empenhavam em
aumentar as matriculas primarias, mantendo a posicao que o0 ensino ja havia
conquistado em décadas anteriores, pois para 0s governantes estaduais, o
ensino era considerado um elemento importante para [a prosperidade do
povo] (SANTANA, 2011, p.46)

A concepcdo de desenvolvimento apoiada pelos poderes, tanto nacional quanto
estadual era de que diminuir os indices de analfabetismo que eram elevados, levaria a um
maior progresso. A sistematizacdo do ensino primario rural no Piaui se deu através da
implantacdo de politicas educacionais que visavam adequarem o meio rural ao projeto de
desenvolvimento do Estado. Esta situacdo de definicdo de uma rede escolar priméaria se
intensificou a partir de 1961 com a instituicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. O numero de matriculas aumentou, no entanto, tanto a
escola quanto os professores precisavam de apoio para se adequar ao novo projeto de
educacdo que se apresentava. As ac¢des para melhoria das necessidades surgidas se deram por
meio de politicas publicas voltadas para o ensino primario, principalmente na zona rural.

Em 1967, por exemplo, em relacdo ao ensino primério, foi destaque na mensagem
governamental de 1968 a distribuicdo de material didatico (caderno, lapis, borracha, livros
escolares e colecbes para desenho) para uso dos alunos e uma colecdo de 15 mapas
geogréaficos e geométricos para cada unidade escolar, além de bandeiras do Piaui e do Brasil
para o programa de civismo. A assisténcia as escolas urbanas e rurais se dava pelos Centros
Regionais de Supervisdo de Teresina, Floriano e Picos e de Parnaiba. Na contabilizacdo dos
Convénios, o governo destacou os assinados com 0 MEC, com a SUDENE e o assinado entre
SUDENE/MEC/USAID/ESTADO DO PIAUI para aplicagdo de recursos no ensino e
assisténcia técnica a Secretaria de Educacdo. (PIAUI, 1968)

O financiamento do ensino primario era considerado insuficiente, mesmo contando
com o salario-educacdo®. Esse custeio ndo era bastante para garantir as condigdes minimas

de infraestrutura e conforto para o trabalho e aprendizagem. Santana (2011) afirmou que a

% Criado em 1964, através da Lei n® 4.440, tinha por objetivo suplementar as despesas com a educagdo

elementar. Inicialmente era calculado tendo como base 2% sobre o salario de cada empregado mensalmente. Em
seguida, 1,4% do salario de contribuicdo. Em 1975, passou a ser 2,5% do salario de contribuigdo das empresas,
condicdo que perdura até hoje. Sendo estipulada também a distribuicdo desse valor retirado 1% distribuido da
seguinte forma: 2/3 (quota estadual) para os Estados, Territorios e Distrito Federal e 1/3 (quota federal) para o
FNDE. (BRASIL. MEC.)
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precariedade do ensino se encontrava através da falta de material didatico, prédios adequados
e professores qualificados, visto que, no meio rural, havia a predominancia de docentes leigos.
Desta forma, a expansdo do ensino primario se daria com a criacdo de programas que
possibilitassem a formacdo do corpo docente e a construcdo de prédios escolares. Segundo a

autora:

O projeto para Educagdo Rural, realizado em convénio com os estados, tinha
como objetivo a construcdo e a instalacdo de escolas rurais principalmente,
escolas normais rurais, de forma que preparassem adequadamente 0s
professores para ministrar aquele ensino. Além disso, o INEP investiu na
zona rural como forma de desenvolvé-la, evitando, assim, o éxodo rural.
Esse projeto era baseado nas experiéncias que foram realizadas na zona rural
do Rio de Janeiro, sede do Distrito Federal, onde muitas destas escolas
foram instaladas e onde os alunos dos cursos oferecidos pelo INEP
realizavam seus estagios. (SANTANA, 2011, p.61)

Outra preocupacdo do governo apontada através das politicas para o rural estava na
formacdo de professores, o investimento em programas de formacgdo e escolas normais era
frequente na tentativa de garantir professores qualificados para uma escola rural que se
pretendia ter. Esta preocupacao se concretizou no envio de professores para outros estados a
fim de se especializarem para formar os professores priméarios. Na década de 70 foi
observada, além da falta de vagas para os estudantes, uma discrepancia na quantidade de
professores, sendo abertas, vagas para professores e regentes de ensino. Nesse periodo, foi
instituido também concurso publico para as vagas e melhor remuneracao para os professores.
Esse avanco possibilitou a criagdo de novos prédios escolares, aumento de vagas e uma
preocupacao do governo com reformas de ensino que se tornavam cada vez mais necessarias,
principalmente na escola primaria.

Mendes (2012) afirmou que a década de 1970, no Piaui, foi marcada por dinamismo
na educacao, isto se deu por, internacionalmente, essa década ser considerada como a Década
da Educagdo. Com a implanta¢do da nova LDB (Lei n° 5.692/71) foram criados centros de
treinamento para professores, 0s departamentos de 1° e 2° graus, superintendéncias de ensino
em diversos municipios, construcdo de salas de aulas, nomeacdo de professores. Isto acontecia
mediante convénio realizado com a SUDENE, MEC e FNDE.

Como uma das formas encontradas pelo governo a fim de diminuir os gastos com a
escola priméria, o Estado optou pelo incentivo a iniciativa privada, concedendo a empresas a
possibilidade de se responsabilizarem pelo desenvolvimento da atividade educativa, conforme

regulamentacéo pré-definida por essa instancia.
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as empresas e 0s proprietarios rurais, que ndo puderem manter em suas
glebas ensino para os seus empregados e os filhos destes, séo obrigados, sem
prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a frequéncia a escola mais
préxima ou a proporcionar a instalagdo e o funcionamento de escolas
gratuitas em suas propriedades (BRASIL, 1976,p.35-36)

No entanto, arcar com custeio de escolas, ndo era algo vantajoso para 0s proprietarios
rurais, pois isso incluia ndo apenas a construcdo de prédios escolares, mas salario de
professores e custo com manutencdo. Isso levava o0s proprietarios a pressionarem as
autoridades locais para investirem em escolas rurais. Investir em transporte era uma saida
encontrada por eles, mas também gerava gastos e eles ndo estavam dispostos a pagar.
(SANTANA, 2011)

Em outras noticias veiculadas na imprensa estadual é possivel observar que
as discussdes sobre o meio rural e a educacgdo, ou a nega¢do dessa educacgio
escolar, foram crescendo e tomando proporc6es cada vez maiores, de modo
que ndo seria forgoso afirmar a possibilidade de encontrar uma matéria
jornalistica diaria que envolvesse direta ou indiretamente 0 meio rural.
(GONCALVES, 2015, p.51)

A presenca do rural e da educagdo nas noticias de jornais evidenciava a necessidade do
governo em resolver os problemas que se encontravam ali. Ainda segundo a autora, a
educacdo no meio rural era dual. A escolarizacdo era ampliada apenas para uma parcela da
sociedade, enquanto a menos abastada, embora fosse maioria, recebia apenas os aspectos
rudimentares de leitura, escrita e moralizagao.

Além disso, a partir de 1979, a educacdo rural passou a contar com atencdo especifica
estabelecida pelo Il Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Deporto- PCSED, através da
criacdo da Coordenacdo de Educacdo Rural (CODER), que ficou responsavel por programas
como 0 EDURURAL, PROMUNICIPIO, PRONASEC-RURAL e POLONORDESTE que
eram voltados para a construcdo de material didatico adaptado ao meio rural, construcdo de
salas de aulas, capacitacdo de professores, além de assisténcia técnica e financeira aos
municipios, que passariam a ser estruturados com os Orgdos Municipais de Educacéo
(OME’s).

O inicio da década de 1980 foi marcado pela continuidade dos programas de
assisténcia educacional ao meio rural, os esfor¢cos governamentais buscavam alterar a
condicdo do meio rural e do homem que ali vivia. O investimento em educacao se tornou,

portanto, uma oportunidade de alterar esta situacdo. As agOes criadas para solucionar o
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problema da educacdo, antes, pontuais, passaram a ser concentrado em um érgao denominado
Departamento de Educacdo Rural (DERU) em 1983. (GONCALVES, 2015)

Havia, portanto, uma estreita relacdo entre o projeto educacional que o meio rural
precisava e 0 ingresso do estado no projeto de desenvolvimento nacional. Isto requeria
repensar 0 meio rural e seu desenvolvimento a fim de sanar os problemas ndo s
educacionais, mas também econdmicos e sociais que a populagéo ali enfrentava e iguala-la ao
contingente urbano. As politicas educacionais estabelecidas neste periodo buscaram aliviar

esse contraste.

4.2 “Nio foi uma Escola Ruim” %°: Situacdo da Escola Primaria Rural

A escola priméaria na zona rural do Piaui era marcada por uma dindmica propria.
Desde o formato dos prédios até a consideracdo do tempo pela comunidade, esta escola se
modificou ao longo do periodo estudado. As escolas vivenciadas pelos sujeitos participantes
se modificaram ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980, passando inclusive da esfera
estadual para a municipal. As noticias veiculadas sobre o ensino primario no Piaui apontam-
no como deficitario e carente durante a década de 1960. No jornal O Dia foi listado alguns

problemas pelos quais o ensino primario passava, tais como:

1)ha deficiéncias enormes de escolas primérias no Estado.

2) inexistem condi¢des de fixacdo do mestre no interior do Estado.

3)é precario o aparelhamento das escolas.

4) faltam condicOes fisicas aos escolares (alimentacdo deficiente, causa
principal).

5) os professores ndo tém ambiente (restrito) de vida intelectual e espiritual.
(DEPOIMENTOS, 1961)

Estes problemas figuraram como presentes no estado em diversos momentos neste
periodo, de acordo com Melo (1973), essa situacdo tinha raizes histdricas decorrentes da
colonizacao piauiense e de seu papel pouco expressivo nos ciclos de desenvolvimento do pais,
além do desinteresse do governo central, resultando na falta de politicas que resolvessem o0s
problemas vivenciados pelo povo piauiense, do mau uso dos recursos aqui existentes.

A tabela 11 aponta a quantidade de unidades escolares de ensino de primeiro grau

existentes no Piaui no periodo de 1961 a 1983.

*° Entrevista concedida por A3.
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Tabela 11- Unidades Escolares de Ensino Primério segundo Dependéncia Administrativa e
Localizacao-Piaui

UNIDADES ESCOLARES
N SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA SEGUNDO
2 < LOCALIZACAO
< O | FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR  URBANA  RURAL
E
SUBURBANA

1961 1.311 1 414 769 127 280 1.031
1962  1.403 - 518 753 132 312 1.091
1963  2.163 - 536 1.457 170 381 1.782
1964  2.604 - 586 1.743 275 434 2.110
1965 2.243 - 512 1.481 250 479 1.764
1966  2.112 - 518 1.349 245 462 1.650
1967 2.274 6 470 1.601 197 427 1.847
1968  2.999 6 506 2.254 233 519 2.480
1969  2.699 29 476 2.000 194 495 2.204
1970  2.613 27 259 2.119 208 561 2.955
1971 3516 20 586 2.702 208 584 3.592
1972 4.296 31 753 3.207 305 702 3.594
1973  5.237 25 1.012 3.688 312 649 4.588
1974 4831 21 968 3.603 239 484 4.347
1975 5.313 23 1.028 3.995 267 - -
1976  5.111 21 1.061 3.797 232 - -
1977  6.665 8 1.368 5.011 278 - -
1978  6.827 7 1.284 5.253 281 - -
1979  6.458 11 1.245 4.925 277 - -
1980 7.888 14 1.607 5.911 356 - -
1981 6.805 6 1.244 5.354 201 - -
1982  6.903 3 1.191 5.459 250 - -
1983  7.048 3 1.215 5.573 257 - -

Fonte: Adaptado de IBGE-Diretoria de Pesquisas, Departamento da Populagdo, Censos Demograficos, Sinopse
Preliminar do Censo Demografico de 1991. Tabela extraida de: Anuario estatistico do Brasil. 1992. 1975.
1976.1978. 1979. 1981.1982. Rio de Janeiro: IBGE.

Ao observar a tabela 11, conseguimos destacar que no ano de 1961, haviam 1.311
unidades escolares de ensino priméario no Piaui, dos quais 1.031 se encontravam na zona rural,
enquanto 280 se encontravam na zona urbana. No entanto, se considerarmos que 0s numeros
apresentados nao figuram como prédios escolares, mas o0 ensino primario, em suas diversas
modalidades: escolas isoladas, reunidas e grupos escolares, ndo tinha escola suficiente para a
demanda que se apresentava (LOPES, 2002). No decorrer do periodo analisado, encontramos
um aumento na quantidade de unidades escolares tanto na zona rural, (pouco mais de 248%)
guanto na zona urbana (aproximadamente 109%), com destaque para a participacdo cada vez
mais marcante do municipio na expansdo desse ensino em detrimento do governo estadual
que quase quadruplicou seu numero de escolas em uma década. A partir de 1961,
consideramos 0 aumento de unidades escolares na zona municipal, isto se deveu ao processo
de municipalizagdo do ensino provocado pela LDB de 1961. Como pode ser observado na

fala de Al: “Hoje o colégio ¢ municipal, mas antes era estadual. O nome do colégio era até
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Grupo Escolar XXX. Depois que mudou pra prefeitura”.

Na revista “Um novo horizonte educacional para o Piaui”, de 1974, a Secretaria de
Educacdo informou que o aumento no numero de matriculas era proporcional ao de
reprovacdo e afirmaram que isso se atribuia a falta do sistema de promocao das escolas rurais,
na sua maioria municipal, os alunos repetiam por anos seguidos a mesma série apenas
variando os livros, além das questdes demograficas e sdcioeducacionais vivenciadas pela zona
rural.

Em conversa com uma moradora de um dos povoados visitados para a pesquisa e que
morava préximo a escola, descobrimos que na década de 1970, naquela regido, as criancas
ndo entendiam o que era “passar de ano”. Os colegas de outra escola préxima ao povoado
perguntavam se eles haviam passado de ano e eles respondiam que ndo sabiam porque todos
sempre estavam na mesma serie € nos mesmos conteudos, até chegarem a idade de mudarem
de escola.

A falta de recursos levava a um ideario de que o desenvolvimento da escola dependia
do crescimento econémico do estado exclusivamente. Contudo, em entrevista concedida ao
jornal O Dia, em 1973, o secretario estadual de Educacdo, Wall Ferraz, disse que havia outros

fatores igualmente responsaveis pelo problema da escola.

O secretério de Educacao, professor Wall Ferraz, é de opinido que néo é
apenas o fator econbmico o Unico responsavel pelas desisténcias e
reprovacdes no setor escolar. Seu argumento se prende a recentes resultados
das provas realizadas na area da reforma do ensino, onde aparece, também
como fator preponderante desse ponto negativo da educacdo, a auséncia de
um sistema administrativo que correspondia a realidade educacional. Disse o
secretario de Educacdo que o baixo indice de evasdo escolar, ocorrido em
72, foi justamente em face do sistema de avaliacédo do rendimento dos alunos
e de outras providéncias adotadas nesse setor. (FATOR..., 1973, p.1-5)

Essa afirmativa coloca em questdo a atuagdo dos Orgdos responsaveis pela educagédo
existentes no estado. Na época, o Estado contava com o Servico Cooperativo de Educacdo do
Piaui (SECEP) na Secretaria de Estado da Educacéo criado por meio do Decreto n.537, de 7
de janeiro de 1964. Entre as responsabilidades do SECEP estavam a orientagdo e o
acompanhamento dos programas e projetos financiados pelo Acordo, o0 custeio de programas
de formacdo e treinamento de professores e técnicos da Secretaria, a execucdo dos programas
de construcdo de prédios para unidades escolares, a aquisicdo de material didatico e a
elaboracdo dos programas trimestrais de atividades. A dire¢do do 6rgéo estava sob 0 comando

do Secretario de Estado da Educacdo e Cultura, caso essa autoridade ndo pudesse
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desempenhar sua funcdo em determinado momento, poderia fazé-lo o Diretor-Executivo ou
outro funcionario nomeado pelo governador.

A criacdo de 6rgdos administrativos que se responsabilizassem pelo ensino primario
demonstrou a preocupacéo inicial do governo em melhorar as condigdes do ensino, garantir a
construcdo de prédios escolares, a formacdo e a contratacdo de professores, além de fiscalizar
0 uso das verbas conseguidas por meio de convénios com outras esferas de governo e acordos
internacionais. Pina (2011) ressaltou que a aproximacéo do Brasil com os Estados Unidos se
dava pelo fato de este ser um modelo para aquele, levando a incorporacdo de medidas
estadunidenses com o intuito de atingir o mesmo desenvolvimento aqui. Segundo Saviani
(2008, p.297), os acordos MEC-USAID caracterizaram uma concepcdo produtivista da
educacgdo através da “racionalidade, eficiéncia e produtividade” incorporadas a legislacéo de
ensino.

Contudo, nem sempre essas acles chegavam igualmente a zona rural devido a
dificuldade de acesso a certas regides e ao desconhecimento da real situagdo das unidades
escolares afastadas da zona urbana, devido as caréncias da fiscalizacdo. Sobre isso, A3

relatou:

N&o foi uma escola ruim, os professores eram 6timos, eu conhecia todo
mundo. Nada de mais. Ai tinha o periodo das coisas, a gente fazia tudo
merendava e ia embora. Ai no periodo das férias, eles chamavam os pais
para renovar a matricula, pronto, acabou-se. Ai em dezembro tinha a
distribuicdo de cesta bésica que a gente se encontrava de novo. E as
brincadeiras dos meninos, que 0s meninos jogavam bola que o campo era na
frente da escola. (A3, 2017)

A memoria que a entrevistada tem sobre a escola que vivenciou durante sua infancia
remete a aspectos do cotidiano: o tempo escolar, a renovacdo de matriculas, as brincadeiras
dos meninos na frente da escola. Elementos frequentes em seus primeiros anos na escola no
meio rural e que ndo se repetiram, segundo seu relato, na zona urbana, para dar
prosseguimento dos estudos. Ao serem indagados sobre fiscalizagcdo escolar, apenas Al
contou que ia alguém da Secretaria visitar a instituicdo: “Nesse dia todo mundo levava uma
coisa, era melancia, abobora, os alunos levavam um monte de coisa. Ensinavam a gente até a
cantar uma musica” (A3, 2017)”. E interessante ver como a fiscaliza¢do era um mecanismo
encontrado pela Secretaria de se fazer presente nas escolas rurais a fim de verificar o
desenvolvimento das mesmas e de seus alunos. Esse fator se insere em um dos termos que

Joigneaux (2011, p.430) usou para definir forma escolar: “A forma escolar ¢ o modo de
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socializacdo caracterizada por uma relagdo inédita- pedagdgica- entre um professor, seus
alunos e saberes, no seio de um espaco e um tempo especificos, codificados por um sistema
de regras impessoais”.

Ao preparar 0s alunos para a visita do inspetor, de acordo com o relato de Al, o
professor Ihes ensinava modos de receber o visitante e os orientava a ir bem arrumados no dia.
Havia um conjunto de regras a ser seguidas naquele momento, desde 0 modo de se vestirem
até a entrega de uma lembranca, no caso, frutas ou verduras cultivados pela comunidade, para
0 visitante. Além disso, havia o fardamento que deveria estar impecavel, as unhas cortadas, 0s
meninos de cabelo curto e as meninas de cabelo preso. Sobre isso € interessante observar essa
“relacdo especifica com o poder” por meio do qual, independente do lugar em que estivessem,
sendo visita ou ndo de um inspetor, havia regras a ser seguidas na escola.

Apesar das dificuldades encontradas na escola primaria, ainda havia a preocupacédo na
zona rural, em fazer entender que aquele espaco possuia uma dindmica prépria, delimitada por
tempo e normas especificas que o tornavam diferente dos outros espacos conhecidos pela

comunidade.

4.3 “Professor fazia a Tarefa, Corrigia Caderno, Dava Nota, Professor Matriculava,

Professor Tirava Menino de Escola, Era Assim. Tudo era Ele” *

A profissdo docente foi uma questdo debatida juntamente com a escolarizagdo em
massa na zona rural por conta do incentivo governamental em matriculas na escola primaria.
Segundo Brasileiro (1994), as condi¢Oes de vida e de trabalho dos professores tém sido
objetos de estudo de varios pesquisadores que chegam a uma mesma conclusdo: o professor
se divide entre a escola e a lavoura, com baixo salario e leigos que se profissionalizam durante
sua atuacéo.

Contudo, a falta de professores primarios nao era apenas um problema da zona rural,
foram constantes as noticias e reclamacdes quanto a falta de professores. A matéria intitulada
“O Brasil Precisa de Mais Professores Primarios” apontou que a regido geoeconomica Sul,
absorvia cerca de 74% dos professores diplomados, enquanto havia as outras unidades da
federacéo, 26%:

Admitindo-se a razdo média de 30 alunos por professor, o Brasil necessitaria
de 112 mil novos mestres primarios para fazer face ao “déficit” escolar das

*® Trecho extraido da entrevista concedida por A3.
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criancas de 7 a 11 anos de idade que ainda ndo tiveram acesso a escola
priméria. (O BRASIL..., 1961, p.2)

Esta realidade estava presente ndo apenas no Estado do Piaui, como se pode inferir a
partir das noticias que se manifestavam por meio do apelo de pais ou desabafos quanto a
insuficiéncia de pessoal para trabalhar nas escolas primérias. Um caso relatado na secéo
Recortes, intitulado “Mais Professora, Sr. Secretario”, chamou atencdo para as condigdes de

trabalho nas quais algumas professoras passavam sem auxiliares:

A professora Helena Lustosa, de Parnagua, estd “abafada” com
aproximadamente 150 alunos em sua escola, e sem uma auxiliar sequer. Bem
avalio aguela tormenta de 150 doidinhos em redor de uma so6 criatura, de
manhd e de tarde: é de matar os nervos da gente, Sr. Secretério da Educacéo.
Acuda aquela dedicada educadora, dando-lhe uma auxiliar! Ao menos uma!
Mesmo que ndo seja diplomada! (MAIS..., 1962, p.4)

O pedido expresso revelou uma necessidade urgente de professoras para atender a
quantidade de alunos que aumentava nas classes, esse fator também influenciava a qualidade
das aulas ministradas e, portanto, o aprendizado dos alunos, 0 que acarretava reclamacdes
quanto ao despreparo do professorado, cujas razdes foram apontadas em “Comentérios sobre

Educacao” de autoria de Iracema Santos Rocha da Silva:

Se temos tantos professores improvisados e inadequados para o exercicio do
magistério, mais culpa cabe a falta de meios materiais que impede 0 acesso
as boas obras literarias, a bons cursos especializados, que realmente, ao
elemento individual do desinterésse préprio embora reconhecamos que
muitos ndo tém mesmo requisitos para ensinar. (SILVA, 1963, p.4)

P1 em sua entrevista contou que inicialmente era leiga. Quando comecou a lecionar
aos 16 anos em sua casa, até “ganhar” um prédio escolar. Santana (2010) afirmou que nesse
periodo era comum a presenca de professores leigos na zona rural, pois estes garantiam a
existéncia de uma escola para as criangcas nos povoados, além de evitarem a migracdo das
familias em busca de educagdo. As formas de ingresso na carreira eram as mais variadas

possiveis. De acordo com seus relatos:

Eu ingressei por intermédio do doutor (..) depois fiz o concurso de
efetivacdo fui efetivada também n&o lembro a data. Do tempo que o Atila
era secretério de educacdo que ele fez o concurso de efetivagdo pra quem
nao era efetivo e eu fui aprovada nessa época. (P1, 2017)

Eu morava em Parnaiba. Fiz 14 o quinto ano primario e vim pra ca ai meu
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pai me matriculou na escola normal. Ai foi a época que meu pai faleceu. Ai
depois que ele faleceu eu ndo quis mais fazer o pedagogico, eu ia fazer o
primeiro ano pedagogico ai nos fomos morar com uma tia e ela disse ‘faz
que e facil as pessoas arranjar emprego pra trabalhar é o ramo mais facil é
ser professora’. Mas eu ndo queria ndo. (P2, 2017)

Enquanto no primeiro caso, a indicacdo foi a forma de ingresso na carreira; no
segundo, temos o ideério que predominava no periodo de que era mais facil para professor
conseguir emprego, principalmente, se fosse mulher. P2 ainda completou ao falar de sua

vinda para a zona rural, pois inicialmente, trabalhou na zona urbana:

Ai foi gquando através dessa colega minha que era diretora da escola da
noite, nessa época chamava supervisora, ela era supervisora desse eixo (...).
Ai ela pediu ‘t6 precisando de uma pessoa que té sem professor la’. Eu
trabalhava a noite ai eu disse mulher eu vou mas eu vou s6 enquanto essa
pessoa chega. Quando deu com um més ela disse assim ‘tem outro problema
que queria que tu ficasse manhd e tarde’. Ai eu disse assim ‘ndo vai da
mulher pelo amor Deus tu vai me matar’. Ai vim (...). la fazer uns dois meses
que eu tinha vindo pra cé s6 pra tampar um buraco de um turno quando
penso que ndo minha carteira vai assinada. Ai pronto ndo fiz nem um
concurso pra ter 40 horas pulei pela janela e foi uma bencéo. (P2, 2017)

Segundo a memoria acima, a vinda dessa professora para a zona rural ocorreu
inicialmente, para preencher uma vaga. Contudo, o tempo passou e ndo houve quem
preenchesse a vaga, a professora terminou com a carteira assinada, o que ela ainda néo tinha.
Podemos compreender o fato de a sua carteira ter sido assinada como uma forma de manté-la
naquela escola, para que ela ali permanecesse lecionando, completando o quadro de docentes
daquela escola.

A falta de professores qualificados era um problema bastante comum no ensino
primario, segundo informacdes encontradas na mensagem governamental de 1967. Sem
qualificagdo e recursos para busca-la, a Secretaria de Educacédo resolveu promover cursos de
treinamento para professores leigos e formacdo de professores em carater de emergéncia |,
além de envio de professores para qualificacdo fora do Estado, a fim de auxiliar a Secretaria
quando retornasse.*

Durante 0 ano de 1966 havia 1.456 professores normalistas e 2.840 professoras leigas.
A realizacao dos cursos de treinamento buscava amenizar o problema da falta de qualificacéo,
embora néo resolvesse de todo o problema pela quantidade de professoras leigas. O uso do

termo “leigas” sugere a predominéncia do sexo feminino entre os professores que atuavam no

31 PIAUI, 1967.
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periodo. O treinamento desses professores se dava através do Setor de Treinamento e
Supervisdo que, além disso, supervisionava o ensino, curriculo e programas para 0 ensino

primario. Em seu relato, P1 contou sobre suas idas aos cursos de qualificacao:

Eu deixei minha primeira menina pequenininha n&o tinha 4 meses. E fui e
passei dois meses em Campo Maior e s6 vinha de quinze em quinze dias.
Porque era muito dificil, ndo tinha 6nibus e pra cé era tudo mato. Ai vinha
de la pra Teresina e de Teresina pra ca. Mas era muito bom, a gente se
reciclava. No come¢co ndo era muito bom ndo, mas depois ficou
maravilhoso. (P1, 2017)

Esse curso a qual a professora se refere era ministrado pelo padre Balduino, que na
época, era o secretario estadual de educacdo e ministrava os cursos para os professores. Esse
cursos de treinamento foram destacados pelo governador Helvidio Nunes de Barros na

mensagem governamental publicada em 1969:

Merece destaque especial a instalacdo, em julho de 1968, do Centro de
Treinamento de Campo Maior, empreendimento que exigiu ingentes
esforcos da Secretaria de Educacdo.

Contando com pequenas disponibilidades financeiras, sem dudvida
insuficiente para um empreendimento de tal monta, a Secretaria da
Educacdo, superando todos os obstaculos, instalou, no prédio da Escola
Normal Rural de Campo Maior, que até bem pouco servia de sede a uma
Companhia do 2° BEC, o Centro de Treinamento de Campo Maior, que vem
prestando excelentes servicos ao programa de treinamento do pessoal
docente.

Em 1968, foram realizados, em regime de internato, trés cursos de
Treinamento de Professores Leigos, compreendendo primeira, segunda e
terceira etapas, com o total de 319 participantes, dos quais, 59 realizaram a
primeira, 166 realizaram a segunda etapa e 94 realizaram a terceira etapa.
Foram abrangidos neste treinamento professores de 67 municipios do
Estado. (PIAUI, 1969)

Na Portaria AS/23/69 publicada no Dirio Oficial em fevereiro de 1969, o secretario
estadual de Educacdo, Balduino Barbosa de Deus, suspendeu um professor de Letras por 60
dias que deixou de frequentar o “X Curso de Treinamento”. A atitude desse professor foi
considerada como “mau exemplo a seus colegas com insinuagdes e atitudes de
insubordinagao”.

Enguanto na década de 1960, havia um descontentamento pela falta de professores, na
década seguinte, foi identificada uma saturacdo no quadro docente de professores na capital, 0
que ndo acontecia no interior. Na noticia ‘“Saturado mercado de trabalho para professoras de

Teresina”, publicada pelo jornal O Dia em 1973, foi apresentado esse contraste. A solucdo
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apontada pelo Secretério de Educagdo era que esses professores buscassem fazer algum dos
17 cursos oferecidos pela Escola Técnica do Piaui. A saturacdo do quadro docente na capital
se deve ao fato do oficio ser uma das profissdes que a mulher poderia ocupar na época, o que
levava muitas jovens a buscar cursos na escola normal. No entanto, ndo havia vagas para
todas na cidade e mudar para a zona rural ndo era atrativo, uma vez que elas teriam que deixar
suas familias para viverem em um lugar desconhecido, pagamento incerto de seus
vencimentos e as incertezas de seu futuro em localidade diversa da sua. Como solucgédo, o
Secretario incentivou a acdo dos municipios para garantir as condi¢cdes de trabalho e de
permanéncia das professoras.

Ainda segundo Brasileiro (1994), a Lei 5.692/71 provocou 0 surgimento de um novo
padrdo de intervencdo estatal na economia nacional e consequentemente nas politicas
educacionais. “O atendimento ao professor leigo se articulava ao PROMUNICIPIO que foi
lancado em 1973 que visou transferir para a responsabilidade municipal os encargos com a
educagdo, especialmente do 1° grau” (BRASILEIRO 1994). Ao caracterizar sua professora

primaria, A2 descreveu:

Ela era muito boa, levava um monte de bombom, ela era uma professora, eu
acho, ela ndo era formada. Ela tinha amor pelo que ela fazia. Que na hora
que ela me encontrava fora do horéario da escola, ela sempre tinha bombom
pra mim. Todo menino conhecia ela pelo bombom. Ela dava mesmo. Ela
gostava. Eu ndo me lembro dela ter filho ou familia. Eu acho que ela era
moca velha. (A2, 2017)

O perfil comum da professora na época era a profissdo como sacerddcio, como pode
ser ilustrado através da charge “A dura ligdo da professora” (Figura 8), publicada em 1971 no

jornal O Dia:



114

Figura 8- A dura ligdo da professora
.:'* y ] AL 33 ¥

Fonte: A DURA licdo da professora. O Dia. Teresina. 1971. p.3.

De acordo com a figura 8 e o texto da charge, haveria, portanto, dois tipos de
professora: uma ideal que tinha conhecimentos especializados, um grande coracdo, ndo se
envolvia em relacionamentos amorosos, era amavel e compreensiva, enquanto a professora
real ndo tinha muito conhecimento especializado, vivia sem dinheiro e ndo tinha fei¢es
delicadas por conta do trabalho arduo em sala de aula. (A DURA..., 1971, p.3). Na tentativa
de resolver as questdes quanto ao nimero de professores, tomamos como exemplo a Lei n°
2.639 de 30 de novembro de 1965, que criou e extinguiu cargos, abriu crédito especial e deu
outras providéncias, entre as quais a criagdo de 100 cargos de Professor Primario, classe T, na
tabela 111 da parte permanente do quadro Unico do Estado, 10 fun¢bes gratificadas de Diretor;
na tabela IV da parte permanente do quadro Unico do Estado, temos a carreira de professor
auxiliar de ensino primario, na tabela 111 da parte permanente do quadro Unico do Estado com

mais 250 cargos, sendo 200 na classe “P” e 50 na classe “Q”, extinguiu 20 cargos de regentes
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de ensino classe “M”. Os professores auxiliares de ensino primario passariam a receber Cr$
1.500,00, enquanto o salario minimo no Piaui, segundo o IBGE (1965) girava em torno de
Cr$ 48.000 mensais e Cr$ 1.600,00 diario. Em Teresina, em fevereiro de 1965, o valor girava
em torno de Cr$ 48.000,00. Sendo aberto crédito especial no valor de Cr$ 90.180.000,00 no
Tesouro do Estado para ser implantada a Lei.

Em “Carta ao Prof. A. Tito Filho”, um pai de aluno chamado Jodo Alves Bezerra
escreve ao Governador e Deputados em nome das criangas para acatarem os pedidos das

professoras primarias em relacdo a seus vencimentos:

(...) Mas o motivo principal desta, Professor Arimathéa, é apelar para os que
governam esta terra no sentido de que aprovem as leis e derribem vetos
injustos no caso dos vencimentos das dignas professoras primarias e que
precisam do estimulo de todos e também do Poder puablico para a ingrata e
imensa tarefa de educar criancinhas neste pais de analfabetos. Elas bem que
ganham um salério de fome e é justo que sejam amparadas.” (CARTA...,
1961, p.3)

A remuneracdo dos professores era uma situacdo que preocupava inclusive a
comunidade na qual a escola se situava. O salario era um estimulo para que as professoras
continuassem na profissdo e ndo buscassem outro meio de sustento. Ao serem indagados

sobre seus salarios, 0s sujeitos relataram:

Eu era paga pelo estado. Naquela época parece que era melhor que agora.
Naguela época a gente ganhava um salario, ndo tinha tanta mordomia,
tanto luxo como tem agora. Pra vocé ver nem pra Teresina tinha 6nibus. (...)
Naguela época a gente cozinhava no carvao, hoje um botijao é 65 reais.
(P1, 2017)

Na época que eu cheguei 1.053 cruzados. Mais era muito bom nesse tempo.
Era muito divertido na hora que a gente ia receber. Primeiro foi por tras da
prefeitura. Foram varios lugares. Era tdo interessante na hora de receber
esse dinheiro todo mundo naquela animagdo. A gente ficava... tinha uma
época que era uma salinha onde eles ficavam. Estreita casinha antiga ali no
centro. Perto da prefeitura tinha uma também e perto dos 25. A gente ficava
naquela animagdo pra receber dinheiro e ficava naquele corredor
conversando. Era divertido. Na época. O que se ia fazer dava pra gente
sobreviver porgue a gente s6 pensa no mais quando a gente vai evoluindo.
Naquela época ndo tinha tanta coisa... dava pra gente sobreviver, dava pra
gente se divertir. (P2, 2017)

Segundo os relatos, o salario de professor dava para sobreviver na zona rural, pois
naquele periodo, ndo havia muito “luxo” e as coisas eram feitas de forma simples. O salario,

na primeira fala, era pago pelo estado. No segundo, a escola ja havia se tornado municipal
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havia um local especifico para os professores receberem seu salario e um énibus que buscava
os docentes para leva-los até Teresina no dia do pagamento. Contudo, P2 também contou

sobre um periodo em que os professores ficaram sem receber salarios:

(...) Alberto Silva s6 teve uma besteira: ele deixou a gente com 5 meses de
salario atrasado quando fez a Potycabana, muita professora vendeu o fogéo
e foi cozinhar no carvdo. Eu ndo passei necessidade porgque na época eu
tinha cargo de confianga, eu era diretora. (P2, 2017)

Nesse periodo, P2 tirou férias acumuladas juntamente com a licenca prémio antes do
periodo em que os professores ficaram sem vencimentos. O fato de muitas professoras
venderem o fogdo revela que muitas sé tinham aquele bem levando- as a se virarem como
podiam para se sustentarem nesse periodo. Outro destaque do relato dessa professora se deu
quando ela disse que a direcdo era um cargo de confianca pois naquela época, ele variava
conforme quem vencesse as elei¢des para governador. Quando mudava o governador, mudava
o diretor, segundo, P2 “cada um tinha seus cabos eleitorais”. A influéncia do professor em
relacdo a comunidade pode ser notada na troca de professores que ocupavam o cargo. Ao
colocar um professor que era cabo eleitoral de seu partido, os politicos conseguiriam ganhar
mais votos naquela comunidade em periodo de elei¢do. Isso pode ser percebido quando elas
relataram como sdo tratadas na comunidade: “Tenho aluno e sobrinha em todo lugar se eu sair

aqui € madrinha, cumpadi e cumadi, tia pra todo lugar.” (P2, 2017). Ja P2 (2017) disse:

Eu sou a tia [P2], aqui é todo mundo: é os velho, 0s novo, 0s netos, 0s
bisnetos, as pessoas idosas tudo. As vezes tem mais idoso que eu e chama
tia. Eu sou conhecida aqui como tia e 0s pequenininho nascendo e véo
acompanhando. Nem passou por mim, mas vao acompanhando.

Essas professoras moram préximo as escolas em que lecionaram, apesar de
aposentadas, ainda sédo conhecidas na instituicdo e na comunidade. Segundo Gongalves
(2015, p.149) “para o professor rural, tanto quanto ter uma formagdo era importantes as
relacdes que estabeleciam, com ex-professores, com liderancas politicas regionais e com a
ordem religiosa local.” Os professores primarios na zona rural, também acumulavam funcdes

nas escolas em que atuavam, A3 relembrou:

Ai depois quando eu ja estava na 32 série, ai foi que chegou essa filha dele
gue estava pra Teresina, chegou 14 e ai foi ela assumiu umas turmas la de
criangas menores. Ai ela pegou e comegou a fazer também as matriculas. La
ndo tinha um funcionario para fazer esta ou aquela funcéo, era tudo um sé.
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(..)Tudo era por conta do professor. Professor fazia a tarefa, corrigia
caderno, dava nota, professor matriculava, professor tirava menino de
escola, era assim. Tudo era ele. (A3, 2017)

Assim, o professor priméario na zona rural reunia ndo so as funcgdes escolares, no relato
da entrevistada, ele ainda auxiliava o povoado em questfes de aposentadoria por ser uma das
poucas pessoas letradas do local, exercendo influéncia sobre a comunidade em torno da
escola. P1 relatou que era a zeladora da igreja que havia na regido e era responsavel por
organizar os festejos que aconteciam na comunidade. Na zona rural, os professores exerciam
cargos de lideranca; por serem as pessoas mais escolarizadas da comunidade eram conhecidas
por toda a comunidade, e sua influéncia é percebida até hoje. Em seu relato, P1 ainda disse
que a portaria que a designou diretora da escola, foi lida e anunciada apds a missa como uma
surpresa para a professora.

Ao relembrarem sua atuagdo como professoras primarias, as entrevistadas mostraram
certo saudosismo em suas falas, P1 disse que era professora por vocagdo e P2 afirmou que
gostou tanto de ser professora, apesar de, no inicio, ndo querer exercer a carreira docente,
chegou até a cursar Licenciatura em Pedagogia para ampliar o conhecimento que ela tinha
somente com o Pedagdgico. Neste sentido, podemos concluir que o trabalho do professor
priméario na zona rural, ndo se tratava apenas do oficio docente, ele detinha poder dado pela
sua funcdo na comunidade, o que o tornava visado nao apenas em épocas eleitorais, mas em
outras épocas para resolver inclusive questdes pessoais dos membros da comunidade, tais
como: aposentadoria, leitura e envio de cartas, entre outras. Outro exemplo da autoridade
exercida pelo professor pode ser encontrada na organizacdo de turnos com duracdo de tempo
menor para que um unico professor pudesse atender as diversas turmas que havia na
comunidade. Na escolha dos métodos de ensino, a exemplo, atender cada aluno
individualmente, passando a licdo referida a série do discente no caderno, ou na divisdo de

grupos por faixa etaria no mesmo horario e indicacdo das leituras e atividades por grupo.

4.4 “Eu me Lembro até do Cheiro dos Caderno Nove “*?: Material Didatico e Escolar

Outro elemento essencial para a compreensdo da escola primaria rural se encontra no
conhecimento do material didatico e escolar usado no periodo pesquisado. Através do
material didatico, é possivel fazer inferéncias sobre o pensamento educacional vigente na

época e o material escolar se encontra relacionado com o0s conteddos abordados e que

32 Entrevista concedida por A2.



118

requeriam uso de objetos especificos para a compreensao de determinado assunto.

A falta de condic¢bes financeiras de boa parte dos pais com criancas na escola refletia
na aquisicao de materiais escolares. No artigo “De Volta as Aulas”, de 2 de margo de 1961,
foi retratado o cenario que a cidade de Teresina tomava com a reabertura dos
estabelecimentos de ensino. Mas, aponta os problemas enfrentados pelos alunos logo no inicio

de periodo letivo:

Duas coisas tornam, porém, dificil a vida do estudante pobre em Teresina: o
preco dos fardamentos escolares e dos livros didaticos. Quanto ao primeiro
problema, soubemos que as autoridades estaduais resolveram permitir a
frequéncia de alunos mesmo sem a farda exigida no regulamento como
indumentéria escolar. (..). Quanto ao segundo problema, reconhecemos ser
mais dificil solucdo, visto que os livros sdo importados do Rio e Séo Paulo e
por vezes até acontece em relacdo a eles o que sucede com o desejo de
comprar carne: fica-se com o dinheiro na mdo e ndo se encontra 0 que
comprar. (DE VOLTA..., 1961, p.1)

O problema com o preco dos materiais e do fardamento foi presente em diversos anos,
ele se dava pelo preco da indumentéria e dos livros por virem de outros estados, o que
acarretava custos com embalagem, transporte e distribuicdo dos mesmos para as diversas
localidades que receberiam livros didaticos. A farda era um simbolo de identificacdo da
escola, como também mecanismo de controle dos corpos, e de visibilidade de projetos
institucionais e governamentais. (RIBEIRO; SILVA, 2012). As dificuldades quanto a compra
desse material pelos pais, principalmente na zona rural, podem ser explicadas pela situacéo
financeira vivenciada pelas familias que tinham na lavoura sua principal forma de sustento.
No artigo “Dificuldades da Educagdo”, vemos que: “Cada ano se repete 0 mesmo drama. E a
mesma dificuldade e sempre para o pai de familia pobre. Sdo os livros e o fardamento cada
vez mais caros. As matriculas cada vez mais inacessiveis, as vagas cada vez mais
insuficientes.” (DIFICULDADES..., 1962, p.5) Com essa noticia, inferimos que ndo era
apenas a compra de material escolar o problema vivenciado pelos pais, também havia as
matriculas escassas que ndo conseguiam atender a demanda de criangas em idade escolar.

No transcurso de seu terceiro ano de governo, o governador Chagas Rodrigues
afirmava que o Estado ja havia feito uma compra de material didatico (livros, cadernos, 1apis,
etc ) no valor Cr$ 1.500.000,00 e que seria revendido a alunos pobres, com reducdo de 50%
dos precos de custo (1\3 dos precos da livraria). (TRANSCURSO..., 1962, p.314) Em relacéo
a aquisicdo de material escolar, Al disse que ndo recebia nenhum material da escola e que

seus pais compravam apenas o lapis e o caderno; A3 relatou que quem comprava o material
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para a escola era “o pai, no inicio era o pai né. Mas ai quando chegava o periodo de férias, a
Secretaria mandava pra escola. Ai a escola distribuia pra gente.” (A3, 2017) A entrega de um
Kit que, de acordo com o relato era composto por caneta, lapis, borracha e régua, ocorria
geralmente no més de julho, mas o material chegava por volta de maio ou junho.

A2 também mencionou a entrega de material escolar em determinado periodo do ano
pela Secretaria, mas, ressaltou que no comego do periodo escolar, eram 0s pais quem

custeavam o material:

Tinha caderno. Eles davam. Tinha época que dava, eu lembro. Assim,
porque, nds comecava, eu me lembro, minha v6 me dava caderno e eu e eu
ave Maria, ndo deixava encostar nada e ai depois quando j& estava
estudando mesmo, um certo periodo ja que tinha comecado as aulas. Ai
vinha, o governo mandava. Eu me lembro até do cheiro dos caderno novo
que ia. Ai eles distribuiam para gente: lapis, borracha, caderno. (A2, 2017)

A partir dos trés relatos, conseguimos perceber as mudancas quanto a entrega de
material escolar. Durante a década de 60, periodo em que Al estudou, 0s pais compravam 0s
materiais dos seus filhos. Ja na época de A2, eles recebiam lapis, borracha e caderno. A3, na
década de 1980, vivenciou um periodo em que ja havia a entrega de um kit. A partir dali,
podemos inferir que ndo havia apenas politicas de nivel macro tais como as tratadas no
capitulo anterior, mas existiam politicas, em nivel micro, que buscavam atender ao meio rural.
Em relacéo ao livro, Al afirmou que tinha livros na escola em que estudou e que cada grupo
de alunos de uma seérie tinha paginas para responder durante a aula. A2 e A3 relataram que em

suas escolas ndo havia livro para os alunos, mas o professor:

Usava livro. Ele usava mais era Portugués e Matematica. As outras, ele s6
chegava la e botava o assunto no caderninho de cada um e cada um ia fazer.
(...)Era aqueles livros de todas as disciplinas. Tinha portugués e
matematica. E ai tinha geografia, histéria e OSPB. Eram trés livros
separados, esse com trés disciplinas e os outros dois. (A3, 2017)

A existéncia do livro do professor sugere que ele possuia orientacbes quanto aos
assuntos a ser ministrados em cada série ou séries que ministrava, principalmente para as
disciplinas mais trabalhadas: Portugués e Matematica e que ocupavam a maior quantidade da
carga horéaria em relagdo a geografia, histéria e OSPB. Durante a decada de 1970,
encontramos o indicio do uso de uma cartilha de alfabetizacdo, através da qual os alunos do

ensino de 1° grau eram alfabetizados:
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Eu ndo lembro se davam ou compravam. Todo mundo era pra estudar nela,
nao sei se todos tinham. Eu me lembro que era aquelas que tinham a,e,i,o,u,
b com e, be, b com a, ba...ai tinha juncéo 14 final. D a da d e de. Ainda hoje
me recordo da cartilhazinha era pequenininha vea. Era bem fininha, na
capa dela é a professora mostrando o quadro com alfabeto escrito e alguns
alunos na frente. Ai tem ABC. Eu estudei nisso ai. Eu dominava super bem.
(A2, 2017)

Acho que sé essa parte ai de dar material. Era tudo muito precario. Eu acho
que ali s6 era mesmo a boa vontade mesmo dos pais botar os filhos e os
filhos querendo aprender. No caso, a minha avd. (A2, 2017)

O uso da cartilha pode ser interpretado como um meio de alcancar uma das finalidades
do ensino na zona rural: promover a alfabetizacdo das criangas. Além de esta ser uma meta do
governo: diminuir os indices de analfabetismo do estado, principalmente na zona rural, a
assisténcia educacional parecia ndo chegar ao mesmo tempo nas zonas urbana e rural.

A distribuicdo de material didatico era precaria e ndo chegava a todas as localidades,
em contrapartida os pais ndo tinham condic¢des de arcar com os custos dos materiais que eram
produzidos fora do estado e seu uso ainda era dificultado pela existéncia de alunos de vérias
séries em uma mesma classe. Um dos projetos governamentais de distribuicdo de material era
o projeto VENCER, a partir de 1984, que ndo se limitava apenas ao material didatico que foi

relembrado pelas duas professoras entrevistadas.

Na época que eu cheguei dava muito. Foi no tempo do Projeto Vencer tanto
pros alunos como pros professores. Era farda pros alunos, era um kit era
feito de jeans uma sacola padronizada. Aqui ndo faltava nada pra essas
criancas. Era muito material, era colecdo, caderno, lapis, merenda... nem se
fala. Tudo nessa época do vencer e ndo faltava. Era muito bem cuidada as
criangas. (P2, 2017)

As duas professoras mencionaram esse projeto como importante para a escola que
recebia varios itens novos que seriam utilizados pelos alunos e a merenda escolar, para
fornecer a alimentacdo para as criancas. No relato, P2 deixa entender que havia periodos em
que ndo tinha material escolar, ao afirmar que ndo faltava material na época do VENCER. A
padronizacdo é outro aspecto interessante, ao tornar as sacolas padrdo, elas serviam também
como forma de propaganda das acdes educacionais realizadas naquele periodo, tendo em vista
que as entrevistadas mencionaram inclusive o nome do governador do periodo. Isto se
verificou quando P2, ao ser indagada se se lembrava de alguma politica educacional para a
escola primaria da época em que atuou, perguntou a outra colega que a acompanhou na

entrevista, 0 nome do governador que deu um kit com sacola padronizada e a lembrou
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prontamente.
45 “Essa Reforma que Saiu s6 Agora no Papel, Ficara Sempre no Papel” *

Devido as condic¢des precarias em que 0 ensino primario se encontrava o0 anseio por
mudancas educacionais era presente nas noticias encontradas no periodo para que 0 ensino
melhorasse, principalmente apds a implantacdo do sistema estadual de ensino, previsto na
LDB de 1961, que no Piaui, se efetivou apenas em 1968. Através da Lei n° 2887, de 5 de

julho de 1968, que dispds entre outras coisas:

Art.69- O ensino primario serd obrigatdrio a partir dos sete anos de idade,
podendo matricular-se na 12 série criangas com seis anos completos.
Paragrafo Unico- No caso de insuficiéncia de vagas na primeira série, terdo
preferéncia absoluta as criancas que ja completaram sete anos,
estabelecendo-se, como critério para preenchimento das vagas por ventura
restantes, destinadas a menores de sete anos, a ordem decrescente de idade.
(..)

Art. 71- Nao poderé exercer funcdo publica estadual, ocupar emprégo em
autarquia, sociedade de economia mista, fundacdo ligada ao Estado ou
empresa concessionéria de servi¢o publico, o pai de familia ou responsavel
por criancas em idade escolar que ndo apresente prova anual de matricula
desta em estabelecimento de ensino e de frequéncia as aulas ou de que esta
sendo ministrada educacao no lar. (PIAUI, 1968)

Neste aspecto, seriam isentos 0s casos em que 0S pais ou responsaveis declarassem
pobreza, ou ndo houvesse escola suficiente para atender a demanda, matriculas encerradas ou
doencas graves da crianga. Além disso, as empresas deveriam fornecer escolas acessiveis aos
trabalhadores e a seus filhos ou bolsas de estudo para os mesmos, sendo determinado pela
Secretaria de Educacdo o valor da contribuicdo. Em artigo ao Jornal O Dia, no dia 8 de abril
de 1969, Ana Maria Pimentel afirmou que a reforma curricular de 1968 foi um passo
importante em dire¢do a reforma do ensino primario, no entanto, apontou a resisténcia de
algumas professoras ligadas as normas antigas em implantar as novas orientagdes,

principalmente no tocante a supressao dos exames do 1° para 0 2° ano primario e criticou:

(...) Em primeiro lugar, essa reforma que saiu s6 agora no papel, ficard
sempre no papel se formos esperar que as professoras que trabalham
atualmente sejam substituidas pelas que serdo formadas. A ndo ser que todas
as que ndo receberam as novas instrugcdes sejam trocadas pelas que vao
saindo da escola. E isso € impossivel. Outro ponto a considerar € que a
reforma s6 saiu agora mas a realidade a exigia ha muito tempo. Tanto é que

¥ PIMENTEL, Ana Maria. Reforma do ensino nem que seja & forca. Jornal O Dia, 8 de abr. 1969.
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ouvimos falar em “escola nova”, ou outras expressdes equivalentes hd mais
de vinte anos.” (PIMENTEL, 1969,p.4)

Em sua fala, a autora ainda apontou que um dos motivos por tras da resisténcia das
professoras se encontrava na acomodacao das mesmas a rotina escolar, sendo necessaria uma
acdo drastica da Secretaria da Educacdo no tocante a esse assunto. Ela ainda afirmou que a
solugdo do problema em misturar alunos fortes e fracos, deveria ser solucionada pela
professora que deveria “fazer de tal forma que ndo existam alunos fracos.” Nessa noticia,
inferimos que ‘“‘as praticas do cotidiano escolar sdo, amitde, o obsticulo as continuas
mudangas que se pretende introduzir no sistema [...]” ( ESCOLANO, 2017, p.123) Contudo, a
autora também afirma que elas podem manter a tradicdo ilustrada no fato de que as
professoras “antigas” ndo aderiram a reforma curricular, deixando claro, que essas mudangas
deveriam vir com as novas professoras e ndo com as que ja estavam em sala de aula. E

continuou:

Ser professora, ndo é sO ensinar a ler, escrever, e dar algumas poucas nogoes
de geografia e historia do Brasil. E ter noges do comportamento da crianca,
conhecer seus pais, suas condi¢des de vida. E saber encaminha-los, dar-lhes
orientag&o. E parar um pouco para pensar sobre o que vai fazer na escola no
dia seguinte, como ira se dirigir a seus alunos.” (PIMENTEL, 1969, p.4)

O periodo que antecedeu a LDB n° 5.692/71 também se tornou motivo de noticia com
a promessa de unido entre 0 ensino primario e o ginasial que se tornariam o ensino de 1° grau.
“Secundario vai ser s6 um curso com o primario”, trouxe 0 anincio do projeto de lei que viria
a se tornar a Lei que uniria 0 ensino primario com o secundario num unico curso de duracdo
de oito anos. (O DIA, 1970). Em 5 de agosto de 1970, o jornal O Dia noticiou “Passarinho
recebe até dia 14 reforma no ensino primario e secundario”, no qual encontramos um resumo

do anteprojeto de lei que propunha:

A fusdo do primério e secundério num curso fundamental de oito anos
denominado 1° grau; (...) serdo obrigatérias a Educagdo Moral e Civica,
Fisica e Artistica, tanto para o 1° grau quanto para o 2 ° grau. O ensino
religioso sera facultativo, dentro das normas constitucionais. O 1° grau ou
fundamental (...) terd a duragdo de oito anos, com 720 horas-aulas anuais.
(PASSARINHO..., 1970, p.5)

A unido do primario com o secundario acarretaria mudanca ndo no curriculo, mas na
organizacdo do sistema de ensino no Estado do Piaui. Neste aspecto, a cultura politica da

escola se mostra na reforma do ensino que uniu as quatro primeiras séries do ensino médio
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(ginasial) ao ensino primario que visava produzir mais mao de obra para um pais em
desenvolvimento, adequando-o ao cenario de progresso vivido por diversos paises que
mantinham relagdes com o Brasil, como os EUA.

Além de requerer aplicacdo de investimentos do governo e de seus parceiros de
convénios, essa noticia incutiu na populagdo um sentimento de esperanca quanto a uma

educacéo de qualidade em frente ao que era oferecido.

Todos que saiam daqui para ir a Teresina fazer teste passava, saia daqui
ndo ia direto pra la ndo. Tinha que fazer um teste. Nenhum daqui ficava
reprovado. Nenhum. (...). s6 aqueles que naquela época aprendeu a botar o
nome e pronto ficava por aqui néo tinha condicao de ir pra Teresina. Entao
sempre 0s que tinha oportunidade de ir que tinha conhecimento, as méaes
gue trabalhavam em casa de familia que levavam pra trabalhar, mas
também estudar, nunca ficaram reprovados. Naquele tempo os alunos
queriam estudar. (P1, 2017)

Antes da Reforma proposta pela Lei n.5692/71, o ingresso no ginasio se dava por meio
de exame de admissdo. A saida para os alunos que moravam na zona rural, onde ndo havia
ginasio para frequentar na regido, era estudar na cidade. Mas, isto s6 aconteceria se passassem
no teste primeiro e se 0s seus pais tivessem condi¢cdes de manté-los. Aqueles que nao
passassem ou cujas familias ndo tivessem condicGes financeiras de arcar com os gastos dos
estudos, continuariam na zona rural trabalhando. A extincdo desse exame propiciaria 0
aumento no nimero de alunos dando prosseguimento aos estudos. No entanto, o Estado nao

tinha condicdes de arcar com as despesas que essa reforma traria aos cofres publicos:

Reforma triplicou as despesas com alunos

Antes de viajar para Fortaleza, onde participara do encontro de Secretéarios
de Educacdo, o professor Wall Ferraz disse que a Reforma do Ensino exigia
despesas de custeio além das possibilidades do Estado e que o Governo
Federal deve abrir seus planos para suprir as necessidades.

O secretario disse ainda que os célculos referentes a 1972 na area da reforma
acusaram a triplicacdo do custo aluno, na implantacdo do ensino de 1° grau
com relagdo ao total do Estado, no mesmo nivel de ensino devido o custeio
mais elevado dos recursos humanos, além do impacto de investimentos. (...).
(REFORMA..., 1970, p.5)

Os gastos com a reforma de ensino eram voltados para implantacdo de series,
construcdo de edificios e pagamento de professores. Como menciona a noticia, o gasto com o
aluno triplicou, para um estado que mal possuia condi¢cdes de manter o sistema anterior a
reforma. No entanto, era preciso fazer um levantamento sobre a situagdo do ensino para que o

estado conseguisse convénios a fim de arcar com as despesas que a reforma traria. Seria
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necessario apoio federal para levar adiante a implantacdo dos ensinos de 1° e 2° graus.

Contudo,

no ano de 1973, além de ampliar a cobertura em Teresina e Parnaiba, a
implantacdo atingiu a oito municipios. Conquanto a reforma se circunscreva
a zona urbana, posto que, na zona rural, a dispersdo demogréafica torna
impossivel qualquer esforco nesse sentido, o fato é que nas cidades
interioranas 0s indices de evasdo sempre foram mais elevados,
comparativamente aos nimeros da Capital. (PIAUI, 1974)

A partir do exposto acima, entendemos que a reforma do ensino de 1° grau se deu
primariamente na zona urbana, ficando a zona rural para outro plano. Havia um modelo de
escola e ensino, bem como conteldos a ser discutidos em cada série do ensino primario, no
entanto, na zona rural, devido as dificuldades de acesso ou estruturais e de pessoal,
encontramos uma escola funcionando na casa do professor, que se dividia entre os contetidos
de uma classe multisseriada, na qual ele fazia o papel de professor, porteiro e, no caso de ser
homem, menos o de merendeira, que era realizado pela sua mulher, diferente da escola

priméria urbana. Uma traducédo da escola primaria no periodo para a zona rural.

A conclusio a que se pode chegar é que a reforma aumentou
consideravelmente a participacdo das despesas com Educacdo no volume de
dispéndios do Estado. Por outro lado, os recursos provenientes das ditas
fontes externas ou extra-orgcamentérias ndo acompanharam o ritmo evolutivo
das aplicacGes governamentais no setor. Por isso preocupa-se o Governo
com o fato de, exauridos 0s recursos provenientes da Renda Tributéria e do
Fundo de Participagdo em razdo do crescimento, como se prevé das despesas
com a educacdo, por forca do vertiginoso aumento das matriculas e elevado
custo operacional das escolas, notadamente nas areas de implantacéo da Lei
5.692/ 71, venha o Estado a defrontar-se com o impacto das despesas de
custeio que asfixiam sua economia. (PIAUI, 1974)

No relatério da Secretaria, destacamos a diferenciacdo entre o ritmo das aplicagdes
governamentais e a quantidade de recursos que se tinha. Havia muito a ser feito, porém nem
todos os problemas oriundos da Reforma de ensino seriam resolvidos devido a escassez de
recursos para tal acdo. Outro destaque é a preocupacdo com a gueda nos investimentos que
vinham de fontes externas que ndo acompanhavam o0s gastos. Essa preocupacdo ocorria
porque caso parassem 0s investimentos externos, o or¢camento do Estado ficaria ainda mais

comprometido.
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4.6 “Era Muito Pequeno L4, tinha Estrutura Nenhuma”

A construcdo de prédios escolares era uma marca da expansdo do ensino. As vezes,
visto como simbolo da modernidade, eles também apontavam o avanco educacional. Uma
caracteristica presente no modelo de escola existente no periodo pesquisado eram as classes
com alunos de varias idades, A3 (2017) relatou “Eram varias séries e os meninos tudo
misturados. Ai o professor que diferenciava o aluno e a idade e a série que estava” O mesmo
sendo contado por A2 (2017) “tudo junto. Eu acho que eram criangas maiores, era tudo junto
de manha e a tarde também. J& P1 (2017) relatou “No comego ndo era prédio, dava aula em
casa. O primeiro prédio que fica ali do lado do posto médico e agora tem uma igreja. Mas era

duas salas de aula s6.”

Era uma escola pequena com duas salas e tinha um lado assim que fazia a
merenda, tinha uma outra partezinha que funcionava a diretoria ndo tinha
agua encanada na época. Nao tinha banheiro na época, aparelho sanitério,
era sentina como chamava. (...) Aqui era proximo a igrejinha, era doado
onde existe o colégio hoje, s6 que aumentaram pra frente né. (A3, 2017)

Nos trés relatos, temos trés estruturas de escolas: uma composta de uma sala apenas;
outra em que havia dois comodos: um era a escola e o outro, a casa do professor; o terceiro
modelo, em que a escola funcionava na casa do professor. P2 relatou “A escola, quando a
gente chegou no prédio, era s6 uma sala de aula. Era a casa dele e a sala de aula”. (P2, 2017)
A preocupacdo com a construcdo de prédios escolares, ndo era apenas pelo fato de garantir
um aumento das matriculas e atender a toda a populacdo em idade escolarizavel. Dava-se
também pela necessidade do governo de adequar a estrutura fisica de desenvolvimento a area
educacional que tinha na construgdo, principalmente de grupos escolares, um sinal de
modernidade. Um dos fatores que contribuiam para a construcdo de prédios escolares era o

aumento de matriculas:

A crescente demanda de matriculas no ensino primario e médio reclama da
Secretaria de Educacao redobrados esforgos no sentido de expansdo fisica da
rede escolar de modo a poder oferecer oportunidade a quantos procuram a
escola. Respondendo ao desafio que essa demanda representa, 0 Governo
entregara até junho deste ano 440 salas de aula para o ensino primario e
médio. (PIAUI, 1972, p.09)

Na secao “Secretaria de Educacao e Satde” de 21 de junho de 1962, o ensino primario

** Entrevista concedida por A2.
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foi apresentado como uma preocupacao do governo. Ja que a populacao de criangas em idade
escolar era de 270.000 e havia apenas, teoricamente, 90.000 vagas. A solu¢do encontrada foi o

investimento na construcdo de prédios escolares e 0s convénios realizados com a Uniéo.

Naquela ocasido, elaboramos um plano de construc@es escolares visando a
ampliacdo da réde escolar, de modo a capacita-la ao atendimento total da
populacdo escolarizavel. Referido plano que incluia a construcdo e
instalacdo de 2.000 novas salas de aulas, de baixo custo, 2/3 das quais seriam
localizadas na zona rural (...). Mesmo assim recorremos ao INEP para a
assinatura de novos convénios. (SECRETARIA..., 1962, p.1)

A destinacdo de 2/3 das salas de aulas na zona rural se devia a caréncia de estrutura
gue a mesma possuia. Ressaltamos que as construgdes de salas de aula eram de baixo custo, a
fim de evitarem muitos gastos do governo, ainda possibilitavam a criagdo de um maior
numero de salas de aulas. Cabe ressaltar ainda a diferenga existente entre o modelo de
unidade escolar da zona urbana e da zona rural. Enquanto na primeira, predominavam prédios
suntuosos, na segunda as estruturas eram mais simples. Os convénios do Estado realizados
com outros 6rgdos previam a construcdo de grupos escolares, equipamento das salas de aula e
construcdo de Oficinas de Artes Industriais, que ajudariam na modificacdo curricular da
escola priméria ao incluir cursos de iniciacdo ao trabalho, ao lado dos cursos de ensino
comum. A Lei n° 2510, de 28 de janeiro de 1964, criou 181 escolas isoladas nos municipios
de Luzilandia, Porto, Cocal, Matias Olimpio, Cristino Castro, Esperantina, Batalha, Barras,
Nossa Senhora dos Remédios, Gilbués, José de Freitas, Pedro II, Olho d’Agua Grande, Jaicos,
Simdes, Concei¢do do Canindé, Itaindpolis, Valenca do Piaui, Campo Maior, Regeneracao,
Amarante, Varzea Grande, Agua Branca, Barro Duro, Agricolandia, Teresina, Piripiri, Oeiras,
Ipiranga, Alto Longa, Palmeirais, Buriti dos Lopes, Joaquim Pires, Urucui, Angical, Picos,
Bertolinia, S&o José do Peixe, Santa Cruz do Peixe e Santa Cruz do Piaui, cujas despesas da
lei, seriam de responsabilidade de orcamento prdprio, até oportuna suplementacéo. (PIAUI,
1964)

A politica de construcdo de grupos escolares estava diretamente associada a expansao
do ensino primario no estado, com a substituicdo das escolas isoladas que, em alguns casos,
funcionavam nas casas dos professores, por unidades estruturadas e que melhor atendessem as
necessidades educacionais da populacdo. Durante a entrevista, a A3 descreveu a unidade em

que estudou:
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Era uma escola aberta, s6 era coberta. (...)Ai tinha uns banquinhos, aqueles
banquinhos compridos, parecendo banguinho de igreja. Era daquele forma
ali os banquinhos e na frente do banquinho tinha uma mesinha que a gente
abria e fechava assim pra colocar os caderninhos.(...) No inicio, quando
comecei a estudar, s6 tinha uma sala. Ai depois, eles dividiram. Botaram os
meninos maiores numa parte e os menores na parte da frente.” (43, 2017)

Um aspecto interessante na fala da entrevistada era que o professor morava no mesmo
terreno da escola, que na verdade, era uma cesséo feita por ele. Havia a casa do professor, um
terreno livre e o galpdo no qual funcionava a Unica sala de aula, inicialmente. Ele contava
com a ajuda da esposa, responsavel pela merenda escolar, que cozinhava sob uma mangueira
que havia entre a casa do professor e a sala de aula. J& A2 relatou uma estrutura diferente do

local em que estudou na década de 1970.

(...) era uma casa, separada mesmo ja pra dar aula. (...) Era uma casa
simples de adobo, ndo era tijolo, era adobo né? e ndo era rebocada as
paredes, ndo tinha piso. S6 me recordo, que dentro era s6 0s bancos que era
onde a gente sentava e a mesa que a professora ficava. (...) Na frente era
uma pracinha, ao redor era s6 uma cerca de arame, no maximo um metro de
distancia. N&o tinha saida, era s6 uma porta. Hoje em dia é uma pracinha,
ndo tem mais grupo escolar. (..)Sempre foi do mesmo jeito até depois que
vim embora pra cé, eu voltei duas vezes 14, estava do mesmo jeito. (A2,
2017)

A2 também relatou uma estrutura semelhante, ao falar da escola, se referia a “Grupo
Escolar”, no entanto, a auséncia da institui¢do, onde atualmente ¢ uma praga, ndo permitiu
que o identificassemos, tendo apenas a informacéo de que ele se localizava na zona rural. Essa
estrutura se mostrava especifica para o ensino, contudo, em um modelo apropriado para o
ensino simultaneo em que havia apenas uma porta na sala a fim de que todos pudessem voltar

sua atencdo somente para o professor.

Lembro vagamente de alguma coisa. Era uma sala Unica, comprida, que
tinha os banco ndo era carteira separada, era bancos. E na frente tinha tipo
uma mesinha assim comprida da largura do banco que era onde servia pra
gente como apoio para escrever, ndo tinha cantina ndo, ndo lembro de
cantina. (A2, 2017)

Ao relembrar o caminho de casa até a escola, “Era uma estrada de terra, carrocavel. E
eu levava mais ou menos 15 min da escola pra casa.” (A3, 2017). A escola atendia a diversos
povoados, “tinha as localidades proximas. (...) Ai ja em 84, fizeram uma escola no [local X] e

ai a maioria dos alunos que moravam la, foram transferidos.” (A3, 2017)
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A escola funcionava até a 4? série e depois os alunos iam para [outro
povoado], ou quem tinha mais condicGes vinha para a cidade. Eu sei que
guando 0s meninos estavam na 4° série o professor perguntava quem vai pra
Socopo, quem vai pra Pedra Mole pra pegar a transferéncia. (A3, 2017)

Eu acho que devido a situacdo a época, eu acho que eles quando
encerravam, tipo, até a quarta série. Ou iam para o centro ou entéo era pra
ca, pra Teresina. A maioria se destacava assim. L& ainda hoje tem escolas,
la pelo centro, na cidade mesmo. Mas na area que eu morava sé tinha esse
grupo escolar... ndo me lembro. E era muito, ndo lembro nem se tinha dgua
pra beber. (A2, 2017)

Ao término da escola primaria, a op¢do dos estudantes era sempre mudar para a cidade
mais proxima que tivesse a série em que fosse estudar, seja com a familia ou na casa de
familiares ou amigos, ou migrar para a capital a fim de dar prosseguimento aos estudos.
Contudo no caso dos dois alunos entrevistados, a documentacdo que comprovava sua vivéncia
em escola priméria rural foi retirada do historico escolar, como no caso de A3 ou perdida
durante a viagem para Teresina, o que aconteceu com A2. O primeiro enfrentou dificuldades
para se adaptar a escola na zona urbana, o segundo, repetiu as quatro séries iniciais por ndo

haver comprovacéo de que este ja as havia cursado.

4.7 Cotidiano, Cultura Escolar e Praticas Simbélicas

Outro ponto que consideramos importante destacar nesta pesquisa foi o cotidiano
escolar, com enfoque na cultura e nas praticas simbolicas escolares. Gongalves (2006)
entende a escola como produto histérico configurado a partir da interagdo das normas e das
praticas dos agentes que se apropriam deles, dessa forma, faz-se necessario aceitar o
enfrentamento dos processos de producdo, imposicédo, circulacdo e apropriacdo dos modelos
culturais, uma vez que a cultura escolar envolve toda a vida escolar. A cultura escolar aborda
trés aspectos relacionados a realidade: a pratica dos atores, os saberes internos e externos a
escola e as préaticas politico- institucionais produzidas nos sistemas.

Quanto as praticas dos atores, ao descrever o cotidiano de sua escola, A3 relatou sua

experiéncia na decada de 1980:

Ah, era muito divertido. A gente estudava, no caso, eu entrava 7 horas da
manhad e saia 13 horas da tarde. Dai, a gente tinha lanche na escola.
Lanche? Almogo praticamente na escola. Nos intervalos tinha brincadeiras,
ai tinha discussdes de assuntos, principalmente Matematica e Portugués que
na época, era considerado assim, muito dificil pro aluno entender. Entéo, na
hora do recreio, o professor reunia as turminhas e fazia aquelas discussoes
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com os assuntos mais dificeis de Matemaética e Portugués. (A3, 2017)

Entre as praticas dos atores, destacamos a acdo do professor em relacdo ao tempo
escolar, que pode ser visto, assim, de forma institucional, como prescrito e uniforme.
Individualmente, ele pode ser plural e diverso, havendo, assim, uma variedade de tempos na
escola, uma construgdo social. (GONCALVES, 2006)

Com o objetivo de auxiliar os alunos, o professor usava aquele tempo que era para
brincar, para revisar o contetido dos alunos. A escolha das disciplinas para esses momentos
pode ser relacionada aos saberes internos regidos pelo que ele considerava mais importante
para as criancas aprenderem: no¢des de portugués e matematica.

Outra escolha feita por esse professor, foi relatada por sua sobrinha, que também
trabalhou nessa mesma escola, ao afirmar que ele chegou a dividir os horarios de tal maneira
que, de 8 horas da manha até as 10 horas, ele ministrava a uma turma. As 11 horas, outra
turma entrava e assim, era feito com o atendimento de quatro turmas ao longo do dia, na
década de 1970. O professor, entdo, se apropriava do tempo escolar ao buscar conciliar as
praticas prescritivas as realidades locais, atendendo aos alunos das diversas séries que tinha,
quando na época, ele era o Unico professor da escola. Temos, portanto, que a operagdo do
tempo ndo acontecia da mesma forma entre os atores escolares: uns operavam tal como nos
regulamentos, enquanto, os professores, por exemplo, comportavam-se de acordo com a
realidade da comunidade que vivenciavam. (GONCALVES, 2006)

De acordo com Souza (2009), a divisdo da escola em classes e o ensino simultaneo
demoraram a se inserir nas praticas cotidianas da escola primaria. Sendo a transicdo de um
Unico professor que ministrava aula a alunos de faixas etarias diferentes para uma escola
graduada o marco da modernizacdo educacional. Levando a uma busca para descobrir o
método mais adequado para a “escolarizagdo em larga escala”. Havia um ideario a época que
cada classe deveria durar um ano, contudo, essa pratica ndo ocorria frequentemente na zona
rural em que um Unico professor lecionava a varias classes diferentes ao mesmo tempo e era
pouco eficiente devido as dificuldades em se dividir o trabalho dentro da sala de aula. Em sua
entrevista, A2 disse ndo se recordar se havia vérias classes diferentes, mas afirmou que havia
apenas uma unica sala de aula com criangas de todos os tamanhos. Ja A3 disse “era um
professor. E ele dava aula em todas as turmas, independentemente do tamanho da crianga. ”

Ao relembrar o método que seu professor usava para lecionar, disse:

(...) a gente quase ndo escrevia no quadro. Era o caderninho, ele anotava no
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caderninho do aluno. Por exemplo, cada aluno ... por exemplo, tinha um
aluno de primeira série, era 0 ABC né. Tinha um aluno de 22 série ele ja
botava pra desenhar uns mapas, fazer colagem. Ai ele mesmo escrevia no
caderno. Vocé vai fazer isso e isso. Era muito dificil ele levar pro quadro de
giz. Ele pegava um monte, os cadernos de todos os alunos e cada um fazia
sua tarefa no seu proprio caderno. (A3, 2017)

Al também relatou o método usado por sua professora, no final da década de 1960:

Eram aulas todo mundo junto, varias séries junto. Era segunda, terceira e
quarta tudo junto, dividia as tarefas. Segundo ano respondia seus livros.
Terceiro ano tinha suas paginas. Quarto ano, as suas. Comegava mesmo a
ler com 8 anos. Com 7 anos entrava na escola pra comecar a cobrir as
letras. (A1, 2017)

A variedade de métodos de ensino dependia do que o professor julgava pertinente a
sua escola. (SOUZA, 2009) Ora, poderia ser ensino simultdneo-mutuo ou misto. Destacamos
portanto, a capacidade de traducdo que o professor primério rural tinha ao apropriar-se da
norma quanto a organizacédo da escola primaria, a fim de atender aos diversos niveis que tinha
em sua sala de aula. P1 contou que inicialmente, dava aula, na sala de sua casa, antes da
construcdo do prédio escolar e que as turmas também eram multisseriadas.

Segundo Souza (2009), as praticas simbdlicas correspondem a dimensédo cultural da
escola sendo importantes para a compreensao da vida escolar e de construcdo de identidade
social e de memoria coletiva. Para que a escola cumprisse sua finalidade de formacéo civica,
eram necessarios nao sé os contetdos, mas também um conjunto de praticas simbdlicas que
buscavam difundir valores necessarios a constru¢do nacionalidade. Entre essas praticas,

encontramos os desfiles de 7 de Setembro, relembrados pelos professores:

A gente formava 7 de setembro. Ai vinha o 7 de setembro, os alunos vinham
de la e se juntava aqui. Sempre [minha escola] estava mais arrumada mais
bonita mais preparada porque as maes também caprichavam... era tipo
assim quando eu convidava pras reunides elas aceitavam, que nem essas
reunides de hoje mesmo, as familias participava tipo agora que tem essas
reunides de pais e mestres, 0s pais adoravam e participavam. Na pobreza
delas, elas compravam a roupa. (P1, 2017)

Aqui... foi feito um desfile de 7 de setembro que ainda hoje ta na memdria
das pessoas dessa época. Que eu e minha equipe de professoras e toda a
equipe da escola organizamos um desfile de 7 de setembro que pra vocé
passar nessa avenida aqui que ndo era asfalto era picarra e as pessoas
estavam aplaudindo. Aqui sé tinha essa avenida ndo tinha esses negocios de
rua ndo. (P2, 2017)
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As comemoracdes de 7 de Setembro, de acordo com Melo (2010), ndo aconteciam
apenas nos centros urbanos, ocorriam também nas zonas rurais como fruto “da expansao [das
escolas rurais] que com a chegada dos prédios, das professoras, dos livros, enfim, (...) mudou
significativamente a vida destas populacdes, criando uma cultura que respondia as mais
diferentes determinagdes do Estado. ” (MELO, 2010, p.285). Na zona rural, no dia 7 de
Setembro, as escolas de diversos povoados se encontravam para o desfile e uma competicéo
entre as mesmas com diversas brincadeiras que envolviam todos os alunos. A comunidade
toda participava na torcida por sua escola participante. Como relatou Al “todo ano era bem
animado (...) tinha competicdo com outra escola. Tinha o desfile né e as brincadeiras. Jogo de
bolo, assim. Era melhor do que agora. N&o tem mais desfile.” (A1, 2017)

O desfile do 7 de Setembro mencionado nas entrevistas representava uma tradicdo
gerada a partir das praticas e dos cursos nas instituicoes escolares, gerando habitos de cultura
tais como as competicOes entre as escolas, a confeccdo ou compra de roupas pelas mées das
criangas, revelando o carater social da cultura escolar em que podemos encontrar a esfera
académica nos contetddos escolares e a politica, considerando que a comemoracdo da data
representava o sentimento de patriotismo e amor a ordem social vigente no pais.

Havia outras festas no interior da escola primaria na zona rural, como festa do dia das
mées, dia dos pais, dia das criangas e festa junina, que foram relembradas com maior

intensidade por dois dos alunos entrevistados:

Eu lembro que tinha festinha das maes, que minha méae nunca pode estar,
porque ela trabalhava aqui em Teresina e eu era criada pela minha avé.
Lembro que eles botavam a cadeira tudo em volta na sala e ficava s6 0 meio
vazio e ai eles, eu lembro da minha avd, era muito participativa. Sempre que
tinha reunido, ela estava la. (A2, 2017)

SO dia das méaes, das criangas, dia do indio, Natal. Tipo assim, no dia do
indio, ndo tinha aula. Ai eles separavam as criancas, faziam roupas de
indio, enfeite, as vezes o secretério, visitava 1a4. O pessoal soltava foguete.
Ele s6 ia em época de festinha e de eleicdo, ele fazia dois comicios em frente
a escola e uma na beira do rio, no comercial Zé do Clovis. (A3, 2017)

A justificativa para tais festas se dava devido as suas capacidades de ligacdo entre o
passado e 0 presente, ou ao contrario, cumprindo uma missao de transmissdo de ligdes tanto
na escola quanto na rua para os que estavam na escola ou ndo. (MELO, 2010) P1 relatou
também que durante sua atuacdo como professora de uma escola primaria na zona rural, ela
chegou a montar um time de futebol com os alunos e bordou seu fardamento. Este ainda

existe na comunidade.
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As festividades escolares eram momentos de envolvimento da comunidade com a
escola. Em seu relato A3 mencionou 0 uso da escola para comicios que eram realizados em
locais mais populares dos povoados, tais como a escola e o comércio. Dessa forma,
encontramos a escola exercendo uma funcdo ndo apenas educativa, mas também social na

zona rural.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu inferir que as politicas pablicas para o ensino primario no meio
rural no periodo de 1964 a 1983 no Piaui, visavam atender a uma ideal necessidade de
desenvolvimento do Estado, que se relacionava com a situagao educacional de sua populagéo.
A existéncia de muitas politicas para esse meio se deveu a natureza essencialmente agraria
vivenciada pelo Estado evidenciada pela quantidade de habitantes encontrada nos censos das
décadas de 1960, 1970 e 1980, aos acordos internacionais e convénios assinados entre a
Unido, os Estados e 0s Municipios.

Para o recorte temporal analisado, encontramos uma escola marcada por dificuldades,
que, quando nédo funcionava em prédios especificos, existia em comodos cedidos por donos de
fazendas, ou professores ou em estruturas que remontam ao inicio do século XX, com apenas
uma porta de entrada que também servia de saida e enormes mesas e bancos nos quais 0s
alunos se sentavam para assistirem as aulas. Muitas delas funcionavam apenas com uma
classe, na maioria das vezes, com alunos de diferentes faixas etarias, 0 que explica um grande
numero de unidades escolares existentes no periodo, nédo se referindo apenas a prédios em que
funcionavam, mas salas improvisadas.

A discussédo sobre o alinhamento dos projetos educacionais dos estados com o projeto
de desenvolvimento do pais foi presente no periodo que pesquisamos. A necessidade de méo
de obra qualificada, assim como a de que retirar a predominancia agraria melhoraria o pais.
Contudo, esse crescimento esteve mais ligado ao capital estrangeiro que ao capital interno,
devido a dependéncia das exportacGes e a falta de uma inddstria que produzisse os produtos
gue o pais importava.

Em relacdo ao ensino primario rural piauiense, consideramos que, entre 1964 e 1983,
ele passou por um processo de expansdo com a construcdo de unidades escolares, qualificacdo
de professores, distribuicdo de material didatico e escolar enquanto passava pela transferéncia
de responsabilidade do Estado para os municipios. O Estado atuou, na zona rural, como
incentivo a atuacdo dos Orgdos Municipais de Educacdo, o pagamento de bolsas de estudo
para interessados na profissdo docente, qualificacdo de pessoal administrativo para as
secretarias municipais, construcao e renovacao de salas de aulas, compra de material didatico
para repasse mais barato para as familias, cesta basica e Kkits escolares, pagamento e

treinamento de professores.
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No que diz respeito a politicas educacionais, encontramos durante a década de 1960
diversas acdes governamentais esporadicas que visavam a compra de material didatico,
criacdo de cargos de professores, construcdo de predios escolares, concessdo de bolsas de
estudo, muitas delas frutos de convénios, principalmente com a SUDENE. A concentracdo de
programas educacionais para a escola priméaria na zona rural piauiense se deu principalmente
com a organizacdo da Coordenacdo de Educagdo Rural e sua posterior transformacdo em
Departamento de Educacdo Rural, que era responsavel por coordenar as acdes para esse meio.

Entre os Programas com acles voltadas ao ensino primario, destacamos 0s que
atuaram a partir da década de 1970 com ac¢des voltadas para treinamentos de professores,
incentivo @ municipalizagdo do ensino de 1° grau e programas mais centralizados a partir da
existéncia de orgdos, dentro da Secretaria de Educacdo, que fossem responsaveis pela
conducdo e fiscalizacdo dessas politicas, como o POLONORDESTE- Educacdo que
possibilitou a construcio de prédios escolares, o0 PROMUNICIPIO, que visava ao preparo
dos 6rgdos municipais de educacdo para essa tarefa de conducao das a¢Bes para o0 ensino em
nivel municipal, e, por fim, o PRONASEC e o EDURURAL que atuarem principalmente no
preparo de pessoal, como treinamento e complementacdo de salarios. Esses quatro programas
se complementavam a ponto de poder propiciar a criacdo de um sistema de ensino de 1° grau
forte. Contudo, sua eficiéncia ndo se media apenas com a sua finalidade. Era necessario que
cada municipio e escola atendida por esses programas tivessem condi¢fes de recebé-los e
implanta-los.

Este estudo se encontra concluido, porém, alguns aspectos como: o0 processo de
municipalizacdo do ensino de 1° grau no Piaui, a contribui¢cdo de cada Programa estudado
para 0S municipios que os receberam, um estudo comparado entre 0os municipios atendidos
por programas educacionais e aqueles que ndo foram atendidos podem ser realizados
posteriormente a fim de ampliar ainda mais o debate sobre as politicas publicas para o ensino

primario rural no Piaui.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
PROFESSORES E ALUNOS

Titulo do projeto: As politicas publicas para o ensino primario rural no Piaui (1964-1983)
Pesquisador responsavel: Enayde Fernandes Silva
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui

Telefone para contato:

Prezado (a),

Vocé estd sendo convidado (a) a participar, de forma totalmente voluntaria, de uma
pesquisa na area da educacdo. Vocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Leia
cuidadosamente o que segue e, caso tenha alguma davida, solicite ajuda ao responsavel pelo
estudo. Apds ser esclarecido (a) sobre as informac@es a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é
do pesquisador responsavel. Em caso de recusa, vocé ndo serd penalizado (a) de forma
alguma.

O presente estudo serd conduzido pela pesquisadora Enayde Fernandes Silva Dias, sob
a orientagdo do pesquisador Prof. Dr. Antdnio de Padua Carvalho Lopes. A pesquisa tem
como tema “As politicas publicas para a escola primaria rural no Piaui (1964-1983)”. Os
dados serdo coletados no contexto da Secretaria Estadual de Educacgéo e Cultura, no Arquivo
das Escolas Extintas, com professores e alunos do ensino primario rural. Para coletar os dados
faremos uso de entrevistas, onde serdo utilizados, respectivamente, material impresso e
gravador.

O estudo tem por objetivo analisar a estruturacdo do ensino primario rural piauiense
a partir das politicas publicas para esse ensino no Piaui no periodo de 1961 a 1983. Nesse
sentido, buscar-se-a: analisar o lugar do ensino primario rural piauiense no projeto de
desenvolvimento do Piaui no periodo de 1964-1983; caracterizar as politicas pablicas para o
ensino primario no meio rural entre 1964-1983; compreender a estruturacdo da rede primaria
rural no Piaui entre 1964-1983.

Com relacéo aos participantes da pesquisa, todos serdo convidados a contribuir, uma
vez que a pesquisa considera fundamental a participacdo dos atores envolvidos para que 0s

objetivos propostos sejam alcancados. As informagOes produzidas serdo registradas,
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analisadas e interpretadas com base no referencial tedrico e metodoldgico que orienta este
estudo.

Com base no exposto, precisamos contar com a sua contribuicdo para nos conceder
uma entrevista, onde respondera perguntas relacionadas a tematica em estudo. No caso da
existéncia de perguntas que possam causar algum tipo de constrangimento, estas podem ser
renegociadas com a pesquisadora responsavel, bem como esta garantido o direito de retirar o
seu consentimento a qualquer momento. Sua contribuicdo neste processo de pesquisa € de
fundamental importancia para ampliacdo do debate sobre as politicas voltadas a educacéao
infantil e ao trabalho docente em Teresina. As informacGes fornecidas por vocé terdo sua
privacidade garantida pelos pesquisadores responsaveis e somente serdo divulgadas mediante
sua autorizacdo. O acesso aos dados brutos somente sera permitido ao pesquisado interessado,
a0 pesquisador e sua equipe de estudo e ao Comité de Etica. Sua participacdo € isenta de
qualquer despesa. Caso haja necessidade de maiores esclarecimentos ou se surgirem eventuais
davidas, pode entrar em contato com o pesquisador responsavel ou com o Conselho de Etica
da UFPI.

Atenciosamente,

Enayde Fernandes Silva

Pesquisador responsavel

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, , RG

abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito, do estudo “As politicas
publicas para o ensino primario rural no Piaui (1961-1983)”. Declaro que fui esclarecido
quanto as informacdes referentes ao presente estudo e que ficaram claros, para mim, o
objetivo do estudo, os procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade e
de esclarecimentos permanentes, bem como a isencdo de qualquer despesa. E garantido que
tenho acesso ao material produzido e que poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, sem penalidades ou prejuizos. Dessa forma, concordo em participar
voluntariamente desta pesquisa e autorizo a utilizacdo destas informacdes nos trabalhos a

serem produzidos e apresentados em eventos cientificos académicos e divulgados por meios
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orais, gréficos, impressos e/ou eletrdnicos.

Teresina, de de 2017.

Assinatura do (a) colaborador (a) da pesquisa

Observacgdes complementares Se vocé tiver alguma consideracdo ou divida sobre a
ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa — UFPI - Campus
Universitario Ministro Petronio Portella - Bairro Ininga. Pr6 Reitoria de Pesquisa -
PROPESQ. CEP: 64.049-550 - Teresina - PIl. Telefone: 86 3237-2332. E-mail:
cep.ufpi@ufpi.edu.br



mailto:cep.ufpi@ufpi.edu.br

APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA - EX-PROFESSOR

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-a4 mediante a sua assinatura em um documento
permitindo a publicacéo dos dados coletados. No intuito de evitar qualquer constrangimento,
Ihe é assegurada a preservacdo da sua identidade a partir da definicdo de um pseuddnimo,
assim como a apresentacéo da entrevista transcrita para a sua conferéncia e aprovagao.

IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A):

PSEUDONIMO:

1- Qual o seu nome completo, localidade e profissao atual?

2- Em que periodo vocé atuou como professor primario, em que localidade, quanto
tempo atuou e qual sua formacéo no periodo?

3- Como vocé ingressou no magistério? Conte um pouco sobre seu ingresso e
experiéncia como professor/a.

4- Durante o periodo em que vocé trabalhou como professor, participou de algum
curso de formacdo? Ou recebeu algum tipo de ajuda do governo? Relate-nos.

5- Como era a escola em que vocé trabalhava? Havia muitos alunos e professores?
Havia alguma ajuda governamental? O que mudou na escola priméria em todo o tempo em
que vocé trabalhou 1a?

6- Havia material didatico, escolar, carteira, quadro, lanche ou algum outro item
necessario ao bom funcionamento da escola em que vocé trabalhava? Relate um pouco.

7- Em relagdo ao salério, qual valor e como era pago? Vocé considerava suficiente?
Por qué?

8- Voceé se lembra de algum programa ou projeto voltado para a escola, professor ou
aluno de ensino primario na época? Qual? Comente.

9- Como vocé avaliaria 0 ensino primario em seu periodo de atuacdo. Por qué?

10- Vocé gostaria de acrescentar algo a mais ao seu relato? O qué?



APENDICE C- ROTEIRO DE ENTREVISTA - ALUNO

OBSERVACAO: A presente entrevista dar-se-a4 mediante a sua assinatura em um documento
permitindo a publicacdo dos dados coletados. No intuito de evitar qualquer constrangimento,
Ihe € assegurada a preservacao da sua identidade a partir da definicdo de um pseudénimo,
assim como a apresentacdo da entrevista transcrita para a sua conferéncia e aprovacao.

IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A):

PSEUDONIMO:

1- Qual seu nome completo, localidade e profisséo atual?

2- Em que periodo vocé cursou a escola primaria? Como foi sua experiéncia na
escola?

3- Descreva a escola em que vocé estudava. Como eram os professores? Como era o
caminho de casa até a escola?

4- No periodo em que vocé estudou, onde a escola funcionava? Havia livro, carteira e
lanche?

5- O que mudou na escola em que vocé estudava no periodo em que esteve 1a?

6- Como eram as aulas? Tinha material escolar, merenda e livros?

7- Vocé lembra algum programa do governo que tinha na sua escola? Qual? Relate-
nos.

8- Ha algo a mais que queira acrescentar em seu relato? Conte-nos.
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ANEXO A- PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO PRIMARIO RURAL NO PIAUI
(1961- 1983)
Pesquisador: ENAYDE FERNANDES SILVA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 68243217.8.0000.5214

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 2.061.419

Apresentacéo do Projeto:

De acordo com a pesquisadora, esta pesquisa tem o objetivo de analisar a estruturacdo do
ensino primario rural piauiense a partir das politicas publicas para esse ensino no Piaui no
periodo de 1961 a 1983. Para isso, busca-se compreender a organizacdo da rede primaria rural
no Piaui, analisar o lugar do ensino primario rural piauiense no projeto de desenvolvimento
do Piaui no periodo de 1961-1983 e caracterizar as politicas publicas para o0 ensino primario
no meio rural. A necessidade de se estudar este objeto surgiu a partir das atividades de
iniciacdo cientifica nas quais se constatou lacunas na producao cientifica a respeito do tema.
Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

- Analisar a estruturacdo do ensino primério rural piauiense a partir das politicas pablicas para esse ensino no
Piaui no periodo de 1961 a 1983.

Objetivos Secundarios:
- Analisar o lugar do ensino primério rural piauiense no projeto de desenvolvimento do Piaui no periodo de

1961-1983;
- Caracterizar as politicas publicas para o ensino priméario no meio rural entre 1961-1983;

Pagi



- Compreender a estruturacdo da rede primdria rural no Piaui entre 1961-1983.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:
Esta pesquisa, do ponto de vista documental, ndo apresenta riscos. No entanto, através da

Historia Oral, os participantes podem se sentir constrangidos ao falar sobre sua acdo e sobre
as implicac@es das politicas publicas para o ensino primario rural no cotidiano escolar. Ou até
mesmo se emocionarem ao falar sobre seu trabalho como professores, trazendo um
desconforto psicoldgico devido as lembrancas que podem sobrevir através das perguntas
entrevistas. Caso se sintam constrangidos a falar sobre algum tema, a pergunta ndo sera
realizada. Se quiserem comentar, mas ndao permitam a publicacdo de sua resposta, a mesma
ndo serd gravada. Em relacdo a se emocionarem, a entrevista sera interrompida e realizada
em outro momento, caso seja da vontade do participante em ainda contribuir com a
pesquisa sendo resguardado o seu anonimato e possibilidade de desistir da pesquisa
a qualquer momento.

Beneficios:
A pesquisa é de grande relevancia social e académica por ajudar a contribuir para Historia da

Educacdo piauiense, principalmente no tocante a Histéria da Educagdo Primaria Rural, além
de possibilitar a catalogagdo dos dados arquivados nas instituicbes que permitirem a
realizacdo da pesquisa. Os arquivos que podem ser doados ou emprestados serdo guardados
em um arquivo particular de posse do pesquisador até 0 momento de sua devolucao.

Comentarios e Considerac0es sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante.
Considerac6es sobre os Termos de apresentacéo obrigatoria:

Todos os termos de apresentacdo obrigatdria foram anexados.
Recomendacdes:

Sem recomendacdes.
Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Projeto de pesquisa apto a ser desenvolvido.
Considerac0es Finais a critério do CEP:



Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento  |Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas[PB INFORMACOES BASICAS DO PJ|11/05/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 901166.pdf 14:34:52
Outros ainstitucional.pdf 11/05/2017 [ENAYDE Aceito
14:33:49 FERNANDES
SILVA
Outros tcud.pdf 09/05/2017 |ENAYDE Aceito
10:43:02 FERNANDES
SILVA
Outros encaminhamento.pdf 19/04/2017 [ENAYDE Aceito
13:33:49 FERNANDES
SILVA
Outros Lattes.pdf 19/04/2017 [ENAYDE Aceito
13:33:02 FERNANDES
SILVA
Projeto Detalhado / |projeto.pdf 18/04/2017 [ENAYDE Aceito
Brochura 08:51:53 FERNANDES
SILVA
Investigador
Folha de Rosto folharosto.pdf 18/04/2017 [ENAYDE Aceito
08:49:27 FERNANDES
SILVA
Outros tcf. pdf 11/04/2017 [ENAYDE Aceito
17:08:37 FERNANDES
SILVA
Declaracéo de Declaracao_dos_Pesquisadores.pdf 11/04/2017 |ENAYDE Aceito
Pesquisadores 17:05:49 FERNANDES
SILVA
TCLE / Termos de [TCLE.pdf 11/04/2017 [ENAYDE Aceito
Assentimento / 17:05:07 FERNANDES
SILVA
Justificativa de
Auséncia

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

TERESINA, 12 de Maio de 2017

Assinado por:

Herbert de Sousa Barbosa (Coordenador)
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